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OZGECMISLER

Dog. Dr. Fatma Unlii

Erciyes Universitesi, [IBF, ktisat Boliimii

Dr. Fatma Unlii, Erciyes Universitesi Iktisat Boliimiin-
den 2009 yilinda mezun olduktan sonra, 2012 yilinda Erci-
yes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisadi Gelisme ve
Uluslararasi iktisat Anabilim Dalinda “Organize Sanayi Bél-
gelerindeki Firmalarin Yenilik (Inovasyon) Faaliyetleri: Kay-
seri Organize Sanayi Bolgesi Ornegi” baglikli tezi ile yiiksek
lisansini tamamlamag, 2017 yilinda da ayni kurumun Iktisat
Anabilim Dalinda “Orta Gelir Tuzag1 ve Yenilik: Teori ve Uy-
gulama” baslikli doktora tezi ile doktor unvani almistir. Dr.
Unlii, 2010-2017 yillar1 arasinda Erciyes Universitesi Iktisat
boliimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢aligmigtir. 2018 yilinda
doktor 6gretim iiyesi olarak atandig1 gorevine halen ayni ku-
rumda devam etmektedir. Dr. Unlii’niin arastirma alanlari; Av-
rupa birligi ekonomisi, yenilik ekonomisi, iktisadi kalkinma,
Endiistri 4.0 ve enerji ekonomisi olup, bu alanlarla ilgili ya-
yinlanmis ¢ok sayida ulusal ve uluslararas: ¢aligmasi mev-
cuttur. Ayrica, Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan “Web of Science-Bilimsel Yayin Tes-
vik Odiilii” ve Erciyes Universitesi tarafindan “Bilimsel Ya-
yin Tegvik Odiilii"ne layik goriilmiistiir.



8 Ozgecmigler

Miifit Akyos
Endiistri Miihendisi
Teknoloji Yonetimi Danismani

1976 yilinda ODTU Endiistri Miihen-
disligi boliimden mezun oldu. Siimerbank,
Milli Prodiiktivite Merkezi, TUSAS Ha- B
vacilik ve Uzay San., KOSGEB ve TUBI-
TAK’ta mithendis ve yonetici olarak calist1.

Halen teknoloji yonetimi konularinda danigmanlik yapmakta
ve egitimler vermektedir.

T.M.M.O.B ve M.M.Oda komisyon, kurul ve yonetim ku-
rullarinda gorev yapt.

Kalite Dernegi Ankara Subesinin Kurucu Uyesi olup ilk
Yonetim Kurulu'nda gorev aldi. TUSIAD-KalDer Kalite Odiilii
Degerlendiriciligi yaptu.

TUBITAK-TTGV-TUSIAD Teknoloji Odiilii Modelini olus-
turdu ve Yiiriitme Kurulunda gérev ald.

[stanbul Sanayi Odast Inovasyon Odiilleri Degerlendirici-
ligi, Kalkinma Ajanslar1 Bagimsiz Proje Degerlendiriciligi yaptu.

Universite Sanayi Isbirligi Platformu (USIMP) Danigma
Kurulu iyesi.

Cumbhuriyet Gazetesi Bilim Teknoloji Dergisi, ‘Politik Bi-
lim’ kosesinde iki haftada bir yazdi (kapanan kadar). Simdi
Herkese Bilim Teknoloji Dergisinde ‘Politik Bilim" kosesinde
yazmaktadir.

1990 yilindan bu yana bilim teknoloji politikalari, teknoloji
yonetimi, bolgesel yenilik sistemleri konulariyla ilgilenmekte
olup bu konularda ¢esitli programlar yiiriitmiis, makaleler ya-
yinlamis ve egitimler vermistir.

http://inovasyonheryerde.blogspot.com.tr/ yenilikgilik agir-
likl1 yazilar yayinlamaktadir.
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Prof. Dr. Recep Kok

Nisantas1 Universitesi, Ekonomi Boliimii

Ege Universitesi Tktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesini 1976
yilinda bitirdi. Kamu kurumlarinda ve idareci olarak ¢alisti.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Boliimii, iktisat Teorisi Anabilim Dalrnda Aragtirma Gorev-
lisi olarak bulundu. 1986 yilinda yiiksek lisans egitimini, 1990
yilinda ‘Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik’ alaninda doktora
egitimini tamamladi. Ayni tiniversitede 6gretim {iyesi kadro-
sunda ¢aligmaya devam etti. 1995 yilinda Dokuz Eyliil Univer-
sitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimi 6gre-
tim iiyesi kadrosuna gecis yapt1. 2000 yilinda ise Tktisat Teorisi
Anabilim Dalinda Profesorliik kadrosuna atand:. Bilim Kurul-
larinda bulunan Recep Kok, TUBITAK jiiri tiyeligi; Dokuz Ey-
liil Universitesi, Bilimsel Aragtirma Programi Komisyon tiyeligi,
ulusal ve uluslararas1 dergi ve kitap editorliigii ve yayin kurul-
lar1 tiyelikleri ile dergi hakemliklerinde bulunmus ve ‘Interna-
tional Economics Journal, Ekonomi-tek’ dergisinin 2012 y1-
lindan itibaren devam eden yayin kurulu diyeligi stirmektedir.

ABDde iki kisa donem (2003 ve 2008-2017 yillar iginde)
yurtdisinda bulunan Kék; Uluslararast Hoca Ahmet Yesevi
Tiirk-Kazak Universitesi'nde (Tiirkistan) misafir 6gretim iiye-
ligi ve Uluslararasi Avrasya Arastirma Enstitiisi'nde (Almata)
yonetim kurulu tiyeligi yapt: (Eyliil 2014-Ocak 2015).

[zmir Tiirk Ocag1 Bagkanlig1 (2012-2015) da yapan KOK,
halen Tiirkiye Ekonomi Kurumu {iyesi ve ayn1 kurumda Vakif
Yonetim Kurulu tiyesidir. (2018-devam etmekte).

Prof. Kok endistri iktisadi (Mikroiktisat), finansal iktisat,
oyun teorisi ve iktisadi diisiince alanindaki ¢alismalariyla ta-
ninmaktadir. Iktisadi diisiince sahasinda yayimlanmis 3 adet,
verimlilik alaninda 7 adet olmak iizere toplam 10 adet eseri
bulunmaktadir. Halen Nisantasi1 Universitesi, Ekonomi Bo-
limii 6gretim tyesidir.
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10 Ozgecmigler

Prof. Dr. Yusuf Bayraktutan

Kocaeli Universitesi, [iBF Iktisat B6liimii

Erzurumda dogdu. Lisans ve lisans-iistii egitimlerini, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gazi Universitesi ve
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiileri ile ABD’ndeki
Wichita State University ve Oklahoma State Universityde ta-
mamladi. Atatiirk Universitesi IIBF Iktisat Boliimirnde arastirma
gorevlisi ve Cumhuriyet Universitesi 1IBF Iktisat Boliimiinde
yardimci dogent olarak ¢alisti. Halen Kocaeli Universitesi [IBF
Iktisat Boliimii, Iktisadi Gelisme ve Uluslararasi Iktisat Anabi-
lim Dalrnda 6gretim tiyesi; bu anabilim dalinin bagkany, ¢esitli
kurul/komisyonlardaki gorevleri yaninda, Iktisat Bolim Bas-
kani, Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii, Kandira Uygulamali Bi-
limler Yiiksekokulu Miidiirii, Donanma Komutanlhgiyla Egitim
Isbirligi Koordinatorii; Kocaeli Ticaret Odasi Ekonomi Danig-
mant olarak gorev yapmaktadir. Cok sayida ulusal ve uluslara-
ras1 kongre ve derginin yayin/danisma/hakem kurulu tiyesidir.



TAKDIM
Rifat Yildiz*

Kiymetli katilimcilar,

Kapadokya Universitesi olarak 2018 Kasim ayinda baslat-
tigimiz ve geleneksellestirdigimiz Kapadokya Ekonomi Top-
lantilarrnin bugiin sizlerin kiymetli katkilarinizla 4.stinii ger-
ceklestiriyoruz.

Birinci toplantimizda 2018 yilinin agustos ayinda yasa-
nan doviz dalgalanmalari ve yarattigi ekonomik riskleri, sir-
ket CEO’lar1 ve tiniversitelerin Uluslararasi Finans uzmanla-
riyla tartistik.

Ikinci toplantimizda Nevsehirde Universite-Sanayi Isbirligi
konusunu, ilgili bakanlik uzmanlari, yerel sanayiciler ve {ini-
versite camiasiyla tartistik.

Ugiincii toplantimizda Kapadokya Turizminde Pazar ve
Uriin Cesitlendirmesi ve Pazarlama Sorunlarini; yerel yone-
ticiler, sektor temsilcileri ve iiniversite hocalariyla enine bo-
yuna tartistik.

Ug toplantinin konusma ve tartigma metinleri {iniversite-
miz tarafindan dijital ve matbu olarak yayimnlandi.

Bugiinkii toplantimizin konusu “Tiirkiye'nin Teknoloji Mal-
lar1 Thracati ve Orta Gelir Tuzagy”

Konusmacilarimizin ti¢ii iniversiteden, birisi ise uygu-
lamadan... Onceki toplantilarimizin konu bagliklarindan da

*  Kapadokya Universitesi [ISBF Dekan1
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12 Takdim

anlagilacag: gibi, Giniversite ile endiistrinin/uygulamanin is-
birligini dnemsiyoruz:

Clinkii tilkemizin kalkinmasi agisindan teknolojik gelismis-
lik 6nemlidir. Teknolojinin {iretimi, bilimin belli basl: tiretim
kurumlarindan olan iiniversite ile is aleminin isbirligi sonu-
cunda gergeklestirilmektedir. S6z konusu isbirliginde, yaygin
kanaate gore devletin gorevi ise; isbirliginin planlanmasi, ko-
ordinasyonu ve tesvik edilmesidir.

Degerli zleyicilerimiz,

Ulkelerin ekonomik bagimsizliginin, teknoloji mallarinin/
katma degeri yiiksek mallarin iiretebilmeleriyle iligkili oldu-
gunu biliyoruz.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, sanayilesme stire-
cinde, katma degeri yiiksek mallar1 iiretirken belli sinirlilik-
larda takildiklari, patinaja diistiikleri donemler yasanmaktadir.

Bu iilke gruplar1 acaba teknoloji mali tiretmede gerekli iv-
meyi yakalamayz, belli bir noktadan sonra teknoloji mallari tire-
timini siirdiirtilebilmeyi neden bagaramamaktadirlar?

Tiirkiye 6zelinde nasil bir durumla kars1 karstya bulunuyoruz?

Yiikte hafif pahada agir mallarin tretilebildigi hangi alan-
larda tilkemiz sansh goriiniiyor ve bu sanayilerin ileri-geri bag-
lantilar1 ne kadar gtiglii?

Bu toplantimizda yukaridaki sorularin cevaplarinin veril-
mesine katki saglanacagini umuyor ve iiniversitemiz rektori
Sayin Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR1 agilis konusmalarini yap-
mak {izere mikrofona davet ediyorum.



ACILIS KONUSMASI
Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR*

Rifat Hocam ¢ok tesekkiir ediyorum. Sahsinizda biitiin Tk-
tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemiz hocalarimiza da tesekkiir
ediyorum. Ciinkii Kapadokya Ekonomi Toplantilari, basladig:
giinden bu yana 6zellikle de ¢ok giizel derli toplu bastyorsu-
nuz, ¢ok fazla atif aldi. Ve bizim de 6zellikle hazirladigimiz
bilgi notlar1 ile iilkemizin siyaset yapanlarinin da ufkunu agici
onemli girdiler ve giktilar ortaya ¢ikariyor. O yiizden ¢ok te-
sekkiir ederim.

Degerli hocalarim sizlere de ayr1 ayr1 ¢ok tesekkiir ediyo-
rum. Fatma Hocam, Halil Bey, Miifit Bey, Recep Hocam, Yusuf
Hocam ve diger biitiin katilimcilara tesekkiirler sunuyorum Ka-
padokya Universitesi adina. Tabii ben ekonomist degilim ama
bir egitimci olarak kars: karsiya kaldigimiz en 6nemli sorunu
biz daha ¢ok vasat egitim tuzag: olarak degerlendiriyoruz. Bu
orta gelir tuzagi ile benzer bir kavramsallastirma. Ciinkii diin-
yanin hemen hemen her yerinde Japonyadan Kanadaya Gii-
ney Afrikadan neredeyse Norvege kadar, benzer miifredatlarin
benzer insan tipi yetistirdigini, belli bir kisir dongii igerisinde
insan kaynaklari yetistirme gayreti ile ¢alistiklarini gériiyoruz.
Ama bu biitiin diinyada boyle, sadece Tiirkiye'nin sorunu degil.
Biitiin diinya da bu soruna ¢6ziim aramaya ¢alistyor. Bu soru-
nun da gobekten bagli oldugu yer ekonomi elbette.

*  Kapadokya Universitesi Rektérii
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14 Agilis Konugmast

Clinkii ekonominin olugturmus oldugu yapiya insan yetis-
tiriyor. Sadece tiniversiteler degil ilkogretim de K12 sistemi de
insan yetistiriyor. Ekonominin isaret ettigi ihtiyaclara gore do-
nanimlandirmaya gayret ediyor egitim sistemi insanlari. Tabii
kolay bir sey degil. Bize siirekli yazilar gelir Cumhurbagkanli-
grndan, cesitli bakanliklardan... Ali Usta Bey KOSGEBde ¢ok
iyi bilir. Siirekli kamu-{iniversite-sanayi is birligini destekleyici
fonlar, duyurular, efendim devlet bunu ¢ok arzu ediyor, istiyor.

Tabii oniimiizde belli engeller var. Bugiin mutlaka sizler
bunlar1 dile getireceksiniz. Rifat hocam artik bunun uzmani
oldu. Sanayinin tanimindan tutun da, yani diglayic1 bir tanimi
var sanayinin, bizim belki yaklasik 100-150 senelik sanayi-
lesme arzumuzu yansitan bir tanim ama Tiirkiye'nin ekonomi-
sinin 6nemli bir kismini ifade eden hizmet sektoriinii icerme-
yen bir tanim, turizmi icermeyen bir tanim. Oradaki ihtiyaglar1
¢ok fazla gormeyen bir tanim. Tabi, burada oniimiizdeki op-
siyonlar ¢ok fazla degil. Acaba biz Tiirkiye olarak hammadde
ihracatgisi {iglincli diinya ekonomileri gibi mi olacagiz? Yani
altinimizi ¢ikarip yok pahasina satip, borumuzu ¢ikarip yok
pahasina satip, madenlerimizi ¢ikarip yok pahasina satip iste
onunla m1 idare etmeye ¢alisacagiz; yoksa katma degeri yiiksek
ve uluslararasi rekabet giiciin sahip yiiksek teknoloji tirtinleri
ile iste en son SIHA'lar 6rnegi cok veriliyor, yiiksek teknoloji
triinleri ile mi uluslararasi piyasada ekonomimizi gii¢lendire-
cegiz ve ona gore insan kaynagimizi gelistirecegiz, yonlendire-
cegiz. Bence insan kaynag kalitesinde birkag¢ adim ileri gittik
ki pek ¢ok iyi kalite ve pek ¢cok uluslararas: rekabet giicti yiik-
sek insan kaynagimiz o beyin gogii denilen sekilde Avrupaya
Amerika’ya gidebiliyor.

Yani insan kaynag1 konusunda ¢ok biiyiik sorunlarimiz ol-
dugunu ben diistinmiiyorum. Ancak oérgiitlenme yani endiist-
rinin, devletin, tiniversitenin iiretilen bilgiyi teknolojiye, son
triine tahayytil edecek sekilde bir érgiitlenme igine gitmesi sart
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diyorum. Ozellikle gériiyoruz ki, tiniversitelerde arastirma la-
boratuvarlarinda iiretilen pek ¢ok seyin raflarda tozlandigini,
teknoloji tirtinleri dahil olmak iizere, yillarca biliyorsunuz, 1989
yilinda baglamisti ilk girisimcilik egitimleri iiniversite persone-
line verilmeye. Ama o zamandan bu zamana ¢uvaldiz1 kendi-
mize de batirmak gerekirse, tiniversiteler olarak aldigimiz yol
gercekten ¢ok kisith. Sizin bu toplantinizin da gergekten bu ko-
nuda ufuk agic1 olacagina inaniyorum. Hepinize ayr1 ayri say-
gilarimi sunuyorum. Cok tesekkiir ediyorum.
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ORTA GELIR TUZAGI VE TURKIYE: BiLiM,
TEKNOLOJi VE INOVASYON GOSTERGELERI
BAGLAMINDA BiR DEGERLENDiIiRME

Fatma UNLU*

GIRIS

Orta gelirli iilkelerin ayni gelir grubunda uzun yillar siki-
sip kalarak yiiksek gelirli iilkeler grubuna gecememesi olarak
tanimlanan orta gelir tuzag1 kavrami, son yillarda literatiirde
siklikla tartisilmaktadir. Orta gelir tuzagina yakalanan iilkelerde
yenilikgi kiiltiirtin olusmamasi, bilgiyi tiretme, kullanma ve pa-
zarlama noktasinda yetersiz kalinmasi, teknolojik agidan disa
bagimliligin yiiksek olmasi, beseri sermaye yetersizligi ve kiire-
sel piyasalarin talep ettigi mal ve hizmetlerin arzinin gergekles-
tirilememesi gibi temel sorunlarin varligs, bu iilkelerde yapisal
doniisiim sorununu beraberinde getirmektedir. Zira, orta ge-
lir tuzagina yakalanan iilkeler hem diisiik gelirli tilkelere hem
de ytiksek gelirli iilkelere kars: rekabet avantajini kaybetmekte-
dir. Ciinkii bir yandan ticretlerin goreceli olarak diisiik oldugu
diisiik-gelirli iilkelere kars: sanayi tiriinlerindeki karsilagtirmali
tstiinliigiinii zamanla kaybederken; diger yandan yiiksek gelirli
tilkeler tarafindan iiretilen yiiksek katma degere sahip bilgi ve
teknoloji yogun iiriinler ile rekabet edememektedir.

Gelismekte olan tilke konumundaki Tiirkiye, Diinya Banka-
srnin Atlas metodolojisi kullanarak yaptig: gelir siniflandirmasina

*

Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii.
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gore; yiiksek-orta gelir grubunda yer almaktadir. Yaklagik 30 yil-
dir orta gelir grubunda olan Tiirkiye'nin, orta gelir tuzag: riski
ile kars1 karstya oldugu yoniindeki tartigma literatiirde yer alan
teorik ve ampirik calismalar tarafindan desteklenmektedir. Bu
kapsamda; Tiirkiyenin mevcut durumunun bilim, teknoloji ve
inovasyon gostergeleri (Ar-Ge harcamalarinin GSYIH i¢indeki
pay1, BIT ihracaty, yiiksek teknolojili tiriin ihracati, patentler ve
bilimsel yayin sayilar1 vb.) kapsaminda tespit edilmesi ve se-
¢ilmis iilke (ABD ve Japonya) ve iilke gruplar1 (AB, OECD ve
yiiksek-orta gelirli iilkeler) ile karsilastirmali olarak analiz edil-
mesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiyenin s6z ko-
nusu mevcut durum analizinin gerceklestirebilmesi amaciyla
2006-2019 yilina ait ilgili bilim, teknoloji ve inovasyon goster-
geleri kullanilarak segilmis iilke ve iilke gruplari ile karsilasti-
rilmali olarak analiz edilmistir.

Caligma esas itibariyle ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk bé-
liim, orta gelir tuzaginin kavramsal ve teorik ¢ercevesini sun-
maktadir. Ikinci béliimde ise segilen gostergeler ve analize dahil
edilen tilke ve tilke gruplar1 kapsaminda yapilan karsilastirmali
analize yer verilmistir. Son bélimde ise degerlendirme ve one-
riler yer almaktadir.

I. ORTA GELIR TUZAGI: KAVRAMSAL VE TEORIK

CERCEVE

Orta gelir tuzag: kavramu ilk kez Diinya Bankasi tarafindan
2007 yilinda yayinlanan “Bir Asya Rénesans1: Ekonomik Bii-
yiime I¢in Fikirler” adli raporda kullanilmistir. Bu rapora gore
orta gelir tuzagy; “orta gelir diizeyinde olan iilkelerin, uzun siire
bu gelir seviyesinde kalarak bir iist gelir diizeyine yani yiiksek
gelir grubuna gecememesi” olarak tanimlanir (Gill ve Kharas,
2007). Orta gelir tuzagina yakalanan {ilkeler rekabet agisin-
dan ift yonlii dezavantaja sahiptir. Birincisi; diisiik gelir gru-
bunda yer alan ucuz emek iilkelerine kars1 sanayi tiriinlerindeki
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rekabet avantajin1 kaybederler. Ikincisi; yiiksek gelir grubun-
daki tilkelerin tirettigi yiiksek katma degerli tirtinlere kars: re-
kabet edemezler (Larson vd., 2016).

Ulkeler diisiik gelir grubunda iken, sahip olduklar1 bol is-
glicii ve hammadde kaynaklari ile yurtdisindan transfer et-
tikleri basit teknolojileri kullanarak tekstil gibi emek-yogun
tretimlerin tiretiminde diger tlkelere gore karsilagtirmali {is-
tiinliik elde ederek kiiresel piyasalarda rekabet avantaji saglar.
Ulkelerin gelir seviyesi iiretimdeki artiga bagh olarak zaman
icinde ivme kazanir ve ekonomideki yapisal dontisiim siireci
baglar. Biitiin bu olumlu gelismeler iilkeleri diisiik gelir gru-
bundan orta gelir grubuna tagir. Bu asamada, gelirdeki artisa
bagli olarak kentlesme olgusunun artmasiyla birlikte tarim sek-
toriinde istithdam eden isgiicii sanayi ve hizmetler sektoriine
kayar (Bresser-Pereria, 2020). Ucretlerle birlikte sermayenin
talebinde artig s6z konusudur. Ancak zamanla sermayenin ge-
tirisinin zamanla azalmas, nispeten eski ve basit teknolojilerin
tretim stirecinde kullanilmaya devam edilmesi ve verimliligi
esas alan liretim yapilarina gecisin saglanamamasi ekonomide
yapisal doniisiim sorununu giindeme getirir ve iilkeler uzun
yillar orta gelir grubunda sikisip kalir. Bu durum orta gelir tu-
zagt olarak adlandirilmaktadir (Murach vd., 2018).

Literatiirde, orta gelir tuzagini agiklayan ¢ok sayida yak-
lagim bulunmaktadir. Unlii ve Yildiz (2017), bu yaklagimlari
teorik ve ampirik yaklagimlar olmak iizere ana iki (2) grupta
toplamistir. Teorik yaklagimlar (arz yonli, talep yonli, gelir
esitsizligi, ekonomik gelisme evreleri ve politik iktisat) orta ge-
lir tuzagina yol agan faktorleri agiklarken; ampirik yaklagimlar
(bitylimede yavaslama, esik deger ve yakalama endeksi) ise ge-
lir gruplarinin belirlenmesi, tuzagin tespit edilmesi gibi uygu-
lamal1 konulara odaklanmaktadir. Teorik yaklasimlardan ilki
olan ve Gill ve Kharas (2007) tarafindan gelistirilen arz yonlii
yaklagima gore, orta gelir tuzaginin temel kaynagi Ar-Ge ve
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teknoloji politikalarindaki basarisizlik ve bunun yol a¢tig1 dii-
stik verimlilik sorunudur. Mert (2014) ise talep yonlii yakla-
stminda, i¢ talebin, hane halki harcamalarinin ve yatirim har-
camalarinin orta gelir tuzagindan kaginmadaki roliine dikkat
cekmektedir. Gelir esitsizligi yaklasimi, kisir dongii modeline
benzer sekilde tasarlanan ve tuzak siirecinde gelir esitsizligine
vurgu yapan bir yaklasimdir. Ohno (2009), Aoki (2011), Zhu-
ang vd. (2012), Tho (2013) ve Dewitte (2014) tarafindan ge-
listirilen ekonomik gelisme evreleri yaklasimina gore, iilkeler
ekonomik gelisme agamalarinin temel karakteristikleri itiba-
riyle birbirinden farklidir. Tuzaktan ¢ikis siirecinin temel un-
surlary; egitim ve Ar-Ge politikalari ile teknoloji kapasitesinin
artirillmasidir. Kanapathy ve Hazri (2013), Flechtner ve Pant-
her (2013), Hartwell (2013), Wang (2014), Doner ve Schnei-
der (2016), Luiz (2016) ve Pokrywka (2015) ise orta gelir tuza-
ginin nedenlerini politik iktisat yaklasimi araciligiyla yasal ve
kurumsal altyapinin etkinligi a¢isindan inceler. Bu yaklagima
gore, orta gelirli iilkelerde politik istikrarsizlik, yolsuzluk, de-
mokratik yozlasma gibi olumsuzluklarin yaygin olmasi ekono-
mik biiylime siireglerinin sekteye ugramasina yol agarak tuzak
olgusunu giiglendirmektedir.

Orta gelir tuzagini agiklayan ii¢ temel ampirik yaklagim
bulunmaktadir. Birincisi; Eichengreen vd. (2012) ve Aiyar vd.
(2013) tarafindan gelistirilen biiytimede yavaslama yaklagimi-
dir. Onceden belirlenen kriterlere gore iilkelerin biiyiime sii-
reglerinde goriilen yavaglama durumlar tespit edilir ve kriter-
lere uyum saglayan iilkelerin tuzakta olduguna karar verilir.
Ikinci yaklagim Felipe vd. (2012) tarafindan gelistirilen esik
deger yaklasimidir. Bu yaklagimda tuzagin temel kriteri; be-
lirlenen esik yil sayilaridir. Woo (2012) tarafindan gelistirilen
yakalama (yetisme) endeksi yaklasiminda ise, tilkelerin kisi
basina diisen gelirleri lider iilke konumundaki ABD’nin kisi
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basina diisen gelirine oranlanir. Elde edilen degerlere gore {il-
keler gelir gruplar agisindan siniflandirilir.

Yukarida bahsedildigi iizere, ¢ok boyutlu bir olgu olan orta
gelir tuzagina yol agan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik ol-
mak {izere ¢ok sayida unsur bulunmaktadir. En genel ifadeyle,
ekonomideki yapisal nedenlerden kaynaklanan tuzak olgusun-
dan ¢ikis icin temel kosul; tilkelerin kaynak temelli bir biiytime
stirecinden teknoloji temelli bir biiyiime siirecine gecisi sagla-
mast ve bu siirecin temel dinamikleri olan inovasyon ve beseri

sermayeye agirlik vermesidir.

IL. BILIM, TEKNOLOJI VE YENILIK GOSTERGELERI

ACISINDAN MEVCUT DURUM ANALIZI

Calismanin bu kisminda, Tiirkiyede bilim, teknoloji ve ye-
nilik gostergelerinin yillar i¢indeki seyri incelenmis, ardindan
ise secilmis iilke ve {ilke gruplari ile karsilastirmali analize yer
verilmistir. Ancak oncelikli olarak gelir grubu siniflamalar:
hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir. Literatiirde, Diinya
Bankasrnin Atlas metodolojisini kullanarak, iilkeleri kisi ba-
sina diisen gelir kriterine gore grupladig: gelir siniflamasi ge-
nel kabul gormektedir. Tablo 1'de Diinya Bankasrnin gelir si-

niflamasi yer almaktadir.

Tablo 1. Diinya Bankas1 Gelir Siniflamas:

Gelir Gruplari Kisi B;f;;‘g(:ier:‘) Gelir
Diisiik Gelir <1.035
Diisiik-Orta Gelir 1.036 - 4.045
Yiiksek-Orta Gelir 4.046 - 12.535
Yiiksek Gelir >12.536

Kaynak: World Bank (2021), Country and Lending Groups.
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Tablo 1'e gore tilkeler kisi bagina diisen gelir acisindan; dii-
stik gelir, diisiik-orta gelir, yliksek-orta gelir ve yiiksek gelir ol-
mak iizere dort grupta toplanmaktadir. Kisi basina diisen ge-
liri 1.035 $ ve daha az olan iilkeler diisiik gelirli; 1.036 $-4.045
$ arasinda olanlar diisiik-orta gelirli; 4.046 $-12.535 $ arasinda
olanlar yiiksek-orta gelirli ve 12.536 $ ve Ustii olanlar ise yiik-
sek gelirli tilkeler olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla; kisi
bas1 diisen geliri 1.036-12.535 $ arasinda olan iilkeler orta ge-
lirli iilkeler grubunda yer almaktadir. Orta gelir tuzagi riski ta-
styan gelir grubu daha gok ytiksek-orta gelir grubu oldugu icin
bu ¢alismada karsilastirmali analizlerde bu tilke grubu dikkate
alinmigtir.

Tablo 2. Diinya Bankas: Gelir Siniflandirmasina Goére
Orta Gelirli Ulkeler

Angola, Cezayir, Banglades, Benin, Bolivya, Cape
Verde, Kambogya, Honduras, Hindistan, Kamerun,
Kenya, Kirgizistan, Lesoto, Moritanya, Papua Yeni Gine,
Filipinler, Senegal, Sri Lanka, Tanzanya, Tunus, Kongo
Cumbhuriyeti, Moldova, Fas, Fildisi Sahili, Ukrayna,
Ozbekistan, Cibuti, Vietnam, Misir, Nepal, El Salvador,
Nikaragua, Zambiya, Nijerya, Zimbabve, Pakistan, Gana.

Diisiik-Orta
Gelirli Ulkeler

Arnavutluk, Arjantin, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Belize, Gabon, Maldivler, Giircistan, Endonezya,
Ekvator, Namibya, Kuzey Makedonya, Paraguay, Peru,
Rusya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya, Bulgaristan,
Cin, Kolombiya, Kosta Rika, iran, Irak, Jamaika, Urdin,
Kazakistan, Kosova, Liibnan, Libya, Malezya, Meksika,
Sirbistan, Gliney Afrika, Dominik Cumhuriyeti,
Venezuella, Tayland, Tiirkiye, Tirkmenistan.

Yiiksek-Orta
Gelirli Ulkeler

Kaynak: Diinya Bankasi'nin verilerinden hareketle yazar tarafindan olusturul-
mustur.

Diinya Bankasrnin gelir siniflamasina gore, orta gelir gru-
bunda (diisiik-orta gelir ve ytliksek-orta gelir) yer alan iilke-
ler Tablo 2 araciligryla sunulmustur. Buna gore Tirkiye, yiik-
sek-orta gelirli iilkeler grubunda yer almaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiyede Secilmis BTY Gostergelerinin Yillara Gore
Dagilim1 (2006-2019)

Yiiksek o

s rer| o | St | |t
GSYIH | Basvurulan| ¢ |2 masi Toplam ihracat

lhracat
2006 | 0.55 5.165 20 3,72
2007 | 0.69 6.189 19 2,17 2,69
2008 | 0.69 7.137 18 1,86 1,82
2009 | 0.80 7.241 18 2,02 1,98
2010 | 0.79 8.343 18 2,20 1,84
2011 0.79 10.241 18 2,12 1,65
2012 | 0.83 11.599 18 2,16 1,73
2013 0.81 12.055 18 2,29 1,45
2014 | 0.86 12.375 19 2,33 1,52
2015 | 0.88 13.958 18 2,58 1,47
2016 | 094 16.778 18 2,51 1,35
2017 | 0.95 ... 19 2,90 1,25
2018 1.03 20 2,33 1,18
2019 1.06 18 3,04 1,15

Kaynak: TUBITAK (2021), Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistiklerinden
faydalanilarak hazirlanmistir

Tablo 3’te Tiirkiyede bilim, teknoloji ve yenilik gosterge-
lerinin 2006-2019 donemi itibariyle dagilimi yer almaktadir.
Ar-Ge yogunlugu olarak da adlandirilan ve inovasyon (yeni-
lik) stirecinin temel girdisi olarak goriilen Ar-Ge harcamala-
rinin GSYIH i¢indeki payin1 gosteren oran 2006 yilinda %0.55
iken yillar icinde artis gostererek 2019 yilinda %1.06’ya ulas-
mistir. Ar-Ge yogunluguna benzer sekilde, incelenen dénem
icinde artig gosteren ve inovasyon siirecinin temel ¢iktisi ola-
rak kabul edilen bir diger gosterge patent bagvurularidir. 2006
yilinda Tirk Patent Kurumuna yapilan patent basvuru sa-
y1s1 5.165 iken; 2016 yilinda 16. 778 olmustur. Ulkelerin bilim
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politikalarinin 6nemli gostergelerinden birisi, bilimsel yayin
sayilaridir. Diinya 6lcegi dikkate alinarak yapilan degerlendir-
melere gore Tiirkiye, 2006 yilinda bilimsel yayin sayisi agisin-
dan 20. sirada yer almaktadir. Ancak yillar i¢cinde azalan seyir
izleyen bu gostergenin 2019 yilindaki degeri 18dir. Bagka bir
ifadeyle, Tiirkiye diinyadaki tilkeler arasinda yayin siralamasi
agisindan 18. siraya gerilemistir. Ulkelerin bilgiyi ticarilestirme
kapasitesine ve yetenegine isaret etmesinin yani sira teknoloji
ve inovasyonun da temel gostergeleri arasinda yer alan yiik-
sek teknolojili iiriin ihracatimn toplam ihracat igindeki pay: ile
BIT ihracatimin toplam ihracat icindeki paym gosteren deger-
ler zaman i¢inde birbirine ters yonde egilim gostermistir. Yani
yiiksek teknolojili tirtin ihracatinin toplam ihracat igindeki
pay1 zamana bagh olarak artan trend sergilerken; BIT ihraca-
tinin toplam ihracat icindeki pay1 azalan trende sahiptir. Yiik-
sek teknolojili ihracatin pay1 2007 yilinda %2.17 iken 2019 y1-
linda %3.04% yiikselmigtir. Diger taraftan BIT ihracatinin pay1
ise ele alinan zaman diliminde %3,72'den %1.15%€ diismustiir.

Grafik 1. Ar-Ge Insan Kaynaginin Sektorel Dagilimi (2006-2019)

=t==0zel Sektor =lll=Kamu Sektorii Yiiksekogretim Sektorii
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Kaynak: TUBITAK (2021), Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri.



Kapadokya Ekonomi Toplantilar: IV 25

Grafik 1'de Tirkiyede 2006-2019 déneminde Ar-Ge sekto-
riinde istihdam eden isgiicliniin sektorel dagilimi gosterilmek-
tedir. 2006 yilinda Ar-Gede calisan isgiiciiniin en fazla oldugu
sektor; yliksekogretim kurumlari iken 2019 yilinda 6zel sektor
olmustur kamu sektoriiniin pay1 ise son donemde azalan payina
ragmen donem boyunca kayda deger degisiklik gostermemis-
tir. Diger taraftan, yiiksekogretim kurumlar: ve 6zel sektoriin
payt donem boyunca artis gostermistir. Bu durum Tiirkiyede
her iki sektore verilen tesvik ve desteklerin 6nemli bir sonu-
cudur. 2009 yilinda her iki sektorde istihdam eden Ar-Ge in-
san kaynagi esitlenmis, ancak 2010 yilindan sonra 6zel sek-
toriin pay1 yiiksekogretimin payindan daha yiiksek olmustur.

Grafik 2. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1 (%) (2018)

3,5
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Kaynak: World Bank (2021), World Development Indicatorsdan faydalanila-
rak hazirlanmigtir.

Grafik 2'de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1
Tiirkiye, ABD, Japonya ile birlikte AB, OECD ve yiiksek-orta
gelirli tlkelerin ortalamalar1 dikkate alinarak 2018 yili itiba-
riyle verilmistir. Buna gore; Tiirkiye (%0.9) bu gosterge agisin-
dan iginde yer aldig1 hem yiiksek-orta gelirli ilkelerin (%1.72)
hem de OECD ortalamasinin (%2.57) altinda performansa sa-
hiptir. Benzer sekilde, adaylik siirecinin devam ettigi AB or-
talamasinin (%2.18) da oldukga gerisindedir. Yiiksek gelirli
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{ilkeler grubunda yer alan ABD ve Japonyanin GSYIH igin-
den Ar-Ge harcamalari i¢in tahsis ettikleri paylar ise sirasiyla;
%2,83 ve %3,26dur.

Grafik 3. Patent Bagvurular
(Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii-WIPO) (2019)
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Kaynak: TUBITAK (2021), Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Istatistikleri.

Grafik 3’te 2019 yili itibariyle segilmis iilke ve tilke grup-
larinda WIPO'ya yapilan patent bagvuru sayilar: yer almakta-
dir. S6z konusu gosterge agisindan en yiiksek degere sirasiyla;
yiiksek-orta gelirli iilkelerin ortalamasi, OECD ortalamas: ve
ABD sahiptir. En diisiik degere sahip olan iilke ise Tiirkiyedir.
Diger taraftan, AB tilkelerinin ortalamasi ve Japonyanin sahip
oldugu deger nispeten diisiiktiir. Tiirkiyede patent bagvuru sa-
yisinin diisitk olmasi, inovasyon siirecinin goreceli etkinsizli-
gine isaret etmektedir.



Kapadokya Ekonomi Toplantilar: IV 27

Grafik 4. Yiiksek Teknoloji Thracatinin Toplam [hracat I¢indeki
Pay1 (%) (2019)

15
10
5
o

Japonya OECD Turklye Yiiksek-Orta
Gelirli
Ulkeler

Kaynak: World Bank (2021), World Development Indicatorsdan faydalanila-
rak hazirlanmigtir.

Grafik 4’te 2019 y1li itibariyle se¢ilmis iilke ve iilke grupla-
rinda yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin toplam ihracat i¢indeki
pay1 gosterilmistir. Karsilagtirmali analize dahil edilen iilke ve
tilke gruplari agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiyenin (%3.04)
en dusiik paya sahip tilke oldugu goriilmektedir. Yiiksek-orta
gelirli tilkelerin ortalamasi %23,42 iken; ABD, OECD, Japonya
ve AB i¢in ilgili paylar sirasiyla; %18,93; %17.91; %17.02 ve
%16.09dur. Tiirkiye, yiiksek-orta gelirli iilkeler grubuna dahil
bir iilke olarak, dahil oldugu iilke grubunun yiiksek teknolo-
jili ihracatin payi itibariyle sahip oldugu ortalamanin oldukea
altinda performans sergilemistir. Benzer durum, AB ve OECD
ortalamalari i¢in de gegerlidir. Kiiresel piyasalarda tiiketicile-
rin artan sekilde talep ettigi mallarin bilgi ve teknoloji yogun
mallardan olustugu gerceginden hareketle, Tiirkiyenin tekno-
lojiyi tiretme ve kiiresel piyasalara pazarlama hususunda dii-
sitkk performansa sahip oldugu soylenebilir.
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Grafik 5. BIT Mallar1 Thracatinin Toplam Ihracat I¢indeki Pay1
(%) (2019)
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Kaynak: World Bank (2021), World Development Indicatorsdan faydalanila-
rak hazirlanmistir.

Grafik 5te 2019 yili itibariyle BIT mallar1 ihracatinin top-
lam ihracat i¢indeki pay1 yer almaktadir. Bu gosterge agisindan
en yliksek degere yiiksek gelirli iilkelerin ortalamasi (%15,73)
sahip iken; en distik deger Tiirkiye'ye (%1.14) aittir. AB (%5,3)
ve OECD ortalamasi (%6,83) ile ABD (%8,74) ve Japonyanin
(%7.99) paylari ise yiiksek-orta gelirli iilkelerin ortalamasinin ge-
risinde kalmistir. Bu durum, yiiksek-orta gelirli iilkelerin i¢inde
Cin gibi ekonomik biiyiime ve gelismesini gergeklestirmek igin
bilim ve teknoloji politikalarini teknolojinin tiretimi ve kiiresel
piyasalara pazarlanmasi gibi kilit alanlarda yogunlastiran ve bu
amaca yonelik ciddi atihimlar gergeklestirme yolunda ilerleyen
tilkelerin ¢abalarinin sonucu olarak degerlendirilebilir.

Grafik 6. Ar-Ge Sektoriinde Istihdam Eden Aragtirmaci Sayisi (2017)
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Kaynak: World Bank (2021), World Development Indicatorsdan faydalanila-
rak hazirlanmigtir.
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Grafik 6da 2017 yili itibariyle Ar-Ge sektoriinde istihdam
eden toplam aragtirmaci sayilari ilgili tilke ve tilke gruplar iti-
bariyle gosterilmistir. Buna gore, Ar-Ge sektoriinde en fazla
aragtirmaci istihdam eden iilkeler; Japonya ve ABD iken, en
diisiik tilke ise Tiirkiyedir. Ulke gruplar1 agisindan degerlen-
dirildiginde ise yiiksek-orta gelirli iilkelerin ortalamasi AB ve
OECD ortalamasinin gerisindedir. Bu tespitler, orta gelir tuzag:
riski ile kars: karstya olan Tiirkiye gibi yiiksek-orta gelirli al-
kelerde beseri sermaye agisindan yasanan sorunun 6nemli bir
gostergesidir. Zira, bilgi ve teknolojinin tiretildigi Ar-Ge sekto-
riindeki nitelikli isgiici istthdaminin goreceli diisiik olmasi bu
alanlarda basarili olma olasiligini da olumsuz etkilemektedir.

Grafik 7. Bilimsel ve Teknik Makale Sayis
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Kaynak: World Bank (2021), World Development Indicatorsdan faydalanila-
rak hazirlanmistir.

Grafik 7de tilkelerin bilim politikasinin 6nemli bir goster-
gesi olan toplam bilimsel ve teknik makale sayilar1 yer almak-
tadir. Ele alinan iilke ve iilke gruplar1 arasinda en diistik perfor-
mansa Tiirkiye; en yiiksek performansa ise sirastyla, OECD ve
yliksek-orta gelirli tilkelerin ortalamalari sahiptir. AB ortalamasi
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ve ABD ise bu tilke gruplarinin ortalamasindan daha diisiik
performansa sahiptir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Orta gelir tuzag1 kavrami son yillarin arastirmacilarin ve
politikacilarin ilgi odag: haline gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi
yiiksek-orta gelirli iilkelerin orta gelir tuzag riski ile kars1 kar-
stya oldugu, tuzaga yakalanmamak i¢in hangi faktorlere odak-
lanilmas: gerektigi ve tuzaga yakalanan tlkeler i¢in ¢ikis stra-
tejilerinin neler olmasi gerektigi konular: literatiirde siklikla
tartisilmaktadir. Orta gelir tuzagini gesitli bakis acilari ile alan
teorik ve ampirik yaklagimlar ¢ergevesinde, tuzak olgusunun
¢ok boyutlu yapisal sorunlardan kaynaklandigini dolayisiyla
tuzaktan ¢ikis siirecinde biitiinciil bir yaklagimla hareket edil-
mesinin basarili sonuglar verecegini ifade etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte, ilgili literatiirde bu siirecte orta gelirli tilke-
lerin bilgi, teknoloji, inovasyon ve beseri sermaye gibi iilke-
lere kiiresel piyasalarda rekabet giicli avantaji sunma potansi-
yeli yiiksek alanlara odaklanmasi gerektigi konusunda goriis
birligi mevcuttur.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'nin mevcut durumu ABD ve Ja-
ponya gibi yiiksek gelirli iilkelerin yani sira, iiyesi oldugu OECD,
gelir gruplamasi agisindan dahil oldugu yiiksek-orta gelirli il-
keler ve aday iilke konumunda oldugu AB gibi iilke gruplari ile
karsilagtirmali olarak 2006-2019 donemi i¢in degerlendirilmis-
tir. Bu kapsamda, Tiirkiyenin karsilastirmali analize tabi tutulan
donem ve gostergeler agisindan secilmis tilke ve iilke gruplar:
karsisinda nispeten diisiik performans sergiledigi goriilmekte-
dir. Tiirkiye ile 6zellikle ytiksek gelirli iilkeler arasinda bilim,
teknoloji ve inovasyon performanst agisindan ciddi performans
farkliliklar1 mevcuttur. Ozetle, orta gelir tuzag riskinden ka-
¢inmak/tuzaktan ¢ikmak i¢in Tiirkiyenin gosterdigi ¢abanin
nispeten yetersiz kaldig1 gortilmektedir. Tiirkiyenin éncelikli
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olarak egitim ve inovasyon politikalarina dncelik vererek tek-
nolojik altyapiy1 iyilestirmeye yonelik uygulamalar1 hayata ge-
girmesi gerekmektedir.
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AR-GE VE YENILIK SISTEMIMIZE
ELESTIREL BIiR BAKIS VE YUKSEK
TEKNOLOJILI URUN GELISTIRME

Miifit AKYOS*

OZET

Bilim-Teknoloji-Yenilik Sistemi (BTY/S) model, isleyis ve
bilesenleri ile ilgili tanimlarin agiklanmasindan hareketle, Tiir-
kiye'nin BTY/Snin veriler 1s1¢inda irdelenmesi, uluslararasi
gostergelerle kiyaslanarak yorumlanmasi ve yiiksek teknolo-
jili dirtin gelistirme basariminin 6ncii teknolojiler de dikkate
aliarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

GIRIS

Ar-Ge Yardimlarinin 25. Yili

Tirkiye sanayisinde Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinin
artmasini hedefleyen Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun
95/2 sayili Ar-Ge Yardimina Iligkin Kararina dayanilarak, 3
Haziran 1995 tarihli TUBITAK Bilim Kurulu Karari ile Tek-
noloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligrnin-TIDEB ku-
rulmast, tilkemizde sanayi Ar-Ge tegviklerinin baglangi¢ tarihi
olarak alinabilir. Uzerinden tam 25 yil ge¢mis.

Cumbhuriyeti kuran kadrolarin bagimsizlik ideallerinin bir
karsilig1 olan “gelecegi inga etme mecburiyeti” hep sanayilesme
kavrami etrafinda olusturulmustur. Inisli ¢ikish bir ¢izgi izlese

*  Teknoloji Danigmani, HBT Yazar1
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de “sanayilesme” iddias1 Tiirkiye'nin giindeminde her zaman
olmustur.

1990’lara kadar, sanayi agisindan Ar-Ge'nin erisilmez, ino-
vasyonun kavram olarak bilinmez oldugu zamanlardir. Ar-Ge
tiniversitenin konusuydu, pahali bir isti ve yepyeni kesifler an-
lamina gelmekteydi. Inovasyon (yenilik) ise heniiz telaffuz edil-
miyordu. Bu dénemde iilkemizin sanayilesmesi gerektigini 1s-
rarla savunanlarin bir kesimi ve dis diinyay: izleyen teknokrat
ve biirokrat ¢evreler de rekabetin bir geregi olarak sanayiles-
menin tek bagina yeterli olamayacagini gorerek, diinyada da
yeni konusulmaya baslanan yenilikgilik, yeni tiriin gelistirme,
ongoriiye dayali sanayilesme vb. yeni kavramlar1 6grenmeye
ve tartigmaya basladilar.

Zaten yeni diinya diizeni de bunu zorlamaktaydi. O zamana
kadar korumaciligin gecerli oldugu diinyada Uruguay Raund-
GATT Anlagmalar (Turkiye'nin de imzaladig1) diinya ticaretini
ve tegvikleri sinirlamakta, rekabetin kosullarini yeniden tanim-
lamaktaydi. Bunlarin i¢inde “Kars1 Tedbir Alinamayan (Yesil)
Stibvansiyonlar” baglig1 altinda yer alan; Arastirma-Gelistirme
(AR-GE) faaliyetleri i¢in uygulanan siibvansiyonlar tilkemizde
de farkli tegviklerin kapisini agtu.

Degisen diinyada bilim ve teknoloji alaninda tilkelerin sa-
hip oldugu yetkinliklerin var olmada 6ne ¢ikmas iilkemizde
de yanki bulmaktaydi. TUBITAK’in Aralik 1994’te, DPT Miis-
tesarligrna sundugu .. bilim ve teknoloji konusu Bes Yillik Plan
Stratejisinin bir alt bashigi degil ana eksenini olusturmalidir” go-
riisiinii bunun somut ifadesidir. Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesinin Caligma Komitesi Raporu'nda (24 Subat 1995) ise
“Ulusal Inovasyon Sistemi'nin kurulabilmesi i¢in atilmast ge-
reken somut adimlar, sistemik bir yaklasim ¢ercevesinde or-
taya konmaya galisiliyordu”' Bu raporda nerede ise diinyadaki

1 Nigin Bilim ve Teknoloji Politikast Tarihsel Gelisim Diinya Ornekleri ve
Tiirkiye Aykut Goker Eyliil 1998 -TUBITAK Bilim Kurulu'nun 10 Ekim 1998
giinlii toplantisinda sunulmustur.
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uygulamalar ve tartismalarla es zamanli olarak Ulusal inovas-
yon Sisteminden s6z edilmesinin alt1 ¢izilmelidir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) ikinci top-
lantisinda (3 Subat 1993), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politika-
mizin temel dokiimani olan Tiirk Bilim ve Teknoloji Politi-
kas1 1993-2003 kabul edilmis, 25 Agustos 1997de yapilabilen
{ictincii toplantida TUBITAK tarafindan hazirlanmis olan Tiirki-
yenin Bilim ve Teknoloji Politikas: dokiimaninin kabul edilme-
siyle, Ulusal Inovasyon Sisteminin kurulmasina yonelik, kritik
onemdeki kurumsal ve yasal diizenlemeleri i¢eren karar tasa-
rilar1 onaylanmist1.” BTYK’nin 3 Subat 1993 tarihli toplantis
TUBITAK-TIDEB ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfrnin
ana rahmine diistiigli tarih olarak nitelenebilir.

Kamu i¢inde boylesi yepyeni yapilarin olusabilmesinde,
basta TUBITAK olmak tizere ilgili kurumlarin (DTM ve DPT,
Maliye vb.) biirokrat ve teknokratlarinin uyum ve dayanigma
gostererek ve sivil toplum kuruluslarinin (TTGYV, TESID, TAY-
SAD, OSD vb.) destegini alarak siyasi iradenin destegini sagla-
yabilmelerinin 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

1990’larin basinda uluslararas: endekslerdeki yerimizi ge-
nellikle tiretilen makale sayis1 ve yapilan Ar-Ge harcamalarin
esas alarak yapmaktaydik. Ancak gegen 25 yil sonunda Ar-Ge
harcamalarinda bir tiirlii agilamayan %1 esigi ve nicelik olarak
artan nitelik olarak diigen makale sayilar1 da anlamini yitirdi
sanirim. Cesitlenerek artan Ar-Ge devlet desteklerinin bir et-
kisi oldugu kesin olmakla birlikte 6l¢me-degerlendirme yap-
madigimizdan bunu somutlagtirmaktan yoksunuz.

Ancak Ar-Ge ve yenilige devletin ayirdig1 kaynaklara kar-
sin, dis ticaretimizde katma degeri yiiksek iiriinlerin orani
(%3,6-2020) ve diinya ileri teknolojili tiriinler ticaretindeki pa-
yimiz yetersiz (%0,02-2009) ise ve/veya iilke sorunlarinin ¢o6-
ziimiinde ya da giinliik yasamimizda yenilikg¢iligin etkilerini

2 ag.eden ozetle M.A
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hissedemiyorsak ve varilan noktada ithalata yiiksek oranda
bagimli ve orta gelir tuzagina yakalanmis bir ekonomimiz var
ise “biz ne yapryoruz?” sorusunun yanitini ictenlikle verme-

miz gerekmektedir.

1. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 (UBTP), i¢erdigi 6n-
celiklere gore ulusal ve kamu kaynaklarindan yapilacak tahsis-
lerin diizenlenmesi anlamina gelir. Politikalarin ve dnceliklerin
olusturulmas siirecinde farkli ¢ikar gruplarinin katiliminin ve
uzlasinin saglanmasi gorevi ise devlete diiser. Politikalarin ya-
sama gecirilmesinde ise devletin diizenlemeleri gercevesinde
kamu ve 6zel kesimin Ar-Ge birimleri, iniversiteler, finans-
man kurumlar, yenilik gelistirme altyapisi, tiretim sektorleri,
kisi ve ilgili kurumlarin olusturdugu ulusal yenilik sisteminin
olusturulmasi ve isletilmesi gerekir.

Kiiresellesme siirecini insa eden basta ABD olmak tizere
bilim-teknoloji-sanayide yetkinlesmis Japonya, AB, G. Kore
ve son olarak Cin'in “ulusal motiflerle” dokuduklar1 UBTP’lar1
vardir. Kiiresellesme ve ulusallik konusuna M. Porterden bir
alint1 yaparak agiklik getirelim “.. Firmalar, stratejilerini gelis-
tirme ve inovasyon, rekabet hirs: ve kendi ulusal ortamlart ile bu
ortam nasil gelistireceklerine iliskin gercekgi bir anlay:s iizerine
insa etmedikleri siirece basarisizliga mahkumdurlar. Kiireselles-
menin, anayurdun onemini ortadan kaldirdig1 goriisiiniin ger-
cekle bir ilgisi yoktur. ... Rekabette basariyi belirleyen, bir hayli
yerellesmis bir siirecin sonucu olan bilginin yaratilmas: ve onu
isleme kapasitesidir” Bir bagka alint1 ise OECD (1998) kayna-
gindan; “teknolojide kalici yetkinlik kazanilmasinda, ithal tek-
noloji, higbir bicimde, saglam bir bilim temelinin ve yerli ino-
vasyon kapasitesinin yerini tutmaz. Asil vurgulanmasi gereken
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nokta, yaparak égrenme ve arastirarak égrenme yoluyla know-
hown edinilmesidir’>

2. Ulusal teknoloji politikalarimizi olusturmaya sira

gelmedi mi?

Bu sorunun yanit1 hemen Ulusal Kurtulus Savagimizin er-
tesinde verilmisti. Ivedilikle sanayilesme ¢abalarina giren geng
Cumbhuriyetimiz kosullarin gerektirmesi nedeniyle devletcilik
ilkesini benimseyerek planlama uygulamasina ge¢mistir. Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Planr'nin (1933-1937) hedeflerine on-
ceden ulagilmasi nedeniyle Tkinci BYSP 1936'da hazirlanmis-
tir. Devletin sinai yatirimlarini kapsayan birer programi olma
niteligi iki planin da temel karakterleri arasindadir. Bu ¢aba-
larin siirdiiriilmesi sonucunda 1980’lere gelindiginde tilkemiz
kendine oldukga yeterli bir {iretim kapasitesine ve {iretim yet-
kinligine kavusmustur.

Daha yakin tarihlere bakacak olursak, Bilim ve Tekno-
loji Yiitksek Kurulunun (BTYK) 3 Subat 1993’te karar verdigi
“Tirk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993 - 2003, VII. Bes Yil-
lik Kalkinma Plan1” ana basliklarindan olan Bilim ve Tekno-
lojide Atilim Projesi, 2023 Teknoloji Ongorii Caligmasi ve BT-
YK’nin 2000’li yillara kadar aldig kararlardan s6z etmek gerekir.

3. Uretim Kapasitesi ve Sistematik Yenilik Eko-Sistemi

Miskisi

Teknolojiye dayal1 ve siirekli kendisini yenileyebilme be-
cerisine sahip bir iretim altyapisinin oldugu ortamlarda siste-
matik bir yenilik eko-sisteminin olusturulmasindan s6z etmek
anlamli olabilir. Sistematik yenilik eko-sistemi, farkli sorunlara
yenilik¢i ¢oziimler iireten bir dizi yerel aktorle bunlarin ilis-
kilerine dayali dinamik siireglerden olusur. Sistemin niteligini

3 Aykut Goker, “Ni¢in Bilim ve Teknoloji Politikasi, Tarihsel Gelisim Diinya
Ornekleri ve Tiirkiye, Eyliil 1998” yararlanilmistir.
e
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ve verimliligini, Gist diizey tiniversiteler ve arastirma kurum-
larinin, yenilikei firmalar1 ve arastirmacilar besleyecek yeterli
finansman araglarinin, lider biiyiik firmalar ve etrafinda olu-
san filiz firmalar (start-ups) arasinda ortak-yasam (simbiyotik)
iliskilerinin, hizmet firmalarinin, yenilikgi tirtinleri talep eden
yeterli bir i¢ pazarin ve ulusal ve uluslararasi agyapilarin olup
olmamas belirlemektedir. Ideal bir sistemi yansitan ve yapi-
sal bir degisimi de tanimlayan bu ortam ayni1 zamanda bir 6g-
renme siirecini de igerir. Bu sistem teknolojik degisimin yani
sira toplumsal ve kiiltiirel bir degisimi de gerektirmektedir.
Sistemde yer alan biitiin aktorler bir digerinin bilgisine, dene-
yimine, kaynaklarina, hizmetlerine ve iliskilerine gereksinimi
olup bir digerinin tamamlayicis1 konumundadir. Bu tamamla-
yiciligin zamanla kiimelenmeler ve ag yapilanmalar bigiminde
ileri diizey is birligi platformlarina doniismesi beklenir.

4. Ulusal Yenilik Sistemi Altyapis1 ve Basarimi

Diinyadaki gelisme yonelimlerine uygun olarak tilkemizde
de esas olarak 1990’lardan itibaren Ar-Ge yatirimlarinin 6zen-
dirilmesi i¢in siyasalar ve araglar gelistirilerek uygulamaya ko-
nulmaya baglandi. Bir yandan da “Ulusal Yenilik Sisteminin -
UYS” temelleri atildi. Kalkinmanin 6nemli bir dinamigi olarak
goriilen bilim-teknoloji-yenilik (BTY) alanindaki uluslararasi
yaris giinlimiizde de siirmektedir. BTY i¢in basta nitelikli in-
san kaynagi olmak iizere ayrilan kaynaklarin beklenen ¢ikti-
lar1 yiiksek nitelikli bilimsel bilgi, yeni teknolojiler, yenilik¢i ve
katma degeri yiiksek iiriin ve hizmetlerdir. Beklenen etkiler ise
tilkelerin rekabet giiclerinin ve toplumsal refahinin artmasidir.

Bu baglamda tilkemizin “altyap: verileri” Tablo 4de 6zet-
lenmistir. Bu sayilara doktoralilari, hatir1 sayilir miktar ve ce-
sitlilikte hibe ve tesvikleri, danigmanlari, mentorleri de ekle-
mek gerekir.
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Tablo 4. Ar-Ge Altyap: Verileri

Universite Teknoloji Ar-Ge Tasarim Teknoloji
Gelistirme Merkezleri Merkezleri Transfer
Merkezleri Ofisleri
207 87 1.248 358 110

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: web sayfasmdan alinmustir (9.04.2021).

Yukarida isaret edilen varlara karsin, Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: (simdilerde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1)
uzmanlarindan Sayin Ayse Yamak ve arkadaslarinin Anahtar
dergisinde (Mayis 2017, 341) yayimlanan “Ar-Ge Harcamala-
rimin Ileri Teknoloji Ihracat: Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Incele-
mesi” baglikli calismalar: tilkemizdeki “sistemin” basarimu ile
ilgili 6nemli verileri sunuyor.

Tiirkiye sanayisinin yapisina katma deger iiretimi agisindan
bakilarak yapilan degerlendirmeye gore “.. Tiirkiyenin iiretim
yapisimin meveudu korudugu, ... yenilikgi ve yiiksek teknolojiyi
iceren atilimlari beklentiler yoniinde gerceklestiremedigi... Ay-
rica bu alanlarda yapilan Ar-Ge harcamalarinin iilke ekonomi-
sine ihracat yonlii pozitif katk: saglamadig goriilmektedir.” Bu
sonu¢ Herkese Bilim Teknoloji Dergisi yazarlarindan Bayram
Ali Esiyok'un “diinya imalat sanayi katma deger paymmiz(in] sa-
dece %1” oldugu (HBT 60, s.6) hesaplamasin1 dogrulamaktadir.

UYSnin verimliliginin 6nemli bir 6lgiitii “teknolojinin ti-
carete konu olmasidir”. Bunun gostergesi ise patent bagvurulari
ve lisanslanan patent sayisidir. 2011-2015 yillar arasinda ulus-
lararasi diizeyde lisanslanan toplam patent sayist sadece 14’tiir.
Bu durum “Tiirkiyede, yapilan her milyon dolarlik Ar-Ge har-
camast basina, diger iilkelere kiyasla daha az patent basvurusu
ve daha az yiiksek teknolojili iiriin ihracati yapildigini, Ar-Ge
harcamalarimin diger iilkeler kadar basarili bir sekilde son iiriine
cevrilemedigini” (Soybilgen, 2013) gostermektedir.
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Yazida sunulan verilerden “son on yil ortalamalarina gore
yapilan Ar-Ge harcamalar ve yiiksek teknolojili {iriin ihracati
verileri incelendiginde” Polonya, Singapur, Israil gibi iilkele-
rin Tirkiye'ye esit veya daha diisiik diizeyde Ar-Ge harcamasi
yapmalarina ragmen Tiirkiyeden daha fazla ytiksek teknolojili
triin jhracat1 gergeklestirdikleri gortilmektedir. “Gerek Ar-Ge
faaliyetlerinde gerekse patent bagvurularinda nicelik hizla artar-
ken, yiiksek teknolojili tiriin ihracatinda beklenen artis goriileme-
mektedir.” Bunun nedeni olarak “patent basvurularinin agirlikl
olarak yiiksek teknoloji yerine diisiik teknoloji gerektiren sektor-
lerde olustugu gozlenmektedir” yorumu yapilmaktadir. Sonug
olarak tilkemizin giderek agirlasan yasam kosullarinin etkisi-
nin yani sira UYS'nin bagariminin diisiikliigiiniin nedenlerinin;

o Ulusal yenilik sisteminin iyi yonetilememesi,

o Ozel kesim Ar-Ge harcamalar1 yetersizligi,

« Tiirkiye sanayisinin teknolojik diizeyinin ve bilgi ve ye-
nilige talebinin diistikliigti (2016 yili imalat sanayi ih-
racatinin %35,1’i diistik, %28,3’i orta-diistik, %33,1’i
orta-yliksek ve sadece %3,5'inin ytiksek teknolojili tiriin-
ler),

 Bilimsel ¢iktilarin diizeyinin distikligiiniin yan1 sira
patent bagvurularina, teknolojiye ve iiriine donistii-
riilme oranimnin diisiikliigii oldugu soylenebilir.

26 Nisan 2021 tarihinde Linkedinde yayinlanan Triadic
patentler* verisi yukarida yapilan yorumlar: giiniimiiz icin de
dogrulamaktadir. Bu verilere gore ilk sirada 13 patentle TU-
BITAK basta olmak {izere toplam 38 adet olmustur (Sekil 1).

4 Triadic patent; ayn1 bagvuru sahibi veya mucit tarafindan ayni bulus igin
Avrupa Patent Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Ticari Marka Ofisi
ve Japonya Patent Ofisinde onaylanmis patenttir.
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Sekil 1. Tiirkiye'nin Uglii Diinya Bolgesinde Korumasi Bulunan

Patentlerinin Sayist

pnews.

v TRIADIC Patent Tescili Sampiyonu
Universiteler ve Arastirma Merkezleri

Buluslanni hem Avrupa'da hem ABD'de hem de
Japonyada korumak Uzere vyapilan patent
bagvurular TRIADIC patentler olarak adlandinliyor.
Biz de tescil edilen TRIADIC patent bagvurularina
gore Universitelerimizi ve arastrma merkezlerimiz
ozelinde bir analiz gergeklestirdik TUBITAK, 13
tescilli TRIADIC patent ile zirvede yer aliyor.

TRIADIC Patent Tescili Sampiyonlar
(Universiteler ve Aragtirma Merkezleri)

SABANCI UNiV. _10
KOG UNiV. _ 7
iTo - 3

YEDITEPE UNiV. - 2

aratork oniv. [ 1

BOGAZIiCi UNiv. l 1

OZYEGIN UNiv. l 1

0 5 10 15

Kaynak: https://wwwlinkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6792501426531659777/)

5. Ar-Ge ve Yenilik Destekleme Araglar1 ve Ar-Ge

Harcamalari

Ulkemizin Ar-ge ve yenilik faaliyetleri esas olarak kamu

kaynaklari ile finanse edilmektedir. Bu finansmanda yer alan

ana aktorler:

« T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

« TUBITAK
« KOSGEB
« Kalkinma ajanslari

o Bakanliklar (Ulastirma, Tarim ve Orman vb.)

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekleri:

— Teknoloji Gelistirme Merkezleri

— Ar-Ge Merkezleri
— Tasarim Merkezleri

— Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi
— Teknolojik Uriin Yatirim Destegi
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TUBITAK destekleri:

Esas olarak Teknoloji Hazirlik Seviyesi modelini esas alarak
bu modelin biitiin asamalarini destekleyecek bicimde (fikir ge-
listirmeden pazara ¢ikisa kadar olan siire¢) yapilandirilmaktadir.

Sekil 2. Teknoloji Hazirlik Seviyesi Modeli

TEKNOLOJi GELISTIRME

SURECI v
- |sbirligi
NI N

‘ THS1 | THS2 ‘ THS 3 H THS 4 ‘ THSS | THSé ‘ THS 7 | THS 8 | THS 9
L : L

madan Ticarilegmeye

Yenilik Zinciri

Arasghr

1 T FrTanm
[ ( [
£ Uygulanabilir Oldugunun Teknoloji Geligtirme Pazara Sunma ve
Kanilanmas: ve Protoipler Ticarilegtirme
Temel Teknoloji Teknoloji Pilot Planlama ve
Geligtirme Gosterimi Olgek Artinm

Teknoloji Hazirlik Seviyesi (Technology Readiness Level-
TRL): gelistirilmekte olan bir teknolojinin olgunluk ve
kullanilabilirlik seviyesini 6l¢gmek amaciyla kullanilan bir
endekstir. TRL, 1den 9’a kadar siralanir.

Kaynak: https://ufuk2020.org.tr/tr/h2020/kobi-hizlandirici/te-
knoloji-olgunluk-seviyesi

Bu kapsamda verilmekte olan destekler:

TUBITAK Destekleri

— 1000 - Universitelerin Arastirma ve Gelistirme Potan-
siyelinin Artirilmasina Yonelik Destek Programi

— 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Projelerini Des-
tekleme Programi

— 1002 - Hizli Destek Programi

— 1003 - Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi

— 1004 - Mitkemmeliyet Merkezi Destek Programi

%,
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1005 - Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Aragtirma Des-
tek Programi

1007 - Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Pro-
jelerini D.P.

3001 - Baslangi¢ Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
3501 - Kariyer Gelistirme Programi

TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
(TEYDEB)

1501 - Sanayi Ar-Ge Projeleri

1503 - Proje Pazarlar1 (1503), (1513), Patent (1602)
1505 - Universite -Sanayi Isbirligi

1507 - KOBI Ar-Ge Baslangi¢

1509 - Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri

1511 - Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Geligtirme
ve Yenilik Projeleri

1512 - Bireysel Geng Girisimci

1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri

1515 - Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari

1601 - Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Arti-
rilmasi

1602 - Patent

KOSGEB destekleri:

Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi
Endiistriyel Uygulama Destek Programi

KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
Stratejik Uriin Destek Programi

Biitiin bu desteklerin toplamy, tiniversitelerin ve aragtirma

kurumlarinin Ar-Ge harcamalari ile 6zel kesimin harcamalarinin
GSYH’ya orani yillara gore (2009 -2019) Sekil 3’te verilmistir.
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Sekil 3. Ar-Ge Harcamalari ile Ozel Kesimin Harcamalarinin

GSYH’ya Orani
)
15
1,03 1.06
] '__._"_.__./‘—/—/“
0,80 081
05
0.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TUIK verilerine gore (alintilama; 19 Nisan 2021):

— 2009-2019: Gayrisafi yurt i¢ci Ar-Ge harcamas: toplam
45 milyar 954 milyon TL (8,092,433,187 $)

— 2019 yili: 7 milyar 420 milyon TL (1,306,660,092 $)

— Ar-Ge Harcamasi (kisi bast): 556 TL (98 $)

Sekil 4. Sektorlere Gore Finans Kaynaklar1 Dagilimi
(TUIK, alintilama; 19 Nisan 2021)

Sektorlere gore finans kaynaklan dagilimi, 2019

%1.5

= Mali ve mali olmayan
sirketler

u Genel deviet
Yiiksekogretim

= Diger yurt ici

=Yurt dis

Ozel kesim %56,3

amu (toplam) %43,7 4.177.460.000 TL
3.242.500.000 TL 735,649,632 $

2
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KAPADOKYA
UNIVERSITESI



Kapadokya Ekonomi Toplantilar: IV 47

6. Ar-Ge altyap1 bagsarimina yakindan bakis

a. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Mart 2021)

flan edilen toplam 87 Teknoloji Gelistirme Bélgesi'inden
(TGB) 73’1 faaliyette, 14’ti gelistirme asamasindadir. Ankara
10, Istanbul 10, Kocaeli 5, Izmir 4, Konya 2, Gaziantep 2, An-
talya 2, Mersin 2, Hatay 2, Kayseri 2 adet, Bursa 2’ser adet ol-
mak iizere 67 ilimizde TGB vardir.

S6z konusu faal 73 TGBnin 2001-Mart 2021 itibariyle top-
lam satiglar1 123,4 milyar TL, teknolojik {iriin ihracati ise 5,7
Milyar ABD dolaridur.

Tablo 5. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

— Toplam firma sayisi: 6.474

— Yabanci ortakl firma: 321- %5

— Akademisyen ortakli firma: 1.369- %21

Toplam islendirme: 67.490 kisi

Ortalama Firma Buyukligi=10,4 % Firma Ortalamasi
Ar-Ge/yazilim 55.415 82,1 8,6
personeli

Tasarim 949 1,4 <1
Destek personeli 4512 6,7 <1
Kapsam disl 6.614 9,8 1
personel

(Veriler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi web sayfasindan alinarak diizenlen-
mistir, 9.04.2021)

TGB'lerin fikri ve sinai miilkiyet basarimi Tablo 6da 6zet-
lenmistir. Faal 73 TGB'nin ulusal/uluslararas: tescilli patent sa-
yis1 yalnizca 1.277 adettir.
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Tablo 6. TGB'lerin Fikri ve Sinai Miilkiyet Basarimi

Patent Tescil Sayisi (Ulusal/Uluslararasi) 1.277
Patent Basvuru Sayisi (Devam Eden) 2.789
Faydali Model Tescil Sayisi 429
Faydali Model Basvuru Sayisi (Devam Eden) 260
Endustriyel Tasarim Tescil Sayisi 182
Endustriyel Tasarim Basvuru Sayisi (Devam Eden) 121
Yazilhim Telif Hakki (Alinan) 502

(Veriler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi web sayfasindan alinarak diizenlen-
mistir, 9.04.2021)

b. Ar-Ge Merkezleri (Mart 2021)

Gelisme hizina bakildiginda iilkemizde pek az tesvik bu
kadar hizli kullanilir olmus, ilgi gérmiistiir. Ar-Ge merkezle-
rinin sayis1 Mart 2021'de 1.248%e ulagmistir. Bir kiyaslama ol-
mak iizere 1995’te baslatilan Ar-Ge sanayi tesviklerinin geli-
sim hizi1 bile bunun gerisinde kalmisti.

Tiirkiye diizeyinde 51 ilimizde, 45 farkli sektérde Ar-Ge
merkezlerinin toplam sayist 1.2484dir. Ilk on bes sektériin top-
lam Ar-Ge merkezi sayis1 892’tiir (%71,5). En ¢ok Ar-Ge mer-
kezi olan bes ilimiz Istanbul (423), Kocaeli (130), Bursa (129),
Ankara (124) ve Izmir (95) olup bu illerin toplam Ar-Ge mer-
kezi say1s1 901dir (%72,2). Bu merkezlerin bagarimi Tablo 7de
Ozetlenmistir.

Sanayimizde Ar-Ge yetkinliginin ve gelismesi agisindan
olumlu bir gelisme ise de bu merkezlerde ortalama doktorali
eleman sayisinin 0,9 diizeyinde olmasi ¢ok 6nemli bir eksiklik-
tir. Sistematik Ar-Ge yapilabilmesinde kilit elemanlar doktorali
olanlardir. Bu durum ¢ogunlukla ileri teknoloji igeren iiriinle-
rin galisilmadigina ve teknoloji yonetimi konusunda diisiik bir
yetkinlige sahip olunduguna isaret etmektedir.
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Tablo 7. Ar-Ge Merkezleri Bagarimi Ozeti

Faaliyette Olan Ar-Ge Merkezi Sayisi 1.248
Toplam Personel Sayisi 67.409
Ortalama Ar-Ge merkezi biyUkligu 54 kisi/merkez
Lisans 39.310 %>58,3
Yuksek Lisans 12414 %18,4
Doktora ve Ustii 1.133 %1,7 (0,9 Dr./merkez)
Destek personeli 14.552 %21,6
Patent Sayisi 24.791 19,9 Patent/merkez
Tescil 7.116 5,7 T/merkez
Basvuru 17.675
Ar-Ge Merkezi Olan Yabanci Ortakli Firma 206 (%20,8)
Sayisl

(Veriler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi web sayfasindan alinarak diizenlen-
misti, 9.04.2021)

Tablo 8. Ar-Ge Merkezleri Sektorel Dagilimi

AR-GE MERKEZLERININ SEKTOREL DAGILIMI
SEKTOR Sayi Agirhik (%)
1 Makine ve Techizat imalati 174 13,9
2 Otomotiv Yan Sanayi 127 10,2
3 Yazilim 116 9,2
4 Bilgisayar ve iletisim Teknolojileri 82 6,6
5 Tekstil 79 6,3
6 Elektrik-Elektronik 76 6,1
7 Kimya 73 5,8
8 Gida 61 4,9
9 Savunma Sanayi 40 3,2
10 ilag 35 2,8
1 Enerji 28 2,2
12 imalat Sanayi 27 2,2
13 Demir ve Demir Disi Metaller 24 1,9
14 Otomotiv 24 1,9
15 Dayanikli Tiketim Mallari 23 1,8

(Veriler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: web sayfasindan alinarak diizenlen-
misti, 9.04.2021)
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Ar-Ge merkezleri agisindan kritik bir kiitleye yaklagilmakta
olundugunu gosteren bu verilerden hareketle olumlu baz: de-
gerlendirmeler yapilabilir:

« Genel bir degerlendirme, hemen her sektériin varligin

stirdiirebilmek ve rekabet edebilmek i¢in Ar-Ge, yeni-
lik ve yeni tiriin gelistirmenin gerekliligini gérmiis ol-
dugudur.

 Yeni nesil bir “endiistriyel arastirmacr” kusaginin yetis-
mekte olmasi gelecege yonelik olumlu bir gostergedir.

o Tiirlii gesitli Ar-Ge sanayi tesviklerinin dis ticaretimize
yiiksek teknolojili tiriin ve hizmetler olarak etkisi hala
goriilmese de Ar-Ge merkezlerinde yiiriitiilen projele-
rin ¢iktilariyla bu etkinin olusacagi umulabilir.

o Proje esasli Ar-Ge yapma kiiltiiriiniin gelismesine pa-
ralel olarak teknoloji yonetimi becerilerinin de kazanil-
mas1 umulabilir.

 Firmalar diizeyinde nasil bilgisinin (know-how) biriki-
minin artmakta oldugu umulabilir.

« Sonug olarak, sanayi ve hizmet kesimlerinin yenilik¢i
ve ileri teknoloji igerikli @irtinlerle {ilkemizin teknoloji
birikimine, rekabet giiciine, nitelikli islendirmeye ve
refahin artmasina olumlu katkilarinin olacagi umula-
bilir.

Onemli bir bagka firsat da Ar-Ge merkezlerinin yenilik yo-
netimi, ilgili yetkinlikler ve genelde teknoloji yonetimi baslig:
altindaki konularda akademik nitelikli alan ¢aligmalar1 i¢in
genis bir 6rneklemeye olanak saglayacak bir ortam yaratacak
olmasidir. Elbette sanayicinin bu alani akademik ¢alismalara
a¢masi, akademinin de bu konulara ilgi duymas: kosuluyla.
Boylece bugiine kadar olusturmaya calistigimiz “ceviri esaslt”
teknoloji yonetimi kiiltiiriimiizii, kendi model ve 6rnek olay-
larimizla zenginlestirme sansini da yakalamis oluruz.
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c. Teknoloji Transfer Ofisleri - TTO

Universitelerin bilgi iiretmek ve egitim temel iglevlerinin
dogrudan veya dolayl: olarak iilkelerin toplumsal kalkinma-
sina etki etmesi beklenir. 1980’ler sonrasinda artan kiiresel-
lesme baskist ile bitylime ve rekabet giicti kazandirmanin 6ne
¢ikmasi ve bilginin iiretimin temel girdileri i¢indeki yerinin gi-
derek artmasi iiniversitelerden beklentileri de degistirdi. Artik
bilginin dogrudan ve daha hizli iretime dénistiiriilmesi bas-
kisi altina giren iiniversiteler kendilerinde olmayan bu yetkin-
lik igin araglara gerek duymaya basladilar. ABDde iiniversite-
lerden teknoloji transferinin lisanslama ile éncelik kazandig1
ilk uygulamalar (1980’ler), zamanla Teknoloji Lisanslama Ofis-
leri olarak kurumsallasti. Daha sonra Teknoloji Transfer Ofis-
lerine - TTO doniisen bu yapilar giiniimiizde Bilgi Transfer
Ofislerine evrilmektedirler. Giiglitk de bu noktada dogmakta-
dir. Bilginin kavram olarak soyutlugunun yani sira, TTO’lar-
dan beklenen “arz ve talep arasindaki asimetrik enformasyon
ve bilgi kombinasyonunun giderilmesinde nasil rol almalar1
gerektigi” yeniden tartigilmaktadir.

TTOlarin yenilik eko-sistemi iginde “aracilar” olarak ara-
larinda dogrudan bag olmayan taraflar1 (iniversite ve sanayi)
kendileri tizerinden iligkilendirmek gibi temel ve 6nemli bir
islevleri vardir.

Su anda TTO statiisiinde sayilabilecek toplam 108 yap1 vardir.

TTOlarin basariminda ana dlgiitiin, teknoloji ve/veya tiriine
doniistiiriilen tiniversitelerin bilgi tiretiminin “ticarilestirilmesi”
orani oldugu varsayimindan hareketle uluslararasi diizeyde ge-
nel kabul goren bazi endekslere bakilabilir. Bunlardan Nature
Endeksi’ en iyi degil ama en iyi bilim yapilan tiniversiteleri ve
bilim kurumlarini siraliyor.

5  Nature Endeksi, 82 bilimsel dergide yayinlanan bir kurumun veya iilkenin
makalelere katkisina dayanmaktadir.
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[k tig siray1 Harvard (925,15), Stanford (646,44) ve MIT nin
(560,07) aldig1 ilk onda Cinden dort iiniversite, Birlesik Kral-
lik'tan Oxford ve Cambridge ve Japonyadan Tokyo Universitesi
var. 130’u devlet ve 73’01 vakif {iniversitesi olmak {izere toplam
203 tniversitesi bulunan Tiirkiyeden ilk 500 icinde tek bir iini-
versite yok! Tiirkiye 374 yayinla 50 iilke i¢inde 39. sirada (2020).

Bu verilerden hareketle, tiniversitelerinizin bilgi tiretimi
ilk 500de bile olmayacak ama neredeyse biitiin iiniversitele-
rinizin TTO’su olacak. Gergegin bu karamsarligin1 TTO’larin
basarimlari, ¢iktilar1 ve kendilerinin ifade ettigi sorunlar1 da
destekliyor.®

Makalelerin niteligini belirleyen tek 6lgiitiin {iriine (pa-
tente?) doniismesi olmadig agiktir. THE Yiiksek Ogrenim
Etki Siralamasi” degerlendirmesinde, Endiistri ve yenilikle
ilgili aragtirmalara ve altyapi, Patentler, Universite kokenli fi-
liz firmalar- spin-offs, Sanayiden saglanan arastirma gelirleri
(%38,4; en yiiksek oran) olgiitleri yer almaktadir.

“Sanayiden saglanan gelir degerlendirmeleri” 6lgiitiine gore
ilk ti¢ sirada; University of Oxford, California Institute of Te-
chnology ve University of Cambridge yer almaktadir. Ulke-
mizden ise en yakin 401-500 araliginda Cankaya ve Sabanci
Universiteleri vardir.

Patent ve bununla ilgili degisik ol¢iitleri esas alan Reuters
yenilikgi iiniversite siralamasinda ise ilk 10da ABDden do-
kuz, Avrupadan bir (KU Leuven, Belgika) tiniversite vardir.
Asyadan Pohang University of Science & Technology- Giiney
Kore 12. siradadir.

Yukaridaki kaynaklardan iiniversitelerin diinya 6l¢eginde
konumlarinin bir fotografi sunulmaya ¢alisilmistir. Ulkemiz
adina fotografi tamamlamak ve bir kiyaslama yapabilmemize

6  Ayrintilar igin: usimp.org.tr
7 https://www.timeshighereducation.com/university-impact-rankings-2020-
methodology
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yardimci1 olmak iizere, Tiirkiye Patent Haritasi, Hazirlayan:
patent effect, Mart 2020 yayinindan derlenen birkag veriyi
ekleyelim;

- Top [ilk] 20 patent vekil firma listesinde yer alan top-
lam Patentpreneurslere® ait yayinlanan toplam

patent sayis1 518dir.

- Universitelerden yaklagik bes yilda (2015-31.12.2019)
lisanslanan/devredilen sadece 55 patent s6z konusudur.

- Patentpreneurs veri tabaninda yer alan 369 patentli
start-up firmanin 99’u Akademik Spin-off’tur [start-up?
M.A] (%27).

- 20 teknoparkin yaymlanmis tekil patent/faydali mo-
del bagvuru rakamlarinin toplami; 1530, ortalamast ise
76,5’tir (31.12.2019).

Yukarida 6zetlenerek verilen verilere kiyaslamali olarak goz
atildiginda iilkemiz adina diinya 6lgeginde bir basaridan soz
edebilmek i¢in ¢ok erkendir. Uyguladigimiz araglarin yeter-
liligi ve biitiinselligi, uygulayici kurumlarin yetkinligi, arz ve
talebin yeterliligi yakin gelecek i¢cin umut verici olmasa da el-
dekiler tizerine diisiinmek, elestirel degerlendirmeler yapmak,
olanakli ise iyilestirmek, degilse mutlaka yeniden insa etmek
gerekmektedir. Bu baglamda ilk yapilacak olan dnce {iniversite
gibi iniversitelerin insa edilmesidir; evrensel ve cagdas tiniver-
site degerlerine, yonetim anlayisina ve yapilanmasina, altyapi-
sina, ozerklik ve diisiinceyi ifade etme Ozgiirliigiine... sahip
olan bir tiniversite. Ancak bdyle bir {iniversite i¢inde basarili
olabilecek TTO’larin birer “igletme” olarak goriilerek, geliri de-
gil yaratilan degeri (etkiyi) 6nceleyen bir TT is modeli olus-
turmalar1 beklenir.

8  Patentpreneurs: En az 1 patent/faydali model bagvurusu veya tescil belgesine
sahip olan startup firmalardir (maks. 10 yasinda).
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d. Yeniligin finansmani

Yeniliklerin pazar ekonomisi i¢inde talep gorecegi bir ye-
nilik eko-sistemimizin olustugu séylenemez. Ozellikle finans-
man ayaginda pazarin isleyisini ivmelendirecek boyutta bir
“risk sermayesi, yatirim sermayesi, melek yatirim”°araglari ye-
terince olusmus degil. Ulkemizde risk sermayedarlarinin (ku-
rumsal yatirim ve melek yatirim) says, nitelik, deneyim ve ser-
mayeleri diistiktiir. Ayrica son 20 yilin yonetimi de iilkemizde
yatirim riskini arttirmaktadir.

Diinyada risk sermayesinin, Aralik 2018 itibariyla 856 mil-
yar dolara ulastig1 belirtilirken, bu rakamin 2022de 1 trilyon
dolara tirmanacag1 6ngoriilityor... Diinyadaki en biiyiik 10
risk sermayesi fonundan 3’tine Cin ev sahipligi yapmaktadir.®®
Bu pazardan, yaklagik 9 milyonluk niifusuna karsin 2008'de 2
milyar dolarlik (Fransa ve Almanyanin toplami) fon ¢ekebi-
len, kisi basina girisim sermayesi fon miktar1 ABDden ii¢ kat,
Bat1 Avrupa ortalamasindan otuz kat fazla, 2009da NASDAQda
Kanadadan daha fazla firmasi olan Israil'in bu basarisinin ar-
kasindaki 6nemli isimlerden birisi de Yossi Vardidir. Cep te-
lefonu sirketleri, arama motorlari, sosyal ag siteleri ve giines
enerjisi santralleri kuran Yossi Vardi, 1970’lerin ortalarindan
bu yana yetmisten fazla teknoloji firmasinin kurulmasina eko-
nomik destek vermis ve bunlarin on ikisini halka agmistir.!!

9  Yeni fikir, bulus ve teknoloji gelistirmekle beraber bunu ticari iiriin haline
getirmek i¢in yeterli finansal kaynaga sahip olmayan kisi ya da sirketleri finanse
eden bir girisim tirleri.

10  https://www.bloomberght.com/kuresel-risk-sermayesi-1-trilyon-dolara-
kosuyor-2234113

11 Jonah Lehrer, Hayal Giicii, Bogazici Universitesi Yayinlari, 2012
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Yiiksek teknoloji tiriinleri : Birles-
mis Milletler Istatistik Bélimiince
tanimlanan teknoloji gruplarinin
(SITC Rev.3) Ar-Ge yodgunlugu (Ar-
Ge harcamalari/toplam satiglar ora-
ni) dikkate alinarak belirlenen sek-
torlere giren Urlinler

— havacilik,

— bilgisayar-ofis makinalari,

— elektronik-telekomunikasyon,
— eczacilik,

— bilimsel ekipmanlar,

— elektriklimakinalar,

— kimya,

— elektriksiz makinalar

— silah teknolojisi

Oncelikli iiriin listesi: Orta-yiik-
sek ve yliksek teknoloji diizeyine
sahip sektorlerde yer alan veya bu
sektorlerin gelisimi icin kritik 6ne-
mi olan diger sektor Urlinleri ara-
sindan secilen Urtnler.

— kimya,

— eczacilik

— tibbi ve discilikle ilgili ara¢ gereg-
ler imalati

— bilgisayar, elektronik ve optik

— elektrikli techizat

— makine,

— ulasim araglan

Oncelikli Uriin Listesi Tebliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,

RG: 27 Subat 2021 Cumartesi, Sayi

131408

7. Yiiksek teknoloji iiriinleri tanimi ve Tiirkiye’nin

konumu

Tiirkiye'nin diinya Yiiksek teknoloji iiriinleri (YTU) paza-
rindaki pay1 on binde 2 (2009)."

Ulkelerin ulusal digsatimlari iginde YTU digsatiminin pay1

esas alindiginda Tiirkiye, Romanya, Polonya, Bulgaristan ve

Norveg ile %4’ln altinda yer alan tlkeler grubundadir.”
Bu veriler 2009 tarihli olsa da Sekil 5te gosterilen imalat

triinleri ileri teknoloji ihracati (%) verilerinin uzun yillardir
(2007 - 2019) %2-%3 araliginda kalmasi ve diinya ileri tekno-
loji ihracatinin siirekli artan boyutu “Tiirkiye'nin diinya Yiiksek

teknoloji iiriinleri (YTU) pazarindaki payinin on binde 2’nin

de altinda olabilecegini gostermektedir.

12 TISK, “Tiirkiyenin Diinya Yiiksek Teknoloji Uriinleri Thracatindaki Payi On
Binde 27, 4 Nisan 2009, www.tisk.org.tr/duyurular.asp

13 http://epp.eurostat.ec.europa.eu euostat statistics in focus, issue 25/2009, Tomas
MERI “China passes the EU in High-tech exports”
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Sekil 5. imalat Uriinleri ileri Teknoloji Thracati (%- 2019)

LABEL

OECD ULKELERI-
70 16
TURKIYE-
B g 70 2
2007 7 2019

https://knoema.com/atlas/Turkey/High-technology-exportsdan tiiretildi.

Kisi bag1 ulusal gelir gruplarini esas alarak imalat tirtinleri
ihracat1 iginde yiiksek teknolojili tiriinlerin payini (%) ozetle-
yen Tablo 9da iilkemizin Orta-iist ulusal gelir grubunda ol-
masina karsin yiiksek teknolojili tirtinlerin payinin %3 oldugu
goriilmektedir.

Sekil 6da da Tiirkiyenin yiiksek teknoloji ihracat1 2009-
2019 yillar1 i¢in USD olarak gosterilmistir. Buna gore bu siire
icinde Tiirkiye'nin yiiksek teknoloji ihracati deger olarak 2,7
kat artmustir.
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Sekil 6. Tiirkiye'nin Yiiksek Teknoloji Thracati, 2009-2019.

2,500M

DATE 'VALUE CHANGE, %
4,000M / 2019 4,302,100,256 38.03 %
<500 / 2018 3,116,828,012 -10.97 %

5,500M
N 2017 3,500,896,134 29.51 %

3,000M
/—\/ 2016 2,703,152,465 -2.53 %

2,500M

currem Us§

2015 2,773,458,779 -1.85 %
2.000M 2014 2,825,810,286 6.56 %
2013 2,651,883,539 13.46 %
1,500M
2012 2,337,357,015 5.92 %
1,000M
2007 2008 2009 2010 2041 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011 2,206,768,903 13.24 %
o0 up free toview source 2010 1,948,819,658 2310 %
2009 1,583,107,140 -17.98 %

Kaynak: https://knoema.com/atlas/Turkey/High-technology-exports (Yiiksek
teknolojili tirtinler: yiiksek Ar-Ge yogunlugu tastyan havacilik, bilgisayar, ecza-
cilik, bilimsel enstriiman ve elektrikli makine tirtinleri.)

Ayni kaynaga gore, Tiirkiye yiiksek teknoloji ihracati sira-
lamasinda 121 iilke iginde 38. sirada yer almaktadir (Sekil 7).

Sekil 7. Yiiksek Teknoloji Thracati Siralamasi (2019)

AUL?
38 Turkey | 4,302,100,256
1 China I 5245469845
2 Hong Kong SAR, China [ I 322,038,776,661
3 Germany [ ] 208,677,809,287
4 United States [ ] 156,074,126,641
5 Korea, Rep. - 153,561,173,548
6 Singapore - 150,958,791,008
7 France [ | 120,896,951,796
8 lapan [ ] 104,042,048,408
9 Vietnam [ | 90,436,077,041
10 Netherlands [ | 87,120,587,840
11 Malaysia | 86.554,988.404

%
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Tablo 9. Diinya Bankasi Kisi Bas1 Ulusal Gelir Gruplandirmasina
Gore Imalat Uriinleri [hracati Iginde Yiiksek Teknolojili
Uriinlerin Pay1 (%)

Gelir grubu Kisi basi ulusal gelir | imalat iiriinleri ihracati

($/kisi) (World Bank, | icinde yiiksek teknolojili
July 1, 2020) iiriinlerin payi (%)

Ust gelir > 12,535 21

Orta - Ust gelir 4,046 - 12,535 23

Orta - Dustik gelir 1,036 - 4,045 19

Duslk gelir < 1,036

TURKIYE 8,599 (Orta- iist gelir)

OECD Uyesi ulkeler 18

Ulkelerin yenilikgilik bagarimlarini fikri miilkiyet (patent-

ler) tizerinden degerlendirerek tilkeler arasi kiyaslama yapan
WIPO’nun (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii) her yil degisik te-
malarda yayinladig Kiiresel Yenilik Endeksi — 2020de tilke-
mizin bu alandaki bagarimini ortaya koymaktadir (Tablo 10).

Tablo 10. WIPO-Kiresel Yenilik Endeksi, 2020.

WIPO-Kiiresel Yenilik Endeksi 2020 “Yeniligi Kim Finanse Edecek?”

Turkiye

Genel siralama (131 lilke)

51(2019: 49)

Alt Gostergeler

Kurumlar 94
insan kaynagi ve arastirma 42
Altyapi 54
Pazar geliskinligi 28
Ticari geligkinlik 57
Bilgi ve teknoloji ¢iktilari 57
Yaratici ¢iktilari 50

Bu tabloda WIPO-Kiiresel Yenilik Endeksinin kullandig1
modelde 131 iilke siralamasinda 51. sirada yer alan iilkemizle

KAPADOKYA
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ilgili degerlendirmenin alt gosterge sonuglar1 ile ilgili su yo-
rumlar yapilabilir:
« En iyi sonug “pazar geliskinligi” ol¢iitiindeki 28. sira
teknoloji icin biiyiik bir pazar oldugumuza,
o En koti sonug olan “kurumlar” dl¢iitiindeki 94. sira,
yenilik sistemimizin iyi yonetilmedigine (verimsizli-
gine) isaret ettigi soylenebilir.

8. Endekslerle Tiirkiye

Ozgiirliik¢ii yasal altyap: yaraticilik ve yenilikgilik ve bunlari
besleyen bilimsel faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi icin zorunludur.

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasinin
ve uygulamasinin iilkelerin ekonomik, yasal ve sosyal yapila-
rindan bagimsiz faaliyetler olmadig: bilinmektedir. BT Y nin
gelisebilmesi bilimin 6zgiirce yapilabilecegi, teknolojinin tilke
yararina gelistirilebilecegi, yenilik i¢in sinirsiz bir yaraticilik
ortaminin olusturulacag kosullara gerek duyar.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TIK) web sayfasinda ulusla-
raras1 kiyaslama yapilmasina olanak veren 33 endeks (http://
www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istendeks) yer almakta-
dir. Ekonomik, sosyal, bilim ve teknoloji, hukuk, ticaret alan-
larinda tilkelerin siralamasini veren bu endekslerin her birinin
arkasinda birden ¢ok olgiitii igeren agik modeller yer aliyor.
Endekslerin her yil yayinlaniyor olmast tilkeler 6zelinde gelis-
melerin izlenmesine ve kiyaslama yapilmasina olanak veriyor.
TIK’in yayinladiklar1 disinda da segilen bazi endekslerle “iil-
kemizin siralamadaki yeri/toplam iilke sayis1” verilerek belir-
lenmeye ¢alisilmistir.

W

>

KAPADOKYA
UNIVERSITESI

N



60 AR-GE ve Yenilik Sistemimize Elestirel Bir Bakis

Tablo 11. Uluslararast Endekslerde Tiirkiye'nin Yeri

Endeks Tiirkiye siralamasi / Ulke
sayisl
1. Avrupa Yenilik Karnesi- 2020 29/37
2. Herkes icin Egitim (EDI)- 2016 50/92
3. insani Gelisme (UNDP)- 2020 54/189
4. Yasal Haklarnn Guci 127/188
5. Hukukun Ustiinliigi- 2020 107/128
6. Daha lyi Yasam (OECD)- 2020 38/41
7. Kuresel Cinsiyet Ucurumu) - 2020 131/153
8. Diinya Ekonomik Ozgiirliik (Heritage 79/178
Fond)-2020
9. Yesil Gelecek- 2020 68/76
10. Yolsuzluk Algilama- 2020 86/180

Ulke kalkinmasinin (uygarlasmak olarak da okunabilir)
bir biitiin oldugunu yansitan Tablo 11de 6zetlenen gosterge-
lerdeki yerimiz iyimser bir ifade ile “vasat1” isaret etmektedir.
Opysaki tilkemizin ge¢mis deneyimlerinde, kurumsallagsma kiil-
tiirdi, nitelikli insan kaynag ulusal politikalarin gelistirilebil-
mesi ve demokrasi esasl1 yonetimler yoluyla kazanilmis bagar:
ornekleri yer almaktadir.

DEGERLENDIRME

e. Bilim Teknoloji Yenilik sisteminin yeniden

yapilandirilmasi geregi

Yenilik¢iligin kavramsal anlami ve dnemi gegerliligini ko-
rumakla birlikte, glintimiiz diinyasinin geldigi uluslararasu ilis-
kiler, kapitalizmin tikanmishg, rekabetin ve ticaretin kuralsiz-
liga kayis1 vb. gelismeler, 6zellikle yetismekte olan iilkeler ve
patinaj yaparak geriye diisen iilkemiz 6zelinde, Bilim-Tekno-
loji-Yenilik (BTY) modellerinin gézden gecirilmesi gerektigini
distindiirmektedir.

J
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Bir donem, kapitalist merkez iilkelerde yogunlagan Ar-Ge
ve tasarim faaliyetlerinin ucuz mithendislik vb. nedenlerle
cevre lilkelere kaydirilacagi sdylense ve kismen goriilse de bu-
nun gerceklesmedigi goriilmektedir. Bunun en énemli nedeni,
katma degerin ¢ok biiyiik boliimiiniin Ar-Ge ve tasarim faali-
yetleri siirecinde ortaya ¢ikmasi ve Ar-Ge ve tasarim faaliyet-
lerinin kendine 6zel kosullaridir (yiiksek yatirim, fikri milki-
yet, gizlilik vb.). Gelinen noktada BTY faaliyetlerinin firmalar
diinyasinda neredeyse sektorel diizeyde tekellesmelere, iilke-
ler diizeyinde ise ¢ok biiyiik hedefler iceren yeni yapilanma-
lara doniistiigii gozlenmektedir.

Bir bagka deyisle, algak dallardaki meyveleri toplamaya
yonlendirilen filiz firmalara (app’ler, basit iiriin gelistirmeler
vb.) dayali modeli benimseyen iilkelerin, degisen diinya kosul-
larinda Cin’in basini ¢ektigi artan yeni kusak doktoral aras-
tirmacilarla desteklenen Ar-Ge laboratuvarlari, siiper bilgisa-
yarlarla destekli bilimsel ¢aligmalar ve ¢ok biiyiik biitcelerle
tanimli hedefleri olan BTY sistemlerinin devreye girmesi kar-
sisinda “yetismekte olanlar” adina uzaklasan trene imrenerek
bakmalar1 sonucunu dogurabilecektir.

Ulkemiz i¢in BTY sisteminde yer alan biitiin taraflarin bu-
gline kadar elde edilen deneyimleri ve sonuglar1 degerlendire-
rek ve diinyadaki degisimleri veri olarak alarak tilkemiz kogul-
larina 6zg, i¢inde elbette se¢kin filiz firmalarin da yer alacag;,
diisiince ozgirliigiini ve esitlikgiligi dnceleyen, diinya tekno-
loji yonelimi (trend) egrilerine kisa siirede yaklagmay1 hedef-
leyen yeni bir BTY modelini olusturmak iizere tartismaya bas-
lamalar1 ve Oneriler gelistirmeleri gerekmektedir.

10.2 Tespitler ve Oneriler

Tespitler

1. Tanimli bir Ulusal Bilim Teknoloji Yenilik (BTY) Sis-
teminin varligindan sz etmek giictiir.
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Desteklerin ¢esitliligi ve yonetimi tanimli bir BTY po-
litikasinin varligini yansitmamaktadir.

Var olan uygulamada sayisal ¢iktilara (nicelik) odak-
lanmustir. Teknoloji yogunlugu (nitelik) ikincildir.
Cesitlenerek artan Ar-Ge devlet desteklerinin bir etkisi
oldugu kesin olmakla birlikte etki analizi (6l¢gme-deger-
lendirme) yapilmadig: icin etki olgiilememekte ve uy-
gulamalarin katkisina bagh degisiklikler yapilmamak-
tadir.

25 yilda (1990-2021) Ar-Ge harcamalarinda gelinen
nokta GSYH’nin %1,06’s1d1r.

Genellikle iriin odakli bir Ar-Ge ve Yenilik destekle-
mesi yapilmaktadir. Radikal yenilikleri ortaya ¢ikarta-
bilecek bir destekleme 6nceligi yoktur.

Makale sayilarinda nicelik artmakta nitelik diismekte-
dir.

Bilimsel ¢iktilarin diizeyinin disiikliigiiniin yani sira
patent bagvurularinin sayica artmasina karsin tekno-
lojiye ve iirine doniistiiriilme oran1 diisiiktiir.

“105 tiniversitede 6grenci basina diisen kitap sayisi 5’'in
altindadir”. Kaynak: YOK, 2018 Yili Izleme ve Degerlen-
dirme Raporlari

Oneriler
Belirsizlikler icinde degisen diinyamizda iilkemizin gele-

cegini yasam, baris ve refah ekseninde insa edebilmek i¢in ya-

pilmasi gerekenleri diisiinmenin tam da zamani. Her alanda

yasadigimiz olumsuzluklardan kaynaklanan dnceliklerimizi ve

ivedi taleplerimizi siyasalara doniistiirme becerisini gostererek;

Gelecegin Politikasini, Gelecegin Toplumunu, Gelecegin Ekono-

misini, Gelecegin Cevresi, Gelecegin Yonetimi olusturmak tizere:
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1. Kamunun ulusal yenilikg¢ilik sistemlerinin gelisimi i¢in
sanayi, ticaret ve mali politikalarla aktif bicimde dev-
reye girmesi,

2. Bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalariyla sanayi-
lesme hedeflerinin biitiinlestirilmesi,

3. BTY faaliyetlerini destekleme kurum ve araglarinin yo-
netilmesi i¢in giiglii ve yetkin bir yapinin kurulmasi ve
BTY Politikalarini destekleyecek bigimde 6nceliklendi-
rilmesi,

4. Bilgi ve iletisim altyapisinin giiclendirilmesi, internete
erisimin kolaylastirilmasi,

5. Egitim ve 6gretim programlarinin kadinlar1 da kapsa-
yacak sekilde yayginlastirilmasi ve gelecege hazirlanil-
masl,

6. Teknolojide kalic1 yetkinlik kazanilmasinda, ithal tekno-
loji, hi¢bir bicimde, saglam bir bilim temelinin ve yerli
inovasyon kapasitesinin yerini tutmaz. Asil vurgulan-
mas1 gereken nokta, yaparak 6grenme ve arastirarak
6grenme yoluyla know-how’in edinilmesidir” OECD-
1998. Kaynak: Aykut Goker, “Ni¢in Bilim ve Teknoloji
Politikasi, Tarihsel Gelisim Diinya Ornekleri ve Tiir-
kiye, Eyliil 1998.

7. Bilim hasadinin yapilacag 6zgiir akademi ve 6zerk iini-
versitelerin ivedilikle inga edilmesi ivedilikle saglanma-

lidir.
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TURKIYE’NIN SANAYi MALLARI iHRACATININ
TARIHi PERSPEKTIFTE ANALIZI

Recep KOK*, Ramazan EKINCI**

GIRIS

Tiirkiye ekonomisinin yapisal doniisiim stratejileri dikkate
alindiginda, 1980’li yillardan beri ithal ikamesine dayali bityiime
modelinden, ihracat strateji agirlikli biiyltime siirecinin gegerli
oldugu bilinmektedir. Kirk yili asan bu zaman araliginda, 6zel-
likle ara mallar1 sanayiinde KiT yapisinin, deregiilasyon poli-
lerden anlagilmaktadir. Bu ¢aliymanin amaci, ihracata dayali
yapisal degisim siirecini agiklamak ve orta vadede (1996-2024)
ihracat mallar1 bilesenlerindeki artis ivmesini tahmin etmek-
tir. Yapilan analizlerde, orta ve yiiksek teknoloji iiriinleri ay1-
rim1 da ele alinmakta, gelisim siireci Avrupa Birligi tilkeleri re-
ferans alinarak karsilagtirilmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin
temel amaci, “Tiirkiye de ihracata dayali kalkinma stratejisi, iilke
ekonomisinin yapisal doniistimiinii saglamaktadir ve orta «gelir
tuzagini» kiracak kadar giigliidiir” seklinde tarafimizdan kuru-
lan hipotezi test etmektir.

Tiirkiye ekonomisinin sanayi mallar: ihracatini ele alma-
dan 6nce ihracat ve ithalat verilerinin esas alindig cari islemler
dengesine bir g6z atmak, 6zellikle 1980-2020 doneminde Tiir-
kiyede cari islemler dengesinin gelisimini Sekil-8 yardimiyla

*  Recep K&k, Prof. Dr., Nisantag1 Universitesi, Ekonomi Béliimii

** Ramazan Ekinci, Dr. Ogretim Uyesi, Bakircay Univrsitesi, Iktisat Boliimii
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incelemek, analitik bulgularin 6zet bir sekilde anlagiimasina
ve hipotezin betimsel dl¢iitlerle degerlendirmesine katki sag-
layacaktir.

Sekil- 8. Tiirkiyede Cari Islemler Dengesi, 1980-2020.
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Kaynak: IMF, 2021.

Sekil-8den anlagilacag: gibi istisnai yillar harig, ilgili do-
nemde cari islemler dengesi stirekli olarak agik vermektedir.
Bu gosterge bile konunun 6nemini ortaya koymakta, dis ticaret
dengesine yonelik yapisal doniisiimiin analizini gerekli kilmakta
ve AB iilkeleri ile karsilastirmali bulgularin 6nemini daha da
artirmaktadir. Goriildiigii gibi, 2011 yilinda cari islemler den-
gesi ag1g1 74,4 milyar dolar ile en yiiksek degerine ulagmigtir.

Tiirkiye 6zeli Sanayi Devrimi ve 200 yillik demokrasi dene-
yimi, cumhuriyetin kurulus 6ncesi Osmanli Imparatorlugu'ndan
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beri batidan belirgin bir sekilde geri kalmistir. Bu nedenle, ba-
trya intibak etme cabasi halen stirmektedir.

Bugiine kadar Tiirk Rénesans’ini1 engelleyen en temel un-
surlardan biri, bir¢ok reform hareketine ragmen sermaye biriki-
minin bagarilamamasidir. Dolayisiyla sermaye ne kadar kit ise,
yatirima doniisme siirecinde sermayenin fiyat: olan faiz oran-
lar1 da o kadar yiiksek oldugu i¢in Nurkse'nin kisir dongiisiiyle
aciklanan denge olgusu, diisiik diizeyli sanayilesme hamleleri,
Birinci Diinya Savasrnin ardindan, ekonomide de Batr tipi ya-
pisal doniistimii kesintiye ugrattig icin, son ¢eyrek yiiz yildir
dis kaynaga bagli ihracata dayali stratejiye ge¢ilmistir.

Tarihi perspektife atif yaparsak, Tiirkiye Iktisat Kongresinde
serbest piyasa ekonomisi kurallar1 uygulamaya konulmus; an-
cak 1929 Biiyiik Buhranin ardindan “miidahaleci batic1” karak-
terdeki birinci ve ikinci planlama yaklagimlar1 bilinmektedir
(Kok, 1995). Birinci Sanayi Plan1 SSCB desteginde yiiriitiil-
miis, cumhuriyetin ilk on bes yilinda, genellikle dis fazla sag-
lanirken; dis finansman yoluyla demir-gelik fabrikas1 ve mer-
kez bankaciliginin 6nii agilmis hem biitge hem de dis ticaret
fazlas veren tilkemizde Batrdaki 18. yiizyil benzeri “merkan-
til” uygulamalardan yararlanilmistir. Tkinci Diinya Savasinin
ardindan yeniden Batiya yonelim hiz kazanmis; diger bir ifa-
deyle “liberal bakis agist” agirlik kazanmigtir. Nitekim; Birles-
mis Milletler ve onun yan kuruluslari, IMF ve Diinya Bankasi
gibi kurum ve kuruluglar, askeri agidan NATO iiyeligini bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Buna ilaveten Tiirkiyenin
1959da o zamanki adiyla AET ye iiyelik bagvurusu da bu ger-
cevede incelenebilir.

Ayrica 1960 askeri miidahalesiyle; 1946-1961 uygulama-
larindan kismen vaz gegilmekle birlikte 1964 yilindan itiba-
ren ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Kisa-
cas1 ekonomi-politik miidahalecilik; farkli karakteristikleriyle
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kendini hissettirmis, hatta giimriik birligi siireci 1963te AET
ile ele alinmistir.

Gliniimiizde bile 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen Bati
odakli ekonomik degerlerin benimsenmesi; hemen ardindan,
demokrasi adina demokrasinin 12 Eyliil askeri miidahalesiyle
askiya alinmasinin sonucunda, Tiirkiye Bat1 eksenli politikalara
daha da indekslenmistir. Nitekim ekonomik boyutuyla “ihracata
yonelik kalkinma stratejisi” uygulamaya konulmustur. Dolayi-
stiyla IMF ve Diinya Bankasi tarafindan yapilan oneriler dog-
rultusunda 1980-2000 aras1 donemde, sekilde goriildigi gibi
cari agik ve ekonomik makro gostergelerden anlasilacag: gibi
biitce agig1 giderek belirginlesmistir. Bunda donemin iktidar-
larinin kamu finansmanina dayali modeli benimsemeleriyle;
“faiz rant’"na dayali bir siire¢ ekonomiyi daha da dar bogaz-
lara stiriiklemis; dolayisiyla Tiirkiye kendine 6zgii “2001 buhra-
nin1” yaratmistir. Ozellikle kamu agiklarinin finansmani -1980
donemine kadar Merkez Bankasi araciliiyla karsilanirken- i¢
bor¢lanma yontemiyle karsilandig: i¢in faiz rantinin getirdigi
batiglar ve cikislar kaginilmaz olmustur. 2001 sonrasi, AKP ik-
tidarinin 6ncesindeki ekonomik konjonktiire bagl olarak yeni-
den yapilanma (finansal ve 6zellestirme gercevesini kapsayan
regiilasyonlar) dogrultusunda Kemal DERVIS yasalar1 olarak
bilinen sidar1 hazir bulmus, kalkinmanin finansmani agirhikli
olarak dis kaynaga baglandig1 i¢in; diinya ekonomisinin ge-
nigledigi bir donemde Tiirkiye de suni baglamda on yillik re-
faha karsilik; yeniden on yili agan kayiplarin arka plani yeni
bir doniistimiin gerekliligi ekonometrik bir yaklagimla- dis ti-
caret odakli olmak iizere asagida analiz edilmistir.

I. YONTEM

Calismanin yontemi {i¢ asamadan olugmaktadir. Birinci aga-
mada giris kisminda yer verilen tarihsel perspektif, ikinci aga-
mada analiz kisminda yer verilen mal ihracat ve ithalat degerleri
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ve orta - yiiksek teknolojili mal ihracatinin yillara gére degi-
simi, betimsel olcekte Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4’te ele alinmak-
tadir. Uciincii agama ise asamada Box Jenkins tahmincilerinin
yorumlanmasidir. Burada serilerin ileriye doniik tahmin deger-
lerine de yer verilmistir.

Box ve Jenkins (Box vd., 1976) tarafindan 6nerilen Box-Jen-
kins yontemi, zaman serileri analizi i¢in yaygin olarak kullanil-
maktadir. S6z konusu yontem temel olarak zaman serilerinde
duragan olmayan ARIMA siirecini dikkate almakla birlikte,
duragan olmayan seriler birinci farki alindiktan sonra duragan
hale getirilerek analize dahil edilmektedir. Box Jenkins yontemi-
nin temeli, ele alinan veri setinin yapisina uygun olarak farkli
model segenekleri arasindan en uygun ancak sinirli paramet-
reyi igeren bir ARIMA modelini segmektir. ARIMA (p, d, q)
modelleri, serilerin d dereceden farki alindiktan sonra istikrar
kosulu icin ARMA (p, q) modeline eklenmesi sonucunda elde
edilir. ARIMA (p, d, q) modellerinde, p, Otoregresif (AR) mo-
delin derecesini; q, hareketli ortalama (MA) modelinin derece-
sini; d ise seriyi duragan hale getirmek i¢in kag kez fark alma
islemi uygulandigini gosterir. ARIMA modeli, zaman serisi du-
ragan ise AR (p), MA (q) veya ARMA (p, q) olur.

ARMA (p, q) modeli asagidaki gibi gosterilebilir:

P q
YrZZ_ aiyt—i+z_ Bi e T &
i=1 i=1

Duragan olmayan ¥; serisi oncelikle asagidaki fark alma is-
lemi ile duragan hale getirilir:

ViV, =V, -V, =V
Sayet ¥/ serisi hala duragan degilse, fark alma islemi dura-
ganlik kosulu saglanana kadar d kez tekrar edilir. Genel fark
alma siireci asagidaki forma yapilmaktadir:
vy, = ya-ly, — yé-ly_,
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Buradan hareketle ARIMA (p, d, q) modelinin genel yapisi
su sekilde tanimlanabilir:
Vi=¢ ¥V 1 +dV ot + Y oy —Bo g —

0y —Gatp g — o — g — B0
b

Burada, @ otoregresif operator i¢in parametre degerle-
rini; @q hata terimi katsayisini; ;s hareketli ortalama igin pa-
rametre degerini; ¥;, d dereceden farki alinmis orijinal serinin
zaman serisidir.

Calismada kullanilan diger bir analiz yontemi de esbiitiin-
lesme testidir. Calismada degiskenler arasindaki iligkinin ana-
lizinde hata terimine dayali Engle-Granger (EG) esbiitiinlesme
testi kullanilmaktadir. EG testi, duragan olmayan iki zaman se-
risinin dogrusal bilesenlerinin duragan olmasi durumunda es-
biitiinlesme iliskisinin gegerli olacag1 varsayimina dayanmakta-
dir. Iki serinin esbiitiinlesik oldugu varsayimi altinda, serilerin
duragan dogrusal bilesenlerinden elde edilen kalintilarin da du-
ragan oldugu soylenebilir. Bu nedenle, EG yaklasimi iki adim-
dan olusur. Birinci asamada artiklar1 elde etmek i¢in statik OLS
regresyonu tahmin edilir. Tkinci agamada ise, tahmin edilen
artiklara birim kok testi uygulanir (Engle ve Granger, 1987).

Literatiirde bilinen ¢ok sayida esbiitiinlesme testi bulun-
maktadir. Bunlardan birisi de Engle ve Granger (1987) tarafin-
dan formiile edilen esbiitiinlesme testidir. EG testinin 6nemli
bir avantaji kolay uygulanabilir olmasidir. Hata terimine uy-
gulanan temel birim kok testi (esbiitiinlesme testi) asagidaki
gibi ifade edilebilir:

k
AZ,=a+Bz,_ 4+ Z%ﬂz",_}- + v
=1

Burada k Akaike ve Schwartz bilgi kriterlerine gore secilen
gecikme uzunluklaridir. Testin temel hipotezleri asagidaki gibidir:
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Hy: 8 = 0 (Egbiitiinlesme yoktur)
H,: 9 < 0 (Esbiitiinlegsme vardir)

Karar asamasinda McKinnon test istatistigi kritik deger ile
karsilastirilir. McKinnon test istatistigi kritik degerden biiyiikse,
esbiitiinlesmenin olmadigini 6ne siiren bos hipotez reddedilip
alternatif hipotez kabul edilir. Aksi takdirde, degiskenler ara-
sinda uzun donemli iliskiden s6z edilemez. Uzun donemli ilis-
kinin varlig1 ayn1 zamanda Hata Diizeltme Modelinin (ECM)
gecerli oldugu anlamina gelmektedir (Engle ve Granger, 1987).
Calismaya konu olan veri seti AB iilkelerini kapsayacak sekilde
derlenmis, 6zellikle model 6rneklemine ve miizakere siirecinde
olan Tiirkiye dahil edilmistir. Veri donemil996-2017, tahmin
donemi ise 2018-2024 dir.

II. ANALIZ

Yontem kisminda belirtilen yaklagimlar ¢ergevesinde ara-
larinda Tiirkiye'nin de oldugu 10 OECD iilkesi iizerinden ih-
racat mallarinin gesitligine yonelik bir tahmin yapilmaktadir.
Box-Jenkins yontemi tek degiskenli bir model olup, gelecege
yonelik tahmin yapmada yaygin olarak kullanilmaktadir. Yak-
lasimin temel varsayimlarindan birisi incelenen serilerin du-
ragan olmasidir. Bunun i¢in degiskenler 6ncelikle belli donii-
stimler yapilarak analize uygun hale getirilmis ve daha sonra
modele dahil edilmistir. Yapilan analizler sonucunda 2018-
2024 donemine ait elde edilen tahmin degerleri Tablo 12de
yer almaktadur.
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72 Tiirkiye'nin Sanayi Mallar1 [hracatinin Tarihi Perspektifte Analizi

Tablo 12. ihracat-ithalat ve Orta-Yiiksek Teknoloji Mal Thracati
Biiyiime Oranlar1

Tahmin Dénemi Toplam Uriin Toplam Uriin Orta ve Yiiksek
=2018-2024 Ihracati Ithalati Tekpoloji Mal
Ihracati
Turkiye %27 ,44 %26,96 %32,87
Almanya %38,17 %34,12 %-2,89
Fransa %21.47 %29,30 %-1.29
ispanya %19.23 %43,25 %-2.11
italya %28,55 %29,70 %2.04
Hollanda %41,42 %42,12 %5,86
Portekiz %21,72 %18.26 %1.15
Birlesik Krallik %14,95 %33,04 %-4.83
Polonya %28,53 %89,95 %- 20,79
Macaristan %2,80 %84,61 %- 4,46

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmigtir.

Tablodan anlasildig1 gibi aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu
10 OECD iilkesi (ayn1 zamanda AB iilkeleri) tizerinden ihra-
cat mallarinin ¢esitligine yonelik bir tahmin yapilmaktadir.
Burada iilkelerin ithalat ve ihracat degerleri arasindaki tren-
din zamana gore degisip degismedigi es biitiinlesme testi ile
analiz edilmektedir.
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Sekil 9. Yillara Gore Toplam [hracat Degerlerindeki Degisim

Total Products export (USS thousand)
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Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmigtir.

Sekil 10. Orta ve Yiiksek Teknoloji Mal Thracatinin
Yillara Gére Degisimi

Medium & high-tech exports (% manufactured exports)
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Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Ulkelerin dis ticaret yapilarinin zamana gore degisimi ince-
lendikten sonra bu kisimda Box-Jenkins yontemi kullanilarak ge-
lecek 7 yila yonelik (2018-2024) bir tahminleme yapilmaktadir.
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Box-Jenkins yontemi tek degiskenli bir model olup, gelecege yo-
nelik tahmin yapmada yaygin olarak kullanilmaktadir. Yaklasimin
temel varsayimlarindan birisi incelenen serilerin duragan olmasi-
dir. Bunun i¢in degiskenlerde 6ncelikle belli doniisiimler yapilarak
analize uygun hale getirilmis ve daha sonra model boyutunda ele
alinmugtir. Yapilan analizler sonucunda 2018-2024 donemine ait
elde edilen tahmin degerleri Tablo 12de yer almaktadur.
Calismada ayrica iilkelerin ithalat ve ihracat degerleri ara-
sindaki trendin zamana gore degisip degismedigi esbiitiinlesme
testi ile 1996-2017 donemi i¢in analiz edilmistir. Yapilan esbii-
tiinlesme testi sonucuna gore, sadece Tiirkiye'nin ihracat ve itha-
lat degerleri arasinda esbiitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Buna
gore, ele alinan dénem boyunca Tiirkiyenin ihracat ve ithalat de-
gerlerinin ayn1 oranda pozitif egilim gosterdigi ifade edilebilir.

Tablo 13. Engle- Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

) Model: Model: EG test: Orta ve
Dénem =199- | |og(iHR)= log(iTH= | u=log(iHR)— | _Yuksek
2017 a+ptrend a+ptrend log (ITH) Teknoloji

Mal lhracati

Turkiye 0.10717 *** 0.1007*** -4.208*** 0.8450
(0.0914) (0.0087)

Almanya 0.0601*** 0.0564*** -2.383 0.0556
(0.0055) (0.0054)

Fransa 0.0379*** 0.0496*** -2.826 0.0530
(0.0046) (0.0056)

ispanya 0.0625%** 0.0540%** -0.735 -0.0625
(0.0050) (0.0073)

italya 0.0448*** 0.0460*** -1.299 0.0568
(0.0049) (0.0065)

Hollanda 0.0640%** 0.0622%** -3.053* 0.0114
(0.0063) (0.0062)

Portekiz 0.0556*** 0.0436*** -1.050 0.0785
(0.0054) (0.0063)

Birlesik Krallik 0.0334*** 0.0449%** -3.098* 0.0274
(0.0043) (0.0049)

Polonya 0.1229%** 0.0961%*** -2.531 0.4850
(0.0082) (0.0076)

Macaristan 0.0929%** 0.0849%** -2.096 0.2282
(0.0085) (0.0084)
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EG testi kritik degerleri %1, %5 ve %10 6nem diizeyi i¢in s1-
rastyla:-4.00, -3.37 ve -3.02dir.

Tablo 13’te goriilen tahmin sonuglarina gore, Tiirkiye disinda
yer alan iilkelerin mal ihracati ve bilesenlerinin zamana gore de-
gisiminde anlaml bir farklilik goriilmemektedir. Ancak, Tiirkiye
ozellikle orta ve yiiksek teknoloji mal ihracati bakimindan bu
lilkelerden ayrismakta ve anlamli bir artis trendi gostermekte-
dir. Calismada ayrica iilkelerin ithalat ve ihracat degerleri ara-
sindaki trendin zamana gore degisip degismedigi esbiitiinlesme
testi ile 1996-2017 donemi i¢in analiz edilmistir. Yapilan egbii-
tiinlesme testi sonucuna gore, sadece Tiirkiye'nin ihracat ve itha-
lat degerleri arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edilmistir. Buna
gore, ele alinan dénem boyunca Tiirkiyenin ihracat ve ithalat de-
gerlerinin ayn1 oranda pozitif egilim gosterdigi ifade edilebilir.

Caligmanin giris kisminda belirtildigi gibi, 6zellikle son 20
yilda cari agigin derinlesmesinde gergekgi kur politikasi uygu-
lamalarindan sapma oldukga etkilidir. Nitekim “faiz-kur” agi1g1-
nin bitylimesinde faiz-kur esnekligi oldukga ihmal edildigi igin
ithalata olan egilim yiikselmistir. Bagka bir ifadeyle, ucuz kurdan
dolay1 artan ithalat, 6zel sektoriin borg stokunu yiikseltmistir. Bu
durum iilkenin ekonomik kirilganligini da artirmistir denebilir.
Ayrica, analize konu olan {ilkelerle Tiirkiye ekonomisinin top-
lam faktor verimliligindeki (TFP) agik da 6nemli oldugundan
(Kok. vd.); “diisiik gelir-diisiik tasarruf- dis finansman kaynakl
yatirim” sarmalinin dogurdugu iiretim yapist ile dis ticaret den-
gesi iliskisini onemsemek gerekir. Kisacasi1 TFP acisindan isteni-
len diizeye ulagilamadi: i¢in fert bagina gelir seviyesi duragan
bir siirece kilitlenmistir. Bu durum tam anlamiyla “orta gelir tu-
zagr” olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda betimsel goster-
geler, aliymada kullanilan modelin amprik bulgulari bir biitiin
olarak degerlendirildiginde su sonug ortaya ¢ikmistir: “Tiirkiye
de ihracata dayali kalkinma stratejisi, {ilke ekonomisinin yapi-
sal doniisiimiinii saglamaktadir ve orta «gelir tuzagini» kiracak
kadar giicliidiir” seklinde tarafimizdan kurulan hipotezin red-
dedildigini soylemek miimkiindiir.
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SONUC

Sonug olarak, analiz genelinden anlagildig: gibi, bu cals-
maya referans iilkeler arasinda sadece Tiirkiye'nin ihracat ve it-
halat degerleri arasinda esbiitiinlesme iliskisi giicliidiir. Bagka bir
ifadeyle yapilan esbiitiinlesme testi bulgulari, ¢alismanin temel
hipotezinin reddini desteklemektedir. Dolayisiyla tarihsel pers-
pektiften gelen ve son geyrek yiiz yili i¢ine alan degerlendirme-
ler gostermektedir ki, Tiirkiye'nin ihracat yapisi, temel mal bile-
senleri itibariyle ithalata baghdir.

Tiirkiyede ithal ikamesi stratejisi tamamlanmadan, uygula-
maya konulan ihracat stratejisi, ekonomiye kismi anlamda katki
saglamakla birlikte, Tiirk ekonomisini, ithalata bagiml kilan, bir
bakima fakirlesen biiytime siirecini kalic1 hale getiren; yani dis
ticaret yoluyla koklii bir kaynak aktarma mekanizmasinin izini
tagimaktadir. Dolayisiyla orta vadede ihracatin ithal temelli gir-
dilerini azaltmaya; uzun vadede ise zaruri girdi ithali harig, ih-
racatin bilesenlerini tamamlayici strateji gelistirme zaruriyeti
ortadadir. Ayrica, AR-GE temelinde yiiksek teknoloji tiriinleri
ihracatinda kalici ilerleme hamleleri yapabilecek, hizmet ihraca-
tin1 6n plana ¢ikaran bilgi ve bilisim sektoriinii gelistirecek, eko-
nomide siiriikleyici endiistri/sektér donanimini ihya edecek po-
litika iiretimine ihtiya¢ bulunmaktadir.

KAYNAKCA
Box G. E, Jenkins G. M, Reinsel G. C, Ljung G. M. (1976). Time series

analysis: forecasting and control. John Wiley & Sons.

Engle, R.E ve Granger, C.W. J. (1987). Cointegration and Error-Cor-
rection: Representation, Estimation and Testing. Econometrica,
Say1:66, 5.251-276.

Kok, R., (1995), Ekonomi-Politik Popiilizm (Oze]le§tirme ve KiT ler),
Dergah Yayinlari, Istanbul.

Kok, R., Karstyakals, B., Tung, M., Ekinci, R., (2021, Yayin siirecinde) The
Triple Gap Problem in the Process Of Sustainable Development.



ACIK EKONOMIDE BUYUME DINAMIKLERI,
OGT VE TURKIYE

Prof. Dr. Yusuf Bayraktutan*

OZET

Donanimi ve i¢inde bulundugu kosullara gore degisen so-
runlar1 olsa da her iilke ekonomi yonetiminin nihai hedefi, va-
tandaglari i¢in daha yiiksek refahi saglamak tizere, kaynakla-
rin1 tam ve etkin kullanmak yaninda kaynaklarini ve kullanim
etkinligini gelistirmek suretiyle her dénem daha ytiksek milli
gelire ulagmaktir. Bir tilkede belli bir donemde iiretilen nihai
mal ve hizmetlerin piyasa degeri toplamini ifade eden milli ge-
lir biytikliigiintin ¢ok sayida belirleyicisi arasinda, sermaye bi-
rikimi, teknolojik kapasite, isgiicii niteligi, dis ticaret perfor-
mansi, kamu harcamalari ve istikrar 6ne ¢ikmaktadir. Ug boliim
olarak sekillenecek bu ¢alismada, s6z konusu belirleyiciler ana
hatlariyla ele alinacak; orta gelir tuzagi kavrami degerlendi-
rilecek ve bu baglamda Tiirkiye ekonomisi yorumlanacaktir.

GIRIS

Farkli iilkelerin iktisadi biiyiime ve kalkinma performans-
lar1 Gizerinde etkili olan faktorler uzun zamandir tartisilmakta
ve arastirma konusu yapilmaktadir. Fert bagina gelir agisindan,
diisiik-orta-yiiksek gelir gruplandirmasindan hareketle, bir-
ok diisiik gelirli iilkenin yiiksek biiylime oranlari ile orta ge-
lirli tilkeler haline geldiklerinde, bitylimelerini benzer oranda

*  Kocaeli Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii
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stirdiiremedikleri goriilmektedir. Cok sayida orta gelirli iilke-
nin neden yiiksek gelirli iilke olmak igin yeterli iktisadi biiyii-
meyi siirdiiremedikleri sorusu, iktisat literatiiriinde nispeten
yeni bir kavram olan Orta Gelir Tuzag1 (OGT) olgusunu or-
taya ¢ikarmaktadir.

Orta gelirli tilkelerin biiylimelerinin siirdiiriilebilmesinde
birtakim engellerle karsilastiklar: goriilmektedir. Bagka bir ifa-
deyle, biiylimeyi etkileyen bazi faktorler orta gelir diizeyinde
tikanabilmekte; uygun politikalar tretilip uygulanmazsa bii-
yime durgunlugu kendini gosterebilmektedir. Orta gelir gru-
bundaki tilkelerin yiiksek gelir grubuna ge¢isini engelleyen ve
stirdiiriilebilir iktisadi biiyiime siirecinde yaganilan basarisiz-
liklarin sonucu olan OGT, orta gelirli bir tilkenin biiyiime stra-
tejisini gelistirerek orta gelir diizeyine ulastiktan sonra ilerleme
kaydedememesini ifade etmektedir. Bu galisma, bilyiimenin be-
lirleyicilerini OGT baglaminda ortaya koyup Tiirkiye i¢in de-
gerlendirmeler sunmay1 amaglamaktadir.

1. Iktisadi Biiyiime ve Belirleyicileri

Iktisadi biiyiime, bir ekonomide belli bir dénemde {ireti-
len nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeri toplaminda (GSYIH,
GSMH) degisim tizerinden hesaplandigina gore, nihai mal ve
hizmet tiretimi ile tiretilenlerin piyasa degerini etkileyen dogru-
dan ya da dolayli etkenler, iilke bityliime performansini ve buna
bagli olarak fert basina gelir diizeyini belirlemektedir. Uretim
faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisim) arz1 ve
verimliligi (teknoloji); hangi mal ve hizmetin ne kadar treti-
lebildigi ve her biri i¢in birim fiyatin seyri yaninda tiiketim ve
tasarruf/yatirim davraniglari, kamu harcamalar1 ve net dis alem
gelirleri, milli gelir diizeyinin ve degisiminin tayininde dog-
rudan belirleyici iken dolayli ve dogrudan yabanci yatirimlar,
dis ticaret ortaklarinda bitylime, uluslararasi finansman ortam
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ve kosullari, beklentiler ve risk algisy, iilke riski (kredi notu ve
CDS, jeopolitik riskler, vb.) diger 6nemli unsurlardir.

Hesaplanmasi ve uluslararas: degerlendirmeler igin kulla-
nilmasina yonelik eksikleri/zafiyetleri olsa da ABD dolari cin-
sinden fert bagina gelir, en ¢ok kullanilan referanstir. Diinya
Bankas1 Grubu Atlas Metodu, 2019 itibariyle asagidaki sekilde
ifade edilen bir siniflandirma kullanmaktadir:

i. Digiik gelirli tilkeler: $1.035

ii. Alt-orta gelirli tilkeler: $1.036-$4.045

iii. Ust-orta gelirli tilkeler: $4.046-$12.535

iv. Yiiksek gelirli tilkeler: $12.536

Tarihsel deneyim ve ampirik bulgular, orta gelir diizeyin-
den yiiksek gelir diizeyine gegisin uzun siire aldigini ve iilkele-
rin iktisadi bitylimenin temel dinamiklerini siirdiirebilmek i¢in
stirekli yenilenen politikalar izlemeleri gerektigini gostermek-
tedir (Larson,et. al., 2016: 4). Bu genel saptamalardan sonra,
farkli gelir kategorilerine gecis bakimindan 6ne ¢ikan husus-
lar asagida daha ayrintil tartigilmaktadir.

1.1. Sermaye Birikimi ve Risk Algis1

Bilyiime, 6diing verilebilir fonlarin olusmasi, gelismesi ve
dogru yatirim alanlarina yonlendirilmesini gerektirir. Klasik
iktisatcilardan itibaren 6nemi vurgulanan sermaye birikimi-
nin bilesenleri olarak tasarruf ve yatirimlar, gelirin bir fonk-
siyonudur. Gelismekte olan iilkelerde fert bagina gelir diizeyi,
gelir dagilimi, finansal kurum ve araglar ile finansal okurya-
zarligin niteligi gibi nedenlerle tasarruflarin, arzulanan yiiksek
biiylime oranlarini ortaya ¢ikaracak yatirimlarin finansmani
bakimindan yetersiz kalmasi, dogrudan ve dolayl1 yabanci ser-
maye yatirimlarina ihtiyaci ortaya gikarmaktadir. Yetersiz de
olsa, yurt-i¢i tasarruflarin atil kalmamasi ve spekiilatif alanlar
yerine verimli yatirimlara yonelmesi, yatirimei giivenine ve kar
beklentilerine baghdir ki, bunlar da, siyasi, hukuki ve iktisadi
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istikrar1 gerektirmektedir. Yabanci yatirimlar s6z konusu oldu-
gunda, bunlara bir de risk algis1 eklenmektedir. Ozellikle do-
layl1 yatirimlar iizerinde kredi derecelendirme kuruluslarinin
tilke notu ve CDS (Credit Default Swap) yaninda IMF deger-
lendirmeleri referans olabilmektedir.

Dogrudan yatirimlardan daha fazla pay alma konusunda,
gelir diizeyinden bagimsiz olarak hemen her iilke 6zel ¢aba
harcamaktadir. Yerli ve yabanci yatirimcilarin risk algisi, ba-
zen politik ve diplomatik unsurlarla orantisiz sekillenebilmekte
ya da sekillendirme girisimine konu olabilmektedir. Fiyat istik-
rar1, kur istikrar1 vb. ile iktisat politikalarina iliskin beklentileri
yonlendiren kurumsal ve siyasal istikrar, tasarruflar1 yatirima
kanalize ederek ve tasarruf agigini gidererek kisa ve uzun do-
nem biiylime performansi i¢in 6zel 6nem arz eder.

1.2. Beseri Sermaye/Nitelikli Isgiicii

Iktisadi biiyiime igin temel kaynaklardan olan begeri ser-
maye (human capital) farkli tanimlara konu olsa da, ¢ogunlukla
isgtictiniin bilgi, beceri, deneyim ve iiretim kabiliyetlerini, be-
densel ve zihinsel donanimini ifade etmektedir.

Beseri sermaye temel bilesenleri egitim, saglik ve beslenme-
dir. Bunlar arasinda, 6ncelikle egitim tizerinde durulur. Bilgi ve
becerinin kaynag olarak egitim, isgliciiniin daha nitelikli ol-
masini saglamaktadir. Isgiiciiniin yenilik¢i olabilmesi, niteligi-
nin gelis(tiril)mesi ve yonlendirilmesi ile miimkiin olmaktadir
Egitim yatirimlari, beseri sermaye ve teknolojinin gelisimine
katk: yaparak biiyiimeyi destekler. Beseri sermaye birikimi 61-
ciisiinde, yeni bilgi iiretilebilecek, islenebilecek ve katma de-
geri artiracak bigimde kullanilabilecektir.

Egitim yaninda saglik harcamalar1 da isgiicii niteligi ve
emek verimliligini artirmaktadir. Bu agidan orta gelirli tilkelerin
yiiksek gelirli iilke olabilmeleri igin, egitim ve saglik hizmetle-
rinde kaliteyi gelistirecek reformlara yonelmeleri gerekmektedir
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(Aykari, 2017: 703). Temel egitimle kazandirilan beceriler dii-
stik teknolojili tirtinleri tiretmek i¢in yeterli olsa da yiiksek ge-
lir seviyesine ulasmak i¢in yeterli olmamaktadir (Bayar, 2016:
49). Yiiksek teknolojili tiriinler tiretmek icin, yiiksekogrenimde
nicelik ve nitelik yilikselmelidir. Bununla birlikte, her bireyin
yiiksekogrenim gormesi gerekmemektedir. Bu baglamda hem
bireylerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda uygun mesleklere
hazirlanmalarinda hem de degisen diinya sartlar ile iktisadi
ihtiyaglar dogrultusunda ilgili sektorlere nitelikli isgliciiniin ye-
tistirilmesinde mesleki egitim 6nemli rol oynar.

Siirdiiriilebilir iktisadi bitylime i¢in, mesleki-teknik dona-
nim ve beceriye, teknoloji kullanma ve gelistirme yeteneklerine
sahip nitelikli isglicliniin yetistirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Kaynak tahsisinde 6ncelik verilerek egitimde kalite gelistiril-
meli ve topluma yayilmalidir (Atalay, 2015: 975). Egitim politi-
kasy, isgiiclinii sektorel ihtiyaglara uygun niteliklerle donatacak
sekilde tasarlanmalidir. Iktisadi bityiimenin siirdiiriilebilirligi
konusunda rekabetgi ve yenilik¢i bir {iretim yapisinin olustu-
rulmasi, beseri sermaye gerektirmektedir.

1.3. Ar- Ge ve Teknoloji

Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik ilerleme, sanayi otesi ikti-
sadi donitistimiin ayirt edici bilesenidir. Gelismekte olan iilke-
ler, disa bagimlilig1 azaltmak ve rekabet giiciinii gelistirmek ba-
kimindan bu konuya gereken 6dnemi vermelidir (Erkog, 2015:
191). Gelismis bir teknolojik yapi, inovasyon siireci ile iiriin
cesitliligini ve tiretim kapasitesini degistirecektir. Ar-Ge faa-
liyetleri, yenilik ekonomisinin temelini olusturmakta; bu sa-
yede iiretilen yeni tirtinler yurtigi katma degeri ytikseltmekte-
dir (Kurtoglu, 2014: 76).

Ar-Ge galismalari, teknolojik gelisme ve iktisadi biiyiimeyi
destekleyerek iilkelerin rekabet giiciinii ve uluslararasi piyasalar-
daki pazar payini arttirmaktadir (Bayraktutan ve Kethudaoglu,
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2017: 679). Orta gelirli tilkeler ya teknolojik yenilikleri tesvik
ederek rekabetci olacak ve milli geliri artiracak ya da rutini
stirdiirerek yerinde sayacaktir (Garrett, 2004: 84).

Yiiksek gelirli iilkeler, faktér donanimlarinin dogal sonucu
olarak teknolojik gelismenin onciisiidiir. Orta gelirli iilkeler,
gelismis iilkelere yakinsamak i¢in yeni teknolojilerin gelistiril-
mesine yonelmeli (Lin, 2017: 6), bu amagla Ar-Ge harcama-
lari/milli gelir oranini yiikseltmelidir. Bu sayede, teknoloji ve
inovasyonun gelisiminde ge¢ kalmanin avantaji kullanilabilir
ve potansiyel olarak, gelismis tilkelerden daha yiiksek biiyiime
gerceklestirilebilir.

Yenilikler, daha ¢ok Ar-Ge gabalariyla ve bilginin gelistiril-
mesiyle olusmakta; bilginin yerel sirketler ve halk arasinda ya-
yilmasi tretkenligi artirmaktadir. Buna karsilik, eger iktisadi
biiylime yurtdisindan gelen teknoloji ve dogrudan yatirima
asir1 bagimlilik temelinde devam ederse, tilkede ar-ge ve yeni-
ligin gelisimi sinirli kalmaktadir (Todo, 2012: 3).

Yeni tekniklerin, makinelerin ve {iretim siireglerinin be-
nimsenmesi verimlilik artisinin temel belirleyicisi oldugu icin,
bilgi ya da teknolojinin edinimi ve yayilimyi, iktisadi biiytime
i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Ar-Ge ve yenilik genellikle yiik-
sek gelirli tilkeler tarafindan yapilmakta iken, gelismekte olan
tilkeler, yeni iiretken bilginin kaynaklar: olarak biiyiik oranda
ithal teknolojilere bagimhidir. Bu, gelismekte olan iilkelerde, hig
ar-ge yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Yenilik takibi ve
adaptasyonunun bir kismi gelismekte olan tilkelerde meydana
gelmekte ve kiiresel bilgi stokuna katki saglamaktadir (Bayrak-
tutan ve Bidirdi, 2016: 6). Ar-Genin farkli gelir diizeyindeki
ekonomilerde etkileri farkli olmaktadir. Ornegin, orta gelirli
ekonomiler yiiksek gelir grubuna geciste, taklit faaliyetlerinde
daha fazla bitylimeye egilimliyken, sinir teknoloji faaliyetle-
rine dogru bir kayma gerektirmektedir. Yani, her iki grupta da
ar-ge dnemli ama farkli bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan
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ekonomilerinde, ar-ge ve inovasyonun itici giiciiniin yani sira,
yurtdisindan bilgi edinme kapasitesi agisindan da katkis1 var-
dir (Radosevic, and Yoruk, 2018: 59). G. Kore ve Finlandiya
bu hususta en basarili 6rneklerdir. Nitekim G. Kore, teknoloji
gelistirme performansiyla OGT’ye yakalanmadan yiiksek ge-
lirli tilke olmustur. Finlandiya ise, rekabetgilik ve inovasyon
baglamindaki basarisi ile dikkat ¢ekmektedir (Karagol ve Ka-
rahan, 2014: 19). OGT'deki iilkelerin, bu iki iilkenin deneyi-
minden alacagi dersler vardir.

1.4. Faktor Verimliligi

Bitylimenin tretim faktorleri tarafindan agiklanamayan
ve teknoloji, bilgi ve 6l¢ek ekonomileri, digsal ekonomiler gibi
etkenlere baglanan Toplam Faktor Verimliligi (TFV), bir eko-
nomide mevcut iiretim faktorleri ile daha fazla tretim elde
edilmesini saglamaktadir. Bu nedenle, biiyiime literatiiriinde
verimlilik artisin1 agiklamak igin en ¢ok kullanilan gosterge-
lerden biri olmustur. TFV’nin biiylimeye saglayacag katki, tek-
nolojideki degisiklikler, digsalliklarin rold, tiretim kompozis-
yonu ve diisiik maliyetli tiretim yontemlerinin benimsenmesi
ile agiklanmaktadir (Easterly, and Levine, 2001: 178).

Iktisadi biiytime, isgiicii-istihdam, dogal kaynaklar, ser-
maye birikimi ve TFV katkilariyla gerceklesmektedir. Diisiik
gelir diizeyinde sermaye birikimi ve istihdam artis1 iktisadi bii-
yiimenin temel faktorii iken, orta gelir diizeyinde bu faktorle-
rin iktisadi biiyiimeye katkilar1 azalmaktadir. Istikrarli biiyii-
menin ve yiiksek diizeyde kisi bagt GSYIH'nin saglanmasi icin
TFV katkisinin artmast gerekmektedir (Ozsagir, 2015: 112).

Solow (1956) neo-klasik biiylime modelinde, bityiimenin
kaynagy, digsal teknolojik ilerlemeyle belirlenmektedir. I¢sel bii-
yiime teorileri, uzun vadeli bitylimeyi, teknolojik gelisme un-
surlarina baglamaktadir. Romer (1986), Barro (1991) ve Lucas
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(1988), bu tartigmanin, ar-ge, kamusal destekler, beseri sermaye
birikimi gibi farkli yonlerini aydinlatmaktadir.

Geleneksel modellerde biiyiimeye neden olarak gosterilen
emek ve sermaye faktorleri disinda “Solow artig1” veya “tek-
noloji artig1” ile kargilasilmaktadir. Bitylime nedenleri olarak
emek ve sermayedeki artiglarin yani sira teknolojik yenilikler
(A), TFV’yi artirarak ilave biiyiime saglamaktadir.

Solow’un kullandig1 TFV kavramui soyle ifade edilir:

TFV = a (AK/K) + B (AL/L) + (AA/A)

a, sermayenin (K), p emegin (L) tiretim parametreleridir.
K ve Ldeki artislar ile agiklanamayan biiyiime, teknolojik iler-
lemeden kaynaklanan Solow artig1 olarak TFV ile dl¢iilmek-
tedir. Beseri sermaye, Ar-Ge ve inovasyon, teknolojik ilerleme
faktorlerini olusturmaktadir. Teknolojik ilerleme, faktor ka-
zanglar1 kanaliyla da uzun vadeli bitylime oranini olumlu et-
kilemektedir (Xue et. al., 2014: 27).

1.5. Disa Agiklik

Disa aciklik, uluslararasilasma, yani diger tilkelerle etki-
lesim diizeyini ifade eder. Ayni zamanda, ice ya da disa do-
niik iktisat politikalarindan hangisinin daha fazla uygulandi-
gin1 agiklamak i¢in kullanilan (Sagik, 2009: 526) disa agikligin
farkls 6l¢iitleri olmasina ragmen, ticaret hacmi ya da ihracatin
milli gelire oran1 (Bayraktutan, 2017), ihracatin ithalat: kargi-
lama orani ve sermaye hareketleri temel gostergelerdir.

Ticari diga agiklik, dis diinya ile ticari iliskilerde ne 6l¢iide
serbest ya da miidahaleci politikalar uyguladiginin bir yansi-
masidir (Rruka, 2004:5). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
karsilagtirmali iistiinlitk alanlari, iiretim imkan ve kabiliyet-
leri ile bityiime sonuglar1 bakimindan da énemlidir (Saglam
Celikoz vd., 2017: 105).

Gelismekte olan iilkelerin yaygin sorunlarindan olan dis ti-
caret ag1g1 ve cari agigin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan yabanci
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sermaye, yurt i¢i yatirimlara, istihdam ve ihracata katki sag-
layarak, yurt igi yatirim ve tiiketim harcamalarindaki dalga-
lanmalar sonucu olusacak riskleri de azaltacaktir. Ayrica bilgi
tagmast etkisi kaynak dagilimi etkinligini arttiracak ve gelis-
mekte olan iilkelerin ulusal finans piyasalarinm gii¢lendirecek-
tir (Kula, 2003: 142).

Disa agiklik sayesinde, su olumlu etkiler olusabilecektir
(Kurt ve Berber, 2008: 58):

i. Sadece i piyasa i¢in degil dis piyasalar i¢in de tiretim
yapilacagindan, piyasanin genislemesi ve iiretim artist
ile optimum {iretim Olcegine yaklasilmasi, 6lgek eko-
nomilerinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

ii. Dis rekabet, maliyetlerin diistiriilmesi ¢abasini berabe-
rinde getirecek; siirekli inovasyon zarureti hem kalite-
nin yiikselmesine hem de iiretimi, verimlilik ve rekabet
gliclinil arttirarak iktisadi bitylimeye katki yapacaktir.

1.6. Gelir Dagilim1

Bir ekonomide belli bir dénemde olusturulan gelirin, birey-
ler, iiretim faktorleri ve sektorler arasinda paylasilmasini ifade
eden (Frieden, 2001: 33) gelir dagilimi1 adaletinin saglanmasi
makro iktisadi istikrarin stirdiiriilebilmesi bakimindan 6nem-
lidir. Gelir dagiliminin OGT etkisi konusunda iki farkl: yakla-
stm vardir (Egawa, 2013: 6). [lk yaklagim, bityiime teorisine da-
yanmaktadir. Gelir dagilim1 adaletsizliginin artmasi, en azindan
uzun vadede bilyiime oranini etkileyemez; ¢iinkii gelir dagili-
mindaki degisim, TFV ve inovasyonu artirmamaktadir. Ancak
gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi, toplumsal huzursuzluga
yol a¢1p, biiylime tizerinde sinirlandirici etki olusturmaktadir.
Fakat bu, OGT nin temel nedeni degildir. Gelir dagilim1 ada-
letsizliginin artmasi, kirsaldan kentsel alanlara dogru gercekle-
sen gocle birlikte Asyadaki orta gelirli iilkelerde, kentsel odakl
bir bityiime gerceklesmesini saglamistir. Tkinci yaklagima gore,
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gelir dagiliminda bozulma, OGT nedeni olabilir. Buna gore,
gelir dagilim, bir iilkenin orta gelirli tilkeler seviyesine ulas-
mas1 ve sonrasinda izlenmesi ve orta ve uzun vadeli biiylime
etkileri itibariyle analiz edilmesi gereken degiskenlerdendir.
Gelir dagilimu ile iktisadi biiyiime iligkilerine dair analiz-
lerde genel olarak Kuznets hipotezi test edilmistir. Kuznetse
(1955) gore, gelir dagilimi adaletsizligi ilk asamada iktisadi bii-
ytime ile birlikte artig gostermekte; fakat biiytimedeki artis de-
vam ettikee iligki tersine donmekte ve gelir dagilimi adaletsiz-
ligi azalma egilimine girmektedir. Kuznets bu egilimi “Ters U
Hipotezi” seklinde ifade etmistir. Farkli gelir grubundaki il-
kelerin gelir dagilimi gostergeleri goz ontine alindiginda, gelir
adaletsizliginin ve biiyiime ile saglanan gelir artisini toplumun
diisiik gelirli kesimlerine yayma basarilarinin da tilkelerin gelir
diizeyiyle ters orantili oldugu goriilmektedir (Destek, 2018: 22).
Gelir dagilimi adaletsizligi, toplumun 6nemli bir béliimiinde
tasarruf kabiliyetini diisiirerek yatirimlarin/sermaye birikiminin
yavaglamasi, emek ve sermayenin marjinal getiri oranlarinin
diismesi, piyasa basarisizliklar: ve gelir diizeylerinin azalmasi
vb. sonuglar1 beraberinde getirmektedir (Pege vd., 2016: 137).
Igsizlik sorunu ile birlikte gelir dagilimi adaletsizligi, orta gelirli
tilkeler i¢in 6nemli bir risk olusturmakta; bu tilkeler isgiiciini
degerlendirememeleri sebebiyle gelirlerini artiramamakta; bu
da bir kisir dongiiye yol agmaktadir (Topkaya, 2017: 121-122).
Barroya (1999: 32) gore, gelir dagilimindaki adaletsizlik
diistik gelirli tilkelerde biiytimeyi geciktirirken, ytiksek gelirli
tilkelerde biiyiimeyi destekler. Diisiik ve alt-orta gelirli iilkeler
ile tist-orta gelirli tilkelerde iktisadi biiylime ile gelir adaletsiz-
ligi artarken; yiiksek gelirli {ilkelerde iktisadi bityiime ile ge-
lir adaletsizligi azalmaktadir (Topuz ve Dagdemir, 2016: 115).
Kayit-disiligin azaltilmasi, egitim, saglik ve konut hizmetleri-
nin gelistirilmesi, enflasyon ve issizlikle etkin miicadele, vergi
yikiiniin adil dagilimi ve sosyal giivenlige iliskin iyilestirmeler
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(Oztiirk, 2017: 295) gelir dagilimi {izerinden OGT’ye olumsuz
yansimalar: azaltacaktir.

1.7. Kamu harcamalar1

Kamu harcamalari, milli gelirin bilesenlerinden, dolayisiyla
bityiime performansinin belirleyicilerinden biridir. Keynezyen
politikalar ve Avrupada yayginlasan sosyal refah devleti uygu-
lamalariyla popiiler tartisma konusu olan kamu harcamalari,
kalkinma ve biiylime bakimindan da 6nem arz eder. Bir yan-
dan finansman igin gerekli kaynagin nasil temin edildigi ve
ote yandan farkli secenekler arasinda nasil dagitildigr kamu
harcamalarinin biiytime sonuglarini sekillendirmektedir. Artan
vergiler, 6zel sektoriin yatirim kabiliyetini zayiflatirken, piya-
sadan bor¢lanma, dislama etkisiyle yatirim diizeyi ve biiyiime
performansina zarar vermektedir. Ancak gelismekte olan iilke-
lerde kalkinma siireci, 6zel sektoriin zayiflig1 nedeniyle tarim
ve dogal kaynaklara dayali ekonomiden sanayi ve hizmet sek-
torlerine dogru yapisal doniisiim yaninda altyapi yatirimlarinin
gergeklestirilmesi ihtiyaci, devlete gorev ve islev yiliklemektedir.
Ulagim aglari, egitim ve saglik yatirimlari, vb. ile iiretken ya-
tirimlara uygun altyap: hazirlanmasi ve beseri sermayenin ge-
listirilmesi, bliytimeye de katk: saglayacaktir. Ancak uzun va-
dede ortaya ¢ikan bu katki, kisa ve orta vadede, kaynaklarin
altyap1 ve tiretken yatirimlar arasinda tahsis etkinliginin bozul-
masi ve dislama tizerinden iktisadi sorunlar tiretebilmektedir.

1.8. Istikrar

Iktisadi, siyasi, sosyal ve diplomatik istikrar, tasarruf ve
yatirim tercihleri/davranislar1 iizerinden biiyiime performan-
sint etkilemektedir. Toplumu olusturan farkli kesimler ve ya-
sam alanlarinda, baris ve huzur iginde birlikte yasama anlayis:
ve ortak refahi birlikte gelistirme tutumu sosyal istikrar1 temin
eder. Halkin yonetime katilim1 ve farkli kanallardan politika
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yapimini belirliyor olmasi; kurallar ve kurumlar {izerinden is-
leyen ve hukukun #stiinliigiine dayanan agik toplumun seffaf
ve hesap verebilirlige dayali siyasi erk unsurlarinin toplumsal
mutabakat tirlint diizenlemelere uygun olarak sekillenmesi si-
yasi istikrar anlamina gelir. Nihayet diisiik ve kontrol altinda
enflasyon, dogal issizlik oranina yakin seyreden igsizlik diizeyi
ve iilke potansiyelini kullanan ve gelistiren siirdiiriilebilir ve
makul bliyiime orany, iktisadi istikrara isaret eder. Sinirdas il-
keler, hinterland ve ticaret ortaklar1 basta olmak {izere, bolge-
sel ve kiiresel 6lcekte sorunlarin degil, kazan-kazan temelinde
¢oziimlerin paydasi olan yaklasimla diplomatik iliskilerde is-
tikrar, jeopolitik risklerin proaktif yonetimi, ticaret ve finan-
sal akimlar tizerinden etkili olmaktadir. Gelismis ekonomi ha-
line gelmek, bunu saglayacak yapisal doniisiimii basarmak ve
ulusal refahi diizenli gelistiren biiylime performansini siirdiir-
mek, sozii edilen boyutlariyla istikrara ihtiya¢ duymaktadir.

2. Orta Gelir Tuzag:

OGT kavramini, orta gelirli ekonomiler iizerinde kiiresel-
lesmenin etkilerini inceledigi ¢alismada ilk kez kullanan Gar-
rette (2004) gore, bitylime oranlari, yiiksek ve diistik gelirli
ekonomilerle rekabet edememeleri nedeniyle, 1980’lerden beri
durgunluk gosteren orta gelirli tilkeler OGT ye diisme riski ta-
simaktadir. Bu kavram, daha sonra Gill ve Kharas (2007) ile
Kohli vd. (2009) tarafindan biiylime yavaslamasi yasayan orta
gelirli tilkeler iizerine yapilan aragtirmalarla popiiler hale gel-
mistir. Bazi orta gelirli tilkelerin, diistik iicret avantajina sahip
diistik gelirli tilkelerle, hizli teknolojik degisim gosteren yiik-
sek gelirli tilkeler arasinda sikistig1 gozlenmektedir.

Popiilerligine ragmen net ve konsensiis saglanmis tanimi
olmayan, genelde diisiik ya da orta gelir diizeyindeki iilkelerin
iktisadi analizlerinde kullanilan (Felipe vd., 2012: 3) OGT, daha
¢ok kaynak verimliligine dayali iiretim ile istikrarli biiytime
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saglayarak orta gelir seviyesini yakalayan, fakat yiiksek gelirli
tilkeler diizeyine gecemeyen Latin Amerika iilkelerine atifta
bulunmaktadir (Kuroda, 2012: 3). Ayrica kavram, orta gelirli
tilkelerin nispeten yiikselen iicretlerle emek yogun mallarda
uluslararasi rekabet giictiniin zayiflamasini (Paus, 2017:1), ino-
vasyon eksikligi, teknoloji ve egitimde diisiik yatirimlar, artan
isglicti maliyetleri gibi nedenlerle, verimlilik odakl: bir yaprya
ve yiitksek gelir diizeyine gecisin zorlagmasini da agiklamaktadir.

OGT ile daha yaygin olan yoksulluk tuzag: kavrami arasin-
daki analitik ayrimi1 yapmak gerekmektedir. Genel anlamda yok-
sulluk tuzagi, yoksullugun devam etmesine neden olan kendi
kendini besleyen bir mekanizma olarak tanimlanmakta; yok-
sul iilkelerin yoksulluktan kurtulmalarini dnleyen ve bir “tu-
zak” olarak goriilebilecek yapisal sorunlari oldugunu ifade et-
mektedir (Itoh, 2012: 2). OGT bu kavramdan esinlenmistir ve
orta gelirli iilkelerin yiiksek gelir diizeyine gelmesini zorlasti-
ran yapisal sorunlara egilimli olduklarini belirtmektedir (Alan-
croglu, vd, 2019a).

2.1. Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler ve Ozellikleri

Benimsenen yaklagimin mutlak ya da nispi niteligi, ince-
leme dénemi ve kullanilan degiskenler/verilere bagli olarak
hangi tilkelerin OGTde oldugu konusunda degerlendirmeler
farklilagabilmektedir. Bununla birlikte, baz1 genel bulgular or-
taya ¢ikmustir. Ampirik caligmalarda OGT'de oldugu tespit edi-
len iilkelerin ¢ogunlugunun Latin Amerika ve Asyada oldugu
belirlenmistir. 1960 yilinda orta gelirli iilkeler diizeyinde yer
alan 101 tlkeden sadece, Ekvator Ginesi, Yunanistan, Hong
Kong, irlanda, Israil, Japonya, Mauritius, Portekiz, Porto Riko,
Giiney Kore, Singapur, Ispanya yiiksek gelir seviyesine yiiksel-
meyi basarmistir (World Bank, 2012: 12).

Felipe vd. (2012), 2010 yilinda 14’i alt-orta ve 38’1 tist-orta
gelir diizeyinde olmak iizere 52 orta gelirli tilkeden olusan bir
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orneklemi incelemis; {ist-orta gelir diizeyinde bulunan 38 iilke-
nin 35’inde OGT olgusu tespit etmistir. Woo et. al. (2012), La-
tin Amerika ve Dogu Asya ekonomilerine odaklanmis ve nispi
CUI yaklasimi ile OGT'deki bes iilkeyi, Arjantin, Brezilya, $ili,
Meksika ve Venezuela olarak tespit etmistir.

Bulman vd. (2014), goreli esikler kullanarak 1960’tan 2009
yilina kadar olan dénemde iig gelir kategorisindeki tilkelerin
hareketlerini analiz etmis; genellikle hizli biiyiiyen iilkelerin
orta gelir seviyesine ulastiktan sonra kaginilmaz olarak tuzaga
diistiigti anlaminda OGT’nin varligini reddederken, baz: iilke-
lerin yine de orta gelir diizeyinde kaldiklarini kabul etmistir.
1960’ta orta gelirli olan 41 tilkeden, Yunanistan, Hong Kong,
[rlanda, Japonya, G. Kore, Porto Riko, Seysel Adalari, Singapur,
[spanya ve Tayvan yiiksek gelir seviyesine yiikselmistir. Ozel-
likle Meksika, Brezilya, Malezya, Tiirkiye, Portekiz ve G. Kib-
ris OGT'den kaginamayan iilkeler olmustur.

Zhang et. al. (2015), mutlak yaklagimla 125 tilkeyi katego-
rize etmis; gelir siniflandirmasinin yapildig: 1987 yilindan iti-
baren orta gelir diizeyini asmay1 basaramayan 28 {ilkeyi tes-
pit etmis; bu tilkelerin 18’inin 1962 yilindan itibaren orta gelir
grubuna yiikseldigini ama OGT’ye yakalandigini belirtmistir.

Robertson ve Ye (2015), 2010 yilinda 46 orta gelirli tilke-
nin kisi bagina gelir verilerinin zaman serisi 6zelliklerini ince-
lemis ve ¢cogunlugu Latin Amerikada olmak iizere, 25 iilkenin
OGT'de oldugunu tespit etmistir.

Ampirik aragtirmalarda tespit edilen OGT'deki iilke say1-
sinin 6dan 88%e kadar farklilik géstermesi, tanim tizerinde go-
ritg birligi olmadigini gostermektedir. Ornegin Robertson ve
Ye (2015: 14), Arjantin, Sili ve Malezya gibi “tipik” OGT {il-
kelerinin OGT'de olmadigini belirlerken, genellikle bu grupta
siniflandirilmayan Botsvana, Endonezya ve Tayland gibi tilke-
leri de OGT kapsaminda gormektedir.
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Diisiik gelirli tilkeler diisiik emek maliyeti avantaji ve ithal
ettikleri basit teknolojiyle emek yogun tiriinlerle uluslararasi pi-
yasalarda rekabet edebilirler. Faktor verimliligi artirilarak, iire-
timin tarimdan daha yiiksek verimlilige sahip imalat sektoriine
kaymasiyla birlikte, tiretkenlik ve dolayisiyla gelir diizeyi artmak-
tadir (Oz, 2012: 2). Sermayenin artan karliligy, isgiicii ve dogal
kaynaklarin bolluguna dayanan iiretim yapisi sayesinde (Unlii
ve Yildiz, 2017: 88) orta gelir seviyesine yaklasildiginda, ucuz is-
giicli ve sermaye yatirimlarina dayali bitytime kaynaklar1 uyarici
ozelligini kaybetmekte, kullanilan teknolojiler gittik¢e eskimek-
tedir (Yeldan vd., 2013: 1). Bu siiregte yeni kent yerlesikleri, dii-
stik ticretli isglicii havuzuna diismekte ve ticret seviyeleri kade-
meli olarak yiikselmektedir. Ancak, bir noktada kisi bagina geliri
arttirmak zorlasmakta; baslangictaki maliyet avantaji ve goreli
rekabetcilik zamanla azalmaktadir (Aslan, 2014: 2).

OGT’ye yakalanan ekonomilerde, tasarruf ve yatirimlar
diisiik diizeyde kalmakta; imalat sanayiinde gelisme yavasla-
makta, sanayide iriin ¢esitlenmesi sinirli kalmakta (Egilmez,
2012); makro iktisadi ve siyasi istikrarsizlik, karsilikl etkile-
simle bilyiime performansini etkilemektedir.

Orta gelirli iilkelerde bireyler ve firmalar, inovasyon ¢aba-
larinda engellerle (yasal diizenlemeler, bityiik firmalarin bas-
kinligy, piyasaya giris-cikiglarin 6niindeki zorluklar, vb.) kar-
silagirken tniversiteler ve arastirma kurumlari ile is diinyas:
arasinda iletisim ve tesvik mekanizmas yetersiz (Unlii ve Yil-
diz, 2017: 90) kalmaktadir. Bir ekonominin dogal kaynaklari
sinirly, niifusu fazla ve hizli artarken niteligi ve istihdam ola-
naklar1 yeterince gelismiyorsa, sanayide yenilik¢i kapasite dii-
sitkse OGT’ye diismesi kaginilmaz bir sonugtur (Bolat, 2016: 3).

2.2. Orta Gelir Tuzaginin Nedenleri
OGT'nin temel nedeninin verimliligin diismesiyle ortaya
¢ikan biiytime yavaslamasi oldugu konusunda bir mutabakat
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gozlense de, biiylime performansinda diisiis nedenleri ve ve-
rimlilik artisin1 saglayacak uygulamalar tartigma konusudur
(Agenor, 2017: 776). Gelismekte olan iilkelerde biiyiimenin
yavaglamasi iki temel nedene baglanabilir (Hartwell, 2013: 8):
iktisadi istikrar ve korumacilik da dahil olmak iizere, biiyiime
dinamikleriyle ilgili politika basarisizliklar: ile daha derin ya-
pisal kusurlar ve ozellikle asli kurumlarin bityiime performan-
sin1 zayiflatic rolil.

Her tilkenin duyarlilig: farkli (Eichengreen, et. al., 2012)
olsa da, tiim gelismekte olan iilkelerde biiytime ile ilgili sorun-
lar vardir. Belli bir gelir diizeyinden sonra biiyiime yavaslamasi
kaginilmaz gibi goriinmektedir. Ancak OGT’ye diismek kag1-
nilmaz bir kader degildir. Isgiicii egitim diizeyinin nispi ola-
rak daha yiiksek oldugu ve yiiksek teknoloji igeren tiriinler ge-
listirip ihrag eden iilkelerde biiyiimede yavaslamanin asilmasi
mimkiindir (Giirak, 2015: 143). Bununla birlikte, politika tu-
tarsizliklar1 verimlilik artisin1 zayiflatmaktadir.

Pruchnik ve Zowczak (2017: 14) ve Engel (2017: 124),
OGT’ye diistiigii iddia edilen iilkelerde biiyiimeyi zayiflatan su
nedenlere dikkat ¢ekmektedir: Kurumlar, gelir dagilimz, tiretim
yapisi, ihracat yapisy, ticaret profili, altyaps, finansmana erigim,
egitim, isgilicii piyasasi, demografik ozellikler, kamu yonetimi
ve politikalar1 ve kurumlarin kalitesi ile ilgili mikro iktisadi hu-
suslar. Felipe et. al. (2012), OGTye yol agan tek bir nedenin ol-
madigini belirterek muhtemel nedenleri soyle siralamaktadir:

i. Ekonominin c¢esitliliginin diisiik seviyede olmasi

ii. Diisiik nitelikli beseri ve fiziki sermaye

iii. Zayif yasal ve kurumsal kosullar

iv. Kalkinmanin sektorler arasinda dengeli bir sekilde ger-

¢eklesmemesi

v. Thracatta iiriin cesitliliginin az, diisiik teknolojik yo-

gunluklu mallarin paymnin fazla olmasi.

S

Y
>



Kapadokya Ekonomi Toplantilar1 IV 93

Ayiar, et. al. (2013) ve Aslan, (2014: 2), altyap: (iletigim,
ulagim, vb), ticari iligkiler basta olmak iizere bolgesel biitiin-
lesme, demografik yapiya, potansiyel risk unsurlar: olarak isa-
ret etmektedir.

Giiglii bir kurumsal yapi, kurumlarin ge¢misi, sozlesmele-
rin ve miilkiyet haklarinin korunmasi, biirokratik engellerin
ortadan kaldirilmasi, yolsuzluk ve kayit disihgin minimuma
indirilmesiyle olusmaktadir. Yapisal unsurlar baglaminda, ih-
racatta ileri teknoloji iirlinlerinin payinin artmasy; isgiicii piya-
sasinda verimliligin gelistirilmesi, yiiksek ve mesleki egitimin
bu diigiinceyle revize edilmesi gerekmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde yenilik seviyesi diisiik diizeydedir. Ar-Ge ve tekno-
lojik yatirimlarla bu iilkeler yenilik iireten konuma gelebilir-
ler. Finansal sistemde yasanan aksaklilar yaninda hukuk/yarg:
sisteminin performansi da bityiimeyi etkileyen faktorlerdendir.

Kasenda (2015: 4), Asya iilkelerinin birgogunun OGTde
olmasini altyap: yetersizligine baglamaktadir. Ozellikle 1997
Asya finansal krizi, bu iddiay1 dogrulamaktadir. Neredeyse tiim
Asya iilkeleri krizden ciddi olarak etkilendiyse de, sadece Gii-
ney Kore yiiksek gelir diizeyine gegis yaparken digerleri orta
gelir diizeyinde kalmaya devam etmektedir. Saglam bir altyap:
olusturma ¢abalari, Giliney Kore'nin, yiiksek siirdiiriilebilir bii-
yiime oranlari ile OGT’ye takilmadan yiiksek gelir diizeyine ¢1-
kisina yardimci olmustur.

Benimsenen teorik kurgu ne olursa olsun, OGT zamanla
tilkelerin yenilik olusturma kabiliyetlerini gelistirememeleri-
nin sonucudur. Eichengreen, et. al. (2013: 14-16), yenilik olus-
turma yeteneginin gelismemesini, li¢ faktore baglamaktadir:
Beseri sermayenin, buna bagli olarak ihracatta yiiksek tekno-
lojili Giriinlerin payinin artirilamamasi ve ulusal tasarruf oran-
larinin diisiik olmas.

Iktisadi kalkinma iizerinde etkili faktorlerin orta gelirli
tilkelerde biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli oldugu
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konusunda goriis birligi vardir (Engel, 2017: 123). Yontemsel
olarak, farkli kontrol degiskenleri kullanilarak, demografi, ge-
lir dagilimi, makroekonomik ¢erceve, teknoloji ve ihracatin ro-
line dair tutarli bir izah saglanmistir.

2.3. Orta Gelir Tuzagindan Korunma/ Cikis Politikalar1

Ulkelerin farkli iktisadi, politik ve sosyo-kiiltiirel yapilari
ve bunlarin iktisadi bitylime/kalkinma tizerindeki etkilerinin
belirlenmesi, OGTden ¢ikis i¢in uygulanmasi gereken politi-
kalar bakimindan 6nem arz etmektedir. OGT verimlilik bos-
luguyla baglantili ve dolayisiyla teknoloji ve yapisal degisimle
iligkilidir (Vivarelli, 2014: 5). O zaman sorun, biiyiime yavas-
ladiginda ekonominin istikrarli dengeye ulagsmak i¢in ne ya-
pilmasi gerektigidir (Agenor, 2017: 782).

Paus (2017: 3), OGT’yi iki yaklasima dayali1 olarak ele alir:
Birinci yaklagim, temel olarak tiretim ve ihracatin bilesiminin
onemli olmadig1 neo-klasik kurama dayalidir. Ikinci yaklagim
ise, liretim yapisinin dogasi ve dgrenme ve uluslararasi reka-
betgilik agisindan 6nem arz eden yapisal ve evrimsel ekonomi
tizerine kuruludur. Her iki yaklasimda, orta gelirli iilkeler, belli
agamada yavas biiylime sorunuyla karsilagsalar da, biiyiime ya-
vaglamasini anlamak i¢in analitik ¢erceve ve buna bagl politika
regeteleri de farklilasmaktadir. Kaynaklarin daha verimli kulla-
nimin1 saglamak ve rekabetciligi artirmak iizere, disa bagimli-
lig1 azaltacak teknoloji uyarlama/gelistirme kabiliyeti 6ncelikli
olarak ele alinmalidir. Bu yaklagim, katma degeri yiiksek iiriin
ihracatini artirirken doviz gelirlerine istikrar kazandiracaktir.

Dogu Asya iilkeleri 6rneginden hareketle, gerceklestirilmesi
gereken {i¢ temel doniistim sunlardir (Gill ve Kharas, 2007: 69):
tretimde gesitlendirmeden uzmanlagmaya gegis, yatirimlarda
yeniligin 6n plana ¢ikarilmas: ve temel egitimden yiiksekog-
retime gegisin saglanmasi.
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Strdirilebilir iktisadi biiyiime i¢in G. Kore gibi iilkeler,
1990’1 yillardan itibaren Ar-Ge’ye yatirim yaparak bilim, tek-
noloji ve sanayide 6nemli atilimlar gerceklestirmis ve ihracati
arttirarak kisi bag1 gelirlerini ytiksek gelirli tilke diizeyine yiik-
seltmeyi bagarmiglardir. OGT'den ¢ikmakta zorlanan ve diisitk
iktisadi bitylime sorunlariyla yiiz yiize kalan orta gelirli iilkele-
rin de nitelikli egitim, Ar-Ge ve inovasyon gibi konulara 6nem
vererek katma degeri yiiksek iiriinler {iretmesi ve biiytimeyi
stirdiiriilebilir kilmas: gerekmektedir (Goger, 2013: 217-218).
Bu bakimdan, yiiksek teknolojiyi etkin kullanacak isgiicii ni-
teligi, teknolojik gelisimi saglayacak yenilik¢i zihinsel emegin
tesviki, dogru ve etkin kurumsal altyap: ve uygun kiiresel ko-
sullarin katkis1 (Glirak, 2015: 145) vurgulanmalidur.

Diisiik ve yiiksek gelirli tilkelerle rekabet dezavantajina yol
acan iiretim odakli sorunlara ¢6ziim bulunmas: ve iktisat po-
litikalar1 gozden gegirilerek kurumsal ve politik unsurlarin da
siirece dahil edilmesi (Unlii ve Yildiz, 2017: 90) yaninda yiik-
sek gelir grubundaki tilkelerin politikalarindan esinlenme ve
uyarlamalar, OGTden ¢ikisina katk: saglar (Kesging6z ve Di-
lek, 2016: 658).

OGTden ¢ikis i¢in ulusal tasarruf orani, Ar-Ge yatirimlari
ve inovasyon kapasitesinin arttirilmasi; beseri sermayenin, sa-
nayinin ihtiyaglar1 dogrultusunda planlanmas ve gelistirilmesi,
egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve 6zellikle mesleki egitim tize-
rinde durulmaktadir (Yildiz, 2015: 158). Uluslararasi sermaye
hareketleri ve 6zellikle dogrudan yatirimlar: cezbedecek yet-
kin hukuk sistemi ve demokratik ortam (Arzova, 2014) da ge-
rekli kogullar arasindadir.

Basarili 6rnekler incelendiginde, teknolojiye dayali yenilik¢i
stratejiler gercevesinde katma degeri yiiksek tiriinlerin iireti-
lebilmesi, girisimciligin ve yenilikgi fikirlerin ortaya ¢ikabil-
mesi, Ar-Ge  faaliyetlerinin yapilabilmesi ve yeni teknolo-
jilerin ortaya ¢ikarilabilmesi, nihayetinde etkin ve verimli bir
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tiretim yapisinin olusturulabilmesi bakimindan beseri serma-
yenin (Aykiri, 2017: 684) 6ne ciktig1 goriilmektedir.

TFV’ye dayali biiylime stratejisinin énemini vurgulayan
Easterly ve Levinea gore (2001: 179-180), faktor miktarlar: tek
basina, GSYIH artisinda iilkelerarasinda ortaya ¢ikan énemli
farkliliklar1 agiklamamaktadir. TFV’nin belirleyicilerinin in-
celenmesi ve faktor verimliligini artiric1 politikalar ve kurum-
larin gelistirilmesine 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Fiziksel
veya beseri sermaye birikimini artiran ulusal politikalar, bii-
yiime iizerinde sadece gegici bir etkiye sahip olmaktadir. TFV
biiylimesine dayali modellerde, sermaye ve isgiiciiniin verim-
liligini artiran ya da igsel teknolojik degisim oranini degisti-
ren ulusal politikalar, iiretkenlik artisini ve uzun dénemli is-
tikrarli bilytimeyi saglamaktadir.

Sonug olarak, OGT’yle ilgili tilke karsilagtirmasi yapan ¢a-
ligmalarin da belirledigi gibi, biiylime yavaslamasi, fiziksel ser-
maye birikimindeki azalmadan ziyade, verimlilik yavaslama-
sindan kaynaklanmaktadir. Orta gelirli iilkelerde sermayenin
marjinal getirisinin azalmasi ve yatirimlardaki verimlilik di-
stisti, bitylime yavaglamasi yasanmasina neden olmaktadir (Al-
tug ve Filiztekin, 2006: 15). TFV'nin orta ve yiiksek gelirli @l-
kelerde, diisiik gelirli tilkelere gore, biiylimeye daha fazla katki
sagladig1 goriilmektedir. OGT'den kaginmak/¢ikmak i¢in TFV’ye
dayali biiylime stratejisi izlenmelidir (Alancioglu, vd, 2019b).

3. Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler

OGT tizerinde etkili oldugu diisiiniilen ve bu ¢aliymada de-
gerlendirme konusu yapilan degiskenlerin se¢ilmis iilkelerdeki
seyri, kavramsal ve teorik beklentilere uygun goriiniim sergi-
lemektedir. Tablo-14, beseri sermayeyi temsilen egitim siiresi,
teknoloji kabiliyetini temsilen Ar-Ge/GSYIH orani ve TFV’yi
temsilen ileri teknoloji ihracati ve disa agiklik ile fert bagina
gelir verileri arasindaki uyumu yansitmaktadir.
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Tablo-14. Segilmis Ulkelerde OGT Bakimindan Belirleyici Degiskenler

Ulke\ Fert Ortalama Ar-Ge Yiksek Disa
Degisken basina egitim | harcamasi/ teknoloji acikhk
gelir ($) (yil) GSYIH ihracati/ (2017)
(2018) (2017) toplam
ihracat (2017)
Glney 32046 12,12 4,6 14,18 80,78
Kore (2015)
irlanda 75192 11,32 1,1 21,44 209,39
(2017)
israil 41179 12,96 4,5 13,03 56,80
(2015)
Finlandiya 50068 12,44 2,8 7,75 76,74
(12,15)
Slovenya 26586 12,03 1,9 6,32 154,76
(2015)
Turkiye 9346 7,96 1,0 2,53 54,12
(2015)

Kaynak: World Bank, 2019; OECD, 2019; UNESCO, 2019

Tiirkiyede 2000 y1l1 sonrasinda, bilinen nedenlerin belirle-
yici oldugu 2001 ve 2009 yil ile 2018-2020 yillarindaki toplam
dort ceyrek donem disinda pozitif biiytime oranina (Grafik-8)
ragmen, doviz kuru istikrarsizliklarinin yansimasiyla 2013 son-
rasinda cari fiyatlarla dolar cinsinden fert bagina gelirin ge-
riledigi; sabit fiyatlar ve satin alma giicii paritesine gore fert
basina gelirin yerinde saydig1 goriilmektedir (Tablo-15, Gra-
tik-9). Ancak 2012 sonrasinda sadece fert basina gelirde de-
gil ayn1 zamanda bu ¢alismada 6zetlenen biiyiime dinamikle-
rinde sorunlar gelismistir. Darbe girisimi basta olmak iizere
politik giindem ve jeopolitik riskler bityiimeyi destekleyici ol-
maktan ¢ikmigstir. Artan giivenlik ve savunma harcamalarina
bir de yiiksek maliyetli kamu altyap: harcamalarina yogun
kaynak tahsisi eklenmis; doviz piyasalarinda istikrarsizlik, it-
hal girdi bagimlilig: yiiksek iiretim yapis1 nedeniyle maliyet-
leri yiikseltmis ve firsatg1 fiyatlama davranislarinin da katkistyla
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98 Agik Ekonomide Biiyiime Dinamikleri, OGT ve Tiirkiye

fiyat istikrar1 zarar gormiistiir. Universite sayis1 artsa da begeri
sermaye niteligi ve Ar-Ge i¢in milli gelirden ayrilan pay ba-
kimindan biiylimeyi destekleyici, ithalat bagimliligini azalta-
cak ve yiiksek teknoloji ihracatini artiracak yapisal doniisiim
gerceklestirilememistir. Nitekim Israil ve G. Korede %5 yakla-
san ve OECD ortalamas1 %2’yi asan Ar-Ge/GSYH orani, Tiir-
kiyede %1’in altindadur.

Yurt igi tasarruflar, bozulan istikrar kosullarinda gayrimen-
kul, altin ve d6vize yonelirken portfdy ¢ikislari yaninda yabanci
dogrudan yatirimlarda hissedilir gerileme yasanmustir. %10-13
bandinda 1srar eden ve genis tanimli versiyonuyla %30 yakla-
san issizlik orani, bitylimeyi potansiyelin altina ¢eken faktorler
arasinda yerini almigtir. Para politikas: hatalarinda somutlasan
kurumsal sorunlara, Dogu Akdeniz basta olmak iizere jeopoli-
tik riskler ve bunlar1 kullanan algi operasyonlar: eslik etmistir.

Grafik 8. Tiirkiyede Biiyiime Orani
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Kaynak: TUIK, 2021.
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Tablo-15. Tiirkiyede Fert Bagina Gelir

Kisi Basina Kisi Basina Kisi Ba;ma Kisi Basi

GSYH SAGP | GSYH SAGP (Cari GSYIH GSYH Cari

(2017=100) Fiyatlarla) (2010=100) | Fiyatlarla
2000 15483 9633 8278 4249
2001 14376 9284 7687 3108
2002 15079 9401 8062 3608
2003 15720 9690 8405 4739
2004 17023 10971 9102 6021
2005 18310 12004 9790 7376
2006 19339 13730 10340 7971
2007 20074 14968 10733 9735
2008 19997 16182 10692 11018
2009 18791 15609 10047 9044
2010 20092 17556 10742 10629
2011 22002 19799 11764 11289
2012 22682 20772 12128 11675
2013 24194 22438 12936 12582
2014 24960 24089 13346 12178
2015 26042 25753 13924 11085
2016 26471 26514 14153 10964
2017 28008 28008 14975 10696
2018 28410 28832 15190 9792
2019 28289 28133 15125 9213
2020 8599

Kaynak: World Bank, 2021; TUIK, 2021.
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Grafik 9. Tiirkiyede Fert Basina Gelir
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Kaynak: World Bank, 2021; TUIK, 2021.

Grafik 10. Secilmis Ulkelerde Ar-Ge/GSYH Orani (2000-2019).
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Grafik 11. Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri (mr $)
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Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2021.

Kovid-19 pandemi siirecinde Almanyada yasayan Tiirk va-
tandaglarinin ilk asiy1 ve ABDde yasayan Tiirk bilim insaninin
ilk etkili tedavi saglayan ilac1 gelistirmesine karsin Tiirkiyenin
hizla devreye sokulan solunum cihazi disinda daha ¢ok maske
ve koruyucu kiyafet gibi tekstil sektoriinde ihracat¢ oldugu; bi-
rim fiyatlar degerlendirildiginde ticaret haddinin Tiirkiye aley-
hine sekillendigi ve bu arada 18 ayr1 merkezde devam eden as1
¢aligmalarindan en ileri asamada olanin bile hentiz kullanima
hazir olmadig1 gercegi, iilkenin bitylime dinamikleri bakimin-
dan da aydinlaticidir.

SONUC

Orta gelirli iilkelerin ytliksek gelir grubuna gegebilmeleri,
OGT’yi gelistiren etkenleri dikkate alan uygun politikalarin
tasarimi ve istikrarli icrasi ile miimkiin olacaktir. Ulkenin ko-
sullar1 ve iktisadi yapinin 6zelliklerine gore politika oncellik-
leri ve araglarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu calismada, kavramsal/kuramsal gercevede gelismekte
olan iilkelerin OGTden sakinmasi ve/veya ¢ikisi, yani makul
siirede yiiksek gelir grubuna gegebilmeleri i¢in politika tasarimi/
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102 Agik Ekonomide Biiyiime Dinamikleri, OGT ve Tiirkiye

bilegenleri ele alinmistir. Bu ¢ercevede, beseri sermayenin ge-
listirilmesi, egitim-istihdam iliskilerinin dogru kurgulanmasi,
Ar-Ge ve inovasyona dayali teknoloji uyarlama/{iretme/kul-
lanma kabiliyetinin artirilmasi, kiiresel sisteme entegre ve disa
acik kosullarda rekabet¢i iiretim yapisinin ihdasi ve gesitlen-
dirilmesi, toplam faktor verimliligine dayal1 yiiksek oranli ve
stirdiiriilebilir biiytime stratejisinin izlenmesi ve bu stratejinin
ulusal ve kiiresel kosullarda degisime gore giincellenmesi ve
tabii ki, basar1 6rneklerinden dersler alinmas: gerekmektedir.
Dis diinya ile rekabet edebilecek sekilde iiriin yelpazesi gelis-
tirilmeli ve bunlar iginde ileri teknoloji tiriinlerin pay1 artiril-
malidir. OGTdeki tilkelerin, basarili performanslariyla dikkat
¢eken Giiney Kore gibi iilkelerin uyguladiklar1 Ar-Ge ve ino-
vasyon politikalarini incelemesinde yarar vardir. Tktisadi bii-
yimenin siirdiiriilebilirligi ve OGTden kaginma konusunda
rekabetci ve yenilik¢i bir iiretim yapisinin olusturulmas: ge-
nel kabul gormekte; bunu saglamanin yolu ise, beseri sermaye
ve nitelikli isglicliniin artirilmasindan gegmektedir. Diigiik ge-
lirli ve OGT'de yer alan iilkelerin gelir dagiliminda adaleti des-
tekleyen politikalar uygulanmasi da oénemlidir. Zira istikrarl
ve stirdiiriilebilir bityiime, ayn1 zamanda kapsayici olmalidir.

GOU’lerin OGT den sakinmasi ve/veya ¢ikisi, yani makul

stirede yiiksek gelir grubuna gegebilmeleri i¢in su politika 6ne-
rileri sunulmaya deger goériilmektedir.

i. Kamunun egitim harcamalarina ayirdig: kaynaklar ge-
listirilmeli; mesleki ve teknik egitime ayrilan pay arti-
rilmalidir. Egitim, 6zellikle mesleki ve teknik egitim,
isgiictiniin verimliligini artirarak iktisadi biiytimeyi des-
tekleyecektir.

ii. Bilgi toplumuna dogru yapisal doniisiim ve yiiksek ge-
lir grubuna gegis, teknolojiyi gelistirme ve kullanma ka-
pasite ve kabiliyetiyle yakindan baglantilidir. Ithal tek-
noloji, kisa ve orta vadede ihtiyaci karsilasa da, disa
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iii.

iv.

bagimlilik farkli sorunlari beraberinde getirmektedir.
OGTdeki iilkelerin teknolojik olarak disa bagimlilig
azaltmak icin Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi olduk¢a
onemlidir. Orta gelir grubundaki iilkelerde teknoloji-
nin tretimi i¢in Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklar diisiik dii-
zeydedir. Bu yiizden s6z konusu iilkeler, genellikle dii-
stik veya orta teknolojili, katma degeri diisitk mallarin
tireticisi ve ihracatgist olarak OGT’ye diismektedirler.
Bu sorunu agmak iizere, Ar-Ge'ye daha fazla kaynak
aktarip orta ve yiiksek teknolojiye dayali alanlarda re-
kabetci pozisyonu gelistirecek yaklasimlara ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

Bir tilkenin disa agiklik derecesinin artmasi, o tilke-
nin dis diinya ile entegre olmas1 bakimindan 6nem arz
eder. Bu baglamda, rekabet giiciinii ve yiiksek tekno-
loji tirtin ihracatini artirmay1 amaglayan ihracatta da-
yali disa agik bir politika uygulanmalidir.

Egitimde niceliksel iyilestirmelerle birlikte nitelik de ge-
listirilmeli; TFV artirilmalidir. Bu sayede veri kaynak-
larla daha nitelikli ve fazla tiretim miimkiin olacaktir.
Iktisadi istikrarin saglanmasi; enflasyon ve igsizligin
makul seviyelerde olabilmesi, bitylime ve OGTden ¢1-
kis icin Oncelik tasir. Fiyat istikrarinin saglandig: ve is-
sizligin diisiik seviyelerde oldugu bir iktisat politikasi
gercevesine sadik kalinmali; uyumlu para, maliye ve dis
ticaret politikalari istikrarla uygulanmalidir.

OGTdeki tilkelerin istikrarli kosullarda nispeten yiiksek
biiytime oranlarini siirdiiriilebilir kilarak yiiksek gelir grubuna

gecen tilkelerin uyguladiklar: ekonomi politikalarindan ¢ika-
racaklar1 dersler olabilir. Bu baglamda, 6zellikle Ar-Ge ve ino-

vasyon konusundaki bagarili 6rneklerin yakindan izlenmesi ve

milli iktisadi kosullara uyarlanarak etkili stratejiler gelistiril-

mesi yararli olacaktir.
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Fert bagina gelir orta gelir diizeyine/diizeyinde yiikselir-
ken harcama kalemleri i¢inde tiiketim, tasarruf/yatirim aley-
hine genislerse, kamu harcamalarinda iiretken yatirim-altyapi
yatirimi dengesi saglikli yapilandirilmazsa, bir yandan talep
baskisiyla yiikselen enflasyon fonlarin tahsisini bozarken ve
dolarizasyonu beraberinde getirirken; 6te yandan yatirilabilir
fonlarin uzun vadede ekonomiye donen altyap: yatirimlarinda
kullanimi diglama etkisine, faiz oranlar1 ve yatirim maliyetle-
rinde artisa yol agarak biiylime dinamiklerini zayiflatmaktadur.
Zaten zayif olan yurt i¢i tasarruflarin spekiilatif kullanimi ya-
ninda yabanci tasarruflar: gekemeyen kurumsal zafiyetlere, po-
litik belirsizlikler ve jeopolitik riskler eklenince fert basina ge-
lir yerinde sayar ve doviz kurunda yiikselme nedeniyle geriler.

Politika yapimina rasyonalite kazandirilmali; yapisal so-
runlar, politik ¢cevrimlerin etkisinde kalinmadan asilmaly; ku-
rumsal gelisim ve ekonomik istikrar 6ncelenmeli; orta ve uzun
vadede rekabetcilige dayali disa agiklik igin egitim ve ozel-
likle mesleki-teknik egitim ile Ar-Ge igin yeterli kaynak tahsis
edilmeli; ihracatin orta ve yiiksek teknoloji lehine yapisal do-
niisimii saglanmalidir. Tiirkiye igin giivenlik/savunma harca-
malari, bityiik altyap: yatirimlari, jeopolitik riskler ile bunlari
abartarak kiiresel sermayeyi kaygilandiran algi operasyonlari,
para ve maliye politikalarinda konjonktiiriin de etkisiyle bo-
zulmalar, doviz kurunda oynaklik, OGT bakimindan da be-
lirleyici olmaktadur.
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Uzaktan gergeklestirdigimiz toplantimizda 6nce Dr. Fatma
UNLU ’niin “Orta Gelir Tuzag: ve Tiirkiye: Bilim, Teknoloji
ve Inovasyon Gostergeleri Baglaminda Bir Degerlendirme”
konulu konusmasini dinledik.

Sonra uygulama deneyimli Mifit AKYOS arkadasimizin
“Ar-Ge ve Yenilik Sistemimize Elestirel Bir Bakis ve Yiiksek
Teknolojili Uriin Gelistirme” konulu konusmasini dinledik.

Meslektagimiz Prof. Dr. Recep KOK, “Tiirkiye’nin Sanayi
Mallar1 Thracatinin Tarihi Perspektifte Analizi” konulu ko-
nusmasiyla iilkemizin ihracatinda sanayi mallarinin payin-
daki gelismelerin analizi ve degerlendirmesini bizlerle paylasti.

Son konusmaci Prof. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN ise “A¢ik
Ekonomide Biiyiime Dinamikleri: Orta Gelir Tuzag: ve Tiir-
kiye” konulu tebligiyle disa agik ekonominin bityiime dinamik-
leri baglaminda Tiirkiye ekonomisinin bulundugu durumu tar-
tismaya sundu.

Halil TOKEL (THY Teknik A§ Gn. Md. Danigmani) kendi
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Tuzag: ve Tiirkiye'nin Sanayi Mallar1 [hracati” konusunu farkl
acilardan akademik ve uygulamali olarak ele almalarinin, aras-
tirmalar1 ve tartismalarinin iilkemiz ekonomisine anlamli katki
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Tiirkiye'nin Teknoloji Mallar1 Thracati
ve Orta Gelir Tuzag:

Ttirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin; sanayilesme stirecinde, katma degeri
ytiksek mallari tiretirken belli stnirliliklarda takildiklari, patinaja diisttikleri
doénemler yasanmaktadir. Bu tilke gruplari acaba teknoloji mali tiretmede
gerekli ivmeyi yakalamay1, belli bir noktadan sonra teknoloji mallar tireti-
mini stirdtirebilmeyi neden basaramamaktadir? Tiirkiye 6zelinde nasil bir
durumla kars: karsiyayiz? Yiikte hafif pahada agir mallarin tiretilebildigi
hangi alanlarda tilkemiz sansli goriiniiyor ve bu sanayilerin ileri-geri bag-
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baslattigimiz ve geleneksellestirdigimiz Kapadokya Ekonomi Toplanti-
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