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OZET

CETIN, Hac1 Hasan. Kazakistan Siyasi Sisteminin Gelisimi ve Ozellikleri (1991-2021), Yiksek
Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Bu caligsmada, 1991 yilinda bagimsizligina kavusan Kazakistan Cumhuriyeti’nin jeopolitik ve
siyasi Ozellikleri, Sovyet Birligi yonetim sisteminin kaldirilmasi, kurulusundan bu yana demokrasiye
gecis silirecinde izledigi siyasi reformlar stratejisi ve bu yolda karsilastiklar1 sorunlar ele alinacaktir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra iilkenin mevcut sartlarin1 dikkate alarak kabul edilen
Anayasalar ve Anayasa degisikliklerinin yam sira iilkenin ciddi ekonomik sorunlarinin siyasi sisteminin
gelisimine etkileri incelenecektir. Bununla birlikte Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki Bagkanlik sisteminin
gelisimi (giiclii ve genis yetkili Bagkanlik sisteminin kurulmasi, 2000°1li yillarda yapilan reformlar
araciligiyla Parlamento yetkilerinin genisletilmesi), cok partili sistemin kurulmasi, idari ve adli
sistemlerin yeniden diizenlenmesi konular1 arastirilacaktir. 2000°den sonraki dénemde Kazakistan’da
demokratiklesme reformlarinin iki asamada gerceklestirildigini gorebiliyoruz. ilk asamada, 2007 yili
reformlar ile iilkede liberal reformlarin baslatildig1 ve devlet yonetiminde yeni dengelerin olusturulmaya
caligildigr ve en 6nemli olani ise, Kazakistan’in demokratik geligimi yolunda 6nemli adimlarin atildigi
kaydedilmistir. Ikinci asamada ise, 2017 yilinda gergeklestirilen reformlarla Parlamento ve Meclis
yetkilerinin genisletilmesi araciligiyla giiclendirilmesi, adeta smirsiz yetkilerle donatilmig “super
baskanlik” olarak adlandirilan sistemden, daha uygun ve demokratik bir bagkanlik sistemine gegis olarak
degerlendirilebilir. Bagimsiz Kazakistan devletinin gelismesinde ve bolgesel barig ve istikrarin
saglanmasinda Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in ¢ok biiyiik ve 6nemli bir roli

vardir. Caliymada Nazarbayev’in 6nemi ayrica incelenecektir.

2019 yili Mart ayinda Nursultan Nazarbayev’in kendi iradesiyle Cumhurbaskanligi makamindan
istifasi, Orta Asya siyasi tarihinde daha dnce goriilmemis bir olaydir ve Nazarbayev’in olgun siyasetinin
bir tezahiiriidiir. Kasim Comert Tokayev’in Cumhurbagkani olarak se¢ilmesi, Kazakistan’da siyasi iktidar

gegcisinin olgun ve sikintisiz bir sekilde gergeklestirilebilecegini gostermistir.
Anahtar Sozcukler

Kazakistan, siyasi sistem, baskanlik, Orta Asya, Nazarbayev, Tokayev



ABSTRACT

CHETIN, Haci Hasan. Development and Characteristics of Kazakhstan political System (1991-
2021), Master’s Thesis, Nevsehir, 2022,

In this study, the geopolitical and political characteristics of the Republic of Kazakhstan, which
gained its independence in 1991, the abolition of the communist totalitarian system, the political reforms
strategy it has followed in the transition to democracy since its establishment, and the problems they have
faced on this path will be discussed. After the collapse of the Soviet Union, the effects of the
Constitutions and constitutional amendments adopted by considering the country's current conditions and
the country's severe economic problems on the development of Kazakhstan's political system will be
examined. In addition, the development of the Presidential system in the Republic of Kazakhstan (the
establishment of a Presidential system with solid and broad authority, the expansion of the powers of the
Parliament through the reforms made in the 2000s), the establishment of the multi-party system, the
reorganization of the administrative and judicial procedures will be investigated.

After 2000, we can see that the democratization reforms in Kazakhstan were carried out in two
stages. At the first stage, it was noted that liberal reforms were initiated in the country with the reforms of
2007, new balances were tried to be created in the state administration, and the important thing was that
essential steps were taken towards the democratic development Kazakhstan. In the second stage,
strengthening the powers of the Parliament and the Assembly through the expansion of the capabilities of
the Parliament with the reforms carried out in 2017 was evaluated as a transition from the system
described as "super-presidential” in the Western world to a more democratic presidential system. The first
President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, has a tremendous and vital role in developing the
independent Kazakhstan state and ensuring regional peace and stability. In the study, the importance of
Nazarbayev will also be examined. Nursultan Nazarbayev's resignation from the Presidency of his own
will in March 2019 is an unprecedented event in the political history of Central Asia. It is a manifestation
of Nazarbayev's mature politics. The election of Kasim Comert Tokayev as President has shown that the

transition of political power in Kazakhstan can be realized mature and trouble-free.

Keywords

Kazakhstan, political system, Presidency, Central Asia, Nazarbayev, Tokayev
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile sosyalist yonetim sisteminin ¢okmesi
sonucunda Orta Asya’da bes bagimsiz devlet kurulmustur. Rusya Federasyonu ile 7200
km’lik sinir1 olmasiyla en uzun sinirlar1 olan sinirdas tilkedir. 16 milyonluk niifusunun
iginde ise Kazak niifusu azinlik durumunda olmakla birlikte Rus nlfusu Ulke icinde
onemli bir yere sahipti. Ayrica Kazakistan’in Orta Asya’nin merkezinde hi¢bir denize
kiyis1 olmamasi sebebiyle batiyla olan baglantis1 da yine de Rusya lzerinden saglamak
zorunda olmasi gibi sebepler neticesinde, Rusya’nin siyasi yapisindan ve yiirittigii
siyasetinden en cok etkilenen Kazakistan Cumhuriyeti’dir. Ayn1 zamanda yiiz 6l¢limii
bakimindan bolgenin en biiyiik, yeralti kaynaklar1 bakimindan en zengin iilkesidir.
Avrasya’nin “kalbinde”/merkezinde bulunmasi ve Rusya, Cin, Iran, Afganistan gibi
onemli aktorlerin baglanti yollarinda yer almasi, tim kiiresel gii¢lerin dikkatini bu
bolgeye ¢ekmektedir. Bu nedenle, Kazakistan’in son zamana kadar pozitif ve istikrarl

gelisimi, iilkeye gliven saglanmasi bakimindan da ¢ok énemlidir.

Kazakistan’in bagimsizlik donemindeki basarili gelisimi, tilkenin ciddi giivenlik
sorunlarini barisgil bir sekilde ¢6zebildigini, iilkenin sosyalist rejiminden demokrasiye
gecis slirecinde adim adim siyasi reformlart uyguladigini ve bu baglamda Orta Asya
bolgesinin Onciisii oldugunu goéstermistir. Bu siire¢ i¢inde Kazakistan’in birinci

Cumhurbagkani1 Nursultan Nazarbayev’in ¢ok biiyiik rolii vardi.

Tez Calismasi1 Konusunun Onemi

Orta Asya bolgesinde lider iilke haline gelen Kazakistan’in siyasi sisteminin ve
Ozelliklerinin yan1 sira siyasi reformlar stratejilerinin arastirilmasi, benzer bir sekilde
Sovyet Birligi’nin dagilimindan sonra bagimsizliklarina kavusan ve siyasi degisimler
yasayan diger Orta Asya tlkeleri igin siyasi gelismeleri konusunda model olabilmesi

bakimindan da bu ¢alisma dnemlidir.

Ayrica post-Sovyet cografyasinda kurulan Cumhuriyetlerin farkli siyasi gelisim
yollarinin planlamasi ve izlenmesi, bunlarin gergeklestirilme siirecinde farkli olaylarin
ve gelismelerin yasanmasinin yani sira gelinen nokta bakimindan analize edilmesine

katkida bulunacagi da beklenmektedir. Kazakistan’in bolgenin 6ncilisti olmasiyla birlikte



Ocak 2022’de Kazakistan’da yasanan olaylar yapilan siyasi reformlarin yine de yeterli

olmadigini, iktidarin halkin taleplerini yeterli derecede karsilamadigint gostermistir.
Tez Calismasinin Kapsam

Calisma Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecini muteakip kurulan Kazakistan
Cumhuriyeti’nin bugiine kadar gergeklestirilen siyasi reformlar ve gelismelerinin yani
sira gelisme stratejileri ve baskanlik sisteminin gelisimini kapsamaktadir. BOylece bu
caligma Kazakistan’in siyasi gelisimi konusunda Turkce bilimsel literatiire katki

saglayacagi umulmaktadir.
Tez Calismasinin Yontemi

Calisma esnasinda konu ile ilgili daha 6nce yazilan yiiksek lisans tezleri, doktora
tezleri ve akademik makalelerden yararlanilarak 0zgiin bir calisma olusturulmaya

calisilacaktir.

Calismada faydalanilacak veriler; Kazakistan Cumhuriyeti anayasasi, kanunlar,
cumhurbagkanligi kararnameleri, ulusal ve uluslararast bilimsel yayinlar, agik

kaynaklardan toplanan verilerden olusacaktir.
Tez Calismasinin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2021
yilina kadar siyasi sisteminin gelisimini incelemekle birlikte bu gelisimi etkileyen
unsurlart ve ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmektir; iilkenin 6zelliklerine bagli olarak
iilke yonetimi tarafindan belirlenen 2030 ve 2050 Gelisme Stratejilerini inceleyerek,
Kazakistan’da gerceklestirilen siyasi reformlari asama asama arastirarak, Onemini
ortaya koymaktir; Kazakistan Cumhuriyeti’nin gelismesinde Nursultan Nazarbayev’in
rollinii gostermektir, Kazak siyasi hayatindaki 2019 yilinda gergeklesen iktidar
degisikliklerinin degerlendirilmesini yapmaktir; miimkiin oldugu kadar Ocak 2022°de

Kazakistan’da yer alan olaylarin muhasebesini yapmaktir.



1. BOLUM
SOVYETLER BIRLiGI’NIN DAGILIM SURECI VE BAGIMSIZ
KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NIN KURULUSU

1.1.SOVYETLER BIiRLIGI’NIN YONETIM SISTEMi VE 1980°Li
YILLARDA GIRDIGI KRiZ

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, 1917 Ekim Devrimi sonrasinda askeri
temellere dayali kurulan ve bir devlet catis1 altinda varligini 1990’11 yillara kadar devam
ettirmis ¢ok uluslu bir yapidir. S6z konusu birlik, 53 milli devlet kurulugunu ve 110’dan
fazla milleti kapsamaktadir. Bu birlesme kendi iradeleri veya zorunlu birliktelik ile
gerceklesmistir. Nihai olarak SSCB, heterojen yapida ¢ok uluslu, ¢ok-dilli ve ¢ok dinli
ve dogal olarak ¢ok-kulturlu icerik tasimaktadir (Sancaktar, 2011:440).

Bununla birlikte diinyanin en genis cografyasinda ve ¢ok zengin dogal
kaynaklara sahip olan Sovyetler Birligi’nde sosyalist sistemi pratikte uygulanma imkani
bulmustur. XIX’uncu yiizytln ortalarindan itibaren Avrupa'da Marksizm® ortaya
cikmigtir. Marksist sosyalizm, ilgi ¢ekici bir 6zellik olmak {izere, Rus aydinlar1 arasinda
da yayilmistir. Halbuki Karl Marx, kendi fikir sistemini kurarken, hi¢ 6nem vermedigi
ve aklina gelmeyen devlet, Rusya idi. Marx, bir proleter ihtilalinin ger¢eklesmesi i¢in en
elverisli atmosferi, en ileri endiistriye ulasmis olan Ingiltere'de gdrmiistii. Rusya'nin
endiistrilesmemis tarimsal ekonomik yapisi, burjuva ve is¢i siniflariin net bir sekilde
olmamalarindan dolayr Rusya, Marx'in diisiince ve timitlerinde yer almamistir. Cunki
Marksizm ideolojisine gore, siniflar savasinin neticesinde toplum ilerler ve tarih sinif

savaglarindan ibarettir.

! Marksizm, Karl Marx'in goriislerini temel alan siyasal, ekonomik ve felsefi sistemin adidir. Maksizm’in
ideolojik alanda temel kuramu siniflar savagi kuramidir ve bu savagin zorunlu sonucu olarak proletarya
diktatorliigiine ve oradan da toplumsal esitlik ve 6zgiirlik diinyast komiinizme varilacagini 6ngéren bir
Ogreti olarak tanimlanir.



Cok ilging olani, Marksist 6gretisinin tiim bu temel onsartlar1 ve varsayimlari,
Rus Onci ve aydilariin Marksizmi benimsemesine engel olmadi ve Marksizmi siyasi
sistem olarak gerceklestiren yine de Rusya olmustur. XIX. Yiizyilin sonunda Rusya’da
Marksist gruplar ve Orgiitler ortaya c¢ikmaya basladi, 1898 yilinda Sosyalist -
Demokratik Is¢i Partisi kuruldu. Yillar siiren miicadele siirecinde, bir yandan bu parti
Mensevikler ve Bolsevikler (1917 Ekim devrimini gerceklestirecekler ve 1918 yilinda
kendilerini Komunist Partisi olarak ilan edecekler) ve olarak boliindii; diger yandan
1904-1905 yillarinda Rus-Japon savasi patlak vermesinden sonra 1905°te gerceklesen
devrim sonucunda Rus ¢ar1 II. Nikolay yasama organi olarak Duma’y1 kurdu, ama
istenmedigi i¢in reformlar ve degisim fazla mesafe alamadi neticesinde anayasal
monarsi olarak kurulamadi. 1914’te baslayan 1. Diinya savasi Rusya’y1 tam ¢ikmazin
i¢ine sokmustu. Iktidarin i¢ ve dis politika sorunlarina ¢dziim iiretememesi iilkeyi derin
krize soktu, {ilkede protestolar bas gosterdi, Subat 1917°de Mensevik devrimi yasandi,
ancak Car’in tahttan feragat etmesine ragmen, yine de Rusya’nin sorunlarin
cozememesinin yani sira yoneticileri arasinda, Gegici Hiikiimetin basinda bulunan
Kerenski ile ordu basinda olan general Kornilof arasinda anlagsmazlik ¢ikinca Vladimir
Lenin'in baskanlhigin1 yiiriittiigli Bolsevik Partisi 1917 Ekim devrimini yaparak,
Hukumet’e el koydu (Girkan, 1964:161).

Brest Litovsk anlasmasi ile I. Diinya savasindan cekilen Bolsevik Rusyasi,
tilkede sosyalist rejimin kurulmasimi ve devam etmesini, Rusya’ya bagl tiim idari
birimlerin yine de kendi biinyesinde kalmasini amagladi. I. Diinya savasindan
cekildikten sonra Sovyet Rusyasi i¢ politika meselelerinin ¢oziilmesine odaklandi. Bu
donemden itbaren SSCB’de toplam 4 Anayasa kabul edilmistir: SSCB devlet olarak tam
olusmadan oOnce 1918 yilinda ilk kabul edilen Rusya Sosyalist Federatif Sovyet
Cumhuriyetinin (RSFSR) Anayasasi, iilkenin asker ve koyliilerden kurulan bir
Cumbhuriyet oldugunu beyan eder; 1924 Anayasasi Ulkeyi federal bir cumhuriyet haline
getirmistir ve biinyesinde 7 cumhuriyet barindirdigimi ilan etmistir (Rusya, Beyaz,
Ukrayna, Ozbekistan, Tirkmenistan, Tacikistan ve Transkafkasya Cumbhuriyetleri);
1936 Stalin Anayasasi ile federatif yapi, yasama, yiirlitme ve yargt sekillenmistir; en

son Anayasa 1977 yilinda kabul edilmistir (Gurkan, 1964:180-181).

Sovyetler Birligi, 1936 Anayasas1 ile 11 birlik cumhuriyetinden olugsmaktayda.



Kendi iginde de 6zerk cumhuriyet, bolge ve eyaletler barindiran bu Cumbhuriyetler
uluslararas1 iliskileri ve dis politika, i¢ Orgiitlenisi ve diizeni, ekonominin genel
yonetimi, hukuksal ve kultirel o6rgitlenmenin genel yonetimi konusunda federal
devlete, merkez Moskova’ya bagl idi (Konstitutsii SSSR i RSFSR (1918-1978)).

Devlet iktidarmin temel yasama organi, iki meclisli Yuce/Yiksek Sovyet idi.
Ulkenin parlamentosu sayilan Yiiksek Sovyet’in meclislerden birisi, Birlik Sovyet’i,
Sovyetler Birligi’ndeki halklarin biitiiniinti, digeri Milletler/Cumhuriyetler Sovyeti ise
federe cumhuriyetleri ve o6zerk bolgeleri temsil eder. Yiirlitme organimi olusturan
Bakanlar Kurulu’'nu segen de bu Yuksek Sovyet’tir. Sovyetler Birligi’nde, Bati
ulkelerinden farkli olarak giigler birligi, hiyerarsi ve dikey bir yetki paylasimi vardi.
Butlin yetki senede iki defa toplanan Yiksek Sovyet’e aitti. Ylksek Sovyet ylritme
organi olan YUksek Sovyet Presidiumu’nu ve Yiksek Mahkemeyi seger, ayni zamanda
genel savciyr tayin eder. Prezidyum, ondan aldigi yetkileri onun adina kullanir,
Bakanlar Kurulu da alinan kararlar1 uygular. Sovyetler Birligi’nde, bilindigi {izere, tek
partili sistem mevcuttu. Bu parti de, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi idi, iilkenin tim
Onemli kararlart parti kongresinde kabul edilirdi ve bu kararlar devletin siyasal

yasaminda bir asama niteligi tasirdu.

SSCB merkeze bagli sosyalist plana dayanan ekonomi sistemine sahip idi.
SSCB'nin ekonomik temelini iiretim araglarinin toplumsal miilkiyeti olusturur. SSCB’de
0zel milkiyet kaldirilmistir. EKim Devrimi'nin hemen sonrasinda Bolsevikler, tilkedeki
tum fabrikalari, {iretim tesisleri ve bankalar1 bedelsiz kamulastirmistir. Ekim
devriminden hemen sonra iilkede baslayan i¢ savas sartlarinda Bolsevik lideri Vladimir
Lenin Savas Komiinizmi politikasini ilan etmistir ve iiretimin bir kismina devlet el
koymustur. 1921 yilinda Bolseviklerin zaferinin ardindan iiretimin canlanmasi ve sanayi
kalkinmanin saglanmasi i¢in Yeni ekonomi politikasi ilan edilmistir (Trueman, 2015).
Ekonominin hizli kalkinmasini saglayan bu politikadan sonra, Stalin’in inisiyatifiyle
1927 yilinda planli ekonomiye gecis saglanmistir ve 1928 yilindan itibaren {ilkenin bes
yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baslamistir. Bu sekilde SSCB kisa bir sure iginde

sanayi kalkinmasini gergeklestirmistir.

II. Diinya savasindaki zaferi SSCB’ye sosyalizmin yayilmasini, Dogu Avrupa’da



sosyalist devletlerin kurulmasini, Varsova Pakti’nin ve Comecon adli ekonomik
isbirliginin kurulmasmi saglamigti. Boylece II. Diinya savasinda agir maddi kayiplar
veren SSCB ekonomik olarak toparlanmaya baslamisti. Agir sanayinin gelismesiyle one
cikan SSCB, ayn1 zamanda SSCB ve ABD arasinda baslayan soguk savas sartlarinda

silahlanma yarigina girerek diinyada 6nemli silah iireticisi ve ihracatgis1 haline gelmistir.

Planli Sovyet ekonomisi 1980’li yillara kadar pozitif biiyiimeye devam ettigi
bilinmektedir. Bununla birlikte, SSCB’nin ekonomik biiyiimesi 1970°li yillardan
itibaren azalmaya bagladigini, 1980°1i yillarda diinyada en biiyiik {igiinclii ekonomi
oldugunu (Japonya’dan sonra) ve bunun farkinda olan Sovyet yonetimi 1980’11 yillarda
ekonominin canlanmasi i¢in reformlar diisiindiigiinti belirtmekte fayda vardir (Gregory,

2004:243; Abdullayev ve Elma, 2009:72).

Ozsoy’a gére (2006: 164) sosyalist sistem ancak agir sanayide ve sosyal
guvenlik sisteminde basarili olabilmistir. Bununla beraber sosyalist sistemde tam
istihdam1 yakalama arayisi, teknolojik iiretim yerine yogun emekli iiretimde israr
edilmesi ve yonetimsel zafiyetler nedeni ile ekonomik durgunluk ile karsilagilmistir.
Dinyanin Gayri Safi Milli Hasila olarak dev ekonomilerinden birisine sahip olan
SSCB, merkezi planlama yoluyla arz- talep dengesini kuramamistir. Nitekim nitelik ve
hacim itibari ile talebe hitap etmeyen arz dogal olarak mal stoklarini arttirmistir.
Devam eden suregte ABD ile silahlanma yarigina girilmesi ekonomik yatirimlari
olumsuz etkilemis, tarim sektdriinde ve tiiketim mallari iiretiminde yetersiz kalinmustir.
Bu cercevede sosyalizm, sanayi toplumu asamasinda iken, verimliligin 6n plana ¢iktigi
diinya sartlarinda tikanip kalmis; uzay yarislarina katilan bir imparatorlugun insanlari,
dinya standartlarinda ortalama bir hayat seviyesinden bile mahrum kalmislardir.
Sonugta, Sovyet sosyalist sistemi, ekonominin arz ve talep gibi karsi konulamaz

gucleriyle savasmanin bedelini ona yenik diiserek 6demistir (Ozsoy, 2006: 164).

1980’lerin ortalarindan sonra ekonomik kriz ile ¢ikmaza giren sistem Siyasi
krizi tetiklemis ve merkezi yoOnetimin gicl zayiflamistir, bunun aksine Birlik
Cumhuriyetler’in yonetimi ise guclenmeye baslamistir. Gii¢ kullanarak ve zorla
yapilagelen uygulamalar sonucunda ortaya c¢ikan etnik sorunlar, merkezi gicin

zayiflamasi ile patlak vermistir. Bu da Sovyet Birligi’nin dagilmasina yol agan baslica



unsurlardan biri olmustur (Sadihanov, 2006: 2).

Bu kapsamda gilic tahkimati yapmak isteyen SSCB, otoritesi altindaki
Cumhuriyetler icinde en c¢ok baski Kazakistan’da ger¢eklesmistir. Kazakistan’da
yasayan yerli halk Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi déneminde Rusya ve diger Slav
kokenli cumhuriyetlerden alinan goc ile birlikte bilingli bir demografik degisiklik
cabasmin sonucu olarak kendi topraklarinda azinlikta kalmiglardir. Devlet aygiti ve
Kominist parti yonetiminde Slav kokenliler egemen olmuslardir. Devaminda gelisen
16 Aralik 1986 yilinda baslayan Jeltoksan olaylari®, Merkez’in emir-komuta sisteminde
direnmesine ragmen Kazakistan’da ve Sovyetler Birligi’nde reformlarin gelismesiyle
mikro milliyetciligin harekete gegtigini ve Merkezi yoOnetim otoritesine boyun
egmeyecegini  gostermistir. S6z konusu olaylar, Sovyetler Birligi’nin diger
cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerin baglamasini tetiklemis ve domino etkisini
yaratarak Sovyetler Birligi’ nin dagilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Sadihanov,
2006: 6-7).

Tim bu bilgilerin 1518inda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinda tek bir faktor
yerine ¢ok boyutlu bir etkiden s6z etmek yerinde olacaktir. Bu faktorleri siralamak
gerekirse, “cesitli halklardan tek sovyet insami” yaratilmaya calisilan Sovyetler
Birligi’nde milli haklarin zedelenmesi, sosyo-ekonomik sorunlarin iyilestirilmemesi,
planli ekonominin kiiresellesen dunya piyasa ekonomisine ayak uyduramamasi ve
yoksullasma, ekonomik krizin biiyiimesine yol agmistir. “Ekonomik kriz sonrasinda
Merkezde olusan siyasi kriz ve Gorbacov’un baslattigi reformlarin basarisizligi,
bolgesel etnik catismalarin siddetlenmesine ve milli cumhuriyetlerin  Merkez’den
uzaklasarak bagimsizlik yoluna girmelerine neden olmustur. Bagimsizlik yolunda
farkli yillarda Azerbaycan, Giircistan, Letonya, Litvanya, Kazakistan, Ozbekistan’da
baslayan halk hareketleri, =~ Sovyet askerleri tarafindan acimasizca bastirilmistir.

Ancak devam eden bolgesel sorunlar ve milliyetcilik hareketleri Sovyetler Birligi’nin

2 Aralik 1986°da kendisi Rus asilli olan ve Kazakistan’a yabanci olan Genadiy Kolbin’in, Kazakistan’in
Ust yonetimine atanmasi, Kazakistan tarihinde “Jeltoksan” adiyla anilan, dénemin bagkenti Almati’da
Komuinist partisinin ulusal siyasetine kars1 Kazak genglerinin ciddi eylemlerine sebep olmustur. Kolbin’in
atanmas1 Kazakistan’da c¢ok biiylik bir tepki uyandirdi ve bir anlamda Kazak milliyet¢iligini tetikleyen
onemli bir olay olarak tarihe gecti ve yiizlerce kisinin oliimii ve sekiz binden fazla tutuklamaya neden
olmustur. Jeltoksan olaylari, Merkez Moskova'nin ‘Rus olmayan’, diger iilkelere karsi uyguladig
siyasetinin asil somiirge siyaseti oldugunu agikca gostermistir.



dagilma surrecinde etkili olarakyeni bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur” (Sadihanov, 2006: 20).

Ozetle, XX. yiizyihn basinda kurulan Sovyetler sosyalist sisteminin XX.
yiizyilin sonunda ¢6kmesinin bir¢ok sebebi vardir: kendi i¢ politikasinda ¢oziilemeyen
ekonomik, ideolojik, teknolojik, sosyal ve milli meselelerle birlikte Bati ile yarismaya
odaklanan dis politikasinda da ciddi sorunlar yasamistir. Tiim bunlar sonunda Sovyetler

Birligi devletinin ¢okiisiinii hazirlamistir.

1.2. MIHAIL GORBACOV’UN BASLATTIGI “PERESTROYKA/
YENIDEN YAPILANMA” VE “GLASTNOST/SEFFAFLIK”
REFORMLARI VE KAZAKISTAN’DAKI DURUM

SSCB 0zellikle 1980°1i yillara gelindiginde ekonomik kriz ve onun etkileyecegi
siyasi krizlerin oniline gegme arayisinda olmustur. 1964 yilindan itibaren Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreterligi gorevini iistlenen Leonid Brejnev’in 1982
yilinda 75 yasinda 6limi (zerine Yuriy Andropov SSCB Komiunist partisi Genel
Sekreteri secilmistir. Bu goreve gelebilmek icin Devlet Giivenlik Komitesi Baskani
gorevinden istifa eden Yuriy Andropov ekonomik reformlara ve yolsuzlukla
micadeleye baslamistir. Ancak saglik sorunlarindan dolayr 1984 yilinda vefat eden
Andropov’un yerine 72 yasinda olan ve Andporov’un eski rakibi olan Konstantin
Cernenko Komdinist Partisi Genel Sekreterligi gorevine secildi. Ancak zaten goreve
geldigi zaman da hasta olan Cernenko’nun iktidar siiresi pek uzun sirmedi. Mart
1985’te vefat eden Cernenko’nun yerine Genel Sekreterlige Mikail Gorbagov seg¢ilmisti
(Sancaktar, 2011:526).

Diger iiyelerden farkli olarak Mikail Gorbagov’un c¢ok geng yasta kariyer
yaptigint belirtmek gerekir. 1980 yilinda Komiinist Partisi’nin yiirlitme organi olan
Politbiro’ya (ye olarak kabul edildiginde Mikail Gorbacov 49 yasinda idi ve boylece

Gorbacov, Politbliro’nun “en genc¢ Uyesi” olmustur. Ayni sekilde Stalin’den (50) sonra



Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreterligi goérevini iistlenen en geng (54)
lider olmustur.

Gorbagov’un akademik reform danigsmanlari, Sovyetler Birligi ekonomisinin
Bat1 iilkelerine ac¢ilmasi, isletmelere daha fazla yetki verilmesi ve devlet biirokrasisi
giiclinlin azaltilmas1 gibi kii¢iik capli diizenlemelerle siyasi sistemin degismeden
ekonomik krizden ¢ikabilecegini ongordiiler. Aslinda Cin’in gelismesine benzeyen bu
reformlarin baginda 6nemli veya temel degisimler 6ngoriillmedi. Bununla birlikte daha
yasli Politbiiro tiyeleri de genellikle radikal reformlara karsi idi. Ancak sadece
“kozmetik” olarak diisiiniilen reformlar kontrolden ¢ikarak, siyasi sistemin ve Komiinist
partisinin de sonunu getirecektir (Gregory, 2004:245).

Ekonomik ve ona bagli olarak siyasi kriz ile ilgili SSCB lideri Mihail Gorbacov,
sosyalist modelin geregi olarak esneklik igermeyen merkezi planlamadan
kaynaklandigini diisiinmiistiir. 1973 yilindaki petrol krizi sonrast diinyada genel olarak
talep yanl politikalarin iflas1 ve arz yonlii politikalarin 6ne ¢ikisi bir bakima SSCB’yi
de etkilemistir. Piyasa hakimiyetine inanan Neo-liberal politikalarin tek gecer akce
olarak sunulmasi arz-talep dengesi kurallarina uygun hareket etmeyen ve ekonomik kriz
yasayan SSCB’de yeni regeteler giindeme gelmistir. Nitekim Gorbagov, Subat 1986°da
Perestroika (Yeniden Yapilanma) ve Glastnost (Agiklik) politikalarinin kabuliinii
saglama yoluna gitmistir (Ozsoy, 2006:170).

Gorbagov’a gore ekonominin diizliige ¢ikmasi i¢in atilacak adimlarin yaninda es
zamanli olarak politik sistemde demokratiklesmeye yonelik hamlelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun icin de Glasnost (Agiklik) politikasi uygulamaya konulmustur.
Yani ekonomik alanda yeniden yapilanma (Perestroyka) ile politik sistemin yeniden
yapilandirilmas1 (Glasnost) es zamanli olarak uygulanmis ve hayata gecirilmeye
calisilmistir. Glasnost reformunun ana hedefleri 19. Parti konferansinda su sekilde
siralanmigtir (Sancaktar, 2011: 527) :

“devlet ve parti i¢i demokratiklesme ve seffaflagsma, partinin iglevleri ile devletin

islevlerinin bir birlerinden ayrilmasi, partinin devlet kuruluslarina, toplumsal orgiitlere

ve ekonomik kuruluslara dogrudan talimat vermesi uygulamasini sonlandirma, parti
ve devlet biirokrasinin azaltilmasi, emek¢i halk Kkitlelerinin yonetime dahil edilmesi,
politik ve bireysel Ozgiirliiklerin, ¢ogulculugun ve insan haklariin genisletilmesi,
uygulanmasi ve giivence altina alinmasi, toplumsal d6zyonetimin gelistirilmesi, ulusal

Ozgiirliiklerin ~ arttirilmasi, uluslar ve cumhuriyetler arasi isbirliginin gelistirilmesi,
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hiikiimet organizasyonunun yetkinlestirilmesi, ademi merkeziyetcilik (merkezi
yonetimin zayiflatilmasi, yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi), se¢im sisteminin
demokratik bigimde yenilenmesi, denetleme sisteminin etkinlestirilmesi, hukuk
istlinliigliniin ~ pratikte saglamlastirilmasi, yargi bagimsizligmin giiclendirilmesi ve
toplumsal orgiitlerin (sendikalar, Gen¢ Komiinist Ligi, kadin orgiitleri, ¢evreci
dernekler, emekli orgltleri, meslek orgatleri, kultir orgatleri, v.d.) politik sistem

icinde daha 0zgir ve daha etkili hale getirilmesi”dir.
Ekonomik anlamda reformlari igeren Perestroyka sekiz temel prensibi iceriyordu:

(1) Uretim araglarmin merkezi dagitimi sisteminin terk edilmesi, bunun yerine
Uretim aracglarinin ticaretinin konmasi;

(2) Fiyatlar iizerindeki devlet kontroliiniin azaltilmasi, yani fiyatlarin
serbestlestirilmesi;

(3) Isletmelerin devlet biitgesinden degil, kendi kendilerini finanse etmeleri, yani
0z finansman uygulamasi (hozraschyot);

(4) Isletmeler aras1 rekabetin saglanmasi ve arttirilmasi;

(5) Isletmelerin, devlet talimatlari ve planlamalar1 ile degil, isletme girdi-
c¢iktilarina ve miisterilerin taleplerine gére yonetilmesi;

(6) Dis Ticaret Bakanligi’min dis ticaret {iizerindeki siki tekelinin sona
erdirilmesi, tim bakanliklara ve isletmelere hem COMECON iilkeleriyle hem de
kapitalist tilkelerle dis ticaret yapma ve ayrica yabanci kapitalist isletmeler ile ortaklik
kurma izninin verilmesi;

(7) Ticaret, hizmet ve kiiglik ¢apli iiretim sektorlerinde kooperatif isletmelerinin
kurulmasi;

(8) Kiigtik 6l¢ekli 6zel isletmelerin kurulmasi (Sancaktar, 2011: 535).

“Bu politikalar, 0zetle, ekonomide serbest piyasa mekanizmasina yonelmeyi ve
bunun sosyo-kultirel hamlelerle de desteklenmesini, Ulkenin disa agilmasini ve
bunlarin, temel hedefi ¢ogulcu gergcek demokrasiye ulasmak olan Glastnost iginde
gerceklesmesini Ongdrmiistiir. Glastnost, 6zgiir basin, toplant1 ve din 6zgiirliigii ile adil
yargi konularinda yasal garantiler de vaad etmistir. Bu cercevede, 0zel tesebbiis

formlarinin yasallastirilmasi yolunda radikal adimlar atilmistir. Fiyatlarin arz ve talep
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sartlart i¢inde belirlenmesi ve devlete ait miilklerin halka satilmasi yolunda kararlar
alimmustir” (Ozsoy, 2006: 170).

Bu donemde Kazakistan’daki duruma bakacak olursak, ekonomik reformlarin
ayni sosyalist sistem icinde gerceklestirilmeye calisilmasi, hamlig1 ve diizensizligi
istenilen neticeyi vermekten ziyade daha derin krize neden olmustur. Bununla birlikte
Moskova, Kazakistan ekonomisinin hammadde ve enerji kaynaklara yonelik vasfini
aynen korumustur ve daha ¢ok maden ve madencilik alanlarma agirlik vermistir.
Kazakistan’daki yatirimlar, ileri teknolojiyi kullanan sanayi dallarinin gelistirilmesi
yerine maden ve madencilik i¢in kullanildi. Kazakistan sanayisinin yarisina yakini
Kazakistan yonetimine degil, birlik bakanliklarina bagli idi. Bu nedenle bu tiretimlerden
elde edilen geliri Birlik Bakanlig1r kontrol eder, Kazakistan ihtiyaclar1 ise gérmezden
gelinirdi (Eski devirden giunumize Kazakistan ve Kazaklar, 2013: 495). Bununla
birlikte, en biiyiik sorun, ekonomide sosyalist ve baskict metotlarin kullanilmasi ve
alttan gelen tiim teklif ve yeniliklere kapali olmasiydi. Aym1 durum Kazakistan’daki
tarim ve hayvancilik i¢in de gecgerlidir: yonetimin “yukaridan” saglanmasi, asirlarca
hayvancilikla ugrasan ve bu sekilde gecimini saglayan Kazak halkinin tecriibe, birikimi
ve geleneklerinin dikkate alinmamasi ve sonug olarak bu sektorlerde de derin krizin
yasanmasi ve ¢ikmaza girmesidir.

Biitiin bu geligsmeler halkin yagam seviyesini de olumsuz etkilemistir. Yoksulluk
artt1, fiyatlar artt1, baz1 gidalarin kithig yasandi, saatlerce kuyrukta beklemek aliskanlik
haline gelmeye baslad1 (Eski devirden ginumuze Kazakistan ve Kazaklar, 2013: 508).
Bunun yani sira parti, devlet, ordu ve biirokratlara taninan imtiyazlar toplumdaki sosyal
esitsizligin makasini ciddi bir sekilde agmistir ve sosyal hosnutsuzlara sebep olmustur.
Bir taraftan Kazakistan’da madenciligin, petrol isletmesinin, uranyum Uretiminin vb.
artmas1 aslinda biylik gelir saglarken, bu tesisler direk Birlige baglandiklar1 igin
Kazakistan’in sosyal ve kiiltiirel gelismesi gormezlikten gelindi, hi¢ yatirim
yapilmamas1 ve Kazakistan’daki hayat standardi birlik gostergelerinin gerisinde kaldi.
Buna ilaveten, Aral golii ¢cevresinin ekolojik sorunlari, Semey niikleer silah deneme
poligonunun ¢evresine verdigi zararlar iilkedeki genel durumu daha da koétiilestirmisti.
Sosyal alanda yasanan buhranin ve yozlagmanin yansimalari olan bu geligsmeler, baskict

totaliter sistemin dagilmasinin hazirlanma siirecine katkida bulunmustur.



12

Baglatilan “perestroyka” ve “glasnost” reformlarin dokunmadigi ve ¢oziim
aramadi81, hatta gérmezden geldigi, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin dagilmasin
tetikledigi onemli bir mesele, milliyet meselesi ve iligkileridir. Enternasyonalizm
anlayis1 iizerinde kurulan degerler Rus kiiltiirii iizerinde kurulan Sovyet gelenek ve
suuru On plana ¢ikarmisti. Bir yandan, Rus kiiltiirii ve dilinin istiinliigii propaganda
edilirken, diger yandan diger halklarin kiiltiirii, dili, dini ve degerleri ikinci plana itildi
ve degersizlestirildi. Ruslagtirma ve homojen tek bir Sovyet halkini olusturma
gayretleri, Kazak halkinin da tepkilerine sebep oldu. 1960’11 yillarin baslarindan itibaren
devamli olarak Kazakistan’da farkli olaylarla patlak veren ama yine de merkez
tarafindan gérmezlikten gelinen bu milliyetler meselesi 1986 yilinda Aralik ayindaki
Jeltoksan olaylariyla alevlendi ve doniisii olmayan siirece girildi.

Her seyin merkez Moskova’dan kontrol edilmesinin bir tezahlr( olarak, Aralik
1986°da Rus asilli, Kazakistan’1 hi¢ bilmeyen ve daha 0nce hi¢ kazakistan’a gitmemis
olan Genadiy Kolbin Kazakistan’in Ust yonetimine atanmistir. Bu “iistten” atama,
Kazak tarihinde “Jeltoksan” (Kazakgada Aralik demektir) adiyla yazilan, 0 dénemin
baskenti Almati’da Komiinist Partisi’nin yiiriittiigi ulusal ve milliyetler siyasetine karsi
Kazak genglerinin protestolarina sebep olmustur. Kolbin’in emrivaki bir sekilde
atanmas1 Kazakistan’da ¢ok biiyiik tepki c¢ekti ve bu baglamda Kazak milliyetciligini
uyandiran ve tetikleyen 6nemli hadise olmustur. Yiizlerce kisinin 6liimii ve sekiz binden
fazla tutuklama ile sonuglanan protestolarda binlerce 6grenci ve is¢i bu atamayr hem
Almati’da hem de baska sehirlerde protesto etti (Aydingiin ve Tiifekgioglu, 2012: 64).
Bu Aralik 1986 olaylari, Birlik Merkezi’nin ‘Rus olmayanlara’ yonelik uyguladigi
politikanin asil somiirge politikast oldugunu net bir sekilde gostermistir, diger yandan
ise, Sovyetler Birligi’nde olan diger {iilkelerinin yani sira Dogu Avrupa’da da milli
hareketlerinin canlandirilmasini ve netice itibariyle Sovyet Birligi’nin dagilmasini
hizlandirdu.

Kazak topraklarinda ilk geldigi 1730’lu yillardan itibaren Carlik Rusya’s1 bu
cografyayr somiirge ve isgal siirecini ylritmiistiir, ayn1 siyaseti basarili bir sekilde
devam ettiren Sovyetler Birligi’nin, somirge siyasetini sistemli bir sekilde yiirittiigii,
“Homo Sovyeticus”u olusturmak hedefiyle ‘Rus olmayan’ halklarin milli suurunu,
tarihini, kiltliriini, kimligini ve dilini yok etmeye gayret ettigi goriilmistiir. Aralik

1986°’da meydana gelen milli ayaklanmanin esasinda toplumda yasanan tiim tarihi,
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siyasi ve sosyoekonomik unsurlar yer almaktadir (Olcott, 1995: 253). Ayaklanma
anmda tim iletisim kesilerek bu olaylarla ilgili tiim bilgiler gizli tutulmasina ragmen,
Almati’da yer alan Jeltoksan ayaklanmasi tiim Sovyet cografyasinda milli uyanisin
kiviletmi olmustur: Ekim 1988’de Minsk’te, Nisan 1989’da Tiflis’te, Mayis-Haziran
1989°da Fergana ve Kokand’ta, Ocak 1990’da Bakii’de, Subat 1990’da Dusanbe’de,
Haziran 1990°da Os’ta, Ocak 1991°de Vilniis’te ve Riga’da milli 6zgiirliikklerini ve
haklarini talep eden hareketler yer almistir, bu gelismelerin sonucunda rejim ¢okmiis ve
yeni bagimsiz iilkeler kurulmustur. Ayn1 zamanda Almanya’da Berlin duvarmin yikilisi
da bu siire¢ iginde degerlendirilebilir (Cetin, 2017: 408).

Bu donemde Kazakistan’da yasanan olaylarla ilgili dikkat c¢ekilmesi gereken
daha baskaca bir husus ise, Rusya Federasyonu’nun Kuzey Kazakistan topraklar
Uzerindeki iddialaridir. 1980°li yillarin sonunda Rus asilli, Nobel 6duli alan ve
Amerika’da yasayan sovenist yazar Soljenitsin, Kazakistan’in kuzey topraklarinin
Rusya’ya verilmesini yazmisti (Kayzer vb., 2014:8). Onun muhalif olmasina ragmen,
1989’dan itibaren benzer fikirler ve goriisler baz1 Rus yetkilileri tarafindan da dile
getirilmeye basladi. Bu gelismelere cevaben, Ekim 1990°da iilke baskenti Almati’da
organize edilen bir konferansta, gindemde olan ve Rusya’ya ilhakini dile getirilen
Kuzey Kazakistan topraklarinin, Kazak-Tiirk boylarinin derin gegmisten bu yana tarihi
atayurdu oldugunu vurgulayarak, Kazakistan’in bolinmeyecegi belirtilmisti (GOmeg,
2015: 127). Tiim bu olaylar, Sovyetler Birligi devletinin sorunlari ¢6zmedigini, sOmurge
siyaseti yuriittiigiinii, artik dagilma noktasina yaklastigini ve bu slirecte Rusya’nin kendi
topraklarini ve etki alanini genisletmek istedigini gostermistir.

Gorbagov’un Perestroyka ve Glasnost politikalart beklenmedik sonuglar
dogurmus; tzerindeki baskisi biraz gevsetilen Sovyet halklarinda Sovyet sistemin
rehabilitasyonu yerine milliyet¢ilik duygulari harekete gecirmistir. Sovyet halklar
ekonomik refah ile birlikte bagimsizlik ve 6zgiirliiklerini istemislerdir. Dogal olarak
mevcut sistemin kredisinin tikenmesi de bu egilimde etkili olmustur. Mart 1990°da
anayasa degisikligi ile Gorbacov’un giclnl tahkim edecek ve Rus hakimiyetinin
devamini saglayacak olan Baskanlik sistemi kabul edilmistir. 5 Subat 1991°de partinin
iktidar tekeline de son verilmesinden sonra 19 Agustos 1991°deki askeri Komunist
darbe girisiminin basarisizlikla sonuglanmasiyla Komiinist Parti, Rusya Federasyonu

Devlet Bagkani Boris Yeltsin tarafindan kapatilmistir.
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1.3. SSCB’NIN DAGILIM SURECI

Yukarida bahsettigimiz gibi, Sovyetler Birligi’nin krizi ve dagilimi siirecinin
nedenleri aslinda 1980’li yillarinin basinda olusmaya baglamisti. Siyasi olarak
Komiinist sistemi ve ideolojisi krize giren, ekonomik olarak duraklama yasayan iilkeyi
bu durumdan kurtarmak i¢in Mihail Gorbagov liderliginde devlet yonetimi ekonomik ve
toplumsal degisimi hedefleyen, “perestroyka” ve “glasnost” ismi ile tarihe gecgen
reformlar1 gergeklestirmeye ¢alismistir. Ancak 1985 sonrasi surecinde Sovyetler
Birligi’nde siyasi idarenin giicsiizliigii artmis, ekonomik kriz hat safthaya ulasmais,
gerekli degisimin yapil(a)madigi net olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomik reformlarin
gergeklestirilememesi, bu duruma c¢ozim uretilememesi, merkez ve yerelde ortaya
cikmaya baglayan muhalefetin sert tepkisine ugramistir. Halkta olan hosnutsuzluk,
caresizlik ve sosyal kriz, demokrasilesme siirecinin gelismesini ve yayilmasini
tetiklemistir. Sovyetler Birligi’nin st yonetimi, siyasi ve ekonomik reformlarin
yuratulmesinde yetersiz kalip, ¢cikmaza girince, tiim iilke capinda ger¢cek manada bir
¢okiis baslamistir. Eski idari diizenin ¢okiisii ile ¢ok partili siyasi sistemin temelleri
atilmaya ve yeni idari diizen arayislar1 baslamistir. Farkli siyasi akimlar ve goriisler
once parti icinde veya hareketler olarak ortaya cikarak gelisti, zaman iginde blylk
siyasi akimlara ve siyasi partilere doniisttler (Cetin, 2016: 27).

SSCB bunyesindeki Cumhuriyetlerin  ayrilikgr  hareketleri 1989  yilinda
baslamistir. Perestroyka reformlariyla birlikte Baltik {ilkelerinde (Letonya, Litvanya,
Estonya) kurulan cepheler dnce ekonomik bagimsizlik taleplerini dile getirdiler, bazi
tarihi belgelerin bilinmesiyle de iilkelerin SSCB’ye bagliliklarinin yasal bir zemini
olmadiklarmi iddia ederek, bagimsizliklarini talep etmeye bagladilar. Ayn1 zamanda
Orta Asya ve Kafkaslarda da milliyet¢i hareketler ve ¢atismalar olmustur.

Sovyetler Birligi devletinin dagilimi zirve noktasina 1990-1991 yillarinda
ulagsmistir. 1990 yilinda Sovyetler Birligi baskanlik sistemine gecerek, Mikail Gorbacov
SSCB’nin ilk ve tek Cumhurbaskani olmustur. Blylyen siyasi anlagmazliklar ve
belirsizlik, derinlesen ekonomik kriz, tlkenin sosyo-ekonomik halinin kétiye gitmesi,

devletin artik kendi giinliik ihtiyaglarin1 karsilamada bile zorluk ¢ekmesine yol agmustir.
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Bu durum halk arasinda hlklimete ve yoOnetime karsi gilivensizligi arttirmistir. Bu
sartlarda 25 Ekim 1990 yilinda Kazakistan Yuksek Konseyi, Kazakistan’in siyasi
egemenligini ilan etmistir. Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev, bu olay1
bagimsizlik yolundaki ilk onemli adim olarak degerlendirmistir (Kara ve Yesilot,
2011:42).

Yanlis uygulanan perestroyka reformlarimimn Glkenin iflas etmesine sebebiyet
verdigi, Ulkede sefalet ve yoksullugun artmasi, asirilikg1 giiclerin Ulkede guclenerek
iktidar1 ele gecirerek Sovyetler Birligi devletini yikima strlkledikleri gerekgeleriyle,
19-21 Agustos 1991 tarihinde bazi iist devlet ve askeri yoneticiler birleserek Mikail
Gorbacov yonetimine yonelik askeri darbe girisiminde bulundular. Yillik tatilde
bulunan Gorbagov ev hapsine alindi. Fakat Rusya Federasyonu Baskanligina getirilen
Boris Yeltsin darbecilerin planini bozmustur. 20 Agustos 1991 yilinda Yeltsin,
taraftarlar ile birlikte sokaklara tanklara karsi ¢ikarak Moskova’daki hiikiimet binasini
darbecilerden temizlediler. Kisa siire i¢inde Moskova’daki durumu kontrol altina alan
Yeltsin, Gorbagov’un SSCB’nin Cumhurbaskani oldugunu ifade etmistir. 24 Agustos
1991 yilinda Mikail Gorbacov, Yeltsin ve darbeciler tarafindan hazirlanan sartlar1 kabul
etti, SSCB’nin Bakanlar Kurulunu dagitt1 ve kendisi SSCB Komunist Partisi Genel
Sekreterligi gorevinden istifa etti. Ayrica, bu siirecte Komunist Parti Merkez Komitesi
de kendini fesh ettigini ilan etmistir. Netice itibariyle bu darbe girisiminden sonra
sadece komdinist ideolojisi ve rejimi degil, SSCB’nin temeli olan parti-devlet yapis1 da
krize girmistir.

Agustos 1991°de Moskova’da gergeklesen basarisiz askeri darbe girigsiminden
sonra SSCB’nin dagilim siireci kaginilmaz hale gelmistir. 1991 yilinin Agustos —
Aralik aylar1 arasinda SSCB biinyesindeki tiim cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. SSCB’yi olusturan cumhuriyetlerin 21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata’da
yapilan zirve toplantisinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nu (BDT) resmen ilan
etmeleriyle bu son imparatorluk resmen dagilmistir. “BOylece bu imparatorluk
topraklari iizerinde 1917 Bolsevik ihtilaliyle uygulamaya konulan sosyalist sistem fiilen
tarihe karigsmistir. Analizlerin ¢ogu, Gorbagov’un Sovyetler Birliginin ¢6kiisiine yol
acacagint hi¢ diisinmeden onu iyilestirmek amaciyla c¢abalar sarf ettigini ileri
sirmektedir” (Ozsoy, 2006: 170). “Nitekim Gorbacov, degisik platformlarda ve

zamanlarda yaptigi konusmalarinda Glasnost-Perestroyka’yr “sosyalizmin yikilisi ve
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kapitalizme gecis” olarak degil de “sosyalizmin yenilenmesi” ve “devrim” olarak
nitelendirmistir. Yikilistan sonra verdigi bir roportajda da amacinin, sistemi dizeltmek,
demokrasiyi gelistirmek, politik, ekonomik ve manevi ¢cogulculugu arttirmak oldugunu

aciklamistir” (Sancaktar, 2011: 448-449).

19-22 Agustos 1991 yilinda yer alan basarisiz darbe girisimi, Sovyet idari
sisteminin zayiflamasinin neticesi olarak devam etme disiincesinin ¢oktiigiini
gostermekle kalmayip, ayni platformda yeni bir birligin kurulmasinin da miimkiin
olmadigini géstermistir ve SSCB’nin kontrolsiiz par¢alanmasini hazirlamistir.

SSCB, donem itibari ile egemen olan neoliberal politikalarin tetikledigi mikro
milliyet¢ilik dalgasi; etnik dili ve dini olarak heterojen bir toplum olmasi; reform amaci
ile ortaya konulmus uygulanan Glasnost ve Perestroyka’nin ¢okiisii hizlandirmasi,
merkezi planlamanin arz ve talep dengesini kuracak esneklikten uzak olusu gibi
faktorlerin etkisi ile dagilma siirecine girmistir.

Bu kapsamda belirtilen gerekgeler ve tarihsel siire¢ sonrasinda bagimsizliklarini
ilan eden ¢ogu cumhuriyetlerin “21 Aralik 1991 yilinda toplandigi Alma-Ata Zirvesi ile
birlikte SSCB fiilen sona ermistir. Clinkii 11 Cumhuriyet SSCB’nin diginda ayri bir
orgiit kurmus ve bunlardan 10’u (Rusya hari¢) resmen bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.
BDT disinda kalan diger 4 cumhuriyet (Litvanya, Estonya, Letonya, Gircistan) de
bagimsizligimi ilan etmistir. Sadece “Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti”
heniiz resmen bagimsizligini ilan etmemisti. Gorbagov halen kagit tistiindeki SSCB’nin
kagt iistiindeki Devlet Baskani idi. Fakat filli olarak artik SSCB bitmis ve Rusya i¢inde
tim yetkiler Bati’'nin destekledigi Yeltsin’in elinde toplanmistir” (Sancaktar, 2011:
546). Boylece Mihail Gorbagov Sovyetler Birligi’nin ilk ve son Cumhurbaskan1 oldu.

“SSCB’nin dagilmasiyla 15 yeni bagimsiz Cumhuriyet ortaya ¢ikmistir. Cografi
olarak dort bolgede yer alan bu cumhuriyetleri su sekilde konumlandirmak miimkiindiir:

- Dogu Avrupa’da yer alanlar: Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Ukrayna ve
Moldova’dir;

- Baltik Ulkeleri: Estonya, Letonya ve Litvanya’dir;

- Kafkaslar’da ise Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan bulunmaktadir;

- Orta Asya’da Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan

yer almaktadir.
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Bu bolgelerin etnik kimligini ise Slavlar (Ruslar, Ukraynalar, Belaruslar),
Turkler (Azerbaycan, Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tiirkmen), Giirciiler, Ermeniler, Tacikler
ve diger etnik gruplar teskil etmektedir” (Bulut, 2014: 8).

Sovyetler Birligi biinyesindeki tiim cumhuriyetler gibi, Kazakistan da ¢ok derin
bir kriz i¢indeydi. Bir taraftan, sosyalist gelismeyi terk eden ve dig diinya ile higbir
irtibatt olmayan iilke, siyasi gelisim hedeflerini, modelini ve yolunu belirlemeli,
bagimsizligmmi tiim diinyaya duyurmali ve iyi iligkiler kurmali idi; diger taraftan
Kominist gegmisinden baska bir tecriibesi olmayan Kazakistan’in demokrasi
prensiplerinin yerlesmesi (yeni Anayasanin kabulii, ¢cok partili sistemin kurulmasi, 6zel
mulkiyetin kabull, devlet yonetim sisteminin revize edilmesi, diisiince 6zgiirliigliniin
saglanmasi, STK’larin gelistirilmesi, se¢im sisteminin getirilmesi vs.) i¢in ¢ok ¢aba sarf

etmesi gerektigi de asikardi.

1.4. KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NIN KURULUSU VE
OZELLIKLERI

Yirminci ylizyilin son g¢eyreginde Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile yeni
bagimsiz devletlerin kurulus stireci ¢ok kaotik ve tahmin edilemeyecek kadar ¢ok hizli
bir sekilde gergeklesti. TUm yeni kurulan devletlerin en biiyiik sorunlarindan biri, ¢oken
siyasi sistem ve ideolojinin yerini bundan sonraki siregte ne dolduracak? ne ile
doldurulacak? derin ekonomik krizden nasil c¢ikilacak? ekonomik gelisme nasil
saglanacak? Bu sorulara cevap aramakla birlikte, hizli gelisen olaylara bagli olarak,
hizli karar alma mekanizmasinin da gelismesi zaruriydi. Daha 6nceki donemde bir
devlet icinde ¢ogunlukla koordineli sekilde hareket eden iilkeler ve liderleri bir anda
farkli amaglar1 gozeten, bazen c¢ikarlar1 catisan farkli devletler ve liderler haline

gelmiglerdir.

Parti-devlet yonetim modeli, 6zel miilkiyetin olmamasi, teknolojik ve iiretim
zincirlerinin bir birine, 6zellikle Rusya’ya bagli olmasi, siyasi kiiltiiriin ve segim
uygulamasinin olmamasi gibi 6zellikler tiim yeni kurulan devletlerde gézlemlenmistir.

Bununla birlikte yeni kurulan Kazakistan Cumhuriyeti’nin bir¢ok tlkeye gore daha gok
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dezavantajlar1 mevcuttu ve bundan dolay1 ¢oziilmesi gereken daha ¢ok sorunu vardi. Bu
sorunlardan bazilari; cografik kosullardan dolayr Rusya Federasyonu ile 7 bin km’ye
yakin smirt olmasit ve Rusya’nin Kazakistan’in kuzeyindeki 5 eyalet iizerindeki
iddialari, buna ilaveten Ozellikle kuzey bdlgeleri basta olmak iizere tiim iilkede
Kazaklarin azinlik haline gelmesi, Slav niifusunun ¢ogunlukta olmasindan dolayr Rus
dilinin yaygin olmasidir. Bununla birlikte Kazakistan’in onceki déonemde daha ¢ok
hammadde deposu olarak goriilmesi ve iiretimin gelismemis olmasi; doguda Cin ile
¢Oziilmemis sinir sorunlarinin miras olarak kalmasi; biiyiik topraklari olmasi ile birlikte
cok az niifusa sahip olmas1 (1991 yilinda Kazakistan’in 16 milyon niifusu vardi) ve iilke
niifusunun c¢ok fazla ve ¢ok farkli etnik koken (1991°de Kazakistan’da 138 millet
temsilcisi yasamaktaydi), dini inan¢ ve tarihi geg¢mise sahip olmasi; lilkenin zengin
yeralt1 kaynaklarina sahip olmasina ragmen isletme ve iiretim tesislerinin eksikliginden
dolay1 Rusya’ya olan bagimlihig: iilkenin ciddi sorunlari arasindaydi. Ulkenin toprak
biitiinliiglinlin ve askeri giivenliginin saglanmasi, ayni zamanda eski SSCB’nin
merkezinde yer alan Kazakistan’in dis diinya ile ancak iiglincii lilkeler iizerinden iligki
kurabilmesi; biiyiik deniz ve Avrupa’dan uzak olmasi, bolgede kendisi gibi yeni kurulan
devletler, soguk mesafede olan Cin, istikrarsizlik ve terérizm ile anilan Afganistan,
baskici politika uygulayan iran ile komsu olmasi ister istemez gelisme dinamiklerini
etkiledi (Kayzer vb., 2014:8-9). Bu gibi sorunlardan ve Rusya’ya olan yakinligindan
dolayr Bati, Kazakistan’t Orta Asya’nmin zayif halkasi olarak gormiistiir. Ancak
bagimsizliklarindan bu yana gegen siirenin, son zamana kadar bolge iilkeleri arasinda
barisc1 yolu ile ve en istikrarli sekilde gelisen iilkenin Kazakistan oldugunu gosterdi

(Cetin, 2021: 138-139).

Yiuzolgimi 2.724.900 kilometre kare olan Kazakistan Cumbhuriyeti, ylz
6lcimine gore diinyanin en biiyiik dokuzuncu ulkesidir. Misliman tlkelerin ve Tlrk
devletlerinin i¢inde yiiz Olglimii bakimindan en biiyiigii, yeralt1 dogal kaynaklari

bakimindan da en zenginidir.

Sekil 1: Kazakistan Cumhuriyeti Haritasi.
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Haritada goriildiigii gibi, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Rusya, Cin, Iran,
Afganistan gibi 6nemli siyasi aktorlerin baglant1 yollarinda yer almasinin yani sira basta
Hazar Denizi bolgesinde olmak {izere petrol, gaz, uranyum gibi zengin dogal kaynaklara
sahip olmasi, tiim kiiresel gili¢lerin dikkatini bu bolgeye ¢ekmektedir. Baykonur uzay
lissiiniin Kazakistan’da bulunmasi, iilkenin 1993 yilinda kendi iradesiyle nukleer
silahlardan vazgecmesi ve 2013 yilinda Cin’in baslattig1 “Tek Kusak Tek Yol” kiiresel

girisimi lizerinde olmas1 Kazakistan Cumhuriyeti’nin jeopolitik 6nemini a¢iklamaktadir.

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden iilkelerden “Kazakistan diger
tlkelerden yiiz6l¢iimii, niifusu, dogal kaynaklar1 ve stratejik konumu itibariyla farkli
Ozellikler tasimaktadir”. Niifus yogunlugu diisiiktlir ve Kazaklarin kendi topraklarinda

azinlik haline gelmekle birlikte cografya olarak genis bir yapida idi (Capa, 2019: 21).

Ancak bagimsizlik seriiveni SSCB’nin dagilis siirecini baglatan 1986 Alma-Ata
Jeltoksan ayaklanmasi ve bir anlamda domino etkisini ortaya ¢ikaran iilke olarak
kayitlara gecmistir. Bu cercevede Komunist Parti liderliginde yapilan degisiklik ile
baslayan seriiven bagimsizlik ile nihayete ermistir. S6z konusu olaylar, Gorbagov’un
Perestroyka’sinin bir sonucu olarak patlak vermis ve diinya kamuoyuna yansimasina

engel olamadig bir olay olmustur (Giindogdu ve Giiler, 2017: 78).
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Devam eden sirecte, 25 Ekim 1990'da Kazakistan Yuksek Konseyi, Kazak
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin siyasal bagimsizligini ve egemenligini ilan etti. Bu

olay, Kazakistan’in bagimsizlik yolundaki ilk dnemli adim olarak degerlendirilir.

20 Kasim 1990 tarihinde ¢ikarilan yasa ile Cumhurbaskani, ylrttme erkinin bast
olarak kabul edildi. Daha Once *“Bakanlar Heyeti” olarak adlandirilan kurul ise
“Bakanlar Kabinesi” olarak tesis edildi (Amangaliyeva, 2010: 24). Dénemin sosyalist
rejim kosullarinda Cumhurbagkant makaminin kurulmasi, iilkenin bagimsizligina ve
demokrasiye dogru gelisme cabalari, yeni devlet kurulusunun 6nemli asamast olup,
siyasi yap1 degisim ve doniisiimlerinin ilk adimi oldu. Agustos 1991°de Moskova’da
gergeklesen basarisizlikla sonuglanan askeri darbeden sonra Sovyetler Birligi devleti

hizli bir sekilde dagilmaya basladi ve demir perde ¢oktii.

Komiinist Parti’nin dagilmasindan sonra 1 Aralik 1991 yilinda yapilan ilk
secimleri Nursultan Nazarbayev kazanarak, devlet baskani olmustur. Kazakistan meclisi
secimleri takiben aldig karar ile devletin resmi ismini “Kazakistan Cumhuriyeti” olarak

ilan etmistir (Kara, 2017: 89).

Kazakistan Cumhuriyeti 16 Aralik 1991°de yaptigi bagimsizlik agiklamasinda,
merkeziyetci ve baskici sosyalist sistemden, liberal degerlerin benimsenecegi
parlamenter sisteme gegildigini ilan etmistir. Yeni kurulan Kazakistan Cumhuriyeti’nin
bagimsizligimi ayni giinii ilk taniyan devlet Tiirkiye Cumhuriyeti oldugunu da

belirtmekte fayda vardir.

Bu siirecte, Sovyet doneminde ekonomik, ticari, teknolojik olarak birbirine bagh
olan yeni kurulan cumhuriyetler tek bagina gelisemeyeceklerinin farkinda olup, bolgesel
entegrasyon arayisinda idiler. Sonug olarak, 20-21 Aralik 1991 tarihlerinde Almati'da
dizenlenen toplantida Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na, bagimsizligini
kazanan yedi eski Sovyet Cumhuriyeti’nin yaninda, kabul edilmistir (Demirci, 2020:
326).

Kazakistan’da ortaya ¢ikan idari sistem tarihsel siire¢ icerisinde kendi geleneksel
kaliplar1 ve igleyis bi¢imlerini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Bozatay ve Sahnagil yaklagik
yetmis yillik planli ve merkezi sosyalist ekonomik diizenin ardindan, kendine has idari

ve politik sisteme gecilebildigini; bu yapilirken de kendine 6zgii gérenek, gelenek ve
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davranig kaliplarina sadik kalindigini belirtmislerdir. Ayni zamanda toplumsal dizen
icindeki geleneksel iliskiler ve ¢ikar gruplar arasindaki miicadelenin de Ssisteme
yansimasinin dogal oldugundan hareketle devlet anlayisinin paternalist ve kamu guciine

dayanmayi tercih ettigini belirtmektedir (Bozatay ve Sahnagil, 2020: 343).

Diger taraftan kurulus asamasi siirecinde iktisadi ve siyasal donilisiim stireci
kuvvetler ayrilig1 ¢ergevesinde yasama ile yiirlitme arasinda siyasal gerilimi artirmistir.
Nitekim piyasa ekonomisine gegis, ¢ok partili siyasal sisteme evrilis siirecinde yasanan

tikaniklik ve krizler sistemsel doniisiimii de beraberinde getirmistir.

1995 yilinda yapilan degisiklik, kuvvetler ayriligi yerine giiclii yetkiler ile
donatilmis baskanlik modelini ortaya ¢ikarmis ve Kazakistan 6zelinde otoriterlesme
egilimi gittikce artmistir. Bununla birlikte siyasi ekonomik doniigiim siireclerinde

reform arayiglari, gelecege yonelik geligsme stratejileri ortaya konulmustur.

Sonug olarak, bu siiregte, diger post-Sovyet ulkelerde oldugu gibi Kazakistan’da
da ideolojik kriz, planli ekonomik Kkriz, siyasi kriz ve devlet yonetiminin krizleri
yasanmistir. Bu nedenlerle birlikte iilkenin demografik yapisini: Slav niifusunun
cogunlukta, Kazak niifusun kendi topraklarinda azinlikta oldugunu dikkate aldigimizda,
Kazakistan’in pozitif ve istikrarli gelisimi i¢in {ilkenin bir an 6nce demokrasi sistemine

gecis ve siyasi reformlar siirecini baglatmasi gerekiyordu.
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2. BOLUM

YENI KURULAN KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NIN YONETIM
SISTEMi: DEMOKRASIYE GECIS

2.1. CUMHURIYETIN ILANI VE KAZAKISTAN ANAYASALARI (1993
VE 1995): PARLAMENTER SISTEMDEN BASKANLIK SISTEMINE GECIS

Kazakistan Cumhuriyeti, 25 Ekim 1990’da egemenligine, 16 Aralik 1991°de ise
bagimsizligina kavusmustur. Ancak SSCB donemi otoriter yonetimden yeni kurulan
rejime gecis siireci kacinilmaz olarak siyasal, ekonomik, hukuki ve toplumsal zorluklar

beraberinde getirmistir.

Sovyetler Birligi devletinin ¢6kiisiinden sonra kurulan ve demokrasi, demokratik

reformlar tecriibesi olmayan Kazakistan Cumhuriyeti i¢in demokrasiye gegis siireci hig
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kolay olmamistir ve sancili gecmistir diyebiliriz. Aynm1 zamanda demokratik sisteme
gecisin, kisa siireli bir siire¢ olmadigini, bagimsizlik déneminde yasayan en az 2-3
kusakla olabilecegini, basarili olabilmesi i¢in bircok sartlarin saglanmasi gerektigini
hatirlatmakta fayda vardir. Bunun baslica sartlari: iilke i¢inde gerekli sosyal sistemin
kurulmasi, siyasi liberalizm ve ¢ok partili sistemin olusturulmasi, insan haklar1 ve
Ozglrliiklerinin saglanmasi, i¢c ve dis tehditlerin kaldirilmasi, demokratik gelisim

surecinin halk tarafindan desteklenmesi ve STK’larin kurulmasidir.

I¢c ve dis politikasinda birgok sorunlarla ayni zamanda ugrasmak ve ¢dzmek
zorunda kalan Kazakistan’in genel kalkinma paradigmasi, totaliter sistemden, siyasi
rejimlerinin geg¢is formlar1 araciligiyla konsolide demokrasinin kurulmasi olmustur.
Demokrasiye geg¢is yolunda soyle bir mekanizma kullanilmistir (Seylehanov, 2009:73):
ilk etapta, farkli iilkelerin siyasi gelisimini dikkate alarak, siyasi gelisme modelinin
secimi, sonra mevcut kosullar ve iilkenin Ozelliklerine gore secgilen modelin teorik
adaptasyonu, gelistirilen siyasi gelisme modelinin uygulanmaya konulmasi ve siire¢
icinde degerlendirilmesi; sonra devamli takip siirecinde alinan sonuglara ve
degerlendirmelere gore siyasi gelisme modelinin teorik olarak diizeltilmesi/tashih
edilmesi/adapte edilmesi; gilincellenen modelin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin

gerekli onlemlerin alinmasi ve reformlarin gergeklestirilmesidir.

Kazakistan’da siyasal ve hukuki diizlemde gii¢ tahkimati 6ncelenen bir yaklagim
olmustur. Gerekge olarak, 1989 yilinda Gorbagov tarafindan Birinci Sekreter olarak
atanan ve o giine kadar teknokrat kimligi ile taninan Nursultan Nazarbayev’in
bagimsizlik siirecine liderlik etmesi ile birlikte bir otorite sorunu ile karsi karsiya
kalmasi seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim {iye kompozisyonu itibari ile
Sovyet donemi bilesimini koruyan Kazakistan Prezidyumu ile Nazarbayev arasinda gii¢
ve otorite ¢atismasi 1995 yilinda Anayasa degisikligine giden siireci hazirlamistir

(Alkan, 2007: 4).

Kazakistan Cumbhuriyeti’nde gerceklesen siyasi reformlar1 donemsel olarak

1991-1993, 1995-1998, 2004-2007 ve 2017 sonrasi olarak ele alinabilir.

1990-1993 yillarim1 kapsayan “cokiis doneminde” yeni egemen devletin

kurulusu, yeni iktidar ve siyasi sistemin donilisiimii ile siyasi reformlar i¢in bir temel
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olusturmak hedeflendi; ancak bu dénem reformlar1 yeni sistemin kurulmasindan ziyade
eski sistemin fesih edilmesine yénelikti. Ilk asama, post-Sovyet déneminde yeni
Anayasanin kabul edilmesi, siyasal sistemin doniisiimiiniin saglanmasi ve yeni bir
devlet yonetiminin kurulmasini igerir. Sovyet Anayasalarinin gelistirilmis haline
benzeyen, 1993 yilinda kabul edilen bagimsiz Kazakistan’in ilk Anayasasi bunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir. 1993 Anayasasinin kaynaginda parlamenter sisteme dayali

cumhuriyet modeli esas alindi. Kazakistan i¢in bu en zor donemdi (Cetin, 2021: 140).

Kazakistan Cumhuriyeti’nin ilk Anayasas1 28 Ocak 1993 tarihinde Kazakistan
Cumhuriyeti Parlamentosu’nun  XII. oturumunda kabul edilmistir. Boylece
cumhuriyetin ulusal bagimsizligini, sivil haklar ve 6zgiirliikklerini, demokratik toplum
ingasin1 ve hukukun dstlinliiglinii saglayan yeni bir asamaya gecis saglanmistir.
Anayasada, Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Uniter, laik ve demokratik bir iilke oldugu

belirlenmistir.

1993 Anayasasi asagidaki sozler ile baslar
(https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1010212):

“Biz Kazakistan halki olarak, diinya toplumunun ayrilmaz bir pargasi olan, Kazak
devletgiliginin sarsilmazhigini esas alarak, Insan hak ve oOzgiirliiklerinin 6nceligini
taniyarak, hukuki devleti ve demokratik toplumu kurma kararlilig1 i¢inde medeni barist
ve uluslararasi uyumu, kendimiz ve sonraki nesillerimizin layik yasamini saglamak istegi

ile isbu Anayasay1 kabul ederiz”.

Burada Kazakistan Anayasasi’nda Kazak kimliginden =ziyade Kazakistan
aidiyetine vurgu yapildigina dikkat etmek gerekmektedir. Ciinkii bagimsizligina
kavustugu 1991 yilinda Kazakistan’da Kazak niifusu azinlikta idi, 16 milyon nifusu
icinde 130’dan fazla millet temsilcileri vardi. Ilk bagimsizlik yillarindan itibaren

Kazakistan ulus-devlet olma yolunda ortak kimlik olusturma siirecine girmistir.

Post-Sovyet cografyasinda yeni kurulan tiim devletler gibi, 1993 Anayasasi i¢in
eski Sovyet Anayasasi esas alinmistir ve ¢ogu yerde terim degisikligi yapilmistir. 1993
Anayasas1 6ns0z, toplam 4 ana bolim, 21 baslik ve 131 maddeden olusmustur (TUrk
Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 69-98). 1993 Anayasasinda Kazakistan Devletinin
bagimsizligim1 kazanmasinin hemen ardindan kabul edilen halk egemenligini, devletin

bagimsizligini, giicler ayrilig ilkelerini, Kazak Tiirkgesinin Rus dilinin yerine devlet


https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1010212
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dili olmasini, Cumhurbagkani’nin Devlet Baskani olmasini (Madde 2, 40-42), mahkeme
organlarim1 (Madde 75) ve diger birgok konuya yer verilmistir. Kazakistan
Anayasasi’nda higbir ideolojinin devlet ideolojisi olarak kabul edilmeyecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, glcler ayrilig1 ilkesi devlet iktidarinin yasama, yiiriitme,
yargi organlari arasinda paylasilmasi 6ngorilmistiir (Madde 3). Yasama yetkisine sahip
Yiiksek Konsey milletvekilleri 5 sene icin secilecegi belirtilmistir. Yiiksek Konsey’in
Hiikiimete kars1 {stiinliginln oldugu goriilmiistiir. Cumhurbaskan1 hem hiikiimetin

yiiriitliciisii, hem devletin basidir.

Anayasada Kazak milletine dncelik verilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti, kendi
kaderini tayin eden Kazak halkinin devlet¢ilik sekli olarak biitiin vatandaslarina esit
haklarin1 saglayacagini agiklamistir. Anayasanin 4. maddesi iktidarin ve egemenligin
kaynagmin halktan geldigini, Cumhurbaskani ve parlamento iyelerinin ise halkin
temsilcileri olarak halk namina yetkiler kullanabilecegini belirtmistir. Ayrica
Parlamentonun yetkileri de olduk¢a genis tutulmustur. Kazakistan Cumhuriyeti’nde
kuvvetler ayrilig1r prensibi, iktidarin kullaniminda temel ilkedir. Fikir 6zgilrligi,
toplant1, gosteri hakki ve grev hakki Kazak vatandaglarina taninmistir. Anayasanin 8.
maddesi ise 6zel miilkiyeti giivence altina almis; yalniz Ulkenin dogal kaynaklarinin
milkiyetinin devlete ait oldugunu belirtmistir. Sovyetler Birligi déneminde &zel
miilkiyetin olmadigini, her seyin devlet miilkii oldugunu hatirlatmakta fayda var (TUrk
Cumbhuriyetleri Anayasalar1, 2017: 68-70).

Kazakistan’in kurulusunu takiben bir dizi sorun yeni devleti beklemekteydi. Tek
partili Komdinist sisteminden ¢ok partili liberal diizene ge¢is bu sorunlarin basinda
geliyordu. S6z konusu liberal doniisiim, ekonomi alaninda da kendisini gosteriyor ve alt
iist olmus ekonomik sartlar g6z Oniline alindiginda sancili bir siire¢ gergeklesmistir.
Ekonomik diizenlemeleri, ulusal para birimine gegiste yasanilan zorlu silire¢ yakindan
takip etmistir. Tiim bu ekonomik ve politik gelgitler igerisinde, iilke biitiinliigliniin
saglanmast ve i¢ barisin ve istikrarin temini de Onemli bir sorun alami olarak

durmaktaydi.

Bagimsizligin ilk yillarinda Bati iilkelerinin destekleriyle ekonomik ve siyasi
olarak hizli bir sekilde gelisecegini ve atilim yapacagini diisiinen Kazakistan, 1994-

1995 yillarinda derin krize girmis ve gerceklerle ylizlesmistir. Bu baglamda 1993-1995
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yillarini kapsayan “arayis donemi”, Anayasa’ya bagli olarak devlet yonetim esaslarinin
oturmaya ve toplumsal siyasi sisteminde degisikliklerin basladigi bir donemdi. Bu
donemde tlkenin siyasi, ekonomik, jeopolitik, ulusal, sosyo-kultirel 6zellikleri dikkate
alinarak, deneme yanilma yolu ile Kazakistan ekonomik ve siyasi gelisim modelinin
arayist i¢indeydi. Ekonomik kriz ve zorluklarin sonucu olarak artan sosyal ve siyasi
gerginlikler, reform yanlis1 olan dikey baskanlik iktidar sistemi ile parlamento

arasindaki siyasi mucadeleyi tetikledi.

Siyasi reformlarin ikinci asamasi, 1995 yilinda yapilan referandum ile
Cumhurbagkaninin yetkilerinin  genisletilmesi, kabul edilen yeni Anayasa ile
parlamenter sistemden Bagkanlik sistemine geg¢ilmesi ile tamamlanir. Bu degisim
ulkedeki i¢ siyasi gelisim sireclerini yavaslatmasi ile birlikte Ulkenin ekonomik
kalkinmasimna ve ulus insasi siirecinde acil gorevlerin yerine getirilmesine katkida
bulundugunu da belirtmek gerekir. CUnki siyasi doniisiim siirecinin basarili olmasi igin
en 6nemli unsur, siyasi istikrarin saglanmasi kosuludur. Devaminda ekonomide diisiis
durmus ve 1996’da cok kiiciik olsa da pozitif bir biiylime oldu. Yatirimci sirketlerle
anlagmalar imzalanarak, iilkeye yatirimlar saglandi ve maas ile emekli 6demeleri

O0denmeye baslandi.

Nazarbayev, 30 Agustos 1995 tarihli Anayasa degisikligi ile kendi otoritesini
tahkim etmis, biirokrasi ve sivil toplum alanini diizenleyen adimlar hayata gecirilmistir.
Anayasa % 89 kabul oyu ile onaylanmistir. S6z konusu Anayasa temel nitelikleri itibari
ile Uniter devlet yapisin1 benimseyen laik ve demokratik nitelikte, Millet Meclisi ve
Senato’dan olusan ikili yasama organi, giiglii yetkiler ile donatilmis Baskan ile teoride
yasama, ylrlitme ve yargi arasinda kuvvetler ayriligi prensibinin benimsendigi bir

diizen 6ngorilmiistiir (Tirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 69-98).

Pratikte ise 1995 tarihli Anayasa bu kosullar 1s18inda siyasal rejimi
Cumhurbagkani’nin  etrafinda ve onun otoritesi ¢ergevesinde tasarlamis ve
sekillendirmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskani’na Anayasa’nin 44. maddesinin 2.
fikrasinda olagan ve erken se¢im tarihlerini belirleme ve Parlamentoyu
toplantiya ¢agirma yetkisi verilmistir (The Constitution of The Republic of Kazakhstan,
1995). Yine Anayasa’nin 61. maddesinin 4. fikrasinda Cumhurbagkan: tarafindan

Parlamento’ya  yeniden  goriisiilmek  lizere  gonderilen  kanunlarim  tekrar
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Cumhurbagkani’na gonderilebilmesi i¢in Senato ve Meclis tarafindan Ugte iki oy
coklugu ile karar alinmasi gerekmektedir. Anayasa’nin 63. maddesinin 1. fikrasinda
Cumhurbagkani’na belirli kosullar olusmasi durumunda Parlamento’yu feshetme yetkisi
verilmektedir. Bu kosullar; Bagbakanliga yapilan atamanin Parlamento tarafindan iki
defa reddedilmesi, teklif ettigi hiikiimetin Parlamento’dan glivenoyu alamamasi ve
Parlamento ile diger devlet organlar1 arasinda ortaya ¢ikan c¢atisma gerekgesi ile siyasi
kriz ¢ikmasi durumunda devreye girmektedir. Yasama organinin tesekkiiliinde
Anayasa’nin  51. maddesinin 5. fikrasinda % 7 ilke baraji Ongorilmistiir.
Cumhurbagkan1 yargi ile ilgili olarak genis yetkiler ile donatilmigtir. Anayasa’nin 71.
maddesine gore, Cumhurbaskan1 Anayasa Konseyi’'nin {iyesidir ve Konsey Bagkanini
dogrudan se¢mektedir. Anayasa Konseyi’nin iki iiyesi Cumhurbagkani tarafindan
dogrudan belirlenmektedir. Ayrica Cumhurbaskani’nin Konsey kararlarina itiraz yetkisi
bulunmaktadir. Konsey kararlarina itiraz edebilir. Bu durumda Konsey kararimnin

gecerliligi i¢in tgte iki gogunlukla karar alinmalidir (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari,
2017:94).

Ozetle, 1995 Anayasasi ile kuvvetler ayriligina atif olsa da bizzat yiiriirliige
konulan hiikiimler ile yiiriitme organ1 Bagkan’in hem yasama hem de yiiriitme iizerinde

tahakkiim kurdugu ve otoriter yonetime yelken agildig1 sdylenebilir.

2.2. YENi KAZAKIiSTAN’IN YENi YONETIM SISTEMIi
(YASAMA, YARGI VE YURUTME)

Bagimsizligina yeni kavusan Kazakistan Cumbhuriyeti’nin en buyik sorunu
totaliter rejimden demokrasiye gegis siirecinde kurulacak yonetim sistemindeki giic
ayriliklar1 ve aralarindaki dengelerin saglanmast sorunu idi. Sovyetler Birligi
doneminde tek partili, parti-devlet sistemi vardi; Komiinist partisinin amacit sinifsiz,
parasiz, miilksiiz ve siyasal iktidar1 olmayan bir toplum kurmakti ve sistem karsiti
fikirler engellenmistir. Bu siire¢ iginde 1993 Anayasasi arayis/gecis Anayasasi olarak
kabul edilebilir. Bagkanlik hiikiimet sistemine gecisi saglayan yururlikte olan Anayasa

ise 1995 yilinda kabul edilmistir.

Yeni anayasa geregince Bakanlar Kurulu - Hiikkiimet, Cumhurbaskanlig: teskilati

- Cumhurbagkanligi, Idare Baskanliklar1 — Akimsilik olarak adlandirilmaya basland.
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Anayasa Mahkemesi yerine Anayasa Kurulu, Yiiksek Konsey yerine de ¢ift kanath
parlamento (Meclis ve Senato) getirildi. Yeni Anayasada yasama, yargi ve yiiriitme
erklerinin birbirinden bagimsiz hareket etmeleri saglandi; yiiriitmeden sorumlu tek kisi,
Cumhurbagkani oldu; etnik gruplarin, kimlik ve hiirriyetleri anayasal glivence altina
alindi. Bununla birlikte, halka ©6zel miilkiyet hakki tanindi. Baskanlik sistemi

cergevesinde 1995 Anayasasi ile Cumhurbaskanina oldukea fazla yetki verilmistir.

Sekil 2: Kazakistan Cumhuriyeti’nin 1995 Anayasasina gore YOnetim Sistemi.
Kaynak: Amangaliyeva, 2010.

| Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi |

1 l I
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2.2.1. Yasama

1995 Anayasasi, yasama yetkisini Meclis ve Senato’dan, yani iki ayri kamaradan
olusan Parlamento’ya vermistir. Bunlardan Senato, Meclis’e gore hiyerarsik olarak iistte
yer almaktadir. Anayasa’nin 50 ve 51. Maddelerinde belirtildigi iizere; Senato’nun
gorev siiresi liyelerinin yarisi {i¢ yilda bir yenilenmek kaydi (51. madde) ile 6 yil (50.
madde) olarak diizenlenmistir (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2012: 82-83).

Senato ve Meclis olarak, iki ayri kamaradan olusan
yasama organi hiyerarsik bir bicimde yapilandirilmistir. Senato, Meclis’e gore daha
istin  ve  Cumhurbaskani’na  yakin  yetkilerle donatilmistir.  Senato 47
tiyeden miitesekkildi. Senato Uyeleri dolayli yoldan, gizli oylamayla yapilan se¢imlerde

secili.  Uyeler, vilayetlerin, biiyiiksehirlerin ve baskentin yerel meclis
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tiyelerinin birlesik toplantisinda, her vilayet, biiyiiksehir ve baskent i¢in iki dereceli
secimle belirlenen iki temsilciden olusmaktadir. Otuz iki senatdr bu sekilde secilir.
Uyelerin on besi Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanmaktadir. Senatérlerin gérev

stiresi 6 yildir ve her ii¢ yilda yaris1 yenilenmektedir.

Kazakistan’da senatér olmak icin aranan sartlar sunlardir: {ilkenin vatandasi
olma, son 10 yildir Kazakistan’da siirekli ikamet etme, 30 yasindan giin alma, lisansini
tamamlama, en az 5 yil is deneyimine sahip ve secilecegi bolgede en az 3 yil ikamet
etmis olmadir (M.51). Kazakistan Meclisine milletvekili olarak secilmek i¢in yas baraji
25°tir. “Parlamento iiyesi suciistii yakalanma ve agir su¢ isleme durumlari harig, gorev
siiresince ilgili kamaranin izni olmaksizin, gbzaltina alinamaz, tutuklanamaz, yargi
karariyla idari cezaya carptirilamaz, hakkinda su¢ dolayisiyla dava agilamaz” (M.52)

(Turk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 76).

Meclis, halihazirda Anayasanin 50. maddesinin tgilincii fikrasinda 107 tiyeden
olusmaktadir. Meclis’in 98 milletvekili genel, nispi temsil se¢cim sonuglarina goére 5
yilhgma secilir. Dokuz milletvekili ise Kazakistan Halklar Asamblesi® tarafindan

dogrudan atanmaktadir.

Anayasa genel olarak degerlendirildiginde Senato’nun Meclis ile birlikte
kullandig1 yetkiler bulunmakla birlikte miinhasiran kullandig1 yetkilerde bulunmaktadir.
Hatta Anayasa’nin 61. maddesinin 4. fikrasinda Senato’ya, Meclis kararlarina karsi
giclendirici  veto yetkisi tanmmstir. 1995 Anayasasinda Cumhurbaskani’na
Cumhurbagkan1 kararnamesi c¢ikarma yetkisi ¢ok genis ¢ergevede diizenlenmistir.
Nitekim Meclisin yasama yetkisi Anayasa’da belirtilen hususlar ile sinirlandirilirken
bunun disindaki hususlarda Cumhurbagkani’na Cumhurbagkani kararnamesi diizenleme

yetkisi verilmistir (TUrk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 89-90).

Netice olarak, Kazakistan’mm 1995 Anayasasi yiiriitmeyi ¢ok giiclendirmesi

nedeniyle otoriter anlayisinin hakim olmasina sebep olmustur. Bununla birlikte 2007 ve

* 01 Mart 1995 tarihinde Cumhurbaskam Kararnamesi ile bir danisma orgam olarak kurulan Kazakistan
Halki Asamblesi’nin ana gorevi, Kazakistan Cumhuriyeti’nin devlet ulusal politikasinin
gerceklestirilmesi, tilkede sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasi ve etnik iliskiler alaninda devlet ve sivil
toplum kuruluglar arasindaki etkilesimin verimliliginin arttirilmasidir. Mayis 2007'de, Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasa’sinda yapilan degisikliklerle asamble anayasal statiisiinii kazandi. Parlamento
meclisine dokuz milletvekili segme hakkini kazanan Asamble’nin sosyal ve siyasi roli yiikseldi.
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2017 wyillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile yiiriitme organi karsisindaki yasama
daha bagimsiz hale getirilmistir. Bu baglamda Kazakistan daha demokratik bir sisteme
gecis Yyolunda diyebiliriz.  Yapilan son degisikliklere goére Meclis gorevini

tamamladiginda Hiikiimetin de gorevi sona ermektedir.

2.2.2. Yargi

1995 Anayasasi’nda {lilkedeki yargi sistemi iizerinde Cumhurbagkani’na
tahakkim imkani verecek diizenlemeler yapilmistir. Nitekim  Anayasa’nin
71.maddesinde Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi’nin iiyesidir ve Konsey Bagkanini
secmekte oyu belirleyicidir. Anayasa Konseyi 6 yil i¢in segilen 7 {iyeden olusmaktadir.
Konsey’in iki iiyesini belirleme yetkisi dogrudan Cumhurbaskani’na verilmistir, ikiser
Uyeyi de senato ve Meclis atarlar. Yine Cumhurbaskani, Konsey kararlarina itiraz
etmesi durumunda Konsey kararinin gegerlilik olmasi igin iicte iki ¢ogunlukla karar
alinmasi gerekmektedir. Senato burada Cumhurbaskani’nin yargi iizerinde vesayetine
giiclendirme islevi yerine getirmektedir. Zira Anayasa’nin 82. maddesinde tim ylksek
mahkeme Uyeleri, Cumhurbaskani’nin 6nerisi ve Senato’nun onayi ile, yerel ve diger
mahkemelerin iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (TUrk Cumhuriyetleri
Anayasalari, 2017: 91).

Kazakistan’da yargilama mahkemeler tarafindan yapilir. “Mahkemeler,
Kazakistan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi, yerel mahkemeler ve kanunla kurulan

diger mahkemelerden olusur” (M.75). (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 88).

2.2.3. Yuratme

Kazakistan Anayasasi 2. maddesi baskanlik yonetim seklinin benimsendigini
ortaya koymaktadir. ABD’de uygulamasini gordiigiimiiz sert kuvvetler ayriligia
dayanan sistemin yerine istisnai yetkiler ile donatilmig Baskan’t goérebilmek

mUmkuanddr.

1995 Anayasasi 44. Maddesi Cumhurbaskani’na olduk¢a genis yetkiler

verilmektedir.

“Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani:
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Her yil Kazakistan halkina Glkenin durumu ve Kazakistan Cumhuriyeti'nin i¢ ve dis
politikasinin ana yonleri hakkinda bir mesajla hitap eder;

Cumhuriyetin Parlamentosu ve Kamaralarina olagan ve olaganiistii segimleri
belirler; Parlamentoyu ilk donem toplantisina cagirir ve milletvekillerinin
Kazakistan halki karsisinda yaptiklar1 yemini kabul eder; Parlamento’yu olagantistii
toplantiya ¢agirir; Parlamento Senatosunun sundugu kanunu bir ay i¢inde imzalar
ve ilan eder veya tekrar goriisiilmek ve oylanmak iizere kanunu veya belli
maddelerini geri gonderir;

Parlamento Meclisinde temsil edilen siyasi parti gruplar ile yapilan istisareler
sonrasinda Cumhuriyetin Bagbakan adaymi onaylanmak {izere Meclise sunar;
Parlamento Meclisinin onayindan sonra Cumhuriyetin Bagbakanini atar ve onu
gorevinden alir; Bagbakanin Onerisi lizerine Cumhuriyet Hiikiimetinin yapisim
belirler, Hiikiimet disindaki merkezi yiirlitme organlarii kurar, fesheder veya
yeniden yapilandirir, Cumhuriyet Hiikiimeti {iyelerini atar; Disigleri, Savunma,
Icisleri ve Adalet Bakanlarini atar; Hiikiimet iiyelerinin gorevlerine son verir;
Hikdmet Gyelerinin yeminlerini kabul eder; 6zel 6neme sahip konularda, Hikimet
toplantilarina bagkanlik eder; Parlamento Meclisine kanun tasarisi sunmasi igin
HiklUmetten istekte bulunur; Hiklimetin ve vilayetlerin, blylk kentlerin ve
bagkentin akimlerinin diizenlemelerini tamamen veya kismen iptal eder veya askiya
alir;

Senato’nun onay1 ile Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bagkanini,
Bagsaveiyr ve Ulusal Giivenlik Komitesi Baskanini goreve atar ve onlarin
gorevlerine son verir;

Cumhurbagkanina karsi dogrudan sorumlu ve baglh devlet organlarmi Kurar,
fesheder ve yeniden yapilandirir, bu kurumlarin yoéneticilerini atar ve gérevden alir;
Cumhuriyetin diplomatik temsilciliklerinin yoneticilerini goreve atar ve geri
cagirr,

Merkez Se¢im Komisyonu Baskani ve iki iiyesini, Cumhuriyet biitgesi denetimine
iliskin Denetim Komitesi Baskan1 ve iki tiyesini bes yillik siireyle goreve atar;
Cumbhuriyetin devlet programlarini onaylar;

Basgbakanin teklifi {izerine devlet biitcesi hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda caligsanlarin maaslari ve bunlarin finansmani igin bir biitliin olusturan
sistemi onaylar;

Ulusal referandum yapilmas1 konusunda karar alir;
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(11)  Cumhuriyetin uluslararasi antlasmalarin1 goriisiir ve imzalar; onay belgelerini
imzalar; yabanci devletlerin diplomatik ve diger temsilcilerinin giiven mektuplarini
ve geri cagirma belgelerini kabul eder;

(12)  Cumhuriyetin Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Baskumandanidir ve Silahli
Kuvvetlerin Ust diizey komutanlarin1 géreve atar ve goérevden alir;

(13)  Cumhuriyetin devlet 6diilleri, onursal odiiler, tist diizey askeri ve diger riitbeler,
sayil1 unvanlar, diplomatik payeler, yeterlilik dereceleri ile 6diillendirir;

(14)  Cumhuriyetin vatandagligi ve siyasi siginma verilmesi konularini karara baglar;

(15) Vatandaslar i¢in af ¢ikarir;

(16) Cumhuriyetin demokratik kurumlari, bagimsizligi, toprak biitiinliigii, siyasi
istikrar1, vatandaglarin giivenligi ciddi ve dogrudan tehdit altindaysa ve devletin
anayasal kurum ve birimlerinin normal isleyisi stirdiiriilemiyorsa, Cumhurbaskant,
Kazakistan Bagbakan1 ve Parlamento Kamaralarinin Baskanlariyla resmi danigsma
ve goriismelerden sonra, Kazakistan genelinde ve belli bir bolgesinde olaganiistii
hal ilan edilmesi ve Cumbhuriyetin Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasi dahil, bu
konudaki kararimi derhal Parlamentoya bildirmek kosuluyla, s6z konusu durumun
gerektirdigi her tiirlii 6nlemleri alir;

(17)  Cumhuriyete karsi saldiri veya onun giivenligine karsi yakin dis tehlike
durumunda ulkenin belirli bolgelerinde veya genelinde sikiyonetim uygular, kismi
veya tam seferberlik ilan eder ve kararini derhal Parlamentoya bildirir;

(18) Kendine bagli olan Cumhuriyet Devlet Baskanligi Koruma Hizmetini ve
Cumbhuriyet Muhafiz Birligini olusturur;

(19) Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Sekreterini goreve atar ve gorevden alir, onun
statiislinii ve yetkilerini belirler; Cumhurbaskanligi Sekreterligini olusturur;

(20)  Giivenlik Kurulunu ve diger danisma ve istisare organlarini, ayrica Kazakistan
Halklar1 Meclisini ve Yiiksek Yargi Kurulunu olusturur;

(21) Anayasa ve kanunlara uygun olarak diger yetkilerini kullanir” (TUrk
Cumhuriyetleri Anayasalari, 2017: 72-73).

Yine 45. madde verilen kararname ve karar ¢ikarma yetkisini diizenlemektedir.
S6z konusu yetkiler ile ilgili olarak Anayasa’da Baskan’in yetkilerine iliskin denetim ve
denge mekanizmast Ongérmemistir. Bu durum giicli  baskanlik modelini

desteklemektedir.
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2.3. CUMHURBASKANLIGI ENSTITUSUNUN GELIiSiMi VE
NURSULTAN NAZARBAYEV

Modern diinyada iilkelerin ¢ogunda siyasi sistem iginde Cumhurbaskanligi
onemli yer tutmaktadir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi Kazakistan’da da yeni siyasi sistem
kurmak amaciyla demokrasiye gecis siirecinde baskanlik sistemi kurulmustur.
Baskanlik ve parlamenter sistem alternatifleri tiim diinyada oldugu gibi, Orta Asya
tilkelerinde de tartisilmis ve denenmistir. Ancak Orta Asya’nin kadim Tiirk ata yurdu
olmas1 ve Tiirk devlet geleneginde “devletin tek kagani, ordunun tek komutani olur”
diisiincesinin yani sira agir siyasi ve ekonomik krizden ¢ikmak icin giiclii yiirlitmenin
olmas1 gerektiginden mevcut durumda tiim Orta Asya iilkelerinde Bagkanlik sistemi
kurulmustur (Daha 6nce bahsettigimiz gibi, Kazakistan 1995 Anayasasi ile parlamenter
sisteminden bagkanlik sistemine ge¢mistir, bunun yan1 sira Kirgizistan 2010 Anayasast
ile 2011 yilinda bagkanlik sisteminden parlamenter sistemine, 2021 yilinda ise geri

baskanlik sistemine ge¢cmistir).

SSCB’nin dagilma ve yeni Kazakistan’in dogusu siirecinde Cumhurbagkanligi
enstitisinin kurulmasi ¢ok onemli bir asama olmustur ve iilkenin sonraki gelisme
stirecini yakindan etkilemistir. Daha egemenlige kavusmadan 24 Nisan 1990 yilinda
Kazakistan Yiiksek Kurulu tarafindan kabul edilen “Kazak SSC Cumhurbagkanligi
Makammin Kurulmasma Iliskin” Kanunla iilkede Baskanlik kurumu kurulmustur.
Aslinda dagilmak tizere olan sosyalist rejim sartlarinda Cumhurbaskanligi makaminin
kurulmasi, tilkenin bir yandan demokratiklesme talebini, diger yandan Moskova’ya
kars1 daha bagimsiz bir yonetim sisteminin kurulmasi ve ozgiir siyaset ylritulmesi
arzusunu yansitmaktadir. Diger taraftan ise, bu gelismeler artik Sovyetler Birliginin
dagilim stirecinin hizlandigin1 ve geri doniisii olmadigini gostermektedir (Cetin, 2016:

69).

Kazakistan’da ilk Cumhurbagkanligi secimleri 1 Aralik 1991 yilinda yapilmistir.

Secim neticesinde Nursultan Nazarbayev iilkenin Cumhurbagkani secilmistir ve
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gorevine baslamigtir. Bu nedenle son zamana kadar 1 Aralik giinii Kazakistan’da resmi

tatil giinii olup, “ilk Cumhurbaskani Giinii” olarak kutlanmakta idi.

SSCB’nin hizli ve kaotik dagilimindan sonra, 6zellikle 1991-1995 yillarinda
ayakta kalma miicadelesi veren iilkede zorluklarin agilmasi ve Onemli sorunlarin
¢oziimil i¢in devlet yonetim sistemi saglam temeller {izerinde kurulmasinin yani sira
giiclii ve genis yetkilerle donatilmig ylrttmenin, yani Cumhurbaskanligi makaminin
olmas1 gerektigi malumdur. Ciinkii 1993 Anayasasi ile kurulan parlamenter sistem, yeni
ekonomik iligkilere ve yeni siyasi sisteme hizli ve verimli gecisi saglayamadi. 1993-
1995 yillarinda ekonomik krizin derinlegsmesinin yani sira miilkiyet ve Ozellestirme
meselelerinin yonetilmesi i¢in giiglii iktidarin olmasi sart haline gelmistir. Bu kosullar1
ancak yiriitme (Cumhurbaskan1) Kkarsilayabilirdi, siyasi ve ekonomik elitler
Cumbhurbagkanini desteklemeye basladilar. Netice itibariyle 30 Agustos 1995 yilinda
kabul edilen Anayasa ile genis yetkilerle donatilmis “gilicli Cumhurbaskanligi

modeline” gecilmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nde baskanlik sistemini asan yetkileri bunyesinde
barindiran Cumhurbaskani, Anayasal ¢ercevede biirokratik Orgiitlenmede en {ist

yonetim aygit1 olarak Cumhurbaskanligi Enstitiisiinii ihdas etmistir.

Kazakistan Anayasasi’nin “Devlet Bagkani” adli 3.boliimiinde (Madde 40)

Cumhurbaskanligi makamina iliskin agagidaki hiikiimler yer almaktadir:

“1. Kazakistan Cumhurbagkani devletin basi olup, devletin i¢ ve dis politikasinin temel
yonlerini belirleyen ve Kazakistan’1 iilke icinde ve uluslararasi iliskilerde temsil eden en

yuksek yetkili kigidir.

2. Cumhurbagkani, halkin birliginin ve devlet iktidarinin, Anayasanin, insan ve

vatandaslarin hak ve 6zgiirlikklerinin dokunulmazliginin, simgesi ve giivencesidir.

3. Cumhurbaskani, devlet iktidarinin biitiin kollarinin uyum i¢inde ¢aligmasini,
hakimiyet organlarinin halk karsisinda sorumlulugunu saglar” (TuUrk Cumhuriyetleri
Anayasalari, 2017: 70).

Siyasi iktidan giiclendirmeye yonelik Kazakistan Parlamentosu Kasim 1998°de
Cumhurbaskani’nin giiclinii artiran bir dizi kararlar almistir: azami yas smiri

kaldirilmig; Cumhurbaskanliginin bir donemlik siiresi bes yildan yedi yila ¢ikartilmistir;
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Temmuz 2000’de ise Cumhurbagkanina dokunulmazlik hakk: taninmistir (Cetin, 2016:
75-76).

Cetin’e gore, bu zor siiregte Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani Nazarbayev,
Sovyetlerin dagilis ve gecis doneminde daginik cografyasi ve etnik farkliliklar ile
gelecegi Ongoriilmeyen {ilkeyi bir arada tutmustur. Hatta s0z konusu zor cografyada
temel saglik, egitim, enerji ve ulasim gibi alt yap1 hizmetlerini sunma becerisi
gostermistir. Bununla birlikte gelecegi olmadigi iddia edilen tilkeyi “Asya’nin Parlayan
Yildiz1” haline getirmis, diplomasi ve dis iligkiler alaninda kayda deger adimlar atarak
uluslararas1 arenada onemli bir yere sahip AGIT baskanlhigim iistlenmis ve basarili
sekilde baskanligi icra etmistir. Nazarbayev’i Kazakistan’in kisa ve orta vadede degil
uzun vadeli projeksiyonlar ortaya koyan ve gerc¢eklestiren nihai olarak Kazakistan’in
bugiinkii gelisimi gbz 6niinde bulunduruldugunda inanilmas: giic gelisimini saglayan

kisi olarak ifade etmek miimkiindiir (Cetin, 2016: 97).

Bu sebeplerden dolayr Kazakistan’da 20 Temmuz 2000 yilinda Anaysa
hilkkmiinde olan “Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Cumhurbagkani Hakkinda” kanun
kabul edilmistir (Konstitutsionnyy zakon Respubliki Kazakhstan ot 20 iyulya 2000 goda
Ne 83-11 O Pervom Prezidente Respubliki Kazakhstan — Yelbasy). Bu kanun ile ilk
Cumhurbagkani’nin goérev siiresi bittikten sonra imtiyazlari, yetkiler ve garantileri
belirlenmektedir. Bunlardan bazilari, onemli konularda Parlamento ve Hiikiimet
toplantilarinda konusma yapmak; Kazakistan halk Asamblesine baskanlik etmek, KC
Anayasa Kurulu’nun ve Glivenlik Konseyi’nin daimi {iyesi olmak; Kazakistan’in birinci
Cumhurbagkani’nin ~ vakfi, miize ve kiitiiphanesi kurmak vb. Kazakistan

Cumhurbagskani’nin yetkileri daha ayricaliklidir.

Cumhurbagkanligi sisteminin Kazakistan modelinin temel 6zellikleri soyle

siralanabilir:
“Kurumsal Acidan;

- Cumhurbagkanlig: idari teskilatini olusturmakta,

- Cumhurbagkani’nin se¢ilmesi ve personelinin atanma islemleri,
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- Cumhurbagkani’nin Anayasal cergevede belirlenmis yetkileri ¢ercevesinde
yonetim (Hukimet), Yasama (Parlamento), Ombudsmanlik Kurumu, Ulusal
ajans ve komisyonlarda Cumhurbaskan1 adina temsilci bulundurmakta,

- Silahl1 Kuvvetlerin Baskomutani sifatin1 kullanmaktadir.

Anayasal ve yasal alanda;

- Cumbhurbaskani, Devlet Baskani sifati tistiinliglint temsil etmekte,

- Cumbhurbagkani, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini temin etmekte,

- Yonetim fonksiyonlarinin yiiriitiilmesinde iistiin otorite olarak yetki sahibi,

- Yasama organina dolayl: olarak (Senato Baskani adaymi belirleme hakki, bir
grup senatéri atama hakki) Yiriitme, Yargi, Askeri Organlar ve Merkez
Bankasi’nin iist diizey yetkililerini atama ve gorevden alma yetkisi,

- Devletin i¢ gelismesi ve hayati ile dis politikasinin (savas ve baris ilani harig)
en 6nemli konularinda nihai karar alma yetkisinin kullanimu,

- Kazakistan yonetiminin siyasi sistem teskilatinda Cumhurbaskanligi makamina

kars1 dengeleyici bir organin olmamasidir.

Islevsel alanda;
- Idari yonetimin karigik niteligi,
- Denetleyici fonksiyonlar,

- Yetkilendirmenin en yiiksek diizeyini olusturmaktadir” (Cetin, 2016: 107).

Ozetle, Cumhurbaskanlig1 Enstitiisii 1995 Anayasasi ile giiciinii tahkim eden
Devlet Baskani’nin yetkilerini kullanma araci durumundadir. Devlet aygitinin en st
idari mecrasi olan s6z konusu Enstitii’niin, Cumhurbagkani’nin siyasi islevini yerine

getirmede de islevsel konumu ortadadir.

Bagimsiz Kazakistan’in 30 yil i¢indeki gelismesinden bahsettigimiz zaman,
Kazakistan’in birinci Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in iilke gelisimine biiyiik katkilarini
mutlaka wvurgulamak gerekir. Kazakistan’in i¢ ve dis politikasinda Nursultan
Nazarbayev’in akilci siyaseti ve inisiyatifiyle baslatilan proje ve programlar bugiinde de
Kazakistan’1n istikrarl1 gelisimine katkida bulunmaktadir. Ornegin, Kazak baskentinin

Almati’dan 1997 yilinda Astana’ya taginmasi fikri Nazarbayev’e aittir. Ayni sekilde,
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2003 yilindan itibaren Nursultan Nazarbayev’in girisimi ile Astana’da Dilinya ve
Gelencksel Dinler Liderleri Kongresi diizenlenmeye basladi. Devamli diizenlenen
kongreye tim dinyadan din liderleri ve temsilcileri katilmaktadir. Kazakistan 2010
yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) baskanligim yapti, baskanlig
cercevesinde 1999 yilindan 11 yil aradan sonra 1 Aralik 2010 yilinda Astana’da AGIT
Devlet Baskanlar1 Zirvesini organize etti. Ilk defa BDT ve Orta Asya iilkesinde yapilan
Zirveye 56 devlet ve hiikiimet bagkani katildi. Buylk bir sorumluluk alan Kazakistan’in
AGIT Bagkanhigini iistlenmesi ve Zirveye ev sahipligi yapmasi, Kazakistan’in
otoritesinin ve uluslararasi arenadaki basarilarinin taninmasi demektir. Ayni sekilde
2017 yilinda Kazakistan’in geng baskenti Astana EXPO 2017 Fuarina ev sahipligi yapti.
Kazakistan, post-Sovyet cografyasinda EXPO gibi biiyiik uluslararasi fuara ev sahipligi
yapan ilk ilkedir. Ayrica Cin’in baglattigi “Tek Kusak Tek Yol” girisimindeki
Kazakistan’in yeri ve Nazarbayev’in roliine deginmekte fayda var. Bu girisim ilk defa
2013 yilinda Kazakistan’da ilan edildigi gibi, Mayis 2017°de Pekin’de yapilan ve 29
devlet ve hiikiimet baskanmin katildigr 1. “Tek kusak tek yol” forumunda, Nisan
2019’da yapilan ve 40 devlet bagkaninin katildigi 2. “Tek kusak tek yol” forumunda da
ve Nazarbayev’in artik Kazakistan Cumhurbagkani olmadigi halde devlet adina
katilmasimin yani sira Xi Jinping ve Putin ile birlikte forumun agilisini yapmasi

Kazakistan ve Nazarbayev’e verilen 6nemi ve sayginligi gdstermektedir.

2.4. EKONOMIK REFORMLAR (PIYASA EKONOMISINE GECIS,
OZEL MULKIYET, PARA REFORMU VS.)

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde Kazakistan’da ekonomik ¢okiis, artan
igsizlik orani, gida kithgi, etnik catisma riski karsisinda Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev, IMF’nin sundugu ekonomik reform paketi ¢ergevesinde siirat ile piyasa
ekonomisine gegmeyi savunmaktaydi (Khairmukhanmedov, 2017: 1437). Buna karsin
Meclis milletvekillerinin ¢ogunlugu IMF’in sundugu ekonomik reform paketine sicak
bakmiyordu. Nazarbayev, piyasa ekonomisine ayak uyduramayan ve bu yonii ile
sosyalist ekonomik model esliginde verimsiz c¢alistig1 iddia edilen fabrika ve isletmeler
ile yeni diinya diizenine ayak uydurulamayacagi ve yabanci sermaye g¢ekilemeyecegi

tezini 1srarla iglemistir. Hatta Nazarbayev tarafindan ekonomik sistem {izerinde Meclis
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ile yasanan anlagsmazlik siyasal sistem insasinda mesrutiyet kanali ve halk destegi

kazanmanin manivelasi olarak kullanilmistir (Khairmukhanmedov, 2017: 1437-1438).

Kazakistan’in kurulus dénemindeki ekonomik durumu ¢ok vahim durumdaydi.
Hammaddeye dayali ekonomi durma noktasina geldi. Sanayi tiretim hacmi yar1 yariya
diistii, sanayi devleri durdu, isletmelerin yaris1 iflas etti veya karsiz c¢iktr. Ulkede
igsizlik, yoksulluk, enflasyon had safhaya ulasti. Tarim ve ulasimda da derin kriz
yasandi. Gelismemis bankacilik sistemi ticareti de felg haline getirdi, 6deme emirleri
aylarca yerine getirilemedi. Odemesi yapilmayan borglar nerdeyse iilkenin GSYIH’si ile
esit duruma gelmis, kredi faiz oranlar1 %400’ asmis durumdaydi, yillik enflasyon ise
%2500 oldu. Sonug olarak, ortalama aylik maaglar iki kat, askeri iicret ise %90 azald1
(Nazarbayev, 2012: 149). Emeklilik maas ve sosyal yardimlar 6denmez hale geldi.
Sonraki donemlerde Cumhurbaskan1 Nazarbayev, bagimsizligin ilk yillarini su sekilde
ifade etti: “Durumu dramatize etmeden, agik¢a sunu sdyleyecegim, 1990’11 yillarin
basinda biz ucurumun kenarindaydik” (Nazarbayev, 2012: 149). Bu zor sartlarda
Nazarbayev bir taraftan Bati iilkelerle iyi iliskiler ve ekonomik baglantilar kurmak,
diger taraftan Rusya ile kopan ekonomik iligkileri tamir etmek, ayni1 zamanda toprak
biitiinliiglinii korumak, iiclincii taraftan da diinyadaki ekonomik kalkinma modellerini
inceleyip, iilkeyi kalkindirmak icin biiyiik ¢abalar sarf etmistir. Ornegin, 1993 yilinda
Singapur mucizesinin yaraticis1 Lee Kuen Yew’i davet ederek bir hafta kendisinin

iktisadi bilgilerinden istifade etmistir.

Nazarbayev, ekonomik doniisiime i¢in g¢erceveyi 2 Mayis 1992°de “Bagimsiz
Devlet Olarak Kazakistan’in Kurulus ve Gelisim Stratejisi” kitabi ile ortaya koymustur
(Yagmur, 2019: 53). S0z konusu kitap, siyasi ve ekonomik liberalizasyon hamleleri icin

yol haritas1 olusturmaktadir.

Onun 6ncesinde Ocak 1992’de Kazakistan tarafindan Diinya Bankasi ve IMF’e
tiyelik bagvurusu yapildi. Buna miiteakip 23 Temmuz 1992’de Diinya Bankasi’na iiye
olundu. Kazakistan bu anlamda kapitalizmin ikiz kurulusu i¢in iiyelik hamlesi ile
iktisadi tercihi ve rotayr gostermisti. Diinya Bankasi’nin Ocak ve Nisan 1992°de

Kazakistan’a gonderdigi heyet ve devaminda yayinladigi Ekim 1992 raporu genel
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hatlar ile 1993’te IMF Yonetim Kurulu tarafindan onaylandi. S6z konusu raporlar ile

piyasa ekonomisine gegisin temel taglar1 désenmis oldu (Yagmur, 2019: 53).

Genel olarak, bagimsizlik yillarinda Kazakistan’da iki modernizasyon programi
gerceklesti, iciinciisii 2017 yilindan beri devam etmektedir. ilk, en zor modernizasyon
1991-1997 yillarinda gerceklesmis olup, ana hedefleri arasinda planli ekonomisinden
piyasa ekonomisine gegis, ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi, istihdam ve issizlik
sorunun ¢ozulmesi, malkiyetin 6zellestirilmesi, iilkeye yatirimlarin gekilmesi, devlet
yonetiminin reform edilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi, hukukun
istlinliigliniin saglanmasi, sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi, yeni egitim ve kiiltiir
politikalarinin gelistirilmesi yer aldi (Jandibayev, 2017: 2) ve dénemin zor sartlarinda

bu hedeflere ulasildi.

Bagimsizligin ilanindan sonra bir siire daha Rus ekonomisine bagimli kalmaya
devam edecegini bilen Nazarbayev, Oncelikli olarak nitelikli, tecriibeli, aydin finansci
ve hukukgular1 bir araya getirerek Yiiksek Ekonomik Sura’yt kurmustur. Bu sura,
piyasa modelinin ne oldugunu, nasil isledigini, degisecek ve degigsmeyecek kurallarin
neler oldugunu, ilgili kisilere anlatmaya baglamis; para, sermaye ve doviz piyasalarinin
genel piyasanin bir parcasi olmasini saglayip, piyasaya miidahale edilmemesi ve
piyasanin daraltilmamasini istemistir. Bu donem aynm1 zamanda Nazarbayev’in,
bagimsizligin bu en sancili ilk donemlerinde, uzman kisilerin goriislerine basvurdugu,
diinyada ekonomi ve piyasanin kalbi niteligindeki iilkelere ziyaretler yaptig1 bir donem

olmustur.

Ayn1 zamanda Diinya Bankasi raporu, piyasa ekonomisine gegis dogrultusunda
Ozellestirme uygulamalarini hayata ge¢irmeyi salik vermekteydi. Bu gergevede kamusal
mulkiyetten 6zel mulkiyete gecilmesi asamali ancak hizli bigimde uygulamaya
gecirilmistir (Yagmur, 2019: 54). “Ilk etapta, devlet varliklarinin %10’unu olusturan ve
cogunlukla ticaret ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kiigiik dlgekli 3.400 isletme,
biiyiikk ol¢iide ilgili is¢i kollektiflerine verilmek suretiyle Agustos 1992°ye kadar
Ozellestirilmistir. Ayrica, kupon veya nakit karsiligi, bazi durumlarda da bedelsiz olarak,
300 bin konut sakinlerine devredilmistir” (Dlnya Bankasi, 1993: 73; Yagmur, 2019:
54).
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Kazakistan, SSCB ddneminde biitge agiklarini kapatmak i¢cin merkezi yonetim
biitcesinden kaynak almakta idi. Bagimsizlik ilani sonrasi sosyalist ekonomik modelden
piyasa ekonomisine gegisin sancili olmasi beklenmekte idi. Nitekim, bagimsizlik
sonrasi ilk donem enflasyonist baski, satin alma paritesinde diisme, donemsel olarak

arz-talep dengesinin kurulamamasi yasanan tedarik sikintis1 adeta infiale yol agmust.

1992-1994 yillar1 aras1 yiizde 1500-1800 arasinda seyreden hiperenflasyon
oranlar1 Kazakistan’daki krizin iiretim ve finans krizine dondiigiiniin bir kanit1 gibiydi.
Bu dogrultuda yiiksek enflasyonu engellemek i¢in 1992°de fiyat serbestlesmesi olmus,

ozellestirmeye agirlik verilmistir.

Ekonomik zorluklarin agmanin diger boyutu bu anlamda yerli para birimine
gecmekti. Haziran 1993’te Rus Rublesini hayata geciren otoritesinden ayrilan iilkelere
Ruble’yi ancak kredi niteliginde kullanabilmeyi ve Ruble semsiyesi altinda kalabilmek
icin Kazakistan’dan da 1 milyar dolarin tizerinde 6deme talebinde bulunulmustu.
Kazakistan’a diigen yerli para birimini hayata gecirmek ¢ikar yol olarak goziikmekte idi.
Nazarbayev ve Ozbekistan Devlet Baskan1 Kerimov yeni para birimlerini es zamanl
olarak yiirlirlige sokma konusunda Onceden anlagtilar ve 15 Kasim 1993’te
Kazakistan’in ilk yerli ve ulusal para birimi “Tenge” yiirirliige girdi (Nazarbayev,
2006: 172). Yeni para birimi yiiksek enflasyonu dizginlemis ve egemenlik kavramini
konsolide etmistir. Bankacilik, enerji, vergi ve butce sistemi ile ilgili 6zel kanunlar
kabul edilmis, emeklilik, konut ve egitim reformlar1 gerceklestirilmistir (Y1ilmaz,
2019).

1993 yilinda enerji alanina ilk yatirnmci ve Kazakistan’da faaliyete baglayan ilk
Batil1 sirket olan Amerikali Chevron ile anlasma imzalandi ve Tengizchevroil adli ortak
isletme kuruldu (Sovet inostrannykh investorov pri Prezidente Respubliki Kazakhstan
2020). Kazakistan bu dénemde bir taraftan diinya tecriibesini incelerken, diger taraftan

ulkede ekonomik reformlar1 gergeklestirmeye calisti.

1998 yilinda tiim diinyada ekonomik kriz yasanirken, Kazakistan milli banka
sisteminin, ticari kuruluglarin, tliketici ve ekonomisinin korunmasi i¢in gerekli 6nlemler
gelistirdi. Bunun sayesinde enflasyonu kontrol edilebildi ve ekonomi istikrar

kazanmaya bagladi. 1998 yilinda emeklilik reformu yapilarak, emeklilik fonlar
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Ozellestirildi. Piyasa ekonomisine gegis siirecinde devam eden Ozellestirme
cercevesinde Nisan 1998’de Hiikiimet ana sanayi isletmeleri bir dizi Kazak ve yabanci
bankalara satmistir. Temmuz 1998’de ise Hazar denizinin Kazak kisminda ilk petrol

kuyusunun sondaj1 baglamistir (Jandibayev, 2017: 13).

Kazakistan Ankara Biiylikelgisi Abzal Saparbekuly’nin belirttigi gibi,
Kazakistan’da yapilan ekonomik reformlarin sonucunda halkin refah seviyesi yiikseldi
ve lilkede orta siif olustu, “1990’larin basinda kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila
(GSYIH) 700 dolarken, bu rakam 2013 yilinda 12 bin dolara ulasti. Bundan dolayi
Diinya Bankas1 Kazakistan’1 orta gelirli {ilkeler arasina aldi. Kazakistan 1998 ve 2008-
2009 yillarindaki iki diinya krizinden biiyiik hasar almadan c¢ikti. Bu durum gencg
devletin ekonomik guciini ortaya koydu ve devlet yapisinin dayanakliligini kanitlamis
oldu” (Saparbekuly, 2020).

Ekonomik durumun iyilesmesi biitceyi de etkilemistir. Biitce gelirleri 1993°te
7,1 milyar Tenge iken, 2009’da 3.505,3 milyara kadar yukseldi. 1992-2000 yillart
arasinda biitge geliri 2,1 trilyon Tenge iken, 2006-2009 donemi icin biitce gelirlerinin
toplam tutar1, 9,6 trilyon vergi gelirleri dahil olmak iizere 12,8 trilyon Tenge oldu. Bu
donemde Kazakistan’in ulusal ekonomisinin biiylimesinin ana faktérii olarak sunu
belirtmeliyiz: temel endiistri dallar1 olan petrol ve gaz sektorii, madencilik ve metalurji
endistrileri, ulagim, iletisim ve tarim sektorlerinin hizli bir sekilde toparlanmasi ve
devamli gelismesi saglanmistir. Bu alanlar 2009-2010 doneminde UGlkenin brit
tiretiminin %86’°sin1 olustururken, madencilik sektoriiniin pay1 %48,4 oldu (Jandibayev,

2017: 13).

Ozetle, sosyalist rejim sartlarinda planli ekonomiye dayanan Kazakistan’in
bagimsizlig1 sonrasi slrecte yeni 6zel miilkiyete gegis, isleyen piyasa ekonomisi, yerli
para birimine gecis ve elde edilen gorece ekonomik refah seviyesine ulastigi
gozlemlenmistir. Kazakistan’daki ekonomik reformlar, siyasi ve sosyal reformlarla
paralel bir sekilde yiiriitiilmeye ¢alistimistir. Ulke igin en zor olan kurulus déneminde
parlamenter sistemden bagkanlik sistemine ge¢is saglanmistir, Cumhurbaskanlig

enstitiisii  gelistirilmistir, aym1 zamanda Kazakistan’in gelismesini belirleyen 2030
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Stratejisi ve 2050 Stratejisi kabul edilmistir. Bu reformlarin gergeklestirilmesinde ilk

Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in ¢ok énemli rolii oldugu bilinmektedir.

3. BOLUM.

BAGIMSIZLIK DONEMINDEKI SiYASi REFORMLAR
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3.1. KAZAKIiSTAN CUMHURIYETI’NIN 2030 VE 2050 GELISME
STRATEJILERI

Zor kurulus ve kalkinma siirecinde Kazakistan’in saglikli ve miireffeh
ekonomiye sahip olmadan gii¢lii bir devlet olamayacagi, kendi silahli kuvvetlerine sahip
olamayacagi, lilkenin demografik, sosyal ve ¢evresel sorunlarini ¢é6zemeyecegi, halkinin
yasam kalitesi ve refahini arttiramayacagi asikardi. 1990’11 yillarin ortasinda yer alan
ekonomik kriz, sosyal ve toplumsal sikintilar, Bati’dan beklenen destegin gelmemesi
sadece kendi giicline giivenme gergegini ortaya koydu ve Kazakistan’t yeni model
arayisina itti. Yapilan bu faaliyetler sonraki siirecte meyvelerini vermeye basladi; 1995
Anayasasi kabul edildi, tilkenin siyasi sisteminin ¢ekirdegi olustu, yiiriitmenin genis ve
giiclii yetkileriyle ekonomik kriz ¢oziilmeye basladi ve daha makul, daha uygun
ekonomik gelisim modelleri benimsendi (Asimbayev, 2001: 27). Ancak basta ekonomik
olmak tizere iilkedeki siyasi istikrar, siirdiirebilirlik, sosyal degisim gibi sorunlarin
¢ozUmi icin gucli ve hedefli reformlar gerekirdi. Ciinkii 6nceki donemin amaci,
sorunlu ve “calkantili” gecis siireci sartlarinda devlet olarak hayatta kalmak ve devam
edebilmekti. Nursultan Nazarbayev “Kazakistan Yolu” eserinde bu siireg ile ilgili soyle
demektir: “Yangin sondiirme donemi bitmistir. Simdi; on, on bes ve otuz yil sonra,
tilkemizin nasil olacagini tahayyiil etme firsatimiz dogmustu” (Nazarbayev, 2012: 45-
46). XX. Yiizyilin sonunda bilimde Kazakistan’da meydana gelen egitimlere cevap
verecek bir ge¢is modelin olmadigini da belirtmek gerekir. Bu nedenle Nazarbayev ayni
eserde “Biz kendi yolumuzu bulmaliydik. Kazakistan yolunu” diyerek bunu ifade

etmistir (Nazarbayev, 2012: 14).

Bu surecte gergekleri ile yiizlesen ve durumu daha reel bir sekilde degerlendiren
Kazakistan, Bati iilkeler 6rneginden vazgecerek, “Asya kaplanlar1” olarak adlandirilan
Glney Dogu Asya iilkelerinin ekonomik kalkinmasini ve “yonetilen demokrasisini”
ornek alarak 1997 yilinda “Kazakistan-2030: Kalkinma Stratejisi’ni hazirlamistir ve
kabul etmistir. Boylece Kazakistan ikinci modernizasyonu baslatmigtir. 2030 Stratejisi
dort asamali olarak planlanmisti: 1997-2000 yillar1 hazirlik asamasi, 2000-2010 yillari
birinci asama, 2010-2020 yillar1 ikinci asama ve 2020-2030 yillar Gglncl asama idi. Bu

Strateji’nin ana hedefi, 2030 yilinda Kazakistan’in ekonomik olarak en gelismis 50 iilke
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icinde yer almasidir. Buna bagl olarak devlet yonetim reformlarinin yapilmasi, orta
simifin olusturulmasi, yasam kalitesinin ylikseltilmesi, sosyal reformlarin yapilmasi
amaclandi. Nazarbayev’in yogun girisimleriyle 1997 yilinda iilke bagkentinin
Almati’dan Astana’ya tasinmasi 2.modernizayonun simgesi oldu (Jandibayev, 2017:
13). Strateji iilkenin enerji kaynaklarinin miktar1 ve fiyatina bagh {i¢ gelisim senaryosu
ongormektedir: iyimser, temel ve koétiimser. Sonraki yillarda petrol fiyatlar1 stratejinin
iyimser senaryosundaki fiyatlarin iistiine bile ¢ikmasi, Kazakistan’in hizli kalkinmasini

saglamigtir.

1997 yilinda kabul edilen “Kazakistan 2030: tiim Kazakistanlilarin refahi,
giivenligi ve yasamin iyilestirilmesi” Gelisim Stratejisi 7 ana basliktan olusmaktadir
(Nazarbayev, 2012: 50-51):

(1) “Ulusal Guvenlik ve toprak biitlinliigiin korunmasi: Kazakistan'in, bagimsiz egemen
bir devlet olarak, toprak bitiinliigiinii koruyarak kalkinmasini saglamak;

(2) Ig Siyasi Istikrar ve toplumun birliginin muhafaza edilmesi: Kazakistan'm, iginde
bulundugu zamanda ve gelecek on yillarda, ulusal stratejisini yasama gecirmesini
saglayacak sekilde, i¢ siyasi istikrar1 ve ulusal birligi muhafaza ermek ve
giclendirmek;

(3) Yiiksek Yabanci Yatirim ve agik piyasa ekonomisi: Gergekei, istikrarli ve artan
ekonomik bilylime tempolarina ulagmak;

(4) Kazakistan Vatandaglarinin Saglik, Egitim ve Refah artisi: Tiim Kazakistanlilarin
yasam, saglik ve egitim kosullar1 ve imkénlar1 ile ekolojik durumu siirekli olarak
iyilestirmek;

(5) Enerji Kaynaklarmin Ihracati: Kazakistan'm enerji kaynagi, gaz ve petrol istihsali
ile ihracatin1 hizla arttirmak, elde edilen geliri siirdiiriilebilir kalkinma ve halkin
yasam kosullarini iyilestirmek i¢in degerlendirmek amaciyla etkin olarak
kullanmak;

(6) Ulasim ve Iletisim Altyapist: Bu anahtar sektdrleri; ulusal giivenligi, siyasi istikrari
ve ekonomik biiyiimeyi giiclendirecek sekilde gelistirmek;

(7) Profesyonel Devlet, kurumsal ve etkin bir devlet yapilanmasi: Isine bagli ve
oncelikli amacglarimiza ulasma calismalarinda halkin temsilcisi olarak hareket
edecek devlet memurlarindan olusan etkin ve cagdas bir Kazak devleti viicuda

getirmek” (Nazarbayev, 2012: 50-51).
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1995-1999 wyillarinda yapilan radikal ekonomik reformlar sayesinde iilke
ekonomisinin gerilemesi durduruldu ve gelisim moduna girmeye basladi. Siyasi alanda
ideolojik ¢ogulculuk, muhalefet ve gok partili sistem gelismeye ve STK’lar kurulmaya
baslamistir. Kazakistan ulusal siyasal kimligin saglanmasi, milli suurun canlanmasi,
ulusal ¢ikarlarin ger¢ceklesmesi ve ¢ok yonlii dis politika hedeflere ulasilmasi noktasinda

cok gayret gostermistir.

Eylil 2002°de Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev'in
Kararnamesi ile iilkede insan Haklar1 Komiseri (Ombudsman) Enstitiisii kuruldu, bir y1l
sonra ise Kazakistan insan Haklar1 Uluslararas1 Sozlesmelerine katildi. 2003 yilinda
6liim cezasina moratoryum ilan edildi (Qazagstan Respwblikas1 Prezidentinifi 2003 jilg1
17 jeltogsandagr N 1251 Jarli§i. Qazagstan Respwblikasinda 6lim jazasina moratoriy

engizw twrali).

Daha once bahsedildigi gibi, 2000’li yillarin basinda petrol fiyatlarindaki artis
Kazakistan’in ekonomik durumunu diizeltmistir ve reformlarin gercgeklestirilmesi
hizlandirilmisgtir. Boylece, 2012 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti dinya Ulkelerinin
ekonomileri iginde 51. sirada yer almistir (Nazarbayev, 2012:14). Bundan dolayi, 1997
yilinda 2030 i¢in belirlenen hedefe ulasilmis sayilmistir ve Kazakistan Cumhurbagkani

tarafindan yeni hedefler belirlenmistir.

14 Aralik 2012 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev
Halka Seslenis konugmasinda “Kazakistan 2050 Stratejisi: Olgunlasan Devletin Yeni
Siyasi Istikameti programini ilan etmistir. Nazarbayev, Kazakistan’in 2030 Kalkinma
Programi gercevesinde gergeklestirebildigi esas siyasal, ekonomik, sosyal ve
diger basarilar1 oldugunu vurgulamistir. Ekonomik liberallesme alaninda Kazakistan’in
gayret ederek gosterdigi olaganiistii basar1 neticesinde diinyanin en gelismis ekonomiler
listesinde 51.sirayr alan Kazakistan, 2050 Gelisme Programinda, 2050 itibariyle
diinyanin ilk 30 ekonomisine girmeyi hedeflemistir (Nazarbayev, 2012:14).

Kazakistan 2050 Stratejisi’ndeki “Bizler bitiin dunyayla birlikte medeni yoldan
ilerlemeliyiz ve toplumun miiteakip demokratiklesmesi yoluna koyulmaliyiz.
Parlamento’nun yetkilerinin arttirilmasi konusundaki politikamizi devam ettirmeliyiz.

... Adem-i merkeziyetcilik, her seyden once, devlet yonetim sisteminin nitelik olarak
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degismesidir ve yerel diizeyde sorunlarin ¢oziim sisteminin degismesi demektir”
((Nazarbayev, 2012) diyen satirlari, Kazakistan’in tam demokratik bir devlet kurmakta

kararli oldugunu ve bu istikamette ilerleyecegi iradesini géstermistir.
Bu temel amaca ulagmak i¢in 7 ana hedef belirlendi:

(1) “Yeni rotanin ekonomik politikasi, karlilik, yatirnmlarin geri doniisii ve
rekabet ilkelerine dayali ¢ok kapsayici ekonomik pragmatizm;

(2) Milli ekonominin itici giicii olan girisimciligin ¢ok yonlii desteklenmesi;

(3) Sosyal politikanin yeni ilkeleri, sosyal giivence ve bireysel sorumluluk;

(4) Cagdas egitim sisteminin, mesleki egitimin ve personel yetistirmenin anahtar
kilavuzlari, bilgi ve profesyonel becerilerdir;

(5) Devlet yapisinin giiglenmesi ve Kazakistan demokrasisinin gelistirilmesi;

(6) Tutarli ve Ongoriilebilir dis politika, milli ¢ikarlarin tesvik edilmesi ile
bolgesel ve kiiresel giivenligin giiclendirilmesi;

(7) Cok uluslu ve c¢ok dinli toplumunun basarisinin temeli, yeni Kazakistan

yurtseverligidir”.

Halka Seslenisinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, XXI.
yiizyilda insanligi bekleyen ve ¢oziilmesi gereken baslica sikinti ve sorunlar1 soyle

siralamistir:

(1) “Kiiresel Gelisimin Hizi: kiiresel gii¢ dengesi yavas yavas Dogu’ya, Asya ve
Pasifik boOlgesine dogru kaymaktadir. Boylece Kazakistan jeopolitik ve
jeoekonomik gii¢lerin ortasinda bulunacaktir.

(2) Global Demografik Sorunlar: XXI. asrin ortalarinda diinya niifusu 9 milyara
ulasacaktir. Yas ortalamasi 35 olan Kazakistan, kendi gelisiminde bu durumu
da hesaba katmalidir.

(3) Gida Giivenligi Sikintilari: Bugday ve un ihracat¢isi olan Kazakistan gida
iiretimini daha sistemli yapmali ve yeni imkanlardan istifade etmelidir.

(4) Siirekli Artan Su Ihtiyaclar: Bundan 40 yil sonra su ihtiyaclar 8 kat artarak
icilebilir su kaynaklar1 azalacaktir. Kazakistan’in su politikalar1 ele

alinmalidir.
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(5) Kiiresel Enerji Sorunlari: 2050 yilina dogru kullanilan enerji kaynaklarinin
oncust yesil enerji olacaktir. Kazakistan yeni enerji kaynaklarini
gelistirmelidir. O zamana kadar enerji ihtiyaglar iki kat artacaktir.

(6) Dogal Kaynaklarin ~ Sinirliligi: Rezerv  dogal  kaynaklar  yeniden
degerlendirmeli ve yeni enerji yonetim yollarini aragtirtlmalidir.

(7) Uglincti Teknoloji Devrimi: Teknolojik gelisim gz oniinde bulundurarak
yeni ¢oztmler bulunmalidir.

(8) Sosyal Istikrarsizlik: Diinyada 200 milyon issiz oldugunu ifade eden Kazak
lideri Nazarbayev her tiirlii zor durumlara hazir olmanin gerekliliginin altini
cizdi.

(9) Degerler Kriziyle Ilgili Celiskiler: Kiiltiirleraras: diyalog ve barisin istikrarin
temeli oldugunu her zaman aklimizda tutmak lazim dedi.

(10)  Yeni Krizin Dogurduklar1 Problemler: 2013-2014 yillarinda hammadde
fiyatlarinin ani diisme olasiligina kars1 her tiirlii senaryo ve risklere hazir

olmak gerekir” (Nazarbayev, 2012).

Yukarida so6zii edilen kuresel sartlar temel alarak ufuklarimizi genisletmeliyiz
diyen N. Nazarbayev biitiin sirket ve kuruluslarin 2050 yilina kadar planlar gelistirmesi
ve onu takip etmeleri gerektigini vurguladi. Kazakistan’in 2050 yilina dogru diinyanin
en gelismis 30 iilkesi arasinda yer almasi i¢in tiim gerekli insani, sosyal, dogal ve maddi

imkan ve kaynaklarin bulundugunu soyledi (Nazarbayev, 2012).

Yakin zamanda farkli alanlarda yapilacak reformlar1 (endiistriyel yenilik¢i
kalkinma politikasi, sosyal politika, dis politika ve giivenlik, egitim politikasi, birlik ve
beraberlik konusu vb.) ele alan Cumhurbaskani Nazarbayev, devlet yoOnetiminin
modernlestirilmesi ve demokratiklesmesi ile ilgili Kazakistan’da yeni bir devlet
yapilanmas1 baslayacagin1i duyurdu: 2013 yilinda merkezi yonetim, bazi yetkilerini
yerel yonetim organlariyla paylasacak, toplumsal katilim arttirtlacak, kirsal bolgelerin
yoneticileri secim yoluyla belirlenecektir; devlet memurlugunda da idari reformlar
yapilacak ve sistem daha seffaf hale gelecektir; Parlamento’nun roll arttirilarak, adli
sistem yeniden diizenlenip iyilestirilecek; Kazakistan’da halkin mahkemeye olan saygi
ve guvenini arttirilacak ve bagimsiz yarginin kurumsallasmasi gergeklestirilecektir.

Bununla birlikte, 2013’te hukuk koruma memurlarinin teftis edilecegi ve maaslarinin
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arttirtlacagi ilan edildi, ayrica Kazakistan’da 18.000 sivil toplum kurulusunun faaliyet

gostermesi gen¢ demokrasinin delili oldugu vurgulandi1 (Nazarbayev, 2012).

Kabullinden sonra 2050 Stratejisi’nde belirlenen amag ve hedeflere adim adim
ulagmak ic¢in Kazakistan’da, Kazakistan Cumhuriyeti Stratejik Kalkinma Plani, “Nurlu
Yol” Altyapt Gelistirme Devlet Programi, Ulusal IThracat Stratejisi, Ulusal Yatirim
Stratejisi, Endistriyel ve Yenilik¢i Kalkinma Devlet Programi, Egitim ve Bilimi
Gelistirme Devlet Programi, “Dijital Kazakistan” Programi, “Saglik” Devlet Programi,
“Isletme Yol Haritas1”, Tarim Endiistrisi Gelisme Devlet Programi, Uretken Istihdam ve
Kitlesel Girisimciligi Geligtirme Programi, Turizm Endiistrisi Geligme Devlet Programa,
Hizmet Sektoriiniin Gelisme Programi gibi farkli alanlarda birgok strateji ve program
kabul edildi (Strategii i programmi, 2021). Bu stratejik plan ve programlarin hayata
gecirme surecinde, daha o©nce bahsettigimiz gibi, 2017 yilinda Cumhurbaskan
Nazarbayev tarafindan “Kazakistan’in {i¢iincii modernizasyonu: kiiresel rekabet giicii”

baslikl tilkenin tiglincii modernizasyonu ilan edildi.

2050 Stratejisinin gergeklestirilmesi yolunda Kazakistan’da 6nemli girisimler
baslatilmigtir. Bunlardan biri, Ocak 2014’te Cumhurbagkani Nazarbayev’in “Kazakistan
Yolu 2050: ortak hedef, ortak c¢ikar, ortak gelecek” baslikli Ulusa Seslenis
konusmasinda yeni Kazakistan’in manevi altyapisini olusturacak “Mangilik El (Kazak
Tirkcesinde Ebedi Ulke demektir)” projesinin baslatmasi oldu. Kazakistan’in ulusal
gelismesinin bir sonucu ve artik slogani olan “Mangilik EI” diisiincesi ve programi,
ilkenin resmi devlet ideolojine ve gelisim planina doniistii. Kazakistan halkinin 6ziine
seslenerek konusmasini su sekilde tamamlamistir: “Mangilik El, binlerce yildir
atalarimizin asil hayalidir. O hayal, diinya haritasinda saygin yere sahip ve tiim tilkelerle
esit iligkiler kuran Bagimsiz Devlet olmakti. O hayal, miireffeh yasami olan, birlik
icinde yasayan ve geng nesillerin gelecege giivenle baktigi bir Ulke olmaktir. Biz
hayalleri gercege doniistiirdiik” (Nazarbayev, 2014: 18). Daha Onceki seslenis ve
konugmalarinda Kazakistan’in ¢ok uluslu yapisina ve iilke birligine dikkat c¢eken
Nazarbayev’in bu seslenisinde Kazak halkina vurgu yapmasi dikkat cekicidir. 2050
Strateji c¢ergevesinde baslatilan diger 6nemli girisim, 2014 yilinin Aralik ayinda
Kazakistan Cumhurbagkant Nazarbayev’in “Gelecege giden Yol, Nurlu Yol”
konusmasinda “Nurlu Yol” adli yeni ekonomik politikasinin ilan edilmesi oldu.

“Tecriibelerime gore, Oniimiizdeki yillar kiiresel anlamda meydan okumalarin zamani
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olacaktir ve tiim diinyanin mimarisi degisecektir” diye baslayan konusmasinda iilkenin
yeni ekonomik politikasinin ¢ekirdegini altyapi gelistirme plani olusturacagini, bunun
icin Ulusal Fon’dan her sene 3 milyar dolar 6denek ayrilacagini ve her Tenge'nin
harcamasini bizzat kendisinin baskanliginda kurulan komisyon tarafindan kontrol
edilecegini, sadece yollar ingaatinda 200 bin kisiye istihdam saglanacagin1 ilan etmistir
(Nazarbayev, 2014: 11). 2015-2019 yillar arasinda “Nurlu Yol” ¢er¢evesinde ulastirma
sektoriiniin gelismesi i¢in toplam 5,8 trilyon Tenge harcandi; 400 bin istihdam edildi;
GSYIH’de ulastirmanin payr %8,3’e kadar yiikseldi; toplam 12 fit degerindeki
konteyner gecisi 271 binden 825 bine kadar 3 kat artti; transit geliri 180 milyar
Tenge’den 782,4 milyar Tenge’ye kadar 4,3 kat artt1; yiik araglarinin transit hacmi 1,3
milyondan 1,8 milyon tona kadar 1,5 kat artt1; ulusal seviyede olan 3 bin km yol yapildi
ve onarildi; il ve ilge seviyesinde olan 15 bin km yol onarildi; 1,4 bin km demiryolu
yapildi; 6 havalimani1 pistlerinin modernizasyonu yapildi; Cin ile olan gegis
terminallerinin kapasitesi yilda 40 milyon tona kadar yiikseltildi; Hazar Denizi’ndeki
liman altyapisinin kapasitesi yilda 17,5 milyondan 27 milyon tona kadar ytikseltildi;
miithendislik aglarinin uzunlugu 3,4 bin km oldu; i¢ suyollarindaki yiik trafigi 750 bin
tondan 1,4 milyon tona kadar %86 artt1 (Nazarbayev, 2014: 11).

Bunlarla birlikte devlet yapisinin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir girisim var:
2015 yilinda kabul edilen, 5 kurumsal reformun gerceklestirilmesine yonelik “100
somut adim” Ulusal Plant’dir. Kiiresel meydan okumalarina yanit olarak, ayni1 zamanda
tilkede temel doniistimlerin saglanmast igin 5 Cumhurbagkanligi reformu ve her bir

reform icin net adimlar ilan edildi:

(1) Modern profesyonel devlet yonetim kadrosunun kurulmasi (15 adim);
(2) Hukuk iistiinliigliniin saglanmasi (19 adim);

(3) Sanayilesme ve ekonomik biiyiime (50 adim);

(4) Kimlik ve birlik (6 adim);

(5) Seffaf takip edilebilir devletin kurulmasi (10 adim)

toplam 100 somut adim (Plan natsii, 2015). Bu adimlarin gegeklestirilmesi devlet
tarafindan siki takip edilmekte olup, 2021 yilinin Mart ayina kadar 100 adimdan 72’si:
“Modern profesyonel devlet yonetim kadrosunun kurulmasi” maddesindeki 15°ten 13°{;

“Hukuk istiinliigiiniin saglanmasi” maddesindeki 19 adimin tiimii; “Sanayilesme ve
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ekonomik blyime” maddesindeki 50°den 27’si; “Kimlik ve birlik” maddesindeki 6’dan
31; “Seffaf takip edilebilir devletin kurulmasi” maddesindeki 10 adimin timii

gergeklestirildi (100 konkretnyh sagov, 2021).

Sonug olarak, bagimsizlik doneminde Kazakistan Cumhuriyeti pragmatik bir
yaklasimla ekonomik, siyasi ve sosyal kalkinmay1 hedefleyen Stratejileri kabul etmistir.
1997 yilinda kabul ettigi 2030 Stratejisinde belirledigi amaca daha kisa siirede ulasan
Kazakistan, 2050 yili i¢in hedefini 2050 Stratejisinde belirlemistir ve bu hedeflere

ulagsmak i¢in net programlar hazirlamistir.

3.2.2007 SIYASi REFORMLAR VE SONUCLARI

1990’11 yillarin baginda SSCB’nin dagilmasiyla Kazakistan devletinin mevcut
ciddi sorunlarinin acil ¢éziimii i¢in demokrasinin gelisme hizi feda edilmistir ve genis
yetkilerle donatilan Bagkanlik sistemine gecis saglanmisti. Bu donemde Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in deyisiyle “Once ekonomi, sonra siyaset” ilkesi
esas alinmistir. Ulkenin ekonomik durumu ve halkin yasam seviyesi diizeldikten sonra

siyasi demokratik reformlarin yiiriitiilmesi meselesi tekrar lkenin giindeme gelmistir.

2000’1i yillarin baginda iilkenin ekonomik durumu diizelmeye baslayinca siyasi
liberallesmenin (g¢ok partili sistem ile muhalefetin guclendirilmesi, demokrasi
kiiltiiriiniin  yerlesmesi vs.) gelistirilmesi konusu giindeme geldi. 2004’te yasanan
ekonomik krizden dolayr 2004-2007 yillarinda Kazakistan'in siyasi gelisme

programinda 6nemli diizeltmeler yapilmistir.

Kazakistan'in sert yonetim tarzi, is ve sivil aktivitelerinin gelismesine engel
teskil etmeye basladi. Bu nedenle, siyasi liberallesme sorunu tekrar giindeme ¢ikmistir.
Boyle bir durumda, iilkenin istikrarli gelisimini saglamak amaciyla iilke yonetimi siyasi
modernlesme siirecinin hizlandirilmasi kararini almistir. Bu nedenle 2004 yilindan
sonra siyasi reformlar iizerinden yogun calismalar yapildi ve 2007 yilinda yapilan
anayasal reformlar (Baygarin, 2011) ile Kazakistan’da Parlamento guclendirildi ve

yetkileri genisletildi, se¢im sistemi gelistirildi, parti faktorii arttirildi ve siyasi partilerin
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rolu giclendirildi, iktidar giigleri arasindaki iliski yeniden diizenlendi, bununla birlikte
iktidar ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki etkilesim diizeni ciddi degisikliklere

ugradi.

Gligli muhalefet olmasa da, Kazakistan’da ¢ok partili Parlamento ¢aligmaktadir.
Sivil toplumun gelismesi tesvik edilmekte olup, iilkede 18 binin {izerinde sivil toplum
kurulusu, bagimsiz medya organlar1 faaliyet gostermektedir, yaklagik 2500 yayin
yapilmakta olup, bunun %90’1 6zeldir (Nazarbayev, 2012: 14). Ancak, kamu ve siyasi
doniislim  siireclerinin ~ kontroliinii  korumak  gerekgesiyle 2007  yilinda
Cumbhurbagkani’nin yetkileri de genisletildi (Cetin, 2016: 45). 2007 yil1 reformlarinin
amaci, iilkede liberal reformlar1 baslatmak, kamu ve devlet menfaatlerinin yeni bir
dengesini olusturmak, devlet yonetiminde yeni dengeleri gelistirmek ve sonug itibariyle
tilkenin demokratik gelisimini saglamaktir. Bu haliyle 2007 yilinda yapilan reformlar,

ticiincli asama ve yasal diizenlemelerle rejimin modernizasyonudur.

Bununla birlikte, “Orta Asya Ulkeleri icinde Kazakistan, en ¢ok anayasal reform
gerceklestiren, siyasal ve ekonomik ¢agdaslagsmada en ileri konumda olan bir Glkedir.
Kazakistan’in ekonomik ve siyasi istikrara kavugmasi, hizli ekonomik kalkinmasi,
halkin refah diizeyinin artmasi, fakat ayn1 zamanda, 6zellikle 2000°1i yillarin baginda
BDT ulkelerinde (Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan) “renkli devrimlerin” ¢ogalmasi
sonucu siyasi iktidar hem i¢ten hem distan birtakim demokratiklesme taleplerini yerine
getirmek zorunda kalmistir. Yeni anayasal reformlar yapilarak Cumhurbaskani
yetkilerinin azaltilmas1 ve Parlamento’nun yetkilerinin giiclendirilmesi hedeflenmistir”

(Amangaliyeva, 2010: 59).

21 Mayis 2007 tarihinde Anayasa’ya yapilan degisiklikle “Ayni kisi iki
donemden fazla Cumhurbaskani olamaz” maddesi tekrar eklenmis, Cumhurbaskaninin
gorev siiresi 5 yila kadar (daha 6nce 7 yildi) kisaltilmis, Cumhurbaskani makamina
secilen aday son 15 yil Kazakistan’da ikamet etmesi kurali (daha 6nce bu sire higbir
sekilde belirtilmemis, sadece gorev siiresi kayit edilmistir) getirilmistir (Anayasa,
2019). Ayrica, gorev siiresinde higbir sinir olmadigini teyit eden Kazakistan’in ilk
Cumhurbagkani’nin 6zel bir yasal konumu Anayasada taninmistir (1995 Anayasasi,
Madde 42). Bu degisikliklerle ilk Cumhurbagkani i¢in iki kere secilebilme kosulunun

uygulanmayacagi saglanmistir. Bazi degisiklikler, Cumhurbaskani’nin, baz1 yetkililerin
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atanmasi, devlet organlarinin kurulmasi ve kaldirilmasi (Giivenlik Konseyi, anayasal
statliye sahip Kazakistan Halk Asamblesi vb.) konusunda yetkilerini genisletmeye

yonelikti (Gorbagenko, 2021).

Hikimet’e ¢ifte sorumluluk getirilmekte, Cumhurbaskani’nin yan1 sira Meclis’e
karsi da sorumlu bir Bakanlar Kurulu yapisi olusturulmustur. Meclis artik kabinenin
tamamina basit c¢ogunlukla giivensizlik Onergesi verebilecektir. Degisiklikler ile
hiikiimetin kurulma prosediirii de degistirilmistir. Yargiglarin atanmasi, yargt kurullarin
olusturulmas1 ve yerel O6zyOnetimin uygulanmasi konularinda yargi sisteminde de

degisiklikler yapilmistir.

“Degisikliklerin 6nemli bir kism1 Parlamento’nun her iki kanadinin yetkileri ile
ilgilidir. Parlamento milletvekillerinin statiileri degistirilmis ve yetkileri genisletilmistir.
Orantil1 se¢im sistemine gegis yapilmistir. Genel gorinim olarak Parlamento’nun alt
kanadi olan Meclis’in yetkilerinin artirildigr goriillmektedir” (Alkan, 2007: 19-20).

2007 reformlarin temel hedefleri:

- Parlamento roliiniin giliclendirilmesi (¢ogunlukla yiiriitme organlarn ile iliskiler
icinde),

- Orantili se¢im sisteminin olusturulmasi ve bununla birlikte parti faktoriiniin
guclendirilmesi,

- Parti sisteminin Dbasitlestirilmesi (hiikiimet yanlis1 partilerin  “Nur Otan”
Demokratik Halk Partisi ¢atis1 altinda birlesmesi),

- Devletin sosyal sistemi ve kamu yonetim siirecinde halkin katilimini saglamak

adina yerel STK'lara destek verilmesidir (Baygarin, 2011).

Cumhurbagkani'nin yetkileri politik ve toplumsal doniisiim siireglerinin istikrarini
saglamak ve korumak adina epey genisletildi. Kazakistan Cumhuriyeti’nin politik
olarak yenilesme siirecindeki basaris1 ve katkisi, tiim aktorlerin siirece dahil edilmesi ve

siyasal seffafligin saglanmis olmasidir.

Demokratiklesme ve politik doniisim siirecinde Kazakistan, uluslararasi
sorumluluk ve yiikiimliiliikklerine bagli kalmis ve bu siire¢ s6z konusu yiikiimliiliiklerden
oldukca etkilenmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen anayasal yenilesme cabalarinin

neticesinde iktidarin erkleri arasindaki iliski, partinin yapisi ve igleyisi, sSecim sisteminin
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yan1 sira iktidar ve sivil toplum kuruluslart arasindaki etkilesim diizeni ciddi
degisikliklere ugramistir. Ancak 1995°ten itibaren yapilan yenilesme hareketlerinin
hepsi, baskanlik sistemini veri kabul ederek gerceklesmistir. Bunun agik anlami

Kazakistan’in bagkanlik sisteminden vazge¢meyecegi gercegidir.
3.3.2017 SIYASi REFORMLAR VE SONUCLARI

2017 yili bagimsiz Kazakistan’in tarihinde 6nemli yer tutmaktadir. Bir taraftan,
31 Ocak 2017 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani1 Nazarbayev’in “Kazakistan’in ti¢lincii
modernizasyonu: kiiresel rekabet giicii” baslikli halka seslenisi ile {ilkede iigiincii
modernizasyon baslatildi. Teknolojik modernizasyon, is ortamimin 6nemli olgiide
gelistirilmesi ve genisletilmesi, makroekonomik istikrar, insan sermayesi kalitesinin
yiikseltilmesi, kurumsal doniisiim, gilivenlik ve yolsuzlukla miicadele bu programin
oncelikleri olarak belirlendi (Nazarbayev, 2017). Bugin de de mevcut Kazakistan

Cumhurbaskani1 Tokayev’in, baslatilan reformlar1 devam ettirdigi gézlemlenmektedir.

Diger taraftan, Kazakistan Cumhuriyeti siyasi sistem teskilatinda, mevcut
Anayasa hiikiimlerine gore, Cumhurbagkanligi enstitiisii tiim yonetim dallarinin
baskanligini yiiriiten dikey sisteminin zirvesi noktasindaydi. 2017 yilinda yapilan Siyasi
reformlarla Cumhurbaskani’nin bazi yetkileri Parlamento’ya, bazi yetkileri Hiikiimete
devredilmistir. Ornegin, onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, Kazakistan’da baskanlik
sistemi Anayasa’ya uygun sekilde dilizenlenmistir. Anayasa’nmin 2. Maddesinde
“Kazakistan Cumbhuriyeti, yonetim sistemi bagkanlik olan iiniter bir devlet” olarak
tanimlanmistir. Ancak klasik bagkanlik sistemi ile Kazakistan modelini ayiran 6zellik;
Kazakistan Cumhurbaskanina Anayasa ile parlamentoyu feshetme yetkisinin verilmesi
idi; ayn1 zamanda yasama yetkisinin, iigte iki oy ¢ogunluguyla cumhurbaskanina
devredebilmesiydi (53.Madde, 3.fikra). 2017°de yapilan anayasa degisikligiyle yasama
yetkisinin 1 yil i¢in cumhurbaskanina devredilmesi hiikkmii fesih edilmistir. Yani, 2017
anayasa degisikligiyle devlet cumhurbagkaninin kanun ¢ikarma yetkisinin kendisine 1

yil siire i¢in yasama organi tarafindan devredilmesi yetkisi kaldirilmigtir.

2017°nin  basinda baslayan siiregte, Cumhurbagkanina ait 35 yetkisinin
Parlamento ve Hikimete devredecegine dair Anayasa degisiklikleri kabul edildi.

Parlamento’nun onayladigi ve Cumhurbaskani’nin imzasina sunulan Anayasa
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degisiklikleri ile devredilecek yetkiler, Parlamento’nun denetim fonksiyonlarini
giiclendirecek, Parlamento’yu Hiikiimet tayininde de daha etkili kilacak; Hiikiimet
Parlamento’ya karsi sorumlu olacak; bircok mali ve butce konusunda yetkiler
Hiklmete devredilerek ve sorumluluk direk Hiikiimete ait olacak; yargi sistemi ve yerel
yonetim sistemi gelistirilecek, Cumhurbaskani’nin kanunlar prosediirii ile ilgili bircok

yetkisi kisitlanacaktir.

10 Mart 2017 tarihinde kabul edilen 51-VI ZRK sayil1 “Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi’na degisikliklerin yapilmas1” Kanunu’na uygun olarak asagidaki gibi

degisiklikler yapilmistir:
Cumhurbaskam statiisii ve yetkileri ile ilgili:

- Cumhurbaskani secilmesinin sartlar1 sikilastirildi (lisans egitimi diplomasi sarti
getirildi). Anayasal kanunlarina dayanarak diger ek taleplerinin belirlenmesi
olasilig1 netlestirildi (2.boliim, M.41);

- Ilk Cumhurbaskani’nin garantileri ve statiisiiniin degismezligi belirlendi
(2.b6ltim, M.91);

- Yiriirliige giren yasa veya diger yasal diizenlemelerin Kazakistan Anayasasina
uygunlugu, incelenmesi veya belirli durumlarda goriis bildirilmesi i¢in Anayasa
Konseyine bagvurma yetkisi verildi (M.44);

- Savas ve baris konularinda yasalarin ¢ikarilmasi yetkileri azaltilmistir (2.bolim,
M.45), ancak kanunlarin kabulii onceligini belirleme hakki korunmustur
(2.b6lim, M.61);

- Devlet programlarinin onaylanmasi, Bagbakani teklifi iizerine devlet biitcesi
tarafindan  desteklenen tim kurum ve kuruluslarin  calisanlarinin
ticretlendirilmesi ve finansmani birlesik siteminin onaylamasi1 gibi yetkileri

alindi1 (Gorbagenko, 2021).

Parlamento’nun statsu ile ilgili:

- Parlamento’nun sadece yasama islevlerini degil, yasama yetkisi kullandigi

vurgulandi (1.b6liim, M.49);

- Parlamento kamaralarinin ortak oturumunda yasama yetkilerinin bir yil1 agmayan

bir siire i¢in Devlet Bagkanina devretme olasiligi alinmistir (M.53);
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- Devlet Bagkani’nin teklifi iizerine Insan Haklar1 Komiseri’nin 5 yillik siire icin

secilmesi ve gorevden alinmasi, Senato’nun miinhasir yetkisi oldugu (1.boliim,

M.55);

- Hukumet dyelerinin faaliyetleri Uzerinde parlamenter kontroli guclendirildi

(Milletvekili toplam sayisinin en az 2/3 ¢ogunlugu ile, gérevini yerine getirmeyen

Hiikiimet iiyesinin goérevden alinmasi teklifinin Cumhurbaskanina verilmesi, bu

durumda Cumhurbaskani ilgili Hiikiimet iiyesini gorevden almayi taahhiit eder)

(M.57) (Gorbagenko, 2021).

Hukumet’in faaliyetleri ile ilgili:

Hikkiimet’in  tim durumlarda yalmizca Cumhurbaskanina karst degil,
Parlamento’ya kars1 da sorumlulugu yiiklenmistir (2.b6liim, M.64);

Hiikiimetin, Hiikiimete bagli olmayan merkezi yliriitme organlarinin
baskanlarini atama ve gérevden alma yetkisi alinmistir (M.66);

Bagbakan’in Hiikiimet faaliyetlerinin ana hatlar1 ve tiim Onemli kararlar
hakkinda raporu sadece Cumhurbaskanina degil, Parlamento’ya verecegi
belirlenmistir (M.67);

Hikiimetin yeni se¢ilen Cumhurbaskani ile degil, yeni segilen Meclis ile istifa
edecegi tespit edilmistir (M.70) (Gorbagenko, 2021).

Anayasa Konseyi ile ilgili:

Yiiriirliige giren yasa veya diger yasal diizenlemelerin Kazakistan Anayasasina
uygunlugunu goézden gegirme, Cumhurbaskani’nin talebi iizerine insan hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, ulusal giivenligin saglanmasi, devletin egemenligi ve
biitiinliigli konularinda goriis bildirme yetkileri genisletilmistir (M.72);

Cumhurbagkani’nin Anayasa Konseyi kararina itiraz hakkinin alinmasi ile

Anayasa Konseyi’nin konumu giclendirildi (M.73).

Bununla birlikte adalet sistemi, savcilik yetkileri ve yerel yonetim ile ilgili

konularda degisiklikler yapilmistir (Gorbagenko, 2021).

Daha o©nceki mevzuat duzenlemeleriyle Kazakistan Cumhurbaskanlig

secimlerinde adayligi i¢in 4 sart aranmaktaydi: dogustan Kazakistan vatandasi olmak
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(sonradan Kazakistan vatandasligini kabul edenler Cumhurbagkani aday olamazlar), 40
yasint doldurmus olmak, Kazak dilini en st seviyede bilmek (bugiine kadar yapilan
secimlerde adaylarin nerdeyse yaris1 Kazak dili sinavindan gecemediler) ve en az son 15
y1l Kazakistan’da ikamet etmekti. 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile en az

lisans egitimi diplomasina sahip olmak sart1 eklendi (Serdaliyeva, 2018:43).

2017°den onceki slrecte Kazakistan Cumhurbaskani, Bagbakan’in teklifi ile
Bakanlar Kurulu Gyelerini atama yetkisine sahip idi. 2017 Anayasa degisikligiyle,
Bagbakan’in Bakanlar Kurulunun kurulmasi siirecinde, Cumhurbaskani’nin onayini
almadan Once Parlamento Meclisinin goriisiinii alma sart1 getirilmistir. Yani Meclisin
goriisti izerine Cumhurbagkani hiikiimetin tiyelerini atayabilmektedir. Bununla birlikte,
2017°de yapilan Anayasa degisikliklerine ragmen, Devlet Baskani, Savunma Bakani,

Icisleri Bakani ve Disisleri bakanlarii direkt atayabilmektedir (44. Madde).

Ayni1 zamanda 2017 anayasa degisiklikleri ile Hlkimet hem Cumhurbaskanina
hem de Parlamentoya karsi sorumlu haline getirilmistir. Ayn1 zamanda tiim Bakanlara,
alinan 6nemli kararlar ve faaliyetleri ile ilgili Parlamento ve Cumhurbaskanina rapor

sunulmasi zorunlulugu belirtilmistir (64. Madde).

Genel olarak, Kazakistan’da yapilan anayasal reformlarin neticesinde
Cumhurbagkanligi kurumunun reformu yapilmistir. Bir yandan, anayasal degisiklikleri,
Cumhurbaskanina c¢esitli yetki kollarmin faaliyetlerinin koordinatdrii  statiistiniin
verilmesi, bir¢ok yetkililerin atanmasi, devlet organlarin kurulmasi ve kaldirilmasi
yetkileri ile Cumhurbagskani roliintin giiclenmesine rol agmistir. Aynit zamanda birinci
Cumhurbagkani1 “Elbas1”nin statiisii ve degismez garantileri giivence altina alinmistir.
Diger yandan, yasama yetkilerinin kisitlanmas: ile Cumhurbagkan1 pozisyonu
zayiflatilmistir. Sonug olarak, 2017 reformlar «sliper Bagkanlik» sisteminden Bagkanlik
sistemine gecis olarak kabul edilebilir (ibragimova ve Ilyina, 2017). Ayn1 zamanda bu
reformlar, uzun sure iktidarda kalan Nazarbayev’den sonra iktidar degisikligi siirecine

hazirliklarin hizlandirildigini kanitlamistir (Satpayev, 2017).
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3.4.IKTIDARIN EL DEGIiSiMi: BiR DONEMIN BIiTiSi Mi? YENi
DONEMIN BASLANGICI MI?

2022 yilina kadar Orta Asya devletlerinden Kazakistan, siyasi, ekonomik ve dis
politika bakimdan istikrarli ve dinamik gelisen lilke olarak bilinmekteydi. Bu siiregte
tilkenin gelisimine en bilyiik katkiytr 1991 yilindan beri Kazakistan Cumbhuriyeti’nin
Cumhurbagkan1 goérevinde bulunan Nursultan Nazarbayev sagladigi tartisilmazdi.
Ancak Nazarbayev’in uzun siiredir Devlet Baskani gorevinde bulunmasi, Ulkede
demokrasi prensiplerinin yerlesmesi ve benimsenmesi konusunda devamli soru
isaretleri gindeme getirmisti. Bununla birlikte, yine de Orta Asya bolgesi devletlerinden
farkli olarak Kazakistan’da siyasi iktidar degisimi, daha yumusak ve miimkiin oldugu

kadar sancisiz bir sekilde saglanmaya ¢alisilmistir.

19 Mart 2019 tarihinde Kazakistan’1 yaklasik 30 yil boyunca yoneten kurucu
Cumhurbagkan1  Nursultan Nazarbayev “Ulusa Seslenis” konusmasin1  yapti
(Nazarbayev, 2019) ve kendi istegiyle gorevinden ayrildigini, Anayasa’ya uygun olarak
yeni Devlet Baskanin se¢imi yapilana kadar Cumhurbagkanligi  gorevini
Parlamento’nun st kanadi Senato’nun Baskani, iist diizey devlet adami ve iinli
diplomat Kasim Comert Tokayev’e devredecegini duyurdu. Televizyonda Kazak
halkina seslenerek kararim1 agiklarken "Bagimsiz Kazakistan’in kurucusu olarak
ontiimdeki gorevim, yeni nesil liderlerin gelmesini saglamaktir" dedi. Ancak
Nazarbayev’in Kazakistan siyasetinden tamamen ¢ekilmedigi, birinci Cumhurbagkani
“Elbas1” statiisii ile bircok onemli gorevi (Kazakistan Givenlik Konseyi Baskanligi,
Kazakistan Halki Asamblesi Baskanligi, Tiirk Konseyi Onursal Baskanligi, iktidarda

olan Nur Otan Partisi’nin Genel Bagkanligi) yuritmeye devam edecegini de belirtti.

Gegici Cumhurbaskani olarak atanan donemin Senato Baskani Kasim Comert
Tokayev, 9 Haziran 2019 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi seciminde oylarin
%70,96’sin1 alarak Kazakistan’in Cumhurbaskan1 secildi (Qazagstan Respwblikasi
Ortaliq saylaw komissiyasi, 2019).

Devlet Baskanligi gorevine segilen Kasim Comert Tokayev 1953 yilinda
Almati’da taninan bir yazar ailesinde dogdu. Lisans egitimini 1970-75 yillar1 arasinda

Moskova Devlet Diplomasi Enstitiisinde tamamladi. ik yurt digindaki gorevi,
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mezuniyet ¢aligmasi olarak 1975 yilinda Cin’deki SSCB Biiyiikel¢iliginde staj yapmasi
idi. Ondan sonraki donemde Cin’de sirasiyla ikinci, birinci sekreterlik, danigsmanlik
gorevlerinde bulunmustur. 1992°de Kazakistan’in Disisleri Bakan Yardimcisi; 1994°te
ise Disisleri Bakani olan Tokayev, 1999 yilinda Basbakan secilmisti ve 2002 yilina
kadar gorevine devam etmistir. 2011 yilinda BM Genel Sekreter Yardimcisi, BM
Cenevre Ofisi Direktorii, Silahsizlanma Konferansi’nda BM Genel Sekreteri’nin 6zel
temsilcisi gorevlerini basarili yiiriitmistiir. Kazak¢a, Rus¢a, Cince, Fransizca ve
Ingilizce bilen Tokayev, Kasim 2013’te Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Senato
Bagkani olarak, Haziran 2019°da Kazakistan Cumhurbaskani olarak secilmistir

(Qazagstan Respwblikasinifi Prezidenti, 2022).

Goreve geldikten sonra Devlet Baskan1 Tokayev’in ilk icraati, Kazakistan baskentinin
merkeze tasinmasinda ve gelismis bir sehir olarak gelismesinde ve dlnyaca
taninmasinda Nursultan Nazarbayev’in c¢ok biiyiik rol oynadigi Astana’nin adinin

“Nursultan” olarak degistirilmesi olmustur.

Kasim CoOmert Tokayev’in iilke igindeki elit gruplar ve oligarklar arasinda
yasanan rekabetten uzak olmasi ve daha ¢ok dis politika meseleleriyle ilgilenmesi, onun
saygmligimi korumasmi ve herkesle ayn1 mesafede olmasmi saglamistir. Iktidarda
bulundugu zaman zarfinda Tokayev iilkedeki sosyal sorunlart ¢6zmeye ve halkin
ekonomik durumunu diizeltmeye g¢alistigi bilinmektedir. Ancak Ocak 2022 olaylar1 bu
tedbirlerin yeterli olmadigin1 gosterdigini de belirtmekte fayda vardir. Bununla birlikte
Ocak 2022’ye kadar Kazakistan Giivenlik Konseyi Baskani gorevinde bulunan
Nazarbayev’in etkisi/”golgesi”/kurdugu sistemin gii¢lii bir sekilde devam ettigini de

ifade etmemiz gerekir.

2019 yilinda gerceklesen Kazakistan iktidarindaki degisim ¢ok farkli yorumlara
neden olmustur: bir yandan, Ulkeyi uzun slre yoneten Nazarbayev, sadece kendi
ayricaligini ve mirasint degil, ayn1 zamanda o giline kadar istikrarli gelisen rejimini de
saglamlastirmaya calistigini; diger yandan Nursultan Nazarbayev’in segilen halefi
Tokayev’e tum yetkilerini devretmemesi ve Tokayev yetkilerinin kisitlanmasi, aslinda
2017 reformlarin ve Anayasa degisikliklerinin bu siirece hazirlik oldugu, Tokayev’in

itibar ve otoritesinin herkesin géz Oniinde sarsilmasina neden oldugundan bu durum
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nasil ¢oziilecegi ve ne zamana kadar Tokayev’in iktidarda kalabilecegi sorusunu

giindeme getirmistir (Bohr, et al., 2019).

Iktidar degisimine ragmen, 2019 yilinda halkin sosyo-ekonomik durumundan
dolay1 hosnutsuzlugu ve Kazakistan sokaklarinda protestolar artmistir. Tokayev, bu
gosteriler karsisinda baski yontemini reddetmeyi, rasyonel diyalog yolunu tercih etti.
Halk durumunun iyilestirilmesi yonelik bazi1 diizenlemeler yapildi, ancak derin sosyo-
ekonomik reformlar gerceklestirilemedi. Boyle sartlarda 28 Nisan 2021 yilinda
Nazarbayev, Kazakistan Halk Asamblesi baskanligi gorevini Tokayev’e devretti
(Kussainova, 2021).

Ocak 2022’de Kazakistan’da yer alan olaylardan sonra Kazakistan’in siyasi
sisteminde de ciddi degisiklikler s6z konusudur. Ocak 2022°’de Kazakistan’da ne
olmustur? bakalim. Kazakistan'in batisinda 2 Ocak'ta Mangistau bolgesindeki Janaozen
ve Aktau'da sivilastirilmis petrol gazina (LPG) yapilan zamlar ve tlkedeki
sosyoekonomik durumun kotiilestigi gerekcesiyle halk sokaklara dokiilmiistiir.
Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev, iilkede istikrar1 saglamak igin
akaryakit fiyatlarin1 indirme sozii verdi ve 4 Ocak 2022 aksam saatlerinde yapilan
zammin sadece bir bolgede geri alindiginin agiklanmasina ragmen halk bu karara razi
olmadi ve olaylar artarak devam etmistir. Baslatilan protesto gosterileri iki giin i¢inde
Almati ve iilke genelindeki diger sehirlere yayilarak siddetini arttirmigti. Belediye ve
Valilik binalarina yiiriiylise gecen halk bazi kentlerde Belediye ve Valilik binalarini
isgal etmislerdir. Gosterilerde giivenlik giigleri ile protestocular arasinda catigsmalar
yasand1. Ozellikle iilkenin giineyindeki Almat1 kentinde polis araclarini atese veren ve
devlet binalarina giren protestoculara, giivenlik giicleri goéz yasartict gaz ile ses

bombasiyla miidahale etti (Ayyildiz, 2022).

Protestolarin yayilmasi sonucu 4 Ocak’ta Mangistau ve Almati’da ilan edilen
OHAL, 5 Ocak’ta tlke genelinde 19 Ocak 2022 tarihine kadar olaganiistii hal (OHAL)
ilan edildi. Halkin talebi iizerine, 05 Ocak 2022’de Kazakistan Cumhurbagskan1 Kasim
Comert Tokayev, protestolardan sorumlu tuttugu hiikiimetin istifasin1 kabul etti.
Bagbakan goérevine gegici olarak Alihan Smaylov’un atandigini bildirdi, 11 Ocak 2022
tarih itibariyle bu goreve asaleten atandi (Ayyildiz, 2022).
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Bu sirecte Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comert Tokayev, 5 Ocak’ta
terdristlere karst Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiinden baris giicii destegi istedi.
Rusya basta olmak iizere KGAO (Uyesi Ulkeler (Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ermenistan) ¢agriya olumlu cevap vermislerdir ve Kazakistan'da 2 bin
500 baris giicii konuglandirma karar1 almisti. Rusya Savunma Bakanligi, Kazakistan'in
talebi iizerine 5 Ocak’ta iilkeye hava indirme birlikleri gonderildigini duyurdu. Olaylara
karigsmayan halkin yabanci asker davet edilmesine biiyiik tepki gostermesine ragmen,
Cumhurbagkani televizyon kanallarinda dogru olan seyi yaptiklarina dair agiklamalar
yapmustir (Euronews 2022).

Ulkenin Istihbarat Sefi ve bircok iist diizey yetkili gérevden almmis ve yerine
yeni atamalar gergeklestirilmistir. Bu da Nazarbayev ekibinin tasfiyesi olarak
degerlendirilmektedir. Protestolarin patlak vermesiyle gorevden aliman eski Ulusal

Gilivenlik Komitesi Baskani Karim Masimov da

alind1 (BBC News, 2022).

'vatana ihanet" sliphesiyle gozaltina

Kazakistan’daki son gelismeleri degerlendirecek olursak, XX. ylizyill boyunca
siiren Sovyet baskisindan sonra ilan edilen Kazakistan bagimsizliginin iizerinden 30 yil
gecmesine ragmen, Kazak halkina verilen egemenlik, 6zgurluk, demokrasi ve adil gelir
dagilimi sozlerinin tutulmadigini, Kazak halkinin yonetime karsi giiveni ve sabri
kalmadigin1 gostermistir. Bolgede, 6zellikle protestolarin basladigir Bati1 Kazakistan’da,
bulunan zengin maden kaynaklarindan elde edilen gelirin halka refah olarak
yansimamast da olaylarin biliylimesinde etkin rol oynamistir. Kazakistan’in ilk
Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in yakin ¢evresinin yolsuzluk, kayirmacilik ve is insanlari
tizerindeki baski iddialarinin, ayrica devlet gorevlileriyle ilgili riisvet iddialarinin
artmasi da olaylarin biiyiimesinde etkili olmustur.

Baz1 kaynaklar bu olaylar1 Nazarbayev ve Tokayev arasindaki giic miicadelesi
olarak degerlendirmektedir. Ocak 2022’de olan gelismeler bunu kanitlamaktadir. Bu
olaylar sirasinda Nazarbayev’in sessizligini korumasi, onun iilke disina kacti
sOylentilerine neden olmustur. Ayn1 zamanda 5 Ocak 2022’de Cumhurbaskan1 Tokayev,
Kazakistan Cumbhuriyeti Giivenlik Konseyi Bagkanligi gorevini iistlendigini
duyurmustur. Bununla birlikte 28 Ocak 2022’de diizenlenen, Meclis'te ¢cogunluga sahip
iktidar partisi Nur Otan'in 21. Olaganiistii Genel Kurulunda Kasim Comert Tokayev, oy
birligiyle partinin genel bagkan1 olarak segildi (Euronews 2022).
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Bu gorevi eski Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev'den devralan Tokayev,
yaptig1 konusmasinda “Hiikiimet, sosyal ve ekonomik durumun ciddi bir sekilde
kotiilesmesine izin verdi. Talimatlar, planlar, hedefler siklikla kagit iizerinde kaldi”
dedi, tilkenin tamamen yenilenmesi ve doniismesi gerektiginin altin1 ¢izen Tokayev,
Nur Otan Partisinin de yenilenmesi gerektigini sOyledi. Cumhurbagkani olarak seffaf ve
diiriist siyasi rekabetin garantorii olarak hizmet edecegini kaydeden Tokayev, anayasal
gorevinin tiim iktidar dallarinin uyumlu ¢alismasini ve devlet organlarinin halka karsi
sorumlulugunu saglamak oldugunu dile getirdi. Tokayev ayrica, eski Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev’in tarihi liyakatine saygi duymaya, basarilarini 6n plana
cikarmaya ve muhtemel yanlis hesaplamalar iilkesinin gelecekteki liderlerine bir uyari
olarak birakmaya ¢agird1 (Euronews 2022).

Sonug olarak, 2022 yilina kadar Kazakistan, Orta Asya bolgesinde istikrarli ve
dinamik gelisen, ayn1 zamanda siyasi reformlar1 basarili bir sekilde uygulayan iilke
olarak bilinmekteydi. 30 yillik bagimsizlik siirecinde kabul ettigi ve uygulamaya
basladig1 2030 ve 2050 Gelisme Stratejileri, Kazakistan’in kararl bir sekilde ilerlemeye
calistigim gostermektedir. Bununla birlikte, Kazakistan’da Ocak 2022’de yer alan
olaylar ulkede iktidar transiti sirecinin yan1 sira ¢dziime kavusmayan birgok sosyal ve
ekonomik sorunlarin mevcut oldugunu gostermistir. Ocak olaylarinin daha yeni
olmasindan, sebep ve sonuglarinin yeterince arastirilmadigindan dolay1 Kazakistan’da
yer alan gelismelerin degerlendirilmesinin oniimiizdeki donemde yapilmasi daha uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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SONUC

1991 yilindan bu yana Orta Asya bolgesinde lider iilke olarak kabul edile gelen
Kazakistan’in siyasi sisteminin ve dzelliklerinin yani sira siyasi reformlar stratejilerinin
arastirtlmasi, diger Orta Asya tilkeleri i¢in siyasi reformlar ve iktidar gegisi konusunda
model gelistirilmesi bakimindan 6nemlidir. Kazakistan’daki demokrasi sistemine gegis
stirecini teorik bakimdan inceledigimiz zaman, gii¢lii merkeziyet¢i sistemin, hatta
“stiper cumhurbagkanli” Cumhuriyetin kuruldugunu, bu sure¢ iginde siyasi ¢ogulculuk
sisteminin yeterince gelismedigi, siyasi kiiltiiriintin halen yerine oturmadigini

gorebiliriz.

Bagimsiz Kazakistan’in  milli  devletini  olusturmasi, wulusal yapisini
saglamlastirmasi ve modern yapiy1r kurmasi esnasinda anayasada ortaya konulan kimi

esaslar, Cumhurbagkanligi’nin gii¢lii olmasi lizerine bina edilmistir.

"Super-cumhuriyet™ seklinde tanimlanan bu siyasal diizen ve anlayista gii¢ tek
elde, Cumhurbaskani’nda toplanmaktadir. Bunun altinda yatan yegane sebeplerden
birisi ise iilkenin i¢ine distiigii kimi kriz anlarinda, hizli ve etkili karar alma
zorunlulugudur. Ulkenin ekonomik ve sosyolojik durumunda ortaya cikan diizelmeler,
siyasal alandaki yenilesmelere de kapi aralamistir. Bu Ulke dnceki donemde “slper
cumhurbaskanlik” olarak adlandirilan siyasal sistemle olumlu yonde gelisimini
saglayabilmistir. 2017 reformlart ile siiper baskanlik sisteminden baskanlik sistemine

sorunsuz doniisiimii saglamaya ¢alismaistir.

Cumhurbaskanliginin  iistiinliigiine dayal1 olan Kazakistan siyasi sistem
modelinin giiclii tarafi yliksek yonetilebilirligi, zayif tarafi ise, bu sistemde kontrol ve
dengelerin yetersizligi idi. Aciklanan reformlar aracilifiyla Kazakistan zayif olan

unsurlar1 glclendirerek, dengeleri saglamaya ¢alismistir.

1995 yilinda kabul edilen Kazakistan Anayasasi’nda yuritmenin dengesiz bir
sekilde giiclendirilmesi bir¢ok taraftan siyasi sistemin isleyigsine olumlu kazanimlar
saglamasina ragmen bu gelismelerin olumsuz yonleri nedeniyle Kazakistan’da otoriter
anlayisinin yerlesmesine vesile olmustur. Ancak 2007 ve 2017 yillarinda Kazakistan
Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile yasama organi yiiriitme

organ1 karsisinda gili¢lendirilmis ve bagimsiz organ haline getirilmeye calisilmistir.
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Devlet Bagkaninin iradesi belirleyici olmasi ile birlikte siyasi sistemde giigler arasinda
bir denge mekanizmasi kurulmaya ve Cumhurbagkaninin yetkileri sinirlandirilmaya

calisiimustir.

Demokrasiye gecis siirecinin ara sonu¢ ve neticeleri degerlendirilirken,
Kazakistan'in siyasi reformlar stratejisinde bazi noksanliklar ve eksikliklerin mevcut

oldugunu gorebiliyoruz. Bazilarini su sekilde belirtebiliriz (Seylehanov, 2009: 74-75):

- Yargmin gergekten bagimsiz olmasina heniiz ulasgilamamis; hukukun
istlinliglinii, vatandaglarin hak ve ozgiirliiklerini saglayan hukuk devlet ilkesi yeterli

derecede uygulanamamaistir;

- Birey ve devlet esitliginin yasal temeli gelistirilememistir, bu ise devlet

(biirokrasi) tarafindan bireysel haklarinin bastirilmasina yol acabilmektedir;

- Ozel miilkiyetin korunmasinin (demokrasinin ekonomik temelleri) net ve

kesin garantisi bulunmamaktadir;

- Siyasi diyalog kiiltiiri ve muhalefetin sisteme entegrasyonu mekanizmasi

gelismemistir.

- Demokratik kultlr gelismemistir; devlet tarafindan sistematik bir sekilde
demokrasi ideolojisi propagandasi yapilmasina ragmen demokrasi bir yasam tarzi olarak

degil, daha ¢ok kurulan bir dizi kurulus olarak diisliniilmektedir;

- Oligarsik sermaye ile beraber hareket eden devlet birokrasisinin bencil

cikarlar1 demokratiklesme siirecini engellemektedir.

Kazakistan’daki Ocak 2022°deki olaylar1 bu eksiklikleri net bir sekilde

gostermistir.

Sonu¢ olarak, 1991 yilinda bagimsizligina kavusan gen¢ Kazakistan
Cumhuriyeti’nin dogum sancilarini atlatabildigini, kendi ayaklar1 {izerine kalkabildigini,
i¢ politikasinda birgok sorunlarmi ¢6zdiigiinii, bu yolda ciddi ve farkli i¢ ve dis
tehditlerinin Gstunden gelebildigini belirtmemiz gerek. Kazakistan, bugiin Orta Asya
devletleri icinde siyasi reformlar ve demokratik gelisme bakimindan yiiksek performans
ve istikrarli gelisim gostermektedir. Ocak 2022’de yasanan olaylar, bu gelismelerin

yetersiz oldugunu, ancak bu reformlarin bundan sonraki siiregte Kazakistan
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Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev’in baskanliginda devam edecegini ve iktidarin

Kazak halkinin taleplerini dikkate alacagini gdstermektedir.
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