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Giris

Giiney Kafkasya’nin ii¢ iilkesinden biri olan ve bagimsizligini 1991°de Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile elde eden Ermenistan
Cumbhuriyeti, Tirkiye’nin en uzun dérdiincii kara sinirini paylastigi bir komsu iilkedir.!
iki devlet Ermenistan’in bagimsizligmi ilan etmesinin ardindan 1991 yilinda
birbirlerini tanimis olsalar da, 2019 yili itibariyle aradan gegen otuz seneye yakin
zaman diliminde diplomatik iliskileri tesis etmemislerdir. Diplomatik iligki olmayisina
ek olarak, 1993 yilindan bu yana iki iilkenin kara sinir1 da kapali durumdadir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1980’lerin sonunda baslayan Daglik Karabag
kaynakli gatismalar, 1991°de iki bagimsiz devlet ortaya ¢ikinca devletlerarasi bir savaga
doniismiis ve Tirkiye ve Ermenistan arasinda diplomatik iliski kurulmasini da
engellemistir. Tiirkiye bu savagin bagindan beri Azerbaycan’1 destekleyen tek dis aktor
olmus, 1993’te Ermeni kuvvetlerinin Karabag disindaki Kelbecer bolgesini isgal
etmesiyle Ermenistan ile olan kara smirini kapatarak Azerbaycan’la olan dayanigmasini
gostermistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1994 yilinda ateskes anlagmasi imzalanmasina
ragmen kalic1 bir barigin tesis edilememis olmasi ve Azerbaycan topraklarinin bir
kisminin halen isgal altinda olusu sebebiyle Tiirkiye, Ermenistan ile iligkileri
normallestirmek i¢in Karabag’da ¢dziim 6n sartin1 ortaya koymustur. Bugiine dek
gerceklestirilen birgok yakinlagsma girisimi ve diplomatik ¢6ziim arayiglar
cergevesinde de Tirkiye bu siyasetinden geri adim atmamis, bir¢ok Tiirk lider
Karabag’da ¢oziim olmadan Tirkiye-Ermenistan sinirinin  agilmayacagini
vurgulamiglardir. Ote yandan Ermenistan 6n sartsiz iliskilerin tesis edilmesini
savunmus, Karabag meselesinin bu iilkenin Azerbaycan ile arasinda bir konu oldugunu
belirterek Tiirkiye ile iligkilerinde bir giindem maddesi olmasina karsi ¢ikmustir.

1 “Tirkiye’nin sinir uzunluklar1 ne kadar?” Uzhaber, Agustos 23, 2014, erisim Subat 19, 2019.
http://www.uzhaber.com/genel-kultur/turkiye-nin-sinir-uzunluklari-ne-kadar-h16860.html
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Tiirkiye ve Ermenistan arasinda resmi iliski olmamasindan &tiirti, iki tilke arasindaki
diyalog kanallar1 biiyiik 6l¢iide sivil toplum ¢alismalari {izerinden insa edilmistir.
Ozellikle resmi yakinlasma gabalarinin oldugu donemlerde sivil toplum temaslari ve
ortak projeler de artmis, toplumsal bir yakinlagsmanin adimlari ciliz da olsa atilmaya
caligtlmigtir. 2000°lerin ortalarinda canlanan sivil toplum temaslari Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki siirecleri iki farkli patikaya aywmistir. iki iilke arasinda
yiiriitlilen, yer yer arabulucu {igiincii iilkelerin de rol aldig1 ve nihai hedefi diplomatik
iligkilerin kurulmasi ve sinirin agilmasi olan ‘normallesme’ siireci teknik olarak da
adlandirilabilecek birinci patikayr olusturmaktadir. Ikinci yol ise sivil toplum
kuruluslar1 6nderliginde ilerleyen; iki toplumun birbirlerini anlama, ge¢cmisleriyle
yiizlesme ve iyi komsuluk iliskileri icerisinde ortak caligmalar yapmalarina olanak
saglayan “toplumsal uzlagma” olarak tanimlanabilecek sivil siiregtir. Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin kisa tarihi aslinda bu iki siirecin hikayesi olarak da
Ozetlenebilir.

Calismanin Amac ve Kapsami

Bu makale, aradan gegen otuz yila yakin siire zarfinda diplomatik iligki kuramayan
Tiirkiye ve Ermenistan’in inigli ¢ikigli iliskilerinin kisa tarihini “normallesme” ve
“toplumsal uzlagma” cabalar1 1518inda degerlendirecektir. Makale, bu iki siirecin
birbirlerini giiglii bir sekilde destekledigini iddia etmekte, Tiirkiye ve Ermenistan
arasinda diplomatik ve toplumsal olarak tam bir normallesmenin saglanabilmesi i¢in
yukarida kisaca tanimi yapilan bu iki patikanin birlikte ve miimkiin oldugunca
koordineli sekilde ilerlemesi gerektigini savunmaktadir. Tirkiye ve Ermenistan
arasinda simdiye kadar gerceklestirilen ve degerli isler de basaran sivil toplum
caligmalarinin nihai bir basariya ulagsmamasi ve siireklilik arz eden ¢ok az proje
iiretebilmis olmasi da bu iki siirecin kopuklugunun agik bir tezahiiriidiir. Bu ¢ercevede
makale Tiirkiye ve Ermenistan arasinda simdiye kadar gergeklestirilen sivil toplum
calismalarina odaklanarak siirecin sivil ayaginin kapsamli bir analizini yapacaktir.
Tiirkiye ve Ermenistan iliskilerindeki diigiim her ne kadar Karabag sorunu nedeniyle
yakin zamanda ¢oziilemeyecek gibi goziikse de, bu durum ‘“normallesme” ve
“toplumsal uzlagsma” ¢abalarini koordineli bir sekilde tekrardan ele almaya bir engel
teskil etmemektedir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sivil toplum faaliyetleri ger¢ek anlamda 2007’den
itibaren baglamig ve giiniimiize kadar etkisi ve kapsami1 azalarak devam etmistir. 2007
donemi ayni zamanda iki iilke arasindaki resmi yakinlagma g¢abalarinin da ivme
kazandig1 ve Ziirih protokollerin imzalanmasina kadar giden siirecin tohumlarinin
atildig1 zaman araligidir. Bu sebeple, iki iilke arasinda 2007°de baslayan ve 2010’da
askiya alinan normallesme siirecinde ve hemen sonrasindaki zaman diliminde ikili
iligkileri gelistirmeye yonelik 6nemli sivil toplum calismalart gercgeklestirildigi
goriilmektedir. Bu makale sivil toplum kuruluglarinin en etkin ¢aligmalart
gergeklestirdikleri ve yiiriitiilen resmi siirece de 6nemli destekler sagladiklart 2007-
2012 arasindaki doneme odaklanacaktir. 2001°de Cenevre’de kurulan ve ikinci derece
diplomasi (second track diplomacy) ¢aligmalarinin iyi 6rneklerinden birisi olan Tiirk-
Ermeni Uzlagma Komisyonu salt bir sivil toplum girigimi olmadigi i¢in bu ¢aligmanin
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kapsami disinda tutulmustur. Ancak kisaca TARC olarak anilan bu girisim Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki sorunlari her iki taraftan sivil kisilerin de katilimu ile ele almasi
ve ortak bir ¢d6ziim bulunmasi i¢in atilan ilk kapsamli adim olmasi bakiminda degerli
bir tecriibe olarak degerlendirilebilir.?

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sivil toplum c¢aligmalar1 2013 yilindan itibaren
“Ermenistan-Tiirkiye Normallesme Siireci Destek Programi” ad1 altinda Avrupa Birligi
Istikrar Araci destegi ile yiiriitiilmiistiir.* Avrupa Birligi’nin 2 milyon Avroluk destegi
ile Ocak 2014’te baglatilan ve on sckiz ay siliren programin ardindan Nisan 2016°da
1.5 milyon Avroluk bir biitge ile on alt1 aylik ikinci bir boliim daha gergeklestirilmistir.
Programlar1 yiiriitecek Konsorsiyum, Ermenistan’dan Civilitas Vakfi (Civilitas
Foundation / CF), Avrasya Ortaklik Fonu (Eurasia Partnership Foundation / EPF),
Kamu Gazeteciligi Klubu (Public Journalism Club / PJC), Bolgesel Arastirmalar
Merkezi (Regional Studies Center / RSC); Tiirkiye’den Anadolu Kiiltiir, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Yurttaslik Dernegi (YD) ve Hrant Dink
Vakfi’ndan olusmaktadir.

Bu son dénemde gergeklestirilen projeler hem paralel ilerleyen resmi bir yakinlagma
stireci olmamasindan hem de katilan kurumlarin siyasi karar alma stireglerini etkileme
hedefleri ve kapasiteleri olmamasi sebebiyle sinirli bir etki yaratmistir. 2007-2012
donemine kiyasla ne kamuoyunda ne de siyasi ¢evrelerde Tiirkiye-Ermenistan
yakinlagmasina yonelik ciddi bir tartisma baslatmayan bu son donem sivil toplum
caligmalar1 da bu makalenin kapsami disinda birakilmistir.

Bu ¢alismada oncelikle Tirkiye-Ermenistan iligkilerindeki sorun alanlarina kisaca
deginilecek ve iki iilke arasindaki resmi yakinlagsma siire¢lerinden bahsedilecektir.
Ardindan Tiirkiye-Ermenistan iligkilerine yonelik proje faaliyetleri ve ikinci derece
diplomasi g¢alismalart ile katki saglayan sivil toplum kuruluslarinin 2007-2012
arasindaki caligmalari incelenecektir. Bu g¢ergevede Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Vakfi (TESEV), Kiiltiir Universitesi Kiiresel Siyasal Egilimler Merkezi
(GPOT), Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Hrant Dink Vakfi,
Anadolu Kiiltiir ve Tiirkiye-Ermenistan Is Gelistirme Konseyi’nin (TABDC)
faaliyetlerine odaklanilarak her kurumun gerceklestirdigi caligmalarin yaratti1 etki ve
siirece yaptiklari katkilar tartigilacaktir.

Sorunlu Bir Baslangi¢

Bir¢ok resmi ve sivil girisime ragmen, Tiirkiye-Ermenistan iligkileri son otuz yilda
normallestirilemedi. Ermenistan’in bagimsizlik ilaninin Tiirkiye tarafindan 1991°de
taninmasinin ardindan; her iki lilke de diplomatik iliskiler kurmak i¢in bir dizi resmi
¢aba harcadi. Ermenistan bagimsizligini ilan ettigi siirecte hem Azerbaycan ile savas
halindeydi hem de iilkenin altyapisina biiyiik zarar veren 1988 Spitak depreminin

2 TARC hakkinda kapsamli bilgi i¢in: David L. Philips, Unsilencing the Past: Track Two Diplomacy and
Turkish-Armenian Reconciliation. (New York ve Oxford: Berghahn Kitaplari, 2005)

3 “Ermenistan-Tiirkiye Normallesme Siireci Destek Programi”
http://www.armenia-turkey.net/tk erisim Subat 19, 2019.

31



32

Aybars Gorgiilii - Gamze Turgayl Zengin

yaralarini sarmaya ¢alistyordu.* Tiirkiye bu siiregte Azerbaycan’in ¢ikarlarini koruyan
bir pozisyon igerisinde olsa da Ermenistan’da yasanan insani krize yardim elini
uzatmig, Avrupa’dan Ermenistan’a gonderilen 100.000 ton bugdayi vakit kaybetmemek
adma kendi stoklarindan temin etmistir. Buna ek olarak iki iilkeyi birbirine baglayan
bir ag iizerinden elektrik tedarik etme planlart da yapilmis, ancak Azerbaycan’in
talebiyle bu ger¢eklesmemistir.

1991°de karsilikli tanimanin ardindan Ermenistan’la Tirkiye arasindaki ilk sorun,
diplomatik iliskilerin kurulmasina yol acacak protokollerin miizakereleri sirasinda
meydana geldi. Tiirkiye, Ermenistan’dan iki iilke arasindaki mevcut kara sinirin1 agikga
tanimasini istedi. Ermenistan bunu yapmakta isteksiz davranarak Avrupa Gilivenlik ve
Isbirligi Teskilat: (AGIT) ilkelerini referans gostererek dolayli bir tanima 6nerdi.
Tiirkiye bu 6neriyi kabul etmedi, ancak her iki tarafi da tatmin edecek bir ¢éziime yol
acacak miizakereler, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag merkezli
savasin yogunlagsmasi nedeniyle hizla sona erdi. Tiirkiye, Ermenistan’dan uluslararasi
hukuka gore tartismasiz sekilde Azerbaycan’a ait bolgelerin isgalini durdurmasini
istedi, ancak birkag ay i¢inde isler daha da kotiiye gitti. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dayanigma, Daglik Karabag konusundaki ihtilaflarin
alevlenmesi ve Kelbecer bolgesinin iggalinden sonra 1993°te Tiirkiye Ermenistan ile
olan kara sinirinin kapatti. Hem Azerbaycan hem de Tiirkiye ile toprak sinirinin
kapatilmas1 ve diplomatik iliskilerin olmamasi, Ermenistan’in Giiney Kafkasya
bolgesinde yalnizlagmasina ve Rusya Federasyonu’nun etki alanina girmesini
hizlandirdi.

Ermenistan-Tiirkiye iligkilerine odaklanan akademik literatiire bakildiginda ortak
sinirin taninmast konusu, Daglik Karabag catismasi ve soykirim iddialar1 olarak
Ozetlenebilecek ii¢ ana sorunun 6n plana ¢ikarildigi gériiliir.’ 2009°da iki iilke arasinda
imzalanan ancak Parlamentolar tarafindan onaylanmadigi i¢in kadiik kalmis olan Ziirih
protokolleri dikkate alindiginda, sinir tanima meselesinin artik iki iilke arasinda bir
ihtilaf konusu olarak goriilmedigi anlagilmaktadir. Zira eger metinler onaylansaydi her
iki tilke de sinirlar1 agmay1 ve belgelerin kendi parlamentolari tarafindan onaylanmasini
takiben otomatik olarak diplomatik iliskiler kurmay1 kabul etmislerdi. Buradan ortak
sinir ile ilgili bir sorun kalmadig1 sonucuna varilabilir.

Ote yandan, Daglk Karabag catismasi ve soykirim iddialari iki iilke arasinda halen
ciddi fikir ayriliklar1 barindiran hususlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Basta da
belirtildigi gibi, bugiin itibariyle Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallesmesi Daglik

“Spitak 1988 Earthquake”, http://www.nssp-gov.am/spitak eng.htm erisim Subat 19, 2019
5  Tirkiye-Ermenistan {liskileri hakkinda detayl bilgi igin:
- Aybars Gorgiilii, Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri: Bir Kisir Dongii (Istanbul: TESEV, Kasim 2008).

- Aybars Gorgiilii, “The litmus test for Turkey’s new foreign policy: the historical rapprochement with
Armenia” in Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under the Justice and Development
Party, Oktem, Kerem and Kadioglu, Ayse Giilden and Karli, Mehmet (eds.), Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2012, 281-295.

- Thomas De Waal, “Armenia and Turkey: Bridging the Gap” Carnegie Endowment Policy Brief, Nisan
2010.
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Karabag ihtilafinin ¢6ziime kavugmasina baglh gériinmektedir. Soykirim konusu ise
belki de iki tilkenin {izerinde hi¢bir zaman mutabakata varamayacagi ve ciddi bir
anlasmazlik igerisinde olduklar1 bir diger konudur. Bu nedenle soykirim konusu, sinirin
acilmasi ve diplomatik iliskilerin kurulmasiyla birlikte ele alinacak ve toplumsal
uzlagma siireci ile uzun vadede belli bir ¢6ziime kavusabilecek gibi goziikmektedir.

Resmi Yakinlasma Cabalar

Tiirkiye’nin 1993°te Ermenistan sinirini tek tarafli olarak kapatmasiin ardindan
1995°¢ kadar iki iilke arasinda herhangi bir yakinlagma yaganmamistir. 1995 yilinda
Istanbul ile Erivan arasindaki hava koridoru Tiirkiye tarafindan ag1lmis ve vize sartlari
kolaylastirilarak Ermenistan vatandaslarinin Tiirkiye’ye rahatga seyahat etmelerine
olanak verilmistir.® Ayrica Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerinde Ermeni kiiltiir ve mimari
eserleri restore edilmeye baslanmistir. Ancak, 1998 yilinda Robert Kogaryan’in
tartigmalar damga vurmaya baglamistir. Kogaryan’in soykirimin uluslararast alanda
taninmasi konusunu bir dis politika 6nceligi haline getirmesi iki iilke arasindaki
iligkilerin tekrar gerilmesine neden olmustur.”

2005 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Ermenistan Devlet Bagkani Kogaryan’a
gonderdigi bir mektupla tarihi gerceklerin bilimsel arastirmalarla giin yiiziine
¢ikarilmasi i¢in “ortak bir komisyon” kurulmasini teklif etmistir.® Ek olarak; Turkiye,
Giircistan ve Azerbaycan arasinda Subat 2007’de imzalanan Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu projesinde de Ermenistan’a Azerbaycan topraklarini iggalden vazgecip
projeye katilmas igin teklifte bulunulmus ve ayni teklif 2008 yilindaki temel atma
toreninde de tekrar edilmistir. Ayrica yine 2007°de Tiirkiye tarafindan Van Gélii’nde
bulunan Akdamar Kilisesi restore edilerek acilmustir. Tirkiye ile Ermenistan arasinda
diplomatik iliski olmamasina ve kolayca ¢oziilemeyecek koklii sorunlar bulunmasina
ragmen birgok resmi yakinlagsma ¢abasi yasanmistir. S6z konusu girisimler dzellikle
2008 sonrasinda hiz kazanmis ve “futbol diplomasisi” olarak isimlendirilen siire¢ ve
ardindan gelen protokoller ile zirve noktasina ulagmistir. Bu siire¢ ayni1 zamanda sivil
toplum temaslarinin da oldukga arttig1 ve iki iilke arasinda yasanan resmi yakinlagma
stirecine paralel olarak gelisen bir toplumsal uzlagma siirecinin de ivme kazandig bir
donem olarak dikkat ¢ekmektedir.

Futbol Diplomasisi ve Ziirih Protokolleri

Tiirkiye-Ermenistan arasinda 2007 yilinda artan iyi niyet girisimleri sonunda Haziran
2007’den itibaren Isvigre arabuluculugunda bir miizakere siireci baslatild1. Gizli olarak

6 “Tirkiye ve Ermenistan: Kaliplart Kirmak, Sinirlart Agmak”, International Crisis Group Working to
Prevent Conflict Worldwide, Avrupa Raporu, No:199, 2009, s.2.

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri” (Istanbul: BILGESAM yayinlari, 2011): 4-5

8  Baris Ozdal, “Tiirkiye-Ermenistan Diyalogu: Uzun Bir Siirecin Baglangict mi?”, Ortadogu Analiz,
Cilt:1, Say1:10, (Ekim 2009): 70-71
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yiiriitiilen miizakereler devam ederken, Subat 2008’de Cumhurbaskani Abdullah
Giil’tiin Ermenistan’daki secimleri kazanan Serj Sarkisyan’1 kutlayan bir destek mesaji
gondermesiyle iki {ilke arasindaki temaslar yogunlasti. Temmuz 2008’de ise
Ermenistan Devlet Bagkant Serj Sarkisyan’in, Cumhurbaskan1 Giil’ii Tiirkiye ve
Ermenistan arasinda oynanacak 2010 Diinya Kupas1 Eleme magina davet etmesiyle
“futbol diplomasisi” olarak isimlendirilen tarihi siirece girildi.

Sarkisyan’in davetine olumlu yanit veren Giil, 6 Eyliil 2008’de Ermenistan’a giderek
bu iilkeyi ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbagkani olmustur. Giil’tin Ermenistan’1 ziyareti
uluslararasi alanda “futbol diplomasisi” olarak isimlendirilmis ve s6z konusu ziyaret
iki iilke arasinda Isvigre nin arabuluculugunda devam eden miizakere siirecine de hiz
kazandirmigtir. Haziran 2007’de baslayan ve 2008°de yasanan geligsmelerle hiz kazanan
miizakereler, 22 Nisan 2009°da yol haritasinin agiklanmasiyla somut neticeler
tiretmeye baslamistir.’ Yol haritasi, uluslararasi kamuoyuna normallesme siirecini resmi
olarak duyurmus, ardindan 31 Agustos 2009°da Tiirkiye, Ermenistan ve Isvicre Federal
Disisleri Bakanlar1 tarafindan es zamanli olarak yapilan bir basin agiklamasiyla
protokolleri ilan etmislerdir. Ziirih Protokolleri olarak da anilan bu metinler ile iki
iilkenin Isvicre’nin arabuluculugunda siirdiirdiikleri cabalar sonunda “Diplomatik
fligkilerin Tesisi Protokoli” ve “ikili Tligkilerin Gelistirilmesi Protokolii”nii
parafladiklart ve i¢ siyasi istisarelerini baglatma konusunda mutabakata vardiklar
aciklanmustir.'

Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas1 ve sinirin acilmasini hedefleyen
s6z konusu protokollerin imzalanmasiyla Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin
normallesmesine yonelik hukuki siire¢ sona ermis ve siyasi siire¢ baslamistir. Bu
asamadan sonra belgelerin iki iilkenin meclislerine gonderilmesi ve onaylandiktan
sonra yiriirliige girmeleri beklenmekteydi. Ancak protokoller higbir zaman
ylriirlige girmedikleri gibi bir siire sonra iki taraf da metinleri onaylama siirecini
askiya aldiklarini duyurmuslardir. Ziirih protokolleri hem Tiirkiye’de hem de
Ermenistan’da muhalefet partileri ve kamuoylar1 tarafindan sert¢e elestirilmis
ve imzacilart olan hiikiimet temsilcilerini zor siyasi tercihlerle bag basa
birakmislardir.

Geriye doniip bakildiginda protokollerin onaylanmamasinda iki tarafin gosterdikleri
isteksizlige ek olarak Azerbaycan’in Tirkiye ile iligkilerinde kriz boyutuna varan
tepkisinin temel belirleyici oldugu goriilmektedir.!! Azerbaycan’in protokollerden
duydugu hosnutsuzluk, Tiirkiye’de hiikiimeti geri adim atmaya zorlamis, imza
toreninden alt1 ay sonra Bagbakan Erdogan, protokollerin onaylanmasini Daglik

9  Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Tiirkiye Cumhuriyeti, Ermenistan Cumhuriyeti ve Federal
Isvigre Disisleri Bakanlarmin Ortak Ag¢iklamasi”, Nisa 22, 2009, http://www.mfa.gov.tr/no_-

56 _-22-nisan-2009_-turkiye-ermenistan-iliskileri-hk_.tr.mfa, erisim Ocak 15, 2019.

10 Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlar ile Isvigre Federal Disisleri Bakanligi’nin Ortak Basin Ag¢iklamasi”, Agustos 31, 2009
http://www.mfa.gov.tr/no_-153-turkiye-cumhuriyeti-ve-ermenistan-cumhuriyeti-disisleri-bakanliklari-
ile.tr.mfa, erigim Ocak 12,2019

11 “Azeriler Protokollere Tepki Gosterdi” BBC Tiirkge, Ekim 11,2019
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/10/091011 erdogan_armenia erisim Subat 19, 2019



Tiirk-Ermeni Uyusmazlig1 Uzerine Omer Engin Liitem Konferanslar1 2018

Karabag anlasmazlhiginin ¢éziimiine baglayan bir agiklama yapmistir.!> Erdogan’in
protokollerin akibetini Karabag sorununa baglayan ifadesi, protokol metinlerinde bu
catigmaya referans olmadigi i¢in Ermenistan’dan elestiriler almistir. Ayni sekilde
Tirkiye de Ermenistan’in siireci kendi Anayasa Mahkemesi iizerinden hukuki bir
acmaza siiriikledigini ve metinleri onaylamay1 hi¢bir zaman diisiinmedigini iddia
etmistir. Sonug olarak oldukca biiyilik diplomatik enerji ve zaman harcanan “tarihi”
Tiirkiye-Ermenistan yakinlagmasi basarisizlikla sonuglanmis ve bugiine degin higbir
yeni diplomatik adimin atilmadigi bir iliskisizlik donemini baglatmistir. Bu siirecte
sivil toplum temaslar1 ve ikili projeler devam etmis olsa da resmi bir siirecin olmamast
sivil toplum caligmalarinin etkinligi ve basarisin1 azaltmistir.

Tiirkiye-Ermenistan Sivil Toplum Cahsmalar:

2006 yilinin Aralik ayinda TESEV’in Ermenistan’m bagkenti Erivan’a gerceklestirdigi
calisma ziyareti iki lilke arasindaki proje bazli sivil toplum ¢aligsmalarinin tohumlarini
atmas1 bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir. Bir grup gazeteci, akademisyen ve sivil
toplum temsilcisinin Erivan’da muhataplariyla gerceklestirdikleri bir dizi goriisme
ileride kurulacak konsorsiyumlar ve proje ortakliklarinm ilk adimini teskil etmekteydi.

TESEYV, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine ve yakinlagma siirecine yonelik ¢aligmalar
yapan ve siirece katkida bulunmak amaciyla iki iilke arasinda g¢esitli diyalog kanallart
olusturmaya ¢alisan 6ncii STK’lardan biriydi. Tiirkiye-Ermenistan arasinda diyalog
kanallarinin olusturulmasina yonelik yiiriitiilen diger projelerden farkli olarak TESEV
projeleri Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin siyasi boyutuna dncelik vermis, iki tilke
arasindaki iligkilerin normallesmesini ve diplomatik iliskilerin kurulmasini
hedeflemistir. Bu baglamda yiiriitiilen projelerde Ermenistan’dan ¢esitli STK larla
ortakliklar kurulmus, ikili politika analizleri ve raporlar hazirlanmisg, yakinlasma siireci
yakindan takip edilmigtir.

TESEV tarafindan yiiriitiilen projelerden ilki; 2008 yilinda hayata gegirilen ve Erivan
merkezli Kafkas Enstitiisii ortakliiyla yiiriitiilen “Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi”
projesidir. Bu proje German Marshall Fund (GMF) istiraki olan Black Sea Trust Fund
tarafindan finanse edilmistir. TESEV ve Kafkas Enstitiisii bu projeyle; iki iilkeden sivil
toplum temsilcilerini, akademisyenleri ve uzmanlari bir araya getirmeyi; olusturulacak
projelerle karsilikli yanlis algilar1 ve dnyargilar yikarak diyalog kanallari olugturmay1
ve yakinlagma siirecini gelistirmeyi hedeflemislerdir.'* Proje kapsaminda Tiirkiye ve
Ermenistan’da ilgili sivil toplum kuruluglarinin, uzmanlarin ve akademisyenlerin
katildig1 ¢esitli toplantilar gerceklestirilmistir. S6z konusu bu toplantilarda iki tilke
arasindaki tarihi sorunlar ve yakinlasma siireci analiz edilerek normallesmenin
gerceklesmesi icin ne gibi girisimlerde bulunulmasi gerektigine dair Oneriler
gelistirilmisgtir.

12 Zaur Shiriyev ve Celia Davies, “The Turkey-Armenia-Azerbaijan Triangle: The Unexpected Outcomes
of the Zurich Protocols” Perceptions, Cilt XVIII, Say1 1, (Ilkbahar 2013): 185-206

13 Aybars Gorgiilii, Alexander Iskandaryan ve Sergey Minasyan, “Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi:
Yakinlasma Siirecini Incelemek”, TESEV Yayinlari, (Istanbul, 2010): 5-6
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Bunun yam sira Diyalog Serisi kapsaminda 2009 yilinda; “Tiirkiye- Ermenistan
Diyalog Serisi: Kisir Dongiiyli Kirmak™ baglikli rapor Kafkas Enstitiisiiyle ortak olarak
yaymlamis, 2010°da ise “Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Yakinlagsma Siirecini
Incelemek” baslikli rapor yayinlamistir. 2009 yilindaki ilk rapor Ermenistan ve
Tiirkiye’den iki kurumun ortak yayimi olmasi bakimindan da bir ilktir. Caligmalarda
yakinlagma siirecine dair her iki iilkedeki kamuoyunun yaklagimlarina deginilmis ve
stirecin ilerlemesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. Raporda yer alan dnerilerde Karabag
sorununa iligkin olarak; {i¢iincii bir tarafi ilgilendiren 6nkosullarin siirecin disinda
tutulmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Benzer sekilde, soykirim iddialarinin da
miizakereler disinda tutulmasi gerektigine deginilmis aksi taktirde siirecin zarar
gorebilecegi vurgulanarak kara sinirmin agilmasinin ise giivenlik ve istikrar getirecegi
belirtilmistir.'* 2010 yilinda yaymlanan “Tirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi:
Yakinlagsma Siirecini Incelemek” baslikli raporda ise; futbol diplomasisi ile baslayan
ve protokollerin askrya alinmastyla sonuglanan yakinlagma siireci incelenmis ve bu
stirece yonelik iki tilkeden tepkilere yer verilmistir.!3

TESEV tarafindan Tirkiye-Ermenistan iliskilerine yonelik gerceklestirilen bir diger
calisma 2010 yilinda TESEV dis politika programi kapsaminda baslatilan “Anadolu’da
Yakinlagmay1 Tartismak™ projesidir. S6z konusu proje kapsaminda Kars, Adana ve
Izmir gibi farkli sehirlerde ve Ermenistan’dan gelen uzman, gazeteci, akademisyen ve
sivil toplum uzmanlarimin katildig1 konferanslar diizenlenmistir. Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin tartigildigt bu toplantilarda protokollerin i¢ine girdigi mevcut ¢ikmaz ve
bu ¢ikmazdan kurtulmanin yollar: tartisilmistir. Bu baglamda protokollerin igeriginin
muglak olmasinin imzalama siireci i¢in yeterli oldugu ancak ayni zamanda yanlig
anlasilmalara neden oldugu belirtilmistir. Ornegin Tiirkiye’nin, tarih komisyonu
olusturma teklifinin kabul edilmesiyle Ermenistan’in soykirim iddialarindan
vazgegecegi varsayiminda bulundugu; Ermenistan’in ise Karabag sorununun
protokollerde yer almamasi nedeniyle, sorunun Tiirk dis politikasinda énemli bir yere
sahip olmadigi izlenimine kapildig1 belirtilmistir. Karabag sorununun ¢6ziimiine
yonelik olarak katilimeilar Karabaglilarla diyalog kurmanin ¢6ziim siirecinde faydali
olabilecegini dile getirmiglerdir.

TESEV’in Ermenistan’da gerceklestirdigi toplanti ve konferanslarda soykirim
meselesinin Ermeni kimliginde nasil bir basat bir rol oynadig1 yakindan gériilmiis, bu
durum Tiirkiye’deki kamuoyuna raporlar ve toplantilar ile anlatilmaya calisiimistir.
Projeler esnasinda Tiirkiye-Ermenistan arasindaki en 6nemli sorun alanlarindan birisi
olan soykirim iddialarinin 6zellikle Ermenistan’daki toplumsal alg1 ve kimligin
ingasinda 6nemli bir rol oynadig1 gézlemlenmistir. Ermenistan’daki toplumsal hafizada
soykirim konusunun 6nemli rol oynamasi Tiirkiye’ye ve Tiirklere yonelik negatif bir
alg1 olusturmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de Ermenilerin Tiirkleri soykirimla
sugluyor olmalarinin benzer bir olumsuz alg1 yarattigi ve iki tarafin arasinda gériilmez

14 Ibid 9

15 Aybars Gorgiilii, Sabiha Senyticel Giindogar, Alexander Iskandaryan ve Sergey Minasyan, Tiirkiye-
Ermenistan Diyalog Serisi: Kisir Dongiiyli Kirmak, TESEV-Kafkas Enstitiisii Ortak Raporu, TESEV
Yayinlari, (Istanbul: 2010): 8
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bir duvarin olustugu vurgulanmistir. Gergeklestirilen projeler ile s6z konusu olumsuz
algilarda radikal bir degisiklik olmasa da belirli bir 6l¢iide degisimler gdzlemlenmistir.
Ozellikle Tiirkiye basininda Ermenilere karsi daha dikkatli bir dil kullanilmaya
basglanmasi bu degisimin isaretlerinden sayilabilir.

TESEV bu projelere ek olarak Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma
Kurulusu (USAID) tarafindan desteklenen ve Tiirkiye-Ermenistan sivil toplum
kuruluslarinin ortaklasa kurduklari ilk konsorsiyumun da Tiirkiye’den ortagiydi.
USAID kurumu o zamanlar halihazirda Ermenistan’a finansal destek veren bir
kurulustu ve bugiin de bu yardimlara devam etmektedir. Ermenistan’da sadece 2016
senesinde USAID destekli 23.1 milyon Amerikan Dolart tutarinda proje
gerceklestirilmistir.'® ABD Hiikiimetinin Tirkiye-Ermenistan yakinlagsma siirecine
verdigi destegin bir niganesi olarak USAID yardimlarinin bir kismui ile “Ermenistan-
Tiirkiye Normallesme Siirecine Destek” (Support to Turkey-Armenia Rapprochement
- SATR) projesi hayata gecirilmistir. 2010-2012 dénemini kapsayan projeler serisinde
dort Ermenistan ve dort Tiirkiye merkezli sivil toplum kurulusu esleserek ¢esitli
projeler hayata gecirmiglerdir. Bu gergevede TESEV ve Uluslararasi Insani Kalkinma
Merkezi (ICHD), Kiiltiir Universitesi-GPOT merkezi ve Erivan Basimn Kuliibii (YPC),
Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi ile Ermenistan Ureticiler ve Isadamlar1 Birligi
(UMBA) beraber projeler gerceklestirmek ilizere ortak olmuslardir. Projenin ana
yiiriitliclisii Avrasya Ortaklik Fonu isimli kurumun Erivan biirosu olmus ve bu merkez
hem Anadolu Kiiltiir Vakfiyla hem de GPOT merkezi ile projeler hayata ge¢irmistir.

Bu konsorsiyum gergevesinde gerceklestirilen projelerin detaylarina girmeden 6nemli
bir noktanin altinin ¢izilmesi faydali olacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi bu proje
fonu direkt olarak USAID tarafindan Ermenistan’daki ortaklara aktarildigi icin
projelerin genel gergevesi de Ermeni partnerler tarafindan olugturulmustur. Tiirkiye,
USAID tarafindan fonlanan bir iilke olmadigi i¢in fonun Ermenistan’a verilmesi
baslangigta normal goziikse de, tiim proje aktivitelerinin genel g¢ergevesinin de
Ermenistanli kurumlar tarafindan ¢izilmesi proje uygulamasi sirasinda sorunlar ortaya
¢ikarmistir. Tiirkiye’yi ve Tirkiye’de is yapma pratiklerini bilmeyen Ermenistan
merkezli kurumlar, proje metnine gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bazi proje
aktiviteleri eklemigler ve birkag isin daha baslamadan basarisizliga ugramasia yol
agmuslardir. Ornegin TESEV ve ICHD ortakliginda gerceklestirilmesi diisiiniilen
projenin bir asamasinda biirokratik elitler arasinda bir diyalog ortam: kurulmasina
yonelik bir aktivite planlanmistir. Buna gore Ermenistan ve Tiirkiye’den ilgili herhangi
bir bakanliktan biirokratlar 2-3 sefer skype aramast ile karsilikli toplantilar yapacaklar
ve olasi bir sinir agilmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar ve olusturulacak
yol haritasi konusunda istisare de bulunacaklardi. Tiirkiye’deki biirokrasinin ¢aligma
pratiklerinden bihaber olarak yazilmis bu proje tahmin edildigi gibi hayata
gecemenmistir. Bu deneyim ortak gerceklestirilecek projelerde iki tarafin beraberce
proje hedeflerini belirlemesinin, nelerin gergeklestirilip nelerin miimkiin olamayacag:
konularinda birbirlerini bilgilendirmelerinin ve projenin basarisini beraberce artiracak
yollar bulmalarinin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

16 Andrew C. Kuchins, Jeffrey Mankoff, Oliver Backes, Armenia in a Reconnecting Eurasia: Foreign
Economic and Security Interests (Washington DC: CSIS, Haziran 2016): 17-18
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“Ermenistan-Tiirkiye Normallesme Siirecine Destek” Projesi 2010-2012

USAID tarafindan desteklenen ilk konsorsiyumun aktiviteleri tam da protokollerin
imzalanmasinin ardindan iki iilkenin de birbirlerinin giindemlerinde 6nemli yer tegkil
ettikleri bir donemde basladig: i¢in 6zellikle kamuoyunda gorece yogun bir ilgi
gormiistiir. Tiirkiye’den konsorsiyumun etkili ortaklarindan Kiiltiir Universitesi
biinyesindeki GPOT merkezinin ¢alismalar1 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

GPOT, konsorsiyumun ana yliriitiiciisii Avrasya Ortaklik Fonu ile ‘Tiirkiye-Ermenistan
Yakinlagmasinda Tkinci ve Ugiincii Giin’!7 isimli projeyi yiiriitmiistiir. Proje, Subat
2010 ve Ekim 2010 tarihleri arasinda, Tirkiye ve Ermenistan’dan uzmanlar1 ve
akademisyenleri bir araya getirerek protokollerin uygulanmasini ve Tiirkiye-
Ermenistan arasindaki yakinlasmanin Kafkasya Bolgesi iizerindeki olasi etkilerini
tartismak amaciyla gerceklestirilmistir. Bu projeyle her iki iilkeden uzmanlarin yer
aldig bir dizi yuvarlak masa toplantisi ve medyada yer alan tartisma programlariyla
ikili protokollerin Tiirk ve Ermeni toplumlar1 i¢indeki goriiniirliigiiniin ve
anlagilirliginin arttirilmasi hedeflenmistir. '®

Bu ¢ercevede, Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin tartisildigi  yuvarlak masa
toplantilarindan  biri 8-10 Temmuz 2010 tarihleri arasinda, Tirkiye’den,
Ermenistan’dan ve uluslararasi alandan gazetecilerin, diplomatlarin, uzmanlarin ve
kanaat 6nderlerinin katilimiyla Istanbul Kiiltiir Universitesi’nde diizenlenmistir. Daha
sonra Ermenistan’dan gelen grup, iist diizey yetkililerle goriismek {izere Ankara’ya
gitmis ve Disisleri Bakanligi Miistesar1 Feridun Sinirlioglu ile goriigmiistiir. S6z konusu
goriigmede Sinirlioglu katilimeilara; Tiirkiye-Ermenistan iligkileri ve bakanlik vizyonu
hakkinda bilgi vermistir. Daha sonrasinda grup, Dis Iliskiler Koordinatér Bagkan
Yardimeisi, TBMM Disisleri Komisyonu iiyesi ve AK Parti milletvekili Suat
Kiniklioglu ve eski Disisleri Bakani ve biiyiikel¢i Yasar Yakig’1 ziyaret etmistir. Bu
ziyarette Kiniklioglu ve Yakig Tiirkiye-Ermenistan yakinlagmasi ve bu siirece yonelik
hiikiimetin durusu ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermis ve grubun sorularimi
yanitlamislardir.

GPOT tarafindan SATR konsorsiyumu tarafindan gerceklestirilen ikinci proje ise
‘Tiirkiye-Ermenistan Arasinda Diyalog-Insa Program1” isimli calismadr.'® S6z konusu
proje, GPOT, Internews Armenia, Internews Network (California), Erivan Basin
Kuliibii, CAM Film (Istanbul) ve United States Department of State Bureau for
Democracy, Rights and Labor (DRL)’1n ortaklik ve destekleriyle Ekim 2010-Aralik
2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Proje; ortak kiiltiirel, ekonomik ve politik
konularla ilgili toplumsal agidan Onemli ticari medya iceriginin g¢esitliligini,
ulagilabilirligini ve kalitesini artirarak Tirkiye-Ermenistan normallesmesini
derinlegtirmek amaciyla yiriitiilmiistiir. Bu projenin hayata gecirilmesiyle birlikte;
medya igeriginin ¢ok kaynakli olarak iiretilmesi, farkli kaynaklardan bilgi toplanmasi

17 Ingilizce proje adi: “Days Two and Three in Armenia-Turkey Rapprochement”

18 “Days Two and Three in Armenia-Turkey Rapprochement”, GPOT, Subat 2010
http://www.gpotcenter.org/projects/510, erisim Subat 11, 2019.

19 ingilizce proje adi: “Program in Dialogue-Building Between Turkey and Armenia”
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ve bu bilgilerin saglikli sekilde yayilmast hedeflenmistir.?’ Proje kapsaminda; alt1 Tiirk
ve Ermeni sinema dgrencisinin degisimi yapilmig ve GPOT destegi, CAM Film ve
Internews Armenia ortakligiyla Tiirkiye ve Ermenistan hakkinda alt1 kisa belgesel
¢ekilmistir. “Nor Anadolu,” “Koklere Doniis: Pagan Ermenistan,” “Futbol: Oyun mu,
Savas m1?,” “Ararat’in Golgesinde,” “Parcalanmis Aileler” ve “Erivan Yiiksek
Topuklar” isimli belgeseller, 5-7 Aralik 2011 tarihleri arasinda Ermenistan’da ve 23
Aralik 2011°de Istanbul Kiiltiir Universitesi’nde gosterilmistir.

Projenin bir diger aktivitesi de her iki iilkeden gazetecilerin yer aldig1 ve ilki 3-18
Mayis 2011 tarihleri arasinda ve ikincisi 24 Mayis-5 Haziran 2012 tarihleri arasinda
gerceklestirilen iki otobiis turudur. “Turkey-Armenia Media Reporting Bus Tour”
(Tiirkiye-Ermenistan Medya Raporlama Otobiis Turu) adi altinda gergeklestirilen turlar
her iki iilkeden gazetecilerin katilimiyla, komsu iilke hakkinda ilk elden bilgi edinmek
ve Tirkiye-Ermenistan iliskilerini derinlemesine ele almak amaciyla planlanmistir.
Tur kapsaminda gazeteciler Tiirkiye ve Ermenistan’da tarihi ve kiiltiirel yerleri gezmis
ve her iki iilkede de ¢esitli sivil toplum temsilcileri, uzmanlar, akademisyenler ve
siyasetgilerle toplantilar gergeklestirmislerdir.?! Ayrica proje gergevesinde, son on yilda
Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecinde sivil toplumun ve medyanin roliiniin
degerlendirildigi “Breaking the Ice: The Role of Civil Society and Media in Turkey
and Armenia Relations” (Buzu Kirmak: Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde Sivil Toplum
ve Medyanin Rolii) baghikl bir rapor yaymlanmigtir.??

GPOT ayrica, Tiirkiye ve Ermenistan’dan uzmanlar, kanaat onderleri ve eski
diplomatlarm katilimiyla siyaset ve medya iizerine toplantilar diizenlemistir. Ornegin,
proje kapsaminda gerceklestirilen konferanslardan biri 22-23 Ekim 2012 tarihinde
Istanbul’da diizenlenmistir. Konferans SATR projesinin basarilaridan yararlanarak
Tiirkiye ve Ermenistan’daki paydaslara zemin hazirlamak amaciyla, “Tiirkiye-
Ermenistan Yakinlagmasina Destek Projesi: Onemli Olaylar ve Beklentiler” baslig
altinda gerceklestirilmistir. SATR konsorsiyum {iyelerinin, SATR’in Tiirkiye ve
Ermenistan’dan yerel ve uluslararasi ortaklarinin, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
ve uzmanlarin da katildigi konferansta altmigtan fazla katilimci yer almigtir. S6z
konusu konferansta SATR projesinin elde ettigi basarilar ve 6grenilen dersler ele
almmis ve devlet dis1 aktorlerin ikili iliskilerin gelistirilmesindeki potansiyelleri
degerlendirilmistir. Proje gercevesinde her iki iilkeden gazetecilerin Tiirkiye ve
Ermenistan’daki se¢im donemlerinde komsu {ilkedeki se¢imleri yakindan takip
etmeleri saglanmistir. Bu baglamda “Gazetecilerin Secim Oncesi Degisimi” olarak
isimlendirilen programla 3-9 Mayis 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’den bes gazeteci
Ermenistan’1 ziyaret etmis ve ¢esitli temaslarda bulunmuslardir. Ziyaret sirasinda siyasi
parti temsilcileri, adaylar ve gazetecilerle gdriismeler yapilmis ve Ermenistan’in

20 Program in Dialogue-Building Between Turkey and Armenia”, GPOT, Eyliil 2010
http://www.gpotcenter.org/projects/720, erisim Subat 12, 2019.

21 “Turkey-Armenia Media Reporting Bus Tour 2012”, GPOT, Mayis 2012,
http://www.gpotcenter.org/events/813, erigsim Subat 5, 2019.

22 “SATR Conference”, GPOT, Ekim 2012
http://www.gpotcenter.org/armenia/880/, erisim Subat 1, 2019.
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mevcut siyasi durumu hakkinda bilgi alinmistir. Se¢im giinii ise se¢im gevreleri
gezilmis ve gesitli réportajlar yapilmigtir.2

SATR Cercevesinde Gergeklestirilen TEPAV Projeleri

SATR cergevesinde 6nemli projeler gerceklestirmis bir diger kurum da Ankara
merkezli TEPAV’dir. TEPAV, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini yakindan takip eden
makale ve analizler yayinlamis ve ikili iligkileri cok boyutlu olarak ele alan ¢alismalar
gerceklestirmistir. Gergeklestirilen projelerde Tiirkiye-Ermenistan iliskileri sadece
siyasi ac¢idan degil ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal acidan da degerlendirilmis,
isbirligi yapilan diger STK’larla ortak analizler ortaya koyularak ikili iliskilerin
gelistirilmesi ve diplomatik iliskilerin tesis edilmesi i¢in dneriler gelistirilmistir.

TEPAV, SATR ¢ercevesinde Erivan merkezli Uluslararasi insani Kalkinma Merkezi
ile ortak olarak “Ermenistan ve Tirkiye Arasindaki Hukuki Meselelerin
Degerlendirilmesi” baslikli bir rapor hazirlamigtir.* Raporda, iki lilke arasinda
diplomatik iligkilerin olmamasinin iki {ilke halki i¢in psikolojik bir etkisinin oldugu
diisiincesinden hareketle, bu etkinin Tiirkiye ve Ermenistan vatandaglarinin giindelik
etkilesimlerine ve bu etkilesimlerin gelistirilmesine ne derece etki ettigi yanitlanmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu rapor, Tiirkiye ve Ermenistan vatandaglari
arasindaki iliskileri etkileyen problemlerin ¢oziimii ve bu iliskileri gelistirmeyi
hedefleyen politikalarin arttirilmast igin rehber olmay1 hedeflemisgtir.?

Ikili iliskilerin ekonomik agidan ele alindig1 bagka bir ¢alisma, 27 Eyliil 2011 tarihinde
Ermenistan Ureticiler ve Isadamlar Birligi ortakhigiyla gergeklestirilen galistaydar. iki
iilke arasindaki ticaretin kolaylastirilmast i¢in tagimacilik ve ulastirma sektoriiniin
sorunlariin ele alindigi ¢alistaya Tiirkiye ve Ermenistan’dan 6zel sektor temsilcileri
ve Tirkiye Disisleri Bakanlig yetkilileri katilmistir. Calistayda iki iilke arasindaki
tagimacilik sorunlarinin, diplomatik iligkilerin kurulamamasi nedeniyle tagimacilik
alaninda ikili bir anlagmanin bulunamamasindan kaynaklandigi belirtilmis ve sorunun
¢Oziimiine iliskin 6neriler gelistirilmistir.

TEPAYV, diger STK c¢aligmalarindan farkli olarak, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerini
sadece siyasi agidan degil ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal ve hukuki agilardan da
degerlendiren ¢alismalar yiiriitmesi bakimindan farkli bir yerde konumlanmaktadir.
Nihai hedef olarak Tiirkiye-Ermenistan halklar1 arasinda farkindaligi arttirmay:
hedefleyen TEPAYV, protokollerin hayata gecmeyeceginin anlagilmasinin ardindan daha
teknik konulara yonelmis, girigimcilik, bolgesel kalkinma, ekonomik igbirlikleri, turizm
gibi ¢esitli alanlarda isbirligini arttirmay1 ve ikincil diplomasi alaninda iletisimi ve

23 “Pre-election Visit of Turkish Journalists to Armenia”, GPOT May1s 2012
http://www.gpotcenter.org/events/808, erisim Subat 7, 2019.

24 “Tiirk ve Ermeni Halklarinin Iliskilerine Hukuki Cerceve” TEPAV, Kasim 16, 2012
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3252 erisim Subat 6, 2019.

25 “TEPAV’dan Tiirk-Ermeni Ortakl1g1 I¢in “Uzlas1 Rehberi” TEPAV, Ocak 11, 2012
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/2596, erisim Subat 3, 2019.
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etkilesimi gelistirmeyi hedefleyen projelere agirlik vermistir. TESEV gibi TEPAV da
gergeklestirdigi ¢aligmalarla karar alicilari etkileme amact giitmiistiir. Bu gercevede
karar alicilar ile toplantilar diizenlenmis, eger projenin yontemi dngdriiyorsa Disisleri
Bakanlig1 ya da diger kurumlarla iletisime gecilmis hatta bunun yeterli olmadig:
durumlarda daha iist diizey siyasiler ile de temas kurulmustur.

Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi’nin “Aras Nehri-Baris ve Hosgorii Yolu”
Projesi

Tiirk ve Ermeni is adamlarinin ekonomik alanda birlikte hareket etmelerini saglamak
amactyla Mayis 1997°de Tiirkiye’de ve Ermenistan’da es zamanli kurulan Tiirk-
Ermeni Is Gelistirme Konseyi (TABDC) , ilk giinden beri Tiirkiye- Ermenistan
iliskilerini yakindan takip etmekte ve ikili iligkilerin gelistirilmesi adina gesitli projeler
gerceklestirmektedir. Cogunlukla ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, sinirin agilmasi
ve Tiirkiye-Ermenistan arasindaki ticaretin arttirilmasi hedefiyle ¢aligmalarini siirdiiren
TABDC, 2008 yilinda “River Arax — The Path to Peace and Tolerance” (Aras Nehri-
Baris ve Hosgorii Yolu) projesini hayata gegirmistir.

Aras Nehri projesi TABDC ve Ermenistan Pazarlama Kurulusu (Armenian Marketing
Association) ortakligiyla ve Ankara ve Erivan’daki ABD Biiyiikelgiliklerinin destegiyle
iki tilkeyi ayiran Aras Nehri hakkinda belgesel ¢cekmek amaciyla gerceklestirilmistir.
Tiirkiye ve Ermenistan disisleri bakanliklarindan onay alinarak baglatilan projenin ana
temasini iki halkin ortak kiiltiirel birlikteligi, dostlugu ve ge¢misi olusturmaktadir.?®

S6z konusu belgeselle ayr1 ayri bakis agilariyla, iki iilke arasinda sinir olusturan Aras
Nehri’nin benzersiz 6zellikleri, tagidig1 degerlerin sunulmasi ve boylece farkli tutum
ve Kkiiltiirlerin hosgorii ile beslenmesiyle kaliplasmis Onyargilarin  kirilmas:
amaglanmistir. Ayrica iki iilke halkinin yasam siire¢leri, sorunlar1 ve diisiinceleri
hakkinda bilgi aktarimi hedeflenmistir. Bu hedeflerin disinda s6z konusu proje
cercevesinde ¢esitli alanlarda Aras Nehri’nin 6nemine vurgu yapmak ve bu alanlar igin
bir ipucu olusturulabilecegi ifade edilmistir. Bu alanlar su sekilde siralanabilir:

* Cevre alaninda; su kirliligine ve ¢llesme sorununa odaklanma,

* Ekonomi alaninda; ticari iligkiler ve igbirlikleri kurma olanaklarini sunmak,
* Enerji alaninda; alternatif enerji kaynaklari olugturma,

» Siyasi alanda; smirlarin kapali olmasina ve mevcut sorunlara dikkat ¢ekme,

* Sosyal alanda; nehrin iki tarafinda bulunan etnik gruplarin sosyal statiisiine
dikkat ¢ekmek,

+ Tarih alaninda; Aras nehri etrafindaki yerlesimin tarihgesi, o bolgede yasanan
olaylar ve degisimin ele alinmasina katkida bulunmak.

26 “Iki Ask ‘Aras’inda Bir Barig Belgeseli” hakkinda daha fazla bilgi almak igin: http:/tabdc.org
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Aras Nehri projesiyle beklenen sonuglar ise su sekilde siralanabilir:

+ Tiirkiye ve Ermenistan halklarinin birbirlerine yaklasimlari, algilar: ve bakis
acilarinin s6z konusu belgesellerle yansitilmas,

* Cesitli durumlarin ve olaylarin sunumu,

* Tirk ve Ermeni uzmanlar tarafindan ortak olarak liretilen ve paylasilan
caligmalarin kargilikli barig ve hosgoriiyii arttirmast,

* Hiikiimetler, uluslar, gesitli kitleler ve film uzmanlar1 da dahil olmak {izere s6z
konusu taraflarin farkindaligini arttirma,

* Daha hoggoriilii bir toplum yaratmak seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu proje kapsaminda Tiirk ve Ermeni katilimcilar Tiirkiye ve Ermenistan’da
bir araya gelerek belgesel lizerine ¢aligmalarini siirdiirmiigler ve Subat 2009°da galisma
sona ermistir. Proje sonunda olusturulan belgesel filmi Tiirk¢e, Ermenice ve Ingilizce
olmak tizere li¢ dile ¢evrilmis ve Tiirkiye ve Ermenistan’da gosterimi yapilmistir.

TABDC, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallestirilmesini hedefleyen birgok
caligma yiiriitse de Aras Nehri projesi hem resmi normallesme doéneminde
gergeklestirilmesi hem de siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda ikili iligkilerin
gelistirilmesi adina hedefler barindirmasi sebepleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Proje, Tiirkiye
ve Ermenistan disisleri bakanliklarinin bilgisi ve onay1 dahilinde gergeklestirilmesi
bakimindan da diger STK ¢alismalarindan ayrilmaktadir. TABDC faaliyetleri de son
kertede Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesine yonelik biiyiik bir etki
yaratamamis olsa da tiim diger aktiviteler gibi kamuoyunun bu konudaki bilincini
arttirilmasi ve bazi yanlis bilgilerin diizeltilmesi bakimindan ¢esitli faydalar saglamistir.

Hrant Dink Vakfi’nin Faaliyetleri

19 Ocak 2007 tarihinde genel yaym yonetmeni oldugu Agos gazetesinin binasi niinde
ugradig silahli saldir1 neticesinde hayatim1 kaybeden gazeteci Hrant Dink’in
miicadelesini ve adini yagatmak amaciyla 2007 yilinda kurulan Hrant Dink Vakfi, 2012
sonrasi gerceklestirilen Tiirkiye-Ermenistan projelerinin Tiirkiye’deki ana yiiriitiiciisii
olarak, Tiirkiye-Ermenistan sivil toplum c¢aligmalarina katki vermeye devam
etmektedir. Vakfin kurulduktan sonraki ¢aligmalari iki iilke arasinda diyalog kanallar1
olusturma maksadiyla faydali projeler ortaya koymustur.

Tiirkiye-Ermenistan iligkilerine ve Tiirkiye’deki Ermenilere yonelik ¢caligmalar yiiriiten
Hrant Dink Vakfi, ikili iliskilere ve uzlagsmaya katki saglamak amaciyla cesitli
caligmalari hayata ge¢irmistir. Bunlardan ilki Hrant Dink Vakfi, Galata Fotografhanesi
Fotograf Akademisi, Free Press Unlimited ve Giimrii Genglik Girisim Merkezi
ortakligtyla ve Hollanda Baskonsoloslugu ve Ingiltere Biiyiikelgiligi destegi ile hayata
gegirilen “Diyalog i¢in Multimedya” projesidir. S6z konusu proje ile Tiirkiye ve
Ermenistan’dan fotograf¢i ve foto-muhabirleri arasinda dogrudan temas kurulmast
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saglanarak diyalog siirecine katki saglanmasi hedeflenmis ve katilimcilarin ortak
calismasiyla bes multimedya belgesel ¢alismasi yapilmistir.?’ Proje kapsaminda besi
Tiirkiye’den besi Ermenistan’dan olmak iizere on katilimei ile Istanbul’da iki farkls
atolye calismasi gergeklestirilmis ve biri Tiirkiye’den digeri Ermenistan’dan olmak
iizere ikili gruplar halinde Kars ve Giimrii’de saha ¢ekimleri yapilmstir. Proje sonunda
hayata gecirilen bes multimedya belgeseli 1-3 Temmuz 2012 tarihleri arasmnda Galata
Fotografhanesinde gosterilmistir.

Hrant Dink Vakfi’nin Tirkiye-Ermenistan iligkilerine katki saglamak amaciyla
gerceklestirdigi ikinci ¢aligma, “Tiirkiye Ermenistan Gazeteci Diyalog Programi”
projesidir. Heinrich Boll Stiftung Dernegi ile ortaklasa gergeklestirilen s6z konusu
proje; Tiirkiye ve Ermenistan’daki gazeteciler arasinda iliskileri kuvvetlendirmek, iki
iilke arasindaki haber alma aglarinin dogru yollardan kurulmasina katki saglamak ve
iki tlke arasindaki bilgi eksikligini gidermek amaciyla 2009 yilinda hayata
gecirilmistir. Program g¢ergevesinde her iki iilkeden, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini
yakindan takip eden gazeteciler, Tiirkiye’de ve Ermenistan’da gergeklestirilen
ziyaretlerle hem birbirlerini daha yakindan tanima firsatt bulmus hem de ¢esitli
STK’lar, is adamlari, politikacilar ve halkla yapilan goriismeler sayesinde bulunduklari
iilkeyi tanima firsati yakalamiglardir.

Bu ¢ergevede ilk ziyaret Tiirkiye’den on gazetecinin Mayis 2009°da Ermenistan’a
gitmesiyle gerceklesmistir. S6z konusu gezide Tiirk gazeteciler Ermenistan’da Erivan,
Glimrii ve Vanadzor kentlerine giderek toplantilara katilmislar, tilkedeki 6nemli basin
yayin kuruluslarindan ve sivil toplum orgiitlerinden Ermenistan’la ilgili bilgi almislar
ve sinirdaki sehirlere giderek Ermeni vatandaglartyla sohbet etme firsat: bulmuslardir.
Ardindan Ekim 2009°da Ermenistan’dan dokuz gazeteci Tiirkiye’ye gelerek Ankara,
Bursa ve Istanbul’da temaslarda bulunmus, bakanlik diizeyinde gériismeler yapmis ve
o yil Bursa’da yapilan Tirkiye-Ermenistan Diinya Kupasi magina katilmiglardir.
Benzer sekilde gazeteciler arasinda Tiirkiye ve Ermenistan ziyaretleri 2010, 2011, 2012
ve 2013 yillarinda da devam etmistir. Hrant Dink Vakfi kurulus amaci itibariyle karar
alicilara etki etme amaci giitmedigi i¢in gerceklestirilen faaliyetler ¢ogu zaman sivil
toplum temasi seviyesinde kalmig, Tirkiye-Ermenistan resmi normallesme siireci
tizerinde herhangi bir etki yaratmamustir.

Sonuc¢ Yerine

SATR konsorsiyumu kuruldugunda temel hedef kamuoyunu bilinglendirme yolu ile
devletlere destek olma ve kamuoyunda yaygin olan 6nyargilart kirmak idi. Resmi
stirecte yaganan kriz ve normallesme ¢abalarinin rafa kalkmasi sivil toplum projelerini
de etkiledi. Her iki iilkede de sivil toplum karar alma mekanizmalarina etki etme
hedefinden vazgecgince gergeklestirilen projeler cogu zaman c¢esitli alanlarda sivil
toplum temaslari, 6grenci/uzman/akademisyen degisimleri ve kiiltiir sanat faaliyetleri
ile sinirlt kaldi. Dolayistyla 2012 yilindan sonra gergeklestirilen sivil toplum projeleri
2007-2012 déneminden ayrilmaktadir.

27 Proje hakkinda detayli bilgi igin: https://hrantdink.org/tr/faaliyetler/projeler/turkiye-ermenistan-
programi/166-diyalog-icin-multimedya erisim Subat 11, 2019
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Tiim projelerin en temel ortak hedefi olan karsilikl algilarin degistirilmesi noktasinda
simdiye kadar gerceklestirilen tiim projelerin belirli bir katk: sagladigi yadsinamaz,
ancak, son kertede, iki halkin birbirlerini algilama bigimlerinde radikal bir degisiklikten
s6z etmek oldukca giigtiir. Ozellikle Ermenistan’daki olumsuz Tiirk ve Tiirkiye
algisinin degismesi igin sivil toplum projelerinden ¢ok daha fazlasina ihtiya¢ oldugu
asikardir. GPOT direktdrii Mensur Akgiin’{in yukarida detaylar1 anlatilan Bus Tour
projesi ile ilgili degerlendirmesi bu agidan ufuk agicidir:

Bus Tour projesine Tiirk ve Ermeni gazeteciler katildi ve tur boyunca keyifle
gezip eglendiler. Tur sonrasinda ise otobiis turuna katilan biitiin Tiirk gazeteciler
hem Ermeniler hem Ermenistan hem de tur hakkinda ¢ok giizel pozitif seyler
sOyledi ve kendi iilkelerini elestirel bir pozisyon aldilar. Ermeniler ise tam
tersini yaptilar. Hepsi degil ama en agik fikirli olani bile aslinda bizimkilerden
¢ok daha geride kaldi. O anlamda ¢ok da bagarili olmadi.?®

Ote yandan SATR projelerinin Tiirkiye’deki gazetecilere yonelik yiiriittiigii
calismalarda, medyadaki nefret sdylemini degistirme ve boylelikle toplumsal algiy1
pozitif yonde etkileyebilme hedefine yaklastigi sdylenebilir. Bu sebeple medyadan
baglayarak toplumsal algiy1 degistirmek, kamuoyunu siirece hazirlamak ve bilgi
eksikliklerini gidermek sivil toplumun o dénem iyi yaptigi ve 6nemli katki verdigi
alanlarin basinda gelmektedir. Medya caligmalarina ek olarak Ermenistan’dan gelen
katilimeilarin Tirkiye’de resmi yetkililerle goriismesine aracilik etmek de sivil
toplumun o donem etkili yaptigi islerdendi. Boylece Ermenistanli katilimcilarla resmi
yetkililer bir araya getirilerek bilgi alisverisi saglanmis, sivil toplum Tiirkiye-
Ermenistan iligkileri alaninda devletle tamamlayicilik iligkisi i¢inde siirece dahil
olmaya caligmgtir.

Benzer sekilde TEPAV 1n faaliyetleri de ele alindiginda iki tilke arasinda diplomatik
iligkilerin kurulmas: adina ikili iligkileri sadece siyasi agidan degil ayn1 zamanda
ekonomik ve toplumsal agindan da ele alan c¢aligmalar gerceklestirdikleri
alanda iyilestirilmesini, normallesme siirecinin daha aktif bir sekilde desteklenmesini
ve diger STK’lar tarafindan da ikili iligkileri gelistirmeyi hedefleyen projelerin
arttirllmasini amaglamiglardir.

2007-2012 sivil toplum faaliyetleri ¢ogunlukla siyasi siirece yonelik ¢aligmalar
ylriiterek iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin tesis edilmesine katki vermeye
caligmislardir. Hedef kitle olarak akademisyenleri, uzmanlari, siyasi karar alicilari ve
Tiirkiye ve Ermenistan’daki sivil toplumu almiglar ve temel amaglari toplumsal algiy1
degistirmek olmustur. Yapilan projeler ile resmi normallesme siireci desteklenmis ve
bu siirece kamuoyunu hazirlamak adina gesitli ¢alismalar gergeklestirilmistir.
Kurumlar medyadaki nefret soylemini ve toplumsal algiyr degistirmek, bilgi

geligtirilebilecegi proje ve toplanti faaliyetleri ger¢eklestirmislerdir. Bu ¢alismalarin

28 11/04/2013 tarihinde GPOT ybneticisi Prof. Dr. Mensur Akgiin ile Istanbul Kiiltiir Universitesinde
yapilan miilakat ¢aligmast.
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genel ¢ercevesine bakildiginda resmi siireg ile bir tamamlayicilik iliskisi i¢inde oldugu
goriilmektedir.

Tirkiye-Ermenistan iliskilerinden iki temel sorun alani olan Karabag meselesi ve
soykirim iddialar1 konularinda da sivil toplum taraflar1 tartigmaya ve konusmaya
¢agiran bir rol oynamistir. Ancak protokollerin onaylanma siirecinin tamamen Karabag
anlasmazligina baglanmasindan itibaren sivil toplumun etki alani da ciddi sekilde
sinirlanmigtir. Siyasi siirece etki etme amacinin ortadan kalkmasiyla sivil toplum
caligmalar1 da daha ziyade iki lilke arasinda etkilesimi arttirmaya, karsilikli haber
aglarini gelistirmeye ve degisim programlari organize etmeye odaklanmistir. Siyasal
karar alicilardan ziyade toplumu hedef kitle olarak belirleyen, sanatsal ve kiiltiirel
faaliyetlerle iki toplum arasinda koprii kurmay1 amaglayan projeler su anda iki iilke
arasinda gerceklestirilen sivil toplum ¢aligmalarinin 6ziinii olugturmaktadir.

Bu durum da gostermektedir ki Tiirkiye-Ermenistan sivil toplum ¢alismalari devletler
arasinda yiiriitiilen resmi siliregten birebir etkilenmektedir. Resmi siire¢ devam ederken
sivil toplum daha rahat finansman bulmus, siyasete etki edecek caligmalar
yapabilmistir. Resmi siirecin tikanmasi hem sivil toplum ¢alismalarinin hedefini
daraltmis hem de finansman eksikliginden dolay: siirece dahil olan kurumlarin sayisi
olduk¢a azalmistir. Gegmiste yapilan ¢alismalar toplumsal alanda var olan bilgi
eksikligini giderme, dnyargilar1 degistirme, iki toplumun birbirine yakinlagmasini
saglama ve diyalog kanallari olusturma agisindan gérece basarili olmustur. Tiirkiye ve
Ermenistan arasinda ileride yasanmasi muhtemel yeni bir yakinlagsma siireci hig
kuskusuz ki bugiine dek gerceklestirilen sivil toplum ¢alismalarinin inga ettigi zemin
izerinde daha saglam bir sekilde ilerleyebilecektir. Ancak ikili iligkilerin mevcut
durumuna bakildiginda bdylesi bir yakinlagsma siirecinin yakin gelecekte
gerceklesmeyecegi de ongoriilebilir.
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