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TESEKKUR

Tezimin hazirlanmas1 asamasinda, oOncelikle 1ilgi, yardim ve destegini
esirgemeyerek calismama degerli katkilarda bulunan, arastirmamim her asamasinda
samimiyetini, bilgi ve tecriibelerini comert olarak paylagan degerli hocam ve danismanim
Dr. Ogretim Uyesi Hikmet KURAN” a saygi ve minnetlerimi sunarim.

Ayrica ¢aligmamim her asamasinda engin tecriibe ve bilgisiyle utkumu genisleten,
mesleki bilgisi ve miitevazi kisiligiyle tamimaktan onur duydum sevgili hocam Ogretim
gorevlisi Mustafa DOGAN” a tesekkiir ve sevgilerimi sunarim

Essiz fikirleriyle her zaman yanimda olan, sonsuz bir anlayis ve biiyiik bir sabirla
bana yol gosteren, hayatin her alaninda elimi bir an olsun birakmayan, sevgili esim Fatma
PALABIYIK’ a destekleri ve varligi igin sonsuz tesekkiirler.

Degerli onerileri ve fikirleriyle ¢alismam boyunca bana yardimei olan arkadagim
Sayin Levent SAG’ a tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiinlere gelmemde ¢ok biiyilk emek ve fedakarliklari olan, varliklariyla ve
sevgileriyle her zaman yanimda olup giiven veren, desteklerini bir an olsun eksiltmeyen
basta babam, annem ve kardeslerim olmak {izere, ailemin tiim {iyelerine sonsuz tesekkiir
ve minnetlerimi sunarim.



OZET

PALABIYIK, Mehmet. 6360 Sayili Yasamn Acil Durum Birimleri Uzerindeki Etkisi
Kahramanmarasg Itfaiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2021.

Ulkemizdeki acil durum birimlerinden biri olan Itfaiye, her tiirlii yangim, kaza,
enkaz, sel su baskinlari, patlama, afetler, mahsur kalma, parlama vb. acil miidahale
gerektiren durumlarda gorev yapan, isin niteligine uygun ekipman ve techizatlari
kullanan kamu kurulusudur. itfaiyeci ise, kanunlar tarafindan belirlenen alim sartlarryla
goreve baslayan ve gorev yasami boyunca teorik ve uygulamali egitimler alarak mesleki
yeterlilikleri saglayan kamu goérevlisi olarak tanimlanabilir. Hizmet alanlar1 ve miidahale
ettikleri olaylarin tiirii birbirinden farkli olan itfaiye ekiplerinin gorevleri, yangina
miidahale, ilk yardim, trafik kazalari, su alt1 ve su {istii bogulma vakalarinda gorev alma,
dogal afetlerde can ve mal kaybini en aza indirmek i¢in gerekli caligmalar1 yapmak olarak
stiralanabilir. Yanginlarin yapisi ve yayilim hizini goz 6niine aldigimizda zamanin énemi
daha cok ortaya ¢ikmaktadir. Birim icerisinde gorev yapan personelin fizik en ve ruhen
her daim zinde olmalar1 miidahale ettikleri olaylarda basarili olmalari ile dogru orantilidir.
Ayrica llkemizde c¢ok tehlikeli is smifi kapsaminda yer alan itfaiye teskilatlarinda
personelin kisisel korunma ekipmanlarinin muhafaza ve bakimlarinin zamaninda
yapilmasi, miidahale edilen olaymn tiiriine gére ekipman sec¢imi yapilmasi 6nemlidir.
Ulkemizde 24 saat ndbet, 48 saat istirahat seklinde gorev yapilan teskilatta, personelin
0zliik haklarinin korunmasi, ulagim barinma gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi, personelin
goreve bagligi ve meydana gelebilecek acil durumlarda performanslarinin olumlu veya

olumsuz sekilde etkilenmesine sebep olabilecektir.

Bu ¢alismada, Kahramanmarag ilinin 2014 yilindaki 6360 sayili biiyiiksehir
dontisiimii kanunu ile beraber miidiirliik diizeyinde gorev yapan itfaiye teskilatinin daire
baskanlig1 statiisiine gecis yapmasindan sonra idari, yonetsel ve miidahale alanlarinda
meydana gelen doniisiim ve gelisimlerin itfaiyede gorev yapan personel iizerindeki
etkileri, yeni yonetim birimlerinin kurulmasi, yetki ve gorev paylasimlari, arag, ekipman

envanter degisiminin olumlu ve olumsuz sonuglarin neler oldugu incelenmistir.

Anahtar Sozciikler

6360 say1lt Kanun, itfaiye, acil durum, Kahramanmaras
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ABSTRACT

PALABIYIK, Mehmet. Effect of Law No. 6360 on Emergency Units Kahramanmaras
Fire Brigade Example, Master Thesis, Nevsehir, 2021

Fire Brigade, one of the emergency units in our country, is responsible for all kinds
of fires, accidents, debris, floods, explosions, disasters, being stranded, flashing, etc. It is
a public institution that works in situations requiring emergency intervention and uses
equipment and equipment suitable for the nature of the work. A firefighter, on the other
hand, can be defined as a public official who starts his duty with the recruitment
conditions determined by the laws and provides professional qualifications by taking
theoretical and practical training throughout his life. The duties of firefighters, whose
service areas and the types of incidents they intervene in are different from each other,
can be listed as fire response, first aid, taking part in traffic accidents, underwater and
surface drowning cases, and doing the necessary work to minimize the loss of life and
property in natural disasters. Considering the nature of fires and their rate of spread, the
importance of time becomes more evident. The physical and mental fitness of the
personnel working in the unit is directly proportional to their success in the incidents they
intervene. In addition, it is important to keep and maintain the personal protection
equipment of the personnel in the fire departments, which are within the scope of the very
dangerous work class in our country, and to choose the equipment according to the type
of the intervened event. In our country, the organization, which is on duty for 24 hours
and 48 hours for rest, may cause positive or negative effects on the protection of personnel
rights of the personnel, meeting their needs such as transportation and accommodation,
the commitment of the personnel to the task and their performance in emergencies that

may occur.

In this study, the effects of the transformations and developments in the
administrative, administrative and intervention areas on the personnel working in the fire
brigade, the establishment of new management units, the authorization and task sharing,

positive and negative results of vehicle and equipment inventory changes were examined.

Keywords

Law No. 6360, Fire brigade, Emergency, Kahramanmaras
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GIRIS

Atesin kesfedilmesi insan hayatinda bazi degisimlere sebep olmustur. Cogunlukla
insanligin faydasma kullanilan ates kimi zaman da kaza ve tedbirsizliklerden dolay1
maddi ve manevi olarak agir hasarlar verebilmektedir. Farkli alanlarda ve ¢apta ¢ikan bu
yanginlara zamaninda ve etkili miidahale, itfaiye teskilatlarinin asli gorevidir. Bazi
zamanlarda felaket boyutuna ulasabilen olaylara zamaninda miidahaleler yapilabilmesi
i¢cin itfaiye teskilatlari zaman igerisinde cesitli de8isim ve gelisimler gostermistir.
Gegmiste meydana gelen yangin ve kurtarma olaylarina, amator olarak omuzda taginan
su deposu ve pompalar ile 5’er kisilik ekiplerle miidahale eden teskilat, giiniimiizde ise
donanimli arag, techizat ve personel ile yangin ve diger tiim acil durumlara miicadele

etmektedir.

1800’ lii yillarda kurumsal bir yapt ve kimlik kazanmaya baslayan itfaiye
teskilatlar1, diinyada ve iilkemizde genel olarak yerel yonetimlere bagl olarak goérev
yapmaktadir. Ilgili kanun ve yonetmelikler cergevesinde hizmet sunan ekiplerin en énemi
gorevlerinden birisi de meydana gelebilecek acil durumlara kars1 zamaninda ve etkili

miidahalede bulunarak, can ve mal kaybini en aza indirmektir.

Ulkemizde kurulusu 1500°li yillara uzanan bu teskilatin ilk zamanlarinda
Macaristan asilli Segenyi Pasa tarafindan basit sekilde imal edilen, tulumba adi verilen
su pompalari ile yanginlara miidahale edilirken, glinlimiizde gelisen teknolojiyle beraber
modern ara¢ ve ekipmanlarla etkili miidahaleler yapilmaktadir. Ayrica itfaiye ekipleri
farkli alanlarda bir¢ok olaya miidahale etmektedir. Yangin, trafik kazalari, sel su
baskinlari, dogal afetlere miidahale, arama kurtarma faaliyetleri, kimyasal olaylara
midahale, mahsur kalma olaylar1, binalarin yangin giivenlik yoniinden gerekli tedbirlerin
aldirilmasi, bogulma vakalarina miidahale, yangina kars1 miidahale ve bilinglendirme
egitimleri, isletmelerin ¢alisma ruhsat verme islemleri gibi bir¢ok konuda aktif olarak

gorev yapmaktadir.

Kamunun yanginlara miidahale giici olarak hizmet eden itfaiye teskilatlari
iilkemizde yerel yonetimlere bagli olarak, biiyiiksehir olan illerde, il sinirlar1 igerisinde
bulunan tiim itfaiye birimlerinin bagli oldugu daire baskanligi, biiyiiksehir olmayan

illerde miidiirliik, ilgelerde ise amirlik olarak hizmet verilmektedir. Ulkemizde itfaiye



teskilatlar1 genel olarak 24 saat gorev, 48 saat izin sistemine gore ¢alismaktadir. Yanginin
ve diger acil durumlarin yapist ve yayilma hizi ve etki alanlar1 géz oniine alindiginda

hizli ve dogru miidahalenin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numarast ile ¢ikarilan **On Dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile beraber biiyiliksehir statiisline
dahil olan illerde itfaiye ekipleri tek c¢ati altinda toplanip daire baskanligi olarak
hizmetlerine devam etmistir. Doniisiim 6ncesinde bulunmayan yeni miidiirliik ve birimler

teskilat blinyesine eklenmistir.

2014 yilinda bu doniisime dahil olan illerden birisi olan Kahramanmaras
Biiytliksehir Belediyesi itfaiye ekipleri, diizenleme oncesinde miidiirliik olarak sadece
sehir merkezindeki alanlardan sorumlu iken, ilgili kanun sonrasinda, il¢elerde bulunan
itfaiye birimleri de dahil edilerek sayisi 29’a ¢ikan itfaiye istasyonlarin tiimiinden

sorumlu olarak Kahramanmaras ili miicavir sinirlar i¢erinde hizmet vermektedir.
Calismanin konusu

Bu ¢alismada acil durum birimlerinden birisi olan, Kahramanmaras Biiyliksehir
Belediyesine bagh itfaiye teskilatinda 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numarasi ile
cikarilan <’On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile
ilgili kanun Oncesinde sonrasinda yonetimsel ve idari anlamda geg¢irmis oldugu
degisikliklerin neler oldugu, arag, ekipman, personel, yeni istasyonlar ve hizmet alanin
genislemesi vb. konularda degisim sonrast uygulamada karsilan giigliiklerin, itfaiyede

gorev yapan personel iizerindeki etkileri analiz edilecektir.
Calismanin Onemi

Yanginlar tarih boyunca insanlhig fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak zararlara
ugratmistir. Gegmisten giinimiize kadar devam eden bu miicadelede insanoglu kimi
zaman galip, kimi zaman maglup olmustur. Bu savasta kilit rol oynayan itfaiye
teskilatlarinin gorevleri ve miidahale ettikleri olaylarin tiirline ve sayisina bakildiginda
giivenlik uygulamalar1 ve tedbirlerin en iist diizeyde alinmasi gereken bir meslek

dallarindan birisidir.



Ulkemizde ¢ok tehlikeli is kapsaminda yer alan bu meslegin gelisen teknolojiler
ve artan tehlikeler nedeniyle ekipman ve personel olarak yenilenmesi ve faal olmasi
olduk¢a dnemlidir. itfaiyelerde gorev yapan ekiplerin bu afetler karsisinda hazir olmalari
meslek yasamlar1 boyunca almis olduklar1 teorik ve uygulamali egitimlere baglhdir.
Ayrica devlet ve yerel yonetim kademelerinin de, gecmisi Osmanli Devleti zamanina
ulasan bu teskilatin degisimi ve gelisimi i¢in gereken destegi saglamasi hem itfaiyelerde
gorev yapan personel, hem teskilat, hem de toplum agisindan énemli bir konudur. Diger
yandan, c¢alisma sonrasinda ortaya ¢ikacak olan bilimsel veriler itfaiye teskilatlarinin
karsilagmis olduklar giicliikler ile eksik noktalarin belirlenmesi ve diizeltilmesi
noktasinda yardimcr bir kaynak olarak kullanilabilecektir. Caligma sonucunda
Kahramanmaras ilinde hizmet veren itfaiye teskilatinin 6360 sayili kanun sonrasinda
meydana gelen degisim, gelisim ve eksikliklerin belirlenerek daha modern ve

uygulanabilir bir yonetim modelinin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda yardimer olacaktir.
Calismanin Amaci

Ulkemizde yerel yonetimlere bagli olarak gorev itfaiye teskilatlari, illerde
midirliik, biiyiiksehir olan yerlerde ise daire bagkanligi diizeyinde hizmet
vermektedirler. Biiyiiksehir statiisiinde olan illerde itfaiye ekipleri sehrin genelinden
sorumlu olmakla birlikte, gerekli durumlarda yakin bolgelerdeki illere takviye destek
olarak hizmet sunmaktadirlar. Genel olarak bagli bulunan belediyelerin biitge, personel
ve kaynaklariyla dogru orantili sekilde gelismislik goOsteren birimlerin, gelisen
teknolojiler ve giin gectikge farklilasan yangin, kurtarma ve diger acil durumlara etkili
sekilde cevap verebilmeleri i¢in giiniin sartlarina uygun arag, istasyon, alet ve ekipmanlar

ile mesleki bilgi ve deneyimi yliksek personelin bulunmasi 6nemlidir.
Calismanin Yontemi

Iki boliimden olusan bu calismanm ilk béliimiinde konuya yonelik literatiir
taramas1 yapilmustir. ikinci boliimde 6360 sayili <“On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Daire Kanun’’ sonrasinda itfaiye hizmetlerinin Kahramanmaras
ili 6zelinde degerlendirilmesi ve karsilagtirilmasi yapilmis olup, ayrica Kahramanmaras

Biiyiiksehir Belediyesine bagli itfaiye Daire Baskanliginda gérev yapan personele 6360



sayil1 kanun sonrasinda gerceklesen degisimlerin tespiti ve degerlendirilmesi amactyla,

yar1 yapilandirilmis goriisme ¢alismasi yapilmaistir.
Calismanin Hipotezi

6360 sayil1 *“ On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun *’ sonrasinda acil durum miidahale ekiplerinden olan Kahramanmarag Biiyiiksehir
Belediyesine bagh itfaiye teskilati Ozelinde yonetimsel ve idari anlamda yeni
miidirliikler ve birimler olusturulmus, personel, ara¢ ekipman ve malzeme ydniinden
degisim ve doniistimler meydana gelmistir. Yeni birimlerin kurulmasi, ekipman ve
malzemelerin yenilenmesi, itfaiye biriminde gorev yapan personelin meydana
gelebilecek acil durumlara daha profesyonel ve kisa siirede miidahale edebilme

kapasitelerini olumlu olarak arttirmistir.

Cahismanin Simirhihiklar:
Bu ¢alismada,

1. Kahramanmaras ili Itfaiye Daire Baskanhiginin 6360 sayili biiyiiksehir déniisiim

kanunu sonrasi ge¢irmis oldugu degisimler ve yenilikler incelenmistir.
2. Yar1 yapilandirilmig anket ile 18 — 65 yas arasi personelin goriis ve Onerileri alinmstir.

3. Gorev siiresi en az 8 yil ve iizeri olan personel ile ¢caligma yapilmaistir.



1. BOLUM

ITFAIYE TESKILATI VE HIZMETLERI

1.1. Tarihsel Siirec¢

Osmanli déneminde yangnlarla ilgili tarihi siire¢ Istanbul’un fethedilmesiyle
baslamis ve Istanbul’un tarihiyle sekillenmistir. Osmanli devleti idari yapilanmasinda
miilki, idari ve adli teskilatlarin alt kademesini mahalleler, kazalar ve nahiyeler
olusturmustur. Bu birimlerden birisi olan mahalle ve lonca teskilatlar1 birgok belediye
hizmetlerini yerine getirirken yanginla miicadele konularinda da gorev almistir. Ozellikle
mahalle birimleri ve cemaat yonetimleri her zaman kentsel hizmetleri ve kendi
alanlarindaki kolluk gorevlerini geleneksel bir yonetim modeliyle siirdiirmiislerdir.
Mahalle ve bdlgenin korunmasi ve gorevine uygun hareket etmeyenlerin
cezalandirilmasi, olas1 yanginlarda is birligi ile hareket ederek yangini sondiirme, 19.

yiizy1l mahallesinin klasik gorevleri arasindadir (Ortayli, 1973:18).

Osmanli doneminde klasik kent yonetimi bazi hizmetlerin aktif sekilde yerine
getirmesi i¢in gereken giice haiz degildir. Ornek verilecek olursa, kanalizasyon ve su
isleri vakiflar tarafindan sevk ve idare edilirken, temizlik ve itfaiye hizmetleri de bazi
goniillii gruplar ve bolge halki tarafindan siirdiiriilmekteydi. Bu durumlardan da
anlasilacagi lizere o donemde belediye hizmetleri, bazi resmi gorevliler ve halkin is birligi
ile yerine getirilmekte ve kurumsal bir yonetim modelinden daha c¢ok kontrolcii ve
yaptirimlarla yonetilen bir model olarak goriinmektedir. Kent yonetiminde uyulmasi
gereken kurallar ve yonetim bi¢imi daha ¢ok yazili-yazisiz kaynaklar (Fermanlar) ve orf,

adet ve teamiillerdir (Ortayli, 2008: 288-289).

Osmanl Devleti’nde yangin olaylar1 ve afetler, basta Istanbul olmak iizere birgok
sehirde biiylik sorun ve zararlara yol agmistir. Merkezi ve yerel yonetimler, yanginlara
miidahale konusunda kamu politikasini izlemisler ve baz1 yanginlarda padigahlar bizzat
olay1 komuta etmislerdir. Bununla ilgili ¢esitli fermanlar yaymlamis ve bu sorunun
halledilebilmesi i¢in sadrazam makamina bagh birlikler kurulmustur. Bu birlikler yerel

bolgelerde ve mahallelerde tulumbacilar, askeri tulumbacilar ve semt tulumbacilar olarak



bilinmektedir. Diinyada kurumsal olarak en eski teskilatlardan bir tanesi olan itfaiye
teskilati, Cumhuriyet 0ncesi ve sonrasi olarak degerlendirilebilir (Ortayli, 2008: 288-
289).

1.1.1. Klasik Miicadele Donemi (1714 — 1826)

Istanbul fethedildikten sonra eski Aga kapisiin bahge tarafina >Yangin Koskii’
ad1 verilen gozetleme kulesi yapilarak, Yeniceri ocagina bagli yanginlarla miicadele
edecek bir askeri birlik kurulmustur. Osmanli doneminde meydana gelebilecek
yanginlara sehir i¢inde yenigeriler, bogaz ve sahil kesimlerinde ise bostanci adi verilen
(glinlimiizde deniz polisi) birliklerin miidahale ettigi ve olast biiylik yanginlarda
sondiirme ekiplerinin yetersiz kaldigt durumlarda riizgar yoniine bakilarak atesin
ilerledigi kisimlardaki evler yakilarak yanginin daha fazla ilerlemesi bu 6li bolgeler
sayesinde engellenmistir. Ayrica bu tiir yanginlarda padisahlarin bizzat olaya miidahale

ettigi ve calisanlar tesvik ettigi bilinmektedir (Kilig, 2010: 269).

Kanuni Sultan Siileyman 18 Subat 1560 tarihinde yayinlanan fermaninda
yangindan sonra yapilan evlerde sagak bulundurulmamasi, Sultan 2.Selim’in 1 Haziran
1572 ve 3.Murat’in 12 Mart 1579 fermanlarinda ise herkesin evinin daminda su dolu bir
deponun bulundurulmasi ve g¢atiya ulasabilecek bir merdivenin olmasi ve olasi yangin
durumunda bolge halkinin yangindan kagmamasi ve olaya miidahale etmesi gerektigi

emredilmistir (Kilig, 2010: 269).

Osmanli Devleti'ne Cenevizlilerden kalan eski tarihlerde yangin gozetleme
kuleleri olarak insa edilen ve daha sonrasinda yikilan Galata ve icadiye kuleleri ve
giiniimiizde Istanbul iiniversitesi kampiis alan1 icerisinde bulunan Beyazit Kulesi kisa bir
zaman Oncesine kadar Istanbul itfaiyesi biinyesinde kullanilmaktaydi. Osmanli’da
profesyonel olarak ilk yanginla miicadele birimi 1714 yilinda kurulmustur. Fransa’dan
Istanbul’a gelen Davit adindaki miihendis, ‘‘Cardaklr’’ olarak tabir edilen ve 120 kg.
agirhiga sahip su dokiilerek calistirilan ‘Basma’’ tulumbay1 imal etmistir (Ergin, 1995:
1119,1121). ilk zamanlarda gemilerde biriken suyu tahliye etmek i¢in kullanilan tulumba,
daha sonra Davit tarafindan tasarimi degistirilerek Istanbul’daki yanginla miicadele
ekiplerinin vazgecilmez bir pargasi olmustur. Tulumbanin mucidi aslen Fransiz asilli

miihendis olan Davit’tir. 1715 yilinda ailesiyle birlikte Fransa’dan Istanbul’a go¢ eden



Davit Islamiyet’e olan ilgisi nedeniyle daha sonra ger¢ek Davut ismini alarak Miisliiman
olmustur. Uzerindeki emme-basma sistemi ile beraber daha verimli olarak kullanilmustir.
Do6nemin sartlarina goz 6niinde alindiginda yanginlarda faydali olan tulumba uzun yillar
itfaiye teskilatlarinda kullanilmaya devam edilmistir ( Tural, 2004: 75) ilk tulumbaci
olarak kabul edilen Fransiz asilli miihendis olan Davit, tersane i¢erisinde demirli halde
bulunan geminin yanmasi gordiikten sonra yanginlarda kullanilmak {izere tasarladigi
tulumbay1 kullanmaya baslamistir. Meydana gelen bir yangin sirasinda olay yerinde
bulunan sadrazam Ibrahim Pasa, Davit’in yaptig1 miicadeleyi gdrmiis ve Davit’i
tulumbaci agasi olarak tulumbaci teskilatin1 kurmak iizere gérevlendirmistir. Istanbul’da
meydana gelebilecek yanginlarla miicadele edebilmek i¢in farkli bolgelere 10-15 kisilik
51 adet Tulumbaci ekipleri yerlestirilmistir. Bu ekipler 106 y1l gérevlerine devam ettikten
sonra 1826 yilinda Vaka-1 Hayriye olaymin baslamasiyla beraber Yeniceri ocagi

kaldirilirken Tulumbact Ocagi da lagvedilmistir (Tural, 2004: 82).
1.1.2 Yanginla Miicadelede Fetret Donemi (1826 — 1828)

Tulumbaci ocaklarmnin kaldiriimasindan sonra Istanbul genelinde meydana gelen
yanginlara semt tulumbacilar1 miidahale etmektedir. Ancak heniiz kurulus asamasinda
olan ve itfaiye tecriibesi pek bulunmayan bu ekipler, Tulumbaci Ocagi kapatildiktan 45
giin sonra 1826 yilinda meydana gelen ve kayitlara ’Hoca Pasa Yangini’’ olarak gegen
olayda basar1 gosterememislerdir (Yalin, 1998: 5). Ust iiste gelen basarisizliklardan sonra
yanginla miicadelenin 6neminin farkina varilarak donemin padisah1 ve hiikiimet
yetkilileri tarafindan yeni ve modern bir itfaiye teskilati kurma ¢aligmalarina baglanmaistir.
Doénemin mevcut imkanlar1 ve iilkenin durumu goéz oniinde bulunduruldugunda ilk
baslarda bu fikirde muvaffak olunamamistir. 2 yil sonra 1828 yilinda Tulumbacilar
Nizamnamesi yayinlanarak etkili ve kalict adimlar atilarak teskilat kurma g¢aligmalari

baslamistir (Sakaoglu, 1994: 435).
1.1.3. Toparlanma ve Gelisme Donemi (1828 —1922)

1826 da kapatilan Yenigeri ocagmin yerine kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusu ic¢inden secilerek yanginlarla miicadele i¢in gorevlendirilen
“Yanginci Taburlar1” Serasker Kapisi’nda kurulmustur. Yari askeri nitelikli bu birlikteki

kisiler hem asker hem de yanginci olarak gorev yapmaktaydi. Bu birligin basina Yenigeri



Ocaginda gorev yapmis isyanlara katilmamis ve disiplini bozacak harekette bulunmamis

olan emekli yangin subaylar1 atanmustir (Ozcan, 1999: 34).

1846 yilinda Zaptiye Miisirligi, 1855 yilinda da sehremaneti kuruluktan sonra
yanginlarla miicadele sadece askerlerin gorevi olarak kalmayip, belediye birimlerine de
verilmistir. Belediyeler belirlenen noktalara tulumbalar kurarak semt tulumbacisi olarak
hizmet verilmistir. Bolgede yasayan kisilerden secilen bu birlikteki kisiler giindiiz, kendi
isleriyle mesgul olurken, yangin aninda sandiklari alarak yanginlara miidahale
etmislerdir. Gorevin aksatilmamasi i¢in se¢ilen kisiler genellikle bekar olanlardir. Ekibin
basinda ’Aga’’ iinvanli kisiler bulunur ve bu ekiplere ‘‘Daireli’’ adi verilirdi (Goktas,
1994: 302). 1870 y1linda Beyoglu’nda meydana gelen yangin kisa siirede bolgede biiyiik
hasar birakmistir. Yangindan en c¢ok etkilenen gayri Miislimler ve Levanten sinifi
olmustur. Yangin sonrasi tekrar boyle bir felaketin yasanmamasi i¢in diizenli bir itfaiye
teskilatinin kurulmasini talep etmislerdir. Bu istek Padisah tarafinda olumlu karsilanmig
ve ilk olarak yangin nizamnamesi hazirlanmis, daha sonra da teskilatlanmaya
gecilebilmesi i¢in gerekli calismalara baslanmistir. Bu calismalar Dahiliye Nezareti
biinyesinde devam ettirilmis ve yurt disindaki itfaiye teskilatlarinin yonetim ve yangin
birimleri incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Macaristan’in yangin ve
miidahale teknikleri agisindan digerlerinde iistiin oldugu kanaatine varilmistir (Tural,

2004: 73).

1874 yilinda donemin Padisahi Sultan Abdulaziz tarafindan Budapeste’de Itfaiye
Komutani olarak gérev yapan Kont Odoén Szechenyi Istanbul’a davet edilerek burada
gbrev yapmasi istenmistir. Bu teklifi kabul eden Szechenyi ve beraberindeki heyetle
itfaiye teskilatinin yeniden diizenlenmesi i¢in calismalara baslanmistir. {1k olarak
Istanbul, Pera ve Uskiidar olmak iizere 3 itfaiye taburu kurulmustur. Her taburda binbas1
riitbesiyle bir subay gorevlendirilmistir. Boylece diizenli bir itfaiye teskilatinin ilk
adimlar1 atilmis oldu. (Tural, 2004: 74). Széchenyi Pasa, Istanbul da 6zellikle sahil
bolgelerinde meydana gelen yanginlara miidahale edebilmek i¢in itfaiye birligi kurmay1
planlamistir. Ayn1 zamanda Istanbul hayrani olan Pasa’y1 bu diisiinceye sevk eden durum
ise bogazin iki tarafinda bulunan yalilarin insa edilmesi sirasinda ahsap
kullanilmasidir.1884 yilinda ilk Tiirk deniz itfaiye taburu kurulmustur. Yanginlarin

maddi ve sosyal anlamda zararlar verdigini goren Sultan 2. Abdiilhamit bu taburun



kurulmast i¢in Szechenyi Pasa’ya destek vermistir. Itfaiye Taburunun kurulmas sirasinda
Avrupa’dan alinan malzeme ve ekipmanlarin tiim masraflart sultan tarafindan
karsilanmistir. Kurulan bu birlik 1887 yilindan itibaren gorev yapmaya baslamistir.
Oncelikli gorevi sahil bolgelerinde meydana gelebilecek yanginlara miidahale etmekle
beraber, i¢ kesimlerde olusabilecek yanginlara da miidahale etmislerdir. Teknik ve
miidahale anlaminda basarili islere imza atan bu birlik 2. Mesrutiyet’ten sonra

kaldirilmistir (Kilig,2010: 180).

Kanuni Sultan Siilleyman’in 1560 yilindaki fermaninda yani yapilacak olan
evlerde sacak bulundurulmasi, Sultan 2. Selim’in 1572 ve Sultan 3.Murat’in 1579
yilindaki fermanlarinda sehirdeki tiim evlerde ¢atiya ulasacak uzunlukta merdiven ve ici
dolu su figilarinin hazir bulundurulmasi, yangin aninda kimsenin kagmamasi, kacanlarin
tespiti halinde tutuklanip subasi tarafindan cezaya carptirilacagi ferman buyrulmaktadir

(Ergin, 1995: 119).

Gegmisteki ad1 Milli Miidafaa Vekaleti, giiniimiizdeki adiyla Milli Savunma
Bakanliginin silahli kuvvetleri itfaiye ekiplerinin isleriyle ugrasamayacaklarini
bildirmeleri lizerine 25.10.1923 yilinda itfaiye teskilati yerel yonetimlere devredilmistir.
74 yil midiirlik diizeyinde hizmette bulunan teskilat 10 Ekim 1997 yilinda daire
baskanlig1 statiisiine ge¢mistir. Cumhuriyet doneminde kurulan itfaiye teskilatlarinin

kurulus tarihleri agagidadir (Toncer, 2000: 47).

1923 ; Manisa, Edirne, Bolu, Bursa, Usak, Izmir,

1924 ; Konya, Ankara, Mersin, Samsun,

1925 ; Erzincan, Adana, Corum, Trabzon,

1926 ; Izmit, Diyarbakir, Elaz1g, Malatya, Tekirdag, Balikesir, Tokat,
1927 ; Eskisehir

1928 ; Kayseri

1908 yilinda gergeklestirilen genis ¢apli biirokratik diizenlemeden itfaiye de
etkilenmistir. Bu baglamda taburlar daha kii¢iik birimlere doniistiiriiliip miifreze diye
tabir edilen gruplara ayrilmistir. Fatih, Pangalti, Yildiz, Samatya, Arnavutkdy, Sishane,
Dolmabahge, Nuh-kuyusu, Kuzguncuk, Kadikéy, Uskiidar, Sariyer ve selamsiz olarak

karakollara ayrilmistir. Bu yarim asir1 asan zaman diliminde basta Istanbul itfaiyesi
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olmak iizere tlilkemizdeki birgok itfaiye teskilati 6nemli Slgiide degisim ve gelisimler
yasamistir. Szecheny Pasa iilkemizde gorev yaptigi siire boyunca siyasi ve giinliik
politikalardan uzak kalarak itfaiye mesleginin gelisimine katki saglamaya ¢alismistir. 23
Mart 1922 yilinda vefat eden pasa, dliimiine dek Istanbul itfaiyesinde yonetici olarak
gorevine devam etmistir (Kilig, 2010: 272).

1.1.4. Cumhuriyet Sonrasi itfaiye Hizmetleri

Osmanli  doneminde kentlerde gelisimi etkileyen, geciktiren belediye
hizmetlerinin sunulmasini zorlastiran etkenlerden birisi de yangimlardir. 18. ve 19.
yiizyillarda Osmanlida meydana gelen yanginlar sonucu bir takim hukuki diizenlemeler
getirilmigtir. Tanzimat donemine kadar Osmanli devletinin idaresinde vakif, cemaat,
lonca ve mahalleler olmakla birlikte, Tanzimat doneminden sonra bu teskilatlarin
etkinligi azaltilmis ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra ortadan kaldirilmistir (Ortayl,

1977: 78).

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat donemine kadar kadilar sehrin hem valisi, hem
hakimi hem de belediye baskani olarak gorev yapiyorlardi.1826-1837 yillar1 arasinda
kadilarin etkinligi azaltilarak bazi gérevleri alindi, bosta bulunan gorevlerin yani sira yeni
beledi hizmetler de ortaya ¢ikti. Bu gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in Avrupali devletlerin
tavsiye ve istekleri iizerine 1855 de Istanbul’da Sehremaneti adli bir belediye teskilati
kurulup ihtisap Nezareti lav edilmistir. Yeni kurulan sehremanetinin gdrevi daha dnceleri
kadinin yiirlitmiis oldugu belediye gorevlerini devam ettirmektir. Ancak Tanzimat
déneminin getirmis oldugu yeniliklerden birisi olan sehremaneti, ihtisap Nezareti kadar
basarili olamamistir. Bir y1l sonra sehir meclisi kapatilmistir. 1857 yilinda Beyoglu ve
Galata semtleri birlestirilerek {ilkenin ilk belediye teskilati olan Altinc1 Daire kurulmustur

(Eryilmaz, 1992: 199).

1869 yilinda “Daireler”, olarak kurulan birim daha sonrasinda, ilge belediyelerine
baglh “Daireliler”, adiyla yeni yanginla miicadele ekipleri kurulmustur. Boylelikle hem
alternatif bir itfaiye birligi kurulmus hem de askeriye icerisinde gorev yapan itfaiye
birliklerine yangin gorevi birakilmamigtir. Ayrica belediyelerin resmi olarak yanginlarla
miicadelesi ilk olarak bu donemde baslamistir. Bu donemdeki diizenlemelerden itfaiye

ekipleri de payini alarak mevcut bulunan taburlar, miifrezelere doniistiiriilerek yeniden
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diizenlenmistir. {1k olarak bu donemde itfaiye ekipleri mekanize hale doniistiiriilmiis ve
otobiisler ile motorlu tulumbalar kullanilmaya baglanmistir. Ancak birinci diinya savasi
ve balkan harbi nedeniyle yapilan yenilik ve diizenlemeler yarim kalmistir. Hali hazirda
bulunan personel ise devam eden savaslar nedeniyle bir¢ogu cephede sehit olmustur.
Osmanli devletinin son doneminde belirtilmesi gereken nokta, itfaiye teskilatinin ig

yonetim modelini askeri yonetim modelinden ayirmig olmasidir (Tural, 2004: 75).

Kurtulus Savasi’ndan sonra hiikiimet tarafindan itfaiye teskilat1 ile ilgili baz1
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye gore yanginlarla miicadele gorevi askeri
birliklerin degil belediyelerin gorevi oldugunu savunan hiikiimet yetkilileri gerekli
diizenlemelerin hayata gegirilmesi icin 1923 yilinda istanbul Sehreminligi’ne sorumluluk
vererek bilitgeden ddenek gondermis ve gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in 3 ay siire
vermistir. Donemin Sehremini ve Valisi olan Haydar Bey tarafindan otomobil fabrikasi
olan Fiat’tan satin alinan araclarla Istanbul’daki farkli noktalarda 5 itfaiye ekibi
olusturarak giiniimiizdeki modern Istanbul itfaiyesinin temelleri insa edilmistir. 1923’te
72 olan biiyilik yangin sayis1 1935°te 554 olarak kayitlara ge¢cmistir. Ayrica sehir niifusu
1.000.0000 asan kentlerin 27.06.1984 giin ve 3030 say1l1 yasal diizenleme ile Biiyiiksehir,
statiisii kazanmasimdan 13 y1l sonra 1997 yilindan itibaren Istanbul, Eskisehir, Ankara,
Kocaeli, Antalya ve Gaziantep illerindeki itfaiye teskilatlar1 miidiirliik goérevinden daire
baskanlig1 statiisiine doniistii. 23.7.2004 Tarihli 5216 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
sinirlarindaki tiim ilgeler miicavir alan (Biiyiiksehirlerin sorumlu oldugu sinirlar)
kapsamina girmistir. Bu diizenleme ile Istanbul ve Kocaeli il smirlar1 belediye

hizmetlerini sunmakla sorumlu olduklari sinirlara doniistiiriilmiistiir (Kogan, 2013: 15).
Ankara Itfaiyesi

Ankara itfaiyesinin tarihsel ge¢cmisi cumhuriyetin ilk yillarina dayanmaktadir.
Kurtulus Savasi sirasinda kurulmus olan itfaiye boliiglinlin ekipman ve araglar1 1924
yilinda Ankara Belediyesi’ne devredilmistir. Mevcut boliikk hakkinda detayli ve kesin
bilgiler bulunmamakla birlikte, gegcmiste Osman Zeki Bey’e verilen bir takdirnameden
boliigiin “*Miistakil Itfaiye Boliigii’> adiyla hizmetlerini yiiriittiigii ve kurulusunun 1922
yil1 oldugu anlasilmaktadir. Kurumsallasma anlamindaki ilk degisimler 1930’Iu yillarda
donemi itfaiye miidiirii olan Albay Riistii Basman tarafindan gerceklesmistir. Ankara

itfaiyesi 1924 yilinda c¢ikarilan sehremaneti ile arag, malzeme ve bir kisim personel ile
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birlikte belediyeye devredilmistir. Bu devretme itfaiyelerin sivillesmesi anlamindaki en
onemli gelismelerden biridir. 1997 yilina kadar miidiirliikk diizeyinde hizmet verilen
teskilat, 1997 yilindan sonra daire bagskanlig statiisiine doniiserek 11 sube miudiirliigiine
ayrilarak yeniden yapilanmistir. Norm kadro ilke ve esaslar1 geregince miidiirliik sayisi 3

olarak yeniden diizenlenmistir (Ankara Belediyesi, 2013).
Izmir itfaiyesi:

[zmir’de itfaiye teskilatinin kurulusu 19. yiizyila uzanmaktadir. Ozellikle 1763-
1861 yillar1 arasinda meydana gelen ve kent genelinde biiyiik kayiplara neden olan 12
biiylik yangindan sonra 6zellikle gayrimuslim kesimin baskilar1 ve onciiliiglinde sigorta
sirketleri tarafindan itfaiye ekipleri kurulmustur. Miisliiman kesimlerde meydana gelen
yanginlarla miicadelede ise daha c¢ok mahallerde olusturulan goniilli mahalle

tulumbacilari ile devam edilmistir (Baskin, 1941: 34).

1880 yilinda Izmir’de itfaiye hizmetleri daha ¢ok Ingiliz, Alman ve Fransiz sigorta
sirketleri tarafindan yiiriitilmekteydi. Ancak farkli guruplar halinde goérev yapan bu
birlikler yanginlarla miicadelede zorlaninca, Macar asilli ““ Greskovi¢ Yusude ” tarafindan
bir araya getirilerek 1897 yilinda izmir’de modern itfaiyeciligin temelleri atilmistir. Diger
bolgelerde ise meydana gelen yanginlara miidahale i¢in Kubilay mahallesi bolgesindeki
goniillii genclerden olusan tulumbacilar ekibi gérev yapmaktadir. Bu ekip 1911- 1924
yillar1 arasinda meydana gelen yanginlarda gorev yapmustir. 25 Eyliil 1924’te TBMM
tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile iilke genelindeki tiim itfaiye birimleri mahalli idarelere
gecerek hizmetlerin devam ettirilmesi kararlastirilmistir. 1580 sayili belediye Kanununun
15. maddesi geregince itfaiye ekiplerini kurmuslardir. Kadifekale” deki gozetleme kulesi
uzun yillar kullanilmistir. 1997 yilina kadar miidiirliik diizeyinde hizmet verilen tegkilat

1997 yilindan sonra daire baskanligma doniismiistiir (izmir Itfaiyesi, 2013).

[zmir’de, Cumhuriyet doneminin ilk belediye baskanlarindan birisi olan
Muammer Bey doneminde yapilan tesvik ve yatirimlarla mevcut itfaiye personeli sayisi
arttirllmis ve bazi ekipmanlar alinmistir. 1927 de basta istanbul, Izmir ve Bursa olmak
tizere birgok sehirde meydana gelen ve biiyiik ¢apta maddi zararlara yol acan yanginlar
sonucu Dahiliye Vekaleti, genelde yaymlamig, bu genelgede belediyelerin itfaiye

birimlerinin ihtiyaglar1 i¢in yeterli oranda biitce ayirmalari, yeni ekipman ve personel
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alimlarimin  yapilmasmi, alman personelin yanginlara miidahale konusunda
yetistirilmeleri konularinda g¢aligmalar yapilmasi belirtilmistir. Ancak 1929 yilindaki
ekonomik kriz belediyelerin bir¢cok birimini etkiledigi gibi itfaiye teskilatlarin1 da
etkilemistir. Izmir itfaiyesi de bu krizden etkilenmis ve ekipman ve personel
konularindaki yenilikler igin krizin bitmesi beklenmistir (Baskin, 1941: 36). Istanbul
itfaiyesinin 1923 yilinda belediyelere devredilmesi iilke genelindeki bir¢ok sehir igin
ornek teskil etmistir. Bu tarihten sonra bir¢ok sehirde itfaiye birimleri belediye bilinyesine
alinmis, sehirde itfaiye birimi bulunmayan iller ise itfaiye birimleri kurmak gerekli
calismalara baglamistir. Kurulus tarihleri tam olarak bilinmeyen itfaiyelerden olan Izmir,
Manisa, Edirne, Usak ve Bursa itfaiyeleri de 1923 yilinda belediyelere devredilmistir.
1924 yilinda Ankara, Konya, Samsun, Mersin, 1925’te Trabzon, Corum, Erzincan,
Adana, 1926°da Diyarbakir, Malatya, izmit, Elaz1g, Tokat, Tekirdag, 1927°de Eskisehir

ve 1928 yilinda Kayseri itfaiye birimleri il belediyelerine devredilmistir.
1.2. Giiniimiizde Itfaiye Teskilati ve Hizmetleri

Ulkemizde yanginla miicadele eden acil durum birimleri, ¢alisma alanlari,
yonetim sekli ve sistemlerine gore farkliliklar gostermektedirler. Sehirlerde meydana
gelebilecek yangin, parlama, patlama, trafik kazalari, kurtarma olaylari, sel su baskinlari
gibi acil durumlarda il belediyelerine baglh itfaiye ekipleri, ormanlik alanlarda meydana
gelen yanginlarla miicadelede ise Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki ekipler, deniz
ve tasitlarinda meydana gelebilecek yanginlara Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina baghi Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigline bagli ekipler, hava alanlarinda
meydana gelebilecek acil durumlara ise havaalanlarinda gorev yapan itfaiye ekipleri
miidahale etmektedir. Her birimin ¢alisma ve ndbet sistemi gorev yaptiklart kurulusun
gorev ve galigma yonetmeligine bagl olarak {ist amirlikleri tarafindan belirlenmektedir.

(Yentiirk, 2002: 15).

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu g¢ergevesinde
yerel 6l¢ekteki yangin ve diger acil durumlarda miidahale yetki ve sorumlulugu belediye
ve il¢e itfaiyelerine birakilmistir. Mevcut kanuna gore, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
kanun ile 30 il biiyiiksehir statlisiine ge¢mistir. Bu illerin gorev alanlar1 genisleyerek
ilcelerdeki ekiplerde il itfaiyesi biinyesine katilmistir. Itfaiye teskilatlar1 T.S.E. 12206

Nisan 1997 standardimin tarifler bdliimiinde “ itfaiye teskilati, yangin, sel, deprem gibi
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afetlere ve bu afetlerin neden oldugu hasarlara karsi insan hayatini1 ve yasam alanlarini
korumakla gorevlendirilmistir’’. Ayrica tehlikeli kimyasallarin kontrolii ve maruz kalan
kisilere ilk yardim hizmetinin sunulmas1 da ayn1 kanunda belirtilmistir. Belediye itfaiye
Yonetmeligi, Resmi Gazetede 21.10.2006 Tarih ve 26326 sayist ile yaymlamis bu
yonetmeligin ilk boliimiinde, amag, kapsam ve dayanaklar, ikinci bdliimiinde itfaiye
ekiplerinin gorevleri, amaci, ¢calisma diizenlerinin nasil olacagi, iiglincli béliimde kadro
ve gorev unvanlari, dordiincii boliimde, itfaiye personelinin yerine getirmekle yiikiimli
oldugu gorevler, besinci boliimde, sinavlar ve atanmaya iliskin esaslar, altinc1 boliimde
gorevde yiikselme sartlari, yedinci boliimde egitim ve denetim konulari, sekizinci

boliimde ise, spor ve tesisler ile ilgili maddeler anlatilmistir (Yentiirk, 2002: 18).
1.3 itfaiye Hizmetlerine Yonelik Mevzuat
1.3.1 Belediye Kanunlarinda itfaiye Hizmetleri

Ulkemizde Itfaiye teskilatlar1 farkli statiilerde gérev yapan personel ile
hizmetlerini siirdiirmektedir. Bunlar, 1965 yilinda 657 sayili Kanun numarasi ile ¢ikarilan
““Devlet Memurlar1 Kanunu’’na tabi devlet memurlari, S6zlesmeli memurlar ile 4857
sayili Kanun’a gore daimi is¢i ve hizmet alimi statiisiine gére gérev yapan personeldir.
itfaiye ekiplerinde gorev yapan mevcut personel, meydana gelebilecek acil durumlara
karsi, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 is ve islemleri yaparken ilgili kanun,
yonetmelik ve mevzuat cergevesinde gorev yapar. Itfaiye teskilatlarinin kurulusundan

bugiine kadar tabi olduklari ilgili kanun, yonetmelik ve mevzuat asagidaki sekildedir:
1580 Sayili Belediye Kanunu

Madde 22 — “Yangin vukuunu menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyat
icin umuma acik yerlerde imalathane ve fabrikalarda ve her diikkkanda bulundurulacak
tertibat1 ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar
icin lazim gelen tesisat ve teskilati yapmak, itfaiye tulumba takimlarin1 ve tekerlekli
itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman
yanginlarina kars1 personel, kazma kiirek, balta vb. ekipman bulundurmak ve séndiirme
calismalarina katilmak, beldenin icap eden mahallerinde itfaiye havuzlari, ile belirlenen
noktalara su sarniglar1 yaptirmak’ Belediye Kanunu. (1930, 3 Nisan). Resmi Gazete

(Say1: 1580). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf
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Devlet Memurlar1 Kanunu (14.07.196S5 tarih 657 sayil)

Bu kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel idareleri, Belediyeler, il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurmus oldugu birimler ve bu birimlere bagl déner
sermayeli kurum ve kuruluslarda kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya
Beden Terbiyesi Bolge Miidirliiklerinde c¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.
Sozlesmeli ve gecici personel hakkinda bu kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu. (1965, 14 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 657).
Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

3030 Kanun Numaralh Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Belediye Kanunu
(09/07/1984)

m) Itfaiye hizmetlerinin diizenli sekilde vyiiriitiilmesini saglamak, parlayici
patlayici ve yanici maddeler {ireten ve depolayan yerleri tespit etmek ve buralarda gerekli
giivenlik Onlemlerini aldirmak, fabrika ve sanayi kuruluslarinin yangin giivenligi
yoniinden almis olduklar1 6nlemleri denetlemek, olasi yanginlara karsit miidahale
edebilmek icin isletme igerisinde yangin sondiirme cihazlari ve erken algilama
sistemlerinin bulundurmasi, ayrica yil igerisinde yapilacak teorik ve uygulamali egitim

ve tatbikatlarla personelin ve ekipmanlarin yangina kars1 aktif sekilde olmasini saglamak.

Is Kanunu ( 22.05.2003 tarih ve 4857 sayil )

Madde 1 — Bu kanunun amaci is¢i ile igveren arasinda gerceklestirilen sdzlesme
ile, caligma kosullari, ortami ve is¢inin temel hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek iizere
cikariimistir. Is Kanunu. (2003, 10 Haziran). Resmi Gazete (Say1: 25134). Erisim adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf
Biiyiiksehir Belediye Kanunu (10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Kanunun 7/u maddesi)

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart su sekildedir. Sehir
genelinde yapilan yada yapilmakta olan plan ve projelerle ilgili ¢alismalar1 biiyiliksehir
6lceginde hazirlayarak, gerekli durumlarda afet meydana gelebilecek bolgelere personel,
arag, ekipman, ve lojistik destek saglamak, itfaiye ve acil durum hizmetlerinin kesintisiz

yiriitiilmesini saglamak, parlayict patlayici iiretim ve depolama yerlerini tespit edip


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf
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yangin giivenlik yoniinden denetimini saglamak, il genelindeki isyeri, eglence yerleri,
fabrika, sanayi bolgeleri ve tiim kamu 6zel sektdr kurum ve kuruluglarinda meydana
gelebilecek yangin olaylarina karsi gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak ve bu
kuruluslarda egitim faaliyetleri diizenlemek, ilgili kanun ve mevzuat ¢ercevesinde is
yerleri i¢in izin ruhsati vermek. Biiyiiksehir Belediyesi ilgili giderler boliimii Madde 24.-
Biiyiiksehir Belediyesinin giderleri su sekildedir. E) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri
ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler Biiyliksehir Belediye
Kanunu. (2004, 23 Temmuz). Resmi Gazete (Sayi: 25531). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

11 Ozel idare Kanunu 22.02.2005 tarih ve 5302 sayih Kanunun 69. Maddesi
Yeniden Degerleme oranlarinin uygulanmasinda Acil durum planlanmasi basligi
altindaki Madde 69 da ; il 6zel idaresi, yangin, kazalar , deprem sel su baskinlar ve
meydana gelebilecek diger dogal afetlerden korunmak ve olusabilecek zararlarin en aza
indirilmesi i¢in sehrin cografi ve fiziki 6zellikleri de g6z Oniine alinarak gerekli acil
durum planlar1 yapar ve ekiplerin gereken ekipman ve malzemelerini temin eder.
i1 Ozel idare Kanunu. (2005, 22 Subat). Resmi Gazete (Say1: 25745). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
Acil durum eylem planlar1 hazirlanirken sehir genelindeki paydas kurum ve kuruluglarla
is birligi yapilip, ilgili yerlerden goriis alinarak ortak tatbikat ve planlar yapilir. Planlar
cergevesinde bolge halkina yonelik yangin 6nleyici tedbirler alinir. Il genelinde yangin
giivenlik egitim ve tatbikatlar1 yapilir. Il 6zel idaresi, miicavir alanlar disinda meydana

gelebilecek yanginlarda gerekli arag ve personel destegi saglanir.

1.3.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediyeler, insanlarin yasamlar1 boyunca her anlarinda yer almis halka i¢ ice
geemis kurumlardir. Ulkemizde kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismi1 yerel ydnetimler
tarafindan gerceklesmektedir. Belirli bir bolgede yasayan topluluklarin genel ve 6zel
ihtiyaclari, mevcut yerdeki yerel yonetim birimleri tarafindan karsilanmaktadir. Yeni
gelisen diinya diizeni ve teknolojilere paralel olarak insanlarin gereksinimleri farklilik
gostermekte ve gilin gegtikce artmaktadir. Bununla beraber yerel yonetimlerin is yiikii ve

hizmet alanlar1 genislemekte, yerel yonetimlere duyulan ihtiya¢ her gegen giin


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
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artmaktadir. Mevcut durumun en somut 6rnegi iilkemizde son yillarda yerel yonetimlerle

ilgili kanun ve mevzuat glincellenme ¢aligmalarinin artmasidir (Akyazan, 2005: 121).

Yapilan degisiklikler neticesinde ilgili kanunun yenilenen ihtiyaglara cevap
vermesi hedeflenmis ancak 1580 sayili Kanun bu konuda ek basarili olamamaistir. Sosyo
— ekonomik, teknolojik gelismeler neticesinde bazi gorevler ortadan kaldirilmis ve
bunlarin yerine farkli alanlarda bir takim yeni gereksinimler ve gorevler ¢ikmistir. Tiim
bu sebeplerden dolay1 gelisen diinya sartlar1 ve hizmetlere cevap verebilmek i¢cin mevcut

sartlara uygun bir diizenlemenin gerekliligi ortaya ¢cikmistir (Akyazan, 2005: 122).

Uzun yillar boyunca, Fransa’daki belediye kanunu 6rnek alinarak hazirlanan 1930
tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile gorevlerine devam eden belediyeler 2004 yilinda
yirtirliige konulan 5272 sayili Belediye kanunu ile beraber yeniden revize edilmistir.
Do6nemin muhalefet partisi, oylanma sirasinda usul eksikligi yapildig1 gerekgesiyle ilgili
kanunun iptali i¢in anayasa mahkemesine basvurmustur. Mahkeme sonucunda 6 ay
degerlendirilme siiresi taninarak kanun iptal edilmistir. Bu siire igerisinde hiikiimet
yetkilileri tarafindan ilgili kanun maddeleri iizerinde gerekli diizenlemeler yaparak kanun
teklifi tekrar meclise sunulmus ve 13 Temmuz 2005 tarihli ve 25874 sayili resmi gazetede

5393 sayili belediye kanunu olarak yasallasmistir (Aytag, 2005: 15).

Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine 5272 ve 5393 sayili kanunlar arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin belirtmis oldugu
degisikliklerin yan1 sira, bir¢ok farkli konuda degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir. 55
maddesinde degisiklik yapilan kanundan 850 kelime kaldirilirmis bunlarin yerine 1850
kelime ilave edilmistir.6 ay siireyle yiiriirliikkte kalan kanun tarihimizde en kisa siireyle

yuriirliikte kalan kanun unvanin1 kazanmistir (Yayed, 2003: 34)

87 maddeden olusan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5 adet de gecici maddesi
bulunmaktadir. {lgili kanun maddesi incelendiginde yeni kanunun temel felsefesinin
belediyeleri ve birimlerini giiglendirmek oldugu goriilecektir. Bugiine kadar merkezi
yonetimlerce kullanilan yetkilerin bazilar1 kismen de olsa belediyelere devredilmistir. Bu
gelisme ise lilkenin demokratik gelecegi acisindan {imit verici olarak degerlendirilmelidir

(Giindogdu, 2005: 15)
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Belediye Kanunu ( 03.07.2005 tarih ve 5393 sayih Kanunun 14/a, 48, 52.60/e

maddeleri)

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi baslig1 altinda madde 11- (Ek fikra: 6/3/2008-5747/3
md.) Tizel kisiligi sona eren belediyelerin oldugu alanlarda, daha 6nceden yiiriitiilen su,
temizlik, kanalizasyon, ulasim, itfaiye vb. hizmetlerin devam ettirilmesi i¢in gerekli
onlemler almir. Gerekli durumlarda bahsedilen hizmetlerin aksatilmamasi i¢in hizmet
ekipleri olusturulabilir. Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde faaliyet
gosterecek olan birimlerin sevk ve idaresi i¢in belediye meclis iiyeleri ve diger personel
arasindan segilerek gorev yaptirilabilir. i1 genelinde hizmetlerin aksatilmadan

yiiriitiilmesi i¢in valilik ve kaymakamlik birimleriyle koordineli is paylagimi yapilir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklari bagligi altinda; madde 14- Belediyeler, mahalli
miisterek nitelikte olmak kaydiyla itfaiye, zabita, kurtarma, acil durumlar, Imar, su ve
kanalizasyon isleri, ulasim hizmetleri, kentsel alt yap1 yer alt1 sistemleri, cografi ve kent
bilgi sistemleri, ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik depolanmasi ve imhasi, saglik
ve ambulans hizmetleri, ulasim ve trafik islemleri, defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve sehrin tanitimi, genglik ve spor;
sosyal hizmetler ayni, nakdi yardimlar, nikah, meslek ve beceri kazandirma icin agilacak
kurs ve egitim programlari, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 asan belediyeler, kadinlar ve

yardima muhtag¢ ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

Belediye teskilati ve personeli belediye teskilati basligi altinda madde 48- Belediye
birimleri, norm kadroda belirtilen fen isleri, yazi igleri birimi, mali ve idari hizmetler ve
zabita ekiplerinden olusur. Beldenin cografi ve fiziksel yapis1 goz 6niinde bulundurulup,
ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle gelisim potansiyeli dikkate alinir. Beldede bulunan
norm kadro sartlarina bagli olarak gerekli durumlarda itfaiye, imar, saglik isleri ve
gereken diger birimler kurulabilir. Bahsedilen birimlerin kurulumu, isleyisi ve

kaldirilmasi islemleri belediye meclisinin karar1 ile gerceklesir.

Belediye zabitasi, itfaiye ve acil durum planlamasi itfaiye bashig altinda madde
52- Itfaiye birimlerinin ¢alisma usulleri ve esaslari, calisan personelin gorev ve yetki

sorumlulugu, memuriyete alinmasi asamasinda gerekli nitelikleri, meslek i¢i egitimler,
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gorevde ylikselme esaslar1 ve sartlari, meslekten ¢ikarilma ve disiplin cezalari, olaylara
miidahale sirasinda kullanilacak ekipman ve donanimlarm temini vb. konular, I¢isleri
Bakanliginin ¢ikarmis oldugu yonetmelikler cercevesinde diizenlenir. Belediyelerin
calisma yontemleri mevcut yonetmelik cergevesinde gerceklesir. Yonetmelige aykiri

olmamas: sart1 ile ek diizenlemeler yapilabilir.

Itfaiye ekipleri 24 saat esasina gore hizmet verir. Personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununda belirtilen calisma siire ve saatlerinden
bagimsiz olarak, hizmetlerin kesintisiz olarak verilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.
Fazla mesai lcretleri yillik biitge kanununda belirtilen iist sinir1 asmayacak sekilde
belediye meclis karar1 ile belirlenerek personele ddenir. Belediyenin giderleri basligi
altinda madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir. E) Belediye zabita ekipleri ve itfaiye
hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitilmesi sirasinda yapilacak olan giderlerdir.
Belediye Kanunu. (2005, 13 Temmuz). Resmi Gazete (Sayi: 25874). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

1.3.3 5393 Sayilh Kanun’un Getirdigi Yeni Sistem

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi yeni sistem maddeler halinde su sekilde
stralanabilir (Giindogdu, 2005: 17).

a. Belediyelerin niifus sayilari 2000°den 5000°e¢ c¢ikmistir. Boylelikle belediyelerin
hizmet sunumunda daha onceleri etkisiz yapida olmalarinin 6niine gegilerek daha
verimli hizmet sunmalar1 hedeflenmistir.

b. Imar ile ilgili islemler ile altyapida sunulacak hizmetlerin sunulmasi gereken
durumlarda bagli bulunan il, ilge belediyelerinin niifusu 50.000 ve {lizerinde bulunan
belediyenin miicavir alanina 5 kilometreden daha yakin mesafede bulunan belediye ve
koylerin tiizel varliklarinin ortadan kaldirilmasina imkén taninip imar ve altyapi
hizmetlerinin sunumunda daha verimli bir hizmet anlayisi getirilmistir.

c. Belediyelerin, bazi dava ve hukuki islemlerin anlasmaya varilmasi noktasinda yetkileri
arttirilmistir.

d. Isyeri, eglence mekanlar1 ve konaklama yerleri, ticarethane gibi isletmelerin, kurulus
asamasindaki is yeri agma ve calistirma ruhsat islemleri belediye birimlerine

birakilmustir.
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. Belediyelere sehir ile ilgili stratejik planlar yapma zorunlulugu getirilmistir. Diger
yandan belediyede gorev yapan personel i¢in performans tablolari ve durum
degerlendirme islemleri yapilmaya baslanmustir.

. Belediyelerin miicavir alanlarda sunacaklar1 hizmetler ile ilgili olarak her ay diizenli
sekilde belediye meclisi toplantilar1 yapilmaya baslanmis ve meclisin belediye
birimleri tizerindeki denetim yetkisi arttirilmigtir.

. 5393 sayili diizenleme ile getirilen bir diger yenilikte tek adam yetkisinin giicii
zayiflatilmistir. Mevcut diizenleme ile meclis iistiindeki amir onay1 ortadan
kaldirilmastir.

. Personel yetersizliginden dolay1r kurulamayan belediye enclimen birimi mevcut

diizenleme ile kurulma imkan1 getirilmistir.

i. Sehirde gorev alan belediye baskanlarinin 6zliik haklarinda iyilestirme saglanmistir.

j. Belediyelere norm kadro ilke ve esaslarina gore personel calistirabilme imkani

verilmistir.

. Bolgede sunulan hizmetlerin arttirilmasi1 amaciyla, personel alim giderlerinde

kisitlamaya gidilmistir.

. Belediyeler ile il 6zel idarelerinin idari, mali ve sosyal hizmetlerinin denetimi i¢in
ortak Sayistay gorevlileri tayin edilmistir.

. Miicavir alan igerisinde yapilmasi planlanan hizmetler i¢in uygulanan ihale mevzuati
esnetilmistir.

. Belediyelerde 06ngoriisliz harcamalardan kaynaklanan asiri bor¢lanmanin 6nlenmesi

icin bazi sinirlamalar getirilmistir.

. Konut ve toplu yasam alanlar1 gibi, yapim maliyeti fazla olan yerler i¢in banka ve diger

kurum, kuruluslarla is birligi yapilmasinin 6nii agilarak, ortak ¢alisabilme imkani

verilmistir.

. Kent konseyleri kurularak bolge halkinin belediye hizmetlerine katki sunmasi

hedeflenmistir.

. Belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile yazigmalarda ortaya ¢ikan sikintilar

giderilerek ilgili birimler ile dogrudan yazisabilmelerine olanak saglanmaigtir.

. Mevcut diizenleme ile belediyelerin yapmis olduklari hizmetler sonrasi olusacak

alacak-borg gibi islemlerin 6denmesi konusunda yenilikler getirilmistir.
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1.3.4. Belediye Itfaiye Yonetmeligi (21.10.2006 tarih ve 26326 sayili) tiimii

3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 52. maddesine dayanilarak
hazirlanan bu ydnetmelik iilkemizdeki itfaiye teskilatlariin g¢alisma usul, esas ve
yontemlerinin belirtildigi ve itfaiye birimlerinin hangi alanlarda gorev yapacaklari,
atanma sartlar1, gérev yapacak personelin nitelikleri, gorevde yiikselme sinavlari, calisma
diizeni, sorumluluk ve miidahale alanlari, atanmaya iliskin esaslarin nasil olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ayrica yonetmelik gercevesinde itfaiye biriminin en st
amiri olan daire baskanindan baglamak tizere, sube miidiiri, itfaiye amiri, itfaiye cavusu,
itfaiye soforii ve itfaiye eri gorevlerini ifa eden gorevlilerin gorev yetki ve

sorumluluklarinin neler oldugu ilgili yonetmelikte agikca ifade edilmektedir.

Ancak gelisen sartlar ve miidahale edilen olaylarin tiirii ve sayisinin giin gegtikce
farklilagmasi, mevcut yonetmeligin bazi kisimlarinda degisikliklerin yapilmasii giin

gectikce zorunlu kilmaktadir.
1.4. Diger Tlgili Mevzuatlarda itfaiye Hizmetleri

Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik (26.07.2002 tarih ve 4390
sayil)

Bu yonetmelik cergevesinde oOzellikle biiyliksehir statlisiinde bulunan daire
baskanliklarinda bulunan denetim ve Onleme birimlerinin, tim kamu, 6zel kurum ve
kuruluglarin yangin giivenligi yoniinden alinmasi gereken tedbir ve onlemlerin neler
oldugu belirtilmektedir. Ayrica yeni acgilan isletmelerin yap1 kullanim ruhsati alma
asamasinda yonetmelik ¢ercevesinde belirtilen yangin 6nleyici tedbirleri almis olmalari
ve daire bagkanlig1 biinyesinde gdrev yapan yetkililer tarafindan bunlarin kayit altina

alinmasi gerekmektedir.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi Resmi Gazete Tarihi: 16.06.2004 sayisi: 25494
olan agir ve tehlikeli isler yonetmeligine ait EK — I ¢izelgenin 122 sirasinda Itfaiye

Isleri agir ve tehlikeli isler simifinda belirtilmistir.

Bu yonetmelik kapsaminda iilkemizde ¢ok tehlikeli is kolunda gorev yapmakta
olan itfaiye birimlerinin miidahale ettikleri gorevler sirasinda uymasi gereken kurallar

belirtilmistir.



22

Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullamlmasi Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazetede 11.2.2004 tarihli, sayih 25370 madde 1 - Bu
yonetmeligin amaci, isyerindeki meydana gelebilecek kaza ve risklerin
onlenebilmesi icin, teknik olarak alinacak tedbirlerin yetmedigi, is organizasyonu ve
yontemlerinin yetersiz oldugu durumlarda, kullamlacak olan Kisisel korunma
ekipmanlarinin, temin edilmesi ve miidahale edilen personel tarafindan giyilmesi
konularinda ilgili usul ve esaslar1 belirler. Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik. (2004, 11 Subat). Resmi Gazete (Sayi: 25370).
Erisim adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18540&MevzuatTur=7&MevzuatTe

rtip=>5

Bu yonetmelik ¢ercevesinde itfaiye ekiplerinin meydana gelebilecek acil
durumlara karst miidahale sirasinda, kusanilmis olan kisisel korunma donanimlarin
temini, kullanimi ve muhafazasinin nasil yapilmasi1 gerektigi ve olay Oncesi, an1 ve

sonrasinda alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu anlatilmaktadir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik (7 Nisan 2004/25426 R.G.)
madde 1 - Yonetmelik, is saghgi ve giivenligi ile ilgili calhismalarda bulunmak iizere
is saghg1 ve giivenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi ve bu kurullarin

olusumu, ¢calisma yontemleri, gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerini belirler.

Ulkemizde ¢ok tehlikeli is kolu siifinda yer alan itfaiye teskilatlarinda is saglhig
ve giivenligi kurallar1 hayati énem arz etmektedir. Itfaiye ekiplerinin acil miidahale
gerektiren durumlarda olay Oncesi, an1 ve sonrasinda alinmasi ve uyulmasi gereken is
sagligr ve giivenligi kurallarinin neler oldugu ve bu kurallarin nasil uygulanmasi
gerektigini anlatan 1ilgili yOnetmeliktir. Ayrica yonetmelik c¢ergevesinde itfaiye
birimlerinde bulunmasi gereken is saglig1 giivenligi kurullarin nasil kurulmasi gerektigi,
kac¢ kisiden olustugu, gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu, kurulun ¢alisma

sistemi ile gérevlerinin belirlendigi yonetmeliktir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair 22.02.2007 Tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan

Yonetmelik


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18540&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18540&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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Itfaiye teskilatlarinda gorev yapan personellerin norm kadrolari ile ilgili usul ve
esaslar ile bu kadrolarda gorev yapan personelin sahip olduklar1 haklarin neler oldugunu

ifade eden yonetmeliktir.

Basbakanhk (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl)’Tan Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair 3 Mayis 2012 Persembe Resmi Gazete Sayi:
28281 Gorev Yonetmeligi

Belediye itfaiye yoOnetmeligi madde 6 e bendinde de tevdii edildigi iizere
Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN) olaylarinda itfaiye ekiplerinin
yapmast gereken is ve islemlerin neler oldugunu belirten yonetmeliktir. Tanimlar ve
kisaltmalar bashig altinda ‘‘madde 4. bent c¢) Ilk miidahale ekipleri: Olay bolgesinde
tespit ve glivenlik ¢alismalari, bomba imha konulari, kurtarma, arindirma (Dekontamine),
itfaiye hizmetleri, acil tibbi miidahale, ilk yardim ve ambulans gibi acil miidahale

hizmetlerini yiiriiten ekipleri’’

Gorev ve sorumluluklar bashigi altinda; ‘“madde 5 —I¢isleri Bakanliginin gérev ve
sorumluluklar1 e) Stratejik olarak 6nem teskil eden ve niifusun yogun oldugu iller ile
tehlikeli endiistriyel madde iiretimi yapan sanayi tesislerinin yogun oldugu yerlerde,
valilik birimlerinin talebi {iizerine, itfaiye birimleri icerisinde tespit, kurtarma ve
dekontamine (arindirma) ¢alismalarini siirdiirmek tizere KBRN ekiplerinin kurulumunu

saglar’’.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorev ve sorumluluklar “‘f)
Uluslararast yolcu ve yiik tasimaciligi yapilan hava ve deniz limanlarinda meydana
gelebilecek, Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN) olaylara kars1 hazirlikli
bulunmak i¢in il afet ve acil durum miidiirliikleri ile koordineli olarak ilk miidahaleyi
yapabilmek i¢in liman giivenlik, itfaiye ve diger teknik personelinden olusan ilk

midahale ekiplerinin kurulmasini saglar’’.

Valiliklerin gorev ve sorumluluklar: “‘j) Kirli bélgeden alinan kisi ve kisilerin yan
sira, miidahalede bulunan personel, ekipman, arag¢ gere¢ ve malzemelerin il afet ve acil
durum mudirliigi ve itfaiye Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN) ekipleri
tarafindan arindirilmasini saglar. o) Tehlike durumunun kontrol altina alinmasindan sonra

sicak bolgedeki 1) Yerlesim bdlgelerindeki bina ve alanlarin itfaiye birimindeki
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dekontamine (Arindirma) ekipleri araciligiyla, maruz kalinan tehlikeli maddenin
arindirma ve seyreltilmesini saglar olarak belirtilmistir. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik
ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi (2012, 3 Mayis). Resmi Gazete (Sayi:
28281). Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120503-3.htm

Yukarida bahsedilen kanun ve yonetmeliklere bagli olarak gdrevlerini icra eden
Itfaiye teskilatlarinda 2 ydnetim sekli bulunmaktadir. Birincisi itfaiye teskilatlari
biiyliksehir statiisiinde olan yerler tiim ilgeleri de icerisine alan, iist amiri olan biiyiiksehir
belediye baskanina bagli daire baskanligi statiisiinde hizmet veren yerlerdir. Bir digeri ise
bliyiiksehir statiisiinde olmayan il merkezini kapsayan iist amiri belediye baskani olan
sehirlerde midiirliik statiisiinde, il¢elerde ise amirlik diizeyinde hizmet veren yerlerdir.
Ulkemizde biiyiiksehir statiisiinde daire baskanlig1 idari yapisi ile yonetilen ve biiyiiksehir
olmayip miidiirliik diizeyinde hizmet veren teskilatlarin 6rnegi asagida bulunmaktadir.
Ilk Ornekte Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak hizmet veren Kayseri Itfaiye
Daire baskanligi, digerinde ise Kirklareli iline baglh ilge olan Liileburgaz itfaiye

midirliigii bulunmaktadir.””

Tablo 1. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlig1 Teskilat Yapisi

KAYSERI BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANI
DR. MEMDUH BUVUKKILIC
I}
GENEL SEKRETER
AV. HUSEYIN BEYHAN
GENEL SEKRETER YARDIMCISI
AHMET DARENDELIOGLU
ITFAIYE DAIRE BASKANI
MUSTAFA METIN KIZILKAN
L |
~
MUDAHALE SUBE MUDURD AKOM VE ONLEME SUBE MUDURT

MUHAMMET ZEYNUDDIN BAGDAT HAKAN KORUDIBI

e IDARI iSLER AMIRI YANGIN ONLEM VE DENETIM
TUNCAY KARATEPE | iRi
MUSTAFA ALTIN

le BAKIM VE ONARIM AMIRi AFET KOORDINASYON VE
SADIK YABANGULU | PLANLAMA AMIRI
ORHAN CANBOLAT

EGITIM VE HALKLA ILISKILER AMIRI

‘e DESTEK HIZMETLERI AMIRLIGH
VEDAT KORKMAZ - YUKSEL YILMAZ |

e KOMUTA MERKEZ| AMIRI
ZEKAYI SAVAS |

Kaynak: https://www kayseri.bel.tr/itfaiye


https://www.kayseri.bel.tr/itfaiye
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Ulkemizde sayis1 30 olan Biiyiiksehir itfaiye teskilatlarinin ydnetim semasina
bakildiginda, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi érneginde oldugu
gibi en {ist kademede biiyiiksehir belediye bagkani, onun altinda genel sekreter ve genel
sekretere bagli olarak genel sekreter yardimcilar1 goérev yapmaktadir. Birim amiri olarak
itfaiye daire bagkani, onun altinda sube miidiirliikleri, mudiirliiklere bagli bulunan ilgili
amirlikler bulunmaktadir. Daire baskanlig1 olarak hizmet veren itfaiye teskilatlarinda
yonetimsel anlamda daha kurumsal bir yonetim sekli bulunmaktadir. Ayrica
miidirliiklerin ayrilmasi, hizmet ve sorumluluk alanlariin belirlenmesi gérev yapan her
personelin kendi alaninda goérev yapmasi hizmet ve gorev karmasasini da ortadan

kaldirmaktadir.

Tablo 2. Liileburgaz Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii Teskilat Yapisi

dg Baghiik ) _ BASKANIMIZ KURUMSAL + ONLINEISLEMLER v  KENTIMIZi TANIYALIM

Baskan
Yardimcisi

L itfaiye Madarlagu
S Mudahale Birnmi

viidahale
Koordinasyon
Birimi

idari igler
e YOnetimi Birimi

Kaynak: https://luleburgaz.bel.tr/itfaiye-mudurlugu-yonetmeligi


https://luleburgaz.bel.tr/itfaiye-mudurlugu-yonetmeligi
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1.5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yonetimi ve itfaiye Hizmetleri
1.5.1. Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Ulkemizde Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, 1980°den sonra yer almigtir. 1921,
1924, ve 1961 Anayasalarinda bliyiiksehir yonetim sisteminde yonelik bir diizenleme
olmadigindan dolayr 1960 yillar model arayis yillar1 olarak ge¢mistir. 1980 yilinda
tilkemizde meydana gelen yonetim degisikligi ve sanayi hamleleri ile beraber kirdan
kente dogru goc¢ akisi baslamistir. Ancak bu akist 1950’11 yillara kadar gotiiren goriisler
de mevcuttur (Isbir, 1991: 185).

1982 yilinda ¢ikarilan Anayasa’nin 127/3 maddesi geregince 1984 yilinda 3030
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile birlikte Ankara, Izmir ve Istanbul’da ilk
bliyiiksehir yonetim birimleri kurulmustur. Daha sonra 1986’da Adana, 1987°de
Gaziantep, Konya, Bursa, Kayseri, 1993’te Eskisehir, Antalya Erzurum, Diyarbakar,
Samsun, Mersin, Izmit ve 2000 yilinda da Sakarya biiyiiksehir statiisiine gegmistir
(Tortop vd., 2008: 262).

2004 yilinda cikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla beraber
Kocaeli ve Istanbul’da hizmet verilen bélgeler sehrin miicavir alanlarma kadar
genigletilmis olup kdylerin tlizel kisiligi kaldirilarak mahalle olmustur. Son ¢ikarilan
6360 say1l1 Kanun’la biiyiiksehir belediye sayis1 30 ¢ikarilmis ve bu illerde de Istanbul ve
Kocaeli 6rnegi uygulanmistir (Giirbiiz, Yildirim ve Belli, 2014: 116):

Biiytiksehir Belediyelerinin gorev ve yetki alanlar1 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 6360 sayili Biiyiiksehir Doniisiim Kanununda genisletilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin baglica gorev ve yetkileri sunlardir (Eryilmaz, 2016: 206):

e Stratejik planlar yapma

o Altyap1 hizmetleri

e Saglik, egitim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler
e |tfaiye hizmetleri

e Spor hizmetleri

e Yol bakim onarim ¢aligmalari

e lsyeri agma ruhsat: islemleri
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e Kiiltiirel miraslarin korunmasi
1.5.2. itfaiye Hizmetleri

Itfaiye ekipleri Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 12206 sayili standartlar kisminda
itfaiye teskilatlari, yangin, kurtarma, deprem, gociik, mahsur kalma, sel su baskinlar gibi
meydana gelebilecek acil durularda gorev yapan, tehlike altinda bulunan tiim canlilarin
kurtarilmasi igin teknik ekipmanlarla miidahale eden ve gerekli durumlarda ilk yardim
hizmeti sunan kurulus’ olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde belediyeler biinyesinde
hizmet veren itfaiye teskilatlarinin kurulusu Belediye itfaiye yonetmeligi, Resmi
Gazetede 21.10.2006 Tarih ve 26326 sayisi ile yaymlamis ve ydnetmeligin ikinci
béliimiinde Itfaiye ekiplerinin kurulus, gérev ve ¢alisma diizenin nasil yapilacag: ilgili

madde bagligi altinda diizenlenmistir.
Buna gore madde 5- Belediye itfaiye teskilati,

(1) ““Belediye itfaiye teskilati; 29.11.2005 tarihli ve 2006/9809 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirlige konulan, belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina iliskin esaslar ¢ercevesinde belediye meclisi
karar1 ile kurulur. Kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, itfaiye
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel

istihdaminin saglanmasi gozetilir’’.

(2) ““Itfaiye Birimlerinin kurulmasinda; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapist,
yangin ve diger afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate alinir”, ifade
kullanilmakta olup ilgili belediye meclisinin almig oldugu karar neticesinde kurulur.
Madde 8- Belediye itfaiye teskilati personel kadro ve unvanlari, Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlaria iliskin Esaslara
gore; daire baskani, itfaiye miidiirti, itfaiye sube midiirii, itfaiye amiri, itfaiye ¢cavusu ve
itfaiye eri kadrolar1 ile diger kadrolardan olusur’’ denmektedir. Belediye Itfaiye
Yonetmeligi. (2006, 21 Ekim). Resmi Gazete (Sayi: 26326). Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061021-6.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061021-6.htm
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1.5.3. Gorev, Yetki ve Sorumluklar

Tirk Dil Kurumu’nda Tulumbacilar olarak karsimiza c¢ikan itfaiye teskilati®’
yangin meydana gelen yere tulumbalarinin gotiirtilmesi ve yangina miidahale eden
kisiler’” olarak anlatilmaktadir. Kelime anlami olarak Arapga itfa (sondiirmek, nlemek)

kelimesinden tiiretilmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2015).

Arapga’dan dilimize girmis olan itfaiye kelimesi ’yangin sondiirme ekipleri’’
olarak tamimlanmaktadir. Itfaiye ekipleri, kamunun yangin sondiirme ve dnleme giiciiniin
bir parcasi olarak yanginlara miidahale eder, can ve mal kaybinin en aza indirilmesini
saglar, gerekli durumlarda binalarin tahliyesine ve yikilmasina karar verir, ilk yardim
faaliyetlerinde bulunur, 24 saat esasina gore gorev yapan itfaiye ekipleri her tiirlii yangin,
kurtarma faaliyeti, sel su baskinlari, mahsur kalma olaylari, parlama patlama, Kimyasal,
Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer (KBRN) serpinti ve sizinti olaylar1 ile halkin
bilin¢lendirilmesi amaciyla seminer ve uygulama egitimleri konularinda hizmet verir

(Bozatay, 2015: 36).

Ayrica kullanilan ekipmanlarin bakimi, muhafazasi ve yenilenmesi gorevlerini
icra ederek yangin ve diger afetlerin neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplarin asgari
giizeyde tutulmasina yardimet olur. Itfaiye ekipleri, yangin, kaza ve afetlerden meydana
gelebilecek zararlarin azaltilmasi amaciyla egitim gorev alanlari igerisinde bulunan kamu
kurum ve kuruluslar ile okul, fabrika, hastane, yurt gibi yerlerde egitim ve tatbikatlar
yaparak yangin farkindaligi olusturur. Ayrica risk analiz ¢alismalar1 yaparak paydas
kurumlarla koordineli sekilde ¢aligir. Ulkemizde itfaiye hizmetleri yerel yénetim emrinde
gerceklesmektedir. Yangin kazalar dogal afetler, bogulma vakalari, kurtarma olaylar1 vb.
durumlarin timiinde itfaiye ekipleri aktif rol oynamaktadir. 2006 yilindaki 26326 sayili
Resmi Gazete’ de 5393 yasa numarasi ile yayimlanan Belediye itfaiye Yonetmeliginde
belirtilen gérev ve sorumluluklar su sekildedir (https://www.resmigazete.gov.tr, 26326,

21.10.20006).



10.

11.
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Her tiirlii yangin olayina miidahale etmek

Parlama, patlama, kaza, ¢okme, mahsur kalma vb. durumlarda olaya miidahale

etmek ve gerektiginde ilk yardim uygulamalarin1 yapmak.

Bogulma vakalarinda arama-tarama ve kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek.

Sel su baskinlarinda gorev yapmak

Deprem, sel, ¢1§ olaylarinda gérev almak

2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliikkte bulunan, Binalarin
Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik ile verilen is ve islemleri yerine

getirmek

5/6/1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliikkte bulunan
Tahliye, ayristirma, planlama ve Diger Hizmetler Tiziigii geregince kurulan
itfaiye servisi miikelleflerine egitim verip, kimyasal maddelerin yol actig1

zararlar1 dekontamine (Aritma) islemlerinde gorev almak.

Egitim programlart ile halkin can ve mal giivenligini saglayict bilgiler verip,
egitim sonrasinda tatbikatlarla yangin sondiirme cihazlarinin kullanimini

gostermek.

Fabrika, kurum ve kuruluslarin itfaiye ekipleri ile koordineli ¢alisip personel
yetistirilmesine yardimci olmak. Gereginde ekipman ve personel destegi vermek,
bu birimlerin ilgili mevzuata uygunlugunu denetlemek.

Miicavir alan diginda meydana gelebilecek olaylara miidahale etmek.

Sehirde bulunan bacalar1 denetlemek, talep halinde rayis bedeli belediye

tarafindan belirlenen ticret karsiliginda temizlik ve bakim hizmeti vermek.
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12.  Liizumu halinde orman yanginlarinda sondiirme ve sogutma c¢alismalarinda gorev
almak
13.  Miicavir alan igerisinde risk olusturabilecek patlayic1 ve parlayici maddelerin

depolandig alanlar1 belirleyip, gerekli 6nlemleri almak-aldirmak

14.  Tim kamu, 6zel kurum ve kuruluslarda yangin onleyici tedbirler yoniinden
gerekli caligmalar1 yapip, yonetmelik cergevesinde gerekli ruhsat ve izinleri
vermek.

15. Belediye baskaninin kanunlar ¢ercevesinde tevdii edecegi diger is ve islemleri

gerceklestirmek.

5393 sayili yasada da anlatildig1 gibi itfaiye ekipleri gelisen giiniimiiz sartlari
neticesinde farkli konularda bir¢ok acil duruma miidahale etmektedirler. Ancak itfaiye
teskilatlarimin  bu kadar genis yelpazede olay ve gorevlere miidahale ettigi
diistintildiigiinde 14 maddelik belediye itfaiye yonetmeliginin yetersiz kaldigi, gilincel
yapilar ve olaylar goz Oniine alinarak yeniden revize edilmesi tilke genelinde gorev yapan
ekipler i¢in faydali olacaktir. Bir diger sorun ise yonetmelik maddelerinde bahsedilen ve
itfaiye teskilatlarina tevdii edilen bir¢ok gorev, yonetmelikte gelisiglizel bahsedilmis olup
gorevin igerigi, sorumlulugu, yekti alani, yetki devri vs. bir¢ok konu aydinlatilmaya
muhtag kalmistir. Ornegin: Madde 6. (B) bendinde belirtilen “‘Her tiirlii kaza, ¢okme,
patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara
miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yliriitmek; arazide, su iistii ve su altinda her
tirlii arama ve kurtarma caligmalarini yapmak, ifadesi 6zellikle biinyelerinde su alt1
arama kurtarma birimi bulunduran itfaiye ekipleri igin yetersiz bir ifade olarak
kalmaktadir. Ulkemizde Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
personeline verilen ‘* Kurbaga Adam *’ brovesi ile bogulma vakalari ve su alt1, {istii arama
kurtarma faaliyetleri gerceklestirmesi gerekirken, ilgili kanun ve mevzuat
uyusmazligindan dolay: itfaiyede gorev yapan dalgiglar *“ Tiirkiye Su Alti Sporlari
Federasyonu (TSSF) tarafindan wverilen ‘‘Sportif Dalici’’ belgeleri ile meydana
gelebilecek bogulma vakalar1 ve olaylara miidahale etmektedirler. Diger yandan goérev

esnasinda meydana gelebilecek bir kaza veya olimli bir vaka sonrasinda itfaiye st



31

yonetimi ile gorev yapan itfaiye dalgiglarinin hukuki ve idari olarak ne sorunlar

yasayacagi, ilgili yonetmelik tam anlamiyla agiklanmadigindan dolay1 bilinmemektedir.

Ancak ilkemizde ozellikle Anadolu itfaiyelerinde goérev yapan miidahale
personeli, zor ve yetersiz sartlarda, meydana gelebilecek acil durumlara miidahale
etmektedirler. Ust yonetim tarafindan gider kapis1 olarak gériilen itfaiye teskilatlarina
gereken deger ve dnem ne yazik ki verilmemektedir. Kisisel korunma donanimlar ile
arag, malzeme, ekipman ve personel ihtiyaglarinin giderilmesi noktasinda caba sarf
edilmezken, kurum yoneticileri tarafindan 6326 sayili belediye itfaiye yonetmeliginin son
maddesinde belirtilen ‘‘Belediye bagkaninin verdigi diger gorevleri yapmak’” Maddesi
baz alinarak itfaiyecilik mesleginin haricinde bir¢ok is ve islem yaptirilmaktadir. Yol
sulamak, bayrak asma, rogar temizligi, ¢ekici hizmeti, evlere su dagitimi bunlardan

bazilaridir.
1.6. 6360 Sayih Kanun

12 Kasim 2012 yilinda resmi gazete yayimlanan diizenleme ile 13 ilde (Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van) biiyiiksehir belediyesi ve 26 ilcede kurulmasi hakkindaki
diizenlemeye ek olarak, 6747 sayil1 kanun ile Ordu ili de eklenerek “14 ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve 27 Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. 6360 sayili diizenlemenin amaci; biiyliksehir
sinirlari i¢erisindeki il¢e belediyelerinin sinirlarini il sinirlari ile uyumlu olmasi saglamak,
daha etkin ve verimli bir hizmet politikasinin hedeflenmesini saglamaktir. Diger bir hedef
ise sehrin kentsel ve kirsal alandaki ihtiyaclarina ¢6ziim bulan il ve ilge belediyeleri
kurulmasidir. Bu kanun ile illerde yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel idareleri,
beldeler, ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilin geneline hizmet veren biiyiiksehir

belediyeleri kurulmustur (Sadioglu vd., 2015: 82).
1.6.1. 6360 Sayih Kanun’un Genel Ozellikleri

6 Aralik 2012 tarihinde 28489 sayili resmi gazetede yaymlanan <°On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile °5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanun’unda birtakim degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle beraber
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biiyliksehir belediyeleri yeniden tanimlanmistir. 6360 sayili Kanun’da, biyiiksehir
belediyesi, “smirlart il miilki sinirt olan ve simnirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasindaki is birligini saglayan; yonetimsel ve mali alanlarda 6zerklige sahip olarak
kanunlar ¢ercevesinde yetki alanlar1 belirlenen gorev ve sorumluluklarini yerine getiren,
alian kararlar1 segimle belirlen kisi ve kisiler tarafindan gergeklestirilen kamu tiizel kisisi
olarak belirtilmistir. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari mevcut
sinirlar korunmak {izere ayni isimle biiyliksehir belediyesi kurulmasina karar verilmis ve
bu sehirleri il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Mevcut
biiyliksehirler olan, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun illerinde biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar;, il miilki sinirlart olarak degistirilmistir’”> On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (2012, 12 Kasim).
Resmi Gazete (Say1: 28489). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf

Mevcut diizenleme ile, birden fazla noktada sunulan hizmetlerin, daha kapsamli
ve genis Olcekteki merkezler tarafindan verilerek, maliyetlerin ve kamusal alanlarda
yapilan harcamalardan tasarruf edilmesi hedeflenmistir. Miicavir alan i¢inde hizmet
verecek olan biiyiiksehir belediyesinin, 6360 sayili yasal diizenleme ile il genelinde etkin

ve verimli hizmetlerin sunulmasi amaglanmistir (Usta vd., 2018: 224).

6360 sayil1 yasal diizenlemede yapilan degisiklikte, kent ile kir arasindaki ayrim
ortadan kalkmistir. Miicavir alan igerisinde bulunan il 6zel idareleri ve koylerin statiisii
kaldirip merkezi yonetim bigimi olusturulmustur. Mevcut diizenleme Oncesinde
olusturulan biiyliksehir yapilanmalarinda, plansiz ve eksik yapilan diizenlenmelerden

dolay1 yerelde sunulan kamu hizmetleri yetersiz kalmistir (Ates ve Biyikoglu, 2017: 29).

Yasal diizenlemenin bir diger gerekcesi ise; Olgek ekonomisinin optimum
diizeyde kullanilamamasi, sanayilesme, imar, ulagim, altyap1 gibi sorunlarin ¢éziimiinde

yerelde bulunan yonetimlerin yetersiz kalmasidir. Kamu eliyle ulastirilan hizmetlerin,
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daha etkin ve verimli olarak sunulabilmesi i¢in illerde, hizmet sunabilecek giiglii bir yerel

yonetim aginin olusturulmasi gerekliligi belirtmistir (Celikyay, 2014: 11).
1.6.2. 6360 Sayilh Kanun’un Cikarilma Sebepleri

Bu kanunun c¢ikarilma amaci, degisen ve gelisen diinya diizeninde yerel
yonetimlerde etkili ve verimli calisma modelini gelistirip, yonetimsel ve idari anlamda
ortaya ¢ikan eksiklik ve aksakliklarin giderilerek, yeni yonetim modeline halkin daha
fazla katki sundugu bir model planlamasi yapmaktir. Bu sayede vatandasin yerel 6lgekte
sunulan hizmetleri daha fazla benimseme ve yeni oneriler sunma imkan1 olugsmaktadir.
6360 sayil1 Biiyiiksehir Doniisiim Kanunu 6ncesinde sadece sehir merkezinde sunulan
hizmetlerin ilgili diizenleme sonrasinda biiyiiksehir statiisiine gecen illerde hizmetin il
genelinde esit ve merkezi bir yonetim tarafindan koordine edilmesiyle daha etkin ve

verimli bir hizmet anlayis1 hedeflenmektedir. (Capar, 2017: 42).

Ayrica 6360 sayili yasal diizenlemenin diger bir amaci ise bolgesel anlamda
meydana gelen farkli ihtiyaglarin tek ¢ati altinda toplanip bolgesel anlamda daha biitiinciil
ve kapsayict bir hizmet anlayisini yaymaktir. Sehirlerde niifus artisina bagli olarak
meydana gelen hizli kentlesme ve artan toplum ihtiyaglari, yerel yonetim birimlerini
farkli diizenlemeler ve reform arayislarina yoneltmektedir. Bu ihtiyaglara daha hizli ve
gerekli dlgekte cevap verebilmek icin yerel yonetim birimleri farkli yapilanma siireclerine
girmislerdir. Bu siireglerden giincel olan1 6360 sayili biiyiiksehir donilisim kanunudur

(Copoglu, 2017: 35).

1900’11 yillar ve sonrasindaki donemlerde, kiiresellesmeye bagli olarak bilgi ve
sermayede serbest dolasim hizi artmistir. Bu artista yerel yonetimlerin rolii biiyiik
olmustur. Kiiresellesen diinya diizeni icerisinde sadece lilkeler degil, sehirlerde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu sebepten sehirlerinde kalkinmalar1 kaginilmaz hale gelmistir.
Kiiresel sermayenin tiim diinyay1 igerisine aldig1 bu rekabet¢i ortamda, 6zellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeleri sehirler bazinda gelistirerek bu siirece dahil etmistir.
Yukarida bahsedilen tiim bu sebeplerden dolayr 6360 sayili yasal diizenlemenin
gerekliligi bir kez daha kanitlanmis olup, iilkemizde yiiriirliige giren bu kanun ile
Tiirkiye’nin de bu rekabet ortaminda atilacak adimlarinin ve hedeflerinin oldugu

anlasilmistir (Copoglu, 2017: 36).
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1.6.3. 6360 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numaras ile ¢ikarilan ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile birlikte biiyiiksehir
statiisiindeki il belediyelerinde 6nemli degisim ve gelisimler meydana gelmistir.
Demokratik anlamda yenilik¢i yerel yonetim modelini hedefleyen bu kanunda, sehre
sunulan hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasi, il genelinde tiim bolgelere esit
hizmet anlayis1, merkezi ve tek elden hizmet sunulmasi, biirokrasi ve prosediir islerinin
azaltilmasi, yerindelik ilkesine uygun hizmet anlayisi, gibi farkli bir¢ok alanda 6nemli

degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikler agagidaki sekilde siralanmaktadir (Oktay, 2016: 90-91).

» 6360 sayili yasal diizenleme Oncesi 16 olan biiyliksehir belediye sayist kanun sonrasi
30’a yiikselmistir.

> 6360 sayili kanun 6ncesi sadece Kocaeli ve Istanbul icin gecerli olan yapilanma,
mevcut diizenleme sonrasinda tiim biiyliksehir belediyeleri kapsamistir. Biiyiiksehir
belediye sinirlari, ilin miilki sinirlarina kadar uzatilmis olup, tiim belediye birimleri il
geneline hizmet verebilecek sekilde doniistiiriilmiistiir.

> Biiyiiksehir olma sarti niifusa bagh kilinmustir. Onceki kanunlarda belirtilen
bliyiiksehir olma zorunlulugu kaldirilip, il niifusu 750.000 iizerinde olan sehirler
biiyliksehir statiisline gegmistir.

> Biiyliksehirlerde bulunan il 6zel idareleri kaldirilarak, bunlardan kalan gorev, yetki,
hak, bor¢ vb. durumlarin tiimii ilgili birimlere devredilmistir.

> Biiyiiksehirlerde valilerde bulunan il 6zel idaresi yetkileri kaldirilmis olup, merkezi
yonetimdeki yonetici konumunda gorevlerine devam etmislerdir.

> Valilerde bulunan yerel yénetim gorevleri yeni kurulan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlhigina (YIKOB) devredilerek, valilerin daha etkin ve verimli
caligmalar1 saglanmustir.

> Biiyliksehir yapilanmasina gecen bdlgelerde bucak yonetimleri kaldirilarak,
biiyliksehir olmayan illerde, bu ¢alisma modeli devam etmistir.

> Statiisii daha Onceden biiyiiksehir olan illerle birlikte 6360 sayili yasal diizenleme
sonrasi biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki kdyler kaldirilarak biiyiiksehir yonetimine
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baglanmistir. Ayrica yeni sistemde koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
doniismistiir.

» 6360 sayil1 Yasal diizenleme ile hem biiyiiksehirlerde hem de biiyiiksehir olmayan
diger sehirlerde belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak, belde belediyeleri
biiyliksehirlerde mahalleye, diger sehirlerde ise kdy tiizel kisiligine donligmiistiir.

» Mevcut diizenleme sonrasinda tiizel kisilikleri sona eren belde belediyelerinin hukuki
ve idari anlamdaki tiim borg, alacak, gorev, yetki, sorumluluklar ilge belediyelerine
veya il bilyiliksehir belediyelerine verilmistir.

> Devir islemleri ile ilgili biitiin yetki Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na
verilmistir. Icisleri Bakanlig1 emrinde gorev yapan bu kurumlarm basinda, il 6zel
idaresindeki yetkileri ile birlikte, arttirilmis yetkileriyle valiler gorev almaktadir.
Boylelikle merkezin, yerel yonetimler tistliindeki otoritesi daha da arttirilmastir.

» 6360 sayili Yasal Diizenleme sonrasinda mahalleye doniistiiriilen bdlgelerdeki
calismalar 5 yillik zaman dilimine yayilmis ve bu siirede gegis siireci olarak
degerlendirilmistir.

» 6360 sayili Kanun sonrasinda gerekli goriilen bazi yerlesim yerlerindeki kdy ve
mabhalleler tek cati altinda birlestirilerek yeni ilgeler olusturulmus, bazi mahalleler ise
ayrilarak baska belediyelere devredilmistir.

> 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numarasi ile ¢ikarilan <’On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ un getirmis oldugu diger bir
yenilik ise; miicavir alan igerisinde bulunan segcmenlerin oyu ile biiyiiksehir belediye
baskani secilen sorumluluk ve gorev anlaminda genis yetkileri bulunan belediye
baskanlari ¢ikartilmistir.

» 6360 sayili Kanun, yerel yonetimlere degisen ve gelisen diinya diizeni dogrultusunda
yeni olusan yapilanmalarda kentlerin roliiniin fazla oldugunu gostermistir. Bu kentlere
yapilacak olan hizmetlerin kent, kir ayrimi gézetmeksizin il genelinde esit sartlarda ve
alanlarda yapilmasi hedeflenmistir.

> 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numarasi ile ¢ikarilan “‘On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile, yerel yonetimlere yeni bir

yonetim anlayis1 getirerek, biiyliyen diinya i¢indeki kentlerin, statiilerinin artmasina
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neden olmustur. Boylelikle kentler iilke genelinde hak ettigi sosyal ve kiiltiirel
yapilanmalara sahip olabilme imkan1 bulmuslardir.

» Kir ile kent arasindaki ayrim ortadan kalkarak tiim bolgelere esit hizmet ve etkili bir
calisma programinin yapilmasi amaglanmistir.

» Biiyiiksehir doniisiim kanunu sonrasinda sehre iller bankasi tarafindan gonderilen
O0denck miktar1 artmis ve bunun sonucunda il genelinde daha fazla ve nitelikli

yatirimlar yapma imkani dogmustur.

Yerel yonetim birimlerinin tiimiinii etkileyen ve 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun
numarasi ile ¢ikarilan ““‘On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’’ un amaci yerel yonetimlerde dnceleri belirli bir bolgeye sunulan hizmetlerin
il geneline yayilarak daha etkin ve verimli sekilde sunulmasinin saglamaktir. Ayrica ilgili
diizenleme ile ekonomik dlgekte de daha tasarruflu olunmasi hedeflenmistir. Merkezden
aktarilan mali kaynaklarin dogru ve etkin noktalarda kullanilmasi, sunulmasi planlanan
hizmetlerle yatirimlarin kalitesini ve gelen para miktarin1 da dogrudan etkilemektedir
(Copoglu, 2017: 39).

Asagidaki tabloda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili yasal diizenleme Oncesi ve
sonrasindaki yerel yonetim birimlerinin sayis1 verilmistir.

Tablo 3. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Yerel Yénetimlerin Rakamsal Degisimi

BELEDIYE TURU 6360 SAYILI KANUN 6360 SAYILI KANUN
ONCESI SONRASI

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir Ilce 143 519

il Belediyesi 65 51

ilce Belediyesi 749 416

Belde Belediyesi 1977 342

il Ozel idaresi 81 51

Toplam Belediye 2950 1396

Koy 34.395 17.834

Mabhalle 19.103 36.740

Kaynak: (Copoglu, 2017: 39)
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1.6.4. 6360 Sayih Kanun’a Yapilan Olumlu Degerlendirmeler

Bu diizenlemenin olumlu olarak degerlendirilmesi noktasindaki en 6nemli
hususlardan biri yerel yonetimlerde isleyis ve hizmet alanlarinda meydana gelen
kargasay1 sonlandirip, daha homojen bir yap1 ortaya koyulmasidir.

Yerel yonetimler farkli konularda hizmet vermekte ve bu hizmetlerin sonucunda
olumlu-olumsuz geri doniisler alinmaktadir. Gegmis donemlerdeki diizenlemelerde
yasanan sikintilardan birisi birimlerin yapmis oldugu hizmetler sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ézliimil i¢in herhangi bir muhatap ya da ilgili bulunulmamasidir. Ancak 6360
sayili yasal diizenlemede belirtilen biiyiiksehir belediyesinin yetki alani il sinirlar
igerisidir’ ibaresi ile hizmet ve sorumluluklarda meydana gelen aksakliklarda ilgili kurum
ve kuruluglar daha rahat bulunabilmektedir (Tekin, 2018: 91).

Mevcut diizenleme ile meydana gelen degisikliklerden bir digeri ise belde
belediyeleri kdy ve bucak yonetimlerinin tiizel kisilikleri son bulmustur. Onceki
donemlerde kendilerine ait olan tiizel kisiliklerinden dolay1 yerel yonetimler ile aralarinda
yetki ve gorev catigsmalari ¢ikmaktadir. Bu ¢atismalardan dolay1 hizmetler aksamakta ve
kurumlar zor durumda kalmaktaydi. Ancak 6360 sayili kanun ile bu sorunlar ortadan
kaldirilmis, belde, kdy ve bucaklar kapatilarak biiyliksehir yonetim modeli ¢atisi altinda
birlestirilmistir. Bu degisim sonunda yetki ve gorev alan1 genisleyen belediyeler daha
giiclii ve merkeziyet¢i yonetim modeliyle hizmet sunmaktadir (Gokiis ve Alptiirker,
2016: 73-74).

6360 sayili yasal diizenleme sonrasinda eskiden kdy olan ve statiisii degiserek
mahalleye doniisen yerlerde altyapi hizmetlerine harcanan paralarin 10 yil boyunca
biiyiiksehir belediye biitcesinden %10°luk kisminin ayrilmasina hitkmedilmistir. Bu
degisiklikle beraber altyap1 konusunda maddi olarak sikinti yasayan belde ve kdylerin
ayrilan biitge ile eksikliklerin tamamlanmasi amaglanmigtir. Diger taraftan kirsal
bolgelerden kente go¢ edenlerin yasamis olduklar1 zorluklarin ve sikintilarin bu
diizenleme ile azaltilmasi hedeflenmektedir. Diizenleme sonrasi elde edilen gorev ve
yetki alaninin genislemesi, yonetime katilimin artmasindan dolay1 alaninda deneyimli
kisilerden daha fazla yararlanabilme imkani dogmustur. Ayrica 6360 sayili yasal
diizenleme ile biiyliksehir statiisiine doniisen belediyelerde hizmet alaninin genislemesi,

teknolojik ara¢ gere¢ ve ekipmanlarin artmasindan dolay1 kisa siirede hizmetlere cevap
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verebilme imkan1 olusmaktadir. Bu sayede elde edilen imkanlar ve maddi gii¢ ile daha
genis alanlara hizmet gotiirerek, bolge halkina daha kaliteli hizmetler sunulacaktir (Tekin,
2018: 92).

Diizenleme sonrasi tek c¢ati altinda birlestirilen birimlerde daha etkili ve koordineli
hizmet anlayis1 ortaya cikmistir. Yeni kanunun sagladigi imkanlar1 esit olarak
paylastirarak kullanan birimler, vatandasa hizmet konusunda, Onceki diizenlemelere
nazaran daha fazla hizmet etme olanagi bulacaklardir. Kalifiye ve liyakatli yoneticilerin
gbrev basina gelmesiyle teknik olarak daha kaliteli projeler hayat gecirilecek, kisaca il
genelindeki bolge halkinin yararina olan hizmet ve ¢aligmalarin daha hizli sekilde hayata
gecirilmesi imkan1 dogacaktir (Dag ve Kiling, 2017: 433).

Yukarida bahsedilen maddelere genel olarak bakildiginda 6360 sayili yasal
diizenlemenin getirmis oldugu degisikliklere yapilan olumlu degerlendirmelere
baktigimiz zaman kanunun yasal gerek¢esinde de belirtilen ’hizmet, planlama, yonetim,
koordinasyon konularinda belediyelerin il sinirinin tiimiinde hizmet vererek giiclii bir

yerel yonetim modelinin meydana geldigi goriilmektedir.

1.6.5. 6360 Sayilh Kanun’a Yapilan Olumsuz Degerlendirmeler

6360 sayili yasal diizenleme sonrasi yapilan degisiklikler yerel ydnetimler
tarafindan (biiyliksehir belediyeleri) baz1 elestirilere konu olmustur. Bu elestiriler
asagidaki sekilde siralanmistir. Diizenleme sonrasi illerde biiyiiksehir belediyelerinin
sorumluluk alanlarinin artmasiyla beraber kdylerin ve belde belediyelerinin yasal statiileri
kaldirmis, bu degisim demokratik ve anayasal olarak birtakim tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanlariin il geneli yayilmasiyla
beraber daha onceden koy ve ilcelerde devam eden hizmetlerin aksamasina bazi
noktalarda durmasina sebep olmustur (Tekge, 2018: 19).

Ilgili kanun sonrasi yapilan degisiklerde, teoride il genelinde sorumlu olan
bliyiiksehir belediyelerinin reel olarak bakildiginda ildeki bolgelerin farkli hizmetlere
ihtiya¢ duymas1 ve cografi yapilarindan dolay1 hizmet gotiirmekte giigliik yasamaktadir.
Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart miilki sinirlar olarak genislerken, genel olarak tiim ilin
esit sartlarda oldugu varsayilmis, ancak uygulamada durumun boyle olmadigi her
bolgenin, yorenin farkli konularda istek ve ihtiyaglarinin oldugu, bilhassa sehir merkezine

uzak bolgelere hizmet gotiirmede sikintilar ¢iktigi goriilmektedir (Kaymal, 2017: 1146).
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6360 Sayili diizenlemeye yonelik diger bir 6nemli elestiri ise, doniisiim sonras1 koylerin
tiizel kisiliginin kaldirilarak belediyelere devredilmesidir. Koy yonetimleri, yonetimsel
anlamda en eski uygulama yontemlerinden biridir. Ulke genelinde niifus yogunlugunun
biiylik boliimiinii olusturdugu zamanlardan giiniimiize kadar gegen siirede kdyler, yerel
yonetim birimleri igerisinde Onemli bir yere sahiptir. Koy, iilke niifusunun biiyilik
boliimiini olusturdugu donemlerden, gilinlimiize dek yerel yonetimler igerisinde biiyiik
oneme sahiptir. Gec¢miste, Ozellikle sehir merkezinde uzakta bulunan yerlesim
bolgelerinde halkin sorun ve ihtiyaglari muhtar ve kdy yonetimi tarafindan yerel
imkanlarla karsilanmaktadir. Ancak 6360 sayili yasal diizenleme sonrasi tlizel kisiligi
kaldirillan koylere sunulmasi gereken hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi yerel
yonetimlerdeki 1ilgili birimlere devredilmis, bu devir sonrasi hizmet sunumu ve
¢oziimiinde  merkezi  yOnetimlerin  koordine  noktasinda tam  anlamiyla
yapilanamamasindan kaynakli sorunlar ortaya ¢ikmistir (Giinal, 2014: 62-63).

Ilgili diizenlemeyle beraber koylerde ydnetim yetkisi bulunan muhtar, ihtiyar heyeti,
kaymakam, valilerin gorevleri sonlandirilmis ya da azaltilmistir. Koy halki yasamis
oldugu bolge iizerindeki birgok hakkini kaybetmis ve bazi yeni yiikiimliiliikklerle karsi
karsiya kalmislardir (Aydin, 2018: 69).

Koylerin tlizel kisiliginin sona ermesiyle koylerde bulunan ihtiyar heyetleri
kaldirilmis ve kdyde yasayanlarin sehir igindeki temsil haklarinin sadece biiytliksehir
belediye meclislerinde devam etmesi saglanmistir. Bundan dolay1 kdydeki temsil giicii il
bazinda belediyeler ve ilge belediyeleri ile karsilagtirildiginda oldukca zayif kalmaktadir.
Diger yandan illerde bulunan 6zel idarelerin kapatilmasindan dolayi, orman vasfini
yitiren arazilerin satilacagi yoniinde beklentinin artmasi, kdylere ait mera ve otlak
alanlarinin sayisinin azalmasi, gecis slirecindeki denetim boslugundan dolay1 bu alanlarin
amacia uygun olmayan kullanimlarin artmasi ve buna benzer bir¢cok sebep g6z oniine
alindiginda yonetimsel ve ekolojik anlamda olumsuz sonuglarin meydana geldigi
goriilmektedir (Karaarslan, 2013: 149).

6360 sayil1 yasal diizenlemenin hukuki agidan elestirilen en 6nemli noktalarindan
birisi de, anayasaya aykirilik tlizerinedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127.
maddesi “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklindedir.
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Bu agiklamaya gore ilden bahsedilen il 6zel idaresidir. 11 dzel idarelerinin kaldirilmasi
anayasaya aykir1 goriilmektedir. il 6zel idarelerinin statiisiiniin kaldirilmas1 anayasada da
belirtildigi gibi kanun maddesi ile degil anayasa karar1 ile oldugu savunulmaktadir. Diger
taraftan koylerinde tiizel kisiliginin sonlandirilmasi ayni sekilde anayasaya aykir1 olarak
goriilmektedir. Ayni1 anayasanin 127. Maddesine gore koylerin tiizel kisiligi anayasal
kanun ile sabittir ve iptali yine anayasa ile miimkiindiir. Ancak Anayasa Mahkemesine
kanunun iptal edilmesi i¢in yapilan bagvurudaki inceleme sonucunda, kanunun anayasaya
uygun oldugu kabul edilmistir.(Go6zler, 2013: 2-4).

Koylerin tiizel kisiliginin sonlandirilip mahalleye doniistiiriilmesinin elestirilen
diger bir yonii ise, demokratik olarak fikir ve diislincelerini beyan etmelerinde 6zelden
ziyade genel toplumun igerisine dahil edilmeleri olmustur. Cografi yapilar1 ve niteliksel
durumlar1 goéz ardi edilerek biiyliksehir belediye secimlerine alinmalari yonetimsel
anlamda karmasaya neden olmustur. Kdylerin ve ilge belediyelerinin biiytliksehir
dontisiim sistemine dahil edilmesinin faydali yonleri oldugu kadar demokratik ve
yonetimsel anlamda bazi zararlarda getirecegini belirten goriisler bulunmaktadir. Bu
degisimin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykir1 oldugunu ve aym zamanda
anti-demokratik bir yonetim bi¢imi oldugu goriisiinii savunan kesimlerde bulunmaktadir.
Mevcut doniisiimiin  hizmette yerellik kavrami acisindan bakildiginda, sunulacak
hizmetlerin mevcut bolgeye yakin olan birimler tarafinda yerine getirilmesinin daha
faydali olacag: goriisii de benimsenmektedir (Yiiksel, 2016: 745).

6360 sayil1 kanun sonrasinda biiyiiksehir yonetim modeline dahil edilen kdylerin,
onceki sistemde tiizel kisilikleri bulundugu igin baz1 dncelikleri bulunmaktadir. Ilgili
diizenleme Oncesinde koylere yapilmasi gereken hizmetler konusunda oncelikleri
belirleyen kdy muhtar1 ve ihtiyar heyeti, diizenleme sonrasinda oncelik sehrin diger
ihtiyaclara verildigi i¢in kdyler geri plana atilmaktadir. Tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalle olan kdylerin, sistem igerisinde hizmet ve yerinden ydnetim olanaklarindan
faydalanamamasi ya da daha az faydalanmasi ise diger bir elestiri konusudur. 6360 sayili
yasal diizenleme sonrasi, biiyiiksehir belediye meclisleri il genel meclisinden daha az
tiyeyle hizmet vermektedir. Belediye meclislerinde, il geneli i¢in alinmas1 gereken fazla
kararlar oldugundan yogun toplantilar yapilmaktadir. Ancak say1 olarak az olan belediye
meclis lyeleri hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in alinmasi gereken kararlar1 zamaninda

alamamaktadir (Tekin, 2018: 85).
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Kentlere yeni bir katilim mekanizmasinin eklenmesinin karar alma konusunda,
Ol¢ek ve yerindelik ilkesi bakimindan fayda saglamadigi goriilmektedir. Yeni yonetim
sisteminde merkezilesen hizmet sunumunda, farkli bolgelerde yasayan insanlarin ihtiyag
ve tercihlerinin goz ardi edilmesi ya da gereken siire i¢cerisinde sunulamamasi sonucunda,
bolge halki lizerinde giiven kaybi ve farkli sorunlara yol acacagi mevcut diizenlemeye
getirilen elestirel yaklasimlardan bir digeridir (Tekge, 2018: 20).

6360 sayil1 diizenleme sonrasinda se¢im bolgelerinin degismesi ve oy kullanacak
farkli kisilerin katilmasi, iktidar partisi tarafinda avantaj olarak goriilse de 2014
secimlerinde durum bdyle olmadigi gorilmiistiir. Mevcut diizenleme hazirlanirken
bilimsel verilerden yoksun olmas1 da diger bir elestiri noktasidir. Bu elestirinin dayanagi
6360 sayili biiyliksehir doniisiim kanunu hazirlanirken yurt disindaki uygulama
orneklerine bakilmayip, gerekli karsilastirmalar yapilmadan sadece Kocaeli ve Istanbul
illeri baz alinarak ¢ikarilmasi ve hazirlik sathasinda gerekli fizibilite caligsmalari
yapilmadan kabul edilmesine yonelik olmustur (Kaymal, 2017: 1147).

Yukarida bahsedilen olumsuz degerlendirmelerin geneline bakildiginda, mevcut
diizenlemenin Tiirk yerel yonetim sisteminin olumlu, olumsuz tiim y6nleri detayl1 olarak
ele alinmadan acele olarak hazirlanan bir kanun oldugu goriilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerdeki en 6nemli ilkelerden biri olan hizmetlerin sunumunda halka yakinlik
ilkesi de 6360 sayili Kanun numarasi ile ¢ikarilan On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ cer¢evesinde goz ardi edilmistir. Kanunun
cikarilma gayesinin verimlilik ve hizmette iist kalite standartlarin1 yakalamak olsa da
uygulama noktasinda ve karsilasilan sorunlara bakildiginda durumum boéyle olmadigi ve
ilgili maddelerin tekrar gdzden gecirilmesi gerekliligi anlasilmaktadir. Ilgili kanun
sonrasinda hizmetlerin tek elden yliriitiilmesinin saglanmasi amaciyla ydnetimin
merkezilesmesi ve hiyerarsinin olugsmasi, alt kesimlerde meydana gelebilecek sorunlarin
ist yonetime ulasmasini daha da geciktirecektir. 6360 sayili yasal diizenlemeye elestiri
getirilen bir diger 6nemli husus ise; ilgili kanununun hazirlik agamasinda, biiytiksehir
statlisiine ge¢is yapacak olan illerin niifus, cografi konumlari, yapilar1 ve miicavir
alanlarin fizibilite calismasi1 detayli olarak yapilmadigindan dolayi, kanun yiiriirliige
girdikten sonra bir takim eksik ve aksakliklar meydana gelebilmektedir. Doniisiim sonrast

bu aksakliklarin giderilmesi ve diizeltilmesi daha zor ve zaman alabilmektedir.
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2. BOLUM
6360 SONRASI iITFAIYE HIZMETLERININ KAHRAMANMARAS
OZELINDE DEGERLENDIRMESI VE KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde 6360 sayili biiyiiksehir doniisiim kanununun Kahramanmaras
Biiytliksehir Belediyesine bagli acil durum birimlerinden birisi olan itfaiye teskilati
ozelinde degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi yapilmustir. itfaiye teskilatinin tarihsel
gelisimi, organizasyon yapisi, yeni kurulan idari birimler, personel revizyonu, birimlerin
gorev ve calisma alanlari, doniisiim sonrasi kurulan yeni istasyonlar, ara¢ ve ekipman
tizerinde meydana gelen degisiklikler ve bu degisimlerin personel tarafindan nasil
algilandig1 konularinda bilgi verilmistir.

2.1 Tarihsel siirec

Eski itfaiye miidiiri Ata Kazanci’nin aktardigina gére Kahramanmarag’ta eski
tarihlerde (1920) ¢ikan yanginlara arag¢ gere¢ olmadigindan o zaman evlerde bulunan su
kaplarina su doldurularak miidahale edildigi, yoksa yanginin kendiliginden sénmesi i¢in
terk edildigi, hatta 2-3 mahallenin bu nedenle yanip yok oldugu 6grenilmistir. Daha sonra
itfaiye tulumbasi icat edilmesiyle Belediye Baskanliginca 2 adet emme basma tulumba
alinarak Belediye Binasina konulup ¢ikan yanginlara Belediye gorevlilerinden 4 kisi
emme basma tulumbay1 omuzlarina alarak yangin yerlerine gotiiriip yangin mahallinde
bulacaklar1 suyu tulumba ile pompalayarak yanginlara miidahale edilmistir. Bu uygulama
yeni bir itfaiye motopompu alinip rémork tizerine konularak ¢ikan yanginlara bir miiddet
de boyle miidahale edilmeye devam edilmistir. Bu hal 1940 yilina kadar devam etmis ve
1940 yilinda 1 Amir, 5 Itfaiye Eri, 2 emme basma tulumba ve 1 romork iizeri su
motopompu ile itfaiye Teskilat: kurulmustur. Daha sonralar1 eski kamyon sasesi iizerine
bir su tanki konularak bir miiddet yanginlara motorlu aragla miidahale edilmis 1952
yilinda ise yeni bir Itfaiye arazdzii (Su tanki) alinarak teskilat ilk aracina sahip olmustur.
Kahramanmaras’ta itfaiye teskilatinin ilk yeri kale dibi bolgesidir. Daha sonra cars
basina taginmis, bir miiddet sonra da Seyh Adil Caddesine taginarak uzunca bir siire
burada hizmet vermistir. Seyh Adil bélgesinde bulunan itfaiye hizmet binasmin eski
olmasindan ve sehrin giin gectikge biiyliimesinden, miidahale edilen olaylarin sayisi ve

cesidinin artmasinda dolay1 yeni bir itfaiye hizmet binasi1 gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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2010 yilinda bu bina da yikilarak Gaziantep yolu iizerindeki sanayi kavsaginda bulunan
Kahramanmaras belediyesine ait, dnceden belediye bakim onarim atdlyesi olarak
kullanilan tesise taginmigtir. 2011 yilinda mevcut bu tesiste yeni itfaiye hizmet binasi
yapimina baglanmis, yapimi 2 yil siiren bina 2013 yilinda hizmete agilmistir. Yeni yapilan
hizmet binas1 lilkemizdeki modern itfaiye teskilatlar1 6rnek alinarak yapilmistir. 5600
metre kare kapali alan {izerine insa edilmis olan Itfaiye Daire Baskanlig1 hizmet binasinda
Miidahale Sube Miidiirliigii, Afet Koordinasyon Egitim Sube Miidiirliigii, Onleme Sube

Miidiirliigline bagl birimlerin yani sira asagidaki boliimler bulunmaktadir.

135 kisilik konferans salonu
2 adet egitim sinifi

[k yardim egitim merkezi
Futbol sahasi

Yar1 olimpik yiizme havuzu
Spor salonu

Voleybol sahasi

15 araclik Otopark

1 adet misafirhane

60 kisilik yatakhane
Yemekhane

Bakim onarim birimi

YV V. V V V V V V V V V V VY

Temiz hava solunum cihaz test laboratuvari

2.2 6360 Sayihh Kanun Sonrasi Kurumsal Yap1

6360 sayil1 biiyliksehir doniisiim kanunu sonrasinda biiyiiksehir statiisiine gegis
yapan sehirlerde, doniisiim sonrasinda idari ve yonetsel anlamda degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisim Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak 24 saat
esasina gore gorev yapan itfaiye teskilatinda su sekilde meydana gelmistir: Yonetim
kademesinin en {stiinde Biiyliksehir Belediye Bagkani bulunmaktadir. Belediye
Baskanmnin altinda Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve itfaiye Daire Baskani

bulunmaktadir. itfaiye Daire Baskani’na bagli olarak sube miidiirleri gorev yapmakta ve
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Miidiirliikler emrinde grup amirlikleri bulunmaktadir. Kahramanmaras itfaiyesi teskilat

yapisi asagidaki tablodadir.

Tablo 4. Kahramanmaras itfaiye Teskilat Yapisi

ORGANIZASYON

GENEL SEKRETER

GENEL SEKRETER YARDIMCISI

ITFAIYE DAIRE BASKANI

ITFAIYE NODAHALE SIVIL SAVUMMA ITFAIYE AKOM ONLENE VE EGHTiN
SUBE MUDURLUGU UZMANLIGI $SUBE M{DORLOGU

MUDAHALE AMRI

TFAYE DESTEK $UBE MUDURLUGU

TASINR KAYIT V SATIN ALMA
ISTATISTIK BiR BiRiN

KALEM BIRiMI

NOBETGI AMIR

BAKIM ONARIM [ JSUL ALTI ARAMA BACA BN
BIRIMI KURTARMA

YEMEKHANE K ISLERI BRiNi
RUHSAT VE BANTRAL (KOMUTA
EVRAK KAYT -
i DENETN MERKEZI)
DENETIM MUDAHALE
BiRiN YAZIISLERI

| | | | |
ELBISTAN AFSIN GOKSUN NURHAK EKINOZU

AMIRLIGI AMIRLIGI AMIRLIGI AMIRLIGI AMIRLIGI
| | |
PINARBAS! TANR CARDAK
TFAIYE ITFAIYE TFAIYE
MUFREZE || mUFRezE MUFREZE

[ I I I
ANDIRIN AGLAVANCERIT| [ TURKOGLU | [ PAZARCIK TEKR
ITFAIYE TFAIYE ITFAIYE ITFAIYE TTFIAYE
AMIRLIGI AMIRLIGI AMIRLIGI AMIRLIGI MUFREZE

T I I

YESILOVA KILIL NARLI e
ITFAIYE ITFAIYE ITFAIYE iTFAlYE
MOFREZE MOFREZE MOFREZE GRUBU

GEBEN
ITFAIYE
MUFREZE

YESILYORE

ITFAIYE
MUFREZE

Kaynak: Yangin ve miidahale sube midiirliigii yazi islerinden alinmustir.
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6360 sayili biiyiiksehir doniisiim kanunundan sonra Kahramanmaras Itfaiye
Midiirligi Dairesi Baskanlig1 statlisiine ge¢mistir. Doniisiim Oncesinde merkezde 10
subede hizmet verilirken, doniisiim sonrasinda il¢elerdeki itfaiye birimleri tek ¢ati altinda
toplanarak 29 Itfaiye istasyonunda hizmet verilmeye devam edilmistir. Daire baskanlig

48 calisma sistemi

biinyesinde 75 ¢esitli kapasite ve ozellikte ara¢ ve 433 personel ile 2
ile gorev yapilmaktadir. 24/48 calisma sistemi su an lilkemizde birgok itfaiye teskilatinda
kullanilmaya devam etmektedir. Genel olarak itfaiyelerde miidahale ekipleri 24 saat
nobet, 48 saat istirahat seklinde ¢alismaya devam etmektedir. 6360 sayili biiyiiksehir

doniisiim kanunu sonrasi kurulan mudiirliikler ve gorevleri asagida belirtilmistir.

» Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii
» Afet Koordinasyon Egitim Sube Mudiirligii

> Onleme ve Denetim Sube Miidiirliigii
2.2.1. Yangin ve Miidahale Sube Miidiirligii

Tablo 5. Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Teskilat Semast

@ [ ITFAIYE DAIRE BASKANI ] Kahramanmaras
> Biiyiiksehir Belediyesi

— ‘

{ MUDAHALE SUBE MUDURU }

RAPORLAMARYAZI isLERi][BAKlM ONARIM AM\Ri] [VARniVA NOBETCi AMIRi ]

112 ACiL CAGRI MERKEZ SUL ALTI ARAMA KURTARMA

GONOLLU ITFAIVECILIK BiRiMI

GURUP VE MUFREZELER

KARACASU MOFREZESE ]

SANAYi ITFAIYE
GRUBU

SOTCU iMAM GRUBL $AHanTE|r:\(;SGRuBU] — TURKOGLU __ ~ ANDIRIN | (CAGLAYANCERIT| [ Pazarcik | ([ ArsiN_ | [ GBKsUN KUZEY YAKA.
- ITFAIYE AMIRLIGI ITFAIYE AMIRLIGI | (ITFAIVE AMIRLIGI) |iTFAIYE AMIRLIGI| | iTFAIYE AMIRLIGI |  [ITFAIVE AMIRLIG BOLGE AMIRI
—‘TAVSAMTEPEGRUBU ILICA MFREZESI ]

po— . | ‘ ‘ [—‘ﬁ  msistan
KLU MOFREZES ] [vzsmvmumzzzsu] [mm Mum(ztsl] [NAuuMuFuEzsl ] CARDAK MUFREZESI TTRAIVE AMIRLIGT

Eraimjkﬁ MUFREZESi] [ ‘GEBEN MUFREZES]

4‘ SEKERDERE GRUBU

AKSU MOFREZES]

BATI GRUBU
KONTEYNERKENT
MUOFREZESI

EKINGZ0 MUFREZEST

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanuni diizenleme ile Kahramanmarag’in

biiyliksehir statiisline baglanmasi sonrasi itfaiye midiirliigii, daire bagkanlig statiisiine

gecis yapmistir. Bu degisimle beraber kurulan birimlerden birisi olan yangin ve miidahale

sube miidiirliigiiniin gorevi il genelinde meydana gelen itfai her tiirlii olaya miidahale

etmektir. Midiirlik bilinyesinde gorev yapan il genelinde 11, ilgede 26 istasyon

bulunmaktadir. Bu istasyonlarda toplamda 426 personel 24/48 calisma sistemine gore

gorev yapmaktadirlar.

Gorevleri

1. Yangin olaylarina miidahale etmek.

2. Parlama, patlama, kaza, sabotaj, doga olaylarinda donaniml teknik ekipman ile
miidahale etmek

3. Sel ve su tagkini olaylarina miidahale etmek.

4. Dogal afet ve biiyiik captaki kazalarda gorev almak.

5. Tehlikeli kimyasallarin (KBRN) dekontamine islemlerinde yardimci olmak.

6. Belediye baskaninin izni dahilinde miicavir alan sinirlari disindaki olaylara miidahale
ve gerektigi durumlarda lojistik destek saglamak.

7. Geregi halinde orman yanginlarina miidahale etmek

8. Itfaiye komuta merkezine gelen ihbarlarin ivedi Gorselde degerlendirilip gereginde
arag, personel destegi cikarmak, geregi durumlarda iist amirleri bilgilendirmek,
miidahale edilen olaylar i¢in yangin miidahale formlar1 diizenlemek.

9. Ginlik, aylk, yillik egitim programlari ile personelin teorik ve uygulama
becerilerini, spor faaliyetleri ile fiziksel etkinligini arttirmak.

10. Biinyesinde bulunan itfaiye Grup Amirlikleri ve Goniillii Itfaiye istasyonlari
arasindaki koordinasyonu ve ig birligini saglamak.

11. Miidahale edilen olaymn durumuna gore kurum ve kuruluslardan(is makinalari, su
tankerleri vs.) yardim talep etmek.

12. Daire bagkanligi emrindeki her tiirlii arag, ekipmanin temizligi, bakimi, onarim
islemlerine yardimci olmak, gereginde destek hizmetleri birimiyle koordineli
Gorselde ekipman, arag¢ alimi ihaleleri gergeklestirmek

13. itfaiye araclarinin yangin aninda su ikmali yapabilmeleri i¢in havuz, hidrant, ve su

depolarinin yapimini saglamak.
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14. Acil durumlar harici kapt agma olaylarinda biiyiiksehir belediye meclisinin
belirledigi ticret tarifesi ile miidahalede bulunmak.
15. Talep halinde ticret tarifesi biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenen itfaiye

araclarini saatlik ve giinliik olarak kiraya vermek.

Yangin ve miidahale sube miidiirliigii biinyesinde asagidaki birimler bulunmaktadir.

Ara¢ Bakim Onarim Amirligi
Sualtt Arama Kurtarma Birimi

Bina Bakim Onarim Birimi

vV V VYV V

112 Komuta Merkezi bulunmaktadir.
Ara¢ Bakim Onarim Amirligi

Bu birimin gorevi; itfaiye daire baskanligi emrindeki miidahale ve hizmet
araclarinda meydana gelebilecek ariza, hasar, bakim, onarim ig ve islemlerinin takip
edilip, geregi halinde biiyliksehir belediyesine bagli ara¢ bakim onarim at6lyesinde tamir
ve bakimlarinin yapilmasini saglamaktir. Amirlik bilinyesinde her araca 6zel karne
bulunmaktadir. Bu karnelerde aragla ilgili yapilmasi1 gereken (Muayene, sigorta, rutin

bakimlar) is ve islemler yer almakta ve takipleri yapilmaktadir.

Bina Bakim Onarim Birimi

Yangin ve miidahale sube miidiirliigli emrinde goérev yapilan birimin gorevi,
itfaiye daire bagkanligina bagl bina ve yapilarda elektrik, altyapi, internet vb. sorunlarda
meydana gelen bakim, onarim, ariza islemlerinin yapilmasi i¢in kurulmustur. Birim

biinyesinde 1 amir ve 2 personel gorev yapmaktadir.

Su Alt1 Arama Kurtarma Birimi

Ekibin gorevi; baraj, gol, golet, akarsu yatagi, deniz, vb. alanlarda ve tiim i¢
sularda meydana gelebilecek kaza ve olaylarda hayati tehlikeye maruz kalan veya kayip
olan kisileri aramak ve kurtarmaktir. Birimde toplam 9 arama kurtarma dalgici
bulunmaktadir. Sadece miicavir alanlarda gorev yapmayan ekipler 2019 yilinda

Tunceli’de meydana gelen kayip sahsin arama — tarama faaliyetlerinde gorev almistir.



48

2012 yilinda Adana Kozan Gokdere Barajinda meydana gelen kazada, ekipler 15 giin
boyunca arama tarama faaliyetlerine katilmigtir. Vakalara miidahale sonrasi ekip
tarafindan kazaya ugrayan sahsin bilgileri alinarak Bogulma vakasi ihbar bildirim formu

doldurulur ve gerekli durumlarda diger birimler ile bilgiler paylasilir.
112 itfaiye Komuta Merkezi

2014 Biiyiiksehir yapilanmasindan sonra Kahramanmaras ilinde kurulan 112 Acil
Cagr1 Merkezinin gérevi acil durum birimlerinin tek ¢at1 altinda toplanmasidir. Itfaiye,
emniyet, saglik, jandarma, orman, ekiplerine tek numaradan ulasabilme ve daha hizli ve
koordineli miidahale icin kurulan birimde itfaiye daire baskanligma bagli, 1itfaiye

Komuta Amiri, 6 personel, 24 saat esasina gore gorev yapmaktadirlar.
Kahramanmaras 112 Acil Cagr1 Merkezi Tegskilat Semas1 asagidaki sekildedir.

Tablo 6. Kahramanmaras 112 Acil Cagr1 Merkezi Teskilat Semasi

oDodel 2 it Bakanki 2 ot dares Genel Midiig 2

mvvmmvmﬁmm

Tesklat Semasi n

Hakkmizda

Genel Mudr

Genel Midir Yardimers

Tegklat Semas

121 Mdurtie
Acl Cag Hizmeteri Dalre Bagkanl

Kurumsel Kimlk [

| |
Mevzuat Acl g Idart Igemler Sube Midiragd Acl Cagn Teknik Hizmetler Sube Mudurliga

Kaynak: 112 Kahramanmaras. (2021, 15 Ekim). Erigsim Adresi https://www.112.gov.tr/kahramanmaras


https://www.112.gov.tr/kahramanmaras
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2.2.2 Afet Koordinasyon(AKOM) Egitim Sube Miidiirliigii

6360 sayili kanun sonrasinda Daire Baskanligi statiisiine gecen Kahramanmarag
Itfaiyesine bagli olarak kurulan AKOM Egitim Sube Miidiirliigiiniin gorevi itfaiye
personelinin teorik ve uygulamali egitimlerle miidahale etkinligini arttirmak ve sehir
genelinde bulunan tiim kamu ve 6zel kurum, kuruluslar ile, okul yurt, hastane fabrika vb.
isletmelerde teorik ve uygulamali yangin giivenlik egitimleri vererek insanlarin yanginlar

konusunda farkindaligini arttirmaktir

1 Sube Miidiirii

1 Egitim Amiri

3 Egitmen

1 Harita Miihendisi

1 Gida Miihendisi

1 ilk Yardim Egitmeni

1 Satin alma Memuru

1 Personel Ozliik ve Yazi Isleri Memuru
1 Egitim Sube Koordinatorii
1 Sivil Savunma Amiri

5 Mutfak Personeli

1 Tagimur Kayit Personeli

YV V.V V V V V V V V V V V

1 Evrak Kayit Personeli
Toplam 19 Personel gorev yapmaktadir. Miidiirliik blinyesinde;

Egitim Amirligi,
Afet Koordinasyon Merkezi,
[k Yardim Egitim Merkezi,

Satin Alma Birimi,

vV V VYV V V

Sivil Savunma Birimi, bulunmaktadir.
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itfaiye Egitim Merkezi (KABITEM)

AKOM Egitim Sube Midiirliigli biinyesinde kurulan diger bir birim Egitim Sube
Midiirliigidiir. 2015 yilinda kurulan itfaiye egitim merkezinde 1 yazi isleri personeli, 5
egitmen, 1 egitim amiri, 1 Sube midiirii gérev yapmaktadir. 5 doniim alan {izerine

kurulmus olan egitim merkezi biinyesinde:

e Kentsel Arama Kurtarma Istasyonu:
e Trafik Kazalar istasyonu:

e Akaryakit Yanginlar Istasyonu

e LPG Yanginlar Istasyonu

e Gozlem Atak Istasyonu

e Yangin Evi Istasyonu

e Kuyu Calismalari Istasyonu

e Yiiksek A¢1 Kurtarma Kulesi ve Istasyonu
Toplam 8 istasyonda teorik ve uygulamali egitimler yapilmaktadir.
Ik Yardim Egitim Merkezi

Dontigiim sonrasi kurulan diger bir birim olan ilk yardim egitim merkezinin gorevi;
Kahramanmarag’ta bulunan il saghk miidiirliigii ile koordineli sekilde ilgili mevzuat
cercevesinde ilk yardim egitim programlar1 yapilmaktadir. Ayrica sertifikali ilk yardim
egitimleri ve hizmet i¢i egitim programlarit yapilmaktadir. 2014 yilinda biiytliksehir
yapilanmastyla beraber kurulan ilk yardim egitim merkezinde, Kahramanmaras itfaiye
personelinin yani sira, biiyliksehir belediye personeli ve il disindan egitime gelen
kursiyerlere sertifikali ilk yardim egitimleri verilmektedir. Egitimlerde teorik derslerin
ardindan uygulamali egitimler yapilmakta, egitim sonunda yapilan sinavda basarili olan
kursiyerlere sertifikalar1 ve ilk yardimer kimlikleri verilmektedir. Alinan egitim sonunda
yangin, trafik kazalari, bogulma vakalar1 gibi acil miidahale gerektiren olaylarda, 112
ekipleri ulasincaya kadar dogru ilkyardim uygulamalar1 yapilmasi hususlarinda bilgi ve
beceriler kazandirilmaktadir. ilk yardim egitim birimde verilen baslica ilk yardim

konulart sunlardir.
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Genel Ilkyardim Bilgileri

Hasta/Yarali ve Olay Yerinin Degerlendirilmesi
Temel Yasam Destegi

Kanamalarda ilkyardim

Yanik, Donma ve Sicak Carpmalarinda ilkyardim
Kirik, Cikik ve Burkulmalarda ilkyardim

Biling Bozukluklarinda lkyardim
Zehirlenmelerde Ilkyardim 1

Hasta/Yarali Tasima Teknikleri

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

Itfaiye daire baskanlhigi biinyesinde 6360 sayili yasal diizenleme sonrasi kurulan

diger bir birim ise Afet Koordinasyon Merkezidir. Kahramanmaras’ta meydana

gelebilecek olas1 afet ve acil durumlarda belediye, paydas kurumlar, sivil toplum

kuruluglar1 ve diger ekiplerin sevk, idare, koordinasyon ve is birligi igerisinde gorev

yapabilmeleri amaciyla kurulmustur. Kahramanmaras Itfaiye Daire Baskanlhig

blinyesinde bulunan Afet Koordinasyon Merkezinin yapmakta oldugu gorevler su

sekildedir (https://kahramanmaras.bel.tr/afet-koordinasyon-merkezi-hizmetleri).

Afet yonetimi gerektiren durumlarda (Deprem, patlama, savaslar, kis sartlari,
toprak kaymasi) ekiplerin sevk ve idaresini saglamak,

Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda denetim, tedbir, planlama caligsmalari
yapmak,

Belediye bagkanligina bagli kurum ve kuruluslar ile diger paydas kuruluslar
arasindaki koordinasyon ve iletisimi saglamak,

Gondiilli kuruluslarla is birligi yapmak,

Mesleki kurum ve kuruluslarla ¢alismalar yapmak,

Afet ¢alismalarinda kullanilmak iizere belediye biitcesinden kaynak ayrilmasini
saglamak,

Afet zararlarinin asgari diizeye indirilmesi i¢in kurum ve kuruluslarla iletisim
halinde olmak.

Paydas kurumlarla acil eylem plani ¢ergevesinde tatbikatlar yapmak,
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9. Afet aninda kullanilmak {iizere telefon, faks, internet, goriintiilii konusmanin
yapilabilmesi i¢in gerekli altyapi ¢aligsmalarini yapmak

10. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Afet ve Acil Durum Plani yaparak paydas
birimlere bildirmek ve yapilan calismalarla ilgili bilgilendirme toplantilar1 yapmak,

11. Afet Koordinasyon Merkezini (AKOM) gelisen ve degisen durumlara gore
yenilemek,

12.  Hizmetlerin devamlhilig1 ve etkin Gorselde yiiriitiilmesi i¢in temsilciler arasinda
gorev paylagimi yapmak,

13.  Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 ile beraber meydana gelebilecek afetlerin en
az zararla atlatilabilmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

14.  Afetler konusunda halk: bilgilendirici afis, brosiir, ilan ¢alismalar1 yapmak,

15. Afet aninda etkili ve zamaninda miidahaleler yapabilmek i¢in paydas kurumlarla
protokol yapmak,

16. Kahramanmaras Meteoroloji Il Miidiirliigiinden alman hava raporlari

dogrultusunda ekipleri yonlendirmek.
Satin Alma Birimi

Itfaiye daire baskanlifi biinyesinde bulunan arag, ekipman, malzeme, bakim
onarim, bina tadilatt vb. tiim islemler i¢in kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde alim
hizmetini yiiriiten birimdir. Gelisen teknolojiyle beraber miidahale ekipmanlarin ve
kisisel koruyucu donanimlarin yenilenmesi ve niteliklerinin arttirilmasi satin alma
biriminin goérevleri arasindadir. Birimin goérev ve sorumluklar1 su sekildedir

(https://kahramanmaras.bel.tr/onleme-ve-denetim-sube-mudurlugu).

»  Daire Baskanligina gelen ve tiim birimleri ilgilendiren ortak yazigmalar1 yapmak.

»  Daire Bagkanlig1 biinyesinde alimi yapilacak malzeme ve hizmetin temini i¢in
gerekli tiim is ve islemleri yapmak.

»  Daire Bagkanliginin diger birimlerle koordineli Gorselde gelir biitge tarifesini ve
gider biit¢esini hazirlamak.

»  Daire Baskanligimmin yaptigi harcamalarin 6deme emirlerini hazirlayarak Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligina gondermek.

»  Tum itfaiye personelinin 6zliik ve yazigma iglerini yiirtiitmek.


https://kahramanmaras.bel.tr/onleme-ve-denetim-sube-mudurlugu
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Daire Bagkanlig1 biinyesinde bulunan demirbag ve sarf malzemesi niteliginde olan
arag-gere¢ ve malzemeler ile her tiirlii taginirin kaydini tutmak, depolamak, takibini
yapmak, ilgili birim ya da kisilere teslim etmek.

Daire Bagkanliginin hizmet kalitesinin arttirilmasi i¢in tiim birimlerle koordineli
olarak ihtiyaclarin tespitini yapmak.

Her tiirlii arag, malzeme, ekipman ve mevcut hizmet binalarinin bakim-onarim
islerini ve yeni yapilacak hizmet binalar1 i¢in gerekli is ve islemleri yapmak.

Daire Baskanliginin Stratejik Plan ve performans programi ile faaliyet raporunu
hazirlamak.

Midiirliigiin her tiirlii is ve islemlerinde is sagligi ve giivenligi mevzuatina
uyulmasini saglamak amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak.

Personele yemek verilmesi ¢ercevesinde gerekli is ve islemleri yapmak.

Il icinde, il disinda veya yurt disinda meydana gelen yangin, deprem, patlama, sel-
su baskini ve benzeri itfai olaylarda arama kurtarma ve hasar tespit ¢aligmalarina
katilmak.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Imza Yetkileri Yénergesinde belirtilen
gorevleri yapmak.

Biiyiiksehir Belediyesine bagli tiim birimlerin yangindan korunma malzemelerini
temin ederek depolamak ve gerekli kayitlar tutarak ilgili birimlere teslim etmek.
Daire Bagkanliginin i¢ kontrol eylem planinin geregini ilgili birimlerle yapmak ve
takip etmek.

Daire Bagkanliginin Arastirma-Gelistirme ve Is Sagligi ve Giivenligi calismalarina

katilmak

Sivil Savunma Uzmanh@

Afet Koordinasyon Egitim Sube Miidiirliigiine bagl olarak gorev yapan birimde;

>
>
>

1 sube miidiiri
1 sivil savunma amiri
1 yazi isleri personeli ile faaliyetler yiiriitiilmektedir.
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Sivil savunma uzmanligi yillik bazda

»  Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Birimleri Sivil Savunma Plani
hazirlama

Yangin Onleme ve Séndiirme Yonergesi hazirlama

Emniyet ve Kaza Onleme Talimati hazirlama

Haber Alma ve Yayma Ikaz Alarm Talimat1 hazirlama

Tahliye Plan1 hazirlama

Savag Hasar Onarim Planlar1 hazirlama (Su Sebekesi Shop planlari),

Sabotajlara Karsi Koruma Plani hazirlama

VvV V. V V V V VY

KBRN Yo6nergesi vb. planlarini yapilmakta ve bu planlar her y1l glincellenmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediye Ana Hizmet Binasi ve bagl birimlere ait binalarin
yangmn Onlemleri ve denetimi Sivil Savunma Uzmanhg ve itfaiye Onleme Sube
Miidiirliigii personeli tarafindan yillik olarak yapilmaktadir. Denetimlerde belirlenen

eksiklik ve aksakliklar rapor halinde ilgili birimlere iletilmektedir.
2.2.3 Onleme ve Denetim Sube Miidiirliigii

2014 yilindaki 6360 sayili biiyliksehir doniisiim kanunu sonrasinda kurulan

birimlerden birisi olan Onleme Sube Miidiirliigiinde:

» 1 sube miidiiri
> 1 Denetim Amiri

» 9 ruhsat ve denetim memuru gorev yapmaktadir.

Sube miidiirii, birimin sevk ve idaresi, denetim amiri ilgili programlarin ayarlanmasi
ve ruhsat talebi ile diger is ve islemlerin devam ettirilmesi ile birim igerisinde gorev
paylasimi ve koordineli ¢alisma ortaminin saglanmasi, denetim personeli ise binalarin
yangindan korunmasi hakkindaki yonetmelikte belirtilen is ve islemlerin yapilmasi ve
denetim sonunda ilgili mercilere teblig edilen resmi evrak ve yazismalarin tiimiinden

sorumlu kisi ve kisilerdir.
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Gorevleri

Onleme ve denetim sube miidiirliigiiniin goérevleri asagidaki siralanmistir

(Kahramanmaras itfaiye Onleme ve Denetim Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri béliimiindeki

dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur).

10.

9 Eyliil 2009 tarih ve 27344 sayili kanundaki > Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik’’ te belirtilen is ve islemleri yiiriitmek.

Kahramanmaras biiyiiksehir meclisi tarafindan belirlenen ticret tarifesi
cercevesinde yap1 kullanim izni ve isletme ruhsatlarina tabi bina, fabrika, isletme
kurum ve kuruslarda yangin giivenligi yoniinden gerekli tedbir ve onlemleri
aldirmak,

Belediye sinirlar igerisinde bulunan baca ve yagh kanallarin temizligini yapmak
veya yonetmelik ¢ergcevesinde baca temizligi yapan firmalara yetki belgesi vermek
ve firmalarin denetimini yapmak,

Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen bina, yap1 ve
isletmelerin proje, yapim, tadilat asamalarinda ilgili birimlere destek saglamak.
Bakanlik, Belediyeler, meslek odalari, yap1 denetim kuruluslar1 ve ilgili kurum ve
kuruluslar ile calismalar yapmak,

Bakanlik, Belediyeler, meslek odalari, yap1 denetim kuruluslar ve ilgili kurum ve
kuruluglar ile calismalar yapmak,

Parlayici, patlayict ve muhtelif tehlikeli maddelerin bulundugu depolama
alanlarinda yonetmelik ¢ergevesinde belirtilen giivenlik dnlemlerini aldirmak,
Sehir igerisinde bulunan yangin hidrantlarinin uygun yerlere konumlandiriimasi
icin diger birimler ile beraber ¢alisarak, faal sekilde ¢aligmasini saglamak,

Kamu kurum ve kuruglar ile 6zel kuruslari, halki bina ve yapilarda alinmasi
gereken Onlemler konusunda bilinglendirmek. Gerekli durumlarda egitim ve
tatbikatlar yapmak,

Kamu ve 6zel kuruslara ait arag, ekipman ve donanimlarin ilgili standartlara
uygunlugunu denetleyip, geregi halinde kurumlar ile miisterek tatbikatlar

diizenlemek,
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11. Miicavir alan igerisinde bulunan alanlarda meydana gelebilecek olay ve kazalarla
ilgili gézlem raporlarin1 diger birimler ile paylasarak gerekli giivenlik dnlemlerini
aldirmak,

12. Is sagligr ve giivenligi mevzuatinda belirtilen giivenlik 6nlemlerinin alimasi
konusunda bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmak,

13.  Hizmet verimliginin arttirilmast igin, egitim, toplanti, sempozyum, seminer vb.
toplantilara katilip alinan bilgilerin daire baskanligi bilinyesinde uygulanmasini
saglamak,

14. Afet koordinasyon egitim sube miidiirliigii ve yangin miidahale sube midiirliigii ile
ortaklasa programlar yaparak talep halinde isletmelerde gerekli inceleme ve
denetimlere katilmak,

15. Biiyiik ¢aptaki yangin ve afet olaylarinda hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmasina
katk1 saglamak,

16. Miudiirliik igerisindeki yapilacak is ve islemlerde ilgili mevzuata uygun sekilde
hareket etmek.

17. Biiyiiksehir belediyesinin imza yetkileri yonergesindeki is ve islemleri yerine
getirmek.

18.  Gerekli durumlarda diger birimlerde gorev yapan personel ile koordineli sekilde is

ve islemlerin paylasimini yapmak

6360 sayili Biiyliksehir yapilanmasindan 6nce denetim birimi bulunmayan itfaiye
daire basgkanligi, tiim 6zel ve kamu binalarinda yangin 6nlemleri yoniinden gereken
tedbirleri aldirma konusunda personel ve birim eksikliginden dolayr sikinti
yasanmaktadir. DoOnilisiim sonrast birimin kurulmasiyla beraber ilgili mevzuat

cercevesinde gerekli denetim ve dnleme faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Daire bagkanlig1 biinyesinde gorev yapan ve kurulus tarihinden itibaren il genelinde
bulunan fabrika, isletme, kamu kurum ve kuruluslarin talepleri dogrultusunda 6nleme ve
denetim faaliyetlerini yiiriiten birimin 5 yillik yangin 6nlem, yangin denetimi ve baca

denetimi faaliyetleri asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 7. Onleme Sube Miidiirliigii 2015 -2020 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporu
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Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Onleme ve Denetim Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Kahramanmaras ili itfaiye teskilatinda 6360 Sayili biiyiiksehir doniisiim kanunu
oncesi bulunmayan birim ve gérevler doniisiim sonrasi olusturulmustur. Kurumsal olarak
daire bagkanligina bagli 3 miidiirlik eklenmis ve bu midiirliikkler altinda amirlikler
olusturulmustur. Egitim, denetim, su alt1 arama kurtarma, bina bakim onarim, birimleri

kendi gorev alanlarinda hizmet vermektedir.
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2.3 6360 Sayih Kanun Sonrasi Yetki Alam1 Genislemesi

6360 Sayili yasal diizenleme ifade edilen Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” a istinaden Kahramanmaras
Belediyesi 2014 yilinda biiyiiksehir statiisiine gecis yapmistir. 6360 sayili doniisiim
kanunu kabul edilemeden 6nce sadece sehir merkezi ve kasabalarda hizmetlerini siirdiiren
il belediyesi, ilgili kanun sonrasinda kirsal alanlarda da hizmet vermeye baslamistir.

Bu kanunla beraber belediyenin miicavir alan1 genislemistir. Ayrica beldeler
kapatilmis ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak belediyelere baglanmis ve mahalle
olmustur. Biiyiiksehir doniisiimiiyle beraber il¢e sayilarinda da degisiklik olmustur.
Doniisiim 6ncesi sadece sehir merkezinde sunulan hizmetler 6360 sayili kanun sonrasinda
yetki alan1 genisleyerek ilin geneline yayilmistir. Bununla beraber il gelinde yapilan ve
yapilmasi planlanan hizmetlerin ¢esitliligi ve alani artirilarak sehre olumlu kazanimlar
saglanmistir.

Doniisiim sonrasinda Kahramanmaras sehir merkezi ikiye ayrilmis, sehrin dogu
tarafi Dulkadiroglu Belediyesi, Bat1 tarafi ise Onikisubat Belediyesi olarak
diizenlenmistir. Sehir genelinde toplam sayis1 11 olan ilgeler su sekildedir.

Onikisubat
Dulkadiroglu
Elbistan
Afsin
Tiirkoglu
Pazarcik
Goksun
Andirin
Caglayancerit

Nurhak

V V. V V V V V V V VYV VY

Ekindzu
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6360 Sayili kanunla sinirlar1 degisen ve yeni kurulan merkez ilgelere baglanan mahalleler

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 8. 6360 Sayili kanunla sinirlar1 degisen ve Dulkadiroglu ilgesine baglanan

mabhalleler

DULKADIROGLU iLCESINE BAGLANAN MAHALLELER

Aksu Aslan Bey Baglarbas1
Bahgelievler Ballica Bayazith
Biiglek Divanlt Dogu Kent
Dulkadiroglu Durakl Erkenez
Eyiip Sultan Geng Osman Gazi Paga
Isa Divanh Ismet Pasa Istasyon

Kanuni Karacasu (Ferhus) Karacasu (Karaziyaret)
Karacasu (Karsiyaka) Karacasu (Kirim) Karacasu (Mamaras)
Kayabasi Kurtulus Mehmet Akif
Menderes Namik Kemal Pinarbasi

Sakarya Senem Ayse Stimer

Siit¢ii Imam Seyh Adil




Tablo 9. 6360 Sayili kanunla sinirlar1 degisen ve Onikisubat ilgesine baglanan

mabhalleler

60

ONIKiSUBAT ILCESINE BAGLANAN MAHALLELER

12 Subat 5 Nisan Abdulhamit Han
Akgakoyunlu Akif Inan Barbaros
Bin Evler Cumbhuriyet Camlik
Dumlupimar Ertugrul Gazi Fatih
Gayberli Gedemenli Hac1 Bayram Veli
Hasancikli Haydar Bey Hayrullah
Hiirriyet Istiklal Karacaoglan
Karamanlt Kavlakl Fatih Kavlaklt Mimar Sinan
Kavlakli Yunus Emre Klavuzlu Magrali
Malik Ejder Mevlana Mimar Sinan
Necip Fazil Orhan Gazi Orug Reis
Osman Gazi Piri Reis Selguklu
Serin Tepe Stimbiilli Sazi Bey
Sehit Abdullah Cavus Tavsantepe Ungiit
Yunus Emre Yusuflar Yoriik Selim
Sehit Evliya Sagaklizade
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Tabloda belirtilen mahallerin disinda 6360 Sayili yasal diizenleme sonrasinda
ortadan kaldirilan belde belediyeleri yeni kurulan merkez ilgelere baglanmistir.
Dulkadiroglu ilgesine 10 belde belediyesi ve 71 kdy tiizel kisiliklerini kaybederek
mahalle olarak baglanmustir. Onikisubat Ilgesine de toplamda 10 belde belediyesi ve 71
koy tiizel kisiliklerini kaybederek mahalle olarak baglanmistir. Goriildigi tizere 6360
sonrasi itfaiye hizmetlerinin gérev ve yetki alanlarinda biiyiik degisiklikler olmus ve bu

alanlar ciddi oranda geniglemistir.

2.4. 6360 Sayih Kanun Sonrasi Personel Degisimi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi biinyesinde
farkli birimlerde personel gorev yapmaktadir. 6360 sayil1 biiyliksehir doniisiim kanunu
oncesinde ikinci kademe belediyelerin; norm kadro yonetmeligine gore istthdam
edebilecekleri personel sayisi sinirli oldugundan, az sayidaki personelini Itfaiye disindaki
hizmet alanlarinda degerlendirdikleri igin Itfaiye birimlerinde Belediye Itfaiye
Yonetmeliginde de ongoriilen asgari personel sayisinin altinda personel ile hizmetler
yiritiilmektedir. Ayrica personelin yas ortalamalari, fiziksel durumlari, egitim seviyeleri,
sosyal ve mali haklar1 Biiyiiksehir Belediyesine gore dezavantajli durumda oldugundan
ve vardiya diizenleri 24 saat is 48 saat dinlenme seklinde olmadigindan etkin ve verimli

hizmet sunulamamaktaydi.

Doniisiim 6ncesi sehir merkezinde bulunan itfaiye istasyonlari ile diger birimlerde
gbrev yapan personel dahil 84 olan say1, 2012 yilinda ¢ikarilan kanun sonrasinda 2014
yilinda Biiyiiksehir statiisiine gecen Kahramanmarag’ta, sehir merkezi ile beraber
ilgelerdeki itfaiye birimlerinde gorev yapan personelin dahil edilmesiyle say1 422’ye
cikmistir. Nicel olarak personel sayisinda artis meydana gelmis ve is yiikii azalmistir,
ancak itfaiye birimine yeni katilan yeni personelin bir¢ogu teskilatin yapisi, miidahale
bicimi ve ¢aligma sistemine yabanci olduklari i¢in adaptasyon siirecinde bazi zorluklar
ortaya ¢ikmustir. Karsilasilan bu zorluklar 6360 sayili biiyiiksehir donilisiim kanundan
sonra kurulan ve Kahramanmaras Itfaiye Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren
itfaiye egitim merkezinde, hizmet i¢i egitimler ve uygulamali temel itfaiyeci yetistirme

kurslart ile kisa stirede agilmistir.
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Asagidaki Tablodan da anlagildig1 tizere 6360 sayili biiyliksehir doniisiim kanunu
sonrasinda Kahramanmaras itfaiyesinde gorev yapan personel sayisinda biiyiik 6l¢iide
artis olmustur. Doniisiim dncesi ve sonrasinda (2014 Oncesi ve Sonrasi) personel sayilari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10. 6360 Oncesi ve sonrasi personel sayilari

BUYUKSEHIR DONUSUM ONCESIi VE SONRASI PERSONEL
SAYISI

6360 ONCESI
84

6360 SONRASI
422

= 6360 ONCESI = 6360 SONRAS| = =

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

6360 Sayil1 biiyiiksehir doniisiim kanunundan 6nce Kahramanmaras ili itfaiye
teskilatinda miidahale biriminde 74, yaz isleri biriminde 10 olmak {izere 84 personel ile
acil durumlara miidahale edilmektedir. Bu personelin gorev yaptiklari istasyonlar ve

sayilar1 agagidaki tablodadir
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Tablo 11. Doniisiim Oncesi Personel dagilimlar

6360 ONCESiIi PERSONEL SAYILARI

B Merkez (Daire Baskanlig)

Merkez (Daire
Bagkanligi); 20

Bati; 10

m Siitcli imam

Barbaros; 8

m Konteyner Kent

[ Tavsantepe

|

ekerdere; 9

3

H Binevler

Suitgli imam; 12

Binevler; 9
m Sekerdere

Tavsantepe; 10

Konteyner Kent; 6

M Barbaros

W Batl

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 12. 6360 sonras1 Eklenen Istasyonlarin Personel sayilari

6360 Sonrasi Personel Sayilari
Tekir; 6 Geben; 3
Ilca; Andirin; 7 !

Goksun; 21
Kilili; 12

Yesilova;
3

Tirkoglu; 12

Narli; 6 |,
: Cardak; 5

Pazarcik;

Helete; 5

Caglayancerit; 5
w

Afsin; 20

Nurhak; 6

Elbistan; 29

E Andirin | EKin6azii;Geben = Goksun SSIova B Cardak

H Afsin M Elbistan M Pinarbasi W Ekindzi B Nurhak

M Caglayancerit M Helete m Pazarcik m Narl W Turkoglu
Pinarbasi; 8

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz: Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablolarda da belirtildigi {izere 6360 sayili kanun sonrasinda
Kahramanmaras merkezde gorev yapan itfaiye personelinin yani sira ilgelerde gérev
yapan personelin de katilimiyla 84 olan say1 422 olmustur. Goriildiigii iizere mevcut
kanun sonrasinda Kahramanmaras ili itfaiye teskilatinda personel sayis1 anlaminda ciddi
desigimler yaganmistir, bu degisimler itfaiye biriminin olaylara miidahale etkisini daha

da arttirmistr.
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2.5. Arag sayis1

6360 say1l1 biiyiliksehir yapilanmasindan once arag sayis1 40 olan Kahramanmaras
Itfaiye Daire Bagkanlig1 biinyesinde, yapilanma sonrasinda ilgelerdeki itfaiye istasyonlart
ve araglarinda daire baskanligi biinyesine katilmasiyla farkli tip ve modelde 78 adet
hizmet araci bulunmaktadir. Araglarin yas ortalamasi 14 tiir. Model ve iist ekipman olarak
eski olan araglar ihale yontemiyle ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine bagh
Ara¢ bakim Onarim Atdlyesinde tamir bakim ve yenilenme islemleri yapilmaktadir.
Kullanim 6mriinii tamamlamis araglar ise mevzuat ¢ercevesinde hurdaya ayirma islemleri
yapilarak envanterden ¢ikarilmaktadir. Itfaiye teskilatinda hizmet veren araglarin sayilar,

model ve gorevleri agsagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 13. 6360 Oncesi ve Sonrasi1 Aras1 Arag Sayilari

6360 ONCESi VE SONRASI ARAC SAYILARI

6360 Oncesi
40

6360 sonrasi
78

H 6360 6ncesi M 6360 sonrasi ®

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz: Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur



66

Tabloda goriildiigii tizere 6360 sayili diizenleme sonrasinda arag sayilarinda da %

95 oraninda bir artig saglanmis, bu degisim itfaiye biriminin olaylara miidahale etkinligini

daha da arttirmistir. Ayrica asagidaki tabloda doniisiim sonrasi eklenen araglarda dahil

tiim itfaiye araglarinin model, marka, tiir ve gorev yeri bilgileri yer almaktadir.

Tablo 14. Hizmet Araglar1 ve Gorev Yerleri

SIRA | MODEL | MARKA TUR GOREV YERI
NO

1 1985 YAVUZ M-28mt. MERDIVEN AFSIN

2 1985 YAVUZ ARAZOZ KILILI

3 1985 YAVUZ ARAZOZ BATI

4 1985 YAVUZ M-28mt. MERDIVEN ELBISTAN

5 1989 FATIH ARAZOZ MERKEZ

6 1990 FATIH M-18mt. MERDIVEN KILILI

7 1990 FATIH ARAZOZ MERKEZ

8 1990 BMC ARAZOZ GUNEY

9 1991 FATIH ARAZOZ KILILI

10 1992 FATIH ARAZOZ YESILYORE
11 1992 BMC ARAZOZ C.KENT

12 1993 IVECO ARAZOZ TEKIR

13 1993 BMC M-25mt. MERDIVEN TAVSANTEPE
14 1993 FATIH ARAZOZ BARINMA MERKEZI
15 1997 FORD AMBULANS MERKEZ

16 1997 BMC ARAZOZ BARBAROS
17 1997 MERCEDES OTOBUS MERKEZ

18 1997 BMC ARAZOZ AKSU

19 1997 MERCEDES M-24mt. MERDIVEN ELBISTAN

20 1997 ISUZU ARAZOZ GEBEN

21 1997 FATIH M-10mt. GOKSUN

22 1997 ISUZU KURTARMA MERKEZ

23 1997 IVECO ARAZOZ YESILOVA

24 1997 ISUZU ARAZOZ CARDAK

25 1998 FATIH M-10mt. NURHAK

26 1998 FATIH ARAZOZ EKINOZU

27 1999 BMC M-18mt. AFSIN

28 2000 FORD KAMYONET ELBISTAN
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29 2001 FORD ARAZOZ NARLI

30 2001 BMC ARAZOZ ELBISTAN
31 2002 FORD M-28mt. ANDIRIN
32 2003 FORD ARAZOZ AFSIN

33 2005 MERCEDES ARAZOZ B.EVLER
34 2005 ISUZU M-10mt. EKINOZU
35 2005 BMC M-18mt. GOKSUN
36 2007 FORD ARAZOZ MERKEZ
37 2007 FORD M-8mt C.CERIT
38 2008 FORD KAMYONET MERKEZ
39 2008 FORD MINIBUS MERKEZ
40 2008 FORD KAMYONET ELBISTAN
41 2008 FORD MINIBUS MERKEZ
42 2008 FORD ARAZOZ S.IMAM
43 2008 FORD M-28mt. S.DERE

44 2008 FORD ARAZOZ MERKEZ
45 2008 FORD ARAZOZ BATI

46 2008 FORD M-23mt. GOKSUN
47 2008 FORD M-18mt. NARLI

48 2008 FORD MINIBUS MERKEZ
49 2009 SCANIA M-45mt. B.EVLER
50 2009 SCANIA M-45mt. MERKEZ
51 2012 MONDIAL MOTORSIKLET MERKEZ
52 2012 MONDIAL MOTORSIKLET MERKEZ
53 2012 IVECO M-10mt. ILICA

54 2012 MERCEDES M-28mt. PAZARCIK
55 2013 MAN ARAZOZ MERKEZ
56 2013 MAN ARAZOZ T.TEPE

57 2013 HISCAR ARAZOZ S.DERE

58 2013 MAN ARAZOZ S.DERE

59 2013 MAN ARAZOZ B.EVLER
60 2013 MAN ARAZOZ S.IMAM
61 2013 HISCAR ARAZOZ BARBAROS
62 2014 FORD ARAZOZ ELBISTAN
63 2015 FORD M-28 MERKEZ
64 2015 FORD ARAZOZ T.OGLU
65 2015 FORD ARAZOZ PAZARCIK
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66 2015 FORD KURTARMA/KBRN MERKEZ
67 2015 FORD ARAZOZ ELBISTAN
68 2015 FORD ARAZOZ AFSIN

69 2015 FORD ARAZOZ GOKSUN
70 2016 FORD KURTARMA ARACI MERKEZ
71 2017 FORD ARAZOZ NURHAK
72 2017 FORD ARAZOZ CAGLAYANCERIT
73 2017 FORD ARAZOZ EKINOZU
74 2017 FORD ARAZOZ ANDIRIN
75 2017 FORD ARAZOZ AKSU

76 2017 FORD KAMYONET MERKEZ
77 2017 FORD OTOMOBIL MERKEZ
78 2018 SCANIA M-55mt MERKEZ

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
2.6 Envanter

6360 sayili biiyliksehir doniisiim kanunu Oncesinde Kahramanmaras ili, sehir
merkezinde 8 itfaiye istasyonu ile hizmet veren Kahramanmaras itfaiyesi, doniisim
kanunu sonrasinda ilgelerde bulunan itfaiye istasyonlar1 da eklenerek toplam 27 olmustur.
Sehir merkezi ve ilgelerde bulunan itfaiye istasyonlar1 doniisiim 6ncesinde arag, ekipman,
donanim, bina, sosyal yasam alanlar1 olarak zayif kosullarda ve personel azligindan
dolayr acil miidahale gerektiren durumlara etkili ve zamaninda miidahale edebilmek
noktasinda zaman zaman zorluklar yasanmaktadir. Bu eksiklikler ilge belediyeleri
tarafindan giderilmeye ¢alisilsa da, itfaiye birimleri sahip olmasi gereken bilgi ve

donanimdan uzak sekilde gorev yapmaktadir.

Ancak 6360 sayili biiyliksehir doniisim kanunu sonrasi Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye daire baskanligina baglanan mevcut ve yeni eklenen
istasyonlarin ara¢ ve ekipman durumlari gozden gegirilip ihtiyac ve eksiklikler
belirlenmistir. Ilk asamada oncelik ilgelerde bulunan ve kétii sartlarda hizmet siirdiiren
itfaiye istasyonlarina verilmistir. Ilgelerdeki bina ve araglarn yenilenmesi ile

modernizasyonu konularinda c¢alismalar baglatilmis olup 2015 yili sonuna kadar il
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genelinde bulunan istasyonlara gerekli destek saglanmustir. ikinci asamada ise yeni
eklenen itfaiye istasyonlarina miidahale ettikleri olay tiirii ve gorev alanlar1 dikkate
almarak gerekli ekipman ve personel destegi saglanmistir. Ugiincii asamada personel,
ekipman, bina ve ara¢ konularinda eksiklikleri tamamlanan itfaiye istasyonlarinda gérev
yapan personelin faydalanabilmesi ve fiziki olarak zinde kalabilmelerini saglamak
amaciyla sosyal yasam alanlari ile spor ekipmanlarinin temini ve kurulumu yapilmistir.
Il genelindeki tiim itfaiye istasyonlarinda bulunan eksiklikler Biiyiiksehir itfaiyesi bagl
faaliyet gosteren destek hizmetleri birimi tarafindan gerekli ihale ve dogrudan teminler

ile tedarik edilerek istasyonlar gili¢lendirilmistir.

Asagidaki tablolarda Kahramanmaras biiyliksehir belediyesine bagh itfaiye
teskilatindaki istasyonlarin 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun numarasi ile ¢ikarilan “’On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’’ ncesi ve sonrasindaki
personel, arag, personel yas ortalamasi, ¢alisma sistemi, birimler, koruyucu ekipman

durumu, aracglarin yas ortalamasi, bina ve ara¢ durumlar1 gibi veriler listelenmistir.
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Tablo 15. Merkez (itfaiye Daire Baskanlig1) itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve

Sonrasi

MERKEZ (iITFAIYE DAIRE BASKANLIGI)

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 24 60
YAS ORTALAMASI 42 38
ARAC SAYISI 8 12
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48
KiSISEL KORUYUCU 15 Her personele korunma
DONANIM ekipmani temin edildi

KURTARMA EKIiPMANLARI

1 kurtarma arac1 ve

ekipmanlar mevcut

2 kurtarma araci1 mevcut,

sondiirme ekipmani sayisi

arttirildi

SONDURME EKiPMANLARI | Sondiirme ekipmanlari mevcut Sondiirme ekipmani sayis1 ve
niteligi arttirtldi
BINA DURUMU Mevcut arag ve personel 15 arag kapasiteli modern itfaiye
durumuna gore yetersiz binasi yapildi

EGITIMBIRIMI | = e Kuruldu
ONLEME BIRiIMI | e Kuruldu
SATIN ALMA | e Kuruldu
ARGEBIRIMI | el Kuruldu
SUALTIARAMA | e Kuruldu
KURTARMA
ILK YARDIM BiRIMI | = e Kuruldu
AFET KOORDINASYON | e Kuruldu
MERKEZI
ARAC BAKIM ONARIM | - Kuruldu

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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Tablo 16. Siit¢ii imam Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

SUTCU iMAM iTFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 12 14
PERSONEL YAS 50 48
ORTALAMASI
GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 3 Itfaiye 3 Itfaiye Cavusu, 3 Itfaiye

Soforii, 6 Itfaiye Eri Soforii, 8 Itfaiye Eri

ARAC SAYISI 2 3
ARAC YAS ORTALAMASI 10 10
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48
KISISEL KORUYUCU | 8 Adet Teneffiis cihazi, 8 Kisisel koruyucu donanimlar
DONANIMLAR adet Kisisel Korunma ihale yoluyla temin edilerek

Ekipmani ve Baret mevcut

teslimat yapildi

KURTARMA EKiPMANLARI

Kurtarma ekipmant yok,

Kurtarma ekipmanlari ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi
SONDURME EKIiPMANLARI | Yangin ekipmanlari miidahale Yangin ekipmanlari ihale
alanina gore eksik ve yetersiz | yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut ara¢ ve personel Mevcut ara¢ ve personel

durumuna gore yeterli

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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Tablo 17. Konteyner Kent itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

KONTEYNER KENT ITFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 6 6
PERSONEL YAS ORTALAMASI 42 40

GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 3 3 itfaiye Cavusu,
Itfaiye Soforii/ Eri 3 Itfaiye Soforii/ Eri

ARAC SAYISI 1 2

ARAC YAS ORTALAMASI 18 10

CALISMA SISTEMi 24/48 24/48

KIiSiSEL KORUYUCU | 3 Adet teneffiis cihazi Kisisel koruyucu tiim

DONANIMLAR donanimlar ihale yoluyla temin
edilerek teslimat yapildi

KURTARMA EKiPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlari ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Sondiirme ekipmani mevcut

Sondiirme ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BINA DURUMU

Konteyner Binasi

Konteyner Binasi

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 18. Tavsantepe itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

TAVSANTEPE iTFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 12 12
PERSONEL YAS ORTALAMASI 41 37

GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 3 3 ltfaiye Cavusu,
Itfaiye Soforii, 6 Itfaiye Eri | 3 Itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri

ARAC SAYISI 2 3

ARAC YAS ORTALAMASI 25 18

CALISMA SISTEMi 24/48 24/48

KISISEL KORUYUCU | 3 Adet teneffiis cihazi Koruyucu tiim donanimlar

DONANIMLAR eksiksiz olarak teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

SONDURME EKiPMANLARI Sondiirme ekipmani mevecut | Séndiirme ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.




74

Tablo 19. Binevler Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

BINEVLER ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 15 17
PERSONEL YAS ORTALAMASI 46 41
GOREVLER 3 ltfaiye Cavusu, 6 3 itfaiye Cavusu,

Itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri | 6 Itfaiye Soforii, 8 Itfaiye Eri

ARAC SAYISI 3 4
ARAC YAS ORTALAMASI 18 13
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48
KiSISEL KORUYUCU | 3 Adet teneffiis cihazi Kisisel koruyucu donanimlar
DONANIMLAR teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlari ihale

sondiirme ekipmani mevcut

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

sondiirme ekipmani mevcut

Sondiirme ekipmanlart ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BINA DURUMU

Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 20. Sekerdere itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

SEKERDERE ITFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 12 16
PERSONEL YAS ORTALAMASI 43 39
GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 3 3 Itfaiye Cavusu,
Itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri | 6 Itfaiye Soforii, 7 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 3 3
ARAC YAS ORTALAMASI 15 14
CALISMA SISTEMIi 24/48 24/48
KiSISEL KORUYUCU | 4 Adet teneffiis cihazi Kisisel koruyucu tiim
DONANIMLAR donanimlar eksiksiz olarak
teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani mevcut | Kurtarma ekipmanlar ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKiPMANLARI Sondiirme ekipmani mevcut | Yangin ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 21. Barbaros Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

BARBAROS ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI

PERSONEL SAYISI 15 15
PERSONEL YAS ORTALAMASI 42 38
GOREVLER 3 itfaiye Cavusu, 6 3 itfaiye Cavusu,

itfaiye Soforii, 6 Itfaiye Eri | 6 itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 2 2
ARAC YAS ORTALAMASI 17 12
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48
KIiSIiSEL KORUYUCU | 4 Adet teneffiis cihazi Koruyucu donanimlar eksiksiz
DONANIM teslim edildi
KURTARMA EKIiPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Sondiirme ekipmanlari ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

sondiirme ekipmani mevcut

Soéndiirme ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapild1

BINA DURUMU

Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 22. Bat: itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

BATI ITFAIYE iISTASYONU
YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 15 15
PERSONEL YAS ORTALAMASI 47 47
GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 6 | 3 itfaiye Cavusu, 6
itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri | Itfaiye Soforii, 6 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 3 4
ARAC YAS ORTALAMASI 20 19
CALISMA SISTEMI 24/48 24/48
KiSiSEL KORUYUCU | 4 Adet teneffiis cihazi Kisisel koruyucu tiim
DONANIMLAR donanimlar ihale yoluyla
temin edilerek teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlari ihale
yoluyla temin edilerek
teslimat yapildi
SONDURME EKIiPMANLARI Sondiirme ekipmani mevcut | Sondiirme ekipmanlarinin
sayis1 ve niteligi arttirildi
BiNA DURUMU Mevcut ara¢ ve personel Mevcut ara¢ ve personel
durumuna gore yeterli durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 23. Afsin Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

AFSIN ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 22 22
PERSONEL YAS ORTALAMASI 52 48

GOREVLER 1 itfaiye Amiri, 3 Itfaiye 1 itfaiye Amiri, 3 Itfaiye
Cavusu, 9 Itfaiye Soforii, 9 | Cavusu, 9 itfaiye Soforii, 9
itfaiye Eri Itfaiye Eri
ARAC SAYISI 2 2
ARAC YAS ORTALAMASI 25 17
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48

KIiSISEL KORUYUCU DONANIM

2 Adet Teneffus cihazi, 4
adet Yangina Yaklagsma

Elbisesi ve Baret

Kisisel koruyucu tiim

donanimlar teslim edildi

KURTARMA EKiPMANLARI

Kurtarma ekipmant yok,

Kurtarma ekipmanlari ihale

yoluyla temin edilerek

teslimat yapildi
SONDURME EKiPMANLARI Yangin ekipmani eksik ve Sondiirme ekipmanlart ihale
yetersiz yoluyla temin edilerek
teslimat yapildi
BINA DURUMU Mevcut arag ve personel Mevcut ara¢ ve personel

durumuna gore yeterli

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 24. Afsin/Tanir Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

AFSIN / TANIR ITFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYIST | e ;
PERSONEL YAS ORTALAMASI | e 46

GOREVLER | e 3 itfaiye Eri, 3 itfaiye Soforii
ARAC SAYIST | 1

ARAC YAS ORTALAMASI | —oeeeeee 20

CALISMA SISTEMI | e 24/48

KiSISEL KORUYUCU | e Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz olarak

teslim edildi

KURTARMA EKiPMANLARI

Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI | = e Sondiirme ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

BINADURUMU | Mevcut arag ve personel

durumuna gore yeterli

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 25. Andirin itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ANDIRIN ITFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 13 8
PERSONEL YAS ORTALAMASI 45 42

GOREVLER 3 Itfaiye Cavusu, 6 itfaiye 3 ltfaiye Cavusu, 3 itfaiye
Soforii, 4 itfaiye Eri Soforii, 2 itfaiye Eri

ARAC SAYISI 1 1

ARAC YAS ORTALAMASI 24 20

CALISMA SiSTEMi 8/5 24/48

KISISEL KORUYUCU | 4 Adet Yangmna yaklasma | Kisisel koruyucu tim

DONANIM elbisesi donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

SONDURME EKiPMANLARI Yangin ekipmani eski ve | Sondiirme ekipmanlari ihale

yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BiNA DURUMU Mevcut ara¢ ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 26. Andirin/Yesilova itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ANDIRIN/YESILOVA ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI | . >
PERSONEL YAS ORTALAMASI | oo 42

GOREVLER | 1 itfaiye Eri, 1 Itfaiye Soforii
ARACSAYISI | 1
ARAC YAS ORTALAMASI 15

CALISMA SISTEMI | 7/24 Gérev yapilmaktadir

KiSISEL KORUYUCU | oo Kisisel koruyucu tiim

DONANIM donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | e Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Sondiirme ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapild1

BINA DURUMU

Tip proje uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 27. Andirin/Geben itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ANDIRIN/GEBEN ITFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI | . >
PERSONEL YAS ORTALAMASI | v 38

GOREVLER | 1 itfaiye Eri, 1 Itfaiye Soforii

ARAC SAYIST | e 1

ARAC YAS ORTALAMASI 15

CALISMA SISTEMI | et 7/24 Gorev yapilmaktadir

KIiSiSEL KORUYUCU | e Kisisel koruyucu tiim

DONANIM donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | = e Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Sondlirme ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BINA DURUMU

Tip proje uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 28. Caglayancerit Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

CAGLAYANCERIT iTFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 10 11
PERSONEL YAS ORTALAMASI 45 41

GOREVLER 1 itfaiye Amiri, 3 Itfaiye 1 itfaiye Amiri, 3 Itfaiye
Cavusu, 3 Itfaiye Soforii, 3 Cavusu, 3 Itfaiye Soforii, 4
itfaiye Eri Itfaiye Eri
ARAC SAYISI 2 2
ARAC YAS ORTALAMASI 18 14
CALISMA SISTEMi 8/5 24/48
KiSiSEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz olarak
teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Yangin ekipmant eski ve

Sondiirme ekipmanlar1 ihale

yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 29. Ekindzii Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

EKINOZU ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 17 6
PERSONEL YAS 50 48
ORTALAMASI
GOREVLER 3 itfaiye Cavusu, 6 Itfaiye 3 itfaiye Soforii, 3 itfaiye Eri
Soforii, 8 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 2 2
ARAC YAS ORTALAMASI 15 13
CALISMA SISTEMIi 8/5 24/48
KiSISEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim donanimlar
DONANIM eksiksiz olarak teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI | Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlar1  ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKiPMANLARI | Yangmn ekipmani eski ve | Sondiirme ekipmanlar1 ihale
yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut ara¢ ve personel | Tip proje uygulanacak
durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 30. Elbistan Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ELBISTAN ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 50 45
PERSONEL YAS ORTALAMASI 48 40

GOREVLER 1 itfaiye Miidiirii, 3 Amir, 1 itfaiye Miidiirii, 3 Amir,3
3 Vardiya Cavusu 15 Vardiya Cavusu, 15 Itfaiye
Itfaiye Soforii, 31 Itfaiye Soforii, 26 Itfaiye Eri
Eri
ARAC SAYISI 4 6
ARAC YAS ORTALAMASI 25 18
CALISMA SISTEMi 12/36 24/48
KiSISEL KORUYUCU DONANIM | Mevcut arag ve personel | Kisisel koruyucu tiim
durumuna gore yetersiz donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Mevcut ara¢ ve personel | Kurtarma ekipmanlari ihale
durumuna gore yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKiPMANLARI Mevcut arag ve personel | Séndiirme ekipmanlar1 ihale
durumuna gore yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut ara¢ ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 31. Elbistan/Pimarbas1 Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ELBISTAN / PINARBASI iTFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYIST | s 6
PERSONEL YAS ORTALAMASI | - 37

GOREVLER | e 3 Itfaiye Eri, 3 Itfaiye Soforii
ARAC SAYIST | = I

ARAC YAS ORTALAMASI | v 14

CALISMA SISTEMI | et 7/24 Gorev yapilmaktadir

KiSiSEL KORUYUCU DONANIM

Kisisel koruyucu donanimlar

eksiksiz olarak teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | el Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla  temin  edilerek
teslimat yapildi

SONDURME EKIPMANLARI | = e Sondiirme ekipmanlari ihale
yoluyla  temin  edilerek
teslimat yapildi

BINADURUMU | e Tip proje uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 32. Goksun Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

GOKSUN ITFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 13 15
PERSONEL YAS 52 45
ORTALAMASI
GOREVLER 1 itfaiye Amiri, 3 Vardiya 1 itfaiye Amiri, 3 Vardiya
Cavusu, 3 itfaiye Soforii, 6 | Cavusu, 3 itfaiye Soforii, 8
Itfaiye Eri Itfaiye Eri
ARAC SAYISI 3 4
ARAC YAS ORTALAMASI 28 15
CALISMA SISTEMi 24/48 24/48
KISISEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi
KURTARMA EKiPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Yangin ekipmani yetersiz

Sondlirme ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BINA DURUMU

Kapali garaj var, revize

edilmesi gerekli

Tip proje uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 33. Goksun / Cardak Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

GOKSUN / CARDAK ITFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI | el 6
PERSONEL YAS | 0 el 42
ORTALAMASI
GOREVLER | e 3 Itfaiye Soforii, 3 Itfaiye Eri
ARAC SAYIST | 1
ARAC YAS ORTALAMASI | = e 10
CALISMA SISTEMI | s 24/48
KiSISEL KORUYUCU | e Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz olarak

teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | = e Kurtarma ekipmanlari ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Soéndiirme ekipmanlart ihale
yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

BINA DURUMU

Tasmabilir miifreze, Tip proje

uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 34. Nurhak Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

NURHAK iTFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 3 5
PERSONEL YAS ORTALAMASI 48 46

GOREVLER 3 itfaiye Eri 3 ltfaiye Soforii, 3 itfaiye Eri

ARAC SAYISI 1 1

ARAC YAS ORTALAMASI 20 15

CALISMA SISTEMi 8/5 24/48

KiSISEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim

DONANIM donanimlar eksiksiz olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlart ihale

yoluyla temin edilerek teslimat

yapildi

SONDURME EKiPMANLARI

Yangin ekipmani eski ve

Sondiirme  ekipmanlar1 ihale

yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 35. Pazarcik Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

PAZARCIK / NARLI iTFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYIST | - 5
PERSONEL YAS| - 49
ORTALAMASI
GOREVLER | 3 Itfaiye Soforii, 2 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 2 2
ARAC YAS ORTALAMASI 15 12
CALISMA SISTEMI | —— 24/48
KIiSISEL KORUYUCU Yok koruyucu donanimlar eksiksiz
DONANIM olarak teslim edildi
KURTARMA EKIiPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKiPMANLARI Yangimn ekipmani eski ve | Sondlirme ekipmanlar1 ihale
yetersiz yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BINA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 36. Tiirkoglu Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

TURKOGLU ITFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 12 12
PERSONEL YAS 47 40
ORTALAMASI
GOREVLER 1 Amir, 6 Itfaiye Soforii, 1 Amir, 6 itfaiye Soforii, 5
5 itfaiye Eri itfaiye Eri
ARAC SAYISI 1 5
ARAC YAS ORTALAMASI 20 9
CALISMA SISTEMI | 24/48
KIiSiSEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar  eksiksiz  olarak
teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Kurtarma ekipmani yok, Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKiPMANLARI Yangin ekipmani eski ve | Sondiirme ekipmanlari ihale
yetersiz durumda yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 37. Tiirkoglu / Kilil itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

TURKOGLU / KILILI iTFAIYE ISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI 10 6
PERSONEL YAS 50 39
ORTALAMASI
GOREVLER 10 itfaiye Eri 3 Itfaiye Cavusu, 3 itfaiye
Eri/Soforii
ARAC SAYISI 4 4
ARAC YAS ORTALAMASI 12 6
CALISMA SiSTEMi 24/48 24/48
KiSISEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim
DONANIMLAR donanimlar  eksiksiz  olarak
teslim edildi
KURTARMA EKiPMANLARI Kurtarma ekipmani yok Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKIPMANLARI | Yangin ekipmani eski ve | Sondiirme ekipmanlari ihale
yetersiz durumda yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak

durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 38. Tiirkoglu / Yesil yore Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonras1

TURKOGLU / YESIL YORE iTFAIYE iSTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI | e 6
PERSONEL YAS | 41
ORTALAMASI
GOREVLER | s 3 Itfaiye Cavusu, 3 Itfaiye

Eri

ARAC SAYIST | 1
ARAC YAS ORTALAMASI | e 6
CALISMA SISTEMI | e 24/48
KIiSISEL KORUYUCU | = e Kisisel  koruyucu  tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz olarak

teslim edildi

KURTARMA EKIiPMANLARI

Kurtarma ekipmanlar1 ihale

yoluyla  temin  edilerek
teslimat yapildi
SONDURME EKiPMANLARI | e Sondiirme ekipmanlar1 ihale
yoluyla  temin  edilerek
teslimat yapildi
BINADURUMU | e Tasinabilir miifreze, Tip proje

uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 39. Ilica itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

ILICA iTFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYIST | = 6
PERSONEL YAS ORTALAMASI | - 45
GOREVLER | el 1 Sorumlu, 5 itfaiye Eri
ARAC SAYISI 1 1
ARAC YAS ORTALAMASI 10 5
CALISMA SISTEMI | e 24/48
KiSiSEL KORUYUCU Yok Kisisel koruyucu tiim
DONANIM donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi
KURTARMA EKIPMANLARI Yok Kurtarma ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
SONDURME EKIiPMANLARI Yangin ekipmami eski ve | Yangin  ekipmanlar1  ihale
yetersiz durumda yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi
BiNA DURUMU Mevcut arag ve personel | Tip proje uygulanacak
durumuna gore yetersiz

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 40. Tekir itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

TEKIR ITFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYIST | e 3
PERSONEL YAS ORTALAMASI | = - 48

GOREVLER | e 3 itfaiye Eri

ARAC SAYIST | e 1

ARAC YAS ORTALAMASI | - 6

CALISMA SISTEMI | e 7 / 24 Gorev yapilmaktadir.

KiSiSEL KORUYUCU | e Kisisel koruyucu tiim

DONANIM donanimlar eksiksiz olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | Kurtarma ekipmanlar1 temin
edilerek teslimat yapildi

SONDURME EKiPMANLARI Yangin  ekipmanlar1 ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

BINADURUMU | e Tip proje uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 41. Aksu Itfaiye Grubu Yapilanma Oncesi ve Sonrasi

AKSU ITFAIYE iISTASYONU

YAPILANMA ONCESI YAPILANMA SONRASI
PERSONEL SAYISI | e 6
PERSONEL YAS ORTALAMASI | = - 50

GOREVLER | 3 Itfaiye Cavusu, 3 itfaiye Eri

ARACSAYIST | e 1

ARAC YAS ORTALAMASI | - 8

CALISMA SISTEMI | el 24/48

KiSISEL KORUYUCU | = el Kisisel koruyucu tiim

DONANIM donanimlar eksiksiz  olarak
teslim edildi

KURTARMA EKIPMANLARI | - Kurtarma ekipmanlar1 temin
edilerek teslimat yapildi

SONDURME EKIPMANLARI | = Yangin  ekipmanlar1  ihale
yoluyla temin edilerek teslimat
yapildi

BINADURUMU | s Tasinabilir miifreze, Tip proje

uygulanacak

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukaridaki tablolar incelendiginde 6360 sayili biiyiiksehir doniisim kanunu
sonrasinda Kahramanmaras ili itfaiye teskilatina bagli merkez ve ilgelerdeki istasyonlarmn
sayilarinda artis oldugu, itfaiye araclarinin tiiri ve yas ortalamasinda iyilestirme
gerceklestigi, personel yas ortalamasinin diistiigli, acil durumlara miidahale
ekipmanlarmin say1 ve niteliklerinde artis meydana geldigi, gorev yliriitiilen istasyonlarin

ve sosyal yasam alanlarinin yenilendigi goriilmektedir.

Ayrica donilisiim sonrasinda kurulan yeni birimler, is yiikiiniin ve hizmet alaninin
genislemesinin getirmis oldugu karmasa ve zorlugu hafifleterek, ilgili olduklar1 gérev
alanlarina gore gerekli is ve islemleri yapmaktadirlar. Sehir merkezinde bulunan 6360
sayil1 biiyiiksehir donilisiim kanunu 6ncesinde miidiirliik olarak hizmet veren bina, Daire
baskanligina déniismiis, Miidahale, Egitim ve Onleme miidiirliikleri bu bina igerisinde
yer almistir. Miidiirliiklere bagh olarak ilgili amirlikler ve birimler kurulmustur. Ayrica
biiyliksehir doniisiim kanunu 6ncesinde sehir merkezinde bulunan 8 itfaiye istasyonu ile
hizmet veren Kahramanmaras itfaiye teskilat: ilgili doniisiim kanunu sonrasinda, istasyon
sayisi il genelinde arttirilarak 27’ye yiikseltilmistir. Yeni kurulan istasyonlara ise
sorumluluk alanlarindaki itfai olay yiikii dikkate alinarak personel, malzeme ve ekipman

destegi saglanmistir.
2.7 istasyonlar

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig1 biinyesinde 2012
yilinda yiriirliige giren 6360 sayili biiyliksehir doniisiim kanunu oncesi merkezde 8
itfaiye istasyonu ile gorev yapilmaktayken, 2014 yilinda Biiyliksehir statiisiine
gecildikten sonra ilgelerde bulunan itfaiye birimleri de dahil edilerek 19 kirsalda olmak

lizere toplam 27 istasyon ile hizmetler 24 saat esasina gore devam etmektedir.

Bu istasyonlarda miidahale alaninin genisligi ve yangin yiikiine bagli olarak
degisen sayida personel ve arag ile 24 saat mesai 48 saat izin, vardiya sistemine gore 24
saat kesintisiz hizmet verilmektedir. Istasyonlarda gérev yapan personel sayilar1 dzellikle
kirsal bolgelerde yaz aylarinda aniz yanginlarinin artmasindan dolay1 arttirilmaktadir.
6360 sayil1 bliyiiksehir doniistim kanunu 6ncesi ve sonrasinda Kahramanmaras itfaiye

teskilatinda bulunan istasyonlar asagidaki sekildedir.
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Tablo 42. Kahramanmaras Itfaiye Daire Baskanligina Bagli Istasyonlar (6360 6ncesi)

6360 ONCESI ITFAIYE iISTASYONLARI

Merkez (Daire Baskanlig1)

Siitcii Imam

Konteyner Kent

Tavsantepe

Binevler

Sekerdere

Bati

Barbaros

Kaynak: Yangin ve miidahale sube miidiirligii yazi islerinden alimmustir.

6360 sayil1 *“ On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun >’ dncesi sehir merkezinde 8 itfaiye istasyonu bulunmaktadir. Sehir merkezinde
Sey Adil mezarlig1 yaninda bulunan ve merkez olarak hizmet veren itfaiye istasyonu,
bliyiiksehir doniistimii sonrasinda mevcut personel sayisinin artmasi ve binanin eski
olmasindan dolay1 yeni sanayi sitesi girisine yapilan daire baskanlig1 binasina taginmaistir.
6360 sayil1 Kanun oncesinde hiyerarsik olarak ilgelerde bulunan itfaiye istasyonlari ile
baglantis1 bulunmayan teskilat gerekli durumlarda ilge itfaiye birliklerine takviye

personel, ara¢ ve ekipman destegi saglamaktadir.
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Tablo 43. Kahramanmaras Itfaiye Daire Baskanligina Bagli Istasyonlar (6360 sonras1)

6360 SONRASI iTFAIYE iISTASYONLARI

Ilica

Tekir

Andirin

Geben

Yesilova

GoOksun

Cardak

Afsin

Elbistan

Pinarbasi

Ekinozii

Nurhak

Caglayancerit

Helete

Pazarcik

Narli

Tiirkoglu

Kilili

Aksu

Kaynak: Yangin ve miidahale sube miidiirliigii yazi islerinden alinmstir.
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere Kahramanmaras ili Itfaiye Daire
Baskanliginda 6360 sayili Biiyiiksehir Doniisiim Kanunu 6ncesi 8 olan istasyon sayisi
ilgili kanun sonrasinda artarak 27 ye ¢ikmistir. Yeni kurulan istasyonlara bolgenin yangin

ve miidahale durumlarina bagli olarak personel, ara¢ ve ekipman takviyesi yapilmaktadir.

2.8 Faaliyetler

Itfaiye daire baskanlig1 biinyesinde hizmet vermekte olan miidiirliikler ve bagl alt
birimlerin y1l i¢erisinde yapmis olduklar1 egitim, miidahale, denetim ve diger ¢alismalarin
istatistiki olarak gosterildigi tablolardir. Bu tablolarda, miidahale biriminin y1l i¢erisinde
meydana gelen acil durumlarin sayisi, tiirii ve niteligi gibi bilgilere ulagilmaktadir. Egitim
biriminin yil icerisinde yapmis olduklari hizmet i¢i ve kurum dis1 egitimlerin neler
oldugu, bu egitimlerin tiirii ve sayilar1 gosterilmektedir. Onleme biriminde, binalarin
yangindan korunmasi hakkindaki yonetmelik ¢ercevesinde siirdiiriilen 6nleme ve denetim
faaliyetlerinin tiirii ve sayilar1 belirtilmektedir. Yapilan tiim faaliyetler sene sonunda
yapilan genel istisare toplantisinda detaylica degerlendirilir ve gelecek donemi ait yeni

yol haritas1 belirlenir.

2.8.1 Miidahale Faaliyetleri

Kahramanmaras ili Itfaiye Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan yangin ve
miidahale sube miidirliigliniin gorevleri; yil igerisinde il genelinde meydana gelen
yangin, trafik kazalari, su baskinlari, bogulma vakalari, orman yanginlari, kurtarma
olaylari, aniz yanginlari, parlama patlama olaylari, Kimyasal dokiintii ve sizintilar,
gociik, mahsur kalma vb. acil durumlara miidahale etmektir. Daire bagkanligina bagh
miidahale miidiirliigii emrinde istasyonlarda gorev yapan itfaiye personeli sorumluluk
alanlar1 icerisinde meydana gelebilecek acil durumlara karsi 24 saat gorev, 48 saat izin
vardiya sistemine gore gorev yapmaktadirlar. Her yilin Ocak ayindan baslayip Aralik ay1
sonuna kadar devam eden y1l i¢erisinde, miidahale edilen olaylarin say1s1 tiirii ve niteligi
kayit altina alinmaktadir. Her yilin aralik ay1 igerisinde ilgili doneme ait istatistiki
miidahale verileri toplanip daire baskanlig1 biinyesindeki diger birimler ile istisareler
yapilarak donem degerlendirmesi yapilir. Bu degerlendirme ve toplantilarin amaci;
gelecek yillara ait miidahale yontemlerinin belirlenmesi ve gelecek donemde yenilenmesi

ve alinmas1 gereken arag, ekipman ve malzemelerin planlamasini yapmaktir.
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Asagida bulunan tabloda ise 2020 yilinda miidahale sube miidiirliigli biinyesinde

meydana gelen vakalarin tiirleri ve sayilari belirtilmistir.

Tablo 44. 2020 y1l1 miidahale istatistikleri

cadir ¢oplik yangini | | su baskini
cati yar yangini 357

35 4

hurdalik yangini
13

intihar

trafik kazasi
410

ot yangini
1211

lastik yangini
111

ahir-
samanhk

kurtarm
a

bogulma vakasi
19

arag yangini
291

ikametgat yangini
358

orman yangini
116

kamu binasi yangini
15

aniz yangini
1028

baca yangini
37

tedbir amagli yardim bahge yangini

1002 fabrika yangini 244
101

= i yeri yangini m elektrik yangini = su baskini = hurdalik yangini
m trafik kazasi m |astik yangini = kurtarma ® arag yangini

ikametgat yangini ® orman yangini m bahge yangini = fabrika yangini
= tedbir amagh yardim = baca yangini aniz yangini m kamu binasi yangini
= hogulma vakasi m ahir- samanlik yangini = ot yangini = ¢atl yangini

¢adir yangini m intihar m ¢oplik yangini

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Yangin ve Miidahale Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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2.8.2. Egitim faaliyetleri

Doniisiim oOncesinde Ozellikle egitim faaliyetleri konusunda altyapit ve birim
eksikliginden dolay1 zorluklar yasayan Kahramanmaras itfaiyesi 6360 sayil1 biiyliksehir
doniisiim kanunu sonrasinda kurulan itfaiye egitim merkezinde (KABITEM), hizmet ici
egitimlerle il genelinde gorev yapan personelin miidahale yetkinligi arttirilirken, diger
taraftan yurt i¢i ve yurt disinda gorev yapan itfaiye personeline teorik ve uygulamali

itfaiyeci yetistirme egitim programlari diizenlenmektedir.
Asagida tabloda 2014-2020 yillar1 arasinda verilen egitim sayis1 asagidaki tablodadir.

Tablo 45. 2014-2020 Y1llar1 Arast Egitim Verilen Kisi Sayisi

80000

70000 68,285
64317

59,968

60000

50000

44170

40000

36166

30000 28009
8,148

20000
10000
0 IIIIIII

m 2014 m 2015 m 2016 w2017 m 2018 m 2019 m 2020

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Afet Koordinasyon Egitim Sube Miidiirliigii Yazi isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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2.8.3 ik Yardim Egitim Faaliyetleri

Biiytliksehir doniisiimii 6ncesinde birim olmadig1 icin personel ilk yardim
konusunda gerekli egitimleri alamamaktadir. Déniisiim sonrasi kurulan I1k yardim egitim
merkezinde Kahramanmaras Biiyliksehir belediye personelinin yani sira il digindan
egitime gelen kursiyerlere de ilk yardim egitimleri verilmektedir. Kurulusundan bu yana

egitim verilen kisi sayis1 asagidaki tablodadir.

Tablo 46. 2014-2020 Yillar1 Aras: ilk Yardim Egitimi Verilen Kisi Sayisi

2014 -2020 YILLARI ARASI iLK YARDIM EGIiTiMi

VERILEN KISI SAYISI
300
250 240
217
200
180
160
150
117
100
60
50 I 40
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras itfaiye Afet Koordinasyon Egitim Sube Miidiirliigii Yazi isleri

boliimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur
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6360 sayili biiyiiksehir doniisiim kanunu oncesinde ilk yardim egitim merkezi
bulunmayan Kahramanmaras Itfaiye teskilatinda doniisiim sonrasinda kurulan birimde
1000’1 askin katilimciya teorik ve uygulamali ilk yardim egitimleri verilmistir. Egitim
sonunda yapilan sinavda basarili olan kursiyerlere sertifikalar1 ve ilk yardimer kimlikleri

verilmektedir.

2.8.4. Onleme ve Denetim Faaliyetleri

Biiyiiksehir yapilanmasindan sonra kurulan diger bir birim olan 6nleme sube
midirligii blinyesinde asagidaki tabloda belirtilen 6nleme ve denetim faaliyetleri

gerceklestirilmistir.

Tablo 47. Onleme Sube Miidiirliigii 2015 -2020 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporu

B YANGIN ONLEMLERI ™ YANGIN DENETIMi  m BACA DENETIMI

2500

2034

2000

1500

1000 -
<
o0

834

745

I 44

(2]
D
[e)} o
o
o
(e}
o
o un
500 3 =
o
N 8
g S
o
. [ 1 o T
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Bu tablo; Kahramanmaras Itfaiye Onleme ve Denetim Sube Miidiirliigii Yaz1 Isleri

bolimiindeki dokiimanlar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Itfaiye daire baskanliginin 6360 sayili doniisiim kanunu sonrasinda kurulan diger
bir birimi olan 6nleme biriminde kurulusundan bu yana il genelinde 5000’1 agkin yangin

Oonlem ve denetim faaliyetleri gergeklestirilmistir.
2.9. Personel Algisi

2.9.1 Arastirmanin Amaci ve Sorunsal
Arastirmanin Amaci

Bu ¢alisma 6360 sayili doniisiim kanunu sonrast yeni acilan birimler, gelen
personel, temin edilen ara¢ ve ekipmanlar ile yeni yonetim sisteminin Kahramanmaras
ili itfaiye teskilatinda gérev yapan personel tarafindan nasil karsilandigi, dnceki sisteme
gore art1, eksi yonlerinin neler oldugu ve meydana gelen aksakliklarin diizeltilebilmesi

amactyla yapilmistir.
Arastirmanin Sorunsal

Ulkemizde yerel yoénetimlere bagli olarak gorev itfaiye teskilatlari, illerde
midiirliik, biiylksehir olan yerlerde ise daire bagkanlig1 diizeyinde hizmet
vermektedirler. Genel olarak bagli bulunan belediyelerin biit¢e, personel ve
kaynaklartyla dogru orantili sekilde gelismislik gosteren birimlerin, gelisen teknolojiler
ve gilin gectikce farklilagsan yangin ve kurtarma olaylarma etkili sekilde cevap
verebilmeleri i¢in giinlin sartlarina uygun alet ve ekipmanlar ile egitimli personelin

bulunmasi1 6nemlidir.

(Calisma sonucunda Kahramanmaras ilinde hizmet veren itfaiye teskilatinin 6360
sayili kanun sonrasinda meydana gelen degisim, gelisim ve eksikliklerin belirlenerek
daha modern ve uygulanabilir bir yonetim modelinin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda

yardimci olacaktir
2.9.2 Arastirmanin Yontemi

Bu calisma nitel aragtirma yontemlerinden, yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi
ile veri toplama araci kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu 4 kategoriden
olusmaktadir. Birinci kategoride katilimcilarin demografik 6zelliklerinin tespitine
yonelik, ikinci kategoride 6360 sayili yasa ve yasal siirece iligskin sorular, {igiincii kategori

6360 sayili yasadan once itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin durumuna iligskin sorular
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dordiincii kategori ise 6360 sayili Yasa’nin itfaiye ve acil yardim hizmetleri tizerindeki
etkisine iliskin sorulardan olusmaktadir. Bu c¢alismadaki veriler Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi personelinden elde edilmistir. Itfaiye
Daire Baskanliginda 440 personel gorev yapmaktadir. 200 personel Biiyliksehir dontisiim
yasasindan dncesinde de gorev yapan kisilerdir. 200 kisiden 6360 sayili kanun dncesinde
de gorev yapmis olan 50 personele yari yapilandirilmig goériisme formu sorulari
yoneltilmistir. Elde edilen veriler nitel analiz yontemi ile yorumlanmis ve

degerlendirilmistir.
2.9.3 Arastirmanmin Kisithhklar:

Bu calisma Kahramanmarag ili 6zelinde gorev yapan itfaiye daire baskanligi
personeline yonelik yapilmistir. Belediyenin diger birimleri ve personel caligma
kapsaminda degildir. Calismaya 2012 — 2021 yillar1 arasinda gorev yapan personel dahil
edilmistir. Gorlisme formu toplamda 4 boliim 27 sorudan olusmaktadir. Birinci
kategoride katilimcilarin demografik 6zelliklerine iligkin sorular, ikinci kategoride 6360
sayil1 yasa ve yasal siirece iligkin sorular, iigiincii kategoride 6360 sayili yasadan 6nce
itfaiye ve acil durum hizmetlerinin durumuna iliskin sorular, doérdiincii kategoride ise
6360 sayili yasanin itfaiye ve acil durum birimleri iizerindeki etkilerine iligskin sorular

bulunmaktadir
2.9.4 Arastirma Modeli

Bu arastirma nitel durum modelinde yapilmis olup Kahramanmaras ili Itfaiye
Daire Baskanligimin 6360 sayili yasa Oncesi ve sonrast meydana gelen degisimlerin

incelenmesi amaciyla yar1 yapilandirilmis goriigme ile personel algisi {izerine yapilmaistir.
2.9.5. Calisma Grubu

Bu arastirmanm calisma grubu Kahramanmaras ili Itfaiye Daire Baskanlhig
biinyesinde gorev yapan 18- 65 yas arasi kisilerden olusmaktadir. Yar1 yapilandirilmisg
gdriisme formunun uygulandig1 kisiler 6360 sayil1 yasa dncesi ve sonrasinda itfaiye’ de

gorev yapan kisilerdir.
2.9.6. Simirhklar

Katilimcilara 4 boliim toplam 27 sorudan olusan yar1 yapilandirilmis gériisme

calismasi yapilmigtir. Kahramanmaras il sinirlar1 igerisinde goérev yapan itfaiye
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personeline yar1 yapilandirilmig goriisme ¢alismasi yapilmigtir. Personelin siyasi
kaygilardan dolay1 sorular1 yanitlarken ses kaydi alinmamistir. Katilimcilar 6360 sayili

Yasa Oncesi ve sonrasinda gorev yapan kisilerden olusmaktadir.
2.9.7 Arastirmanin Yorumlanmasi

Uygulama ve Bulgular

Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimeilar toplam 50 kisi, 18-65 yas arasi, erkek ve 6360 sayili kanun 6ncesinde
ve sonrasinda gorev yapan personeldir. Katilimcilara agik uglu sorular sorulmustur.
Alinan cevaplar Kahramanmaras ili itfaiye daire baskanliginda goérev yapan personelin

demografik 6zelliklerinin belirlenmesinde yardimci olmustur.

Tablo 48. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Yas Ogrenim | Memleket Gorevi Cahsma | Gorev
Sekli! Siiresi?
Erkek 20-30 | Ortaokul | Kahraman Biiro Personeli 08/17 10-20
Kadin 31-40 Lise (50 kisi) Itfaiye Eri 24/48 21-30
(0 kisi) @1 (17 kisi) (16 kisi) (46 kisi) | (7 kisi)
kisi) On lisans Sofor 31-40
(8 kisi) .
(22 Lisans Cavus
kisi) o
(13 kisi) (17 kisi)
51-65
Amir
(6 kisi)
(5 kisi)

! Ulkemizde itfaiye teskilatlarinda 2 tiir ¢alisma sistemi bulunmaktadir. Miidahale personeli vardiyali
sistemde goérev yapar 24 saat gorev, 48 saat istirahat, diger personeller ise 08:00 / 17:00 ¢aligma sistemine
gore gorev yapmaktadirlar.

2 Kahramanmaras ilinde gérev yapan ve 2014 yilinda 6360 sayili kanun oncesinde de gorev yapan
personeller lizerinde ¢alisma yapilmustir.
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Katilimcilara ilk kategori g¢ercevesinde sorulan ‘‘Cinsiyetiniz nedir’’ sorusuna
verilen cevaplara gore katilimcilarin %1001 erkektir. Itfaiye teskilatlarinda yas énemli
bir faktordiir. Katilimcilara yoneltilen “Kag yasindasiniz’ sorusuna verilen cevaplara gore
personelin %2’si 20-30 yas arasi, %42’°si 31-40 arasi, %44°1 41-50 arasi, %12’si ise 51-
65 yas araligindadir. Katilimeilarin 6grenim durumlarini analiz etmek i¢in sorulan
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“Ogrenim durumunuz nedir >’ sorusuna verilen cevaplara gore katilimcilarin, %24’i
ortaokul, %341 lise, %16’s1 6n lisans, %26°s1 ise lisans mezunudur. ‘‘Memleketiniz
neresi’” sorusuna verilen cevaplara gore katilmecilarin  tamami  (%100)
Kahramanmaraghdir. Itfaiye teskilatinda calisan katilimcilara yoneltilen “‘Géreviniz
nedir’’ sorusuna katilimcilarin %?2’si biiro personeli, %32’si itfaiye eri, %22’si sofor,
%34’ itfaiye cavusu, %10’u itfaiye amiridir. ‘‘Calisma sekliniz nasildir’” sorusuna
katilimeilarin %81 08:00/17:00, %92’si 24saat nobet 48 saat istirahat ¢alisma sistemi

seklinde yanit vermistir. ‘‘Gorev siireniz ne kadardir’” sorusuna ise katilicilarin %82’si

10-20 y1l arast, %141 21-30 yil arasi, %4’ 31-40 yil arasi cevabini vermislerdir.

Katimeilarin 6360 Sayih Yasa ve Yasal Siirece Iliskin Bilgi Diizeyleri

Bu kategori Kahramanmaras ili itfaiye daire bagkanliginda goérev yapan personelin
6360 sayil1 doniisiim kanunu ve igeriginden haberdar olup olmadiklarinin ve personelin
ilgili kanun sonrasinda meydana gelen degisikliklerden ne derece memnun olduklarinin
belirlenmesi amaciyla olusturulmustur. Bu kategori Biiyiiksehir doniisiimii sonrasinda
yeni kurulan miidiirliikler ve birimlerde gorev yapan personelin karsilasmis olduklar

sikint1 ve aksakliklarin ¢oziimiinii tespit etme noktasinda yardimei olacaktir.

Bu kategori kapsaminda katilimcilara, ‘‘6360 sayili yasa ve yasal siirece iliskin
sorular’> sorulmustur. Kahramanmaras ili Itfaiye Daire Baskanliginda en az 10 yildir
gorev yapan personelin 6360 sayili yasadan haberdar olma, yasanin igerigi hakkinda bilgi
sahibi olma, yasanin igerigi, mevcut kanun sonrasinda 30 ilin biiyliksehir statiisii
kazanmasi, kdylerin tiizel kisiliginin sonlandirilarak mahalleye doniistiiriilmesi, il 6zel
idarelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi gibi sorular agik uglu olarak katilimcilara

sorulmustur.



Tablo 49. 6360 Sayil1 Yasa ve Yasal Siirece Iliskin Sorular
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6360 Sayih 6360 Sayih Yasanimn 30 ilin Statii Koylerin i1 Ozel
Yasadan Yasanm Icerigi Kazanmasi Tiizel idarelerin
Haberdar igerigi Kisiliginin Tiizel
Olma Hakkinda Kaldirilmasi Kisiliginin
Bilgi Kaldirilmasi
Haberdarim | Bilgim var | Bilmiyorum Tyi oldu Faydah oldu fyi oldu
(37 kisi) (17 kisi) (15 kisi) (45 kisi) (47 kisi) (38 kisi)
Degilim Bilgim yok Fikrim yok Kaétii oldu Fikrim yok Kaétii oldu
(13 kisi) (28 kisi) (13 kisi) (1 kisi) (3 kisi) (4 kisi)
Kismen Kahramanm Fikrim yok Fikrim yok
(5 kisi) aras dahil 2 kisi) (7 kisi)
bazi illerin
. ) Hizmet olarak Belediyelerin
bityiiksehir
iyi ancak is yiikii artt1
olmasi
onetimsel ..
(22 kisi) o (1 kisi)
3 anlamda
sikintilar
yasanacaktir
(2 kisi)

1. soruda 6360 sayili yasadan haberdar olma sorusu katilimcilara yoneltilmistir.

Personelin %74’ yasadan haberdar olduklarini, %?26’s1 ise yasayr bilmediklerini

belirtmistir. Mevcut yasadan haberdar olmadigini belirten kisilerin %90°1 ortadgretim,

%10’1luk kisim ise lise mezunlarindan olusmaktadir. Tablo incelendiginde Y 6netici olarak

gbrev yapan itfaiye cavusu ve amirlerin ise biiyiilk ¢ogunlugunun (%98) 6360 sayili

diizenlemeden haberdar olduklar1 goriilmektedir. Sonug olarak, egitim diizeyi ve idari

pozisyon yiikseldik¢e kanun ve mevzuat ile ilgili bilgi sahibi olma orani artmaktadir

diyebiliriz.
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Bu kategori kapsaminda katilimcilara yoneltilen ‘6360 Sayili yasanin igerigi
hakkinda bilgi sahibi misiniz?’’ sorusuna katilimcilarin %36°s1 bilgim var, %56’s1 bilgim
yok, %10’luk kesim ise yasanin igerigi hakkinda kismen bilgisi oldugu cevabini
vermistir. Icerik hakkinda bilgi sahibi olma ile egitim diizeyi arasinda herhangi bir
baglanti bulunmamaktadir. Bilgim var cevabini veren katilimcilarin 3’i ortadgretim, 2’si
lise, 4’1 On lisans, 8 tanesi ise lisans mezunudur. Yasanin icerigi hakkinda bilgi sahibi
olmayanlarin oranina bakildiginda egitim diizeyi ile baglanti bulunmaktadir. “Hayir”
cevabi verenlerin biiylik cogunlugu ortadgretim ve lise mezunudur. Riitbe ile verilen
cevaplar arasinda herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. “6360 sayili kanunun
iceriginden  haberdar misiniz” sorusuna  katilimecilarin - 28 tanesi  (%56)
“‘bilmiyorum/fikrim yok’’ cevabini vermistir. 22 tanesi (%44) ise ‘‘Kahramanmaras dahil
bazi illerin biiyiiksehir olmasi’’ cevabini vermistir. Bu cevabi veren katilimeilarin egitim
diizeyleri biiylik oranda lise, on lisans ve lisans seklindedir. Dolayisiyla egitim diizeyi
arttikca mevcut kanunun igerigi hakkinda bilgi sahibi olma orani artmaktadir. Gorev
statiileri ve katilimcilarin yasi ile kanun hakkinda bilgi sahibi olma arasinda baglanti
bulunmamaktadir. “Bilmiyorum” diye cevap verenlerin 8 tanesi ¢avus, 9 tanesi itfaiye
eri, 9 tanesi sofor, 1 biiro personeli ve 1 itfaiye amiridir. Gorevleri ile icerik hakkinda
bilgi sahibi olma hakkinda baglant1 bulunmamaktadir. Egitim diizeyleri ise 5 lisans, 3 6n
lisans, 11 lise ve 8 ortadgretim seklindedir. Ortadgretim ve lise diizeyindeki katilimcilarin
genel olarak yasanin igerigi hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. ‘6360 sayili
kanun sonrasi 30 ilin biiyliksehir statiisii kazanmasimi nasil degerlendiriyorsunuz”
sorusuna, katilimcilarin 45’1 (%90) “‘iyi oldu’’, 2’si (%4) ‘‘fikrim yok’’, 2’si (%4)
“‘hizmet olarak iyi olur ancak yonetimsel anlamda sikintilar yasanacaktir’” ve 1’1 (%2)
“‘kotii oldu’’ cevabini vermistir. Verilen cevaplar ile yas, 6grenim durumu, gorev siiresi
ve statii basliklarinda herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. Sonug olarak katilimcilarin
biiylik cogunlugu ilgili kanun sonrasi biiyiiksehir statiisii kazanmanin iyi olacagini
diistinmektedir. “6360 sayili kanun sonrast 30 ilin tiizel kisiliginin sonlandirilip
mabhalleye doniistiiriilmesini nasil buluyorsunuz” sorusuna katilimcilarin, 47 tanesi (% 94
) ‘‘faydali oldu’ cevabini, 3 tanesi ise (% 6) ‘‘fikrim’’> yok cevabini vermistir.
Katilimcilarin yas, statii ve gorev yili ile vermis olduklari cevaplar arasinda baglanti
bulunmamaktadir. “Fikrim yok” diye cevap veren Kkisilerin itfaiye soforii oldugu

gorlilmektedir. “6360 sayili kanun sonrasi 30 ilde bulunan il 6zel idarelerin tiizel
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kisiliginin sonlandirilmasini nasil buluyorsunuz” sorusuna katilimcilarin biiyiik
cogunlugu (%76)‘‘iyi oldu’’ cevabini verirken, %8’1 “ ‘kotii oldu’’, %14°1 ““fikrim yok™’,

%?2’s1 ise ‘‘iyi oldu ancak belediyelerin is yiikii artmistir’” cevabini vermislerdir.

Sonug olarak Kahramanmaras ilinde gorev yapan itfaiye personellerinin 6360
sayil1 yasa ve igeriginden genel olarak haberdar olduklari, illerin biiyiliksehir statiisiine
gecmesi, kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi, il 6zel idarelerinin kaldirilmasini faydali
bulduklar1 goriilmektedir. Ayrica egitim diizeyi arttikca ilgili yasadan haberdar olma ve

yasanin i¢erigi hakkinda bilgi sahibi olma oran1 artmaktadir
Katihmcilarin 6360 Sayih Yasadan Onceki Duruma Iliskin Bakis Acilar

Bu kategori, 6360 sayili doniisiim kanunundan 6nce Kahramanmaras ili itfaiye
teskilatindaki personel, yOnetim sistemi, istasyon sayilart ve malzeme niteliginin
belirlenebilmesi ve doniisiim sonrasinda meydana gelen degisimlerin itfaiye biriminde
gorev yapan kisiler tarafindan nasil karsilandiginin saptanmasi ve eksik kalan notlarin

ortaya ¢ikarilmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Bu kategori kapsaminda katilimcilara yoneltilen ‘6360 sayili kanun oncesi acil
durum hizmetlerinde yasanan sorunlar nelerdir’ sorusuna katilimcilarin %16’s1
‘personelin fiziki olarak yetersiz ve say1 olarak az oldugu’, %12’si ‘tek miidiirliik
oldugundan dolay1 islerin ve sistemin yavas yiiridiigli’, %12’si ‘acil durumlar harici
farkli is ve islemlerin yapildigr’, %26°s1 ‘istasyon yetersizliginden dolay1 acil durumlara
midahalede zorluklar yasandig1’, %28’1 ‘ara¢ ve ekipman eksikliginden dolay1 olaylara
miidahale ederken zorluklar yasandigi’, %81 ise ‘6360 sayili kanun 6ncesinde pek sorun
yasanmadig1’ seklinde yanit vermistir. ‘Sayinin az ve personelin itfaiye teskilati i¢in fiziki
olarak yetersiz oldugu’ yoniinde cevap verenlerin 6grenim durumlari; 4’1 lisans, 2’si lise
ve 2 tanesi de ortaokul seklindedir. Verilen cevap ile 6grenim durumu arasinda anlaml
bir bag bulunmamaktadir. Tablo incelendiginde gorevlerinin agirlikli olarak itfaiye
cavusu oldugu goriilmektedir. “Tek miidiirliik oldugundan dolay1r yonetsel anlamda
sorunlar yasaniyordu” cevabini verenlerin ¢ogunlugu itfaiye ¢avusu ve itfaiye erlerinden
olugmaktadir. Yas ortalamalar1 40-50 arasindadir. ‘6360 Sayili doniisiim kanunu
oncesinde sorun yasanmiyordu’ cevabini veren katilimcilarin egitim diizeyi ise %901
ortaokul ve %10’u lisedir. Ayrica 2. kategoride yoneltilen ‘6360 sayili yasanin igerigi

hakkinda bilgi sahibi olma’ sorusuna bu katilimcilar ‘hayir’ yanitini vermistir.
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‘6360 sayil1 doniisiim kanunundan dnce personel sayist yeterli miydi’ sorusuna
katilimcilarin %741 yetersiz, %26’s1 yeterli cevabini vermistir. Yeterli cevabini
verenlerin biiylik cogunlugu 2. kategoride bulunan ‘6360 sayil1 yasanin igerigi hakkinda
bilginiz var m1’> sorusuna ‘fikrim yok’ yanitin1 vermistir. iki geliskili cevap arasinda
anlamli bir baglanti bulunamamistir. Ayrica yas ortalamalar1 40-55 yas araligindadir.
Verilen cevaplara gore yas diizeyi yiiksek olan personelin itfaiye teskilatiyla ilgili

mevzuat vb. durumlara ilgili olmadigi belirlenmistir.

‘6360 sayili doniisiim kanunundan Once yonetim sistemi nasildi’ sorusuna
katilimcilarin %14°1 iyiydi, %6’s1 zaman zaman sikintilar yasaniyordu, %82’si ise eski
yonetim sisteminin kotii oldugunu belirtti. Bu cevabi verenlerin gorevleri genel olarak
itfaiye cavusu ve itfaiye eridir. Kotii oldugunu belirten katilimcilarin gorev siireleri genel
olarak 20 yil ve lizeridir. Yonetim sisteminin kotii oldugunu belirten katilimcilar ile 2.
Kategoride yoneltilen ‘6360 sayili kanun sonrasi1 30 ilin biiytliksehir statiisli kazanmasini
nasil degerlendiriyorsunuz’ sorusuna ‘iyi oldu’ cevabini vermistir. Iki cevap arasinda
anlamli bag bulunmaktadir. ‘6360 sayili kanun Oncesi malzeme temini ve kullanimi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’ sorusuna katilimcilarin %100’ yetersizdi cevabini

vermistir.

‘6360 sayil1 Yasa’dan Once istasyon sayist yeterli miydi’ sorusuna katilimcilarin
%22’si istasyon sayist yeterli cevabini, %781 ise istasyon sayisi yetersizdi cevabini
vermistir. DOniisiim Oncesi istasyon sayisi yeterliydi cevabini verenler ayni kategoride
bulunan ‘6360 sayili Yasa’dan once yonetim sistemi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’ ,
‘6360 sayil1 Yasa’dan once personel sayisinin yeterliligi hakkinda ne diisliniiyorsunuz’
ve 2. kategoride sorulan ‘il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasini nasil
degerlendiriyorsunuz’ sorularina biiyilk oranda iyiydi cevabini vermistir. Cevaplar
arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir. Ayrica doniisiim Oncesinde istasyon sayisini

yetersiz bulan katilimeilarin egitim diizeyi genel olarak 6n lisans ve lisanstir.

Sonug olarak, katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu 6360 sayili kanun Oncesi yonetim
sisteminin kotii, ara¢ ve ekipman teminin zayif oldugu ve istasyonlarin yetersiz oldugu
gorlisiinii savunmustur. Ayrica katilimcilarin egitim diizeyleri on lisans ve lisans
diizeyinde olanlar, eski sistemden ve istasyonlarin durumundan memnun olmadiklarini

belirtirken egitim diizeyi diistiikce katilimeilarin eski yonetim siteminden ve donanimsal
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durumdan memnun olduklart goriilmektedir. Diger yandan yaptiklar1 gorevlere

bakildiginda, itfaiye amiri ve itfaiye cavuslarinin genel olarak sorulara olumlu, diger

personellerin ise olumsuz cevaplar verdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla gorev, riitbe ve

verilen cevaplar arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir.

Tablo 50. 6360 Sayili Yasa’dan Once Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetlerinin Durumuna

[liskin Sorular ve Verilen Yanitlar

sistemin yavas yiiriimesi (6
kisi)

Acil durumlar harici birc¢ok is

ve islemin yapilmasi (4 kisi)

Istasyon yetersizliginden
miidahale zorluklarinin

yasanmasi (13 kisi)

Arag ve ekipman
eksikliginden acil durumlara
miidahalede zorluklar

yasanmasi (14 kisi)

Pek sorun yasanmiyordu (8
kisi)

kisi)

sikintilar
yasaniyordu (3
kisi)

Acil Durum Hizmetlerinde Personel Yonetim Malzeme Istasyon Sayis
Yasanan Sorunlar Sayisinin Sisteminin Temini ve
Yeterliligi Durumu Kullanim
Personelin fiziki olarak Yeterli (13 Tyi (7 kisi) Yetersizdi Yetersizdi (39
yetersiz ve sayica az olmasi (8 kisi) Kaétii (41 kisi) (50 kisi) kisi)
kisi)
Tek miidiirliik oldugundan Yetersiz (37 | Zaman zaman Yeterliydi (11
kisi)
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Katihmcilarin 6360 Sayih Yasa Sonrasi Duruma fliskin Bakis Acilar

Bu kategori Kahramanmarasg ilinin 2014 yilinda, 6360 sayili doniisiim kanununa
istinaden biiyliksehir statiisiine ge¢cmesiyle, acil durum birimlerinden olan itfaiye
teskilatinda donilistim sonrasi arag, ekipman, personel yonetimi, Ozliik haklar1 ve
hizmetlerin sunumu vb. konularda ne tiir degisikliklerin yasandigi, meydana gelen bu
degisimlerin personel tarafindan ne sekilde karsilandigi, ortaya ¢ikan olumsuz yonlerin
neler oldugunun saptanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi agisindan 6nem

teskil etmektedir.

Bu kategori kapsaminda katilimcilara yoneltilen ‘6360 sayili kanunun personel
kaynag: iizerindeki etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna verilen cevaba gore
katilimcilarin %42’si “‘personel sayis1 artt1’’, %52’si “‘personel sayisi azaldi’’, % 18’1 ise
““personel sayisi artt1 ancak gelen personel yash oldugundan dolay nitelik azalmistir’’
seklinde yanit vermistir. ‘‘Personel sayis1 artt1’’ cevabini verenlerin 6grenim durumlari 4
lisans, 6 On lisans, 6 lise ve 5 ortadgretimdir. Yas durumlarina bakildiginda ise, genel
olarak 40 yas ve tizeri oldugu goriilmektedir. Gorev unvanlari ise %80 itfaiye cavusu,
%15 itfaiye soforii, % 4itfaiye eri ve %] itfaiye amiridir. Ozetle saymin artigmi ifade
eden katilimcilarin biiyiik cogunlugu itfaiye soforii ve itfaiye cavusudur. Sayinin arttigin
belirten katilicilar 2. Kategoride sorulan ‘2012 yilinda ytiriirliige giren 6360 sayili
yasadan haberdar mismiz’’ sorusuna verilen cevaba gore %95 ‘‘haberdarim’’, %5
“haberdar degilim’®> cevabimi vermislerdir. Iki cevap arasinda anlamli bir bag
bulunmaktadir. 1. Kategoride sorulan ‘* kag¢ yildir gérev yapiyorsunuz >’ sorusuna verilen
yanitlara gore 15 y1l ve iizerinde cevap verenler ‘6360 sayili kanunun personel kaynagi
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tizerindeki etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz ’’ sorusuna da ‘‘personel sayis1 artt1’’
cevabini vermislerdir. Dolayisiyla iki cevabi veren katilicilar arasinda anlamli bir bag
bulunmaktadir. 3. Kategoride sorulan ‘6360 sayili doniisim kanunu Oncesi personel
sayisinin yeterliligi hakkinda ne diislinliyorsunuz’ ve ‘6360 sayili doniisiim kanunu
oncesi yOnetim sistemi nasildi’’ sorularna verilen cevaplara gore ‘‘personel sayisi
yetersizdi’® ve ‘‘yOnetim sistemi kotiydii’’ cevabmi veren katilimcilarin biiyiik
cogunlugu doniisiim sonrasinda personel sayisinin arttigini ifade etmislerdir. Cevaplar

arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir. ‘6360 sayili kanunun personel kaynagi

tizerindeki etkisi hakkinda ne diisliniiyorsunuz’’ sorusuna verilen cevaplara gore 30 kisi
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%060 “‘personel sayis1 azaldi’’ cevabini veren katilicilarin gorev unvanlari %70 itfaiye eri,
%20 itfaiye soforii ve %10 itfaiye cavusudur. Itfaiye amirleri ve itfaiye cavuslari
bulunduklar1 pozisyon itibariyle yoneltilen bu soruya genel olarak ‘‘degisiklik olmadi’’
veya ‘‘ personel sayisi artti’” cevabimi vermislerdir. Dolayisiyla personel sayisinin
yeterliligi ve gorev unvanlari arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir. Personel sayisinin
azaldigini belirten katilimceilarin 6grenim durumlar 4 lisans, 2 6n lisans, 6 lise ve 8§ orta
ogretimdir. ‘“Say1 artt1 ancak gelen kisiler yasli oldugundan nitelik azaldi’’ cevabini veren
katilimcilarin %95 1 itfaiye amiri ve itfaiye ¢avusu, %5’1 ise itfaiye eridir. Amir ve

cavuslarin deneyim ve tecriibelerinden dolayr yeni gelen personelin mesleki

yeterliliklerini ve bilgilerini analiz edebilme sanslar1 oldugundan bu cevabi vermislerdir.

6360 sayili yasa ile birlikte itfaiye ve acil yardim hizmetleri personeli 6zliik
haklar1 anlaminda ne tiir degisiklikler yasanmistir’” sorusuna verilen cevaba gore %18
tyilesme, %38 degisim yasanmadi, %44 kdtiilesme, %6 ise kismen iyilestirme meydana
gelmistir seklinde yamt vermistir. *‘Iyilesme meydana geldi” cevabini veren katilicilarin
yas aralig1 39-50°dir. Ogrenim durumlari lisans 1, on lisans 2, lise 4 ve orta 6gretim 2’dir.
Gorev unvanlan 1 itfaiye amiri, 4 itfaiye ¢avusu 2 itfaiye eri ve 1 sofordiir. Doniisiim
sonrasinda “0zliik haklar1 iyi oldu” cevabini verenler 4. kategoride sorulan ‘6360 sayili
kanunun personel kaynagi tizerindeki etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna
verilen cevaba gore 30 kisi %60 oraninda‘‘6360 sayili doniisiim kanunu sonrasi personel
sayis1 azaldi’’ cevabini ve 2. kategoride sorulan ‘6360 sayil1 doniisiim kanununun igerigi
hakkinda bilgi sahibi misiniz’’ sorusuna verilen cevaba gore 28 kisi %56 ‘fikrim yok”’
cevabini, ayn1 kategoride sorulan ‘2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasa
kapsaminda 30 ilin biiyiliksehir belediye statiisii kazanmasini nasil degerlendiriyorsunuz’’
sorusuna verilen yanita gore 46 kisi %92 ‘‘faydali olmustur” cevabini vermislerdir.

Verilen cevaplar arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadar.

“6360 say1l1 Biiyliksehir Dontisiim Yasa’sindan sonra itfaiye ve acil durum yardim
hizmetleri personeli olarak is yiikiiniizde bir farklilik oldu mu’’ sorusuna verilen cevaba
gore katilimcilarin %1001 “‘is yiikiimiiz artti’’ cevabini vermislerdir. Katilimcilarin
hepsinin is yiikiiniin arttigin1 belirtmelerinde, doniisiim sonrasi yeni birimlerin ve yeni
gorevlerin ortaya ¢ikmasi, istasyon sayisinin artmasi, doniisiim 6ncesi sehir merkezinde

gorev yapilirken, doniisiim sonrast il genelindeki tiim alanlarda hizmet yiiriitiilmesi ve
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personel gorevlendirilmesi gibi hususlar etkili olmusgtur.

6360 sayili Biiyiiksehir Donlisim Yasa’sindan sonra itfaiye ve acil yardim
hizmetleri biriminde biirokratik yapi1 ve yonetsel anlamda ne tiir degisiklikler

5: ¢
1

yasanmigtir’’ sorusuna verilen cevaba gore katilimcilarin %701 ““yonetimsel anlamda iyi
oldu, %20’si ‘‘yonetimsel anlamda kot oldu’’, %16 ‘biirokrasi artti’” ve %4’
““‘doniisiim sonrast herhangi bir degisim yaganmamistir’” seklinde yanit vermistir. Ayrica,
“‘yonetsel anlamda iyi oldu’’ cevabini veren katilimcilar ayni kategoride sorulan ‘6360
sayil1 doniisiim kanunu sonras1 6zliik haklarinizda ne tiir degisiklikler yasandi’’ sorusuna
verilen cevaba gore ‘‘herhangi bir degisiklik olmadi’” %6, ‘‘6zliik haklarimizda kayiplar
yasand1” %30 ve ‘“0zliik haklart iyilesmistir’” %10 seklinde yanitlar vermistir. Verilen
cevaplar arasinda celiski olugsmakta ve anlamli bir iliski bulunmamaktadir. 2. kategoride
yoneltilen ‘6360 sayili yasadan haberdar misin1z’’ sorusuna verilen ‘‘evet haberdarim”’
cevabini veren katilimcilarin %80°1 doniisiim sonrasinda biirokratik yap1 ve yonetimsel
anlamda degisikliklerin “‘iyi oldugunu’’ ve 9%20’si ise ‘‘kotii’’ oldugunu belirtti.
““Yonetimsel anlamda iyi oldu’’ cevabini veren katilimcilarin 6grenim durumlari 6 lisans,
6 On lisans, 12 lise ve 8 orta d6gretim seklindedir. Gorev unvanlari 1 biiro personeli, 13
itfaiye eri, 7 itfaiye soforii, 10 itfaiye cavusu ve 3 itfaiye amiridir. Yas ortalamalar1 40
yas ve lizeri, gorev siireleri ise %80 15-20 y1l, %20 20y1l ve iizeridir. Gorev siiresi uzun
ve yas olarak bliylik olan personelin biirokratik yapi ve ydnetim sistemini daha iyi

karsiladiklar1 goriilmektedir.

Biirokratik yap1 ve yonetsel anlamda ‘‘kotii oldu’” cevabini veren katilimcilarin
O0grenim durumu 3 lisans, 1 6n lisans, 4 lise ve 1 ortadgretimdir. Gorev unvanlarina
bakildiginda %80 itfaiye cavusu, %10 itfaiye amiri ve % 10 itfaiye eri oldugu
goriilmektedir. Itfaiye teskilatinda gorev yapan itfaiye cavuslarmin agirhikli olarak yeni
yonetim sistemini kotii bulduklar1 goriilmektedir. Tablo incelendiginde lise ve Tist
Ogrenim diizeyinde bulunan personelin doniisiim sonrasinda yonetim sisteminin daha
kotii oldugunu belirtmis olduklar1 goriilmektedir. Ayrica 3. kategoride katilimcilara
yoneltilen 6360 sayili yasadan once yonetim sistemi nasildi’’ sorusuna verilen % 45
““Onceden yonetim sistemi kotiiydii’” cevabini veren katilimcilar ‘‘yeni biirokratik yap1
ve yonetim sistemi nasil’> sorusuna da %20 ‘‘kotii’> cevabim vermislerdir. Iki cevap

arasinda tezatlik olusmakta ve anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
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6360 sayili Biiyiiksehir Donlisim Yasa’sindan sonra itfaiye ve acil yardim
hizmetleri biriminde biirokratik yap1 ve yOnetimsel anlamda ne tiir degisiklikler
yasanmistir’” sorusuna verilen cevaba gore ‘‘herhangi bir degisiklik olmadi’” cevabim
veren 2 katilimci yOnetici pozisyonunda bulunan itfaiye amiri ve itfaiye ¢avusudur. 3.
kategoride sorulan ‘6360 sayili Yasa’dan Once itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi bakimindan ne tiir sorunlar yasanityordu’’ sorusuna verilen yanitlara gére %
82 ‘‘zaman zaman aksakliklar yasanmaktaydi ve iyi ylriitiilmiiyordu’’, ‘6360 sayili
yasadan Once personel sayisinin yeterliligi hakkinda ne diisliniiyorsunuz’’ sorusuna
verilen cevaplara gore ise % 72 ‘“personel sayis1 yeterli olmadigi’” goriilmektedir. Ayrica
2. Kategoride sorulan ‘2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Yasa’dan haberdar
misiniz’’ sorusuna verilen cevaba gore katilimcilarin % 76 sinin ‘‘haberdar’” olduklari
tespit edilmigtir. Katilimcilarin gérev unvanlar ise % 64 itfaiye eri, %26 itfaiye ¢avusu,
% 6 itfaiye amiri, %4 ise itfaiye soforiidiir. 6360 sayili doniisiim kanunundan once
yonetim sisteminin kotii oldugu cevabini veren katilimcilar, ayn1 zamanda 6360 sayili
dontlisiim kanunu Oncesinde personel sayisinin da yetersiz oldugunun belirtmislerdir.

Verilen cevaplar arasinda anlamli bir bag bulunmaktadir.

6360 sayili Biiyiiksehir Doniisiim Yasa’sindan sonra itfaiye ve acil yardim
hizmetleri biriminde biirokratik yapt ve yonetsel anlamda ne tiir degisiklikler
yasanmigtir’” sorusuna ‘ ‘biirokrasi artt1’” cevabini veren katilimcilarin 6grenim durumlari
1 lisans, 1 6n lisans, 1 lise ve 2 orta 6gretim seklindedir. Ayni kategoride sorulan ‘6360
sayili yasanin itfaiye ve acil yardim hizmetleri personel kaynagi iizerindeki etkisi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna katilimcilarin %100°4 “personel sayisinin
azaldigint’’ belirtmislerdir. Biirokrasinin arttigini belirten katilicilarin gérev unvanlar 3
itfaiye eri ve 2 itfaiye soforiidiir. Verilen cevap dogrultusunda biirokrasinin daha c¢ok
miidahale ekibinde goérev yapan riitbesiz kisiler tarafindan algilandigi goriilmektedir.
Biirokrasinin arttigini belirten katilimeilarin 5 kisi tamami 45 yas ve lizeridir. Geng
personelin gelisen ve degisen sartlara daha ¢abuk adapte oldugu ancak orta yas ve lizeri
personelin meydana gelen yeni olusum diizenine ayak uydurmakta gorece zorluk

cektikleri belirlenmistir.
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Katilimcilara yoneltilen ‘6360 sayili Yasa’nin itfaiye ve acil yardim hizmetleri
birimindeki ara¢ ve ekipman {izerindeki etkisi hakkinda ne diisliniiyorsunuz’’ sorusuna
verilen cevaba gore %94 ara¢ ve ekipmanlarin yenilendigi, %6 ara¢ ve ekipmanin
yenilendigi ancak yeterli olmadigi seklinde yanit vermistir. Yenilenen arag ve
malzemenin yetersiz oldugunu belirten katilimcilar aynmi kategorideki ‘6360 sayili
kanunun personel kaynagi tizerindeki etkisi hakkinda ne diisiintiyorsunuz’’ sorusuna %70
“‘personel sayis1 yetersiz’’ cevabini ve ‘6360 sayili Bliyiiksehir Doniisiim Yasa’sindan
sonra itfaiye ve acil yardim hizmetleri biriminde biirokratik yap1 ve yonetsel anlamda ne
tiir degisiklikler yaganmistir’’ sorusuna %80 ‘‘yOnetim olarak daha kotii olmustur’’
cevabmi vermislerdir. Iki cevap arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekipmanin
yetersiz oldugunu diisiinen katilicilarin 6grenim durumu 1 lisans, 1 lise ve 1 orta 6gretim
seklindedir. Gorev unvanlari ise 1 itfaiye amiri, 1 itfaiye eri ve 1 itfaiye soforiidiir. Ayn1
katilimcilar 2. kategoride yoneltilen ‘6360 sayili biiyliksehir doniistimii yasanin igerigini
detaylandirabilir misiniz’’ sorusuna verilen cevaba gore % 90 ‘‘Kahramanmarag’in
bliyiiksehir statiisiine gegmesi’’ cevabimi vermislerdir. Sonug¢ olarak 6360 sayili
biiyliksehir doniisiim kanunu sonrasinda ara¢ ve ekipmanlarin biiyiik 6l¢iide yenilendigi,
ancak personel kaynagi ve yonetim sistemi lizerinde olumsuz etkilerinin meydana geldigi

goriilmiistiir. Verilen cevaplar arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

6360 sayil1 Yasa’dan sonra itfaiye ve acil yardim hizmetleri anlaminda verilen
hizmetlerde ne tiir bir degisiklik olmustur” sorusuna verilen cevaba gore katilimcilarin
%72’s1 ‘‘miidahale edilen olay sayisi artt1’’, %24°l “‘herhangi bir degisiklik olmadi’’,
%4’i ‘‘eskiden gidilen (yol yikama, bayrak asma ) vb. olaylara gidilmemektedir”
seklinde yanit vermistir. Hizmet sunumunda herhangi bir farklilik meydana gelmedigini
belirten katilimcilar, aym1 kategoride yer alan ‘6360 sayili Biiyiiksehir Doniisiim
Yasa’sindan sonra itfaiye ve acil yardim hizmetleri biriminde biirokratik yap1 ve
yonetimsel anlamda ne tiir degisiklikler yaganmigtir’” sorusuna verilen cevaba gore % 70
“‘yonetimsel olarak kotii oldu’ cevabini ve ‘6360 sayili Yasa’nin itfaiye ve acil yardim
hizmetleri birimindeki ara¢ ve ekipman {izerindeki etkisi hakkinda ne diisiinliyorsunuz’’
sorusuna verilen cevaba gore %40 ‘‘ara¢ ve ekipmanlar yenilendi ancak yeterli degil”’
ve 3. kategoride bulunan ‘6360 sayili Yasa’dan 6nce yonetim sistemi nasildi’’ sorusuna
verilen yanita gore %78 ‘“yonetim sistemi kotiiydii” cevaplarini vermislerdir. 6360 sayil

yasadan Once yOnetim sisteminin kotii oldugunu belirten katilimcilar doniisiim sonrasinda
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ara¢ ve ekipmanin yenilendigini ancak yeterli olmadig1 cevabini vermislerdir. Verilen
cevaplarda tezatliklar vardir ve aralarinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir.6360 sayili
doniisiim kanunu oncesi yonetim sisteminin kotii oldugunu belirten katilicilarin 6grenim
durumlar1 4 lisans, 1 6n lisans, 4 lise ve 3 ortadgretimdir. Gorev unvanlari ise 2 itfaiye

amiri, 3 itfaiye ¢avusu, 6 itfaiye eri ve 1 itfaiye soforidiir.

Tabloya bakildiginda ‘“Yeni sistemde, gorev yonetmeligimizde bulunmayan ve
eskiden yapmis oldugumuz yol sulama, bayrak asma gibi gorevlere artik gitmiyoruz’’
cevabini veren katilimeilar 2. kategorideki ‘2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa’dan
haberdar misiniz’” sorusuna verilen cevaba gore % 72°‘haberdar’’, ‘°6360 sayili
biiyiiksehir doniisim kanununun icerigi hakkinda detayli bilginiz var mi1’’ sorusuna
verilen cevaba gore % 46 “‘fikrim yok’’, 3. kategoride sorulan ‘6360 sayili1 yasadan 6nce
malzeme temini ve kullanimi yeterli miydi’’ sorusuna verilen yanita gore %92
“‘yetersizdi’’, *“ 6360 sayili yasadan 6nce istasyon sayisi yeterli miydi’’ sorusuna verilen
cevaba gore ise % 88 ‘istasyon sayilar1 yetersizdi’’ cevabini vermislerdir. Yukaridaki
cevaplar1 veren katilimcilarin gérev unvanlarinin itfaiye cavusu, gorev siirelerinin ise
11,14 yil oldugu belirlenmistir. Sonu¢ olarak 6360 sayili doniisiim kanunundan once
ekipman ve istasyon sayisi olarak yetersiz durumda oldugu ve gorev harici farkli olaylara
gidildigi, ancak doniislim sonrasinda istasyon, ara¢ ve ekipmanlarin biiyiikk oranda

yenilendigi sonucuna ulagilmaktadir.

6360 sayil1 Yasa’dan sonra itfaiye ve acil yardim hizmetleri anlaminda verilen
hizmetlerde 6nemli bir farklilik oldugunu hissediyor musunuz’’ sorusuna verilen cevaba
gore katilimeilarin %94’ “‘hizmet sunumunda farklilik meydana geldi, %6’s1 ise
“‘herhangi bir farklilik meydana gelmedi’’ seklinde yanit vermistir. Farkliligin olmadigini
belirten katilimcilarin gorev unvanlari itfaiye c¢avusu, 0grenim durumlari ise lisans
diizeyidir. Ayrica 2. kategoride yoneltilen ‘6360 sayili Yasa’dan haberdar misiniz
sorusuna verilen cevaba gore %65 ‘‘evet haberdarim’’, *“2012 yilinda ytirtirliige giren
6360 sayili Yasa kapsaminda 30 ilin biiyliksehir belediye statiisii kazanmasini nasil
degerlendiriyorsunuz’’ sorusuna verilen yanita gore %86 ‘‘iyi oldu’’, 3. kategoride
bulunan ‘6360 sayili Yasa’dan oOnce personel sayisinin yeterliligi hakkinda ne
diistinliyorsunuz’’ sorusuna verilen cevaba gore % 42 ‘‘personel sayist yeterliydi’’,

‘6360 sayili Yasa’dan once yonetim sistemi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna
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verilen cevaba gore %35 ‘“yonetim sistemi iyiydi’’, 4. kategoride yoneltilen ‘6360 sayil
Yasa’nin itfaiye ve acil yardim hizmetleri birimindeki ara¢ ve ekipman lizerindeki etkisi
hakkinda ne diislinliyorsunuz’ sorusuna verilen cevaba gore ise %92¢‘ara¢ ve
ekipmanlarimiz yenilendi’’ cevaplarini vermislerdir. Sonug olarak 6360 sayili doniisiim
kanunundan katilicilarin biiyiik ¢cogunlugunun haberdar oldugu, ilgili kanunun personel
sayist ve ekipmanlarin yenilenmesi konularinda olumlu etkilerinin oldugu % 35’lik

katilimcilar da 6nceki yonetim sisteminin daha iyi oldugunu belirtmislerdir.

Katilimcilara yoneltilen 6360 sayili Yasa’dan sonra hizmetlerin etkin
sunumunda Onemli bir artis gerceklesmis midir’’ sorusuna verilen yanita gore %94
“‘evet”’, %6 ise ‘‘hayir gerceklesmedi’’. Yasadan sonra hizmetlerin sunumunda 6nemli
bir artisin gergeklesmedigini belirten katilimceilarin yas araligi 40-50°dir. Gorev unvanlari
3 itfaiye cavusu, hizmet siireleri ise 15-20 yil araligindadir. ‘‘Hayir’” cevabini veren
katilimcilarin 2. kategorideki ‘2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Yasa’nin icerigi
hakkinda bilginiz var mi1’’ sorusuna verdikleri yanitlar bilgileri bulunmadigini
gostermektedir. 3. Kategorideki ‘6360 sayili Yasa’dan once itfaiye ve acil yardim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan ne tiir sorunlar yasaniyordu’’ sorusuna verilen
cevaba gore 9 kisi %18 ‘‘donilisiim Oncesi pek sorun yasanmiyordu’’, ‘6360 sayili
Yasa’dan Once personel sayisinin yeterliligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna
verilen cevaba gore 14 kisi %28 ‘personel sayisinin yeterli oldugu’’, ‘6360 sayili
Yasa’dan once yonetim sistemi hakkinda ne diisliniiyorsunuz sorusuna verilen cevaba
gore 5 kisi %10 ‘‘yOnetim sisteminin iyi oldugu’ ve *“ 6360 sayil1 Yasa’dan once
istasyon sayist yeterli miydi’’ sorusuna verilen cevaba gore 11 kisi %22 istasyon
sayilarinin donilisiim O6ncesinde yeterli oldugu’’ saptanmistir. 4. Kategoride yoneltilen
6360 sayil1 Yasa’nin itfaiye ve acil yardim hizmetleri personel kaynagi lizerindeki etkisi
hakkinda ne diisliniiyorsunuz’’ sorusuna verilen cevaba gore 15 kisi %30 ‘doniistim
sonrasi personel sayisinin azaldigi’’, ‘6360 sayil1 Yasa ile birlikte itfaiye ve acil yardim
hizmetleri personeli 6zliik haklari anlaminda ne tiir degisiklikler yasandi’’ sorusuna gore

18 kisi %36 ‘“dontisiim sonrasi 6zliik haklarinda kayiplar meydana gelmistir’’.

6360 sayili Yasa’nin itfaiye birimlerinin islevselligi agisindan ne tiir etkileri
olmustur’’ sorusuna verilen cevaba gore katilimcilarin %94’ ““yeni birimlerin kurulmasi

iyi oldu”, %4t ‘‘fikrinin olmadigi, %2’si ise ‘‘doniisiim sonrasi degisiklik
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yasanmadig1’’ seklinde yanit vermistir. Fikri olmadigimi belirten katilimcilarin 2.
Kategoride yoneltilen ‘2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili Yasa’dan haberdar
misiniz’’ sorusuna verilen cevaba gore % 58 ‘‘yasadan haberdar olduklari’’, ‘2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasanin icerigi hakkinda bilginiz var m1’’ sorusuna
verilen cevaba gore % 88 yasanin igerigi hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 belirlenmistir.
Ayni katilimcilara 3. Kategoride yoneltilen ‘6360 sayili Yasa’dan dnce itfaiye ve acil
yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan ne tiir sorunlar yasaniyordu’’ sorusuna
“‘doniisiim 0ncesinde hizmetlerin tam anlamiyla yapilamadigi, zaman zaman zorluklarin
yasandig1’’, ‘6360 sayil1 Yasa’dan 6nce malzeme temini ve kullanimi yeterli miydi”’
sorusuna ise ‘‘dontisiim Oncesi ekipman ve malzemenin yetersiz oldugu’’ seklinde

yanitlar alinmastir.

Katilimcilara 4. Kategori gercevesinde yoneltilen ‘6360 sayili Yasa ile birlikte
itfaiye ve acil yardim hizmetleri personeli 6zliikk haklar1 anlaminda ne tiir degisiklikler
yasand1’’ sorusuna verilen cevaba gore 18 kisi %36 ‘‘donilisim sonrasinda o6zliik
haklarinda kayiplar meydana gelmistir ve bu durum personelin motivasyonu
etkilemistir’” ve’’6360 sayil1 Yasa ile birlikte itfaiye ve acil yardim hizmetleri biriminde
biirokratik yap1 ve yonetimsel anlamda ne tiir degisiklikler yasanmistir’” sorusuna verilen
cevaba gore ise 15 kisi %30‘‘doniisiim sonras1 yonetici ile personel arasindaki mesafe
uzamig ve daha anlasilmaz durumlarin meydana geldigi’’, ‘6360 sayili Yasa’dan sonra
itfaiye ve acil yardim hizmetleri anlaminda verilen hizmetlerde ne tiir degisiklik
olmustur’” sorusuna verilen yanita gore 13 kisi % 26°°6360 sayil1 biiyliksehir doniisiim
kanunu sonras1 herhangi bir degisikligin meydana gelmedigi’’ belirlenmistir. 6360 say1l1
yasanin itfaiye birimlerinin iglevselligi hakkinda fikri olmadigini belirten katilimcilarin
gbrev unvam itfaiye eri ve itfaiye ¢avusudur. Ogrenim durumlar1 6n lisans ve lisedir.

Gorev siireleri 15-20 y1l araligindadir.

6360 sayili biiyiiksehir doniisiim yasasi sonrasinda herhangi bir degisikligin
yasanmadigini belirten katilicilar Katilimcilara 1. Kategoride yoneltilen ‘‘0grenim
durumunuz nedir’’ sorusuna verilen yanita gore ortaokul mezunu ve gorev unvanlari
itfaiye eri ve itfaiye soforiidiir. Aym kategorideki ‘‘Kac¢ yasindasiniz’’ sorusuna gore
katilimcilar 45 ve 48 yasindadir. 2. Kategorideki ‘2012 yilinda yiiriirliige giren 6360

sayil1 Yasa’dan haberdar misiniz’” sorusuna verilen yanita gore ‘‘haberdar olmadiklar1’
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belirlenmistir. 3. Kategorideki ‘6360 sayil1 Yasa’dan Once personel sayisinin yeterliligi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna verilen yanita gore “doniisiim Oncesi personel
sayis1 yeterliydi’’ sonucuna ulasilmistir. 4. Kategorideki ‘‘6360 sayili Yasa ile birlikte
itfaiye ve acil yardim hizmetleri personeli 6zliikk haklar1 anlaminda ne tiir degisiklikler
yasanmistir’” sorusuna verilen yanita gore ‘6360 sayili donilisiim kanunu sonrasinda

0zliik haklarinda iyilesme meydana gelmistir.

Sonu¢ olarak Kahramanmaras itfaiye teskilatinda gorev yapan katilimcilarin
cogunlugu yeni yonetim sisteminde ‘‘personel sayisinin azaldigini’’ veya ‘‘artis oldu
ancak gelen yash kisilerden dolay: nitelik diistii’> cevabimi vermislerdir. Ogrenim
durumlar ile verilen cevaplar arasinda dogrudan bir baglanti bulunamamistir. Ancak
gorev unvani ile belirtilen cevaplar arasinda iligki bulunmaktadir. Riitbe olarak {ist
konumda bulunan kisiler daha genel ve olumlu ifadeler kullanirken, itfaiye eri ve sofor

personel daha olumsuz cevaplar vermistir.

Tablo 51. 6360 Sayili Yasa Sonrasi Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetlerinin Durumuna

fliskin Sorulan Sorular ve Verilen Yanitlar

Personel Kaynag Ozliik Haklan is Yiikiinde Biirokratik ve Arac ve Ekipman
Uzerindeki Etki Uzerindeki Yonetsel Etki Uzerindeki Etkisi
Etki
Personel sayisi Tyilesti Is yiikii artt1 Yonetimsel Arac ve ekipmanlar
artt (9 kisi) (50 kisi) anlamda iyi oldu yenilendi
- (35 kisi) ..
(21 kisi) Kaotiilesti (47 kisi)
Personel sayis1 (22 kisi) Yonetimsel Ekipmanlar
azaldi anlamda kotii oldu yenilendi ancak
Degisiklik (10 kisi) terli desil
. isi yeterli degi
(26 kisi) olmadi
Sayi artt ancak o Biirokrasi artti (5 (3 kisi)
(19 kisi) Kisi
gelen Kisiler yash isi)
5 - Kismen P
oldugundan nitelik Degisiklik olmadi
isi Iyilesme oldu
azaldi (9 kisi) yiles (2 kisi)

(3 kisi)
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6360 Sayil1 Yasa Sonrast itfaiye ve Acil Yardim Hizmetlerinin Durumuna Iliskin

Sorulan Sorular ve Verilen Yanitlar

Hizmet Cesitliligi Hizmet Sunumunda Hizmetlerin Birimlerin
Farklihk Etkin Islevselligi
Sunumumu
Miidahale edilen olay sayis1 Hizmet sunumunda Evet Yeni birimlerin
artti farkhilik oldu (47 kisi) kurulmasi iyi oldu
(36 kisi) (47 kisi) Hayir (47 kisi )
Eskiden gidilen (yol yikama, Farkhilik olmadi (3 kisi) Bilmiyorum
bayrak asma ) vb. olaylara (3 kisi) /fikrim yok
gidilmiyor (2 kisi)
(2 kisi) Degisiklik olmad:
Herhangi bir degisiklik (1 kisi )
olmadi
(12 kisi)
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SONUC

Ulkemizde ¢ok tehlikeli meslek dallarindan birisi olan itfaiye teskilatinin gérevi,
zaman igerisinde degisen ve gelisen durumlara bagli olarak genel tabirle bilinen‘*

yanginla miicadele etmek’’ ten ¢ikarak kapsami ve miidahale alani oldukga geniglemistir.

Ulkemizde itfaiye birimleri yerelde, biiyiiksehir, il ve ilce belediyelerine bagl olarak,
orman olan bolgelerde orman genel miidiirliigii, denizlerde Kiy1r Emniyet Genel
Miidiirliigii, havalimanlarinda ise Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine

bagli olarak hizmetler siirdiirtilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde itfaiye teskilatinin tarihsel siireci, sunulan hizmetler,

teskilatla ilgili kanun ve mevzuatin neler oldugu aragtirilmistir.

Ikinci boliimde ise 6360 Sayili Biiyiiksehir Déniisiim Kanunu’nun Acil durum
birimlerinden olan Kahramanmaras itfaiye teskilatinin doniisiim Oncesindeki tegkilat
yapisi, oOrgiitlenme, insan kaynagi, yonetim sistemi mevcut istasyonlarin durumu ve
ekipman durumu ile doniisiim sonrasinda meydana gelen yenilik ve doniisiimlerin neler
oldugu, bu degisimlerin itfaiyede gorev yapan personel tarafindan nasil karsilandiginin
ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. 6360 sayili donilisim kanunu sonrasinda meydana
gelen degisikliklerin tespit edebilmesi amaciyla itfaiye daire baskanliginin kurulus
tarihinden itibaren tegkilat yapisi incelendi. Doniisiim kanunu 6ncesi yonetim sisteminin
nasil oldugu, istasyonlar, ara¢ ve ekipman durumunun ve acil durumlara miidahale
etkinliginin ne diizeyde oldugu arastirilmistir. 6360 sayili doniisiim kanunu sonrasinda
itfaiye Ozelinde meydana gelen degisim ve gelismelerin neler oldugu ve yeni
diizenlemelerin personel tarafindan nasil karsilandigi yari1 yapilandirilmig goriisme

yontemi ile belirlenmistir.

Amac¢ dogrultusunda meydana gelen degisim ve gelisimlerin Olgiilebilmesi
amaciyla Kahramanmaras ili itfaiye daire baskanliginda goérev yapan personel ile yiiz
ylize olarak, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile 6360 sayil1 biiyiiksehir doniistimii

oncesi ve sonrasi hakkinda bilgi edinilmistir.

Bu goriisme tekniginde dort boliimden olusan agik uglu sorular katilimcilara
soruldu. i1k béliimde katilimcilara, demografik dzelliklerine iliskin, ikinci boliimde 6360

Sayil1 yasa ve yasal siirece iligkin, tigiincii boliimde 6360 Sayil1 Yasa’dan once itfaiye ve
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acil yardim hizmetlerinin durumuna iligkin, doérdiincti bolimde 6360 Sayili Yasa’nin
itfaiye ve acil yardim hizmetleri tlizerindeki etkisine iliskin sorular katilimcilara

sorulmustur.

Calisma sonucunda, Kahramanmaras itfaiye teskilati ile ilgili su sonuglara
ulagilmistir. 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 Sayili biiyliksehir doniisiim kanunuyla
beraber Kahramanmarag Biiyiliksehir Belediyesi blinyesine bagli itfaiye daire bagkanligi
tarafindan acil durum hizmetleri ytiriitiilmektedir. Bu hizmetler il genelinde 426 personel,

80 itfaiye araci, 27 istasyonda 24 saat esasina gore devam etmektedir.

6360 Sayili “‘On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmast le
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Daire
Kanun’’ sonrasinda itfaiye teskilatinda arag sayisi arttirildi, ekipman ve malzeme durumu
bolgenin ihtiyaglar1 ve olay yogunluguna gore yenilendi, istasyon sayilari
Kahramanmaras ilinin cografi konumu ve bolgedeki olay sayilar1 dikkate alinarak
yeniden revize edildi, hizmet alan1 doniisiim 6ncesi sadece sehir merkezinde iken, 6360
sayili biiyiiksehir dontisim kanunu sonrasi il geneline yayillmistir, insan kaynagi
noktasinda personel sayisi arttirilmistir. Arag, ekipman ve malzemelerin say1 ve
niteliklerinde doniisiim kanunundan sonra iyilestirme ve yenilenmeler yapilmistir.
Dontlisiim  Oncesinde mevcut bulunan istasyonlarin sayisi, doniislim sonrasinda
arttirtlmistir. Bu degisim ve gelisimlerin meydana gelmesinde biiyliksehir doniisiimii
sonrasinda, itfaiye birimlerine ayrilan biitgenin artirilmasi ve il genelinde artan niifus

yogunlugu etkili olmustur.

Itfaiye teskilatindaki insan kaynag: ve niteligi olarak ta 6360 Sayil1 *‘On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Daire Kanun’’ sonrasinda dnemli
degisimler yasanmistir. Bunlardan ilki, donilisim sonrasinda itfaiye hizmetlerinin
verildigi alanlarin genislemesi nedeniyle insan kaynagi sayisi arttirilmistir. 11 ve ilge
belediyelerinden biiyiiksehir belediyesine aktarilan insan kaynaginin teknik niteligini
arttirmak ve itfaiye teskilatina adapte olabilmeleri adina itfaiye daire baskanlig1 egitim
sube midiirliigline bagh olarak egitim birimi olusturulmus ve bu birim ile hizmet i¢i
teorik ve uygulamali egitimler vererek personelin niteligi arttirilmistir. Ayrica kurulan

itfaiye egitim merkezi biinyesinde ulusal ve uluslararasi alanlarda itfaiyeci yetigtirme
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egitimleri diizenlenmis olup, bu egitimler Kahramanmaras itfaiye teskilatina katma deger

eklemistir.

6360 say1l1 *‘On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Daire
Kanun’’ sonrasinda yonetimsel anlamda da degisimler yasanmistir. DOniislim Oncesi
Itfaiye miidiirliigii olarak hizmet veren itfaiye birimi doniisiim sonrasinda, daire
baskanlifina doniistiiriilmiis, bu daire altinda da miidahale, egitim, Onleme sube
miidirliikleri olusturulmustur. Miidahale miidiirliiglintin goérevi, il genelinde meydana
gelebilecek yangin ve diger acil durumlara miidahale etmek; egitim midiirligiiniin
gorevi, itfaiye personelinin hizmet i¢i egitimlerini diizenleyerek personelin miidahale
etkinligini arttirmak ve kamu kurum kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarin yangin giivenligi
egitimlerini vermek; 6nleme miidiirliigii ise, binalarin yangindan korunmasi hakkindaki
yonetmelikte verilen gérevler neticesinde yapilarin isletme ruhsati alma agamasinda, bu
yapilarin yangin gilivenlik Onlemlerinin  saglanmasi konularinda denetimlerini
yuriitmektir. Bununla beraber itfaiye personelinin 06zliik haklarinda da ilk etapta
tyilestirmeler yapilmis, daha sonra 2019 yilinda performansa ve ytriitiilmekte olan idari

gorevlere gore maas ve diger 6denekler yeniden diizenlenmistir.

6360 Sayil1 “‘On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Daire
Kanun’’ ile beraber itfaiyenin denetim ve dnleme yetkileri arttirilmis, ancak bu hizmetler
tek merkezde yiiriitiildiglinden dolay1 hizmetlerin hizli ve yerinde saglanmasi zaman
zaman gecikmektedir. Bu durumun oniine gecilebilmesi i¢in alaninda yeterli diizeyde

teknik bilgiye sahip personelin 6nleme biriminde istihdam edilmelidir.

6360 sayili kanunla beraber meydana gelen personel, istasyon, arag, ekipman
sayilarindaki artis ile birlikte yangin ve diger acil durumlara daha hizli miidahale etme
imkan1 saglanmistir. Donlisiim sonrasi arttirilan istasyon sayilar1 sayesinde acil durum
meydana gelen bolgeye ekipler daha kisa siirede miidahale edebilmekte ve zamaninda

miidahale edilen acil durumlar sayesinde sehir daha giivenli hale gelmistir.

6360 sayili kanun sonrasinda kent 6zelinde itfaiye hizmetlerinde merkezi bir
yapilanma olusturulmustur. Daire baskanlig1 biinyesinde 27 noktada hizmet veren teskilat

Kahramanmaras kentinin yiizol¢iimiiniin biiylik ve il¢elerin cografi yapilarindan dolay1
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birbirine uzak olmasi, itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusu, yerindelik ilkesine gore

tam olarak karsilanamamaktadir.

Hazirlanmis olan yar1 yapilandirilmis goériisme formu neticesinde; genel olarak
itfaiye daire baskanlig1 biinyesinde ¢alisan personel 6360 sayili biiyiiksehir doniisiim
kanunu sonrasinda meydana gelen degisiklikleri olumlu karsiladiklar1 kanisina

varilmigtir.

Kahramanmaras ili itfaiye teskilati 6zelinde yapilan ¢alismanin katkist; dontisiim
Oncesi ve sonrasinda meydana gelen yonetim sistemi, ekipman, malzeme degisimi ve
yenilenmesi, personel yonetimi, yeni istasyon ve birimlerin kurulmasi vb. faaliyetler
incelenerek, konu ile ilgili bilimsel bulgular 1s18inda genel anlamiyla olumlu yonde

katkilarin saglandigi tespit edilmistir.

Ayrica, 6360 sayili bityiiksehir dontisiim kanunu ile biiyliksehir statiisiine gegecek
diger illerin gegis siirecinde itfaiye birimleri 6zelinde yasayabilecekleri muhtemel
sorunlarin tespiti ve alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi agisindan yol gosterici bir

calisma niteligi tagimaktadir.

Yapilan ¢alisma sirasinda birtakim kisitlamalar ile karsilagilmigtir. Bunlar, 6360
sayili biiyiiksehir doniisiim kanunu oncesi Kahramanmaras ili itfaiye birimi 6zelinde
teskilatin tarihgesi, yonetim sistemi konulariyla ile ilgili bilgi edinilmesinde kurumsal
yapt tam anlamiyla olusmadigindan dolayr zorluklar yasanmistir. Ayrica yari
yapilandirilmig goriisme formundaki sorular sorulurken personelin, bazi sorulari siyasi
nedenler ve bulunduklart konum itibariyle objektif olarak degerlendirmedikleri

belirlenmistir.

Kahramanmaras ili cografi konum itibariyle genis bir alana yayildigindan itfaiye
birimleri de farkli bolgelere konumlandirilmistir. Bundan dolay1 yar1 yapilandirilmis
goriisme caligmasi yapilirken ulagim sikintisindan dolay1 bazi zorluklar ve aksakliklar

yasanmigtir.

Sonug¢ olarak acil miidahale gerektiren bircok olayda gorev alan itfaiye teskilatlar
gecmisten glinlimiize yonetim sistemi, drgiitlenme, olay yeri koordinasyonu, techizat ve
ekipman gibi bir¢ok konunda degisim ve gelisim gostermistir. Yonetimsel anlamda

onemli degisimlerden birisi olan ve 2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 say1l1 biiyiiksehir
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doniisiim kanunudur. Bu kanunun temel amaci biiyliksehir statiisiine gegis yapan illerde
daha etkin ve verimli hizmet sunulmasin1 saglamaktir. Bu kanun sonrasinda itfaiye
teskilatlar1 biiyliksehir statiisiine doniisen yerlerde merkezi bir ¢at1 altinda toplanip daha

kurumsal bir yonetim anlayisiyla hizmet verilmeye baslanmistir.
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Ek 3. Personel Algis1 Yar1 Yapilandirilmis Goriisme ile 6360 Oncesi ve Sonrasi

Karsilastirilmasi

Yari1 Yapilandirilmis Goriisme Yontemi Veri Toplama Araci
Sayn Katilimet,

Ekte sunulmus olan bu anket formu sonucunda elde edilecek bilgiler tamamen
gizli kalacak, anketi yanitlayacak bireye herhangi bir yiikiimliliik getirmeyecek,
vereceginiz cevaplar akademik caligmalar icin kullanilip, bagka hicbir amag¢ igin
kullanilmayacaktir. Liitfen ilgili yerleri cevaplaymiz veya isaretleyiniz. Ilgi ve

katkilarinizdan dolay1 simdiden tesekkiir ederim.

Tez Danigmani:
Dr. Ogretim iiyesi HIKMET KURAN MEHMET PALABIYIK

Kapadokya Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

1. Kategori: Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Sorular

I- Cinsiyetiniz Nedir? ..o e e
2- KagYasSINAASINIZ?........cooouiiiiiiiiiee ettt e et e e e et eeeeans

3- Ogrenim Durumunuz Nedir? .........oooiiuiiiiiii e,

5- Kurumdaki Statiiniiz Nedir? .........ooiiiiiiiii e
6- Calisma Sekliniz Nasildir? ... ...
7- Kurumda Kag¢ Yildir Calistyorsunuz? ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiieieieeee,
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2. Kategori: 6360 Sayih Yasa ve Yasal Siirece iliskin Sorular

1-

2-

2012 yilinda ytirtirliige giren 6360 Sayil1 Yasa’dan haberdar misiniz?

2012 yilinda yirtirliige giren 6360 Sayili Yasa'nin icerigi hakkinda bilginiz var

mi1?
Eger yukaridaki soruya yanitiniz Evet ise, detaylandirabilir misiniz?

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili Yasa kapsaminda 30ilin biiyiiksehir

belediyesi statlisli kazanmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

2021 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Yasa kapsaminda s6z konusu 30 ilde yer
alan koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesini nasil

degerlendiriyorsunuz?

2012 yilinda yiriirliige giren 6360 Sayil1 Yasa kapsaminda s6z konusu 30 ilde yer

alan il 6zel idarelerinin kapatilmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

3. Kategori: 6360 Sayih Yasa’dan Once itfaiye ve Acil Yardim Hizmetlerinin

Durumuna fliskin Sorular

1-

6360 Sayili Yasa’dan &nce Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetlerinin yiiriitiilmesi

bakimindan ne tiir sorunlar yasaniyordu?

6360 Sayili Yasa’dan Once personel sayisinin yeterliligi hakkinda ne

diistinliyorsunuz?
6360 Sayil1 Yasa’dan 6nce yonetim sistemi hakkinda ne diigiiniyorsunuz?
6360 Sayil1 Yasa’dan 6nce malzeme temini ve kullanimi yeterli miydi?

6360 Sayil1 Yasa’dan Once istasyon sayisi yeterli miydi?
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4. Kategori: 6360 Sayih Yasa’mm itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri Uzerindeki

Etkisine Iliskin Sorular

1-

6360 Sayili Yasa’nin Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri personel kaynag

izerindeki etkisi hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

6360 Sayili Yasa ile birlikte itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri personeli 6zliik

haklar1 anlaminda ne tiir degisiklikler yasanmistir?

6360 Sayil1 Yasa’dan sonra Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri personeli olarak is

yiikiintizde bir farklilik oldu mu?

6360 Sayili Yasa ile birlikte Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri Biriminde

biirokratik yap1 ve yonetsel anlamda ne tiir degisiklikler yasanmistir?

6360 Sayili Yasa’nin Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri Birimi’ndeki arag ve

ekipman tizerindeki etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

6360 Say1l1 Yasa’dan sonra itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri anlaminda verilen

hizmetlerde ne tiir bir degisiklik olmustur?

6360 Say1l1 Yasa’dan sonra Itfaiye ve Acil Yardim Hizmetleri anlaminda verilen

hizmetlerde 6nemli bir farklilik oldugunu hissediyor musunuz?

6360 Sayili Yasa’dan sonra hizmetlerin etkin sunumunda Onemli bir artis

gerceklesmis midir?

6360 Sayili Yasa’nin itfaiye birimlerinin islevselligi acisindan ne tiir etkileri

olmustur?
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