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OZET

PIRIMOGLU, Haluk Doguhan. Kentsel Doniisiimiin Tarihi, Cografi ve Demografik
Sonuclari: Istanbul 1li Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2024.

Giintimiiz kentlesmesini bigimlendiren kentsel doniisiim siireci pek ¢ok kez doganin ve tarihi yapinin
tahribatina yol agmustir. Calismada plansiz gé¢ sonucunda agiga ¢ikan diizensiz yapilanmaya ¢are
olmasi beklenen kentsel doniisiimiin bu iki etmen baglaminda etkisi aragtirilmaktadir. Tarihi yapilarin,
bir kentin kiiltiirel altyapisinin korunmasi ve tarihi siireklilik olgusunun olusturulmasinda 6énemli bir
rolii vardir. Kentsel doniisim planlamalar1 tarihsel dokuyu bozdugunda, bu kiiltiirel altyapryr da
etkileyerek doniisii olmayan sonuglara yol acabilmektedir. Yine ayni bicimde yesil alanlar, kentsel
bolgelerin refahina fayda saglar ve sosyal alanlar olusturur. Bu yesil alanlarin yok olmasina sebep olan
kentsel doniisiim planlamalar1 kentte yasayan insanlari gerek fiziki, gerek psikolojik agidan
etkileyebilmektedir. Bu ¢alismada kentsel doniisiimiin tarihi, cografi ve demografik sonuglar1 Istanbul
ili iizerinden incelenerek TUIK, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgi, Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi vb. kaynaklar incelenerek karma yontemle sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniisiim, Yesil Alanlar, Istanbul.



ABSTRACT

PIRIMOGLU, Haluk Doguhan. Historical, Geographical and Demographic Results of
Urban Transformation: Istanbul Province Example, Master's Thesis, Nevsehir,
2024.

The urban transformation process that shapes today's urbanization has many times led to the destruction
of nature and historical buildings. In the study, the effect of urban transformation, which is expected to
be a solution to the irregular structuring resulting from unplanned migration, is investigated on the basis
of these two factors. Historical buildings have an important role in preserving the cultural infrastructure
of a city and creating the phenomenon of historical continuity. When urban transformation planning
destroys the historical texture, it can also affect the cultural infrastructure, leading to irreversible
consequences. Likewise, green areas benefit the well-being of urban areas and create social areas.
Urban transformation plans that cause the destruction of these green areas can affect people living in
the city both physically and psychologically. In this study, the historical, geographical and demographic
consequences of urban transformation will be examined through the province of Istanbul and will be
presented with a mixed method by examining sources such as TUIK, the Ministry of Environment,

Urbanization and Climate Change, and Istanbul Metropolitan Municipality.

Keywords: Urban Transformation, Green Areas, Istanbul.
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GIRIS
Giliniimiizde, kentsel doniisiim kavramu, biiylik sehirlerin karsilastig1 altyapi, gevre, ve
sosyal sorunlara ¢dziim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Istanbul gibi hizla biiyiiyen ve gelisen
metropollerde ise bu déniisiim siireci daha da belirgin hale gelmektedir. Bu tez, Istanbul'da

kentsel dontiisiim projelerinin sehrin siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine etkisini incelemeyi

amaclamaktadir.

Istanbul'un karmasik yapisal yapisi ve siirekli niifus artis1, kentsel doniisiim projelerini
zorlu bir zeminde gerceklestirme ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu tez, istanbul'daki kentsel
doniisiim projelerinin ekonomik, cevresel ve sosyal agilardan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ne derecede katki sagladigini degerlendirecek ve bu projelerin sehrin genel

gelisimine olan etkisini analiz edecektir.

Calismanin temel amaci, Istanbul'da gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinin,
sehrin ekonomik biiyiimesi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal refah gibi alanlarda nasil bir
rol oynadigini ortaya koymaktir. Bu baglamda, kentsel doniisiim projelerinin basarist,
sadece fiziksel ¢evrenin yenilenmesi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik agidan
daha adil bir yap1 olusturulmasiyla da olgiilecektir. Bununla birlikte {ilkemizde kentsel
doniisim uygulamalarinin toplu konut insast konusuna indirgenerek uygulanmaya
calisilmast da bu siirecteki uygulamalar1 dogrudan etkilemis, tezde de bu hususta fikir

beyaninda bulunulmustur.

Tez igerisinde Orneklendirilen kentsel doniisim projeleri gerek kirsal, kiyisal
baglamda cografi olarak, gerek kendi igerisinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel baglamda
incelenerek Istanbul ilinin genel dokusuna vurgu yapilmak istenmis, boylelikle daha tutarli

ve kapsamli bir caligma ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Bu tez, Istanbul'un karmasik kentsel dokusunu anlamak ve sehrin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmasina yonelik kentsel doniisiim politikalarinin etkinligini
degerlendirmek igin bir cerceve sunacaktir. Bu calismanin sonuglari, Istanbul'un gelecekteki
kentsel doniisiim stratejilerinin olusturulmasinda rehberlik saglayacak ve sehrin daha

yasanabilir bir gelecege dogru ilerlemesine katkida bulunacaktir.



1. BOLUM

1.1. LITERATUR OZETi

Bu tez c¢alismasinin konusunu kentsel doniisiimiin sonucunda ortaya c¢ikan
sorunlarim Istanbul ili gevresinde incelenmesi olusturmaktadir. Kirsal bélgelerden ve az
gelismis kentlerden gelen gogiin sonucunda yapilan kentsel doniisiimler iyilestirme
gayesini tasimaktadir. Fakat ¢ogalan niifusla beraber yapilan plansiz biiyiimeler kentsel
dontigiimiin esas nedenlerindendir. Demografik artisla beraber arttirilan yasam alanlari,
yesil alanlarin yok olmasi, tarihi yapilarin zarar gérmesi gibi temelde cografi ve
demografik sonuglara yol agan sorunlarit beraberinde getirmistir. Calismada kentsel
doniisiimle gelen sorunlarin {ilkemizde en fazla géc alan kentlerden biri olan Istanbul
baglaminda arastirilmasi yapilmistir. Diizensiz go¢ sonucunda beliren sorunlarin kentsel
doniistimiin tarihi de temel alinarak cografi ve demografik sonuclar iizerinden

incelenmesi planlanmaktadir.

Istanbul ili 6rnegindeki gibi diizensiz gd¢ ve artan niifusa ¢dziim olarak yapilan
kentsel doniisiimiin tarihsel siirecinin cografi ve demografik yapilarda nasil sonuglar
ortaya ¢ikardigi hususu ¢alismanin kapsamindadir. Bu hipotezin testinde Istanbul’da
kentsel doniisiim planlamalart sonucunda oldukga zarar goren tarihi yapilar, kentin
demografisi, yesil ve agik alanlarla birlikte cografi sonuglarina déniik bilgiler TUIK
verileri esas alinarak sunulacaktir. Karma yontemle veriler incelenecektir. Sonug olarak
cografi, sosyal, demografik yap1 baglaminda kentsel doniisiim gercevesinde gergeklesen

degisimlerin sunulmasi ve uygulamalariyla varsayim test edilecektir.

Arastirmadaki temel kavramlar kentsel doniisiim, kentsel doniistimiin tarihi,
demografik ve cografi etmenleri, diizensiz go¢ gibi unsurlardir. Tez konusu baglaminda
belirtilen kentsel doniisiimiin sonuglarma iliskin olarak s6z edilen kavramlarin
aciklanmasi da konunun anlagilmasi bakimindan 6nemlidir. Kent olgusunun tanimi
bizlere sosyal gereksinimlerin karsilanmasi, barinma, yeme-igme ve eglence vb. temel
ihtiyaglarin giderilmesiyle beraber devamli degisen bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Fakat kentsel doniisiimiin tanimi baglaminda kentlerdeki doniistimiin

cesitli amaglara yonelik olarak uygulanmasindan otiiri literatiirde net bir ifade



bulunmamaktadir. Literatirde var olan tanimlarin ortak noktasi belirli bir dizen

olusturulmasina doniiktiir.

“Bir iilke iginde veya uluslararasi bir sinirin 6tesinde, gegici veya kalici olarak ve
cesitli nedenlerle mutat ikametgahindan ayrilan kisinin gerceklestirdigi eylem ise goc
olarak tanimlanmaktadir (IOM,2023).” Gogiin cesitli nedenleri ve etmenlerinin
bulunmasinin yani sira, sonuglart da dnemlidir. Bu sebeple gé¢, yonetilen bir olgudur. Bu
minvalde gog¢, yasal ve uygulamali eylemleri igermektedir. Calismada da gégiin sonucu

olarak ortaya ¢ikan kentsel planlama siirecinin idaresi de incelenecektir.

“Yine yesil ve agik bolgeler, en genis anlamda bina ve yapilarin diginda kalan gati
bahgesi olmayan bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Senik&Uzun, 2021)”.
Siirdiiriilebilirlik bakimindan olduk¢a 6nemli alanlar olan yesil ve agik bdlgelerin yok
edilmesi veya azalmasi, tarihi yapilarin zarar gormesi de kentsel doniisiimiin
sonuglarindandir. Cografi dengenin bozulmamasi i¢in kent planlamasi yapilirken bu
alanlara da dikkat edilmesi olduk¢a Onemlidir. Zira kiiltiirel ve sosyal yapinin
etmenlerinden olan yesil alanlar ve tarihi yapilar birer miras niteligindedir ve korunmasi

gerekmektedir.

1.2. TEZIN AMACI

Tezin amaci kentsel doniisiimle birlikte gelen cografi ve demografik sonuglarin
kentsel dniisiimiin tarihini de temel alarak ortaya ¢ikan sorunlarin Istanbul érneginde
incelenmesidir. Tarihsel doku, go¢ olgusu, yesil ve agik alanlar incelenerek dontistimler
ortaya koyulacaktir. Ortaya koyulan bu bulgularla kentsel doniistim uygulamalarinda
daha tutarli davranilmasi gerektigi belirtilecek ve meydana gelebilecek olumsuz
faktorlerin  bir nebze de olsa ortadan kaldirilmasina doniik politikalar

gelistirilebilecektir.

1.3. KAPSAM, YONTEM VE ORNEKLEM

Tezde varsayimlarin testi asgamasinda karma yontem uygulanacaktir. Bu kapsamda
bilhassa Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, TUIK ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye verileri incelenecek, uygulanan politikalar analiz edilecektir. Elde edilecek
bilgilerde 2010 yili ile 2023 yillar1 arasi esas alinacaktir. Zira “Kentsel Doniisiim ve
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Gelisim Kanunu Yasa Tasaris1”, 2004 senesinde diizenlenmisse bile 2010 yilindan
itibaren hizl1 bir doniistime girilmis, bu siire¢ sonrasinda artan go¢ ve niifus etmenleri de
diizensiz kentlesme sorunlar1 dogurarak kentsel doniisim uygulamalarmin
incelenmesinde Istanbul &rneginde daha kapsamli sonuglar elde etmemizin Oniinii

acmistir.

Yine tez varsayimlarinda kentsel doniisiim ile kentin ve toplumun gereksinimlerini
yerine getirirken yesil ve agik alanlar, artan go¢ ve niifus faktorleri ve deprem riski goz
ontinde bulundurularak projelerin ne kadar etkin yiiriitiildiigl, toplumun bu projelere

destegi ve katilimi, yerel ve kiiltiirel faktorler de incelenerek detaylandirilmistir.
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2. BOLUM KENT VE KENTSEL DONUSUM KAVRAMLARI

2.1. KENTSEL DONUSUMUN TANIMI

Bu boliimde bilhassa kent ve kentsel doniisiim kavramlari iizerinde durulacaktir.
Oncelikle kentsel déniisiimiin TDK tamimu sdyledir; “Kentin imar planina uymayan
ruhsatsiz  binalarimin  yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi.” Esasen kentsel doniisiim iilkemizde genellikle toplu konut insasi
hususuna indirgenerek kentsel doniisiimiin kapsami sinirlandirilmistir. Bir diger tanima
baktigimizda, TUBA Tiirk¢e Bilim Terimleri Sozliigiinde kentsel déniisiimiin i¢inde
bulunan pek ¢ok problemin kapsami ve problemlere doniik iiretilen politikalarin da
bulundugu genis bir tanim yapilmistir. Bu tanimda herhangi bir bigimde bozulmus
bolgelerin kentin gelisimine uygun olarak doniistiiriilmesinin de i¢inde bulundugu
politikalarin her biri kentsel déniisiimdiir (TUBA). Bunun yani sira, kentsel doniisiim
bir etmen olarak kentlesme olgusunun farkli alanlarinda farkli sebeplerle muhtelif
yontem ve asamalarla devamli olarak yapilmaktadir. Bu etmen kentlerde hayat
standartlarin1 biiylik 6lclide etkileyerek farkli problemler ve imkanlar sunabilmektedir

(Tekeli, 2011).

“Gelismis Tllkelerde kentsel yenileme (kentsel doniisiim) baslica iic amag
dogrultusunda  gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, yoksulluk yuvalarinin
temizlenmesi, ikincisi, kent merkezlerinin, anakentlerin 6teki kesimleri ve yore kentler
ile aralarindaki ekonomik canlilik ayrimlarini gidermek {izere bu kesimlerin
yenilenmesi, ligiinciisti de, kent merkezlerindeki yerel yonetimlerin mali olanaklarinin
artirtlmasidir.” (Keles, 2006). Kentsel dontisiim, ¢esitli sebeplerle bozulan kent
bolgelerinin sosyal, ekonomik, fiziki ve ¢evresel durumlarii bir biitiin olarak ele alip
doniistiirmeyi hedefleyen politikalar birligidir. Bu sebeple, yeni kent alanlarinin
planlanip doniistiiriilmesinden ¢ok halihazirdaki alanlarin planimin yapilmasit ve
doniistirilmesidir (Akkar, 2006). Esasen kentsel doniisiim, kentlerdeki fiziksel,
ekonomik ve sosyal yapilarin yeniden diizenlenmesini ifade eden bir kavramdir. Bu
stireg, genellikle eski ve kullanim dmriinii tamamlamis yapilarin modern, siirdiiriilebilir
ve giivenli bir sekilde yeniden insa edilmesini igerir. Kentsel doniisiim projeleri, kent
planlamasi, altyap1 gelistirmeleri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal katilim gibi

cesitli unsurlar kapsar. Kentsel doniisiimiin temel amaclar1 arasinda yasanabilir hayat
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standartlar1 olusturma, sartlari iyilestirme, siirdiiriilebilir bir anlayisi itici unsur olarak
kullanma, ekonomiyi canlandirma, sosyal uyum ve katilimi domine etmek de
bulunmaktadir. Ancak kentsel doniisiim, beraberinde bazi zorluklari da getirebilir. Yerel
halkin stirece aktif katilimi, miilkiyet haklarina saygi, finansman sorunlar1 ve mevcut
altyapinin giincellenmesi gibi konularda dikkatli planlama ve yonetim gerektirir. Bu

zorluklarin asilmasi, basarili bir kentsel doniisiim projesi i¢in dnemlidir.

2.2. KENTSEL DONUSUMUN TARIHCESI
Esasen kentsel doniisiim siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte

canlanan yeni ve g¢agdas bir topluma ulagsma gayesiyle baslamistir. “Cumbhuriyetin
kurucu girisimlerinin ortaya kondugu ve modernlesmenin somut kazanimlarinin ilk
olarak goriilmeye baslandig1 bir kentin biitiin gelismelerde de 6ncii olmast dogaldir.
Baskent olmanin ve iktidar i¢inde tasimanin kaginilmaz sonucu olarak tilkenin biitiin
siyasal, ekonomik, toplumsal yasami Ankara’dan etkilenmistir (Keles, Duru. 2014,
s.28).” Bilhassa saymn Rusen Keles ve Biilent Duru’nun da beAnkara yeni bir rejimin sembolii
olarak diger kentlere de 6rnek olma roliinii istlenmistir. Bu baglamda Ankara’da
yapilacak doniisiimler adina yeni bir rol model secilmistir. Bu rol model 1924 yilinda
cikan 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu olarak uygulanmistir. Buna gore kent
yonetimi I¢isleri Bakanlig1 ¢atisi altinda yapilacak ve hiikiimetin belirledigi {iyelerden
meydana gelen Cemiyeti Umumiye-i Belediye tarafindan yonetilecektir. Bu modelin
getirisi olarak da karsimiza kent planlamasi ve doniisiimii politikalarindaki artis
gozlemlenmektedir. Zira, 1924 yilinda baslayan uygulamalarla yurt disindan getirilen
Lorcher gibi mimarlar tarafindan Ankara i¢in imar planlar1 olusturulmus, Ankara i¢in
imar plan1 yapilmasina doniik uluslararas: bir yarigsma yapilmis kazanan Alman mimar

H. Jansen da yeni imar planin1 hazirlamistir.

Yine 20. yiizyil’in ikinci yarisina girilmesiyle birlikte, tilkemizdeki siyasi
atmosferin ve giic odaklarmin degisimiyle birlikte liberal ekonomik gelismelere
yonelinmesi, sanayilesme atilimlar1 gibi faktorler sanayi kentlerini dogururken kirsaldan
kente gogleri de arttirarak aniden hizlanan sehirlesmeye sebep olmustur. Bu hizli
sehirlesme neticesinde artan konut ihtiyaci hazine ve sahsi arazilere yasa dis1 olarak
konut yapilarak giderilmeye calisilmistir. Ozellikle Istanbul’da hiikiimetin aldig

kararlarla yapilan biiyiik kentsel degisim ve doniisiimler o donemde kentsel doniisiim
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politikalarimin hangi noktada oldugunu ¢6ziimlemek agisindan Onemlidir. Bu
doniisiimlerin esas kaynag1 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili imar Kanunudur.
Istanbul ilinde motorlu tasit ve olusturdugu trafiin azaltilmasmi kapsayan bu
politikalarla kentin muhtelif bolgelerindeki yollar genisletilmistir. Istanbul’un tarihi
yapisinin bozulduguna doniik elestirilere de sebep olan bu politikalar, iilkemizin diger
kentlerinde de uygulanmasi igin itici bir unsur olmustur. Yine 1965 yilinda 634 sayili
“Kat Miilkiyet Kanunu” ile birlikte kentlerin yapisal olarak doniismesi hususunda 6nemli
bir adim atilmigtir (Arslan, 2014).

1980 darbesiyle partilerin kapatilarak siyasete ara verilmesi sonrasinda, Anavatan
Partisi iktidar1 doneminde liberal ekonomiye gegisle birlikte, sermaye iissii haline gelen
kentlerin metropolitanlagsma asamalari, kentsel doniisiim ve planlamasinin tekrar ihtiyag
haline gelmesiyle sonu¢lanmistir. Bu ihtiyag kentlerdeki kacak yapilanmalarin
doniistiriilmesiyle biiyiiksehirlerde idari ve kurumsal yapilanma modellerinin

olusturulmasi seklinde giderilmistir.

Yine 1984 yilinda ¢ikan “Toplu Konut Kanunu” ile birlikte baglayan siirecte,
diisiik gelire sahip ailelere konut elde etme imkan1 sunulmasi siirecinde gergeklestirilen
degisikliklerle beraber, sahsi ve toplu konut kredilerinin ¢ikmasi, kdy imarlarinin
yenilenmesi, gecekondularin doniistiiriilmesi, tarihi ve bdolgesel mimari dokunun
korunarak dontistiiriilmesi adina projelerin desteklenmesi saglanmistir. Boylelikle bir
yandan yerel yonetimler konut insasina tesvik edilerek kent bolgelerinde yeni konut
cevreleri ortaya cikarilirken, diger yandan gecekondu bdlgeleri ortadan kaldirilarak

sosyal konut projelerine ev sahipligi yapmasina imkan saglanmuistir.

2000’11 yillara gelindiginde, kentsel doniisiim baglaminda, cagin da gerekliligi
olarak, 1999 depreminin de biiyiik etkisiyle, yasal olarak diizenlenme c¢alismalari
yapilmis, konut ve sehirlesmenin onemi vurgulanmistir. Ilk olarak 2004 senesinde
giindeme alinan ve biiyiik kapsamli bir degisiklikle farkli bir isimle yasa haline gelecek
olan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1 sunulmustur. Bu siiregte bilhassa
2010’lu y1llara geldigimizde gerek iilke icinden gerek iilke disindan gog alan Istanbul’da
Cumhurbagkani’nin da tesvikiyle kentsel doniisiim siireci biiyiikk bir ivme kazanarak

stiregelmistir.
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Ulkelerin kurulus ve gelisim siirecleri arasindaki farklilik géz éniine alindiginda,
ekonomik yapi, sosyo-kiiltiirel konular ve diger tiim yapilarda olusan ¢okiis birbirinden
ayr1 seyretmektedir. Bu nedenle, her ulus devleti kendi kent bigimlerini donemin
gereksinimine uygun hale getirmek icin cesitli kentsel doniisim uygulamalarina
basvurmaktadir. Ozellikle, 1980 sonrasi iilkemizde ¢okg¢a giindeme gelen ve yaygin
uygulama alanlarina ulasan doniisiim c¢aligmalari, 2000 yili sonrasinda daha da hiz
kazanmis ve bilitge orani hayli artmustir. Artan ihtiyaglar dogrultusunda devlet,
ihtiyaglarin karsilanmasini ve kentsel doniisiime egilimi arttirmak amaciyla yasalar ve
kentsel doniisiim calismalariyla benzerlik gosteren uygulamalar ortaya koymaktadir

(Yilmaz, 2015).

“Kentsel doniistim uygulama alanlari; yasanabilir saglikli ve (sosyoekonomik ve
cevresel bilesenler uyarinca) stirdiiriilebilir kentsel alanlar yaratmak genel hedefine kosut
olarak, nitelik ve islev kaybina ugramis atil durumdaki ¢alisma ve sanayi alanlarinin,
kagak yapilasmig konut alanlarinin, kimligini yitirmis tarihi mekanlarin, yapilasma
standartlar1 baglaminda dogal veya yapay riskleri olan alt bolgelerin doniistiirilmesini
kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle icerik ayrimi yapilmaksizin kent iizerindeki biitiin
sorunlu alanlarin ve/veya kentsel ¢okiintii alanlarinin farkli model, strateji ve farkli
mekansal politikalarla kente-kentsel yasama geri kazanimi, kentsel doniistim

uygulamalarinin kapsamini tarif etmektedir.” (Yilmaz, 2015).

Tiirkiye’de kamusal ve 6zel kurumlarla biitiinlesmis bigimde kentsel doniistim
calismalari ise kosulmaktadir. Biiyiik maliyetleri i¢eren yapilagma sektorii bu durumdan
Otilirii miiteahhitlik ¢alismalarinda devlet, 6zel sektorle is birligi halindedir ve bu siirecte
miiteahhitleri 6zendirme agisindan olagan bigimde meydana gelen ranti
kullanmaktadirlar. Kamu liderliginde ilerletilen ¢alismalarda, hizmet alani i¢ine dahil
olan, kentsel cokiintii bdolgelerini belediyelerin, kentsel doniisiim sahasi olarak
duyurmasi ile siire¢ baglamakta ve genis bolgelerin ayni anda doniistiiriillmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu baglamda kamu tarafindan ilerletilen ¢alismalar genis alanlari i¢ine alan
biiyiik biitceli dontisiimler ortaya koymakta ve yasam alanlarini igeren, ¢ocuk oyun
alanlari, spor alanlari, yesil alanlar, sosyal donatilar vb. gibi projeleri
olusturabilmektedir. Diger bir ilerleyis ise 0zel sektoriin basi cektigi calismalarda

miiteahhitler, yasalarla belirtilen diizenlemelere bagli olmak kaydiyla, alanda yasayan
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kisilerle anlagma sonrasinda ¢aligmalarini kisith alanlarda olusturmaktadirlar (Yilmaz,
2015).

Dikkat edilmesi gereken konu, doniisiim ¢alismalarinin devlet eliyle yapilmasinin
sosyal yasam alanlarindaki donatinin olusmasi durumudur. Devlet eli ile yapilan
doniisiim ¢aligmalarinda kente kazandirilan parklar, yollar, ¢ocuk aktivite alanlari,
sosyal donati yerleri otoparklar gibi olusumlar, parsel esas alinarak olusturulan
miiteahhitlik calismalari tespit edilen yapilarin yikilarak yerine yenilerinin yapilmasi ile

smirlidir.

Literatiirde 6306 sayili kanun a¢isindan “yerinde kentsel doniisiim” kavramiyla

ilgili olarak su ifadelere rastlanmaktadir;

“Hak sahiplerinin, gergeklestirilecek kentsel doniisim projesi sonrasinda
bulunduklar1 ¢evreden uzaklagsmadan, proje alan sinirlari igerisinde tiretilecek saglikli,
modern ve giivenilir konutlarda yasamlarini devam ettirebilmelerini ifade ediyor.”
“6306 sayili kanun kapsaminda “yerinde doniisim”, Kkentsel doniisiim projesi
kapsaminda bulunan miistakil binalar icin kullanilan bir terimdir. Ornegin; 20 konutlu bir
binada daire sahibi iseniz ve s6z konusu bina depreme dayanikli degil ise, binanin
bulundugu arsanin mevcut imarinda degisiklik yapilmadan, bina yikilarak yerine

depreme dayanikli bir bina insa edilmesi anlamina gelir.”

Desantralizasyon politikasinin karsiti olan bir politika, kentlesmeyi bityiik kentlere
yoneltmek, biiyiik metropoller yaratmaktir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, bu politika
bir ya da birkag biiyiik kentin {ilkenin tiim kaynaklarini ve niifusunu emecek bigimde
biiyiimesiyle sonuglanmaktadir. M. Jefferson’in “Tek Biiylik Kent” teorisine uygun
bicimde gelisen bu yerlesme yapisi, kalkinmanimn ilk evrelerindeki iilkelerde, kimi
ekonomik istiinliikler saglamasina karsin, tiirlii toplumsal sorunlar da yaratmakta ve

bolgesel dengesizliklerin biiyiimesine yol agmaktadir.” (Keles, 2012).

Kentsel doniisiim, risk ihtiva eden yapilarda yasayan hak sahiplerinin, kendi
yasam alanlarindan zorunlu bir bi¢imde ayrilmamasini saglayacak sekilde, yapilarin

bulundugu alanda yikilip deprem yonetmeliklerine uygun bir bigimde yeniden insa
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edilmesine denir. Bu baglamda, yerinde kentsel doniisiim, kat malikini alisik oldugu
yagsam bi¢imini, sosyal ¢evresini degistirmek zorunda birakmadan, eski yapinin yikimi

ardindan yine ayn1 yerde yenisinin yapilmasini bildiren bir uygulamadir.

“6306 sayili kanunun amaci; can ve mal kaybinin meydana geldigi dogal afetler
ger¢eklesmeden once gerekli tedbirlerin alinmasi, zararin olusmadan engellenmesi ve
vatandaglarin saglikli ve giivenli bolgelerde ve binalarda yasamasini saglamaktir. Daha
once ¢ikan kanunlar afetlerden olusan zararlar1 gidermeye, yaralari sarmaya yonelikti.
6306 sayili kanunda 6ncelikle vatandaslarin can giivenligi hedeflenmistir. Riskli yapis1
yikilmig olan hak sahiplerine kredi, konut ve isyeri tahsisi, konut sertifikasi gibi

desteklerin verilmesi mimkiindiir.

Kentsel doniisiimiin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in de yerel yonetimler
etkin bir bi¢imde yetkilendirilmislerdir.” (Yilmaz, 2015). Yerinde kentsel doniisiim
artilar1 oldugu kadar eksileri de biinyesinde bulundurmaktadir. Artilari, hak sahiplerinin
alistig1 yasam alanindan binasindan, sokagindan ayrilmak durumunda kalmamasidir.
Bununla birlikte, ¢cok katli ve bir alana sikigmis yapilasmanin da 6niine gec¢ilmesi ihtimal
dahilindedir. Karsit olarak, eksi yanlarmma baktigimizda da azimsanamayacak
dezavantajlar icermektedir. Oncelikle, ayn1 sokak icerisindeki risk durumu belirlenen,
riskli yapilarin, doniisiim siirecinde sokakta var olan problemlerin ¢dziilememesi
gelmektedir. Bunlar altyap1 ve {ist yap1 ¢alismalarinin gerektigi kadar diizenlenememesi,
var olan otopark problemleri, yesil alana yer verememe, ¢ocuk oyun alani eksiklikleri,
spor yapilacak alanlarin ve kaldirim sorunlarinin yerinde kentsel doniisiim c¢alismalari

sirasinda ¢oziilememesidir (Y1lmaz, 2015).

Tiirkiye genelinde kentsel doniisiim galismalar ti¢ bigimde gergeklestirilmektedir:

1- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi uyarinca belediyenin bir alani
meclis karart ile riskli alan ilan etmesi

2- 6306 sayili kanun uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin bir golgeyi riskli
alan ilan etmesi 3- 6306 sayili kanun uyarinca kat maliklerinin bulunduklar1 yapiya risk
analizi yaptirarak miilklerini kentsel doniisiim siirecine dahil etmeleri, seklindedir

Belirtilen bu ii¢ asama, Kentsel Doniisiime yonelik olarak en genis alan olan
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Istanbul’da gerceklestirilmekle birlikte biitce ve planlamalarda diger kentlere nazaran

daha genis bir pay almaktadir (Yilmaz, 2015).

Bir yapinin risk durumunu hesaplatmak icin iilke i¢inde herhangi bir pafta, ada,
parsel ayrimi1 bulunmamaktadir. Sonrasinda, yapinin risk durumuna gore, riskli yapilar
tespit edilerek yikilip, yonetmeliklere uygun bir bicimde yenisinin yapimina gecilmesi
ile devam etmektedir. Yerinde kentsel doniisiim, herhangi bir parselin yikilip diger

parsellerden ayr1 bigimde oldugu yerde yenisinin yapilma siirecidir.

Yenikap1 metro ¢alismalar sirasinda bulunan buluntular, kentin tarihini sekiz bin
yil geriye gotiiriirken, bogaz kenarinda balik¢1 kasabasi olarak kurulan bu yerlesim yeri
kenti diinya iizerinde ii¢ imparatorluga baskentlik ettigi i¢in benzersiz kilmistir. i¢inde
bulundugu cografi yapinin ve stratejik konumu bu denli biiyiik olan ve yiizyillar boyunca
dini inanglara liderlik etmis bu kentin, karmasik ve ¢ok katmanli gelisen bir sehirlesme
stireci olmustur (Y1lmaz, 2015). “Kent zaman i¢inde olusur. Kentin yasam ritmi insandan
ve kusaklardan daha agirdir. Onun igin biiyiik tarih kentleri tarihlerini, hatta biyolojik
bir benzetme yaparsak, embriyolarini kendi i¢lerinde tasirlar. Bunlar bazen fiziksel
gorlintii olarak, bazen iglev olarak, bazen bir yolun yonii olarak, bazen efsane olarak
yasarlar. Istanbul bu acidan diinyanin en yash, fiziksel goriintiisiinde en uzun zaman

boyutlarini tagiyan kentidir.” (Arslan, 2014).

Kurulus amacinin disina ¢ikip siyaset merkezi olmasi ile bu kent, gelisimini
yoneticilerinin taleplerine gore ilerletmistir. Yapilan surlar, Ayasofya, Kkiliseler,
Kapaligarsi, Topkap1 Sarayi, Fatih Camii, Siileymaniye Cami, medreseler, yollar, devlet
binalar1 gibi doneminin en 6ne ¢ikan ornekleriyle farkl kisilikler kazanan kent, farkl

degisimleri de hizla yagsamistir.

“Kent dogrudan devletin ve sonugta sultanin istekleri dogrultusunda
bicimlenmistir. Bu 20. yiizyila kadar boyle olmustur. Kiilliyeler, camiler, mescitler,
medreseler, hamamlar, bedestenler, hanlar, kervansaraylar yaptiran, vakfeden devlet
bliyiiklerinin isteklerine gore kent bigimlendirilmistir. Bogazi¢i’nin biitiin saraylar1 ya
sultanlarin ya da onlarin liitfederek arsa bagisladig1 devlet biiyiiklerinindir. Kent temelde

sultan miilkii oldugu i¢in, her yapilanma kisinin miilkiyet hakkini genelde fazla rahatsiz
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etmeden, sultan kontroliinde bir tasarruf olmustur. istanbul’un 19. yiizyildaki sanayi
tesisleri sultan saraylarinin arsalarina kurulmus, demiryolu sultanin sarayini parcalayip
geemis, gelisme planlart sultanin isteklerine gére hazirlanmistir.”

(Yilmaz, 2015).

Batili tarzdan etkilenmesi ile son donem Osmanli mimarisinin girdigi baska bir
siire¢ de; Cumhuriyetin ilan ile farkli bigime taginan batili planlamacilarin planlar ile
yonlendirmeleriyle olusmustur. Cok partili hayata gecis kentin kaderini yeniden ¢ok
stiratli bir degisime itmis, sanayi alaninda yapilan yatirimlarla kenti dnemli bir goé¢

merkezi haline getirmistir.

“Sanayilesmeye Yyeni baslamis Tiirkiye’de, Bati’da 150 yilda gergeklesen
kentlesmeyi bir kirsal insan gogii seklinde birka¢ on yilda goren Istanbul’un niifusu,

yarim yiizyildan az bir zamanda on katina ¢ikmistir.” (Y1ilmaz, 2015).

Ulkenin en 6nemli kenti olmasmin yaninda istanbul, degisimini uluslararas
diizeyde de cok oOnemli bir konumda olmasi sebebiyle de farkli bir seyirde
gerceklestirmistir. Kiigiik balik¢1 kasabasindan hizla bir imparatorluga evrilmesi,
bagkent konumunu kaybetmesi ve ardindan hizla yeniden imparatorluk konumuna gelip
ardindan kentin ekonominin ve siyasetin merkezi olarak var olmasini, sanayi ve
iiretimde olusan degisimlerinde etkilenmesine sebep olmustur. Ozetle, Istanbul’un bu

hizl1 gelisimi kentin travmatik degisimler gecirmesini de birlikte getirmistir.

“Ug¢ imparatorluk baskentinin gérsel anilarini, 19. yiizyilin dokusunu, tarihi
konutlarmin bir boliimiinii, Bogazigi gibi 6zgiin bir kentsel yerlesmenin temel boyutlarini
ve dogal karakterini, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénem burjuvazisinin diizenli
biiylik bahgeler i¢inde kendine 6zgii Gisluplar gelistirmis ilging bir gelenegin 6rnekleri
olan biiyiik konutlarini 2. Diinya Savasi’na kadar koruyan Istanbul, yarim yiizyildan kisa
stirede 2500 yillik bir tarihi mirast hemen hemen unutarak biitlinliyle kimlik
degistirmistir. Kent niifusunun bu siire i¢inde on kat artmasi bu degismeyi zorunlu kilan
en 6nemli faktordiir. Boyle bir biiyiimenin sancisini gekmeyen bir diinya kenti yoktur.
Ama Istanbul’un alan ve niifus olarak biiyiime hiz1, Batil1 iilkelerde esi olmayan ve

ornegi ancak yoksul Ugiincii Diinya iilkelerinde gosterilebilecek bir boyuttadir. Bu
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niifusun kiiltiirel yapis1 da 6z dniine alindig1 zaman “metropoliten Istanbul’un i¢inden
¢ikilmaz goriinen sorunlari, yeni goriintiisii ve mekansal 6zellikleri anlasilabilir bir igerik

kazanmaktadir.” (Y1lmaz, 2015).

Son dénemlerinde Osmanlinin sanayilesme merkezi olan Istanbul, Cumhuriyet
doneminde de ayni isleyisi siirdiirmiistiir. Sanayi ve ekonomi agisindan iilkenin en
onemli kenti konumunda olmasi itibariyle, kirsaldan yasanan goglerin en fazla oldugu
kent olmustur. Yalmzca Anadolu kenti olmasindan baska ozellikle Istanbul’un
uluslararas1 kent statiisiinii kazanmasi, kentin plansiz gelisimine sebebiyet vermis,

sagliksiz ¢Okiintii alanlarina ev sahipligi yapmasina neden olmustur.

Uluslararasi ekonomi ve iiretim bigimleri ile i¢ ige ge¢mis olan iilke ekonomisinin
Istanbul’un kent bi¢imi iizerinde &nemli bir degisimin merkezi haline gelmistir. Ne yazik
ki, bu degisimler olumsuz ve sagliksiz kent bigimini beraberinde getirmistir. Kent
yapisini bu tarihten sonra gecekondular belirlemis ve sonrasindaki ilerleyiste hizla ve

plansizca yapilan apartmanlastirma kentte biiyiik bir varlik géstermistir.

“Kentin kullaniminin ve fiziksel degismesinin temel bileseni olan gog, sadece
gecekondu mahallelerinde, ¢okiintii alan1 haline gelmis eski eski kent alanlarinda ya da
kent ¢evresindeki orman ve su havzalarinin isgal ve tahrip edildigi alanlarda gozlenecek
bir olgu degildir. Kagak yapilagsma ad1 altinda, tek katlidan alt1 yedi katli apartmana ya
da villalara kadar uzanan bir skala iginde, higbir zaman bitmeyen bir insaat siireci,
bugiin metropoliten  Istanbul’'un fizyonomisini belirleyen en biiyiik gorsel
olgudur...Uzun bir siire kentlesme olgusunun fizik goriintiisiinii, ¢ok biiyiik oranda
gecekondu bélgeleri saptamistir...Istanbul fizyonomisinin ikinci 6gesi hizla artan gog
ve toprak spekiilasyonuna dayali apartmanlardir. Apartman, eski kent dokularini ortadan
kaldiran, ad1 gibi ithal bir yap iiriiniidiir. Tiirkiye’ye Osman Imparatorlugu’nun sol elli
yilinda ¢cogunlukla yiiksek burjuva gosterisi olarak giren bu yapr tiirii, 5nce Istanbul’a ve
biiytik kentlere,

2. Diinya Savasi’ndan sonra da Anadolu’ya damgasini vurmus, giderek koylere
kadar uzanmistir. Apartman, sayisiz sosyal sorunlari da beraberinde getirmis ve toplum

yasantisina uygun bir tipoloji de heniiz kendiliginden ortaya ¢ikmamistir.” (Yilmaz,
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2015).

Ozellikle 1980 sonras1 metropoliin, ekonominin odak noktasi haline gelmesi ve
2000'lerden sonra da kiiresel ekonomi merkezi vizyonunun benimsenmesi, sehrin
fiziksel gelisimini de dogrudan etkilemistir. Artik sehri, Anadolu'dan gelen kirsal
kokenli go¢ dalgalart degil, uluslararasi finans kuruluslarini g6z 6niinde bulunduran
merkezi planlarla sekillendirmeye baslamistir. bu tarihlerden sonra Istanbul, sehir
dokusunu Anadolu’ya degil, diinyanin ekonomik sistemleri ve Avrupa’nin sistemlerine

gore kent dokusunu yaratmaya baglamistir (Arslan, 2014).

Baglangigta ekonominin endiistriyel iiretim tercihlerine gore sekillenen kent
dokusu, 1980'lerden sonra ekonominin uluslararasi piyasalarla biitiinlesik olmasi
sonucunda ortaya cikan hizmet sektorleriyle birlikte tamamen farkli bir konuma
gelmistir. Yani Istanbul'un kent dokusunda, ekonomik iiretim tercihlerinin gz ardi
edilemeyecek derecede etkili oldugu soylenebilir. Ancak bu degisimler ne yazik Ki
planlamadan uzak ve gayri ciddi olarak gergeklestigi igin, kentin geg¢irdigi degisim

stiregleri bir¢ok sorunlu alanlar1 da pesinde getirmistir.

“Giiniimiiz kiiresel diinyasinda, Istanbul’un bu 6lgekte bir biiyiikliige sahip olmast,
yarattigi giinliik yasam sorunlarindan yakinilsa da, temelde Tirkiye’nin ekonomik
bliylime ya da kalkinma hedefleri bakimindan istedigi, basarmaya g¢alistig1 bir seydir.
1989°da sosyalist blogun ¢oziilmesi sonucu, istanbul, Birinci Diinya Savas1 sonrasinda
kaybettigi diinya kenti olma islevini tekrar ele gegirme olanagini elde etmistir. .. Tiirkiye
yeni diinya ekonomisinin biitiinlesmis bir parcasi haline gelirken yerlesme yapisinda
onemli degisiklikler yasamaktadir. Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda yasamaya basladigi
doniisiim yalmiz yerlesme sistemlerinin yapisint degistirmemis, ayn: zamanda da

kentlerin yapisinda 6nemli degisme yasanmaya baslanmistir.

Diinya kenti haline gelen Istanbul’un uluslar arasi emlak pazarinin bir pargasi
haline gelmesi de kenti doniistiirmekte gii¢lii sermaye guruplarini ¢ekmesine neden
olmustur.” (Y1lmaz, 2015). istanbul, 6zellikle 20. yiizyilin sonlarindan 2000'lere kadar
olan donemde, sehirlesme siirecini planli bir merkezi kontrol yerine, kentte yasayan

vatandaslarin plansiz eylemlerine bagl olarak siirdiirmiistiir. Bu zaman araliginda,
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kentin gelisimiyle ilgili belirsizlik nedeniyle planl bir gelisim gerceklesmemis ve sehir,
cesitli ¢okiintii alanlarma yol agan plansiz yapilasmayla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
Istanbul'un, iilkenin en stratejik Kkenti olmasi ve cumhuriyetle birlikte iilkesel
kalkinmanin 6nciisii konumuna yiikselmesi, kentte yogun ve plansiz yapilasmayi
artirmig, bu durum da Kkentin yasam Kalitesini diisiiren on binlerce yapinin

olusturulmasina neden olmustur (Ozden, 2018).

“Kimileri, kentlesmenin hizin1 ve bi¢imini arz ve talep yasalarinin etkilerine agik
tutmak egilimdedirler. Kentlesmenin hizin1 ve bi¢imini etkilemenin giicliigii mal
olusunun yiiksek olusu, bu goriisii savunanlari1 kentlesme siirecine hi¢ karigmamay1 salik
vermeye yoneltmistir. Oysa bir¢ok toplumsal ve ekonomik politika alaninda oldugu gibi,
kentlesme konusunda da, gegen yiizyilin “birakiniz yapsinlar” felsefesi bugiin hem
kuramsal olarak, hem de uygulamada artik gegerliligini yitirmis durumdadir. Onun
igindir Ki, kentlesme siirecine tiirlii araglarla karigilmakta, devletler bu siirecin ekonomik
yararlarini arttirmanin, toplumsal sakincalarini da azaltmanin yollarinin aramaktadirlar.”

(Y1lmaz, 2015).

Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda, Istanbul son derece plansiz bir gelisim
yasamig Ve bu plansiz sehirlesmenin etkisi, ¢ok yakin donemlere kadar devam etmistir.
Bu nedenle, giinimiizde bile yiizlerce yildir var olan ¢okiintii alanlarinin sorunlari
¢oziilememistir. Su anki kentsel doniisiim ¢alismalarinin merkezinde, Istanbul'da uzun

yillara dayanan ¢okiintii alanlarinin diizeltilmesi arzusu yatmaktadir.

“Higbir zaman planli biiyiiyemeyen Istanbul’da eski kent alanlari, sosyal ve
ekonomik statiilerdeki degisikliklerle genislemek egilimi gosterdikleri zaman,
kendilerini bogan gecekondu ¢emberini yok etmek zorundaydilar. Gecekondu
mabhalleleri yerlerini, goriiniiste daha diizenli mahallelere terk etti. Fakat bu diizen,
gecekondu mirasi nedeniyle gergek bir planlama niteligi kazanamadi. Planlar daha ¢ok,
gecekondu alanlarina yasal dort kat (genellikle yasal olmayan alt1 kat) verme amacina
dontik; doga, su ve tarih i¢in kaygi duymayan, tiimiiyle spekiilatif ve politik niteliklerle

karara gecirilen kiliflardir.” (Ozden, 2018).

Kentsel dontigiim ¢alismalari, refah seviyesinin artmasi ve giliniimiizdeki sosyo-
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kiiltiirel gelismelerin etkisiyle ¢ok boyutlu bir perspektife evrilmistir. Ulkemizde
yiiriitiilen kentsel doniisiim ¢alismalarinin ana uygulanma yontemi olan yerinde kentsel
donilistim caligmalari, gliniimiizde hizla ele alinmakta ve uygulanmaktadir. Bu
calismalar, basta Istanbul olmak iizere iilkenin dort bir yaninda, 6306 sayili kanun

uyarinca yerinde gergeklestirilmektedir. (Yilmaz, 2015).

Ulkemizde vyiiriitiilen kentsel doniisim calismalarinin  biiyiik bir boliimii
Istanbul'da gerceklestirilmekte olup, sadece bu kentteki calismalar, biitiin iilke de
yiiriitiilenlerin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bir kentte bu kadar genis ¢apl bir
doniisiim hareketinin gerceklestirilmesi, durumun ciddiyetini ortaya koymakta ve bu
onemli degisim hareketinin daha planli ve disiplinli bir sekilde yonetilmesi gerekliligini

vurgulamaktadir (Ozden, 2018).

Istanbul'daki kentsel doniisiim calismalari, biitiin Tiirkiye’de genelinde ii¢ ana
sekilde ortaya konulmaktadir. Bu ii¢ asama, Istanbul'da en biiyiik dlgekte uygulanmakla
birlikte, en biiyiik biitceler ve planlamalar da bu kente yonelik olarak yapilmaktadir.

6306 sayili kanun cergevesinde yiiriitiilen kentsel doniisiim ¢alismalarina, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan sunulan en biiyiik ve tesvik edici
desteklerden biri, kira yardimlaridir. istanbul'da yapilan kira yardimlarmin biiyiik bir
kismi gergeklesmis ve hak kazanan maliklerin heniiz alamadiklar1 miktarlar, 6denen
miktarlarin birka¢ katidir. Bu zamana kadar yapilan kira yardimlariyla Istanbul
genelinde 15,000 civarinda binada bulunan 21,391 malik bu destekten yararlanmistir.
Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na giinde ortalama 200 kira bagvurusu yapildig:

belirtilmektedir. (Yilmaz, 2015).

6306 say1l1 kanunun kabul edildigi 16 May1s 2012 tarihinden 17 Mart 2014 tarihine
kadar, yapilarin risk tespit calismalar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan lisanslandirilmis kurumlarca gergeklestirilip rapor haline getirilmekte, daha
sonra bu raporlar yapilarm bulundugu ildeki Alt Yap: ve Kentsel Doniisiim Il
Midirligi'ne iletilmekteydi. Ancak, 17 Mart 2014 tarihinden itibaren, riskli oldugu
tespit edilen yapilarin raporlari, ilce belediyelerine gonderilmesi uygulamasina
gecilmistir. Bu degisiklikle birlikte riskli yapilarin kentsel doniisiime dahil edilme

stirecleri belediyelerce yerinde kontrol edilerek etkinligin artirilmasi amaglanmistir.



23

Ancak, bu gecis siirecinin hareket agisindan biraz zaman aldig: belirtilebilir. Ulkedeki
en biiyiik ve genis ¢apli yatirimlart diizenleyen bakanliklardan biri olmasi géz 6niine
alindiginda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin is yiikiiniin boyutlar1 da
ortaya ¢ikmaktadir. Tim {ilkeyi kapsayan kentsel doniisiim siirecini diizenlemek,
kordone etmek ve yonlendirmek igin ileri teknoloji, yetenekli personel ve etkin bir
yonetim gerekmektedir. Istanbul'da yiiriitiilen kentsel doniisiim calismalarina Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin ve 39 il¢e belediyesinin dahil edilmesi, siire¢ i¢inde bazi
zorluklart beraberinde getirmektedir. Bu zorluklar i¢inde verilerin diizenli ve giincel
olarak tutulamamasi ile yetkili personelin yeterince verimli hale getirilememesi
bulunmaktadir. Ancak, tiim bu zorluklara karsin Istanbul'da kentsel doniisiim ¢alismalar
biiyiik oranda yerinde kentsel dontisiimle hizli bir sekilde gerceklestirilmekte ve bu
stirecin Oniimiizdeki uzun bir doniisiim siirecinin baslangici oldugu izlenimlenmektedir.

(Yilmaz, 2015).

2.3. DUNYADA KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisim uygulamalarn1  diinya genelinde farkli  sekillerde
gerceklestirilmektedir. Ornegin, Istanbul gibi biiyiik sehirlerde, tarihi dokunun
korunmas: ve kentsel bosluklarin doldurulmasi amaciyla yogun bir sekilde kentsel
dontisiim projeleri yiiriitiilmektedir. Bu projeler, sadece fiziksel altyapiyr degil, aym
zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmay1 da hedefler. Diinya’da ise, kentsel doniisiim
genellikle siirdiiriilebilirlik odaklidir ve toplu tagima aglarinin genisletilmesi, bisiklet
yollarinin olusturulmas: gibi c¢evreci yaklagimlar: icerir. Modern diinyanin en biiyiik
sorunlarindan biri, hizla biiyliyen ve degisen kentlerde yasanan yapisal ve sosyal
sorunlardir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek igin gelistirilen ¢6ziimlerden biri de
kentsel dontisiimdiir. Kentsel doniisiim, mevcut kentsel alanlari, alt yapiy1, yapilart ve
sosyal dokuyu yenileyerek daha siirdiiriilebilir, yaganabilir ve estetik agidan hos kentler
olusturma stirecidir. Diinya genelinde bir¢ok kent, kentsel doniisiim projeleriyle kentin
tarthini, kimligini ve gelecegini yeniden sekillendirmekte ve bu siireglerin basarili

ornekleriyle ilham vermekte.

Ornegin Barcelona, diinya genelinde kentsel doniisiimiin basarili bir 6rnegi olarak

gosterilmektedir. 1986'da gergeklestirilen Olimpiyat Oyunlar1 6ncesi kentte kapsamli bir
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doniisiim siireci baglatildi. Bu siirecte, kentin altyapisi giiclendirildi, sahil seridi

diizenlendi, eski endiistriyel alanlar kiiltiirel ve turistik bolgelere doniistiiriildii.

Yine Singapur, sinirli arazi kaynaklarina sahip bir sehir devletidir ve siirekli olarak
kentsel doniistimle basa ¢ikmak zorundadir. Hiikiimet, eski ve yikik binalar1 yenileyerek
modern ve siirdiiriilebilir yagam alanlar1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bu ¢abalar, yesil
alanlarin artirilmasi ve toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi gibi siirdiiriilebilirlik

odaklidir.

Rotterdam’a bakildiginda iklim degisikligi ile miicadele etmek igin kentsel
doniisiim bir firsat olarak goriilmektedir. Sehir, su seviyesinin ylikselmesi riskine kars1
altyapisint giliglendirmek ve suyun sehre entegrasyonunu saglamak igin projeler
gelistirmektedir. Bu kentsel doniisiim projeleri, sehrin siirdiiriilebilirligini artirmay1

hedeflemektedir.

Tokyo, niifus yogunlugu ve sinirh arazi kaynaklari nedeniyle siirekli olarak kentsel
dontisiimle ugrasmaktadir. Sehir, yiiksek binalarin ingas1 ve eski binalarin yenilenmesi

gibi stratejilerle kentsel alanlar1 optimize etmeyi amaglamaktadir.

Medellin, siddet ve yoksullukla miicadele etmek i¢in kentsel doniisiimii bir firsat
olarak gormektedir. Kentteki yikik ve tehlikeli alanlar, sosyal ve ekonomik gelismeyi
tesvik eden kamusal alanlara donistiriilmistiir. Ayrica, ulagim altyapisinin

gelistirilmesi ve toplumsal esitligi artirmaya yonelik cesitli projeler uygulanmaktadir.

Bu ornekler, diinyanin farkli bolgelerindeki kentsel doniisiim uygulamalarinin
cesitliligini gdstermektedir. Her biri, kendi benzersiz kosullar1 ve ihtiyaglarina uygun
olarak tasarlanmigtir ve kentsel doniisiimiin sadece fiziksel ¢cevreyi degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve ekonomik yapiy1 da doniistiirebilecegini gostermektedir. Kentsel doniistim,
kentlerin gelecegini sekillendiren bir siirectir. Diinya genelindeki basarili uygulamalar,
kentsel doniisiimiin sadece fiziksel ¢evreyi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik
yapilar1 da iyilestirme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kentsel

donilistim projelerinin daha da yayginlastirilmasi ve desteklenmesi, yasanabilir ve
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siirdiiriilebilir kentlerin insasi i¢in 6nemli bir adimdir.

2.4. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Tiirkiye, son yillarda hizla artan niifusuyla birlikte kentsel doniisiim ihtiyacini da
hissetmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki eski ve riskli yapilar, yasanabilirlik
acisindan ciddi sorunlar olusturmaktadir. Bu baglamda, kentsel doniisiim projeleri,
sehirlerin siirdiiriilebilirligini ve yasam kalitesini artirmak i¢in énemli bir adim olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye'de kentsel doniisiim, eski ve riskli yapilarin yenilenerek modern ve
giivenli konutlara doniistiirilmesini amaglamaktadir. Bu siireg, genellikle kamu-6zel
isbirligiyle yiiriitiilmekte olup, yerel yonetimlerin aktif katilimiyla sekillenmektedir. Tlk
olarak, belirlenen riskli bolgelerde yapilan teknik incelemeler sonucunda doniisiim
alanlar1 belirlenir. Daha sonra, bu alanlardaki eski yapilar yikilarak yerlerine yeni ve
modern konutlar insa edilir. Bunun yani sira, yesil alanlar, parklar, ticaret merkezleri ve

sosyal donatilar da projelerin bir pargasi olarak degerlendirilir.

Tiirkiye'de  kentsel — doniisim  projeleri, Ozellikle biiyiilk  sehirlerde
yogunlagsmaktadir. istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya gibi sehirlerde bircok kentsel
doniisiim projesi hayata gegirilmistir. Ornegin, Istanbul'un Fikirtepe ve Tarlabas: gibi
bolgelerinde biiyiik 6l¢ekli doniisiim projeleri gergeklestirilmis ve bu projeler sayesinde
bdlgenin ¢ehresi tamamen degismistir. Benzer sekilde, diger sehirlerde de eski yapilarin
yerini modern ve gilivenli konutlar almis, sehirlerin yasam kalitesini arttirmay1
amaclamistir.

Ulkemizde kentsel doniisiim, baslarda yalnizca yapisal olarak diisiiniilmiis olsa da
zamanla kiiltiirel, ekonomik, sosyal boyutlar1 da isin i¢ine dahil olmustur ve hizla gelisen
diinyay1 yakalamak ve iilke sartlarina adapte etmek adina kapsamli projeler ortaya
cikarilmaya baslanmistir. Bu agidan iilkemizde gerek deprem, gerek sosyo-ekonomik,
gerekse de kiiltiirel olarak kentsel doniisiimiin neden-sonug iligkisi bulunan etki alanlar

da 6nemli konu haline gelmistir.
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2.5. ISTANBUL ILININ MEKANSAL VE DEMOGRAFIK GELISiMI
2.5.1.ISTANBUL ILININ GENEL OZELLIiKLERI

Istanbul, cografi, tarihi, kiiltiirel ve demografik olarak oldukca gesitli ve zengin bir
yapiya sahip bir metropoldiir. Bu acidan kentsel déniisiim projeleri incelenirken Istanbul
ornegi gerek kiiltiirel, gerek cografi, gerek demografik vb. unsurlar agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu boliimde de kentsel doniisiim siireciyle i¢ ice olan mekansal ve
demografik unsurlar incelenerek tezin ilerleyisine katkida bulunulacaktir. Ulkemizin en
cok niifusa sahip ili olan Istanbul, ekonomik ve kiiltiirel agidan da bel kemigidir. Sahip
oldugu bogaz ve Asya ile Avrupa kitalarini birlestirmesiyle cografi konumu agisindan
stratejik bir yere sahiptir. Bu stratejik 6nem, Istanbul’u tarih boyunca 6nemli bir ticaret
lissii haline de getirmistir. Tarihsel olarak da Istanbul, Roma, Bizans ve Osmanli gibi
pek ¢ok medeniyetin besigi olmus, bu zamanlardan kalan tarihi mekanlar ve eserler
Istanbul’un kiiltiirel hazinesi ve kimligi haline gelmistir. Bilhassa Ayasofya, Topkap1
Saray1 ve Sultanahmet Camii gibi mekanlar gerek yerli gerek yabanci turistlerin ilgisini
cekerek bir ilgi unsuru haline getirmistir. Kentsel dokusunda geleneksel ve modern
mimari dgeleri barindiran Istanbul, tarihi yapisini1 koruma amaciyla beraber gokdelenler
ve gesitli altyapisal diizeniyle de modern bir sehir haline gelmistir. Ulasim agisindan da
bogaz kopriileri, tiineller, toplu tasima ve deniz tasimasi, havaalanlar1 da sehrin

dinamigini canli tutmaktadir.

Demografik agidan baktigimizda da kalabalik ve siirekli go¢ alan niifusuyla
tilkemizin en yiiksek niifusa sahip kentidir. Aldig1 gocler kentin demografik farkliligim
arttirarak farkli kiltiir ve etnik unsurlardan, sosyo-ekonomik yapilardan insanlari
biinyesinde barindirir. Yine kentin sundugu egitim, is, sosyal ve kiiltiirel gesitlilikler
geng niifusu da kendisine ¢ekmesini saglar. Finans, endiistri, turizm, ticaret ve hizmet
alanlarinda da pek ¢ok is imkam bulunan Istanbul, dinamizmini her zaman

korumaktadir.

Biitiin bu faktorler géz 6niinde bulunduruldugunda, Istanbul kentinin kentsel
doniisiim ihtiyac1 da kaginilmaz bir hale biiriinmiistiir. Her seyden evvel Istanbul deprem
riski yiiksek bir konumda bulunmaktadir. Bilhassa riskli yapilarin varlig1 bu yapilarin

yogunlastig1 yerlerde kentsel doniisiim ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Bu
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stirecte, ¢arpik yapilasmanin ve yesil alanlarin da 6nemli oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Doniisiim siirecinde yesil alan ve schir dokusu korunarak, g¢arpik
yapilasmanin Oniine gecilip diizenlenerek daha planli ve ¢evre sorunlarindan arimus bir
kent yapis1 olusturulabilir. Boylelikle hayat kurtaran bir adim atmakla birlikte ¢evresel
riskler de azaltilabilir, Istanbul’un dokusu korunarak iyilestirilebilir. Yine altyapr ve
ulagim problemleri de kentsel doniisiime duyulan ihtiyact giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
Stirekli go¢ almasi ve artan niifus beraberinde altyapt ve ulasim problemlerini
getirmektedir. Su, enerji gibi temel ihtiyaclarla beraber sehir trafigi kentsel doniistimii

zorunlu hale getiren etmenlerdendir (Arslan, 2014).

Yine kentin farkli kesimlerinde sosyal ve ekonomik esitsizlikler de mevcuttur.
Kentsel doniisiim projeleriyle bu esitsizlikleri elimine ederek daha adil bir sehir
yapilanmasi olusturulabilir. Bu noktada sosyal ve ekonomik ¢oziimlemenin dogru bir
sekilde yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ac¢idan baktigimizda ve diger unsurlari
da distindiigiimiizde kentsel doniigiim silirecinin aslinda pek ¢ok Onemli alan
kapsadigini, ayrintili ve yerinde c¢aligmalarin yapilmasinin  gerekliligini de
sOyleyebiliriz. Ayrica kentsel doniisiim esnasinda kentin tarihi ve kiiltiirel miraslarinin
da korunmasi gerekliligi bulunmaktadir. Kentin ¢agdas bir yasamla kiiltiirel ve tarihi
mirasin birlikte yiiriitiilebilecegi bir kimlige biiriinmesi, kentsel doniistimiin dogru

uygulanmasi ile miimkiindiir.

Istanbul kenti genel hatlariyla gerek iilkemizin gerekse de diinyanin 6nemli mega
kentlerinden birisidir. Fakat hizla artan niifus, ¢evresel problemler, altyap1 sorunlari vb.
unsurlar kentin dontisiime olan gereksinimini giin yiiziine ¢ikarmistir. Kentsel doniisiim
planlamalariyla kentin siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir hale gelmesi i¢in oldukca
onemlidir ve dikkatle ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda tarihsel ve kiiltiirel
dokunun da zarar gormemesi, toplumsal esitlik ve ekonomik etmenler de dikkate
alinarak yapilan kentsel doniisim projeleri kentin gelecekte daha tutarl, planl ve

yasanabilir bir kent olmasi yolunda atilan olduk¢a 6nemli bir adim olacaktir.
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2.5.2. ISTANBUL iLI MEKANSAL VE EKONOMIK GELIiSIM SURECI

Tarihin her doneminde, cografi, kiiltiirel ve sosyal agidan 6nemli bir konuma sahip
olan Istanbul, bu agidan mekansal ve endiistriyel gelisim siirecini anlamamiz i¢in tarihsel
gelisimini  de irdelememiz gereken kentlerden biridir. Diinyanin en biiyiik
medeniyetlerinden iiciine de baskentlik yapan istanbul, bu 6zelligi ile ekonomik, ticari
ve kiiltiirel anlamda 6nemli bir konuma sahiptir. Zira bu donemlerden kalan tarihi

mekanlar kentin dokusunu olusturmustur.

Her zaman ilgi odag1 olan ve Istanbul, bilingli veya bilingsiz olarak tarih boyunca
doniigiime ugramigtir. Artan niifusla bas etmek ve ticari 6nemini korumak igin yapilan
altyapisal yenilemeler, yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi, ulagimin diizenlenmesi
kentin mekansal yapisini giinden giine degistirmistir. Yapilan planlamalar kentin
siirdiiriilebilirligi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ulkemizin ekonomik merkezi olan
Istanbul, finans, turizm, endiistriyel, ticari ve hizmet sektdrlerinde kendini gelistirerek
bolgesel ve ulusal bir ekonomik odak haline gelmistir. Yerli ve yabanci finans ve is
merkezleri, ticari bolgeler giin gegtikce sistematik bir diizenle kendini gelistirmekte, bu
olurken de kentsel doniisiim unsurlarinin 6nemi kendini gostermektedir. Bilhassa 19.yy
sonlarinda beliren sanayi devrimi ile birlikte kendini gosteren sanayi atilimi, 1950’1
yillardan sonra iilkemizde hizla ivme kazanmig ve endiistriyel politikalarin da artmasiyla
demografik ve cografi agidan stratejik dneme sahip olan Istanbul’u sanayi ve ekonomi
merkezi yapmistir. Tekstil, otomotiv, plastik ve kimya alanlarinda kurulan fabrikalar

sehrin ekonomik zenginligini arttirmistir (Arslan, 2014).

Yine 6zellikle 1980°1i yillardan sonra iilkemizde ve Istanbul’da beliren ekonomik
yapinin hizmet sektoriine olan ilgisi, ekonomik gelisimi de etkilemistir. Bilisim, turizm,
finans ve iletisim benzeri hizmet alanlarinda meydana gelen biiyiime sehrin ekonomik
yapisin1 da doniistiirerek cesitlendirmistir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra meydana
gelen teknolojik gelisimleri de takip eden istanbul bilisim alaninda da bir merkez haline
gelmis, kentin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve teknoloji merkezli projelerini
canlandirmis, kentin doniisiimiine katkida bulunmustur.

Istanbul ilinin mekansal ve ekonomik gelisim siireci kentsel déniisiim projeleriyle

beraber karisik ve dinamik bir yapisal biitiinliikte ilerlemistir. Kentin tarihsel, kiiltiirel,
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sosyal ve ekonomik Ozellikleriyle beraber siirdiiriilebilir ve ¢evre bilinci oturmus
yapisini da g6z Oniinde bulundurarak gelecege doniik planlarin yapilmasi: énemlidir.
Istanbul’un mekansal ve ekonomik doniisiimiinii anlamak, kentsel doniisiimiin daha
tutarli yapilmasina da sebebiyet verecektir.

Biitiin bu unsurlar1 géz onilinde bulundurdugumuzda kentsel donilisiim aslinda
kaciilmaz bir hale gelmistir. Zira go¢, ekonomi, sosyal ve Kkiiltiirel zenginlik gibi
faktorler kent planlamasinin daha dikkatli yapilmasi gerektigini giin yliziine ¢ikararak

altyapisal ve mekansal sorunlara el atmanin gerekliligini yiiziimiize vurmustur.

2.5.3. ISTANBUL ILININ GOC ISTATISTIKLERI

Istanbul’un iilkemizin en biiyiik kenti olmasi ve muhtelif ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve demografik 6zelliklere sahip olmast go¢ konusunu komplike ve ¢ok yonlii
olarak ele almayr zorunlu kilmaktadir. Tarih boyunca farkli medeniyet, kiiltiir ve
topluluklar1 birlestiren Istanbul’da gd¢ kagmilmaz bir olgudur. Yine gog, kentin
demografik yapisinin meydana gelmesine 6nemli katkilar sunmustur. Yerel, bolgesel ve
ulusal diizeylerde kentin niifus dinamiklerini etkileyen goc, kentsel doniisimiin de

arastirilmasi gereken alanlarindan biri haline gelmistir.

Esasen Istanbul’un go¢ dinamiklerine baktigimizda ekonomik olanaklar, is bulma
firsatlari, egitim olanaklar1 ve kentin sundugu sosyal, kiiltiirel farklilik ve zenginlikler
on plandadir. Biiyiik firmalarin, finans sektoriiniin, turizm ve endiistrinin merkezi
konumunda olmas: insanlari bu kente go¢ etmeye tesvik etmektedir. Nitekim 2022 yili
TUIK verilerine baktigimizda da bu hususu veriler esliginde gorebiliriz. 2022 senesinde
en ¢ok goc alan il olarak karsimiza ¢ikan Istanbul toplamda 385 bin 294 kisi goc alarak
g6¢ konusunda ilgi odag1 oldugunu kanitlamustir (TUIK, 2022).
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3. BOLUM ISTANBUL iLi KENTSEL DONUSUM
PROJELERININ INCELENMESI
3.1 KENTSEL DONUSUM PROJELERI

Istanbul, tarih boyunca pek ¢ok medeniyeti barmdirmistir. Bu medeniyetlerin
hepsi de Istanbul’a farkli mimari yapilar ve kiiltiirel miraslar birakmstir. Tarihi agidan
Istanbul’un alan bakimindan genisleyip gelisme siireci hala devam etmektedir. Bilhassa
1950 yilindan beri gergeklestirilen imar faaliyetleri ve yeni yollarin acgilmasi siireci
Istanbul’un yerlesme diizeni dagilimmi olusturmakta etkendir. 1980’lerden beri de
kentlesme ve kent hayati agisindan yenilikler yapilarak mekansal degisiklikler ve fabrika
ile atdlyelerin kent disina ¢ikarilmasi gibi projeler, bu yapilardan kalan mekanlarin
sosyal tesislere, liikks apartmanlara, turizm i¢in otel vb. alanlara ve alisveris merkezlerine
dontistiiriilmesine sebep olmus, kiiltiirel anlamda pek ¢ok degisikligi beraberinde
getirmistir. Gecekondular da yikilarak apartman hayatina gegilmis, sosyal agidan farkli

bir hayata gec¢ilmistir.

1999 Marmara depreminden sonraki siiregte gergeklestirilen imar degisiklikleri
tam olarak kentsel doniisiim basliginda incelenmemektedir. Zira bu siirecte istanbul’un
timiinde yapilarin dayanikliligi incelenmis, dayaniksiz olanlar saglamlastirilmis veya
yikilip tekrar insa edilmistir. Biitiin bu siire¢ yalnizca fiziksel planlama olarak
gerceklestirilmis, sosyal, kiiltiirel, ekonomik boyutlarina pek dikkat edilmemistir.
Bilhassa dncelikle Istanbul’da Avcilar ve Zeytinburnu’na odaklanilmus, buralarda cesitli
yenilemeler yapilmistir. Daha sonraki siiregte Fikirtepe, Sultangazi, Gaziosmanpasa,
Bayrampasa ve Okmeydani’nda yapilan degisiklikleri kentsel doniisiim olarak

adlandirilabilir (Arslan, 2014).

Kadikoy simnirlar1 igerisinde bulunan Fikirtepe, kentsel doniisiim acgisindan
ozellikle son zamanlarda olduk¢a hizli bir yapilanmaya girmistir. 1970’li yillardan
itibaren gecekondu yapilagsmasinin  goriildiigii  Fikirtepe’de sonraki yillarda
gergeklestirilen yasal diizenlemelerin getirdigi af ve istisnalar neticesinde ¢ogu kisi tapu
sahibi olmustur (3194 Imar Kanunu Degisiklikleri). Bilhassa 1999 depreminden sonra
Fikirtepe’deki konutlarin dayaniksizliginin ortaya ¢ikmasi, yapilanmaya girmesi

gereken bir bolge olarak Fikirtepe’yi 6n plana ¢ikarmistir. Neticede devreye giren
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“Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plani ile hedeflenen kentsel yapinin diizenlenmesi,
doniisiim projeleri ve etki alanlarinin belirlenip ihtiyaglara gére muhtelif eylemlerle
hayat standartlarinin arttirllmasini amaglayan bir proje ortaya koyulmustur. Bu projede
kendiliginden doniisiimii olusturulacak bir planlamayla birlikte gergeklestirilecek yasal
diizenlemeler ve sunulacak avantajlarla kiigiik parseller birlestirilerek biiyiik parsel ve

adalarin kurulmasina ve yapilagsmanin hizlanmasina yol agacaktir (Ayik&Avci, 2013).

Gergeklestirilen yikimlarla Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi bolgesindeki
vatandagslar belirli planlamalarla farkli bdlgelere tasinmaya baglamistir. Kiraci olanlar
yikimlardan evvel uygun sartlar olustugunda tasinmislardir. Secilen bolgelerin basinda
akrabalarinin ve tanidiklarinin yasadig1 bolgeler bulunmaktadir. Bununla beraber miilk
sahipleri genel olarak kiracilarla ayni sekilde hareket ettiyseler de insaat firmalari ile
yaptiklar1 s6zlesmeler sonucunda bu firmalar miilk sahiplerine daha evvel yaptiklar
ingaatlar1 yer olarak gostererek komsu ve akrabalariyla beraber ayni yere yerlesme

firsatin1 sunmuglardir (Ayik&Avct, 2013).

2012 tarihli 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun'un etkisiyle baglatilan Sarigdl Projesi, yerinde kentsel doniisiim
projelerinden biridir. Sarigdl Mahallesi'nde bulunan gecekondular, depreme dayanikli
ve modern goriinlime sahip konutlarla yer degistirecek sekilde yikilarak, mahalleye yeni
bir ¢cehre kazandirilmaktadir. Bu yerinde doniisiim projesi, mahalle sakinlerinin ayni
bolgede yasamaya devam etmelerine olanak tanimaktadir. Evleri bosaltilan hak
sahiplerine, konutlarn insa siireci tamamlanana kadar belediye tarafindan kira yardimi
yapilacagi taahhiit edilmektedir (Kili¢ & Hardal, 2014, s. 1-2). Kili¢ ve Hardal'in (2014)
calismasinin amaci, Sarigdl Mahallesi Yerinde Kentsel Doniisiim Projesi'ni cografi bir
bakis acisiyla ele alarak, kentsel mekanlarin demografik, sosyal ve kiiltiirel degisimlerini
ve bu degisimlerden etkilenen insanlarin projeye kars1 bakis agilarini ortaya koymaktir.
Proje kapsaminda, Sarigdl Mahallesi sakinlerinin demografik, ekonomik, miilkiyet,
kente kars1 tutum ve algilari, kentsel doniisiimle ilgili haberdarlik, endise ve beklentilerine
yonelik nitel ve nicel goriismeler yapilmistir. Calismada, kentsel doniisiim projelerinin
masa basinda planlanmasinin mantiksal bir hata oldugu vurgulanmaktadir. Istanbul'un
sagliksiz ve yogun gog¢ alan bir metropol olmasi géz dniine alindiginda, Gaziosmanpasa

ilgesinin genis alan kaplamasi ve 19 adet kentsel doniisiim projesine ev sahipligi yapmasi
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dikkat ¢ekicidir. Gaziosmanpasa, Balkanlardan gelen go¢menlere ev sahipligi yapmanin
yant sira 1990'l yillardan itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gelen

gocmenleri de agirlamistir.

Sarigél Mabhallesi, ¢cogunlukla az katli ve genellikle bahgeli evlerin bulundugu,
altyap1 eksikligi yasanan, 1slah edilmis ve kanalizasyon olarak kullanilan bir dere
yatagina sahip gecekondu mahallesi 6zellikleri tagimaktadir. Bu nedenle, projenin amaci
alt ve Ust yap1 hizmetlerini iyilestirmek, depreme dayanikli konutlar insa etmek,
giivenligi artirmak ve modern, saglikli konutlar yaparak mahallenin yasam Kkalitesini
yiikseltmektir (Kili¢ & Hardal, 2014, s. 3).

Kili¢ ve Hardal'in (2014) ¢alismasina goére, Sarigol Mahallesi sakinleri yasam
kalitelerinin artmasini istemektedir. Bu arzularinda, yesil alan eksikligi, okul, saglik
tesisi, giivenlik, depreme dayaniksiz konutlar gibi faktorler etkili olmaktadir. Ancak,
kentsel doniisiim projesinin sonucunda yasam kalitesinin artacagi diisiincesine ragmen,
hak sahipleri, kendilerine tahsis edilecek konutlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sartlar nedeniyle endiselerini dile getirmektedir. En biiyiik endiselerinden biri,
konutlarin ne zaman ve hangi 6zelliklerle teslim edilecegi ile ilgilidir. Projenin bir diger
kayg1 verici noktasi, yeni konutlara tasinacak olan insanlardir. Bu durum, komsuluk
iligkileri, tanidiklik ve giivenlik acgisindan 6nemli bir konudur. Ayrica, yeni taginan
insanlarla birlikte sosyal ve kiiltiirel dokunun degisecegi diistiniilmektedir. Sarigél
Mahallesi sakinleri i¢in insa edilen ¢ok katli konutlarin uygun olmadigi belirtilmektedir.
Cok kathi konutlarda apartman aidatlarinin yiiksek olmasi, komsuluk iligkilerinin
degismesi ve 6zel alan eksikligi gibi nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum 6zellikle belli

bir yasin iizerindekiler i¢in daha belirgin bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisiime yonelik elestiriler arasinda, projelerin merkezden tasarlanmasi,
yerel cesitliligi ortadan kaldirmasi, kiracilarin goéz ardi edilmesi ve yeni yapilan
sitelerin  ekonomik zorluklarin1 karsilamada giigliik ¢ekilmesi gibi konular
bulunmaktadir (Kili¢ & Hardal, 2014, s. 6). Ayrica, bu elestiriler ¢ercevesinde, yerel

halkin miilkiyet ve barinma haklarinin zedelendigi ifade edilmektedir.
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Tuzla ilgesinde, E-5'in Kuzey ve Giiney bolgelerinde siirdiiriilen plan ¢aligmalari,
genis kapsamli bir yeniden yapilanma girisimini beraberinde getiriyor. Pendik'te ise
Istanbul Park Formula 1 pisti, yat limani, Sabanci Universitesi ve Sabiha Gokgen
Havalimani gibi unsurlar, bolgedeki doniisiimii tetikleyen faktorler olarak 6ne gikiyor.
E-5'in kuzeyinde yer alan Aydos, Siiliintepe ve Ertugrul Gazi Mahalleleri, yapilan
planlarda belirginlesen kentsel doniisiim siirecinde en ¢ok etkilenecek alanlar olarak

dikkat ¢ekiyor (Arslan, 2014).

Kartal'da da Pendik gibi E-5'in kuzeyinde yeni imar planlar1 hazirlaniyor ve bu
planlarda Yakacik ve ¢evresi ile Hiirriyet Mahallesi kentsel doniisiim alan1 olarak ilan
ediliyor. Maltepe'de benzer bir siire¢ yasanirken, E-5'in kuzeyinde yer alan Giilsuyu,
Giilensu ve Bagibiiyiik Mahalleleri kentsel déniisiim alani ilan ediliyor. Ozellikle
Bagibiiyiik'te TOKI tarafindan hazirlanan toplu konut alani planlar1 onaylanarak projeye
baslaniyor. Ancak, yapilan planlara yonelik olarak 1130 itiraz ve bu itirazlarin ardindan
acilan 32 ayr1 dava siireci karmasik bir hal aliyor. Bu siirecte, plana katilimer bir imar
plan1 yapim siireci izlenmesi gerektigini belirten plan notlar1 ekleniyor ve yeni planlarin
yapim siireci devam ediyor. Ilgenin kuzeyde kalan diger bolgelerinde benzer durumlar

yasanirken, bu bolgelerden ¢ok fazla ve orgiitlii bir itiraz gelmemistir.

Ilgede bulunan Yeditepe ve Maltepe Universiteleri ile TEM Karayolu'na baglanan
E-5 (D100) Karayolu iizerindeki Kayisdag: gegidi, kentsel doniistim projeleri i¢in nemli
tetikleyiciler olarak &ne cikiyor. Bu baglanti yolu iizerinde, TOKI disinda birgok
sermaye grubu konut projelerini siirdiirmektedir. Umraniye'de ise, TEM'in etkisiyle
gelisen yerlesim, tist smif yerlesimler ve biiylik alisveris merkezlerinin bolgeyi tercih
etmesiyle donilisiim yasanmaktadir. Ayrica, A. Dudullu, Y. Dudullu, Esenler,
Thlamurkaya, Yeni Camlica Mahalleri Nazim imar Plani, kentsel doniisiimii vurgulayan

onemli bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Yakasi'nda, 6zellikle Eyiip, Giingoren, Bagcilar, Esenler ve Bahgelievler
tizerinde spekiilasyonlar olsa da, genis ¢apli kentsel doniistim projeleri heniiz hayata
gecirilmemistir. Ancak, Kiigiikgekmece ve Avcilar ilgelerinde Olimpiyat Stadi ve
Olimpiyat Koyii'niin doniisiimii en biiyiik tetikleyici olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avcilar'da
Florya Alt Bolgeleri, 6zellikle Olimpiyat Stad1 ve Olimpiyat K6yii nedeniyle kentsel
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dontisiim projeleri kapsaminda ele alinmaktadir. Benzer sekilde, Kiigiikgekmece'de
Altingehir, Ayazma, Kayabasi ve Cennet Mahalleleri de bu siiregten etkilenmekte ve
kentsel doniisiim projeleri gerceklestirilmektedir. Olimpiyat alanlari, genellikle biiyiik
Olcekli projeleri tetikleyen 6nemli faktorlerdir ve gevresindeki bolgelerin doniisiimiine
onciiliik edebilir. Bu projeler genellikle bolgenin altyapisini iyilestirmek, konutlari

modernize etmek ve genel yasam kalitesini artirmak amaciyla hayata gecirilmektedir.

Fatih ilgesinde yogunlasan kentsel doniisiim alanlarinda 6ne ¢ikan semtler
arasinda Sulukule, Fener, Balat ve Siileymaniye yer almaktadir. Bu semtler, kentsel
dontisiim projeleri ile dikkat ¢eken ve bolgesel olarak onemli degisikliklere ugrayan
bolgelerdir. Beyoglu il¢esinde ise Persembe Pazari ve Tarlabasi, kentsel doniisiim
projelerinin merkezinde yer alan alanlardir. Ozellikle giiniimiizde Kasimpasa ve
Siitliice-Ornektepe mahallelerinde belirtilen doniisiim alanlarinda calismalar devam
etmektedir. Bu bolgeler, 6zellikle deprem odakli kentsel doniisiim projeleri ile 6n plana
cikmaktadir. Fatih il¢esinde Neslisah (Sulukule) ve Hatice Sultan Mahalleleri, Fener ve
Balat Mahalleleri, Kiirkgiibagi, Ayvansaray, Atikmustafapasa ve Tahta Minare
Mabhalleleri de Biiyiiksehir Meclisi tarafindan alinan kararla 'Kentsel Doniisiim Alant'
olarak belirlenmistir. Bu kararlarla birlikte, Fatih ilgesinde genis bir alan kentsel
donilisim ve yenileme kapsamina alinmistir. Bu alanlarda gerceklestirilen projeler,
bolgenin altyapisini iyilestirmeyi, yasam kalitesini artirmayir ve cevresel dengeleri

gbzetmeyi amaclayan 6nemli miidahaleleri igermektedir.

Kent merkezinde yapilan dontisiimler, mekanlarin degerli olmasindan otiirti, bir
siif degisimini de beraberinde getirmektedir. Yapilan liiks konut ve aligveris merkezleri
gorece zenginlik olustursa da toplumsal kaynaklara erisimde esitlik olmadigindan dar
gelirlinin yerinden edilmesi ile sonug¢lanmaktadir. “Soylulastirma” diye adlandirilan bu
durum, kent disina ya da kent merkezinin g¢evresine goglerin yasanmasina yol

agmaktadir.

Sulukule semti, TOKI, Fatih Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanan ortak bir protokol ile kentsel yenileme kapsamina alinmistir.
Sulukule, Romanlarin yogun olarak yasadig1 bir bélge olup, istanbul'un fethinden sonra

Romanlar tarafindan kurulmustur. Sulukule'nin yapilart bakimindan ¢okiinti 6zellikleri
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gosteren bir bolge oldugu ifade edilmektedir. Sulukule'de gerceklestirilen kentsel
doniisiim projesi kapsaminda, Sulukule'nin ¢ogunlugunu olusturan Romanlara, TOKI
tarafindan Arnavutkdy Tasoluk'ta insa edilen konutlar bedelinin 6denmesi karsiliginda
verilmistir. Bu siire¢, mahallenin fiziki ve etnik kiiltiirel yapisinin degisimine neden
olmustur. Kentsel doniisiim faaliyetleri sonucunda Sulukule'nin yerel sakinleri, bir kismi
Istanbul'un farkli semtlerine go¢ etmek zorunda kalmustir. Ozellikle Suriye i¢ savasi
nedeniyle Istanbul'a gd¢ etmek zorunda kalan varlikli Suriyeli ailelerin Sulukule'ye

yerlestigi belirtilmektedir.

Sulukule'deki kentsel doniisiim siireci, yerel halkin tamamen veya bir kisminin
baska alanlara go¢ etmeye zorlanmasiyla sonu¢lanmistir. Bu durum, kamuoyunda tepki
toplamis ve 6zellikle kentsel doniisiimiin soylulastirma siirecine doniistiigii, yerel halkin
go¢ etmek zorunda birakildigi seklinde algilanmistir. Soylulagtirma siireci, kentsel
biitiinlesmeyi ve diizeni saglarken, ayn1 zamanda toplumun bazi kesimleri i¢in bir rant
kapist veya turistik ilgi uyandirmis, diger kesimler i¢in ise kent i¢i go¢ siireci olarak

algilanmugtir.

Istanbul’da gerceklesen demografik yapi1 degisimleri dogrudan kentsel doniisiim
politikalart sonucunda hizli bir sekilde gerceklesmektedir. Son on yillik siirece
bakildiginda Istanbul’da kentsel doniisiim sonucunda demografik degisimler Ilce
Belediyeleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 olusumunda iiglii koordinasyonla TOKI, KIPTAS gibi devlet kurumlar
vasitasiyla “devlet eliyle” gergeklestirilmektedir. Bununla beraber, 6zel insaat firmalari
bu pastadan pay alarak Istanbul’un mekansal anatomisinde meydana gelen degisimde
oncii rol oynamaktadirlar. Istanbul’da kentsel doniisiim calismalari ii¢c asamal1 olarak
planlanmistir. Bunlar; Deprem Odakli Kentsel Doniistim Calismalari, Tarihi Alanlara
Yonelik Kentsel Doniisiim ve Yatirirm Amaghh Kentsel Doniisiim calismalaridir.
Istanbul’un kentsel ve demografik dokusunda hizli bir degisime neden olan bu durum
yiizyillar boyunca olusmus kentin sosyo-Kkiiltiirel yapisini etkileyen, degistiren bir etki

meydana getirmektedir.

Bu durum Sulukule 6rneginde goriildiigii gibi, aymi sekilde Siileymaniye’de de

goriilecektir. Diger bir 6rnek ise giiniimiizde deprem odakli kentsel doniisiim siirecine
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tabi tutulan Fikirtepe semtidir. Fikirtepe’de kentsel doniisiime tabi tutulan adalarda
yapilan konutlarin fiyatlar1 su an burada yasamakta olan insanlarin gelir diizeyinin ¢ok
cok tstlindedir. Bu durum da Fikirtepe’de yasayan insanlarin daha disiik fiyath
bolgelere yerlesmesine sebep olmaktadir. Bahsi gecen durum kentsel doniisiim siirecine

giren pek ¢cok bolgede de gerceklesmistir.

Esenler mahallesi, kilometre kareye diisen 68.000 niifusla Istanbul'un en islek
ilgesidir. Bolgede yasayanlarin temel beklentileri yesil alan, otopark ve giivenlik olarak
karsimiza ¢ikmakta olup bu gereksinimler karsisinda, kentsel doniisiim projesinin
gidisatina yon vermektedir. Baz1 yerel yoneticilerin idealize ettigi kent formunun
Esenevler bolgesinde oOl¢egine indirgenmesi gerektigi ortaya ¢ikti. Havaalam
mahallesinde uygulanan projeler, projenin bolge niifusunun azalmasina yol agmadigin
gostermistir. Ciinkii yeni proje alanda bina yogunlugunu artiracak. Mevcut niifusa
yetmeyen tesisin yeniden diizenlenerek Ol¢eginin genisletilmesini miimkiin kilacaktir.
Bu da ancak dikey yapilasmayla miimkiindiir. Fakat bir tek donati alan1 disinda, sadece
giiclendirme alanlari i¢in degil, ayn1 zamanda projenin mali dongiisii i¢in de yeni niifusa
ithtiya¢ duyuyor. Konutun yani sira ingaat maliyetlerini karsilamak iizere numarali
bolgede yasayanlara yeni daireler de teslim edilecek. Doniisiimle birlikte giiglendirilmis
alan arttikca boélge popiilasyonunun da artmasi bekleniyor (Yildirim & Simsek, 2005).
Yeni niifus gerektiren kosullar bolgede yasayan insanlarin gelirlerinin diisiik olmasiyla
ilgilidir. Projeyi herkesin kullanimina sunmanin tek yolu budur. Bu duruma paralel
olarak bu degisim sonucunda bolge niifusunun azalacagi diisiincesi ve beklentisi de
ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 kalabalik hanelerin zaten var oldugunu savunan sivil toplum
temsilcileri, degisikliklerin herkesi ¢ekirdek aile yapisina geri getirecegini ve dolayisiyla
niifusun nispeten azalacagini savunuyor. Bu doniisiimiin yaratacagi olumsuzluklar ve
uyum sorunlari. Bolgede yasayanlarin yiizde 30'unun bolgeyi terk edecegi iddia ediliyor
(Colak, 2014)

Yani herkese konut saglamanin 6tesinde, 'gayrimenkul sahibi herkes i¢in gelir'
demek daha dogru goriiniiyor. Bu durumu, mevcut gelismenin, Tiirkiye'nin 1949'dan
bu yana alisa gelmis bir dizi imar aflarmin parcasi oldugu anlamma geliyor (Ozden,

2018).
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Sonug olarak iyi konut tanim1 optimal standartlar1 gerektirir ve bu amacla kent
yoneticileri bolgenin temel fiziksel ihtiyaclarini dikkate alarak yasanabilirlik tanimina
dayali projeler tasarlarlar. Proje kapsaminda bolgede yasayan herkes yerine yalnizca
miilk sahibi olanlar "hak sahibi" olarak kabul ediliyor ve aralarinda gelir durumuna gore
ikincil bir ayrim yapilmiyor. Bolgenin sosyo-ekonomik yapisinin yayginlastirilmasi ve
geri 6deme planiin miimkiin oldugu kadar genis tutulmasi giindemde olup, bu amagla
olusan borglar igin 10 yillik bir vade plani olusturulmustur. Hak sahipleri, bedelsiz
alacaklar1 konutun biiyiikliigiinden daha fazla olan piyasa degeriyle konut satin
alabilecek. Ancak en yakin biiyiikliigiindeki ev i¢in ihtiyag duyulan miktar, maliyet esas
alinarak hesaplaniyor. Ornek verecek olursak 50 metrekarelik alan sahibi bir kisi,
projede 58 metrekarelik bir evin 18 metrekaresi i¢in 6deme yapmak zorunda kaliyor. Bu
durum arastirma yapilan bodlgenin sosyal yapisina ornek olarak gosterilmistir. Bir
bolgede yasayan insanlar i¢in, eger faydalari usul agisindan esitse, vatandasa dogrudan
oncelik veriliyorsa, “masraflardan kaciniliyorsa” gé¢ normal kabul edilir. Bu nedenle,
bolgede esit iicret ve hak sahipligi esasinda ve halkin iyi barinma konusundaki
beklentilerini karsilama sozii verildi. Bolgede yasayan insanlarin kendileri i¢in insa
ettikleri evleri, aldiklar1 kiraya bagli olarak birakmalari halinde sosyoekonomik
durumlarinin 1yilestirilmesinin sorun olmayacagi argiimanindan yola ¢ikilarak projenin
tasarlandig1 anlasilmaktadir. Boylece "herkes icin" tanimi optimal diizeye ¢ikarilarak,
“‘yaganabilir konut ve gevre" kavrami Esenler bolgesinde uyarlanarak kentsel doniigiim

icin konu haline gelmistir (Colak, 2014)

Kentsel doniisiim sadece yerel konut yapilarinin iyilestirilmesi anlamina gelmiyor.
Fiziksel sorunlarin yan1 sira sahiplik sorunlari gibi sorunlar da doniistiirecek gelisimsel
sorunlar1 temsil ediyor. Bdlgede gayrimenkul yatirimi yapilamamakta olup, mevcut
yapilar miras, kredi gibi konulardan dolay1 degerlendirilememektedir (Yildinm &
Simsek, 2005). Bu nedenle yeni konut gelismeleri bolgenin uygun fiyath konut stokunu
degistirmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Istanbul’da ucuz konutun 6nemli adresi olan Esenler
semtinde konut doniisiimii ile artacak degeri yani “rant1” tartigmadan 6nce bu alanin
neden bu kadar kiralandigini anlamak ©&nemlidir. Kiranin yiiksek olup olmadigini

degerlendirmek gerekiyor. Bu bolgede evlerin bu kadar uygun fiyatli olmasinin ana
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nedenlerinden biri sadece evlerin insaat kalitesi degil, ayni zamanda miilkiyet

sorunlaridir.

flgili miilkiyet sorunlarmin “can kayb1” gibi sonuglari, Tiirkiye'nin kentsel
donilistim yasalarim1 hakli ¢ikarmaya yetecek bir tehdit olusturmamaktadir. Bolgede
yasayan insanlarin ekonomik durumlarmm iyilestirilmesi ile ilgilidir. Iyilestirme
caligmalar1 doniisiim sorununun en siddetli oldugu lokasyondan biri olan Esenler’de
baslamis olmasina karsin Esenler'in ¢ogu yerinde binalar afet nedeniyle 'yok olma’
riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken nokta uygun fiyath

konutun siirdiiriilebilirligi ile degerinin artacagi beklentisi arasindaki gerilimdir.

Bolgeden kar elde etmek isteyen ve arazi paylarini miilkiyete doniistiirmek isteyen
yerel miiteahhitler ve yap-satgi'larin sayisi goz ardi edilmeyecek kadar fazla. Ellerindeki
cok hisseli arazi tapusunu reel bir degere ¢evirip hali hazirda kullandigi kayitli olmayan
konut veya konutlar1 elde etmek isteyen bir" malik" popiilasyonu vardir. Bu agidan
incelendiginde, bolgeye tamamen yeniden sekillendirilebilir goziiyle bakilmaktadir.
Yerel yonetime ait gorevlendirilen uzman ancak arabuluculuk yapabilmekle sinirhidir.
Ancak Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik tarihinde siklikla oldugu gibi burada da dncelikle
kamunun ortaya koydugu bir yonetmelikle karsilarina ¢ikmaktadir. Sayili yonetmelikle
karsilastyoruz (Yildinnm & Simsek, 2005). Kent yetkililerinin degerlendirmesine gore
bu durumun boélgesinde yasayan halkin ¢ikarlarini ilgilendirdigi sdylenebilir. Belediye,
10 yildir konutlarin doniisiim yoluyla iiglincii kisilere satilmasinin engellenmesi i¢in
tedbir aldigini belirtiyor. Yatirimlart spekiilatif olarak degerlendirilen eylemlere karsi
alinan tedbirler bolgede eksiye nazaran bulunan ucuz konut temininde az da olsa devam
edilebilecedi goriilmektedir (Colak, 2014). Arastirma yapilan bolgede yasayan niifus igin
meydana gelebilecek olan zararlar tasinma, ikametin degismesi ile yasanan ulagim
maliyetleri olarak 6rnek verilebilir. Vatandasi yerinden etme diigiincesi ‘malikler’ olarak
adlandirilan kesim i¢in herhangi bir sorun teskil etmemekle birlikte, belirlenen bolgede
tyilestirme ad1 altinda yapilan is alanlar1 malikte olsalar is alanlarin1 degistirmek zorunda

kalmaktadirlar (Colak, 2014)

Sonug olarak maliklerden projelerde yapilacak olan diikkkan, konut veya akit para

tercih ettirmek zorunda birakilmistir. Maliklerin biiyiik ¢ogunlukla tercihini diikkan
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veya konutlardan yana olarak kullandig1 tespit edilmistir. Ozellikle kiracilar1 diikkan
olan vatandasin zarar tazmini konut sahiplerine oranla daha zor hale gelmektedir. Bunun
sebebinin sektdr degistirmek ve bolgeye alismis olan esnafin durumu goz Oniine

alindiginda durumlarini net bir sekilde gozler 6niine koymaktadir.

Konut malikleri i¢in diikkan malikleriyle karsilastirma yapildiginda ayni oranda
zarar edildigi gozlemlenemez. Konut malikleri igin ortaya konacak olan en biiyiik

problem ulasim nedeniyle yasanilan zararlardir (Yildirim & Simsek, 2005).

Ulasim problemi, kentsel doniisiime tabi olacak bolgelerde yasayan vatandaslar i¢in
her giin gidilip gelinecek olan is yerleri, okullar ve bolgeye is i¢in gelecek olan
vatandaslar seklimde ti¢ farkli konu olarak ele almak miimkiindiir. Kentsel dontisiime
tabi olacak alanda yasayan vatandaslarin 6ncelik olarak projeye tabi olan bolgeye en
yakin semtlerde yasamayi diisgiiniildiigii gézlemlenmistir. Yasli olarak nitelendirilen ve
is alanlar1 sebebiyle bolgeye bagimli olmayan vatandaslarin birgogu projenin bitiminde
sonra bolgeye tekrar yerlesmek lizere Anadolu’ya gog ettikleri tespit edilmistir. Projeye
tabi olacak bolgede yasayan vatandaslarin hepsi ayni bolgelere yerlesmeleri miimkiin
olmadig1 i¢in yerel yonetim tarafindan vatandaslara ulasim i¢in herhangi bir arag tesisi
miimkiin olmamistir. Bu sebeple vatandasin ulasima harcanan giderlerin ¢ok fazla

degiskenlik gosteremeyecegini sdylemek miimkiindiir (Colak, 2014).

Bolgede ikamet eden 6grencilerin okullara gidis gelis sebebiyle bolgeye sahip olan
yerel yonetim tarafindan servis tahsis edilmis ve 6grencilere ulasim konusunda yardimci
olmus ve aileleri ek giderlerden kurtarmistir (Colak, 2014). Kentsel doniisiime tabi olan
bolgede bulunan is yerlerinin hatir1 sayilir bir kismi yakin ¢evrede bulunan islek
caddeleri taginmis olup biiyiik bir ¢ogunlugu yakin semtlere taginarak tercihlerini ortaya
koymustur. Yerel yonetim is yerlerini taginma giderlerinin is verenlerin kendilerine ait
oldugunu belirtmis; igverenler ise giderlerin kendilerini zora sokmayacaklarini belirtmis

olup biitiin tasinma giderlerini kendilerine ait oldugunu dile getirmislerdir (Colak, 2014)

Gozlemler ve saha caligmalari, is hukuku kapsaminda calisanlarin ulagim
masraflarinin - sorumlulugunun isverene ait oldugunu, kurumsal ortamda cografi

mesafenin artmamast ve ulasim maliyetine talep olmamasi nedeniyle ulasim
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maliyetlerine iliskin diizenlemelerin yapildigini gostermektedir. Kentsel doniisiim
nedeniyle yerinden edilen ailelerin magduriyet yasamamasi igin ¢ocuklar1 yikilmayan
mabhallelerdeki okullara gotiirecek servis otobiislerinin kurulmasi bu konuda olumlu bir
adim olmustur. Bu diizenleme kentsel doniistimiin yeniden yapilanma olmasina ragmen,
belediyesinin ilgili meclis kararinda belirtildigi gibi bolgesindeki ¢alisan niifus durumuna
iliskin bir degerlendirmenin yapilmamasi, bunun goéz ardi edilebilecegi sonucunu

dogurmaktadir.

Kentsel doniisiime tabi olan bolgede kimler dezavantajlidir? Burada sosyal icerme
tedbirleri 6n plana c¢ikmasi ve ayrimcilifa ugrayan, sosyal hayata katilamayanlari
odagma alan Adil Kent Yaklagimi ¢ercevesinde hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu
tiir hizmet, yerel yonetimin oldukga farklilasmis ve uzmanlagsmig bir birimi olan sosyal

hizmetler sektorinde verilmektedir.

Doéniisiim projelerinde bu segmentlerin belirlenmesine yonelik verilerin
bulunmamasi, esas olarak ingaat ve finansman ihtiyaclar1 ile ilgilenen doniigiim
departmaninin, ilgili konular ilgili departmanlara birakmasindan kaynaklanmaktadir.
Aslinda Esenler Havalimani 6rneginde boyle hari¢ tutulan bir segmentin bulunmadigin
sOyleyebiliriz. Ancak bu bolgede "malik" olarak yeterli sayida muhatap bulan pek ¢ok
kiginin aksine, konut ve isyerinde kiracilarin yani sira taginma ve yeni bir hayata baglama
imkan1 olmayanlarin sorunu da giindemde. Yukaridaki 6n plan/alan i¢in ayrimi burada
da gecerlidir. Bu ayrimi, projelerin “bolgenin 1yiligi i¢in” yiiriitiildiigiinii ve tiim siirecin
bu sekilde tasarlandigini, diger hizmet alanlarinin ise “bolgenin vatandaglari igin”

yiriitiildiiglinii varsaymamizi sagliyor. Bu durumun kentsel c¢esitliligi engelleyen bir

gelisme oldugu soylenebilir.

Yeni kentsel gelisim tedbirlerinin mevcut sosyal c¢esitlilik akisini bozmayacagi
veya bu durumu tehlikeye atacak boliicii bir karaktere biiriinmeyecegi umulmaktadir.
Esenler Tiirkiye'nin ¢esitliliginin en net ifade edildigi yerlerden biridir. Yaklasik
400 sivil kurulus tiim ilgenin sosyopolitik egilimlerini belirliyor. Bu farkliliklarin
sorun yaratmasi kacinilmazdir. Bu durum Esenler'in otogar 6ncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayrildigin1 gorebilirsiniz. Esenler'in farkli bolgelerinde yasayan insanlar arasinda

sorun yaratan ayrimcilik sorunlarindan c¢ok, toplumsal yapi iginde esit sartlarda olan
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birlikteliklerinden bahsedebiliriz. Burada, yabancilara ve digerlerine yonelik tutumlarin
geleneksel tutumlara dayali olarak 1990'larin ortalarina kadar devam ettigini belirtmekte
yarar var. Otogarin bir kez daha degistirdigi niifusun yeni imaj1 bu tarihten sonra da
devam ediyor. Esenler'in giivenlik agisindan ihtiyacin1 ortaya koydu. Bu durum
mabhallenin gegirgenligi ve mahalle kiiltiiriiniin yan1 sira Esenler halkinin burayla olan
bagt acgisindan da Onemli goriiliyor. Bu nedenle Esenler'den go¢ edenler
ayrilamiyorlardi ve bir incelemeye gore ayn1 zamanda "Esenlilerin Istanbul'da gég ettigi

ilk yerdi.

Ancak cesitlilik ve gegirgenlik gilivenlik sorunlarini ve ihtiyaglarini yaratan
faktorler olarak gosterilebilir. Konut kalitesinin iyilestirilmesi yoluyla afete hazirlikli
olmay1 iceren bir gegiste, izolasyon riski yonetim agisindan dikkate alinmasi gereken
son faktor gibi goriiniiyor, ancak hiikiimetler ve vatandaslar bu konuya ¢ok duyarli.
Uygulayicilar insanlara kars1 ayrimcilik yapmadiklarinda israr ederken, ayni zamanda

yeni konutun Esenler'de 6rnek teskil edecek bir itibar yaratacagini da umuyorlar.

Bu gelismenin hali hazirda orada yasamakta olan semt sakinlerin yasam standardini
olumsuz yonde etkilemeyecegi yoOniindedir. Mahalle muhtarmin yeni mahalle

sakinlerinden bekledigi yaklagim konu olan bolgeyi kalkindirmasi ve hareketlendirmesi

yoniindedir (Colak, 2014)

Kentsel doniigiimiin yarattigi alan yapisinin, yerinden edilmis eski sakinleri
¢ekme, yeni niifuslar1 barindirma ve mevcut sakinleri burada yasamaya devam etmeye
motive etme agisindan degerli oldugu kabul edilmektedir. Cekiciligi onu tarihsel bir
donem, bir ifade bi¢imi ihtiyaci olarak ortaya koymaktadir. Farkli diigiinecek olursak
vatandasin rahatca dolasabileceginiz bir sehirden gettolara boliinmiis bir kente gegisine
beklentileri de eslik ediyor. Bu beklentilerin ekonomik nitelikte oldugu 6zellikle ortaya

konulmaktadir (Ozden, 2018).

Dolayisiyla, kentsel doniisiim projesi, kohne kalmis ve konumu sebebi ile arsa
degeri yiikselmis bir mekansal birimde, yeterli miilkiyet hakkindan ayrilmis bir
popiilasyona haklarini iade etmek i¢in olusabilecek ranttan kisisel hak oraninda pay

alinmasini saglayan ‘’bagimsiz birime bagimsiz birim’’ fikri igin dretildiginden,
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gerektigi zaman satis1 saglanip kisinin rizasi tizerine kurulmus bir anlayistir. Bu
sebeple site tipi konut yapimimin bir yonelim olarak benimsenmesinin gercek
karsilig1 eskisinden ¢ok farkli hale getirilmis bir kent olarak karsimiza ¢ikacaktir. Farkli
bir a¢idan Esenlere ait kent dokusunun ortadan kaldirilmasi kent dokusunun tamamen
ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Bu gereksinimler olmadan erisilebilir agik alana
sahip, uygun, cesitliligin yeniden {retildigi bir mekan tasarlamak imkansiz gibi

goriinmektedir (Yildirnm & Simsek, 2005).

Tiirkiye'de kentsel doniisiim 6ncelikle konut projesi olarak goriilmekte ve ilgili
mevzuat da bu dogrultuda gelismektedir. Ancak gercekte sayili Kentsel Donilisiim
Alaninda insa edilen konutlarin finansmani i¢in konut alaninin 6zellikleri, farkl: ticari
veya hizmet alanlarinin insasina imkan verecek sekilde degistirilebilir. Oncelikli olarak
Havaalan1 Mahallesinde ivedilikli olarak bir hastane insasi ortaya atilmis fakat bu
projeden vazgegilerek finansman ig¢in konut projelerinin yapilmasi 6n gorilmiistiir.
Bolgede yer alan ticaret faaliyetleriyle ugrasan vatandaglara yeni projede yer verilmedigi
alanlar goriilmekte olup Bolgede istihdami artirmaya yonelik bir fonksiyon da
bulunmamaktadir. Bolge saglikli bir konut gelistirme alani olarak kabul edilmekte ve
daha once bolgede bulunan kiiclik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin kaldirilmasi

planlanmaktadir.

Tiirk yerel yonetim uygulamasinda kentsel doniisiimiin, yonetim biinyesinde
kentsel doniislime ayrilmis bir birim olarak veya mekansal yonetimle ilgili birimlerin
ortak faaliyet alanmna ait projeler grubu olarak yonetildigi sOylenebilir. Esenler
Belediyesinde de kentsel déniisiim, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi, Plan-Proje
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii altinda calisan kent Plancilari, insaat
miihendisleri ve harita mithendislerinin olusturduklari proje ekipleri ile yiiriitiilmektedir.
Dogrudan planlamacilara verilen isler, kentsel planlama ve yogunluk hesaplamalariyla

siurlt olup, bir projenin tasarim agamasiyla iliskilidir.

Uygulama konusunda gelistirilen, planlama konusunda egitim almis
profesyonellerin biri ekip teknik anlamda, digeri ise ticari anlamda olmak ftizere iki
faaliyeti alan1 tespit edilmistir. Teknik ve pratik yonleri biiyiik 6lgtide sembolik kalmakta

ve ticaret sistemi igindeki yeri tartigmali bir hal almaktadir. Plancilarin kentsel doniistim
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uygulamalarinin yonleri proje uzmanlarinin agiklamalarinda net bir sekilde ifade
edilmemektedir. Ancak planlamacilarin pazarlik rolii 6n plana ¢ikmakta, esitsizliklere
neden olabilecek taraflar1 tespit etmekte olup ve anlasmaya varmak i¢in idari diizeyde
halkla iletisim kurmaktadir. Sonug itibariyle yerel yoOnetim biinyesinde sehir
plancilarinin kentsel doniisiim projelerinin basindan sonuna kadar pargasi olup yer
aldigin1 gosteriyor. Ancak planlamacilarin s6z konusu degisim faaliyetlerine iliskin

stratejik kararlar almada etkili olduklar1 gériinmemektedir (Yildirrm & Simsek, 2005).

Bolgedeki ilk kentsel doniisiim projesi olmasi nedeniyle Bolge idaresi tarafindan
pilot proje olarak degerlendiriliyor. Bolgede yasayanlarin tepkilerini takip etmek
amaciyla kapsamli toplantilar, goriismeler ve anketler yapildi. Katilim yararlanici
diizeyinde gerceklesmis olup, kapsam disinda kalan sektorlerin veya kiracilarin katilim
stirecinde yararlanici olarak degerlendirilmemesine 6zen gosterilmistir. Genel proje
plan1 IBB ve CSB'nin sayili degerlendirme ve girdileri dogrultusunda gelistirilmis
olmasma ragmen uygulama gevre ilgelerle iliskilendirilememistir (Colak, 2014). Bu
planlama diizeyinde ve kentsel donilisiimde "alan siirlarinin" yeniden diislintilmesi

gerektigi ve Istanbul 6lceginde planlama ihtiyac istenilen diizeyinde paylasilmistir.

Bunun disinda kent diizeyinde katilimer siirecin tek ayagi projenin yasal onayini
garanti eden kurumun goriisiidiir. Bu kurumlar arasinda Elektrik Kurumu, ISKI vb.
yer almaktadir. Ayrica goriis alabileceginiz teknik acenteler de mevcut olup. Bu
alandaki sosyo-ekonomik gelismenin yonii de buna dayanmaktadir ve dogrudan
STK'lara veya iniversitelere degil, sempozyum gibi faaliyetlerle dolayli katilima da
dayanmaktadir. Bu baglamda, 2012 yil1 iginde Esenler Belediyesi Istanbul Universitesi,
Aydm Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi ile “Istanbul I¢in  Siirdiiriilebilir
Kentsel Donilisim Seferberligi” adi altinda bir konferans gerceklestirmis. Bu
toplantilarda dogrudan HKP'yi hedef alan bir c¢alisma yapilmadigi gorilmektedir.
Dolayistyla paydas taniminin sahadaki aktorlerle sinirli oldugu sdylenebilir.

Bunlara yerel yoneticiler ve hak sahipleri olarak kesin bir sekilde belirlenmistir
(Colak, 2014).

3.2. ISTANBUL KIYI ALANLARI DONUSUMLERI

Baskin kent olma, éncelikle kiy1 kenti olma ve istanbul’un kiyida yasama basliklart
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altinda irdeledigimizde karsilagtigimiz karmasik iliski, basit neden sonug iligkilerine
ulagma durumuna ket vurur. K1y kent karakteri, cografi konumun mahiyeti, topografik
yapisi, tarihsel stiregteki yeri, ilk yerlesimden son yerlesime kadar yasadigi bigimler,
kentin yasam tarzindan ayr1 diisiiniilemez. Su kenti- Kiy1 kenti- kara kenti dontistimleri
deneyimleyen Istanbul, degisimin bu yoniine bagl olarak su yasamini degistirmistir.
Kentsel yasam kalitesi kaynagi olarak goriilmesi gereken suyu, kente karakterini veren
“Ozel iligki” ve yasantiya yeniden yerlestirebilmek i¢in kenti daha iyi kavrayabilmek,

kenti bu agidan anlamak gerekmektedir.

Kent kimliginin degisiminde ve genis ¢ercevedeki bi¢iminin belirlenmesindeki
gibi yerlesimcilerin yasam bigimlerinde de etkili olan su kenar1 yerlesimi, istanbul’u her
donemde uluslararasi liman haline getirmistir. Bununla birlikte kiy1 ve kara arasinda
onemli bir iletisim araci olan deniz ulasimi, kiyilara dinlenme ve eglenme alani karakteri

kazandirir. Bu baglamda su dgesi Istanbul’da yerlesimciler i¢in énem arz eder.

Kentsel yenileme tatbikine en acil ihtiya¢ duyan yerlesmelerden biri olan Istanbul,
sagliks1z bir yerlesmenin gosterimini ¢arpik sosyal ve ekonomik problemlerle ortaya
koymaktadir. Bu da kentsel ¢okiintiiyli dogurur, basta kiiltiirel miras bakimindan zengin
olan, fakat farkli sebeplerle sahipsiz birakilmis, bakimsiz ve dogru kullanimdan uzak
degerlendirmelerle tahrip edilen “Tarihi Yarimada” gibi sahalarda kentsel doniisiim, yeni
sosyal tabakalar i¢in yenilenmis yap1 gruplariyla kaginilmaz bir ihtiyactir. Bu anlamda
suri¢ine metronun entegrasyonu yeni kavramsal tartismalari dogurmustur. Kentsel
koruma ilkeleri rehberliginde ve bu ilkelerle uyumlu bir sekilde, isaret edilen bu
alanlarda yenileme islemleri birer zorunluluktur. Bu durum alan igerisindeki kiiltiir
miras1 giivenceye alinirken diger yandan yapi ve cevrelerinin fiziki kalitelerinin
arttirtlmasi, yerlesimcilerin sosyal agidan islahini, alanin kosullarima uyumlu yeni

islevler kazandirilmasini ihtiva eder.

Halic ve Istanbul Bogaz1 gibi topografik sartlar sonucunda ortaya c¢ikan ve
Istanbul’un karakteristik yapisini olusturan ii¢ 5Snemli yerlesim alani, Istanbul, Galata ve
Uskiidar iken ve bu ii¢ 6ge Istanbul’un yerlesim diizeninde ¢evredeki mekanlarla birlikte
"dogal, kiiltiirel ve beserilesmis peyzajim", bir diger deyisle "biitiinlesen sitler bolgesini"

olustururken, kentin bu niteliklerini bugiin artik algilamaya olanak yoktur (Cubuk,
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1981).

Halbuki, sur i¢i ve disinda 6zgiin hali, serbest gelisimi ile Istanbul, eski ve yeni
dokunun bilesimi ve Anadolu yakasmin, Bogazi¢i’nin sagladigi ¢esitli renk- desen
sayesinde algida yasama istegi uyandiran diinya kenti olarak kendini benimsetmelidir.
Metro, tiip gecis ya da kiiresellesmenin bir sonucu olarak kente dayatilan plazalar,
biiyiik aligveris birimleri vb. Nin getirecegi yeni kentsel doniistimler ve bunun sonuglari

son derece hassas bir sekilde hesaplanmalidir (Akin, 1999).

Cografi konumu ve kentsel tavri sayesinde su kenti 6zelligini 1960’11 yillarin
sonuna degin siirdiirmiis olan Istanbul 1970 itibariyle, giizellikleri, cografi 6zellikleri
ikinci plana atan, hizli carpik yerlesmeleri barindiran bir siirece ge¢mistir. Su kenti
kimligini her yone yayilarak kara kenti olmaya birakmistir. Yasayanlar dncesinde deniz
ile kurduklar1 yogun iliskiyi bu sayede kaybetmekte ve su ylizeyleri, ulagimda temel saha

olma, kolay erisilebilir olma durumunu yitirmektedir.

Yap1 itibariyle su kenar1 yerlesmesi olmasma karsin Istanbul, Marmara
Denizindeki kiyisinin sadece iigte birini sanayi disinda baska islevler olusturmakta ve
bunun ¢ok kisith bir boliimii ise sosyal yasanti alanlarina birakilmisti. Ortagag kenti
ozelliklerini 19. Yiizyil ortalarina kadar tagiyan bu yerlesim Osmanlinin son doneminde
Ozellikle Surigi’nde mevki almaktaydi. Ticaret alan1 olan Galata, bir ziyaret yeri olan
Eyiip ve Bogaz’m karsisinda kalan Uskiidar bu alanmn su ile ayrilmis boliimlerini
olusturuyordu. Ayn1 merkeze sahip olan ve birbirini ¢evreleyen dairelerden olusan ve
Maksimum ii¢ kilometre yar1 ¢apli alan iginde bulunan Istanbul, bu dénemde bir baska
deyisle “concentric” bir yapi olusturuyordu. Biitiinliik icerisinde, ana yerlesimden
bagimsiz yasayan Bogaz koyleri de yer almaktaydi ayrica su, yarimada, galata ve
Uskiidar arasinda béliimleyici bir &ge olarak bulunmaktaydi. Bu yiizden karalar
arasindaki ulagim giivenli olmayan araglarla saglanabiliyordu. Bat1 iilkelerinin sanayi ve
hammadde pazarlarina girmesiyle birlikte Osmanli, on dokuzuncu yiiz yilin son

yariminda bagkentte metropollesmenin yasanmasini yavas yavas gostermeye basladi.

Denizyolu, demiryolu, tiinel, liman, gar, koprii (Unkapani ve Galata kopriileri) gibi

ulagima doniik altyap1 yatirimlari ile 15. Yiizyildan beri Tarihi Yarimada’da yer alan
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merkezi yonetim bolgesi ve MIA Hali¢’in kuzeyine atlamis, bu arada 5 km yarigapl bir
alan iginde kent sur disinda Istanbul Bogaz1 boyunca yayilmaya baslamistir. Bu halkanin
icindeki kiy1 yerlesmeleri yer yer konut alanlarina doniismiis, halkanin disindaki yazin

kullanilan sayfiye yerlesmeleri kalmigtir (Unal ve dig., 1993).

Prestijli ailelerin konuslandig1 bogaz kiyis1 boyunca yer alan yapilar, 1980’lere
kadar kentin kimligini olusturan bir 6zellik olarak varlik géstermis, bunun diginda ise
Bogazin vadilerinde Bogaz koyleri yer almaktadir. Her iki yakada da gesitli korular,
ayazmalar, ciftlikler, dinlenme eglenme alanlar1 gibi ¢esitli sosyal alanlar da yer
almaktadir. Yeni vapur iskeleleri de bu yapilar ve vadilerin kiytya acildig: yerlerde
bulunmaktadir, bogaz boyu yer alan yalilarda yasayanlar ve vadi i¢inde yasayanlar
arasindaki ulagim, buharli vapurlar ve 1980’lerde diizenlenen sehir hat seferleri ile
gerceklestirilmistir. Birbirleri ile sadece denizden veya kiy1r boyunca iliski kurabilen
yerlesimlerin siirekli oturulabilir alanlar olmasi, denis tagimacilig1 sisteminin ilerlemesi
ile miimkiin kilinmig ve deniz tagimaciliginin mahiyeti geniglemistir. Bu ilerleyiste az
yogun kdy yerlesimlerinin merkezlerine ve yaya erisim mesafesindeki alanlara iskeleler
yerlestirilmistir. Sosyal iletisimin yogun oldugu, resmi daireler, berberler, kiraathaneler
gibi sosyal iligkilerin saglandigi mekanlar haline gelen Iskele meydanlar1 ve yiizyil
basinda iki yaka arasinda mal aktarimi ve kentler arasindaki motorlu tasitlarin ulagimini
saglayan araba vapurlar1 da kent i¢i yolculuklar1 saglayan bir diizen haline gelmistir. Su
yolu ile organik bi¢cimde olusan bu biitiinlesme, 1956-60 yillarinda topografik yapiya
aldirilmadan yapilan otuz metre genisligindeki yol ile hasar almis, iskele meydanlari,
ulagim noktalar1 ve Bogaz koyleri organizmalarinda zarara, deniz-kara yasamindaki
cesitlilik ve ahengin bozulmasina sebep olmustur. 1. Bogaz Kopriisii’niin yapilmasiyla
da bu iliski biitiiniiyle yok olma derecesine ulasmistir. Kiyilara konumlandirilan yol ve
sanayi kuruluslari toplum yararina olmaktan daha ¢ok yogun yapilagsmaya kirlilige neden
olmus, saglikli kiyr kullanimini1 zorlagtirmis, sahil yollarindan kiymin goriilememesi

olgusunu yaratmustir.

Bu siire¢ sonunda, diisiik yogunluklu ve az katli, dogal ¢evreye ve komsulara
saygili yapilanma ve gorsel olarak, meltemini hissederek, kiyisinda dinlenerek denizle
yasayan kentliler, denize yaya erimi uzakligindaki mahalleler, Istanbul’un mazideki

ozellikleri haline gelmislerdir (Unal ve dig., 1993)
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Kent gelisimi ve yasam tarz1 tizerinde biiyiik bir paya sahip olan su kenar1 yerlesimi
kimligi ile Istanbul, 1960-1970’li yillara kadar deniz ile yakmn bir etkilesim
stirdiirmiistiir. Su, yerlesimciler tarafindan kentsel yagamin kalitesini arttiran bir unsur
olarak addedilmekteydi. Birgok alanda degerlendirilen, kente tam anlamu ile hizmet eden
denizin sagladigi ulasim, ticaret, dinlenme ve rekreasyon alanlari, balikgilik gibi alanlar

olmustur.

“Kent bu sekilde deniz kiiltiiriiyle yogrulmus, su kiiltlirii gegmisi bulunmayan
Osmanlilar da aslinda Istanbul ile bu kiiltiirle tanismis ve onu oldukgea ileri noktalara

gotiirmislerdir (Daggiilii, 2001).

Kiyilar ise bugiinkii halini insanoglunun binlerce yil siiren miidahaleleri
sonucunda meydana getirmis, heniliz yerlesimin olmadig1 yillarda Eminénii, Kadirga,
Langa isimleri ile bilinen alanlarin dogal limanlar oldugu bilinmekle birlikte kiy1 seridi
giiniimiizdeki haline gore ¢ok daha i¢ kisimda yer almaktaydi. Teknoloji gerektiren

islemler kiy1 doldurma, rihtim yapimi gibi sehrin deniz kiiltiiriinii kalkindirtyordu.

Topografik yapinin Bogazda ulasimi zorlamasindan dolay: yerlesmelerin ulagimi
denizden saglaniyordu. Avrupa kentleri ile Osmanli kentleri arasindaki kolaylikla
saglanan baglanti savas disinda higbir nedenle kesintiye ugramamaktaydi. Kent 16-19.
Yiizyillar arasinda diinyanin en biiylikk deniz {isleri ve tersanelerinden birini
barindirmaktaydi, biitlin bunlar deniz trafiginin canliligini saglamis, kiyilar1 etkin
kullanim sahalarina biirlindiirmiis ve bu etkinlikleri karsilayabilecek yapilarin kiy
alanlarinda konuslanmasina sebebiyet vermistir. Hizli ve plansiz kentlesmenin bir
sonucu olarak Istanbul, 1970’lerden bu yana dogal giizellikleri ve cografi dzellikleri
ikinci plana atilan siire¢ deneyimlemekte, hatta su kenti kimligini yitirip kara kenti
karakterine biirinmektedir. Geg¢miste deniz ile yasanan yogun iliski artik

kurulamamaktadir.

Biiylik imar etkinlikleri biiyiik imar faaliyetleri ile 1950 sonrasinda {tilkenin
tiimiinde bas gostermekle birlikte, Istanbul’da genis kapsamli kamulastirmalarla kentin

su ile iligkisini geri doniilmesi imkansiz hale getirmistir. Bu siirecte yapilan siiregleri
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mesru kullanmak i¢in, savas sonrasinda diisen kent niifusunun yiikselisi ve 6nemli 6lgiide
artan motorlu tasit kullanimi gerekge gosterilmistir. Deniz dolgusu ile olusturulan
Florya-Sirkeci sahil yolu 1950-60 yillar1 arasinda Menderes Hareketleri ¢ergevesinde
hayata ge¢mis ve bununla birlikte arkada kalan yapilarin deniz ile iliskisi tamamen
kesilmistir. Kiyida yer alan surlar artik kara surlari haline doniismiis, sehir kimligini
tamamen baskalagmistir. Siirat yolu olarak tasarlanan bu yol kara-deniz iligkisini

azaltmak bir yana baglantiy1 kesme noktasina ulastirmistir.

Hali¢’te bos acik alanlara doniisen ve var olan dokunun tamamen yok edilisi Dalan
Donemindeki imar faaliyetleri ile goriilmektedir ve halen bu alanlar denizle istenen
iliskiyi kuramayip, bos acik alanlar halinde kalmaktadir. Istanbul’da sahillerin
baglanmas1 maksadi ile yapilan kiy1 yollari, insanlarin denizle dogrudan baglantisini
koparip geri doniilmesi zor bir yol ve eski izlerin biitiiniiyle yok edildigi ¢esitliligin

olmadig, sehrin zenginligini gélgeleyen zevksiz mimari ¢6ziimler olmuslardir.

3.2.1. listanbul Kiy1 kullaniminda Hali¢c Ornegi

Bogazin giineyinden batisina boynuz bigiminde uzanan, bir i¢ liman olan Halig,
Istanbul’un tabiat harikas1 olmus, ancak kiyilar zamanla unutulup tahrip edilmistir. Bu
kiyillar Eminonii, Fatih, Alibeykdy, Kagithane ve Beyoglu ilgelerini kapsamaktadir,
Hali¢ kiyisindaki semtler soyle siralanabilir: Sarayburnu, Sirkeci, Bah¢ekapi, Eminonii,
Riistempasa, Yemis Iskelesi, Kiiciikpazar, Unkapam, Cibali, Kii¢ciikmustafapasa,
Ayakapi, Fener, Balat, Ayvansaray, Defterdar, Eyiip, Bahariye, Silahtaraga, Alibeykdy,
Kagithane, Siitliice, Halicioglu, Haskdy,

Kasimpasa, Azapkapi, Persembe Pazari, Karakoy ve Galata (Bastiirk ve digerleri,
2001).

Osmanli’nin ticaret ve gemicilik merkezi olan Hali¢, ayn1 zamanda en 6nemli
savag ve ticaret limani1 olarak belirmistir. Kiyr kullanim: da bu misyonu kotaracak
bi¢imde Galata-Haskdy arasinda sekillendirilmis, yiikleme-bosaltma faaliyetleri
sebebiyle Emindnii-Unkapani arast onemli bir ticaret merkezi haline gelmis, manevi
degerleri ile Eyiip din merkezi olmustur. Istanbul’da yasayanlarin yesil alan ihtiyaclarini
karsilamak tizere Halig, mesire yeri haline gelmistir. Eglenceleri, tath su dereleri ile Lale

Devri’nde inlii Kagithane mesire yeri haline gelmistir. Bu alanda yiiriiyerek ve
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kayiklarla gezinti yapan Istanbullular, eglence merkezi olarak Hali¢’i gormiisler
Bogazici’nde oldugu gibi ¢okca yali, kdsk ve sahil saraylarinin yapildigi su kiyisinin

kiiltiirel ve mimari yonden degerlendirildigi mekan haline gelmistir.

Tim bu 6zellikler su kanali ile Hali¢’1 girift bir iliskiye dahil eder, fakat giinlimiiz
Hali¢’i bu bolgenin 6zgii kullanimi ve karakterini ortaya koyan ¢ok az Ogeyi
barmdirmaktadir. Altinboynuz olarak adlandirilan Halig, Bedrettin Dalan’in Belediye
Bagkani oldugu donemde kotii ilerleyisin durdurmasi yoniinde bir dizi kararlar verilmis

ve bu durum kamuoyu, basin ve diger kesimlerce desteklenmistir.

1985 yili igerisinde Nazim Plan ilkeleri diizleminde sanayinin
merkezsizlestirilmesi ¢ergevesinde Hali¢ bdlgesi ve Merkezi Is alanlarindan sanayinin
cikarilmasi programina ge¢ilmis, organize sanayi sahalarinin planlanmasi devam

ettirilmistir.

Bu acidan, oncesinde Hali¢ kiyisinda kalan ve Kagithane-Alibeykdy dereleri
vadilerini iceren genis alan 1/25.000 &lgekli ve 1/5000 6lgekli Nazim imar Planlari ile
planlanmistir. Bu dogrultuda gerekli calismalar baslatilmis, kamunun ihtiyaglarini
karsilayan bir Hali¢ alan1 diizenlenmistir. Siire¢ i¢cinde birgok rihtim, iskele, Balat gemi
tamir atolyeleri iptal edilerek geriye kalan alanlar sosyal ihtiyaglar1 giderecek alanlar

haline getirilmistir.

Cevresi yogun sanayilesme ile sarilan Hali¢, kiyisinda faaliyete gegen tersane,
fabrika, depo, sanayi atiklar1 ¢arpik kentlesme ile kirlenmis, g¢evresi 6nemli derecede
degismis ve bununla birlikte dogal yapist da bozulmustur. Yiizyilin baslarinda
Istanbul’un sanayi ve orta halli halk1 i¢in semt haline gelmesine karsin 1985 yilina kadar
700’ den fazla sanayi tesisi ve 2000’den fazla is yeri kurulmustur. Sonunda Halig,
Istanbul semalarii sarhos eden “Hali¢ Kokusu” ile ¢evresindeki Eminonii, Unkapani,
Cibali, Ayakapi, Fener, Balat, Defterdar, Eyiip, Bahariye, Alibeykdy, Silahtar,
Kagithane, Bademlik, Siitliice, Halicioglu, Haskdy, Camialti, Kasimpasa, Azapkap1 ve
Karakdy gibi semtleri etkilemis, bu bolgelerde bulunan halk pis kokudan dolayr nefes
almakta zorlanmis bu nedenden &tiirti de sadece dis1 degil, ici de canliligini yitirmistir.

Halig¢ sularina karisan 263 bin metrekiip kat1 atik, tabanda 10 cm’lik bir ¢gamur tabakasi
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meydana getirmistir. Oksijen eksikligi sebebiyle bir zamanlarin dogal balik yasami olan

su alani sakinlerini yitirmistir.

Alibeykoy ve Kagithane derelerinin sekiz kilometrelik bir kisminin doldurulmasi
ile olusan Hali¢ dar bir korfez olmasindan dolayr kivrimli akarsular1 andiran girinti ve
cikintilar, kiiclik koylar ve burunlar olusturmustur. Bogaza agilan boliimii kirk metreye
kadar derinlik gosterirken Hali¢’in kuzeybatidaki derelerin aktig1 kisim ise li¢ metreye
kadar siglagsmaktadir, yillar i¢inde olusan bakir yesili alanlar olusmasi yamaglar
icerisindeki agaclar ve bahgeler sayesinde su kalitesi korunmustur. Kirli atiklarin denize
karigmasi ile 20. Yiizyilin ortalarinda, canli yasamini kotii yonde etkilemistir. Bu
nedenle canliligin1 mesire alani olarak sadece Osmanli’nin son donemlerine kadar
stirdlirebilmistir. Kat1 atiklar sebebiyle koku salan hatta insan sagligini tehlikeye atan bir

sorun haline gelmistir.

Halig Kirlilikten ve garpik yapilagsmadan bir yoniiyle kurtulmus olsa da diger yonden
mimari karaktere sahip olan fener evleri, hal binasi gibi bir¢ok yap1 yikilarak tarihsel

yap1 zedelenmistir.

Yillar boyunca dokuma iiretimiyle Feshane sadece Istanbul’un degil, tiim
Tiirkiye’nin ihtiyaglarini karsilamasia karsin iplik ve boyama atiklariyla da Hali¢’i
kirletmeye neden olmustur. Silahtaraga Elektrik Santrali, Siitliice Mezbahasi gibi yerler

tiretimde var olduklar gibi ayn1 zamanda da Hali¢’1 atiklar ile kirletmislerdir.

Cevreye zararli olmasina karsin mimari yapisinin giizelligi sebebiyle bu yapilarin
Halig’i kirleten isleyislerinden siyrilip, Hali¢’i kurtarabilecek mekanlar olarak restore
edilmesi fikri 1987-88 yillarinda ortaya atilmistir. Miize, etkinlik alanlari, kiiltiir sanat
merkezlerine doniistiiriiliip, restore edilmesi fikri ortaya atilmistir. Bu binalar Fener
Evleri gibi yikilmak istenmis ancak yiiklenecekleri yeni gorevler ile Hali¢’i kurtarma

yoniinde verilen kararlar ile yikimdan kurtarilmiglardir.

Halig'e gelen ilk sanayi tesisleri tersanelerdir. Ilk tersaneler Bizans déneminde
kiiglik tekneler i¢in yapilmistir. Fetihten sonra bunlarin yetmeyecegi kabul edilerek

Hali¢'te yeni tersaneler yapilmaya baslanmistir. Tersane-i Amire tesislerinin en
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Oonemlileri bugiin faaliyetlerini durdurmus olan Camialt1 ve Taskizak Tersanesi' dir.

(Bastiirk ve dig., 2001)

Ciindi Meydani’ndaki Feshane’nin iiretim kapasitesinin baslarda yetersiz olmasi
sebebiyle meydana getirilen bliyiik bir sanayi tesisi olan Feshane’de oncesinde fes ve
serpug liretimi yapilmaktaydi fakat Eylip Feshanesi modern donanim ihtiva ettiginden
bu sahada otomobil ve kaftan iiretimine gegilmis sonrasinda da bu alan dokuma
fabrikasina evrilmistir. 1986 yilinda ise belediye tarafindan yapinin yikim karar1 alinmas;
ardindan yine Belediye tarafindan bu karardan vazgecilip restore edilerek sanat
merkezine doniistiiriilmiistiir. Bu sayede sadece endiistriyel bir tesis olmanin diginda

kiiltiirel saha bi¢imine getirilmistir.

Yine Alibeykdy-Kagithane derelerinin birlesiminin Hali¢’e dokiilen kismina
kurulan ve Istanbul’un elektrik ihtiyacim karsilayan Silahtaraga Elektrik Santrali,
Tiirkiye’nin ilk termik santralidir. 1983 yilina kadar iiretim yapabilen bu santralin

faaliyetleri makinalarin eskitilmesinden dolay1 zorunlu olarak kapatilmustir.

Siitliice Mezbahasinda da Hali¢’i asir1 derecede kirletmesi, zamanla yetersiz
kalmasi sebebiyle giinlimiizdeki yerine, Tuzla Aydinli Kdye taginan Siitliice Mezbahasi
baglarda Hali¢’in Eyiip Sultan Kiilliyesi karsisinda bulunan bir kesime konuslandirilmisg
ardindan restore edilerek uluslararasi etkinliklere ev sahipligi yapabilecek halka agik bir

kiiltiir merkezi misyonu yiiklenen restorasyon projesi hazirlanmustir.

Uzun ihmal siirecinden sonra Hali¢ bu sikintili durumdan kurtulmak icin yapilan
caligmalarla sadece maruz kaldigi atiklardan kurtulmanin disinda su akigkanligini
arttirmaya yonelik ¢esitli calismalarla da desteklenmistir. Bu ¢alismalardan biri ise,
Galata Kopriisiiniin suyun akisin1 kesmeyecek bicimde yerlestirilmesi; kopriiniin yeni
konumu ile yiiklenecek islevin incelenerek tarihteki kimligine uygun fikirler ve sosyal
yasama daha ilintili halde gelistirilmesi maksadiyla bir proje dahilinde tetkik
edilmektedir.

Kentte yasayanlarin gereksinimlerine gore ilerletilecek olan proje yasam alani

gereksinimlerini  tedarik etmeyi Oncelemektedir. Bununla birlikte doga-tarih
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biitiinligiinii, degerlerini korumay1 bir baska deyisle, yeniden insa etmeyi Onceler.
Bulundugu yerin 6nemi ve sehirlesme bilincinin oturmasini saglamak adina son derece
kritik bir konumu ele alan bu proje Halig ile Bogazi¢i arasindaki iliskiyi giiclendirmeyi

hedefler.

Proje g¢ercevesinde var olan degerlerin korunmasi ve dayanikli hale getirilmesi
planlanmaktadir. Fonksiyonel olmasi amaglanan bu projede rekreatif alanlar, tarih ve
bitkisel tanitim alanlarina odaklanilacak ayn1 zamanda acik hava sinemasi, sergi alanlari
gibi kiiltiirel birimlere de yer verilecektir. 25 kilometrelik bir kiy1 seridine sahip bir
alanin tiimiinii kapsayan bu projede asagida siralanan projelerle uyumlastirma

hedeflenmistir.

Kaybolan Kiiltiirel Degerlerimizin Ihyas: Projesi

Giilhane Parki Diizenleme Projesi

Unkapani1 Galata Kopriisii Aras1 Hali¢ Kiyilar1 Kentsel Tasarim Projesi

Stileymaniye Kentsel Tasarim Projesi

Galata Sit Alan1 Kentsel Tasarim Projesi

Halig Tersaneleri Yeni Kullanim Projesi

Zeyrek Kentsel Sit Alan1 Kentsel Tasanin Projesi

Fatih Yavuz Selim Camii Kiilliyeleri ve Cevresi ve Fevzi Pasa Caddesi Arasi
Kentsel Tasarim Projesi

Fener Balat Cevresi Kentsel Tasarim Projesi

Feshane Uluslararas1 Meslek Fuarlari Merkezi

Eytip Merkezi Rehabilitasyon Merkezi

Piyerloti Mezarlig1 Diizenleme Projesi

Piyerloti ve Cevresi Rehabilitasyon Projesi

Kuzey Halig¢ Yesil Kusak Projesi

Kagithane Deresi ve Yakin ¢evresi Diizenleme Projesi

Sadabad Mesire Alan1 Koruma ve Gelistirme Projesi

Minyatiir Istanbul Projesi

Siitliice Kongre ve Kiiltiir Merkezi Projesi

Hanlar Bolgesi Sit Alan1 Koruma Projesi
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Silahtaraga Elektrik Fabrikas1 Restorasyon Projesi

Déniisiim  siirecinde bir bataklik konumundayken 1997 yilinda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baslatilan proje ile yeniden can bulan Hali¢’e atik
girisi durdurulmus, kirlenmesine genis etki eden fabrika ve is yerleri yikimlarla
temizlenmistir. Toplayarak bir araya getirme calismalar1 baslatilarak ortak bilingle
koruma galismalari sirasinda bes milyon metrekiip ¢camur ¢ikarilip atik su akiglarina
engel olunmustur. Proje i¢in harcanan para 1994-2003 yillar1 arasinda yaklasik 500

milyon dolardir.

30 aday proje arasindan “Hali¢ Cevre Koruma Projesi” Istanbullulara sunulan
yasam alanlari, c¢evreyi yeniden canlandirma ¢alismalar1 goz oniine alinarak
Uluslararas1 Metropolis Organizasyonu tarafindan diizenlenen yarismada Metropolis

Odiilii’ne layik goriilmiistiir.

Hali¢’in korunup yasatilmasi amacia yonelik yeni islevler yiiklenen karakterli
mimarilere uygun ii¢ binanin belirlendigi projede, tarihi kimlige sahip Feshane,
Silahtaraga Elektrik Santrali ve Siitliice Mezbahas1 bolgenin ihtiyaglarina yanit verecek

bi¢cimde restore edilebilecek ii¢ yapinin diizenlenmesi ana hedeflerden biridir.

3.2.2.  Eyiip Feshane Binasinin Yeniden Déniisiimii

Uzun siire islevsiz ve sular altinda olan Feshane, eski kiiltiirel yapisini tekrar
kazandirmak adma yenilenme ve g¢evre diizenleme calismalarina dahil olmus,
giiniimiizde bircok amaca hizmet eden bir tesis olarak Istanbul insanma hizmet
etmektedir. Uluslararas1 organizasyonlar, toplantilar, galalar davetler gibi birgok
faaliyeti karsilayabilen bir alana doniistiiriilen Feshane yesil alanlar ve tarihi yapisiyla
Halig’e bir bagka giizellik kazandirmistir. Hali¢’e 6zel iskeleyle dogrudan ulasim imkani
saglanan Feshane’de Ramazan ayinda fuarlar, 6zel etkinlikler gergeklestirilmektedir.

(Eyiip Feshane Binasi, www.ibb.gov.tr)

3.2.3.  Silahtaraga Elektrik Santrah Yenileme Projesi

Bir zamanlar biitiin Istanbullu’nun elektrik ihtiyacini karsilayan Silahtaraga



54

Elektrik Santrali 1913’te faaliyete baslayip 1978 yilinda kapatilarak ¢aligmalarina son
verilmistir. Glinlimiizde atil durumda olan bu yap1 igerisinde doneme ait carpici araglar,
dev tribiinler, kazanlar ve sayaglar bulunmaktadir. Bir asir 6ncesi endiistriyel yap1 ve
milli mimari akiminin kiilt dinamiklerini barindiran bu santral i¢indekilerle birlikte
“enerji ve dogal kaynaklar miizesi” olarak korunmasi hedeflenmektedir. Cagdas sanat
argivi olmasinin yani sira farkli disiplinlere de kapi1 agacak bu alanda heykel, desen,
video, performans sanatlari, mimarlik ve tasarim eserleri, fotograf gibi sanat
bicimlerinin sanatseverlerle bulusmasinin yani sira sanatgilarin  agirlanacag,

konaklayacagi alanlar ve heykel parki kurulacaktir.

Uluslararasi sanat ortamlart ile iligki icerisinde olmasi amaglanan bu proje Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Istanbul Bilgi Universitesi’ne verilmis 20.
Yiizyilin 6tesinde bir anlayisla sadece bir mekan degil, merkez olmasi hedeflenmistir.
Ulusal ve uluslararast diizeyde prestijli sergilere ev sahipligi yapip herkesin

paylasabilecegi kiiltiir-sanat akreditasyon alani haline gelecektir.

Yalnizca ‘ziyaret edilen’ ortam olmaktan daha ¢ok miize algisin1 sorgulatan bir
alan olmay1 gaye edinmektedir. Silahtaraga’ya yapilacak olan bu ¢agdas sanat miizesi
Hali¢’te sanatin biitiin yonlerini insanlara aktarirken bir kiiltliir damgas1 olmay1 hedef

tutmaktadir.

3.2.4. Siitliice Mezbahas1 — Kongre ve Kiiltiir Merkezi Doniisiim Projesi

Beyoglu kiyisina yerlestirilen, 1920 yilinda insasina baslanan Siitliice Mezbahas1
tamamlandiktan sonra gereklilikler dogrultusunda her biri farkli isleve sahip ek binalarin
yapimiyla gelistirilerek olusturulan bir kompleks olup, birinci Ulusal Mimari Karakteri
yansitmakta ve tarihi eser olarak kabul edilmektedir. Neoklasik iislup ile hayata gegirilen
ilk bina son olarak buzhane maksadi ile kullanilmistir, bunun disinda sirasiyla kuzeybati

yoniinde Kesimhane, et teshir alan1 gibi islevler i¢in eklenen binalar yer almaktadir.

Projenin amaci Istanbul igin islevini yitirmis olan bu yapilar kente kiiltiir merkezi
olarak yeniden kazandirilmak istenerek, Hali¢’te dnemli bir lokasyona sahip olan Siitliice

binas1 Belediye ve Universite is birligi ile sehrin kiiltiir etkinliklerini arttirmak ve
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ekonomik olarak desteklenmesi projenin baglica amaglari arasinda yer almaktadir. Bu

projenin kisa donemli hedefleri ise su sekilde siralanabilir. Bunlar;

o Siitliice mezbahasi tarihi yapilarinin restorasyonu,
o Yeni ve biiytik bir kiiltiir merkezinin kente yeniden kazandirilmasidir.

Uzun donemli hedefleri ise;
e Hali¢'in canlandirilmasi ve kiiltiir aks1 olma vizyonunun ilk etaplarindan biri olan

bir motor proje yaratilmasi,

e Cevredeki kot kosullardaki yapilasmanin  kamulagtirilarak, yesil alana
dontistiiriilmest, Stitliice'deki eski dokunun iyilestirilerek canlandirilmasi i¢in bir etkinin
yaratilmasi,

e Istanbul kentinin kongre turizmi kapasitesinin yiikseltilerek ekonomik bir
kazanim saglanmasidir.

o (Bastiirk ve dig., 2001)

24.000 metrekare alan iizerinde yer alan Siitliice Mezbahasi’nin restore edilmis
tarihi binalarina yeni yapilar eklenerek bir tiir kompleks meydana getirilmistir. Hala insa
halinde olan bu merkezde ¢alismalar modern islevselligin eklenmesi ve tarihi dokunun

korunmasi maksadi ile devam etmektedir.

1989 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu tarafindan tarihi
yapilar1 onay alan bu mekan 1998 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Yapi iglerine Belediye

onayi ile aktarilmustir.

Tarihi bir yap1 olan Kuleli Bina;

e Miize

e Galeri,

¢ Yaygin sanat egitimi islevlerine yonelik olarak restore edilmistir.
e Kesimhane Binasi ise;

e Tiyatro ve kongre salonu gibi islevlere gore restore edilmistir.

Maliyeti hayli yiiksek olan bu projenin finansmani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan karsilanmakta, yine yiiksek maliyetler sebebi ile yapimi agirlastiriimais,

tamamlama siireci ise uzamistir bu nedenle 2001 de tamamlanmasi niyet edilen bu

projenin tamamlanmasi planlamalara gore 2005 yili sonuna kalmasi 6ngoriilmektedir.
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Gecikme nedenleri arasinda projenin karmasik olusu ve yiiksek maliyetlere bagli oldugu

diisiiniilebilir.

Kent plani ile uyusmasi bakimindan oncesinde Hali¢ Diizenleme Planina bagl
olarak 1/5000 olgekli tanimlanan bu sahanin kamuya ait oldugu belirlenmis ve
sonrasinda 1/1000 oSlgekli imar planinda 1997 yilinda uygulanan tadilat ile kiiltiir

merkezi olarak onay almis ve kent planina uygun bir proje oldugu tayin edilmistir.

Koruma stratejileri ile paralellikleri agisindan Sit alan1 olmayan bu alan igerisinde
yer alan Siitlice Mezbahast ikinci derece eski eser olarak belirlenmesiyle

restorasyonunun kiiltiir varliklarinin korumasi hedefiyle uygun oldugu belirlenmistir.

Kentin gelisme stratejilerine uygunlugu ise partikiiler bir plan olmasa da kiiltiir
kompleksi gelistirme vizyonu kazandiran bu alana yonelik 1/50.000 6lgekli nazim plan
raporunda Ozel kararlar yer almamaktadir. Bu da sehrin genel gelisim stratejilerine

uyumlu oldugunu goéstermektedir.

Amaci Istanbul’un gérevini yitirmis bu tarihi ve sanayi alanlarmi biiyiik bir deger
katarak, yasama kazandirarak 6nemli ve kayda deger kapsamdaki kiiltiir merkezi haline
getirmektir Ekonomik Acidan Etkileri: Cesitli faaliyetlere ev sahipligi yaparak, kiiltiir
aktiviteleri ve turizm faaliyetleri gibi, bolgenin ekonomisini hareketlendirmeyi

hedeflemektedir.

Mevcut fiziksel dokuda iyilestirme etkisi ¢evre Konutlari baglaminda dogrudan
iyilestirmeyi amaglamasa da ¢evre baglantilarinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bu
anlamda kiyida yer alan tasit yolu yer altina alinarak yapilan fiziksel diizenleme ile kiy1-
konut alanlar1 arasindaki iliski kuvvetlendirilerek konut alanlarinin tizerinde olumlu bir

ilerleyis saglayabilir.

Sosyo-Kiiltiirel yapiya etkileri incelendiginde kiiltiirel amagh bir proje olarak
diizenlenen ve Istanbul’u biiyiik kiiltiir alan1 olma hedefine yerlestiren bu proje insaatinin
baglamasi ile bile emlak degerleri ve sosyal sinifsal degisim olasiligin ileri siirmistiir.

Bu durum alan igerisindeki sosyo-kiiltiirel yap1 ve yerel topluluk iizerinde farklilagimlara
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neden olabilir.

Projenin cevresel etkilerine bakildiginda dogal g¢evrenin korunmasi ydniinde

hedefler, proje i¢inde dngdriilmemistir. (Bastiirk, 2001)

3.3. ISTANBUL KIYI ALANLARININ GELECEKTE
KULLANIMLARI PROJELERI
3.3.1.  Salipazarn Liman ve Turizm Kompleks

Orta liman sahas: zerinde yer alan ve Istanbul Liman isletmesine bagl en biiyiik
temel

tesislerden biri olan Salipazari limani, 1950 yilinda kurulmus olup rihtimi yaklagik
600 metre uzunlugunda olup derinligi ise 10.50, genisligi 14 metredir. Betonarme
kaziklar tizerine oturtulan bu Liman alaninin arkasinda bes katli ambar, 30.175 metre
karelik agik saha alani bulunmaktadir. Tamir atdlyesi, hidrofor tesisi gibi tesisleri i¢inde

barindirir.

Kara ve Deniz trafigine getirdigi biiyiik yiik ile Salipazar1 Limani, 1986 yilinda
gemi, 1988 yilinda ise kara trafigine kapatilmistir. O dénemlerde geregince yiik almayan
Tekirdag iskelesine Salipazari’nin tasidig: yiikiin bir kismi yonlendirilmis bu sayede
Tekirdag Iskelesi, artan yiik ile dogru oranda genisletilip liman konumuna getirilmistir.
Haydarpasa Limani1 da ayni silire¢ igerisinde techizat ve geregler bakimindan
gelistirilmistir. Giliniimiizde Salipazari Rihtimi1 sadece Balkan iilkelerinden yilda

ortalama 5000 civar1 yolcu gemisini agirlamaktadir.

Yaklagik 1200 metrelik sahil seridine sahip olan Karakdy limani, Karakoy
Meydani’ndaki TDI Genel Miidiirliik binasindan Sali Pazari’ndaki Deniz Ticaret
Odast’na kadar toplamda

100.000 metrekarelik alana yayilmistir. Genellikle Bagimsiz Devletler
Toplulugu’ndan gelen yolcu gemilerine hizmet veren bu liman hem yiik, hem de yolcu
tagimaciligl i¢in sekillendirilmis ve sinirlt sayida kruvaziyer gemisini agirlamaktadir.
Ilkel olarak nitelendirilen limandaki donatilar yetersiz olarak goriilmekte buna baglh

olarak da bir¢ok yapi ise elverigsiz durumdadir.
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Uc il icerisinde tamamlanmasi beklenen bu proje kapsaminda tarihi eserlerin
ortaya ¢ikarilmasi, kruvaziyer limani, sosyal etkilesim alanlari, otoparklar gibi yapilarin

inga edilmesi, bolgenin turistik ve ticari potansiyelini ilerletmek istenmektedir.

1910’ da yapilan TDi Genel Miidiirlik binasmin yikilip, 1912°de yapilan
Gumriikler Genel Midirliigi'niin kullandigi Cinili Han ise bes yildizli otele
doniistiiriilecek, 1950’11 yillarda yapilan hizmet binalari ile Sali Pazari tarafinda bulunan
antrepolardan 1,2 ve 3 numarali antrepolara dokunulmayip geri kalan binalarda ise
restorasyon yapilip cesitli hedefler igin kullanilacak, Istanbul Modern’in bulundugu 4
numarali antrepo ile Mavi blok olarak adlandirilan ii¢ bina yikilacak. Mavi Bloklarin
bulundugu alana alt1 katli otel insas1, Tophane meydani Amerikan Pazarinin yikimu ile

ortaya ¢ikarilacak son olarak Sali Pazari girisi yer altina iki katli otopark inga edilecektir.

Diinyanin en biiylik metropollerinden biri ve Dogu ile Bati’nin kiiltiir, ticaret,
turizm merkezi olarak konumlanmasi bakimindan Istanbul gerek tarihi, gerek kiiltiirel
yapist ile biiyiik mahiyete sahiptir. Kritik noktalarindan biri olan tarihi Galata Rihtimi
ise yeni proje dahilinde farkli islevleri edinip Istanbul’a kiiltiir, turizm ve ticaret merkezi

acisindan kiymetli bir nitelik kazandiracaktir.

Proje birlikteliginde 100.000 metre karelik agik alan,151.655 metre karelik ingaat
alanini igceren bu 1.2 km uzunlugundaki Galata Rihtim1 aslina uygun olarak yenilenip

Galata bolgesi, Beyoglu ile biitiinlesik bir hal igerisinde kente yeni bir deger katacaktir.

Mevcut diizenin TDI tarafindan uluslararas: standartlara uygun olmadiginin
belirtilmesiyle proje, hayata gegcmesinin ardindan belirtilen standartlarin iizerine ¢gikmasi
ve hizmet kalitesinin artmasi ile bolgede biiyiik bir rant haline gelmesi istenmektedir.

Bu sayede Istanbul’un ¢agdas gelisimi kente ilk gelindigi anda fark edilecektir.

Istanbullularin ve turistlerin yirmi dért saat boyunca faydalanacag tesisleri igeren
sahil seridinin giimriiklii alan disarisinda kalan bolgelerinde, konaklama alanlari,
aligveris merkezleri, sergi ve fuaye alanlar1 gibi ¢esitli satis noktalari ile bélgeden 6nemli

bir finans akig1 beklenmektedir.

Hayata ge¢cmesinin ardindan yeni istihdam alanlarinin dogmasiyla ekonomik
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etkiler yalnizca gelir yaratma bakimindan degil, ayrica istthdam olanagi bakimindan
onemli rol oynayacaktir. Bu denli genis ¢apli projeyi sadece uluslararasi konsorsiyumun
gergeklestirebilecegi biiyiikliikte oldugundan ulusal ve uluslararasi arenada gerek basin
gerekse ihale asamasindaki bu projenin inlii firmalarin katilimlari ile tanitilmasi
Tiirkiye’nin uluslararast alanda imajina katkilar saglayacak ve tilke ekonomisine artilar

getirecektir.

Uluslararas1 standartlara uygun olarak tasarlanacak Cruise Limani ve Cruise
gemilerinden gelen misafirlere 6zel hizmet veren ¢agdas bir turizm alani sunacaktir.
Arzu edilen Istanbul imaji sunulup turistlere unutulmaz deneyimler sunulmasi hedef
alinmaktadir. Halkin deniz ile baglantisin1 kuvvetlendirmeyi amaglayan proje,
diizenlenecek alanlar yardimu ile Istanbul sakinlerinin denizle etkilesimini saglayacaktir.
Projenin bir parcasi olan Tophane Meydani deniz ve ¢evre ile girift halde kiiltiir-sanat
faaliyetlerini barindiran alan haline getirilip, cagdas kimlik kazandirilmasi hedefler
arasinda yer almaktadir. Beyoglu ve gevresi ile uyum saglamayi amaglayan proje, sosyal,
ticari ve kiiltiirel merkezlerle giiclii birlikteligi dncelemektedir. Istanbul siluetini olumlu
yonde etkileyecegi hedeflenen bolgede gelistirilecek mimari ¢alismalarin  kentin

goriiniimiinii giizellestirirken estetik bir katki saglamay1 amaclar.

Ozellikle ikinci derece tarihi eser olarak tescillenen tarihi binalarin restore
edilerek, 15, aligveris, sanat merkezleri gibi farkli islevleri tasiyan yapilara
doniistiiriilmesi planlanir. istihdam olanaklari ve bolge ekonomisinin gelistirilmesi
projenin faaliyete gecirilmesi ile Istanbul’a hem turistik hem de ekonomik agidan
katkilar saglanmasi amagclanir. Proje hem Istanbul’a ve Istanbullulara hem de
ziyaretgilere gece giindiiz siirecek cesitli aktivite ve dinlenme ¢esitleri sunacaktir. insaat
stirecinde ve sonrasinda liman faaliyetlerinin aksamadan siirdiiriilmesi planlanir. Bu
siirecte  Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) tarafindan liman faaliyetlerinin
yiritillmesi 6ngoriiliir. (Tabanlioglu, 2002) Meydanin canlandirilmast igin tarihi
binalarin kullanimi ve yesil dokularin eklenmesi ile meydan deniz ile biitiinlesip tarihi

saat kulesi ortaya ¢ikarilmistir.

B1 Binasi tek ve hafif bir ¢at1 altinda birlestirilen 1,2,3 numarali antrepolarin alt
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katindaki tasiyici sistem biitinligii korunmus st katlari ise gelik sistemde yeniden
yapilmistir. B2 Binast kimi boliimleri yikilarak dongii alanina dahil edilen 6 ve 7
numarali antrepo binasinin geriye kalan kiitleleri tek hafif ¢elik ¢ati altinda bir araya
getirilmistir. B3 Binasi dis hatlar1 muhafaza edilerek 5 numarali antrepo binasi yeniden
imar edilmistir. B4 Binast: Yaris1 akvaryum olarak kullanilan 4 numarali antrepo
binasmin diger yaris1 imha edilip meydan ile denizin bir biitiin haline gelmesi

saglanmistir.

Kazik temel tizerinde yiizer sisteme sahip olan Terminal binasi ve Akvaryum
binalarinin etrafina akvaryum sistemi kurulup su, meydan ve sokakla ilintili bigime
getirilmistir. Teknik hacimler ve otoparklar bodrum katin olusturulmasi ile yeraltinda
diizenlenmistir. Suya karst yalittim saglanan ve konstriiktif giliclendirme projeleri,

bodrum katin deniz seviyesinin altinda yer almasindan dolay1 yapilmstir.

Diisey dongiiler ve zemin seviyesindeki bosluklarla bodrum kat baglantisi

saglanmis, bu katlarda alisveris merkezleri ve sinemalara yer verilmistir.

Tarihi ve Kiiltiirel biitiinliigli koruyan bu proje cagdas mimari ve islevselligi
birlestirip turistik g¢ekicilikle bolgenin canlandirilmast amaclanmistir. Hizli trafigin yer
altina alinmasi ile cadde iist kismi yavaglatilmis trafik akist ve yaya ilerleyisini
saglayacak bicimde yenilenmis, bu yenilenme ile Beyoglu baglantis1 gii¢lendirilip, deniz
ve Tarihi Tophane Meydant’nin fark edilmesi istenmistir. Otel kompleksi oniindeki
iskeleye tekne ile ulasimin yani sira planlanan yeri marinaya 6zel tekne ve gezi

tekneleriyle ulasim saglanabilecektir.

Gemiden asansor sistemleri ile alinan yolcular otobiisler araciligiyla yolcu
salonuna transfer edilmektedir. Bu sistem ile gecisler organize edilmis, cadde
diizenlemesi ve yolcu dolagimi da planli halde sekillendirilmistir. Kolay ulasim
imkanlart ile hem yerli hem de yabanci turist bakimindan bolge cekiciligi arttirilip
ulagimin etkili bigimde idarelenmesi hedeflenmistir. Bodrum kata yiirliyen merdiven
veya asansorler ile inen yolcular otobiislere, yiiksek otopark ve otobiis terminali olan

birinci bodrum kattan ulagsmalar1 saglanmigtir. Zemin kattan giimriiksiiz alana gegis
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yaparak yolcular, meydana ulasim, aligveris veya sosyal faaliyet alanlarina

erisebileceklerdir.

Dogal degerler ve diizenleyici unsurlar proje icerisinde hassasiyetle ele alinmis,
proje kapsami icerisinde ve cevresindeki camiler, saat kulesi, Tophane binalar1 gibi
yapilar onemli bir rol oynamistir. Kent igerisinde odak noktasi olacak bi¢imde
diizenlenen tarihi saat kulesi ¢evresi ve Tophane Meydani Avrupa’daki tarihi sehir

planlarindan esinlenilerek, giiniimiiz sosyal yapisina uygun bir meydan olusturulmustur.

Mevcut yapi1 akslar1 korunmus olan kismen yikilmis ve 6 ve 7 numarali antrepo
binalar1 bir ¢ati altinda birlestirilmistir. A¢ik satis alanlar1 ile meydanla biitiinlestirilen 5

numarali antreponun dis sinirlar1 Korunmustur.

Meydana getirilen galerilerle yer alt1 ve sokak baglantilar1 saglanmistir. Yiirtiyen

merdivenleri, rampa ve asansorlerle diisey sirkiilasyon olusturulmustur.

Dort mevsim boyunca kullanilip ¢esitli hizmetleri saglayabilen ortamlar
tasarlanmistir. Proje bu 6zelliklerle birlikte tarihi ve kiiltiirel degerlerini koruyan modern

bir saha olmay1 6ncelemistir.

Guimrikli alan, 1.2 km'lik rihtim boyunca devam etmektedir. Rihtim yanasan
gemilerden yolcular 6zel bir asansor sistemi ile alinip otobiisler vasitasiyla terminal
binasina ulastirmaktadir. Bu araglardan gimriiklii alan bolgesindeki belli yerlerde 3-
4 adet bulunmasi gerekmektedir. Bu bdlgenin altinda yer alan yatay safttan gemilere,

teknik ihtiyaclarinin ulastirilmasi saglanmaktadir. (Elektrik, su, vb) (Tabanlioglu, 2002)

Tarihi dokuya saygmin bir géstergesi olarak antrepo binalarinin bulundugu
alandaki orijinal kiy1 seridi ortaya ¢ikarilmistir. Havuzlar ahsap platformlarda
birakilarak olusturulmus, B1 ve 4 binalar1 deniz iizerinde yiizen bir zemin iizerinde
konuslandirilmistir. Cevresinde ahsap platformlar bulunan marina ile denizden ulasim
saglanmistir. Restoranin ahsap zemini lizerinde agik oturma alanlar1 olusturulmus, deniz

lizerine uzanan restoran ile marina gevresine canlilik kazandirilmigtir. Otel kompleksi
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olmasi adina A1 ve A2 binalar1 yeniden diizenlenmis ¢evre diizeni, havuzlar ve yesil

alanlarla biitiin olarak degerlendirilmistir.

A3 binasi cam panellerle giimriiklii alandan ayrilmis, bu cam paneller ise deniz ve
tarihi yarimada ile gorsel baglantiy1 saglamistir. Glimriikli ve giimriiksiiz alanlar1 estetik
bir bicimde ayiran bu cam paneller sagladig1 panaroma ile insanlarin keyif alacagi
mekanlar1 saglamistir. Tasiyict Sistemler korunup, gerekli yerlerdeki revizyonlar ve
eklemelerle gii¢lendirilmistir. Var olan binalar arasindaki bosluklar binalara dahil edilip
binalar, tek bir kiitle haline getirilmistir. Bu alanlar i¢ avlu ve ana giris ¢ikis mekanlari
olarak bi¢imlendirilmistir. Ozellikle bu alanlarda dogal malzemeler, yesil dokular ve

ozellikle ahsap birimler yerlestirilmistir.

Binalarin tizeri ¢elik ¢ati ile oriilmis Ki bu da ¢ok etkili bir dogal 151k kaynagi

saglamistir.

Fonksiyonlarina gore yerlesimleri yapilan cam ve giines kirici elemanlar
cat1 igerisinde degerlendirilmistir. Bina ¢evreleri ve giimriiklii kisimda ahsap yer
panelleri kullanilmis, ahsap platformlarda bosluklar olusturularak bu bosluklara
havuzlar yerlestirilmistir. Terminal binasinda yolcular bagaj kontrollerini
gerceklestirmekle birlikte duty-free diikkanlara ulasim saglayabilmektedirler. Ust
katlarda ofisler, satis alanlari, teknoloji merkezi ve restoranlar yer almaktadir. Agik

oturma alanlar1 ise marinaya agilan teraslara yerlestirilmistir.

Iki katli hacim biinyesinde yolcular duty-free diikkanlarina ulasimi diisey
sirkiilasyonlar1 kullanarak saglamaktadirlar. Bina cephesindeki camlarin tamamen

acilabilir olusu a¢ik mekanlar yaratmaktadir.

Atistirma alanlarina girisi ve terminal ana girisini isaret eden iki adet i¢ avlu
bulunmaktadir. Estetik ¢ekiciligi saglayan bu diizenlemeler islevselligi arttirmayi
amaglamig bu i¢ avlular ile mevcut antrepo binalar1 arasinda biitlinlestirici yapiy1
olusturmustur. Yiizey platformda yer alan bina i¢inde yer dosemeleri kimi yerlerde

yirtilarak havuzlari olugturmaktadir.
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Otelin yer aldig1 bina olan B2 binasinin alt katlarinda satis noktalar1 bulunmakta
ve li¢ kiitleden olusan bu yapi tek hafif ¢ati altinda biitiin haline getirilmistir. 6 ve 7
numarali antrepolarin kimi kisimlari yikilarak sirkiilasyon alanina eklenmis, yesil alan ve
satig alanlar1 meydan ile biitiinlesik hale getirilmistir bununla birlikte bina, Tarihi

Tophane Meydani’nin her yerinden fark edilmesi saglanmistir.

Icinden Tarihi Tophane Binasinin gériilebildigi, 5 numarali antrepo binasi olan bu
binanin dis hatlar1 korunarak yeniden yapilandirilmis, i¢c mekanlara ulagim ile dogal 15181n
i¢ mekana ulasmasi saglanmistir. Bina sergi salonlarini ihtiva etmekle birlikte tamamen

seffaf olan dis kabuk i¢ ve dis mekan1 gorsel biitiinliige ulastirmistir.

Deniz {izerinde yiizer platformda bulunan bu bina akvaryum olarak tasarlanmis,

oniindeki havuz ile meydanla biitiinlesmistir.

Tek katli bir yap1 olan bu bina, ¢elik ve cam cati ile bir biitiin haline getirilmek

istenen meydan ile i¢ ice olan seffaf satis modiilleridir.

Cevre diizenlemelerinin biitiin olarak ele alinmasi1 ile insanlar denize
yaklastirilmis, olusturulan iskele ile deniz yolu ile ulasim saglanmigtir. Otel kompleksi
olarak yeni islevini kazandirilan bu iki bina aras1 baglanti ¢elik koprii ile saglanmus,

giimriik binasinin projeye dahil edilmesi ile ii¢ binadan olusan biitiinii olusturmustur.

Paket postanesi ile 20 numarali antreponun birlesiminden olusan A3 binasi yine
tek celik ¢at1 altinda dogal 151k alan mekanlar1 olusturan, yeni fonksiyonlar ile; sergi,
fuar, seminer salonlari olarak tasarlanmistir. Orta akslar bina boyunca bosaltilip galeriler

olusturularak katlar arasi iletisim kurulmustur.

Projenin bélge ile birlesimini saglamak amaci ile Meclis-i Mebusan Caddesinin
trafigi yer altina c¢ekilerek c¢evresel estetigin arttirilmasi istenmis bu diizenleme
sayesinde Tarihi Tophane Meydani’nin ve denizin daha ¢ok fark edilecegi
Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte Beyoglu baglantis1 adina bu 6neri kuvvetli bir adim

olmustur.
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Projeye otopark alaninin dahil edilmesi ile Tarihi Tophane Meydani ¢evresindeki
alanin otopark problemini ¢c6zmeye yonelik nitelikli bir adim olmustur. Ziyaretgilere ve
bolge halkina daha fazla otopark alani saglayarak, daha ulasilabilir bir alan, ¢evre dostu
ulagim sistemini tesvik etmekle birlikte bdlgenin turistik ve kiiltiirel faaliyetlerini
arttirmaya olumlu bir katk1 olusturabilir. Celik ve cam baglantilart ile birlestirilen A1 ve
A2 binalarina Giimriik binasinin da eklenmesi, bir biitiin olarak ele alinan bu ii¢ binanin

Otel kompleksine doniistiiriilmesi de projeye ait bakis agilarini da ortaya koymustur.

Tiim yetkileri TDI’ye devredilmis ve nisan aymda 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Bolge kurulundan onay alan Galataport projesinde uygulamaya
gecilmek igin 24 Agustos’ta biitlin kanuni sorunlarin giderilip Kiltiir ve Turizm
Bakanligi’ndan alinan onaylarla, yap-islet-devret modeline gore diizenlenen sartnameler
ile 6zellestirmeye acilmak amaciyla ihaleye agilmistir. Tepe Insaat Ortak Girisim Grubu,
Pilot Ortak Finans Gayrimenkul Ortak Girisim Grubu ve Royal Caribbean Ortak Girisim
Grubu ihaleye katilmig olup Proje i¢in ihale 16 Eyliil 2005 tarihinde yapilmistir. En
yiiksek fiyati1 Royal Caribbean Ortak Girisim Grubu’nun vermesinin ardindan ihale
sonucunda Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan onaylamip Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan ele alinip kesinlestirilecek ve ¢alismalar baslatilacaktir.

3.3.2. Kadikoy Meydani, Haydarpasa — Harem Yakin Cevresi Kentsel

Tasarim Projesi Proje Alan1 ve Kapsam

Yapilagma diizeni ve mevcut metropoliten yagam alanlar1 ile iliski kurulmasi
amaciyla Kamu Proje Alanlarina (KPA) ayrilan bu alanlar i¢ginde Anadolu yakasi ile deniz
iliskisi kurulmus olup aktif ve pasif yasam alan odak koridorlari ile desteklenmis
noktalar hedeflenmistir. Bu odaklar, Kadikdy Metropoliten Alt Odagi, Haydarpasa
Ulasim ve Transfer Odagi, Haydarpasa Deniz Bilimleri, Tarihi ve Teknolojisi
Kompleksi, Harem Ulasim Alt Odagidir. Belirtilen odaklarla amaglananlar su sekilde
siralanabilmektedir, bunlar; Kadikdy Meydani diizenlemesi, TCDD Triyaj tesisleri
alaninin yeniden degerlendirilmesi ve bu alanda belediyelere ve Istanbul Tiip gecit
projesine destek saglayacak Kamu-Rant tesisleri 6ngdriilmekte ve Giimriik limaninin

yeniden ele alinmasi ile olusturulacak bu alan, deniz akvaryumu, miize, sanat galerileri
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ve turistik kullanimlan igermekte, glimriik limaninin yeniden ele alinmasiyla birlikte
Uskiidar yoniine devamliligi destekleyecek bir ulasim alt odak noktasi olarak
planlanmustir.

Tiim bu odaklar, bolgedeki kentsel planlamada ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
acisindan 6neme sahiptirler. Kentin gelisimine yonelik olarak olusturulan bu stratejik
adimlar, kentindeki ulasim, kiiltiirel ve rekreasyonel faaliyetlerin daha iyi organize

edilmesini saglamay1 barindirmaktadir.

Sorunlarin ¢ézlimlenmesi igin tasarimlarda insanin merkeze alinmasi, imkanlarin
kullanimi, devamlilik ve biitiinliigii vurgulamada daha efektif olup bu projede de
tasarimlar ana baslig1 insan olan biitline isaret eder bi¢imde ele alinmis, kentsel kimligin
korunmasi da 6ncelenmistir. Saha tizerindeki yerlesim diizenlenmesinde ulagim altyapisi
ile entegre bicimde degerlendirilmistir. KP Alanlari etaplamasimin ulagim-altyapt ve

kamu alan doniisiimleri ile es zamanli olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Bu baglamda Kamu Proje Alanlarinin doniisiimiinde hiz1 olusturacak ana nokta ve
yatirimlarin belirlendigi ve 6zel ve/veya Kamu Proje paketleri olarak tanimlanan bu
alanlarin miilkiyet doniisiimii ve tasariminda oncelikli olmalarmin anahtar oldugu
belirtilmektedir. Organize edilmesinde yerel yonetimin daha ¢ok rol almasi ve
senkronizasyonu saglamasinin is- isleyis siirecini hizlandiracagi bilinmektedir. Bununla
beraber proje sahasi ile ilk elden etkilesimli olan kent yasam alanlarinda mevcut olan

planlarin gézden gegirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Istanbul’daki kent yasaminin merkezden alt merkezlere ve yasam alanlarina iliskin
bilgiler incelenmeli, ulasim ve ¢evresel diizenleme gibi gerekli konular ele
almarak  biitiinliik amaclanmalidir. Bu anlamda, metropoliten is merkezi alam
odaklarina "kentsel kimlik" kazandirilmasi, bu alanlar arasinda "kentsel devamlilik"
saglanmasi ve Anadolu yakas1 Uskiidar- Moda aras1 "kentsel belirginlik" kazandirilmasi

amaclanmustir.

3.3.3. Istanbul Esenler Havaalam Bolgesi Doniisiim Projesi

Adil Sehir yaklagimi vizyoner bir planlama yaklasimi gelistirmistir. Bu yaklagimin
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doniistim ve gelisimin konusu olan kentsel mekanlarda politika yapicilara ve
uygulayicilara sundugu ilkeler esitlik, demokrasi ve c¢esitlilik bagliklar1 altinda
toplanmaktadir. Giinlimiiz kentsel doniisiim uygulamalarinda bu ilkelerin tartisilmasinin
teorik arastirmalarin zenginlestirilmesine ve kentsel sorunlarin ¢éziimii i¢in gerekli
altyapinin saglanmasina yardimer olacagi diisiiniilmektedir. Bu calismada adil kent
ilkeleri baglik altinda toplanmis ve Tiirkiye'deki ilk doniisiim onerisi olan Istanbul

Esenler flgesi Havaalan1 Bolgesi Déniisiim Projesi gergevesinde ele alinmustir,

Istanbul'un Esenler ilgesi, metropol alani i¢indeki konumu, mekansal gelisim
ozellikleri ve idari yapisiyla Tiirkiye'ye 6zgii bir tarihsel gelisime sahiptir. Esenler’de
yerel yonetimin girisimi ve merkezi yonetimin tesvikiyle ortaya ¢ikan yeni mekansal
yapmin, Oniimiizdeki 20-30 yil boyunca Esenler’deki planlama faaliyetlerini
belirleyecek bir modelin ilk c¢ekirdegini igerdigi varsayilabilir. Tiirkiye. Istanbul
metropol alaninda kira artiglarindan nispeten uzak olan Esenler, su ana kadar tarlaya
uygun arsanin tarla sahipleri tarafindan diisiik gelirli gocebelere satilmasi ve
parsellenmesi yoluyla ucuz konut saglama firsatlar1 yaratmistir. Istanbul'un kentsel
dontistim uygulamalar1 gecekondulardan kentteki hassas bolgelere ve depreme yatkin
yapilara, Esenler il¢esinde ucuz imkanlarla inga edilen ve yasal diizenlemeleri olmayan

konut yapilaria kadar uzanmaktadir.

Esenler’in tarihi merkezlerinden biri olan Atisalan1 bdlgesinin kalbini olusturan
Havalimani1 mahallesi, kentsel doniisiim alani olarak diger ilgelere gore daha fazla 6ne
cikmasini saglayan bir¢ok 6zellige sahiptir. Bunlardan en 6nemlisi doniisiim alani olarak
secilen lokasyonun, sahanin biiyiik bir kismini bolinmemis olarak olusturmasidir. Bu
durum, projeyi kamulastirmadan bolgede yasayan sakinin rizasinin alinmasi agisindan
olduk¢a 6nemli olmakla birlikte dontisiimii i¢in de yeterli bir neden gibi goriinmektedir.
Proje i¢in hedef alanlarin biiyiikliilk ve konum itibariyle dikkat ¢eken alanlar oldugu

aciklanmustir.

Havaalan1 mahallesinde proje alaninda yer alan binalarin miilkiyet sorunlar1 ve
diisiik ingaat uygunluguna sahip olmasi, alanin yeterli gelisme firsatlarina sahip olmadigi

ve devlet miidahalesi yoluyla doniisiim gerektirdigi bir durumla sonuglanmaktadir.
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Mevcut yap1 stogunun miilkiyetle ilgili sorunlarinin olmasi, kalitesiz insa edilen
binalarin kullanim dmriiniin Sonuna gelmis olmas1 ve bu kosullarin yerel halk tarafindan
kabul edilmesi, kentsel donilisimden faydalanilmasin1 gerektirmesi vb. Kamu

miidahalesinin gerekli olmasidir.

Pozitivist yaklasimlara gore zayif yonleri, calisma alaninin genellestirilememesi ve
bilgiyi kanitlamanin zorlugu gibi gériinmektedir. Ancak bu ¢aligmanin, genelleme amaci
tasimadig1 ve analizi alanla sinirlandirdigi igin bu zayifliktan etkilenmedigi sdylenebilir.
Bu amagcla, aralarinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Esenler Kent Konseyi
kararlar1, Bakanlar Kurulu kararlar1 olmak tlizere Resmi Gazete ‘de yer alan konu ile
ilgili ulusal ve yerel basin kurulusu taranmistir. Bu c¢alismanin kentsel doniisiim

uygulamalarina yonelik arastirmalar1 desteklemesi amaglanmustir.

3.3.4. Haydarpasa Gar ve Liman Projesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan giindeme getirilen 1/50.000 &lgekli
nazim imar planmi igerisindeki, Haydarpasa Limani’nin taginmasi konusundaki oneri,
Limanin Selim Pasa- Silivri arasina veya Marmara’da baska bir alana tagmmasini,
limanin mevcut konumunun kara-deniz trafigini etkilemesi, gemilerin yiik bosaltma

islemlerinin uzun siirmesi gerekgeleri ile savunmaktadir.

Bakanlik tarafindan taginma igin gerekli yetkinin verilmesi gerektigi
bildirilmektedir. Projenin uygulamaya gecilmeye hazir oldugu, belediye meclisi ve

bakanlik tarafindan onandig1 Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ifade edilmektedir.

Sehir yasamini iyi yonde gelistirecegi diisiiniilen Haydarpasa Limani’nin
bulundugu alandan kaldirilmas: ile agilacak alanin kara-deniz yolcu tasimaciligina
ayrilabilecektir. Tiip gecit uygulamas: sonrast Biiyiiksehir Belediyesi, rayli sistem
tasimaciligr agisindan Haydarpasa’nin biiyiikk Onem kazanacagi sdylenmektedir.
Haydarpasa Limani’nin tiip ge¢it projesinden dnce kaldirilmasi gerekliligi ve bu bolgenin

rayl sisteme gore yeniden planlanmasinin 6ngoriildiigii bildirilmektedir.
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Haydarpasa Gar1 ve gevresinin kapatilmasini dneren projeyle mevcut kullanim ve
dokunun degisebilmesi olasidir. Bunun gibi projeler kentsel doniisiim ile ilgili ¢esitli
tartismalar1 Ve diistinceleri berberinde getirir. Toplum goriisleri, projenin tiim etki ve
sonuclar1 konusunda 6nem arz etmektedir. Anadolu insanlari ve Istanbullular icin bir tiir
giris kapisi olan Haydarpasa Garinin kapatilmasinin getirecegi etkiler tiim paydaslar
ile toplum goriisline sunulmasi ve dikkate alinmasi gereklidir. “Global Ticaret Merkezi”
adi altinda Haydarpasa Gari1’ni da igerisine alan yaklasik 1.000.000 metrekarelik alan
zengin emlak piyasasina, Diinya Bankasi direktifleri ve bor¢ 6deme dongiisiiniin
devamliligi gerekgesi ile birakilmaktadir. Kamuoyunda "Haydarpasa Yasast" olarak
bilinen 17.9.2004 tarihli ve 5234 sayili kanunun gegici 5. maddesi ile Haydarpasa liman
ve gar alaninda bulunan hazine mali tasinmazlar, bedelsiz olarak Devlet Demiryollari'na
terk edilmis ve bu tasinmaz mallarla ilgili olarak "imar mevzuatindaki kisitlamalar ile
plan ve parselasyon islemlerindeki aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iliskin hiikiimlere
tabi olmaksizin, her 6lgekteki imar planin1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye, resmen
onaylamaya ve her tiirlii ruhsati vermeye" Bayindirlik ve Iskan Bakanhg yetkili
kilinmistir. Ayn1 kanunda devamla, "Plan hazirlama ve onaylama islemleri Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nin uygun gériilen birimine; ruhsat ve plan uygulama islemleri ise
Bayindirlik ve iskan Bakanligi il teskilatina yerine getirilir," denilmekte ve “Kesinlesen

planlar ilgili belediyelere teblig edilir.

Bu planlarin uygulanmasi zorunludur," hiikkmii bulunmaktadir. Kanundan agikca
anlasilacag iizere tiim Istanbullularla birlikte ilgili yerel ydnetimlerin de devre disi
birakildigi bu karara bagl olarak alinan 5335 sayili "torba" kanunun 32. maddesiyle de
tiim bu tasinmazlarm satis ve devir yetkisi; Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan
ozellestirme programina alinan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)
Isletmesi Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulu'na birakilmis ve yerel yonetimler sadece
goriis bildiren merciler haline getirilmistir. Tarihi Haydarpagsa Gari, liman1 ve ¢evresini
de igine alan 1.000.000 m?lik kamusal alan "Diinya Ticaret Merkezi ve Kurvaziyer
Liman" adi altinda yapilasmaya acilip kamusal kullanima kapatarak, Istanbul’un ve
Anadolu'nun demiryolu ve deniz ulagimi baglantisini, daha 6nemlisi anilarini ve tarihi-
kiiltiirel simgelerini ve siluetini yok eden yedi adet gokdelen insaa edilmesi

planlanmaktadir.
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Kentsel doniisiim, halihazirda biiyiiksehirlerimiz adina 6nemli bir gereksinim
olmustur. Giin gectikce kendini gelistiren, doniisen ve niifusu artan, bilhassa kiiltiir
miras bakimindan da olduk¢a zengin olan biiyiiksehirlerde, muhtelif imkanlari
gozeterek eski ve zayif gorlinen kentsel mekanlarimizi sehre kazandirmak, yeni
anlamlar katarak canlandirmak, gelistirmek ve yenilemek, sosyo-ekonomik bakimdan
da sehirlere katki saglamak gerekmektedir. Ozellikle deprem tehdidine kalici
¢coziimler bulmak agisindan da kentsel dontlisiimler hayat1 6nem tasimaktadir. Eski
sehir kalintilar1 ve merkezlerinin bakimsiz, ¢iirimeye yiiz tutmus ve bir bakima
binalarin plan ve projesiz bir bicimde insa edildigi Istanbul’un, genis 6lcekli kentsel
doniisiim yasamasi gerekmektedir. Bu sebeple kentsel doniisiime gereken 6nemin
gosterilmesi elzemdir. Bu kapsamda calisma yapilirken de kentsel doniisiim tanimi1 ve
tarihgesi iizerinde de durularak iilkemizin ticari ve kiiltiirel bagkenti Istanbul’un gerek
niifusu, gerek diger tasidigi yiikleri de hesaba katilarak incelenmesi gerektigi goz

oniinde bulundurulmustur.

Istanbul, kentsel doniisiim acisindan 6nemli bir &rnektir. Sehir, niifus yogunlugu,
cografi yap1 ve tarihi mirasiyla benzersiz bir konuma sahiptir. Ancak, ayn1 zamanda,

kentsel doniisiimiin gerekliligini ve aciliyetini de ortaya koymaktadir.

Istanbul'da kentsel déniisiim projeleri, 6zellikle deprem riski altindaki alanlarda
mevcut  binalarin  gliclendirilmesi  veya  yeniden insa  edilmesiyle
gergeklestirilmektedir. Bu projelerin  basarisi, hem sehir sakinlerinin yasam
standartlarin1 ylikseltmek hem de cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak acisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir.

Istanbul’da kentsel doniisiim uygulamalarmin toplu konut insasi konusuna
indirgenmesi de ilk asamada kiiltiirel, sosyal, ekonomik agidan planlama konusunda
gelecege doniik problemler ortaya ¢ikartmis, daha sonra yapilan Esenler ve Fikirtepe
Kentsel Doniistim Uygulamalar ile bir nebze de olsun bu konuya dikkat edilmistir.
Ancak yine de ozellikle Fikirtepe 6rneginde oldugu gibi pek cok faktoriin i¢ ige

bulunmasi nedeniyle alinan onlemler yeterli olmamaktadir. Bu agidan bolgedeki
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vatandasin kentsel doniisim siirecinde farkli bolgelere kaydirilmasi asamasinda
sosyo-ekonomik faktorler ve bireylerin is yerleri, sosyal ¢evreleri de goz Oniinde

bulundurulmasi, yapilan yardimlarin arttirilmasi elzemdir.

Istanbul'da kentsel déniisiim siireciyle ilgili bazi zorluklar da mevcuttur. Bu
zorluklar arasinda miilkiyet haklari, finansman sorunlari, yerinden edilme ve
toplumsal kabul gibi konular bulunmaktadir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek igin,
coklu paydas is birligi, katilimci planlama siirecleri ve adil uygulama stratejileri

benimsenmelidir.

Istanbul'daki kentsel doniisiim siireci, sehrin gelecegi agisindan kritik bir 5neme
sahiptir. Bu siirecin basarili olabilmesi i¢in sehir yoneticilerinin, sivil toplum
kuruluslarmin ve halkin igbirligi i¢inde hareket etmesi gerekmektedir. Ancak, dogru
politika ve stratejilerle yonetildiginde, kentsel doniisiim Istanbul'un daha giivenli,
daha yasanabilir ve daha siirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemesine olanak

saglayabilir.

Yine kentsel doniistimiin tilkemizde toplu konut ingas1 hususuna indirgenmesi de
projelerin kapsami ve esas tanimi itibariyle kentsel doniisiimiin kiiltiirel, sosyolojik ve
ekonomik etkilerini de iceren kiimiilatif degerlendirmelerini de etkilemistir. Bu
noktada giinii kurtarmaktan ziyade daha gelecege doniik uygulamalarin planlanmasi
zaman almis, zamanla yapilan uygulamalarin etkileri lizerinde daha detayli durulmas:
konusuna daha c¢ok onem verilmis, Esenler ve Hali¢ Ornegi gibi daha detayl
diistintilmiis kentsel doniisiim planlar1 ortaya ¢ikarilabilmistir. Bu noktada gelecekte
kentsel doniisiim projelerinin tiim etkenler gdze alinarak yapilmasi Istanbul gibi
stirekli go¢ alan ve gelisen bir metropol igin gelecege daha planl ve diizenli adim

atilmasina oncu olacaktir.

Global olarak pek ¢ok kentsel doniisiim projesinin basarili oldugu asikardir. Bu
acidan kentsel doniisiim projeleri neticesinde doniisiime giren bolgelere katilan yeni
fonksiyonlar genel olarak ev, is, eglence, kiiltiirel miraslar ve agik mekanlar vb.
alanlarin kullanilma bi¢imini degistirmektir. Yine de kentsel doniisiimii uygularken

kente, kiiltiirel mirasa, sosyal alana, rantin vatandas lehine oldugu bir ortam
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olusturmaya, vatandasin ihtiyac ve talebine yonelik projeler ortaya koymaya 6nem
gosterilmelidir. Istanbul 6zelinde de uygulamalar yapilirken dikkat edilmesi gereken

en Onemli nokta budur.

Kentsel doniisiim projeleri uygulanirken énemli noktalardan biri de kamu ile
0zel sektoriin projedeki yeri ve konumudur. Zira genel olarak kamu, 6zl geregi
vatandasin yararina, istegine gore projeler sekillendirirken 6zel sektor kendi ¢ikarina,
ekonomisine, iligkilerine ve sirket faydasina olacak uygulamalara daha sicak
bakabilmektedir. Bu noktada standartlarin olusturularak daha tutarli, net ¢izgide
hareket etmek de gereklidir. Neticede bilhassa Istanbul’da atilacak yanlis adimlar
kentin siliieti, kiiltiirel mirasi, demografisi, ticari faaliyetleri, tarihi yapis1 ve gelecegi
adina geri doniilemez yaralar agabilir. Bu noktada uygulanacak kentsel doniisiim
projelerinin en ince detaylarina kadar, zamani iyi kullanarak ve vatandasin faydasini
gozeterek yapilmasi, kamu ve 6zel sektoriin bu anlamda miisterek hedefler ve kalite

standartlar: {izerinden birlikte ¢alismasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.
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