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ÖZET 
 

KARAMAN, F. Meltem. Türkiye’nin Taraf Olduğu İklim Anlaşmalarının 

Karşılaştırmalı Analizi ve Olası Etkileri, Yüksek Lisans Tezi, Nevşehir, 2022. 

 

Son yıllarda, çevresel kaynakların etkin yönetimi ve iklim değişikliği etkilerinin 

azaltılması yönünde uluslararası düzeyde, birçok ülkenin katılımı ile sonuçlanan 

farklı anlaşmalar ve sözleşmeler ortaya konulmuştur. Bu çalışmada, Türkiye’nin 

de taraf olduğu, yürürlüğe girmiş iklim anlaşmalarının karşılaştırmalı analizinin 

yapılması ve aralarındaki farklılıkların ortaya konulması amaçlanmıştır. 

Çalışmada, nitel araştırma yöntemi olarak literatür tarama ve içerik analizi 

yöntemi kullanılmış, 1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana Sözleşmesi, 

1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü, 1987 

BMİDÇS, 1997 Kyoto Protokolü ve 2016 Paris ve 2021 Glasgow İklim 

Anlaşmaları değerlendirmeye alınmıştır. Araştırma konusu olan protokol, 

anlaşma ve sözleşmeler genel esasları ile incelenmiş ve birbirleri ile kıyaslanarak 

karşılaştırmalı analizleri yapılmıştır. Böylece, önemli hususlar ve maddeler içeren 

bu anlaşma/sözleşmelerin karşılaştırmalı analizi yapılarak iklim değişikliği ile 

mücadelenin uluslararası hukuk alanındaki gelişme düzeyi ortaya konulmuştur. 

Karşılaştırma sonucunda her bir sözleşmenin bir öncekinden daha kapsayıcı 

olduğu ve daha bağlayıcı kurallar içerdiği tespit edilmiş ve iklim değişikliği ile 

mücadelede uluslararası iş birliğinin arttığına dair bir sonuç gözlemlenmiştir. 

Ayrıca, sera gazlarının emisyonunun azaltılması, iklim değişikliğinin hafifletilmesi 

için gerekli ancak yetersiz bir önlem olarak düşünülmekte, bunun yanı sıra, daha 

başarılı bir adaptasyon süreci için sosyal ve davranışsal düzenlemelere de ihtiyaç 

olduğu ön görülmektedir. 

Anahtar Sözcükler 

İklim Değişikliği, İklim Değişikliği ile Mücadele, Ozon Tabakası, Kyoto Protokolü, 

Paris İklim Anlaşması
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ABSTRACT 

KARAMAN, F.Meltem. A Comparative Analysis of International Agreements on 

Climate Change which Turkey Acceded, Master’s Thesis, Nevşehir, 2022. 

 

In recent years, different agreements and conventions have been put forward at 

the international level, resulting in the participation of many countries, in order to 

effectively manage environmental resources and reduce the effects of climate 

change. In this study, it is aimed to make a comparative analysis of the entered-

into-force climate agreements and reveal the differences between them. In the 

study, literature review and content analysis method were used as a qualitative 

research method, 1985 Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 

1987 Montreal Protocol on Ozone Depleting Substances, 1987 UNFCCC, 1997 

Kyoto Protocol and 2016 Paris and 2021 Glasgow Climate Agreements were 

evaluated. Protocols, agreements, and conventions, which are the subject of the 

research, were examined with their general principles and comparative analyzes 

were made by comparing them with each other. Thus, the level of development 

of the fight against climate change in the field of international law has been 

revealed by making a comparative analysis of these agreements/contracts, which 

contain important issues and articles. As a result of the comparison, it has been 

determined that each convention is more inclusive and contains more binding 

rules than the previous one, and it has been observed that international 

cooperation in the fight against climate change has increased. In addition, 

reducing the emission of greenhouse gases is considered a necessary but 

insufficient measure to mitigate climate change, besides, it is foreseen that social 

and behavioral adjustments are needed for a more successful adaptation 

process. 

 

Keywords 

Climate Change, Fight against the Climate Change, Ozone Layer, Kyoto 

Protocol, Paris Climate Agreement
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GİRİŞ 

 

Bugün dünyanın karşı karşıya olduğu en büyük çevresel sorunlardan birisi, 

yaygın olarak kabul edilen iklim değişikliğidir. İklim üzerindeki insan etkisini 

azaltmak için, 1980'lerin sonundan itibaren Birleşmiş Milletler ve diğer 

uluslararası kuruluşlar tarafından başlatılan girişimler sonucunda, 1992’de 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS), 1997’de ise 

Kyoto Protokolü (KP) oluşturulmuştur. 1992 yılında Rio de Janeiro'da düzenlenen 

Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı, iklim değişikliği sorunu 

konusunda, uluslararası fikir birliğinin bir yansımasıdır. Zirve sırasında, 

başlangıçta 166 ülke tarafından imzalanan ve nihayetinde, 21 Mart 1994'te 

yürürlüğe giren Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 

(BMİDÇS) ortaya konulmuştur. Kyoto Protokolü, Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi'nin uygulamaya konulması niteliğinde bir 

protokoldür. Küresel ısınmaya neden olan emisyonların azaltılmasına yönelik ilk 

küresel taahhüdü temsil etmekte ve iklim değişikliğine ilişkin müteakip 

uluslararası anlaşmaların temellerini oluşturmaktadır. Protokol 16 Mart 1998'de 

imzalanmasına rağmen 16 Şubat 2005'e kadar yürürlüğe girmemiştir. Bu iki 

sözleşme, antropojenik sera gazı emisyonlarını sınırlamak ve azaltmak için yasal 

önlemler içermektedir. Sonraki yıllarda ise, 12 Aralık 2015'te, 2020 sonrası 

dönem için iklim değişikliğiyle mücadele ve küresel bir strateji oluşturmak 

amacıyla, gerekli tüm unsurları içeren ve yasal olarak bağlayıcı bir anlaşma 

niteliğinde olan Paris Anlaşması'nın metni onaylanmıştır. Yüzyılın sonuna kadar 

küresel sıcaklık artışını sanayi öncesine kıyasla 2ºC'nin altında sınırlamayı 

hedefleyen bu anlaşma, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta düzenlenen 

Yüksek Düzeyli İmza Töreni’nde Türkiye tarafından imzalanmıştır. 

Araştırmanın Problemi 

Başta insan olmak üzere tüm canlıların hayatını tehdit eden iklim değişikliği 

oldukça karmaşık bir süreçtir. Sanayileşmenin artmasıyla birlikte hızlanan ve 

canlıların hayatını tehdit eden iklim değişikliği yerel/bölgesel önlemlerle önüne 
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geçilemeyecek bir boyuta ulaşmış ve küresel bir tehdit haline gelmiştir. İklim 

değişikliğin etkileri küresel ölçekte olup, sadece doğal yaşama ve tabiata değil, 

insanların günlük hayatını da doğrudan ve oldukça büyük oranda etkilemektedir. 

Bu kapsamda, son 50 yılda, uluslararası ölçekte, küresel ısınma ve iklim 

değişikliğin etkilerini azaltmak amaçlı çeşitli zirveler gerçekleşmiş ve sözlemeler 

imzalanmıştır. Ancak, çeşitli faktörlerden kaynaklı sözleşmelerdeki taahhütler 

yerine getirilememiş ve bir sonra zirvede, taahhütlerin uygulanabilirliğine yönelik 

revizeler yapılmıştır. 

Araştırmanın Amacı  

Bu çalışmada, iklim değişikliği ile mücadelede önemli rol oynayan ve 

Türkiye’nin de taraf olduğu sözleşmelerin incelenmesi, birbirleri ile 

karşılaştırılması, iklim değişikliği ile mücadelenin uluslararası hukuk alanındaki 

gelişme düzeyinin ortaya konulması ve Türkiye açısından, sözleşmelerde taahhüt 

edilen maddelerin uygulanabilirliğinin sorgulanması amaçlanmaktadır.  

Araştırmanın Yöntemi 

Çalışmada nitel araştırma yöntemi olarak literatür taraması ve içerik analiz 

kullanılmıştır. Çalışmada, 1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana 

Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddelere İlişkin Montreal 

Protokolü, 1987 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, 1997 

Kyoto Protokolü, 2016 Paris ve 2021 Glasgow İklim Anlaşmalarının iklim 

değişikliği ile mücadeledeki hükümleri incelenmiştir. Veri kaynağı olarak, belirtilen 

sözleşme, protokol ve anlaşmaların orijinal içerikleri değerlendirilmiş, aynı 

zamanda, makale, kitap, rapor ve web siteleri gibi birincil veri kaynaklarından 

yararlanılmıştır. 

Araştırmanın Önemi  

Günümüzün en önemli küresel sorunlarından olan, ulusal sınırları aşan ve 

gelişmişlik düzeyi ne olursa olsun tüm ulusları etkileyen iklim değişikliğini 
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önlemek için, ortaya konulan farklı sözleşmeler zaman içerisinde gelişmiş ve her 

sözleşme bir öncekine göre daha kapsamlı amaç ve içeriği barındırmıştır. Ancak, 

sonuç olarak, birçok ulus sözleşmelerdeki taahhütler ve vaat edilen hedeflere 

ulaşmakta zorlanmış ve başarısız olmuştur, böylece, bir sonraki iklim anlaşması 

uygulanabilirliğe yönelik revize edilmiştir. Bu açıdan, sözleşmelerin birbirleri ile 

karşılaştırılması ve revize edilen hususların ortaya çıkarılması, iklim sorunlarının 

çözümüne ilişkin geleceğe yönelik bir vizyonun oluşması ve doğru kararların 

alınmasına neden olmaktadır. Bu açıdan, bu çalışmanın iklim değişikliği ile 

mücadelede önemli ip uçları ortaya koyacağı düşünülmektedir. 

Araştırmanın Hipotezi  

Çalışmanın temel hipotezi,1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana 

Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü, 

1994 BMİDÇS, 1997 Kyoto Protokolü ve 2016 Paris ve Glasgow İklim 

Anlaşmalarının iklim değişikliği ile mücadelede zaman içerisinde özellikle kapsam 

ve bağlayıcılık açısından birbirleri ile kıyasla geliştikleri ve her bir sözleşmenin bir 

öncekinden daha kapsamlı ve bağlayıcı olduğu varsayımı üzerinden gelişmiştir. 

Araştırmanın Kapsamı 

Çalışma beş bölümden oluşmaktadır; Giriş bölümünde, araştırmanın 

problemi, amacı, önemi, hipotezi ve yöntemi açıklanmış, ikinci bölümde ise, iklim 

değişikliği ve iklim değişikliğinin etkileri ortaya konulmuştur. Üçüncü bölümde, 

iklim değişikliği ile mücadelede dönüm noktası olarak kabul edilen 1985 Ozon 

Tabakasının Korunması için Viyana Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını İncelten 

Maddelere İlişkin Montreal Protokolü, 1987 BMİDÇS, 1997 Kyoto Protokolü, 2016 

Paris ve Glasgow İklim Anlaşmaları incelenmiş ve genel esasları 

değerlendirilmiştir. Çalışmanın dördüncü bölümünde, belirtilen protokol, 

sözleşme ve anlaşmaların içerikleri karşılaştırmalı analiz yöntemi ile ele alınmış 

ve tartışılmıştır. Sonuç bölümünde ise, karşılaştırma sonucunda elde edilen 

sonuçlar ele alınmış ve öneriler geliştirilmiştir. 
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Araştırmanın Sınırlılıkları 

Çalışmada sadece 1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana 

Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü, 

1994 BMİDÇS, 1997 Kyoto Protokolü, 2016 Paris ve 2021 Glasgow İklim 

Anlaşmaları karşılaştırmalı olarak analiz edilmiştir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

Bu bölümde iklim değişikliği ve iklim değişliğinin etkileri incelenmiş, yerel ve 

küresel boyutta iklim değişikliğiyle mücadele ve bu mücadelede elde edilen 

sonuçlar açıklamıştır. 

1.1. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 

İklim değişikliği sorununun karmaşıklığı sorunun tanımlanmasındaki kavram 

konusunda da uzun süre kafa karışıklığına sebep olmuştur. İlk önce “küresel 

ısınma” kavramı olarak ifade edilen sorun müteakip dönemlerde “iklim değişikliği” 

olarak tanımlanmıştır. Sorunun küresel bir sorun hale gelmesinden sonra ise 

birçok kesim tarafından “küresel iklim değişikliği” olarak nitelendirilmeye 

başlanmıştır. Ancak burada dikkat çeken nokta “küresel ısınma” ve “(küresel) 

iklim değişikliği” kavramlarının tam olarak birbiri yerine kullanılması yanlış bir 

kullanım şeklidir.  

Öncelikle belirtmek gerekir ki iklim değişikliği çok daha geniş ve kapsamlı 

bir sürece işaret etmektedir ve küresel ısınma iklim değişikliğine yol açan 

sorunlardan bir tanesidir. Küresel ısınma kavramı yeryüzünün enerjisi ile 

tanımlanmaktadır. Yani enerji ve maddenin halinin muhafazası gibi temel fizik 

yasaları ile tanımlanmaktadır (Doğan, 2020: 1454).  

Küresel ısınma son dönemde gündemde çok geniş bir yer tutmuş olsa da 

küresel ısınmanın kökleri sanayi devrimine kadar uzanmaktadır. Sanayi 

devriminin fosil yakıt kullanımını artırması, ormanların tahrip edilmesi, 

sanayileşme, yanlış tarımsal faaliyetler, nüfusun büyük oranda artması ve yanlış 

kentleşme gibi unsurlar doğal sera etkisinin artması ve nihayetinde atmosferin 

sıcaklığının normalden daha fazla artması ile sonuçlanması iklim değişikliği 

olarak tanımlanmaktadır (Türkeş, 2007: 6). Diğer bir ifade ile, ısı enerjisi alan 

yeryüzünün, yağış rejimi, sellerin yaşanması, su seviyesinin değişmesi, 

kutuplardaki buzulların erimeye başlaması, artan sıcaklıktan kaynaklı kuraklık 
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gibi etkileri içermektedir (Doğan, 2020: 1455). Küresel ısınma iklim değişikliğinin 

bir parçasıdır. İklim değişikliğinin en büyük sebebi insan faaliyetleridir. 

Özellikle sanayi devrimi dönemi ile hızlı bir şekilde artan bu süreç son 

dönemde hem yerel hem de küresel ölçekte etkilerini gözle görünür bir seviyeye 

çıkarmıştır (Elverdi, 2017: 258). Şekil 1, 1751-2001 yılları arasında, insan 

faaliyetlerinden kaynaklı küresel karbondioksit emisyonlarını göstermektedir. 

Şekil 1. 1751-2001 yılları arasında, insan faaliyetlerinden kaynaklı küresel 
karbondioksit emisyonlarını (Matthews, 2013). 

Karbondioksit (CO2) seviyeleri, sanayi devriminin başlangıcından itibaren hızlı bir 

şekilde artmış ve özellikle 1950’li yıllardan itibaren, bu artış daha da hızlanmıştır. 

Şekil 1’de, pembe çizgi fosil yakıtlardan kaynaklı toplam CO2 emisyonlarını 

gösterirken, mavi, mor ve yeşil çizgiler sırayla gaz, katı ve sıvı yakıt tüketiminden 

kaynaklı CO2 emisyonlarını göstermektedir. 1800'lerin ortalarından günümüze 

kadar, sıcaklıklar yaklaşık 1,5 derece yükselmiştir. Şekil 2, 1880-2010 yılları 

arasında, sıcaklık seviyesini göstermektedir. 
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Şekil 2. 1880-2010 yılları arasında sıcaklık seviyesi (Mgbemene vd., 2016: 307) 
 

Şekil 2’de görüldüğü üzere, sıcaklık indeksi 1950-1980 yılları arasında baz 

alınmış ve 5 yıllık ortalama siyah çizgi ile gösterilmiştir. 1880 ile 1930 yılları 

arasında, sıcaklık seviyesi taban sıcaklığın altında iken, 1980’lerden sonra 

sıcaklık seviyesi taban sıcaklığın üstüne çıkmıştır. İklim değişikliği, çoğunlukla 

sanayileşmeyle bağlantılı antropojenik faaliyetler tarafından ortaya çıkan hava 

sıcaklıklarında kalıcı değişiklik olarak tanımlanabilir. Sıcaklık istatistiklerinde 

(ortalamaları dahil) uzun vadeli bir değişim ile kendini gösterir. Örneğin, yılın 

belirli bir zamanı için iklim normalinde (sıcaklık ve yağış için beklenen ortalama 

değerler) geçen beş yılın değerlerine göre, bir değişiklik olarak ortaya çıkabilir. 

İklim değişikliği, doğal denge hızlı bir şekilde bozulmuş ve insan hayatını 

çok büyük oranda olumsuz bir şekilde etkilemeye başlamıştır. Öyle ki artık normal 

atmosfer koşullarında büyük değişimler yaşanmaya ve gözlemlenmeye 

başlamıştır. Kuraklık ve çölleşme, yağış rejiminin olumsuz olarak değişmesi, 

yağmur dengesinin değişmesi, fırtına, kasırga, hortumlar gibi normal olmayan 

hava olaylarında artışlar yaşanması, hava olaylarının normalin ötesinde değişiklik 

görülmesi iklim değişikliğinin en önemli göstergeleridir (Sevim ve Somuncu, 2018: 

1264). 
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İklim değişikliğine ile mücadelede ortaya konulması gereken kavramların 

başında “iklim” kavramı gelmektedir. Yanlış kanının aksine iklim hava demek 

değildir. Hava herhangi bir yerde anlık atmosfer olayını tanımlamaktadır ve 

oldukça değişkendir Anlık hava olayları iklim değişikliğinin ölçümünde genel veri 

olmaz. İklim ise dünyanın herhangi bir yerinde uzun zaman boyunca gözlemlenen 

hava olaylarının değişimlerinin ölçümüdür, anlık değildir. Genel olarak iklimin 

özelliklerini görebilmek için 30 yıllık periyotlardaki ölçümler baz alınmaktadır. 

İklim değişikliği; iklime yönelik verilerin uzun zaman boyunca ölçülen 

verilerden, iklime ilişkin istatistiki verilerin normalden daha fazla değişim 

göstermesi şeklinde tarif edilmektedir. (Türkeş, 2007: 5). Bu açıdan iklim 

değişikliği normal döngüden sapmayı ifade etmektedir. Her ne kadar çeşitli 

sebeplerden bahsediliyor olsa da geçmiş istatistiki veriler iklim değişikliğine 

sebep olan başlıca unsurun insan faktörü ve insan faaliyetleri olduğunu açıkça 

ortaya koymuştur. 

1.2. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN NEDENLERİ 

İklim değişikliğinin nedenleri uluslararası tartışmaların ciddi bir konusu 

olarak bilinmektedir. İklimin değiştiği konusunda fikir birliği olmasına rağmen, 

nedenleri konusunda ortak bir uzlaşma yoktur. Hem doğal olaylar hem de insan 

faaliyetlerinin ortalama küresel sıcaklıklardaki artışa neden olduğuna 

inanılmaktadır. Nedenlerin sadece insanlar olup olmadığı konusunda kesin bir 

düşünce olmamasına rağmen, artan insan faaliyetlerinin küresel iklim üzerindeki 

etkilerini kabul etmek gerekmektedir. Bu bağlamda, iklim değişikliğinin nedenleri 

iki başlık altında incelemek mümkündür: 

1. Doğal nedenler 

2. İnsan Faaliyetleri  

1.2.1. Doğal nedenler 

Dünyanın iklim sisteminde değişikliklere yol açan ve iklim değişikliğinin 

doğal nedenleri olarak tanımlanabilen iç ve dış faktörler Şekil 3’de, 

göstermektedir. 
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Şekil 3.  İklim değişikliğinin doğal nedenleri (Pidwirny, 2006) 
 

Dış faktörler, dünya dışı sistemlerin etkilerini içermektedir. Örneğin, güneşin 

çıkışında, dünya atmosferi ve yüzeyi tarafından alınan güneş radyasyonu 

miktarındaki değişiklikler dünya ısısındaki değişikliklere neden olabilir. İç faktörler 

ise okyanus, atmosfer ve karasal sistemleri içermektedir. Örneğin, atmosferik 

gazların konsantrasyonlarındaki değişiklikler, dağ oluşumu, volkanik aktiviteler, 

yüzey veya atmosferik yansımalardaki değişiklikler dünya sıcaklığını 

etkileyebilmektedir. Ancak, iklim değişikliğinin geçmiş dönemleri üzerine yapılan 

bir araştırmada, belirtilen sadece sınırlı sayıda faktörün iklim değişikliğinden 

birincil olarak sorumlu olduğunu kanıtlanmıştır. Bu faktörleri aşağıdaki 

maddelerde özetlemek mümkündür: (Pidwirny, 2006). 

• Dünyanın yörünge özelliklerindeki değişiklikler 

• Atmosferik karbondioksit varyasyonları 

• Volkanik patlamalar 

• Güneş enerjisi çıkışındaki değişiklikler 

Bu etmenler, iklim değişikliğinin esas olarak doğal etkilerden kaynaklandığı 

görüşünü desteklemektedirler. 
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1.2.2. İnsan Faaliyetleri  

İklim değişikliğinin birçok sebebi olduğu değerlendirilmektedir. Ancak 

Leggett (2007: 1) tarafından da belirttiği gibi insan faktörü en önemli sebep olarak 

genel kabul görmüştür. Her ne kadar uzun bir geçmişe sahip olsa da 19. Yüzyılda 

başlayan sanayi devrimi ve bununla bağlantılı olarak kömür, petrol gibi fosil 

yakıtların yoğun bir şekilde kullanılması bu etkiyi hızlandırmış ve sanayileşme 

arttıkça iklim değişikliği hızlanmıştır. Yine sanayide yoğun bir kullanım alanı olan 

sera gazı salınımının artması iklim değişikliği sorununu tetiklemiştir (Justus ve 

Fletcher, 2006: 2).  

İşin özünde sanayi devrimi sonrasında artan enerji ihtiyacı bulunmaktadır. 

Sanayileşme ve hızlı kentleşme artan talebi ancak daha çok enerji kullanımı ile 

karşılayabilmiştir. Fosil yakıtların daha çok kullanılması ise sera gazı salınımının 

artması ve sonuç olarak iklim dengesinin bozulması sorununu doğurmuştur 

(Kadıoğlu, 2008: 1).  

Şüphesiz, İnsan faaliyetleri atmosferdeki sera gazlarının ve diğer 

kirleticilerin konsantrasyonlarında artışlara yol açmıştır. Şekil 4, 2000 yılı için 

sekiz farklı sektörün küresel antropojenik sera gazı emisyonlarını göstermektedir. 
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Şekil 4. Farklı sektörlerin sera gazı emisyonları (Hidalgo vd., 2008) 
 

Şekil 4’e göre, sera gazı emisyonları %21,4 oran ile santraller, %16,8 oran 

ile endüstriyel işlemler, %14 oran ile ulaşım yakıtları, %12,5 oran ile tarımsal 

üretim, %11,4 oran ile fosil yakıt işleme ve dağıtımı, %10,4 oran ile konut ve ticari 

kullanımlar, %10,1 oran ile arazi kullanımı ve biyokütle yakıtı ve %3,4 oran ile atık 

yönetimi ve arıtma işlemleri sonucunda ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, sera gaz 

emisyonlarının %72’i CO2, %18’i Metan ve %10’ü Azot Oksittir. 

İklim Değişikliğinin nedenleri konusunda yapılan çalışmaların en 

önemlilerden bir tanesi de 1988 yılında kurulan ve iklim değişikliği ile ilgili 

dönemsel raporlar hazırlayan Hükümetler arası İklim Değişikliği Paneli (IPCC)’nin 

raporlarıdır. İlk defa 1990 yılında yayımlanan raporların sonuncusu 2014 yılında 

onaylanmıştır. Söz konusu rapor geçmişten bugüne tüm verileri değerlendiren 

dokümanlardan birisidir. Rapor öncelikle iklim değişikliğinin temel sebebinin insan 

kaynaklı faaliyetler olduğunu vurgulaması bakımından dikkat çekmektedir. Rapor 

ayrıca sera gazı salınımının etkisini ortaya koymakta ve atmosferde biriken sera 

gazının insanlık için yarattığı tehlikeyi ön plana çıkarmaktadır (IPCC, 2014a; 

IPCC, 2014b). 
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1.3. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN ETKİLERİ 

Sanayi devrimi, hızlı üretim, fosil yakıtların tüketiminin artması, artan nüfus 

artışı ve kentleşme gibi sebeplerden kaynaklanan iklim değişikliği yerel bir tehdit 

olmaktan çıkmış küresel bir tehdit haline gelmiştir. Yama misali yerel ve bölgesel 

tedbirlerin iklim değişikliğinden kaynaklanan sorunları çözemeyeceği anlaşılmış ve 

sorun küresel çapta ele alınmaya başlanmıştır. İklim değişikliği artık küresel boyutta 

çevresel ve doğal düzeni bozmaya ve insan yaşamını çok ciddi oranda etkilemeye 

başlamıştır. Erk’in (2017: 124) de vurguladığı gibi önlem alınmaması hem toprak 

hem de suları doğrudan etkilemekte ve insan yaşamını ciddi bir şekilde tehdit 

etmektedir.  

İklim değişikliğinin etkileyeceği ile önemli alan su katmanıdır. Sıcaklık artışı 

dünyadaki su döngüsünü değiştirmekte ve bu döngü değişimi uzun süredir bilim 

adamları tarafından gözlemlenmektedir. Özellikle bilim adamlarının büyük 

çoğunluğu sıcaklığın artmasının buzulları erittiğine dikkat çekmekte ve su 

katmanındaki artış yağış rejimini değiştirmektedir. Nitekim son dönemde küresel 

ölçekte aşırı yağış, seller ve taşkınlar yaşanması buna bağlanmaktadır. İlginç olan 

konu dünyanın birçok yerine bu tür sel ve taşkınlar yaşanırken farklı yerlerde de 

kuraklık yaşanmakta ve mevsimlerin normalleri değişmektedir. Yağış dönemlerinde 

kuraklık, sıcaklık beklenen dönemlerde aşırı yağışlar yaşanmakta ve doğal denge 

değişmektedir. 

Bunun en büyük ve en olumsuz etkilerinden bir tanesi de tarım ve gıda 

sektöründe yaşanmaktadır. Mevsimsel dengelerin değişmesi su rejiminin ve toprak 

kalitesinin değişimi ile sonuçlanmakta ve tarımsal döngüye büyük oranda zarar 

vermektedir. Ekim ve hasat döngüleri değişmekte, yağış ve sıcaklık durumu tarım 

döngüsünü bozarak tarım sektöründe büyük krizlere yol açmaktadır. Döngünüz 

bozulması tarımsal faaliyetlere olan ilgiyi de azaltmaktadır. Bu durum tarım sektörü 

olduğu kadar hammaddesi tarımsal girdiler olan sanayi sektörünü de olumsuz 

etkilemekte ve sonuç olarak hem tarım hem sanayi sektörü olumsuz bir şekilde 

etkilenmektedir. 
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İklim değişikliğinin tehdit ettiği diğer bir alan ise biyoçeşitliliktir. Biyoçeşitlilik 

sadece tarım ve hayvancılığı etkilememekte aynı zamanda bölgesel ve küresel 

ölçekte salgın hastalıklarla da sonuçlanabilmektedir. İklim değişikliği her türlü 

canlının yaşam döngüsünü değiştirmekte ve canlı türlerinin yaşadığı ekosistemin 

yapısını bozmaktadır (Doğan vd., 2010: 63). Ekosistemin ve biyoçeşitliliğin değişimi 

de yukarıda belirtilen tarım sektöründe oluşan olumsuz değişim ve sorunların 

başında gelmektedir. 

Her ne kadar nüfus değişimi ve kentleşme iklim değişikliğine sebep olsa da 

iklim değişliği de kentleşme konusunda oldukça büyük sorunlara yol açmaktadır. 

Aşağıdaki tablo da iklim değişikliğinin kentleşme üzerine etkileri sırlanmıştır. 2050 

yılına kadar dünya nüfusunun yaklaşık %75’inin kentlerde yaşayacağı beklentisi 

(Baysal vd., 2020:3) göz önüne alındığında tehdidin hızla devam edeceği 

aşikardır. Diğer yandan bu etkilerin nüfus yapısı üzerinde de etkileri olacağı 

öngörülmektedir. İklim değişikliğinden doğan kıtlık küresel ölçekte göçlere sebep 

olacak ve göçlerle nüfus dengesi değişecektir. 

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 1: İklim Değişikliğinin Kentler Üzerindeki Olumsuz Etkileri (Kuran ve Ataklı, 
2020: 342-343) 
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İklim değişikliğinin sonuçları konusunda en kapsamlı çalışmalardan birisi 

olarak yine karşımıza IPCC raporları çıkmaktadır. 2014 raporu 1901- 2011 yılları 

arasında küresel sıcaklığın 0,9 °C ve yüzey sıcaklığının sanayi devrimi öncesine 

kıyasla 2 °C daha artış gösterdiğine vurgu yaparak kapsamlı ve katılımcı önlem 

alınmaması durumundaki tehlikeleri ortaya koymaktadır. Raporda karbondioksit, 

metan ve diazotmonoksit gazlarının atmosferdeki birikiminin son 800.000 yıllık 

dönemin en yüksek düzeyde olduğu vurgulanarak bu gazların yarattığı tehlikeye 

de dikkat çekilmiştir. Rapor ayrıca son 30 yılın 1850 yılından beri yaşanan en 

sıcak 30 yıl olduğunu vurgulamış ve küresel ısınma da gelinen noktayı öne 

çıkarmıştır. Değişiklik ekonomik, sosyal, tarım, kalkınma ve herşeyden önemlisi 

insan sağlığı üzerinde çok önemli ve ciddi tehlike yaratmaktadır. Raporun en can 

alıcı noktalarından birisi ise sera gazı salımının ulaştığı noktayı ve sera gazı 

salınımının yarattığı tehlikeyi vurgulaması ve buna göre tedbir alınması ihtiyacıdır 

( IPCC, 2014a; IPCC, 2014b). 

Raporda ayrıca canlıların ekosistemlerinin ve yine buna bağlı olarak göç 

yollarının değiştiği, buzulların erime sürecinin arttığı, yağmur rejiminin değiştiği, 

ormanların hızlı yokolduğu, denizlerdeki canlı türlerinde azalmalar meydana 

geldiği, başta buğday, mısır gibi ürünler olmak üzere tarımsal ürünlerde önemli 

oranda azalma görüldüğü ortaya konulmuştur (IPCC, 2014b; REC,2014: 54-55). 

İklim değişikliği, insan sağlığı üzerinde geniş ve kapsamlı etkilere sahip 

olabilecek çevresel koşullara yol açmaktadır. Doğrudan etkiler, sıcaklık, sel, 

fırtınalar ve kasırgalar gibi doğal afetler ve bunların bir sonucu olarak ortaya çıkan 

hastalıklar ve ölümlerdir. Dolaylı etkiler ise, bulaşıcı hastalıkları kolaylaştıran 

koşullar, tarımsal üretimdeki değişiklikler ve temiz suya erişim zorlulukları gibi 

ekosistemdeki değişikliklerden kaynaklanan etkilerdir. Ancak iklim değişikliği, 

kuraklık, sel, kıtlık, salgın hastalıklar ve göç hareketlerinin yol açtığı sosyal ve 

ekonomik sorunlardan kaynaklı sağlık üzerinde dolaylı etkilere de sahip 

olabilmektedir (Zacher, 2012: 23). Şekil 5, insan sağlığını etkileyen iklim 

değişikliği döngüsünü göstermektedir. 
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Şekil 5. İklim değişikli ve insan sağlığı (Maccracken, 2005: 204) 
  

Şekil 5’de görüldüğü üzere, çevresel faktörlerin yanı sıra, bireylerin doğrudan 

veya dolaylı bir şekilde iklim değişikliği etkilerine maruz kalmaları sonucunda 

veya sosyo-ekonomik kargaşalardan kaynaklı insan sağılığı etkilenmektedir.  
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İKİNCİ BÖLÜM 

2.1.İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNE YÖNELİK ULUSLARARASI ANLAŞMALAR 

2.1.1. Genel 

II. Dünya Savaşı sonrası ulusal güvenlik konularına odaklanan uluslararası 

toplum, Soğuk Savaş döneminde bu tavrını sürdürse ve Soğuk Savaşın tarafları 

arasındaki uluslararası politika ve güvenlik alanındaki rekabet devam etse de 

1970’li yılların başından itibaren iklim ve çevre konularında uluslararası toplumun 

rekabet yerine iş birliğine gitme eğilimi içerisinde olduğu gözlemlenmiştir. 1970’li 

yıllarda yukarıda bahsedilen doğal kaynakların tüketimi sebebi ile çevrenin zarar 

görmesi tehlikesi ihmal edilmez boyuta gelmiş ve acil önlem ihtiyacı ortaya 

çıkmıştır (Kaypak, 2011: 23). Özellikle iklim değişikliğinin ekonomiye etkisinin 

önemli bir seviyeye gelmesi, devletleri daha fazla iş birliğine yöneltmiştir. İklim 

değişikliğinin küresel etkilere yol açması ve bu sorunla mücadelenin ancak 

uluslararası toplumun tamamının ortak çabası ile başarıya ulaşabileceği fikri bu 

konudaki çalışmalarda devletleri bir araya getirmiştir. Sorun, küresel iklim 

değişikliği ile mücadelede azaltım/uyum kapasitesinin tüm dünya ülkelerinde 

güçlendirilmesine yönelik stratejilerin geliştirilmesini zorunlu kılmıştır (Elverdi, 

2017: 258). 

Bu dönem devlet kuruluşları kadar özel şirketler de çevre ve iklim değişikliği 

konusuna dikkat çekmeye başlamıştır. Roma Kulübü tarafından 1972 yılında MTI 

Üniversitesi uzmanlarına hazırlatılan “Büyümenin Sınırları” adlı raporda nüfus 

artışı ve sanayileşmeye bu hızda devam edilmesi durumunda yüz elli yıl içinde 

dünyanın “yaşanılabilirlik” özelliğinin kalmayacağı iddia edilmiş ve bu sorunun 

engellenmesi için nüfus artışı ve ekonomik büyüme hızının azaltılması gerektiği 

iddia edilmiştir (Keleş, 2015: 85).  

Devletlere bu konuda yapılan baskı her seviyede ilgi görmüştür. Nitekim 5-

6 Haziran 1972 tarihlerinde yapılan Stockholm BM İnsan Çevresi Konferansı 

(Stockholm Konferansı) bu konuda en geniş katılımlı ve olumlu sonuçları olan 
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çalışmaların başında gelmektedir. İsveç’te ‘’Tek Bir Dünyamız Var’’ sloganı ile 

113 devleti bir araya getiren konferans çevre konusunda uluslararası toplumda 

artan duyarlılığı ortaya koyması açısından önemli bir rol oynamış ve eleştiriden 

ziyade çözüme odaklanılan bir çalışma olmuştur. Konferansta toplam 86 farklı 

bildiri sunulmuştur.  

Konferansta gelişmiş ve az gelişmiş devletlerin çevreye duyarlılığı ve 

çevreye verdiği zarar, özellikle de kirlenme konusunda tartışmalar yaşanmıştır. 

Konferansta, çevre sorunlarının temelinde yer alan kirlenmenin, gelişmiş 

ülkelerden kaynaklanan “bolluktan doğan” ve az gelişmiş ülkelerden kaynaklanan 

“yoksulluktan doğan” kirlenme olarak farklı tanımlamaları görülmüştür (Keleş, 

2015:68).   

Konferans sonunda ilk olarak BM İnsan Çevresi Bildirgesi (Stockholm 

Bildirgesi) kabul edilmiştir. Stockholm Bildirisinin artan nüfus artışına ve bunun 

çevreye olumsuz etkilerine odaklandığı; nüfus artış hızının düşürülmesine ilişkin 

“Yeni Malthus’çu” bir yaklaşım benimsediği görülmektedir (Keleş, 2015: 88). 

BMİDÇB bağlayıcı hükümler içermemektedir ancak modern çevre hukukunun en 

temel belgelerinden birisi olarak kabul görmektedir, çünkü öngördüğü hususlar 

birçok devlet için hukuku girdi oluşturmuştur. Bildirgesi'nin 21. maddesi zamanla 

katı hukuk niteliğini kazanmıştır (Pallemaerts, 1997: 614).  

Bildirgede “hızlı sanayileşme”, “hızlı nüfus artışı”, “beslenme yetersizlikleri”, 

“yenilenmesi mümkün olmayan kaynakların tüketimi” ve “çevreye zarar verilmesi” 

çevreye verilen zarar konusunda temel sebepler olarak vurgulanmıştır. Yıl ve 

çevre konusundaki bilincin yeni oluşması göz önüne alındığında büyük bir başarı 

sayılabilecek bu bildiri çevre ve insan konusundaki etkileşim konusunda orta bir 

yol izlemiştir. Bildiride bir yandan çevreye saygı konusunda devletlerin birbirlerine 

yönelik sorumlulukları ortaya konarken diğer yandan da birey ve çevre arasındaki 

ilişki masaya yatırılmıştır.  

Çevre koşulları ele alındığında insanın uygun çevre koşullarında ve eşit bir 

şekilde yaşama hakkı olduğunu ortaya koyan bu sözleşme gelecek nesillere de 
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çevreye ilişkin uygun koşulların bırakılması için alınması gereken önlemlere 

dikkat çekmiştir. Bu tedbirlerin ancak ekonomik ve toplumsal şartların 

iyileştirilmesi ile elde edilebileceğini ifade ederken, devletler arası eşitsizliğe 

dikkat çekere gelişmemiş devletlere finansal yardımın önemini vurgulamıştır 

(Keleş, 2015: 87-88). 

Konferans dünya siyasi ve düşünce yapısı ile yapısı ile uluslararası ilişkiler 

açısından da yeni ve önemli bir döneme işaret etmiştir. O dönemin uluslararası 

sisteminin yapısı göz önüne alındığında konferansta çevre hakkının tüm 

devletlerin ortak sorumluluğu olduğu ve ancak ortak mücadele ile başarıya 

ulaşılacağına yönelik inancın vurgulanması dikkat çekmektedir (Alada, Gürpınar 

ve Budak, 2012: 93).  

Çevre konusunda uluslararası mücadelenin başlaması varsayımı ile 

konferansın başlama tarihi olan 5 Haziran tarihinin her yıl küresel ölçekte “Dünya 

Çevre Günü” olarak kutlanılmaya başlanması konferansın önemini ortaya 

koymaktadır. 

Diğer yandan konferans sonunda yayımlanan "BM İnsan Çevresi Bildirgesi" 

yapılacak eylemlere yönelik olarak bir yol haritası ortaya konmuştur. "İnsan ve 

Çevresi için Eylem Planı" adında 109 adet öneri içeren bu eylem planı her ne 

kadar bağlayıcı olmasa da toplumun çevre konusunda acil olarak eyleme 

geçilmesine gerektiği inancını ortaya koymuştur.  

İklim değişikliği ile mücadeleye yönelik gayretler Dünya Meteoroloji 

Örgütü’nce 1979 yılında organize edilen I. Dünya İklim Konferansı’nda devam 

etmiş ve iklim değişikliğinden kaynaklanan riskler bu konferansta masaya 

yatırılmıştır. Konferansta karbondioksit artışı ile fosil yakıtlardan kaynaklanan 

iklim değişikliğine odaklanılmıştır.  

Çevre ve iklim konularında en büyük tehditlerden birisi haline gelen ozon 

tabakasının delinmesi konusunda acil tedbirler alınması gerekliliği, uluslararası 

toplumu yeniden harekete geçirmiş ve BM Çevre Programı Yönetim Kurulu’nun 



19 
 

 

inisiyatifi ile organize edilen Villach Konferansı neticesinde 1985 yılında Ozon 

Tabakasının Korunması için Viyana Sözleşmesi’nin imzalanması ile 

sonuçlanmıştır. Yasal bağlayıcılığı olan kontrol ve hedefler öngörmese de Viyana 

Sözleşmesi uluslararası toplumun ozon tabakasının delinmesinin yarattığı tehdidi 

kabul etmesi ve acil önlem alınması gerektiğini kabul etmesi açısından çevre ve 

iklim değişikliği ile mücadelede önemli bir aşamayı teşkil etmiştir. 

Nitekim ozon tabakasının delinmesi ve buna bağlı tehditlerin önlenmesi 

amacıyla yapılan çalışmalar Viyana Sözleşmesinin hemen akabinde devam 

etmiş ve ozon tabakasını incelten maddelerin kullanılmasının ve üretilmesinin 

düzenlenmesini ve kontrol edilmesini temin edecek yasal bir mevzuat üzerinde 

yapılan çalışmalar, Viyana Sözleşmesinden iki yıl sonra 1987 yılında Ozon 

Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü’nün imzalanması ile 

sonuçlanmıştır.  

Aynı dönemde Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu (World Comission on 

Environment and Development) tarafından ismini Komisyon Başkanı ve Norveç 

Başbakanı Gro Harlem Brundtland’dan dolayı Brundtland Raporu olarak ta 

adlandırılan “Ortak Geleceğimiz” raporu hazırlanmıştır. Villach Konferansında 

yapılan öneri ve teklifleri yenilemiş olsa da enerji etkinliği ve yenilenebilir enerji 

kaynakların kullanılmasının önemli olduğu konusuna özellikle vurgu yapmıştır 

(Engin, 2010: 75). 

BM ÇEVRE PROGRAMI ve Dünya Meteoroloji Örgütü (WMO) tarafından 

1988 yılında Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (Intergovernmental Panel 

on Climate Change - IPCC) teşkil edilmiştir. BM’ye bağlı olan Panel küresel 

ölçekte iklim ve iklim değişikliği ilgili değerlenmeler yapıp raporlar hazırlamakta, 

iklim değişikliğine dair bilimsel, teknik ve sosyoekonomik çalışmalar yapmakta ve 

iklim değişikliği ile mücadele için yol haritası sunmaktadır. 195 devletin üye 

olduğu panelayrıca talep halinde BMİDÇS Taraftar Konferansı ve Bilimsel ve 

Teknolojik Danışma Yardımcı Organı için de raporlar hazırlamaktadır. Panel, 

konuyla ilgili uluslararası ve hükümetler arası kuruluşlardan bilim adamları, 

yöneticiler ve diplomatların bilimsel, teknik, mali katkılarıyla iklim değişikliği 
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değerlendirme raporları hazırlayan organizasyon olarak tanımlanmaktadır 

(Cemre, 2005: 3). Panel tarafından hazırlanan Değerlendirme Raporları, insan 

kaynaklı sera gazı salımları ile iklim değişikliği arasındaki bağı ortaya koymakta 

ve hazırlanan raporlar küresel ölçekte iklim değişikliğine yönelik en temel 

referanslardan birisi olarak değerlendirilmektedir.  

İklim değişikliği ile mücadelede dönüm noktası teşkil eden çalışmaların birisi 

de Brundtland Raporu olarak da bilinen 1987 tarihli “Ortak Geleceğimiz” 

Raporudur. BM Dünya Çevre ve Kalkınma Alt Kurulu tarafından hazırlanan, 

rapor, devletlerin çevreye yönelik temel sorumluluklarını ortaya koymaktadır. 

Raporun en önemli vurgusu sürdürülebilirlik kavramıdır. Biyoçeşitlilik ve doğal 

hayatın korunmasında “sürdürülebilirlik” kavramı ön plana çıkmaya başlamıştır. 

Raporda, çevreye zararlı olabilecek yatırımların çevreye muhtemel etkilerine 

yönelik analiz yapılması ve bu konuda önceden tedbir alınmasının önemi 

vurgulanmıştır. Keleş (2015: 89-90)’in de belirttiği gibi söz konusu belge ile, 

devletlere sınır aşan doğal kaynaklarla ilgili işbirliğinde bulunmak, muhtemel 

afetlerle mücadeleye yönelik plan oluşturmak, afetten zarar görebilecek tarafları 

önceden uyarmak gibi yükümlülükler verilmiştir. 

Soğuk Savaşın sona ermesinin uluslararası toplumda yarattığı değişim ve 

rahatlık ile siyasi ve askeri güvenlik anlayışından diğer güvenlik konulara 

odaklanılması çevre ve iklim konularındaki küresel mücadelenin hızını artırmıştır. 

Nitekim Viyana ve Montreal Sözleşmelerinin yarattığı olumlu atmosfer devam 

etmiş ve ozon tabakasının incelmesinin ve iklim değişikliği, özellikle de küresel 

ısınmasının ana sebeplerinden birisi olarak gösterilen sera gazı salınımın 

çevreye olumsuz etkilerinin azaltılması konusunda uluslararası toplum bir araya 

gelmiştir. Bunda IPCC ve İkinci Dünya İklim Konferansı’nın 1990 yılında iklim 

değişikliği konusunda küresel bir antlaşma yapılması çağrısının önemi büyüktür. 

Bu çağrıya yönelik olarak BM Genel Kurulu bir çerçeve sözleşme üzerinde 

görüşmelere başlamıştır.  

Nitekim Hükümetler arası Müzakere Komitesi 1991 yılında ilk toplantısını 

gerçekleştirmiştir. 1992 yılında Brezilya’nın başkenti Rio’da yapılan ve Rio 
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Yeryüzü Zirvesi olarak adlandırılan konferans (Birleşmiş Milletler Çevre ve 

Kalkınma Konferansı (UNCED) neticesinde öncelikli olarak “Birleşmiş Milletler 

İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi” (BMİDÇS) kabul edilmiş ve imzaya 

açılmıştır. Konferans sonunda ayrıca “BM Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi” ve “BM 

Çölleşme ile Mücadele Sözleşmesi” de imzaya açılmıştır.  

1994 yılında yürürlüğe giren ve temel amacı iklim değişiklerini özellikle 

atmosferde meydana gelen hava ve ısı değişimlerini birtakım önlemler vasıtası 

ile normal seyrine döndürebilmek olan BMİDÇS devletlerin ekonomik faaliyetlerini 

de etkilediği için zamana yayılan ve her devletin ekonomik seviyesini de gönüne 

alarak önlem alınmasını öngörmüştür. Sözleşme BM’nin bu sorununa ilişkin 

farkındalığını gösteren ve BM öncülüğünde geniş bir katılımın sağlandığı en 

somut çalışma olması açısından önem taşımaktadır. (Öztürk ve Öztürk, 2019: 

532) 

BMİDÇS’nin asıl hedefi sera gazlarının atmosfere etkileri sonucunda iklim 

değişikliğini insanlığın geleceği için tehlikeli bir boyuta ulaşmasını engellemek 

veya belli bir düzeyde sabitlenmesini sağlamaktır. Sözleşme Taraflar Konferansı 

teşkil etmiş olup tarafların her yıl bir araya gelmesini ve iklim değişikliğine yönelik 

gelişmeleri değerlendirip alınması gereken önlemleri belirlemesini öngörmüştür. 

BMİBÇS’nin ilk Taraflar Konferansı (COP1) 1995 yılında Berlin'de yapılırken, 

1996 yılında ise BMİDÇS Sekretaryası kurulmuştur. 

11 Aralık 1997 tarihinde yapılan 3. Taraflar Konferansında ise çevre ve iklim 

değişikliği ile mücadelede mihenk taşlarından birisi olma özelliğini taşıyan Kyoto 

Protokolü imzalanmıştır. Sera gazının azaltılması için bağlayıcı kararlar alan ve 

16 Şubat 2005’te yürürlüğe giren sözleşmeyi sera gazı salınımında en büyük 

paya sahip ABD, Çin, Hindistan gibi devletlerin imzalamamış olsa da bu konuda 

somut ve bağlayıcı önlemler alması açsından çok kritik bir rol oynamıştır. BMÇDS 

gereği Kyoto protokolü devletleri gelişmişlik düzeyine göre sınıflandırarak buna 

göre eylem almalarını öngörmüştür. 
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2001 yılında Fas’ın Marekeş şehrinde yapılan 7. Taraflar Konferansında, 

Kyoto Protokolü'nün uygulanması için esasları ortaya koyan Marakeş 

Anlaşmaları kabul edilmiştir. Rusya’nın taraf olması ile birlikte Kyoto Protokolü 

2005 yılında yürürlüğe girmiş ve Montreal’de Kyoto Protokolü tarafları 

toplantısının ilki yapılmıştır. 

Uluslararası seviyede çevre ve iklim değişikliği ile mücadele konusunda 

yapılan baskı devam etmiş ve nitekim uluslararası toplumun bu konudaki 

hassasiyeti sonuç vermiş ve BMİDÇS 21. Taraflar konferansında 5 Ekim 2016 

tarihinde Paris İklim Anlaşması imzalanmıştır. Sözleşmenin şartı gereği sera gazı 

salınımında en az %55 paya sahip 55 devletin taraf olması üzerine Paris İklim 

Anlaşması 4 Kasım 2016’da yürürlüğe girmiştir. Kyoto Sözleşmesinden farklı 

olarak Paris İklim Anlaşması devletleri gelişmişlik seviyesinden bağımsız bir 

şekilde tasnif etmekte ve buna göre eylem planı öngörmektedir.  

Sonuç olarak uluslararası kamuoyunun çevre ve iklim değişikliği ile 

mücadelesi 1972 Stockholm Konferansı ile başlamış ve nihayet 2016 Paris ve 

2021 Galsgow İklim Anlaşmaları ile çok önemli bir aşama kaydetmiştir. Şekil 6, 

1992 BMİDÇS’den 2021 Glasgow İklim Anlaşmasına kadar olan önemli iklim 

zirvelerini göstermektedir.  
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Şekil 6. İklim zirveleri 

Şekil 6’da da görüldüğü üzere, yaklaşık 30 yıllık bir süreci kapsayan bu 

dönemde, çevre ve iklim konusundaki tehdit ve tehlikenin artmasıyla birlikte, 

sorunların çözümüne yönelik uluslararası düzeyde iş birliğinin artması 

gözlemlenmektedir. 

Bu bölümde çevre ve iklim değişikliği ile mücadelede kilit rolü oynayan 1985 

Ozon Tabakasının Korunması için Viyana Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını 

İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü, 1994 BMİDÇS, 1997 Kyoto 

Protokolü, 2016 Paris ve 2021 Glasgow İklim Anlaşmaları genel esasları ile 

incelenmektedir. 

2.1.1. 1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana Sözleşmesi 

Çevre ve İklim Değişikliği ile mücadeleye ilişkin olarak uluslararası toplumun 

en önemli çalışmalarından birisi 1972 Stockholm BM İnsan ve Çevre Konferansı 

olmuştur. BM tarafından organize edilen Stockholm Konferansı, çevre konusunda 

küresel ölçekte yapılan ilk değerlendirme olması bakımından önem taşımaktadır 

(Engin, 2010: 74). Konferans, Stockholm’de 5 - 16 Haziran 1972 tarihlerinde ‘’Tek 
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Bir Dünyamız Var’’ sloganı ile 113 devlet bir araya gelerek çevre sorunlarına 

küresel ölçekte dikkat çekmeyi hedeflemiştir. Konferansta, gelişmiş devletlerin 

sanayileşme faaliyetlerinin yarattığı çevre sorunları ve bu sorunların kalkınmaya 

olan etkileri ile gelişmekte olan devletlerin bu çerçevedeki durumları tartışılmıştır. 

Konferans, insanın çevreye yönelik etkilerinin detaylı bir şekilde incelendiği 

ve çevreyi korumaya ilişkin zorlukların küresel ölçekte gündeme getirildiği ilk 

konferans olma özelliği taşımaktadır. Konferans sonunda yayımlanan Stockholm 

Deklarasyonu detaylı normatif prosedürler belirlemekten ziyade çevreye ilişkin 

kapsamlı hedefler ortaya koymuştur. (Handl) Bildirge, sağlıklı bir çevrenin her 

insanın hakkı olduğuna dikkat çekilmiştir. 

Konferansta BM’nin organları arasında çevreye ilişkin konuların 

koordinasyonunun sağlanması için BM Çevre Programı (United Nations 

Environment Programme – BM ÇEVRE PROGRAMI) teşkil edilmiştir. Programın 

teşkilinden sonra 1970’li yıllar boyunca çevre konusunda düzenlenen birçok 

faaliyet konunun gündemde kalmasını sağlamıştır (Engin, 2010: 74).   

Çevre ve iklim değişikliği konusunda 1970’lü yıllarda ozon tabakasının 

incelmesine yönelik sorun gündemde daha çok yer tutmaya başlamıştır 

Tanımlanan ilk tehlike, Concorde gibi süpersonik yolcu uçak filolarından yayılan 

azot oksit (NOx) emisyonları olmuştur. Ardından NASA, Uzay Mekiği'ndeki roket 

motorlarından kaynaklanan hidroklorik asit emisyonlarına ilişkin benzer tehlikeye 

dikkat çekmiştir. 1974 yılında Sherwood Rowland ve Mario Molina ozon 

tabakasındaki tehlikeye dikkat çeken bir makale yayımlayarak, 

kloroflorokarbonlardan (CFC'ler) salınan klorun stratosferde ozonda tahribat 

yaptığı konusunu gündeme getirmişlerdir (Ekici, 2019).  

Birleşmiş Milletler Çevre Programı (BMÇP) 1975 yılında "insan yapımı 

kimyasalların salımı konusunda ulusal ve uluslararası kontrol önerileri için ihtiyaç 

ve gerekçelerin incelenmesi" çağrısı yapmıştır. 1976 yılında yapılan BMÇP 

(BMÇP) Yönetim Konseyi toplantısında ise ozon tabakasının incelmesi konusu 

masaya yatırılmıştır.  
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Garner’ın (1996: 21) ifade ettiği gibi İngiltere'nin Antarktika kıtasında yaptığı 

inceleme ve gözlemlerin sonucu olarak 1977 yılından itibaren uluslararası 

kamuoyunun gündeminde önemli bir çevre sorunu olarak yer almaya başlamıştır. 

BMÇP ve Dünya Meteoroloji Örgütü (DMÖ) tarafından ozon tabakasının incelme 

sürecini periyodik bir şekilde değerlendirmek için “Ozon Tabakası Koordinasyon 

Komitesi (CCOL)” teşkil edilmiştir. Komite, 1977’de ozon tabakasına ilişkin 

çalışma yapan uzmanların toplantısına organize etmiş ve toplantı sonucunda 

BMÇP ve DMÖ tarafından ozon tabakasının delinmesi ile mücadele için bir Eylem 

Planı hazırlanmıştır.        

BMÇP ve DMÖ tarafından oluşturulan uzmanlar heyeti tarafından 1981 

yılında “Ozon İncelmesinin Bilimsel Değerlendirmesi” başlıklı bir rapor 

yayımlanmıştır. Bu dönemde “Ozon Tabakasını İncelten Maddeler” (OTİM) 

kavramı gündeme gelmiş ve bu maddelerin doğru olarak tespitine yönelik 

çalışmalar artırılmıştır. OTİM konusunda 1981 yılından itibaren çeşitli devletlerin 

katılımı ile toplantılar ve görüşmeler yapılmaya başlanmıştır. 

1985 yılında Villach (Avusturya)’da “Dünya İklim Programı” adı altında 

toplanan dünya devletleri iklimde meydana gelen değişimlerin altını çizerek, 

karbondioksitin iki katına çıkması halinde yerküre deki sıcaklığın 1,5 ile 4 derece 

artacağı sera gazının sadece karbondioksit ile ölçülemeyeceği kanıtlanarak iklim 

değişikliğine farklı ve yeni bir ivme kazandırılmıştır.  

Konferansta iklim ve çevre değişikliği ile mücadelede kilit rolü oynayan 

sözleşmelerden birisi olan “Ozon Tabakasının Korunmasına İlişkin Viyana 

Sözleşmesi” esasları belirlenmiş ve konferansa katılan devletler tarafından 

imzalanmıştır. Sözleşme genel olarak bir çatı sözleşmesi olarak görülmektedir. 

Çünkü dünyadaki ozon tabakasını koruma çabaları için önemli bir çerçeve görevi 

görmektedir (Ekici, 2019: 5). 

22 Eylül 1988 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşme devletlerin BMÇP 

Uluslararası Denizcilik Örgütü ve Uluslararası Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) ile 

beraber çalışılmasını öngörmüştür. Sözleşme, BMÇP’nin aracı olduğu bir şekilde 
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ozon tabakasına yönelik araştırma, bilgi değişimi, teknoloji transferi ve toplumsal 

bilgilendirme konularını içermektedir (Kayhan, 2013). Bu konularda devletler 

arasında iş birliği yapılmasını talep eden ve hukuken bağlayıcı olmayan hedefler 

öngören bir sözleşmedir. Sözleşmeye 198 devlet taraftır.  

Sözleşmeye göre (Md. 2, Genel Yükümlülükler Başlıklı) “Taraflar, 

Sözleşme'nin ve taraf oldukları yürürlükteki protokollerin hükümlerine uygun 

olarak, ozon tabakasında değişikliğe yol açan veya açabilecek insan 

faaliyetlerinden kaynaklanan ya da kaynaklanabilecek olumsuz etkilere karşı 

insan sağlığını ve çevreyi korumak için gerekli tedbirleri alacaklardır.”  

Sözleşme taraf devletlerden çeşitli gözlem, araştırma ve devletler arasında 

bilgi alışverişi ile iş birliği ile insanların ozon tabakası üzerine olumsuz etkilerini 

takip görevi vermiş ve ozon tabakasına zarar verecek davranışlara karşı yasal 

veya idari önlem almalarını öngörmüştür. Sözleşme devletlerden, ozon 

tabakasına zarar veren maddeleri kontrol altına almaları için somut tedbirler 

almalarını öngörmemiştir. Ancak yükümlülük öngörmemesinden dolayı çerçeve 

bir sözleşme özelliği taşıyor olsa da müteakip safhalar için bir başlangıç özelliği 

taşımaktadır ve özellikle BMİÇDS önemli oranda 1985 Viyana Sözleşmesi 

esaslarından esinlenmiştir (Breitmeir, 1997: 103). 

2.1.2. 1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddelere İlişkin Montreal 

Protokolü 

Viyana Sözleşmesini her ne kadar uluslararası alanda çevre ve iklim 

değişikliği ile mücadele konusunda öncülük etmişse de bağlayıcı olmaması 

sözleşmenin etkinliğini azaltmıştır. Sözleşme özellikle ozon tabakasına ilişkin 

verilen takibi ve gözlenmesi ile Kloroflorokarbon gazının üretilmesine ilişkin 

verilerin izlenmesi ve paylaşımına ilişkin devletlerin iş birliğine gitmesini 

öngörmüş ancak yasal bir bağlayıcılık ortaya koymamıştır. Uluslararası 

kamuoyunda ozon tabakasının incelmesine neden olan maddelerin 

kullanılmasını ve üretilmesini düzenleyecek yasal bir mevzuat hakkında çalışma 

isteği doğmuştur.  
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Viyana Sözleşmesi'nin imzalanmasından çok kısa bir süre sonra, 1985 yılı 

mayıs ayı içerisinde, İngiliz bilim adamlarından teşkil edilen bir grup bilim adamı 

yapılan gözlemler sonucunda Antarktika kıtasında ozon tabakasının zarar 

gördüğü sonucuna varmıştır. Hemen akabinde NASA tarafından ozon 

tabakasının incelmesine ilişkin fotoğraflar yayımlanmış ve böylece ozon 

tabakasının incelmesine ilişkin tehdit uluslararası kamuoyunda yaygın bir şekilde 

tartışılmaya başlanmıştır (Duru, 2001: 307). 

Tehlikenin uluslararası kamuoyunda önemli bir yer tutması ilgili çevreleri 

harekte geçirmiş ve 1985 Viyana Sözleşmesinin imzalanmasından kısa bir süre 

sonra, ozon tabakasını incelten maddelerinin kullanımı ve üretimini kontrol altına 

almayı hedefleyen bir sözleşmenin hazırlanmasına ilişkin çalışmalar 

başlatılmıştır. Nitekim 15 Eylül 1987 tarihinde “Ozon Tabakasını İncelten 

Maddelere İlişkin Montreal Protokolü” imzalanmıştır. Protokol 01 Ocak 1989 

tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

Hali hazırda 198 devletin onayladığı ve ülkenin taraf olduğu Montreal 

Protokolü iklim ve çevre ile mücadeleye ilişkin hazırlanmış en başarılı uluslararası 

anlaşmalardan birisi olarak görülmektedir. Protokolün uygulanması sürecinde de 

önemli aşamalar kaydedilmiş ve katılım sağlanmıştır. Nitekim anlaşmanın 

hükümlerinin uygulanması amacıyla 1990’da Londra'da gelişmiş devletlerin katkı 

sağladığı Montreal Protokolü'nün Uygulanması için Çok Taraflı Fon (MLF) 

kurulmuştur. 

Protokolün en önemli özelliği o dönemde henüz bilimsel veriler ışığında 

kesin olarak kanıtlanmamış olsa da ozon tabakasının incelmesine neden olan 

maddelerin çok taraflı bir sözleşme ile kısıtlanmasının öngörülmesini sağlamış 

olmasıdır. Çünkü bu anlayış daha sonraki süreçte oluşturulan sözleşmelerin 

özellikle de BMİDÇS’nin hazırlanması ve imzalanması sürecinde de önemli rol 

oynamıştır.  

Protokol yapılan bilimsel gözlem verilerine dayanarak Kloroflorokarbon gazı 

ve bazı halonların üretilmesi ve kullanılmasının azaltılması için önemli bir takvim 
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ortaya konulmasını amaçlamış ve verilerdeki değişime bağlı olarak takvimin 

revizesini öngörmüştür.  

Protokole devletlere kloroflorokarbon ve halonların azaltılması için iki farklı 

yükümlülük öngörmüştür. Bu çerçevede protokol öncelikle gelişmiş devletlerin 5 

çeşit Kloroflorokarbon gazı kullanımının 1989 yılına kadar 1986 yılı düzeyinde 

dondurmayı; 1993 yılına kadar %20, 1998 yılına kadar % 30 oranında indirime 

gitme yükümlülüğü öngörmüştür. Gelişmekte olan devletlere ise bu koşullar için 

10 yıl süre verilmiştir. Bu çerçevede protokol devletlere, 1998 yılına kadar 

Kloroflorokarbon kullanımlarını yarı yarıya azaltma yükümlüğü vermiştir.  

Protokol halonlar konusunda ise, 1992 Şubat ayından itibaren 3 çeşit halon 

tüketiminin 1986 düzeyinde dondurulması yükümlülüğü öngörmüştür. Ancak, 

protokol, yaygın bir kullanıma sahip olan ve ozon tabakasının incelmesine en çok 

sebep olan maddelerden olan Metil chloroform ve karbon tetrachloride için 

herhangi bir kısıtlama öngörmemiştir (Duru, 2001: 308).  

Montreal Protokolüne taraf olan devletler dört farklı gruba ayrılmıştır ve bu 

gazların üretiminin ve kullanımının sona erdirilmesi için ayrı ayrı takvimler 

düzenlenmiştir. Daha çok gelişen devletler ağırlıklı olmak üzere bu gazlar 

soğutma ve iklimlendirme sektörlerinde yaygın bir şekilde kullanılmaktadırlar.  

Protokolde öngörülen takvim zaman içerisinde hep güncellenmiştir. 

Nitekim 1990 yılında Londra, 1992 yılında Kopenhag, 1995 yılında Viyana, 1997 

yılında Montreal, 1999 yılında Pekin ve 2007 yılında Montreal’de yapılan 

toplantılarda takvim güncellenmiş, hatta ozon tabakasının delinmesini önleyecek 

şekilde yeni maddelerin kontrol edilmesi ve yeni düzenlemeler de kabul edilmiştir.  

1990 yılında Londra’da yapılan toplantıda Sözleşmeye yönelik ilk 

değişiklikler gerçekleşmiştir. Bu toplantıda CFC'lerin, halojenlerin ve karbon 

tetraklorürün içeren ODS salınımlarının gelişmiş devletlerde 2000; gelişmekte 

olan devletlerde 2010 senesine kadar tamamen kaldırılması kararı verilmiştir. 
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İlaveten, metil kloroform listeye eklenmiş ve gelişmiş devletler için 2005; 

gelişmekte olan devletler için 2015 miadı verilmiştir.  

İkinci değişiklik ise 1992 Kopenhag toplantısında yapılmıştır. Bu toplantıda 

2004 yılından itibaren gelişmiş devletler için hidrokloroflorokarbonlar (HCFC) 

safhasını içeren ODS’lerin büyük oranda azaltımı süreci hızlandırılmıştır. Böylece 

1996 yılında gelişmiş devletlerde CFC'ler, halojenler, karbon tetraklorür ve metil 

kloroformun safhalarının tamamen kaldırılması öngörülmüştür. Ayrıca metil 

tüketimi 1991 seviyeleriyle sınırlandırılmıştır.  

1997 Montreal toplantısında yapılan değişiklik ile gelişmiş 2005 yılında 

gelişmekte olan devletler 2015 yılında metil bromür azaltımını ve gelişmekte olan 

devletlerdeki HCFC'lerin azaltılması öngörülmüştür. 1999 yılında Çin’in başkenti 

Pekin’de yapılan toplantıda ise HCFC'lerin üretimi ve ticareti konusunda sıkı 

kontroller belirlenmiştir. Ayrıca 2004 yılına kadar kademeli olarak azaltılması 

öngörülen maddeler listesine bromoklorometan maddesi de dahil edilmiştir. 2015 

yılında Dubai’de yapılan 27. Taraflar Toplantısı’nda küresel ısınma potansiyeli 

karbondioksitten 100 ile 1000 kat daha kuvvetli potansiyele sahip florlu sera 

gazlarından olan hidroflorokarbonların (HFCs) aşamalı azaltımı kararı çıkmıştır 

(Ekici, 2019: 38). 

10-15 Ekim 2016 tarihlerinde Kigali’de yapılan 28. Taraflar Toplantısı ise 

Montreal Sözleşmesinin uygulanmasında önemli bir adım olarak kabul 

edilebilecek Kigali değişikliği yapılmıştır. Ozon Tabakasını İncelten Maddeler 

kullanımının sonlandırılması ve bu gazların yerine sık kullanılan Florlu Sera 

Gazlarının kontrol altına alınmasını hedefleyen Kigali Değişikliği Montreal 

Protokolü çerçevesinde kullanımı kontrol altına alınan maddelerin sayısını 

oldukça artırmıştır ve hidroflorokarbonlar Montreal Protokolü listesine eklenmiştir. 

Değişiklik ile 18 farklı Hidroflorokarbon sınıfı gazın üretimi ve kullanılmasının 

aşamalı olarak azaltılması öngörülmektedir.  

15 Kasım 2016 tarihli Kigali Değişikliği ile 2040’lu yılların son döneminden 

itibaren, taraf devletlerin hidroflorokarbonlarda % 80 - 85 oranında azaltıma 
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gitmesine karar verilmiş ve her bir devlet grubu bir takvim öngörülmüştür. 

Değişiklikle, 2100 yılı itibariyle küresel sıcaklık artışında 0,5°C’lik bir düşüş 

sağlanması öngörülmüştür. Kigali Değişiliği 65 taraf devletin onayından sonra 1 

Ocak 2019 tarihinde yürürlüğe girmiştir.  

Kigali Değişikliği'nin hidroflorokarbonlar sayesinde 2100'de küresel 

ortalama ısınmayı 0,1 C 'den daha az olacak şekilde başlangıç değerinden 0,3-

0,5 C civarında düşüreceği öngörülmektedir. Bu yüzyılda küresel sıcaklığın 

yükselişini sanayi devriminden önceki seviyelerin 2 °C'nin üstüne çıkarmayı 

hedefleyen 2015 Paris Anlaşması bağlamında, Kigali Değişikliği (0,2 ile 0,4 C) 

hükümleri sayesinde önlenebilecek sıcaklık artışı önemli bir aşamadır (Ekici, 

2019: 308). 

29. Taraflar Toplantısı 20–24 Kasım 2017 tarihlerinde organize edilmiştir. 

Toplantıda, halon gazlarının önümüzdeki dönemde hangi şartlarda istisna olarak 

kullanılması gerektiği, enerji verimliliğine yönelik esaslar ve hidroflorokarbonların 

kullanımından kurtulmak için alınması gereken esaslar ortaya konmuştur. 

31. Taraflar Toplantısı ise 4–8 Kasım 2019 tarihlerinde Kanada’nın 

Montreal’de organize edilmiştir. Trikloroflorometan (CFC-11) dahil, ozon 

tabakasını incelten tüm maddelerin yasa dışı üretim/tüketiminin tespiti ile bunun 

engellenmesine yönelik gerekli tedbirlerin alınmasına karar verilmiştir. Toplantıda 

Ayrıca, Çok Taraflı Fon (MLF) ve diğer bazı konularda da çeşitli konularda 

kararlar alınmıştır. 

Başta Kigali Değişiklikleri olmak üzere zaman içerisinde yapılan değişiklikler 

ile hedefler daha da somut hale gelmiş ve gelişmiş devletlerin Kloroflorokarbon 

kullanım ve üretimlerinin 2004 yılına kadar % 30, 2010 yılına kadar % 65, 2015 

yılına kadar % 90, 2020 yılına kadar % 99.5 ve 2030 yılına kadar sıfırlamaları 

öngörülmüştür. Gelişmiş devletlere ise 2015 yılına kadar bu maddelerin üretim ve 

kullanımının dondurulması ve 2040 yılında sıfırlamaları hedef olarak verilmiştir. 
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Montreal Protokolü iklim değişikliği ile mücadelede çok kilit ve önemli bir rol 

oynamıştır. Mesela, 1990 ve 2010 yılları arasında Montreal Protokolü altında 

yürütülen çalışmalar ile 135 milyar ton CO2 eşdeğeri emisyonun atmosfere 

salınımı engellenmiştir. (CSB, 2018). Protokolün öneminden dolayı, 1995’ten beri 

protokolün imzalandığı 16 Eylül, "Uluslararası Ozon Tabakasının Korunması 

Günü'' olarak kutlanmaktadır. 

Türkiye Montreal Protokolü’nü 19 Aralık 1991 tarihinde onaylamıştır ve 

Kigali Değişiklikleri hariç o dönemden bu yana Protokole getirilen tüm 

değişiklikleri kabul etmiştir. Kigali Değişikliği’nin onay süreci devam etmektedir. 

Türkiye protokole göre Gelişmekte olan ülkeler (A5) kategorisinde yer almaktadır. 

12 Kasım 2008 tarih ve 27052 sayılı Resmî Gazete ’de “Ozon Tabakasını İncelten 

Maddelerin Azaltılmasına İlişkin Yönetmelik” yayımlanmıştır. Protokol 

kapsamında öngörülen tüm düzenlemeler Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

koordinasyonunda yürütülmektedir. Bakanlık bu konuda Ulusal Odak Noktası 

görevini yürütmektedir.  

Söz konusu sözleşme çerçevesinde Türkiye’de 2016 yılında 

Kloroflorokarbon gazının kullanımı sona erdirilirken, Türkiye 2018 yılından 

itibaren Kloroflorokarbon ve zorunlu haller dışında halon gazının kullanımının 

ithal edilmesini yasaklamıştır. Yine sözleşme çerçevesinde yer alan 

Hidrokloroflorokarbon (HCFC) grubu gazların kullanımının yasaklanmasına 

yönelik faaliyetler devam etmektedir. Ozon tabakasını incelten maddelerin ithalatı 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı kontrolünde gerçekleşmektedir. Kigali Değişikliği 

çerçevesinde Türkiye birinci grup devlet içerisinde yer almaktadır. Değişiklik 

yükümlülüklerine göre Türkiye 2024 yılından itibaren Hidrokloroflorokarbon sınıfı 

gazların üretilmesi ve kullanılmasında düşüşe gitmesi ve 2029 yılına kadar üretim 

ve tüketimde % 10’luk bir düşüş gerçekleştirmesi gerekmektedir.  

2.1.3. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi   

1987 Montreal Sözleşmesi ile çevre ve iklim değişikliği ile uluslararası 

mücadele konusunda yaşanan ivme Soğuk Savaş sonrası ortaya çıkan yeni 
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uluslararası ortamda da devam etmiştir. Nitekim 29 Ekim- 7 Kasım 1990 tarihleri 

arasında Cenevre'de II. Dünya İklim Konferansı düzenlenmiştir. Konferans, 

küresel ölçekte ısınmanın önüne geçmek amacıyla bir bildiri hazırlanması ve bu 

bildiriye 137 devlet imza atması açısından önemlidir. 

Hemen akabinde ise 178 devletin katılımı ile Brezilya’nın Rio de Janeiro 

kentinde 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde BM Çevre ve Kalkınma Konferansı 

yapılmıştır. Brundtland Raporu ile gündeme gelen “sürdürülebilir kalkınma” 

konusu Rio Zirvesi’nin en önemli gündem maddelerinden birisini teşkil etmiştir. 

Konferansta devletler imzaladıkları belgelerle sürdürülebilir kalkınmaya ilişkin 

ana esasları belirlemişlerdir (Kaypak, 2011: 24).  

Rio BM Çevre ve Kalkınma Konferansında beş önemli doküman 

hazırlanmıştır: 

- Rio Bildirisi 

- Gündem 21 Eylem Planı,  

- Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS), 

- Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi ve  

- Orman İlkeleri adı ile anılan dört farklı hukuk belgesi. 

Rio Zirvesininde kamuoyuna duyurulan ilk önemli belge “Rio Bildirisi” olarak 

anılan bildiridir. Sürdürülebilirlik konusuna odaklanan bildiri “İnsanoğlu 

sürdürülebilir kalkınmaya duyulan ilginin merkezindedir” şeklinde bir ilke 

benimsemiştir. Bildiri her bir devletin kendi doğal kaynaklarını dilediği gibi 

kullanma hakkı olduğunu vurgulamış ancak bu çerçevede diğer devletlere zarar 

vermeme, kuşaklararası adaletin temini ve yoksullukla mücadele konularında 

işbirliği öngörmüştür. Yine “ortak fakat farklılaşmış sorumluluk” ilkesi ortaya 

koyarak her bir devlete sürdürülebilir kalkınma konusunda sorumluluklar 

yüklemiştir. Bu yükümlülükleri ise şu şekilde tanımlanmıştır; 
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- Sürdürülebilirlikten uzak üretim ve tüketimden kaçınmak, 

- Sürdürülebilirlik konusuna doğru nüfus politikası geliştirmek,  

- Sürdürülebilirlik konusunda teknoloji ve bilgi aktarımı için gerekli 

koşulları sağlamak.  

Rio Konferansında kabul edilen diğer önemli bir doküman ise “Gündem 21” 

adı verilen belgedir. Söz konusu belge sürdürülebilir kalkınma, nüfus politikası, 

tarım politikaları, ormanların korunması gibi konulara odaklanmış ve bu konularla 

ilgili çeşitli politikalar ortaya koymuştur. Belge “sürdürülebilir kalkınmaya; çevre, 

ekonomi,  kentleşme ve yönetim alanlarındaki etkinliklerle ulaşılabileceği 

belirtilerek, bu alanlarda yapılması gereken eylemler ortaya konulmuştur” 

(Bozlağan, 2010:  1020). 

İklim değişikliği ile mücadelede genel esasları ve devletlerin 

yükümlülüklerini ortaya koyan BM çerçevesinde Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) konferans neticesinde kabul edilen en 

önemli doküman olarak kabul edilmektedir. 1992 yılında 155 devlet tarafından 

imzalanan ve 21 Mart 1994 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşmeye 194 devletin 

taraftır. Sözleşme devletlerin iklim değişikliğe ile mücadelesine yönelik iradelerini 

koyması açısından önem arz etmektedir.  

Sözleşme iklim değişiklerini özellikle atmosferde meydana gelen hava ve ısı 

değişimlerini birtakım önlemler vasıtası ile normal seyrine döndürebilmeyi 

hedeflemektedir. Sözleşmenin temel amacı “atmosferdeki sera gazı birikimlerini, 

iklim sistemi üzerindeki tehlikeli insan kaynaklı etkiyi önleyecek bir düzeyde 

tutmayı başarmak” şeklinde belirtilmiştir (Sözleşme Atıf md. 2).. Yine sözleşme 

de “Böyle bir düzeye, ekosistemlerin iklim değişikliğine doğal bir şekilde uyum 

sağlamasına, gıda üretimini tehdit etmeyecek ve ekonomik kalkınmanın 

sürdürülebilir şekilde devamına izin verecek bir zaman dahilinde ulaşılmalıdır” 

ifadesi eklenerek gıda ve üretim konusundaki esaslar ile bağdaştırılmıştır.  
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Her bir devletin ekonomik koşullarının, gelişmişliğinin ve buna yönelik iklim 

ve çevreye verdiği zararın farklı düzeyde olması devletlerin alacakları önlemlerin 

ekonomik etkilerinin de farklı olması ile sonuçlanmasına yol açmaktadır. Bundan 

dolayı sözleşme 3. Maddesinde temel ilkeler ortaya koymuştur;  

- Eşitlik,  

- Ortak fakat farklılaştırılmış Sorumluluklar,  

- İhtiyatlılık, Sürdürülebilir Kalkınmayı Destekleme Hakkı ve Yükümlülüğü, 

- İnsanlığın Ortak Kaygısı 

- Serbest Ticaret 

- Maliyet Etkinlik  

Talu (2015: 199)’nun tanımı ile sözleşmenin temel ilkeleri, sürdürülebilir 

kalkınmanın desteklenmesi; iklim değişikliği siyasetinde önlemlerin belirlenmesi; 

devletlerin ulusal kalkınma programlarının içeriğine bu konuda yapılacak 

eylemlerin dahil edilmesinin sağlanması; iklim sisteminin “eşitlik” temelli ve “ortak 

fakat farklılaştırılmış sorumluluk” ilkesi uyarınca gelişmekte olan ülkelerin 

gereksinimleri göz önüne alınarak korunması; iklim değişikliğine karşı önlemlerin 

en etkili ve en az maliyetli şekilde alınmasının sağlanması olarak özetlenebilir.  

Sözleşmede gelişen ve gelişmekte olan devletlere farklı yükümlülükler 

getirmiştir. Bu açıdan yükümlülükler üç farklı kategoriye ayrılmıştır: 

✓ Tüm Taraflar için geçerli yükümlülükler 

✓ Gelişmiş Devletlerin Yükümlülükleri (EK-II Devletler) 

✓ Gelişmekte olan Devletlerin Yükümlülükleri (EK-I Devletler) 

Sözleşme ile Gelişmekte olan devletlere salıma yönelik herhangi bir 

yükümlülük getirilmemiştir. Gelişmiş ülkeler ise iki ayrı kategoriye ayrılmıştır. 
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Sözleşme'nin EK-I listesinde yer alan, OECD üyesi devletlerle o dönem pazar 

ekonomisine geçiş sürecindeki Doğu Avrupa devletleri sera etkisi yaratan 

gazların salımını 2000 yılına kadar 1990 yılındaki düzeye çekmeyi 

hedefleyeceklerdir. Sadece OECD devletlerinin yer aldığı EK-II listesindeki 

devletler ise bu gazların salımında indirime gidecek ve ayrıca gelişmekte olan 

devletlere öngörülen yükümlülükleri yerine getirebilmeleri için maddi yardım ve 

teknolojik yardım sağlayacaklardır. 

Sözleşmeye taraf devletlere iklim değişikliği tehdidi ile mücadelede genel 

esaslar ortaya koyan BMİDÇS’de; tüm düzeylerde iş birliği, yasal düzenlemeler, 

kapasite geliştirme, eğitim ve bilgilendirme, toplumsal farkındalık, katılım 

sağlama, farklı gruplara farklı materyaller geliştirme gibi anahtar ifadeler de yer 

almaktadır (ÇŞB, 2020d, s.10). 

Sözleşme çerçevesinde sözleşme esaslarını ve uygulamayı takip etmek 

amacıyla taraf devletlerin katılımı ile “Taraflar Konferansı” icra edilmektedir. Söz 

konusu konferans sözleşmeye ilişkin hususlarda en yüksek karar verici makam 

olarak belirlenmiştir. BMİDÇS’nin kabul edilmesinden bu yana Taraflar 

Konferansları yıllık olarak düzenlenmektedir. Taraflar Konferansları önemli 

sonuçlar üretmiştir. BU konuda özellikle 2 toplantı öne çıkmaktadır. 1997’de 

yapılan 3. Konferansta Kyoto Protokolü; 2015 yılında yapılan 21. Konferansta 

Paris Anlaşması imzalanmıştır (Kartal,2018: 11). 

Bu çerçevede Sözleşmeye taraf tüm devletler sera gazı salınımlarına 

yönelik bilgileri, yürüttükleri politikaları ve yaptıkları en iyi uygulamaları diğer 

devletlerle paylaşmayı taahhüt etmişlerdir. Sera gazı salınımı yüksek olan 

devletler için daha sıkı tedbirler öngörülmüş olup sözleşmenin imzalandığı tarihte 

bu devletlerin sera gazı salınımlarını sekiz yıl içerisinde (2000 yılına kadar) 1990 

yılındaki seviyelerine getirmeleri hedef olarak belirlenmiştir. Gelişmiş devletler ise 

diğer devletlerin öngörülen hedeflere ulaşmalarını sağlamak için mali kaynak ve 

teknolojik destek sağlama yükümlülüğüne girmişlerdir.  
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Sözleşmede yer alan “ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluk ilkesi” devletleri 

ve devletlerin gelişmişlik derecesini göz önüne almaktadır. Sözleşme, devletlerin 

sera gazı envanterini bildirmesi, iklim değişikliğini azaltacak tedbirlerin 

belirlenmesi, uygulanması ve bildirilmesi, diğer devletlerle iş birliği gibi hususları 

içermektedir. Sürdürülebilir kalkınma iklim değişikliği ile mücadelede önemli bir 

etmen olarak görülmektedir. Maliyetler açısından bakıldığında ise Sözleşme, 

maliyet etkinliği ve en düşük maliyetle en fazla verim elde etmeyi hedef 

almaktadır.  

Sözleşmenin can alıcı noktalarından biri yerine getirilmesi istenen 

yükümlülükleri beş yılda bir kamuoyuna açıklanmasının istenmesidir. Burada ki 

amaç hem halkı olaya dahil etmek hem de uluslararası bir platforma konuyu 

taşımaktır. Sözleşmenin uzun vadeli amacı sera gazlarının miktarını azaltıp iklim 

değişikliğine yol açmayacak şekilde dengede tutmaktır. Bu uzun vadeli görüşler 

iklim Değişimleri Paneli (IPCC), Alman Global iklim değişiklikleri Bilimsel Komitesi 

(WBGU) gibi birimler tarafından sağlanan bilim insanlarınca kararlaştırılmaktadır. 

Sözleşmenin önemli maddelerinden biri sanayi devletlerindeki emisyon oranını 

düşürmektir. Sözleşmenin bel kemiğini finansal destek oluşturmaktadır.  

Sözleşme gelişmiş devletlere maddi ve teknolojik sorumluluk vermiş, öncü 

rol oynama görevi yüklemiş ve özellikle de ortak ve farklılaştırılmış sorumluluk 

öngörmüş olsa da yaptırımdan yoksun görülmektedir. Bundan dolayı, Sözleşme 

sera etkisi yaratan gazların salımının indirimine yönelik zayıf hükümlere sahip 

olması ve yetersiz mali ve teknolojik destek sağlaması açısından eleştirilere tabi 

tutulmuştur (Duru, 2001: 312). 

Sözleşmenin I. Taraflar Konferansı, 28 Mart- 7 Nisan 1995 tarihlerinde 

Berlin'de yapılmış ve Berlin Direktifi kabul edilmiştir. Toplantı da Sekretaryasının 

Almanya’nın Bonn şehrinde kurulması kararlaştırılmıştır. Ayrıca devletlerin salım 

indirimine yönelik verilerini değerlendirmek, uygun teknolojiyi geliştirmek ve bu 

çerçevede iş birliğini sağlamak üzere "Bilimsel ve Teknik Öneriler Yardımcı 

Organı" ve "Uygulama Yardımcı Organı" adıyla iki yeni organ kurulmuştur. 

Gelişmekte olan ülkeler için bir yükümlülük getirilmemesiyle, G-7 devletleri ve 
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Çin'in öncülüğünde başlatılan girişimlerle gelişmekte olan devletlere teknoloji 

transferi konusunda bir karara varılması toplantıdan çıkan önemli sonuçlardan 

birisi olmuştur (Duru, 2001: 313). 

II. Taraflar Konferansı Temmuz 1996'da Cenevre'de gerçekleştirilmiş ve 

134 devletin imzaladığı Bakanlar Bildirgesi hazırlanmıştır. Bildirge, gelişmiş 

devletlerin 1997’ye kadar sera gazı indirimi konusundaki yükümlülüklerini ortaya 

koymuştur.  

Türkiye, bir OECD üyesi olarak Sözleşme’nin EK-I ve EK-II listelerine dâhil 

edilmiştir. 2001 yılında Fas’ın başkenti Marakeş’te yapılan VII. Taraflar 

Konferansı’nda (COP7) alınan 26/CP.7 sayılı Kararla Türkiye’nin diğer EK-I 

Taraflarından farklı konumu tanınarak, Sözleşmenin EK-II listesinden çıkarılmış 

ancak EK-I listesinde yer almaya devam etmiştir. Türkiye 24 Mayıs 2004’te 189. 

Taraf olarak Sözleşmeye katılmıştır. 

2.1.4. Kyoto Protokolü 

Aralık 1997’de Japonya’nın Kyoto şehrinde yapılan ve geniş bir katılıma 

sahip BMİDÇS III. Taraflar Konferansı’nda Kyoto Protokolü kabul edilmiştir. 

Protokol, Rusya’nın 18 Kasım 2004 tarihinde taraf olmasından Doksan gün 

sonra, 16 Şubat 2005 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Çünkü Protokolün 25. 

Maddesinde yürürlüğe girme şartı “Ek 1'de yer alan en az 55 ülkenin imzalaması 

ve bunun Ek 1’de belirtildiği şekliyle 1990 yılının ülke salımlarının en az %55'ine 

karşılık gelmesi durumunda ve buna uyulduğu tarihten sonraki doksanıncı gün” 

olarak tanımlanmıştır. 55 ülke şartı İzlanda'nın 23 Mayıs 2002 tarihinde taraf 

olması ve %55 şartı Rusya'nın 18 Kasım 2004 tarihinde taraf olması ile sağlanmış 

ve Protokol resmi olarak 16 Şubat 2005 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

Sözleşme’nin esaslarını ve amaçlarını benimsemekte ve paylaşmaktadır. 

Ancak hukuki bağlayıcılık açısından çok önemli farkları bulunmaktadır. BMİDÇS 

gelişmiş devletlerin sera gazı salımlarını stabil hale getirmek için hedefler ortaya 
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koymuş ancak hukuki bağlayıcılık öngörmemiştir. Kyoto Protokolü ise bu 

devletlere hukuki bağlayıcılığı olan yükümlülükler öngörmüştür.  

Protokol esas olarak sera gazı salınımının azaltılması ve sınırlandırmasına 

ilişkin kurallar ve esaslar öngörmektedir. Ayrıca iklim değişikliği sonucunda 

meydana gelen etkilere uyum sağlanması için de esaslar içermiş ve buna göre 

kurallar ortaya koymuştur.  

Hukuki bağlayıcılık ve yükümlülük açısından Protokol ayrı bir öneme 

sahiptir. Sera gazı etkilerinin azaltılmasına yönelik diğer sözleşmeler hukuki 

bağlayıcılık içermezken Kyoto'nun farklılık içermektedir (Duru, 2001: 314). Kyoto 

Protokolü, iklim değişikliği ile mücadele konusunda en kapsamlı uluslararası 

sözleşme olup hazırlanan raporların sunulması, mali destek, gelişmemiş 

devletlere teknoloji transferi yapılması gibi kritik konular bu sözleşme 

çerçevesinde teşkil edilmiştir.  

Protokolün en önemli çıktılarından birisi de taraf devletlerin sera gazı 

salınımlarını sınırlama ve azaltımında sorumluluklarına destej Salım Ticareti, 

Temiz Kalkınma Mekanizması ve Ortak Uygulama Mekanizmaları kurulması 

olmuştur (Talu, 2015: 204). 

Protokolün de tıpkı BMİDÇS gibi 2 eki bulunmaktadır ve “ortak fakat 

farklılaştırılmış sorumluluk ilkesi” çerçevesinde devletleri farklı kategoriye alan bir 

yapıya sahiptir. Birinci Ek’te (EK-A) salınımda en çok paya sahip 6 (Altı) farklı 

sera gazı ve bu gazların emisyonuna yol açan sektörler bulunmaktadır. 3.Md. ile 

belirlenen bu esaslara göre EK-I listede belirtilen gelişmiş devletler, 2008 - 2012 

döneminde Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Hidrolorokarbon (HFCs), 

Perflorokarbon (PFCs) ve Sülfürheksaflorid (SF6) gazlarının salımlarını, 1990 

yılındaki düzeyin % 5 ve daha altına indirmeyi taahhüt etmektedirler.  

 İkinci Ek’te (EK-B) Çerçeve Sözleşmesinin ekinde listelenen devletler ve bu 

devletlere tahsis edilen hedefler bulunmaktadır. EK-I listede yer alan devletlerin, 

Protokolde belirtilen hedefleri yerine getirebilmek amacıyla kendi topraklarında 
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iklim değişikliğine sebep olan faktörleri azaltmaya yönelik politika belirlemek ve 

gerekli tedbirleri almaları öngörülmektedir. Önlemler ve uygulama şekli devletlere 

bırakılmaktadır. 

Protokol, BMİÇDS’nin “ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar” prensibi 

çerçevesinde devletler arasında yaptığı gruplaşmaya göre gelişmiş devletlere 

salım azaltılması konusunda bağlayıcı ve daha ağır sorumluluklar öngörmüştür. 

Protokol EK-I Tarafları için, sera gazı salımına yönelik olarak önemli 

yükümlülükler ortaya koymuştur. EK-I Tarafları, 38 sanayileşmiş devlet ile AB’yi 

kapsamaktadır. EK-II devletlerine ise 2008-2012 yıllarını içeren periyotta toplam 

sera gazı salımlarının 1990 yılı düzeyinin % 5 altına azaltma hedefi öngörmüştür. 

Yani EK-I devletlerine bireysel hedef koyarken EK-II devletlerine toplu hedef 

öngörmüştür.  

16 Mart 1998 yılında imzaya açılan Kyoto protokolü 1990’daki atmosferdeki 

karbon emisyonunun %55ine neden olan devletlerin onayını aldıktan sonra ancak 

90.günde yürürlüğe gireceği belirtilmiştir (Protokol Md. 26). ABD, Rusya gibi 

önemli devletlerin sözleşmeyi onaylamaması sözleşmenin yürürlüğe girmesini 

geciktirmiştir. Nihayet Rusya’nın 2004 yılında taraf olması üzerine 1997 de 

imzalanan prtokol 2005 tarihinde yürürlüğe girebilmiştir. Bugüne kadar Kyoto 

Protokolü’nü 1990 yılındaki toplam sera gazı emisyonunun % 61,6 gibi yüksek bir 

oranından sorumlu 150 devlet protokole taraf olmuştur. 

Kyoto Protokolü Kapsamında Oluşturulan Organlar şunlardır:  

- Temiz Kalkınma Mekanizması İcra Kurulu  

- Ortak Yürütme Danışma Komitesi  

- Uygunluk Komitesi  

Kyoto Protokolü belirlenen amaçlar ve hedefler çerçevesinde farklı 

mekanizmalar içeren bir yapıya sahiptir. “Esneklik mekanizmaları” adı verilen bu 
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mekanizmaların sera gazı azaltılma sürecinin ulusal programlarla entegresini 

amaçlamaktadır. Ancak esneklik mekanizmasının devletlere sağladığı esneklik 

tartışmalı bir konudur. "Ortak Yürütme", "Temiz Gelişme Mekanizması" ve "Salım 

Ticareti" şeklinde nitelendirilen gelişmiş devletlere verilen yükümlülükleri 

kolaylaştırmak için tasarlandığına dair bir inanç bulunmaktadır (Duru, 2001: 338). 

 Kyoto Protokolü’nde yer alan esneklik mekanizmaları sürdürülebilir 

kalkınmayla uyum içindedir. Birinci sırada yer alan ve Taraflar Konferansı ile 

Yürütme Kurulu tarafından yürütülen “Temiz Kalkınma Mekanizması” (Md. 12) 

EK-B listede bulunan ve EK-I hedefi belirlenen bir devletin emisyon azaltımı için 

hedef öngörülmemiş ve EK-I listede bulunmayan devlet ile işbirliği yapmasını 

öngörmektedir. Hedefe ulaşılması durumunda bu devletin “sertifikalandırılmış 

emisyon azaltma kredisi” kazanması ve kendi koyduğu hedeften düşülmesi 

öngörülmüştür.  

Mekanizmaya dahil olabilmek için Protokole taraf olma ve gönüllü katılım 

şartı vardır. Mekanizmaya katılan devletlerin emisyon azaltımına ilişkin proje 

süreci için bir “Ulusal Otorite” kurması beklenmektedir. Mekanizma çerçevesinde 

tasarlanan projelerinin kalkınmayı desteklemesi ve iklim değişikliği ile 

mücadeleye ilişkin uzun vadeli kazanımlar öngörmesi gerekmektedir. Ayrıca 

sürdürülebilir kalkınmaya destek sağlaması beklenen bu projelerin, teknoloji 

transferi vasıtası ile fosil yakıt tüketiminde azaltma sağlaması ve yoksullukla 

mücadelede rol oynaması hedeflenmektedir. 

Beş safhalı olan ve misafir devletin hazırladığı projeyi ev sahibi devletin 

“Ulusal Otoritesi” kabul eder ve Yürütme Kurulu onaylama ve tescil sürecini 

yürütür. Projenin sonunda ise sonuca göre işlemi Yürütme Kurulu tarafından 

yapılır. Projenin işleyiş süreci izlenerek elde edilen sonuçlar çerçevesinde 

sertifikalandırılmaya karar verilir.   

“Ortak Yürütme Mekanizması” şeklinde nitelendirilen 2. Mekanizma (Md.6)’y 

göre; gelişmiş devlet diğer bir gelişmiş devlete sağladığı destek neticesinde diğer 

devlette sağladığı azaltım miktarını kendisine verilen hedeften düşebilecektir. 
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Böylece gelişmiş devletlerin bütünüyle salım indirimine gitmeden Protokolün 

gereklerini yerine getirebilmesine olanak tanıyan bir düzenleme özelliği 

taşımaktadır (Duru, 2001: 338). 

Yalnızca EK-I devletler için geçerlidir ve sonucunda “emisyon azaltma 

kredisi’ öngörülmüştür. Enerji, tarım, ulaştırma ve endüstri gibi çok farklı 

sektörlerde uygulama alanı vardır. Projeyi hazırlayan devlet “yatırımcı devlet”, 

projenin uygulanacağı devlet “ev sahibi” devlet olarak adlandırılır.  

3. olarak “Emisyon Ticareti” adı verilen (Md.17) mekanizma ile EK-I listedeki 

devletlere EK-B listede öngörülmüş emisyon azaltımı hedefinin bir bölümünün 

ticaretini yapma imkânı sağlanmıştır. Belirli bir dönemde, emisyonla alakalı 

maksimum hedef tayin etmiş bir devlet bu dönemde hedeflenenden daha fazla 

indirim yapabilmiş se aradaki farkı satma imkânı verilmiştir. Satış serbest piyasa 

koşulları gibi bir ortamda yapılmaktadır.  

Esneklik mekanizmaları hem ülkelerin yaptırım gücünü hafifletmekte hem 

de protokole katılan ülke sayısını arttırmakta idi.  Ayrıca uygulanan bu esneklik 

batılı bazı ülkelerin birbiri ile ticari ortaklık yapmalarını sağlarken emisyon 

kaçakçılığına da önlem almıştır (Pamukçu, 2006: 191). Taraflar, gerçek emisyon 

değerlerini ifade eden Yüklenilen Miktar Birimleri yanında, emisyon ticaretinde 

kullanılmak üzere 1 ton CO2-eş değeri miktarına eşit emisyon değerlerine denk 

farklı birimleri kullanma imkânına da sahip bulunmaktadırlar (Tüzer ve Seyhun, 

2021: 173). 

Mekanizmalar devletlere aynı azaltım oranının başka devlette sağlayarak 

kendi hedeflerine ulaşma imkânı sağlamaktadır. Gelişmiş devletlerin mali 

güçlerini gelişmemiş devletler için harcayarak aynı hedefi yakalamaları şeklinde 

bir yöntem sağlamıştır. Her ne kadar Sözleşme de çok net bir hedef konmuş olsa 

da Avustralya % 8, İzlanda % 10, Norveç % 4 arttırma hakkı elde etmiştir. Yeni 

Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ise mevcut düzeyde kalmayı kabul 

etmiştir (Tunç, 2019: 50). 
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2001 senesinde tekrar dünya ülkeleri protokol için bir araya gelmişlerdir. 

Japonya ve AB’nin katkılarıyla protokol devreye girmiştir. Şartlar esnetilmiş olsa 

dahi sözleşmenin uygulanmaya başlanması da dünya iklimi için önemli bir 

adımdır (Özel ve Kılıç, 2011: 155).  

Protokolün uygulanmasına ilişkin kurallar ve düzenlemeler 2001 yılında 

Fas’ın Marakeş şehrinde yapılan BMİÇDS’nin 7. Taraflar Toplantısında kabul 

edilmiş ve “Marakeş Uzlaşmaları” şeklinde isimlendirilen bu kurallar 2005 yılında 

Protokol’ün 1. Taraflar Toplantısı’nda onaylanmıştır. Protokolün bağlayıcılığı ve 

özelliklerinden dolayı sera gazı salınımında önemli rol oynayan ABD, Çin ve 

Hindistan gibi birtakım ülkeler anlaşmayı imzalamamışlardır. Toplantıda ayrıca 

esneklik mekanizmalarının uygulama esasları da detaylandırılmıştır.  

Protokol 5386 Sayılı Kanunun 5 Şubat 2009 tarihinde TBMM ve 13 Mayıs 

2009 tarihinde Bakanlar Kurulu kararı ile katılım belgesini BM’ye sunmuş ve 26 

Ağustos 2009 tarihi itibarı ile taraf olmuştur. Protokol kabul edildiğinde BMİDÇS 

tarafı olmayan Türkiye, EK-I Taraflarının sayısallaştırılmış salım sınırlama veya 

azaltım yükümlülüklerinin tanımlandığı Protokol EK-B listesine dâhil edilmemiştir. 

Dolayısıyla, Protokol’ün 2008-2012 yıllarını kapsayan birinci yükümlülük 

döneminde Türkiye’nin herhangi bir sayısallaştırılmış salım sınırlama veya 

azaltım yükümlülüğü bulunmamaktadır. 

Protokolü’nde, enerji verimliliği, yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji 

üretimi, ser gazı salınımlarının azaltımı, mevcut yutak alanların korunması ve 

daha da ile sürdürülebilir tarıma destek sağlanmasına ilişkin öneriler ortaya 

konmuş ve bu konulara ilişkin uyum politikalarının geliştirilmesinin önemine vurgu 

yapılmıştır. Ancak Kadıoğlu (1993: 108) tarafından da belirtildiği şekliyle bu 

politikalar aslında tüm devletlerin iklim değişikliği ile mücadelede uygulaması 

gereken temel politikalar olma özelliği taşımaktadır. 

Kyoto Protokolü 2008-2012 yıllarını kapsayan ilk döneme ilişkin ortaya 

konulan hedeflere ulaşamamıştır. 2005 yılında sera gazının etkisi % 15 

azaltılması kararı alınsa da sonuç %7,5 oranında olmuştur. ABD, Japonya, 
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Avustralya ve Kanada gibi gelişmiş ülkeler tarafından reddedilmiştir. Oysa ABD 

ve Çin gibi gelişmiş ülkeler sera gazının artmasında rol oynayan başlıca 

devletlerdir. 2007 senesinde Çin en çok sera gazı salınımı yapan ülke olarak 

2030 senesinde dünyanın en zengin yirmi altı ülkenin karbon salınımlarını ikiye 

katlayacak şekilde ilerlemektedir. Bu süper güçlerden özellikle Çin’in kömür 

tüketimine, ABD’nin petrol çılgınlığına son vermesi gerekmektedir. (Kitapçı, 

2017:248) Taraf ülkeler 2008- 2012 sorumluluk döneminde insan kaynaklı sera 

gazı salınımını 1990 yılı esas alınmak suretiyle %5 düşürmeyi taahhüt etmiş, 

ancak Avustralya %8, İzlanda %10, Norveç %4 arttırma hakkı elde etmiştir. Yeni 

Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ise mevcut düzeyde kalmayı kabul 

etmiştir (Tunç, 2019: 50).  

Sera gazı salımlarıyla ilgili 2. Yükümlülük dönemi 2013-2020 yıllarını 

kapsamıştır. Protokol 2020 yılında yükümlülüklerini Paris Anlaşması’na 

devretmiştir. 

Ancak Türkiye ve Kyoto Protokolü’nü imzalamayan diğer devletler temel 

gerekçe olarak ekonominin sekteye uğrayacağını, sera gazı azaltma projelerinin 

yüksek maliyet gerektirdiğini ileri sürmektedir. 

2.1.5. Paris Anlaşması 

Bu dönemde yaşanan en önemli gelişmelerden birisi 1992 tarihi Rio 

Zirvesi’nin 20. yıldönümünde, 20 - 22 Haziran 2012 tarihleri arasında Rio’da 

yapılan BM Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı (Rio+20) olmuştur. “İstediğimiz 

Gelecek” başlığı adı altında kabu edilen dokümanda katılan devletler tarafından 

çevrenin korunmasına ilişkin tüm faaliyetlere STK’ların katılımı: ekonomik, 

toplumsal ve çevresel sürdürülebilirlik ile yeni nesillere güzel bir çevre bırakılması 

ile yoksulluk/açlık ile mücadelenin zorunlu hale getirilmesi konuları öngörülmüştür 

(Koray, 2012; Rio+20, 2012). Doküman ilave olarak devletler arasında gelişmişlik 

derecesini azaltacak şekilde diğer devletlere görevler öngörmüştür (Keleş, 2015: 

99). 
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Sürdürülebilir gelişme kavramı: “insan refahını ve sosyal eşitliği sağlarken, 

çevresel riskleri ve ekolojik kıtlıkları ciddi biçimde azaltan ekonomi” şeklinde 

tanımlanmıştır. Bu amaca ulaşmak için de “büyümeme” ve “küçülme” ilkelerini 

benimseyen “Yeşil Ekonomi” anlayışı yaygın şekilde kabul görmüştür.  Zirvenin 

temel hedefleri; “sürdürülebilir kalkınma için yeni sorumşulukların belirlenmesi”, 

“taahhütlerin koordine edilmesi” ve “sorunlar konusunda tartışma ortamı” 

yaratmak olarak belirlenmiş ancak bu konularda önemli gelişmeler 

sağlanamamıştır. Yine de zirve iklim değişikliği tehdidinin küresel ölçekte tanınır 

hale gelmesi ve biyoçeşitlilik konusunda uzlaşma sağanması açısından önemli 

bir gelişmedir (Özcüre, 2014: 49). 

Kyoto Protokolünün imzalanmasından sonra BMİDÇS Taraftarlar 

Konferansı yıllık olarak toplanmaya ve önemli kararlar almaya devam etmiştir. 

Katar’ın başkenti Doha’da 26 Kasım- 7 Aralık 2012 tarihleri arasında yapılan 18. 

Taraftarlar Toplantısı Kyoto Protokolünün 31 Aralık 2012’de bitecek olan Birinci  

Yükümlülük Döneminden sonra, 1 Ocak 2013-31 Aralık 2020 tarihlerini kapsayan 

2. Yükümlülük Döneminin başlamasına resmi olarak karar verilmiştir. Toplantıda 

sosyal dışlanmayı azaltmak için 5 – A formülü ile beş önemli prensip 

belirlenmiştir: 

- Access (Erişim), 

- Amplify (Güçlendirme),  

- Assistance (Yardım),  

- Advocacy (Destekçilik) 

- Alternatives  (Alternatifler) 

Doha Konferansı’nda iklim değişikliği sebebiyle meydana gelen “kayıp ve 

zararlar” konusu gündeme gelerek litaratürde yerini almıştır. Ayrıca iklim 

değişikliği konusunda mücadele sorumluluğunun sadece gelişmiş devletlerin 

değil tüm devletlerin sorumluluğu olduğu konusunda mutabakat sağlanmış ve 

iklim değişikliği ile mücadelenin tüm ülkelerin sorumluluğu olduğu dile getirilmiştir. 

Konferansta 5 yıl süre ile iklim değişikliği ile mücadelenin İklim Teknoloji Merkezi 

ve Ağı (BM ÇEVRE PROGRAMI) liderliğinde yürütülmesi kararı alınmış ve 
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böylece iklim değişikliğiyle mücadelede BM’nin liderlik rolü tüm devletler 

tarafından açıkça kabul görmüştür (Talu, 2015: 243). 

2013 yılında Polonya’nın başkenti Varşova’da yapılan BMİDÇS 19. 

Taraftarlar Toplantısı (COP19)’nda 2015 yılında Paris toplantısında imzaya 

açılması öngörülen iklim anlaşmasının ilkeleri ve esasları masaya yatırılmıştır. Bu 

toplantıda görüşülen en kritik konu sera gazı salımıyla mücadelenin gelişmiş 

devletler kadar diğer devletlerin de sorumluluğu olduğu prensibine vurgu 

yapılmasıdır. Ancak, Talu (2015: 246)’nun da vurguladığı gibi gelişmiş devletlerin 

salım azaltılmasına ilişkin hedeflerini düşürmeleri hayal kırıklığı yaratmış ve 

toplantıda alınan 2015’ten sonra küresel sıcaklık artışını 2°C üst sınırının altına 

tutmayı sağlama hedefine ulaşacak kararlı, adil, etik ve bağlayıcı bir iklim rejimi 

olmaktan oldukça uzak görünmektedir.   

Toplantının diğer önemli bir konusu finansal sisteme ilişkindir. Toplantıda 

“Uzun Vadeli Finans Çalışma Programı” (LTF) ve “Yeşil İklim Fonu” (GCF) 

konuları görüşülmüş ve finansal sistem konusundaki anlaşmazlığın yeni anlaşma 

konusunda önemli engellerden biri olduğu konusu ön plana çıkmıştır.   

2020 yılında yapılan Lima toplantısında ise yeni anlaşma metninin taslağı 

ana gündem maddesini teşkil etmiştir. Lima toplantısının en önemli sonucu 

dünyanın en yüksek karbondioksit (CO2) salımını yapan ABD ve Çin arasında 

salımın planlanandan daha erken azaltılması konusunda varılan anlaşmadır. 

(Mazlum, 2015). Ayrıca gelişmiş ve gelişmekte olan devletlerin yükümlülüklerine 

ilişkin oldukça sert tartışmalar yaşanmış ve Paris Anlaşmasında da görüleceği 

gibi gelişmiş devletler salım azaltılmasında gelişmiş ve gelişmemiş devlet 

sorumluluğunu kaldırmayı hedeflemişlerdir.  

Tüm bu gelişmeler ışığında 21. Taraftarlar Toplantısı 30 Kasım-11 Aralık 

2015 tarihlerinde Paris’te yapılmıştır. Paris Anlaşması bu toplantıda hazırlanmış 

ve 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta BMİDÇS’ne taraf devletlerin imzasına 

açılmış ve 175 devlet tarafından imzalanmıştır. 2020 yılından sonra sona erecek 

olan Kyoto Protokolü’nün yerine geçerli olması öngörülmüştür. 5 Ekim 2016 
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tarihinde, küresel sera gazı emisyonlarının %55’ini teşkil eden ve 55 devletin taraf 

olması üzerine 4 Kasım 2016 tarihinde yürürlüğe girmiştir.  

Anlaşma, sera gazı emisyonlarının zirveye çıktığını ve 2050 yılından 

itibaren sorununu mutlaka çözülmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Anlaşma, 

sürdürülebilir kalkınma ve yoksulluğun ortadan kaldırılması bağlamında 

BMİDÇS’nin uygulamasını geliştirmeyi hedeflemektedir. Anlaşma kapsamında 

ortaya konulan Eylem Planında öncelikli olarak, küresel ortalama sıcaklık 

artışının sanayileşme öncesi döneme göre 2°C altında tutulması; ilave olarak ise 

bu artışın 1,5°C’nin altında tutulmasına yönelik küresel çabaların sürdürülmesi 

olarak hedeflenmiştir.  

Anlaşmada iklim değişikliğinin zararları karşısında uyum kabiliyetlerinin 

artırılması; iklim direncinin artırılmasına ilişkin faaliyetlerin çoğaltılması, daha 

düşük sera gazı salımı ile kalkınma sağlanması; iklim değişikliği sebebiyle gıda 

temininin zarar görmemesi için tedbirler alınması ve iklim değişikliği ile 

mücadeleye yönelik mali desteğin kesintisiz bir şekilde sağlanması hedefleri 

ortaya konmuştur.  

Anlaşma, küresel ölçekte temiz enerjiye geçişin önemini hatırlatmakta ve 

bunun elzem olduğunu vurgulamaktadır. Anlaşma çerçevesinde dünyadaki 

emisyonun yaklaşık %98’inin sebebi olan 189 devletin Ulusal İklim Planı (INDC) 

sunması küresel mücadelenin devam ettiğinin açık bir göstergesidir.  

Anlaşma çerçevesinde devletler 2023 yılından itibaren, emisyon azaltımı, 

uyum ve sağlanan/alınan destekler konularında sağlanan ilerlemeyi ele almak 

için 5 yılda bir “küresel durum değerlendirme” zirvelerinde bir araya gelmeyi 

öngörmüşlerdir.  

Anlaşmanın en önemli özelliği devletlerin ortaya koydukları hedefler için 

yasal yükümlülüklerinin olmasıdır. Bu sebeple devletler yurt içi azaltım önlemlerini 

devam ettirmek mecburiyetindedirler.  



47 
 

 

Paris Anlaşması, 2 senede bir sera gazı envanteri ve devletlerdeki konuya 

yönelik gelişmelerin takip edilmesini içermektedir. Ayrıca, iklim değişikliğinden 

kaynaklanacak negatif etkilenmelerden kaynaklı zararları tazmin edecek şekilde 

devletler arasında dayanışmayı öngörmektedir. Anlaşmada; iklim değişikliğinden 

kaynaklanacak negatif etkilenmelere karşı uyum yeteneğinin ve daha düşük 

salınım ile ekonomik kalkınmanın sağlanması, gıda üretiminde sorun 

yaşanmaması ve bu süreçte zarar görülmesi durumunda finansmanın 

sürdürülmesi ana hedefler olarak ortaya konmuştur. Bu süreçte devletlerin her 

beş yılda bir Anlaşma’nın ana hedeflerini içeren “Ulusal Katkı Beyanlarını” 

sunması öngörülmüştür. 

Paris İklim Antlaşmasının en ciddi boyutu sistemin tüm ülkelerin katkısına 

dayanacak şekilde olmasıdır. “Ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ve 

göreceli kabiliyetler” ilkesi gereğince bütün gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelere 

gerekli sorumluluklar verilmiştir. Anlaşmanın amacı iklim değişikliğinin yarattığı 

felaketlere karşı ekonomik ve sosyal dayanaklılığının güçlendirilmesidir. Hedef 

küresel sıcaklığı 2 derecenin altına indirmektir. Uygulama usulleri için oluşturulan 

çerçeve; azatlım, uyum, teknoloji geliştirme, yenilenebilir kaynak kullanımının 

arttırılması gibi konulardır. Gelişmiş ülkelerin uyarı aldığı en önemli konu mevcut 

emisyonlarını azaltmaları ve gelişmekte olan ülkelere teknoloji ve maddi yardım 

yapmaları üzerinedir. 1 yıldan daha az süre de yürürlüğe geçen ilk küresel 

anlaşmadır (Karakaya, 2016). 

Paris Anlaşmasını uygulama taahhüdünde bulunan birçok ülkenin Ulusal 

Katkı Beyanlarını güncellediği görülmüştür. Başlangıç olarak 1990 yılı itibariyle 

2030 yılına kadar ‘’Avrupa Birliği %55, Büyük Britanya %68 ve ABD %43 

oranında sera gazı azaltımı’’ konusunda güvence vermiştir.  

Paris İklim Anlaşmasının sera gazı salınımının azaltılması konusunda 

başarılı olup olmayacağı ABD, Rusya ve Çin’in anlaşmanın yükümlülüklerini 

yerine getirip getirmemelerine bağlıdır. Nitekim Trump döneminde ABD Paris 

İklim Değişikliği Anlaşması’ndan çekildiğini ve bu kararını BM’ye hemen 
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bildireceğini duyurmuştur. 2020’de başkanlık seçimini Biden’nın kazanmasından 

kısa bir süre sonra ABD tekrar Paris İklim Değişikliği Anlaşması’na taraf olmuştur.  

Türkiye anlaşmayı, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta düzenlenen 

Yüksek Düzeyli İmza Töreni’nde 175 ülke temsilcisiyle birlikte imzalamıştır. 

Türkiye’nin mevcut azaltım taahhüdü, AB ve ABD gibi kesin bir sera gazı azaltımı 

hedeflemediği açıklanmış olup sadece atmosfere salınan sera gazının artışının 

azaltımı hedeflediği açıklanmıştır. TBMM’nce “Paris Anlaşmasının 

Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Türkiye, Anlaşmaya 

taraf değildir ancak, 30 Eylül 2015 tarihinde Sözleşme Sekretaryasına 2030 yılına 

kadar sera gazı salımının referans senaryodan % 18- % 21 oranında azaltmayı 

öngören ulusal katkı beyanını göndermiştir (ÇŞB, 2020c). 

2.1.6. Glasgow İklim Anlaşması 

Kasım 2021'de Glasgow'da yaklaşık 200 ülkenin katılımı ile gerçekleşen 

iklim müzakereleri sonucunda, çevreyi koruma ve sera gazı emisyonlarını 

azaltmak amaçlı, çeşitli iklim değişikliği çözümlerine ilişkin yeni duyurular ve 

konular ortaya konulmuştur. Glasgow Anlaşması, Paris Anlaşmasına taraf olan 

tüm ülkeler tarafından kabul edilmiştir. Anlaşmadaki kararlar, iklim değişikliğine 

karşı direnç oluşturmak, sera gazı emisyonlarını azaltmak ve her ikisi için de 

gerekli finansmanı sağlamak için bir dizi maddeden oluşmaktadır. Gelişmiş 

ülkeler gelişmekte olan ülkelere yılda 100 milyar dolar maddi destek sağlama 

taahhüdünü yerine getirmekle yükümlü olmaktadırlar. Anlaşmada, ülkelerden ilk 

kez, azalmayan kömür enerjisini ve fosil yakıtlar için verimsiz sübvansiyonları 

aşamalı olarak kaldırmaları istenilmektedir  (United Nations, 2021). 

Glasgow İklim Anlaşmasında, iklim değişikliğine neden olan sera gazı 

emisyonlarını azaltmaya yönelik beş talep bulunmaktadır  (Birleşmiş Milletler, 

2021). 



49 
 

 

1. Anlaşma, taraflardan 2030 emisyon azaltma hedeflerini yeniden gözden 

geçirmek ve güçlendirmek 

2. Ulusal olarak belirlenmiş katkı ve uzun vadeli stratejileri net sıfır emisyona adil 

bir geçişle ilişkilendirmek 

3. Uzun vadeli stratejilerin süresini uzatmak ve bunlar hakkında bir sentez raporu 

hazırlamak 

4. 2030’a kadar, sera gazı emisyonlarını azaltmaya yönelik eylemleri 

hızlandırmak ve süreci kısaltmak 

5. Hedefleri CO2 olmayan gazlara, fosil yakıtlara, doğa ve ekosistemlere 

odaklamak 

Paris İklim anlaşmasının devamı niteliğinde olan Glasgov ile Paris iklim 

anlaşmasına nazaran biraz esnek tutulmuş bu sayede taraf olan ülke sayısı 

artmıştır. Bu anlaşma ile ülkelere görevler verilmiş, sorumluluklar yüklenmiş, 

taahhüt allınmış olsa da yaptırımı bulunmamaktadır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

3.1. İKLİM ANLAŞMALARININ KARŞILAŞTIRMALI ANALİZİ 

3.1.1.Genel Karşılaştırma 

İklim Değişikliği ile küresel mücadele 1970’li yıllarda başlamış ve günümüze 

kadar artan bir tempo ile etkin bir mücadeleye dönüşmüştür. Bu süreçte sadece 

devletler değil, başta BM olmak üzere uluslararası örgütler, Sivil Toplum 

Örgütleri, akademisyenler, Bilim Adamları, Siyasiler, basın ve yayın kuruluşları 

da oldukça etkin rol oynamış ve iklim değişikliği ile mücadelede önemli bir 

aşamaya gelinmiştir. 

Bu süreçte çok önemli toplantılar yapılmış; hayati önemde belge ve 

dokümanlar kabul edilmiş olsa da 1985 Ozon Tabakasının Korunması için Viyana 

Sözleşmesi, 1987 Ozon Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal Protokolü, 

1987 BMİDÇS, 1997 Kyoto Protokolü ve 2016 Paris İklim Anlaşmaları iklim 

değişikliği ile küresel mücadelede mihenk taşı dokümanlar olarak karşımıza 

çıkmıştır. 

Genel değerlendirme yapılacak olursa tüm bu anlaşma/sözleşmeler 

birbirlerinin devamı niteliği taşımakta olup her bir anlaşma/sözleşme bir 

öncekinden daha kapsamlı, daha etkin ve daha bağlayıcı bir özellik teşkil etmiştir. 

Bir önceki belgelerin uygulamasında karşılaşılan eksik ya da aksaklıklar bir 

sonrakinde düzeltilmiş ya da bir önceki dokümana dahil edilmeyen içerik bir 

sonrakine dahil edilmiştir. İklim değişikliğinin sebep ve sonuçları daha iyi analiz 

edildikçe de her yeni bilimsel bulgu, bir sonraki dokümana yansıyacak şekilde 

düzen alınmıştır. 

İklim değişikliği ile ilgili konferans ve görüşmelerin yoğun ve tartışmalı 

geçme sebebini, konunun, çevrenin korunması olduğu kadar ülkelerin 

ekonomisini, teknolojilerini dolayısıyla kalkınmayı ilgilendirmesinde aramak 

yanlış olmayacaktır. Gelişmekte olan ülkelerin, gelişmiş ülkelerin sanayileşmeyle 

birlikte oluşan tarihsel sorumlulukları nedeniyle kendilerine finans, teknoloji ve 
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kapasite desteği vermelerini istemeleri bu çerçevede açıklanabilir. İklim 

Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşmaları bu isteğe 

olanak sağlamaktadır (Birpınar, 2018: 25). 

Bahsi geçen bu anlaşmalar ile ülkelere görevler verilmiş, sorumluluklar 

yüklenmiştir. Ancak Arı ve Aydın (2019: 395) iklim değişikliğiyle mücadele ve 

uyum konusunda rehberlik etmekten uzak olan bu anlaşmaların yönlendirme 

açısından da eksik olduğunu iddia etmektedir.  

Her bir dokümanın genel özelliklerine bakılırsa karşılaştırmalı analiz 

açısından daha faydalı olacaktır. 1985 Viyana Sözleşmesi, araştırma, ozon 

tabakasının sistematik gözlenmesi, CFC üretiminin izlenmesi ve bilgi paylaşımı 

hususlarında hükümetler arası işbirliğinin sağlanmasını teşvik etmiştir. Çerçeve 

niteliğinde bir sözleşmedir.  

1987 Montreal Protokolü ile dünyadaki CFC atıklarının yüzde 80’ini 

atmosfere salan imzacı taraflar, bu türden atıklarını yüzyıl sonuna kadar 1986 yılı 

seviyelerinin yarısına indirmeyi kabul etmişlerdir. Montreal Protokolü, taraflar 

arasında "ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ilkesi"ni benimseyen ilk çevre 

antlaşması olup, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler için farklı uyum hedeflerine 

sahiptir. 

BMÇS, Montreal Protokolü ile kontrol altına alınamayan bütün sera gazlarını 

içermektedir. Sözleşme; fosil kökenli enerji kaynaklarının kullanılması sonucunda 

oluşan gelen ve atmosferde çeşitli zararlı gazların birikip kirliliğe sebep 

olmasından dolayı iklim sisteminin değişmesine sebep olan etkiyi azaltmayı veya 

kontrol altında tutmayı amaçlamıştır. Küresel düzeyde çevre sorunlarının çözümü 

için uluslararası iş birliğini geliştirmeyi amaçlayan süreçte dönüm noktası sayılan 

BMİDÇS, enerji, ulaştırma, sanayi, tarım, atık ve ormancılık sektörlerinde insan 

etkinliği sağlamak amacıyla uygulamalar ve yöntemler öngörmektedir.  

Sözleşmenin nihai amacı, küresel ısınmaya neden olan atmosferdeki sera 

gazı birikimlerini, iklim sistemi üzerindeki tehlikeli insan kaynaklı sera gazlarını 
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önleyecek düzeyde tutmayı başarmaktır. BMİDÇS ile ülkelerin iklim değişikliği 

sorununu ciddiye almalarını sağlamakla birlikte iklim değişikliği üzerine söz sahibi 

olabilecekleri bir yapı oluşturulmuştur. 

Kyoto Protokolü Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Diazotmonoksit (N2O), 

Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs) ve Kükürtheksaflorid (SF6) 

olmak üzere 6 sera gazıyla ilgilidir. Sözleşme sanayileşmiş ülkelerin sera gazı 

emisyonlarını stabilize etmeleri yönünde bağlayıcı olmayan bir yükümlülük 

tanımlamışken, Protokol sanayileşmiş devletlere bağlayıcı sera gazı emisyon 

sınırlama ve azaltım yükümlülükleri getirmiştir. Kyoto Protokolünün 2005’te 

yürürlüğe girmesi ile birlikte sanayileşmiş ülkelere sera gazının atmosfere 

salınımını azaltmaları konusunda yükümlülük getirilmiştir. Küresel iklim 

değişikliği, Paris İklim Anlaşması ile 2100 yılına kadar sanayi öncesi döneme göre 

sera gazı salınımını azaltma ve küresel sıcaklık artışını 2 °C’nin altına tutmak 

amaçlamıştır. Protokol'ün ilk yükümlülük dönemi 2008 yılında başlamış ve 2012 

yılında sona ermiştir. İkinci yükümlülük dönemi ise 1 Ocak 2013 tarihinde 

başlamış ve 2020 yılında sona ermiştir. 

Paris İklim Anlaşması, sürdürülebilir kalkınma ve yoksulluğun ortadan 

kaldırılması veya etkilerinin azaltılması bakımından BMİÇDS’nin uygulamasını ve 

küresel çapta geliştirmeyi amaçlamaktadır. Anlaşmanın uzun vadeli hedefi, iklim 

değişikliğinin olumsuz etkilerine karşı mücadelede başarılı olmak, düşük düzeyde 

sera gazı emisyonlu üretim ve kalkınmanın gerçekleşmesini sağlamaktır. Ayrıca 

bu anlaşma ile gıda üretimi ve tedarikinin kesintiye uğrayıp zarar görmesini 

engellemektir. Bunun yanında düşük miktarda sera gazı salınımı ile birlikte ve 

ülkelerin kalkınması sırasında ekonomilerinin istikrarlı bir hale getirilmesi 

hedeflenmektedir.  

Paris Anlaşması, sera gazı salımlarını azaltmanın yanında, insan 

haklarından, göç, kadın, şehir, yerel yönetimler, yerel halk, uluslararası 

kuruluşlar, sivil toplum, özel sektör, finansman gibi farklı temaları öne çıkararak 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi ve Kyoto Protokolü’nden 

farklılaşmıştır (Talu, 2018: 29). Diğer yandan Kuran’a göre; Paris Anlaşması 
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gelişmiş ülkelerin kalkınmasına öncelik veren tavrı ve sorunun kaynağına 

inmekten uzak hedefleriyle, iklim değişikliğine çözüm bulmak ve bununla 

mücadele edebilmek veya uyum gösterebilmek konusunda eksiklikleri bulunan 

bir anlaşmadır. AB’nin iklim değişikliği politikaları, sorunun kabul edilmiş olması 

ve birtakım yaptırımların hayata geçirilmesi açısından olumlu olsa da, sorununun 

büyüklüğü ve önemi düşünüldüğünde çözüm üretme konusunda yetersiz 

kalmaktadır (Kuran, 2019: 68). 

Glasgow iklim zirvesinde ilk kez fosil yakıt kullanımı azaltılması kararı alındı. 

Bu zamana kadar küresel ölçekte 25 iklim zirvesi gerçekleşmiş fakat ilk kez fosil 

yakıt tüketimi konusunda kararlar alınmıştır. Zengin ülkeler fakir ülkeler için iklim 

çalışmalarındaki finansman desteğini arttırma kararı alınması ile iklim 

çalışmalarında hedefe ulaşmaya katkı sunması kaçınılmaz olacaktır. 

Netice itibariyle Çevre ve iklim değişikliği sorunlarında küresel düzeyde 

sorumluluk taşıyan uluslararası hem kurum hemen de tüm aktörlerin bir araya 

gelerek çözüm üretecek stratejiler ortaya koymaları gerekmektedir. Başta 

Amerika Birleşik Devletleri, Avrupa Birliği ve diğer ülkelerin çevre ve iklim 

değişikliği ilgili ortak politikalar oluştururken birtakım hesaplar içine girmeden iklim 

değişikliği ile mücadele sürecinin küresel çapta tüm boyutlarıyla ve kapsamlı 

olarak değerlendirmesini ve çözüm için ortak bir irade ortaya koymaları 

gerektirmektedir.                  

İklim değişikliği ile ilgili uluslararası düzeyde önlem alma süreci 

incelendiğinde, Kyoto'nun, kimi öncü yönlerinin olduğu anlaşılacaktır. Örneğin, 

yine sera etkisi yaratan gazların sınırlanmasına ilişkin bir düzenleme olan 1987 

Montreal Protokolü ile karşılaştırıldığında, Kyoto Protokolü hükümlerinin 

gelişmekte olan ülkeler lehine düzenlendiği söylenebilir. "Ortak ama 

farklılaştırılmış sorumluluk" ilkesinin egemen olduğu Kyoto Protokolü hükümleri, 

başlangıç aşamasında gelişmekte olan ülkeler için belli bir yükümlülük 

öngörmemektedir. Oysa 1987 Montreal Protokolü, her ne kadar gelişmekte olan 

ülkeler için bir geçiş süreci öngörse de, sanayileşmiş ve gelişmekte olan ülkelerin 

tümü için yükümlülükler getiriyordu (Duru, 2001: 339). 
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3.1.2.Amaç Bakımından Değerlendirme 

1985 Viyana Sözleşmesi (Md.2) taraf devletlerin bu sözleşme ile taraf 

oldukları diğer yasal sözleşme ya da anlaşmalar hükümlerini de göz önüne 

alarak, “ozon tabakasında değişikliğe yol açan veya açabilecek insan 

faaliyetlerinden kaynaklanan ya da kaynaklanabilecek olumsuz etkilere karşı 

insan sağlığını ve çevreyi korumak için gerekli tedbirler almalarını 

hedeflemektedir”. Bu açıdan bakıldığında somut bir hedef koymamış ve hangi 

faaliyetler olduğunu açıkça belirtmemiş olsa da böyle bir hedefin ortaya konması 

ile ozon tabakası ile mücadele için önemli bir gelişme sağlanmıştır. 

1987 Montreal Protokolü 1985 Viyana Sözleşmesi ile aynı amacı taşısa da 

somut hedefler öngörmesi açısından oldukça önemli bir aşamayı temsil 

etmektedir. Sözleşme ozon tabakasının incelmesine neden olan kloroflorokarbon 

ve halonların azaltımını somur hedefler öngörerek bir takvime bağlamıştır. 

Protokol ayrıca gelişmiş ve gelişmekte olan devletler ayrımı yaparak devletlere 

farklı hedefler vermiştir. Bu açıdan 1985 Viyana Sözleşmesine kıyasla oldukça 

somut hedefler taşımaktadır. Wells (1996: 46) tarafından da vurgulandığı gibi 

ozon tabakasına en çok zarar veren ve dünyada yaygın bir kullanıma sahip 

Methyl chloroform ve carbon tetrachloride maddelerinin protokole dahil 

edilmemesi Protokolün önemli eksikliklerinden birisi olarak kabul edilebilir.  

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çevre Sözleşmesinin nihai amacı insan 

kaynaklı atmosferdeki sera gazı oluşum ve birikimini, iklim sistemi üzerindeki 

etkiyi önleyecek bir düzeyde tutmaktır. 

Kyoto protokolü de Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Sözleşmesine ek 

olarak atmosfer yüzeyindeki sera gazı oranının, iklime tehlikeli yaratmayacak 

seviyede dengede kalmasını amaçlamıştır. Hükümetler arası İklim Değişikliği 

Paneli, 1990 öncesi sera gazı yoğunluğuna ulaşmayı amaçlamıştır. 

Paris Anlaşmasında gelişmiş devletler salım azaltılmasında gelişmiş ve 

gelişmemiş devlet sorumluluğunu kaldırmayı hedeflemişlerdir. Anlaşma, sera 

gazı emisyonlarının zirveye çıktığını ve 2050 yılından itibaren sorununu mutlaka 

çözülmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Anlaşma, sürdürülebilir kalkınma ve 

yoksulluğun ortadan kaldırılması bağlamında BMİDÇS’nin uygulamasını 
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geliştirmeyi hedeflemektedir. Anlaşma kapsamında ortaya konulan Eylem 

Planında öncelikli olarak, küresel ortalama sıcaklık artışının sanayileşme öncesi 

döneme göre 2°C altında tutulması; ilave olarak ise bu artışın 1,5°C’nin altında 

tutulmasına yönelik küresel çabaların sürdürülmesi olarak hedeflenmiştir.  

Glasgow Anlaşması iklim değişikliğine karşı direnç oluşturmak, sera gazı 

emisyonlarını azaltmak ve her ikisi için de gerekli finansmanı sağlamak için bir 

dizi maddeden oluşmaktadır. Gelişmiş ülkeler gelişmekte olan ülkelere yılda 100 

milyar dolar maddi destek sağlama taahhüdünü yerine getirmekle sağlanarak 

iklim çalışmalarına hız vermek amaçlanmıştır. Anlaşmada, ülkelerden ilk kez, 

azalmayan kömür enerjisini ve fosil yakıtlar için verimsiz sübvansiyonları aşamalı 

olarak kaldırmaları istenilerek fosil yakıt tüketimini ve özellikle kömür kaynaklı 

yakıt tüketiminin azaltılması hedeflenmiştir. 

              Karşılaştırma                                            
                      Unsuru           
İklim                   
Anlaşması 

Amaç  

Viyana Sözleşmesi 

Ozon tabakasında değişikliğe yol açan veya açabilecek insan 
faaliyetlerinden kaynaklanan ya da kaynaklanabilecek olumsuz etkilere 
karşı insan sağlığını ve çevreyi korumak için gerekli tedbirler alınmasını 
sağlamak 

Montreal Protokolü 
Ozon tabakasını incelten maddelerin çok taraflı bir anlaşma temelinde 
kısıtlanmasını sağlamak 

Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği Çevre 
Sözleşmesi 

İnsan etkinliklerinden oluşan sera gazı salımını tehlikeyi önleyecek 
düzeyde tutmayı başarmak 

Kyoto Protokolü 
Belirlenen ülkelerin 2008-2012 yılları arasındaki ilk taahhüt döneminde, 
sera gazı salımını toplamını 1990 yılındaki düzeyin % 5 altına düşürmek 

Paris Anlaşması 

Küresel sıcaklık artışını 2 °C’nin altında tutmak, mümkünse 1,5 °C ile 
sınırlandırmak, iklim değişikliğinin zararları karşısında uyum 
kabiliyetlerinin artırılması; iklim faaliyetlerin çoğaltılması, iklim değişikliği 
ile mücadeleye yönelik mali desteğin kesintisiz bir şekilde sağlanması 
hedeflenmiştir. 

Glasgow Anlaşması 

Sözleşmenin nihai hedefi ile uzun vadeli küresel hedefine ulaşma yolunda 
mevcut çabalar ve yol haritaları arasındaki ayrılıkları ele alma amacıyla 
azaltım, uyum ve finansman desteğini sağlamak, 
Küresel ortalama sıcaklıktaki artışı endüstriyel dönem öncesi seviyelere 
göre 2°C'nin çok altında tutmak ve sıcaklık artışını endüstriyel dönem 
öncesi seviyelerin 1,5 °C üzerinde sınırlamak, 
Paris Anlaşmasının hedeflerine yönelik ilerlemeye katkıda bulunmak için 
toplumun tüm aktörleri, sektörler ve bölgeler arasında teknolojik 
ilerleme dahil olmak üzere yenilikçi iklim eylemi konusunda uluslararası 
iş birliğini sağlamak  

Tablo 2. İklim Anlaşmalarının Amaç Bakımından Karşılaştırılması 
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3.1.3. Önem Bakımından Değerlendirme 

1985 Viyana Sözleşmesi her ne kadar bağlayıcı ve yasal yükümlülükler 

öngörmese de ozon tabakasının korunması konusunda uluslararası toplum 

nezdinde ve uluslararası toplumun işbirliği yaptığı bir çerçeve sözleşme olması 

açısından oldukça önemlidir. 

1987 Montreal Protokolü 1985 Viyana Sözleşmesi ile başlayan ve ozon 

tabakasının korunmasını ve incelmesini önlemeyi hedefleyen süreci oldukça 

önemli bir safhaya taşımış; devletlerin gelişmişlik seviyesine göre farklı hedefler 

öngörerek somut hedefler ortaya koymuş ve uygulanabilir bir takvim 

öngörmüştür. Başta Kigali Değişiklikleri olmak üzere zaman içerisinde yapılan 

değişiklikler ile hedefler daha da somut hale gelmiş ve gelişmiş devletlerin 

Kloroflorokarbon kullanım ve üretimlerinin 2004 yılına kadar % 30, 2010 yılına 

kadar % 65, 2015 yılına kadar % 90, 2020 yılına kadar % 99.5 ve 2030 yılına 

kadar sıfırlamaları öngörülmüştür. Gelişmiş devletlere ise 2015 yılına kadar bu 

maddelerin üretim ve kullanımının dondurulması ve 2040 yılında sıfırlamaları 

hedef olarak verilmiştir. 

Bu açıdan iklim ve çevre değişikliği ile mücadelede çok önemli bir safhayı 

teşkil etmektedir. Nitekim başta Kigali Değişikliği olmak üzere süreç içerisinde 

yapılan değişiklikler ile ortaya konulan hedeflerin daha da somut bir şekilde 

belirlenmesi ve ilerletilmesi Montreal Protokolünün başarısını somut bir şekilde 

ortaya koymaktadır. 

İklim değişikliği ile mücadelede genel esasları ve devletlerin 

yükümlülüklerini ortaya koyan BM çerçevesinde Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) konferans neticesinde kabul edilen en 

önemli doküman olarak kabul edilmektedir. 1992 yılında 155 devlet tarafından 

imzalanan ve 21 Mart 1994 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşmeye 194 devletin 

taraftır. Sözleşme devletlerin iklim değişikliğe ile mücadelesine yönelik iradelerini 

koyması açısından önem arz etmektedir.  

Hukuki bağlayıcılık ve yükümlülük açısından Kyoto Protokolü ayrı bir öneme 

sahiptir. Sera gazı etkilerinin azaltılmasına yönelik diğer sözleşmeler hukuki 



57 
 

 

bağlayıcılık içermezken Kyoto'nun farklılık içermektedir (Duru, 2001: 314). Kyoto 

Protokolü, iklim değişikliği ile mücadele konusunda en kapsamlı uluslararası 

sözleşme olup hazırlanan raporların sunulması, mali destek, gelişmemiş 

devletlere teknoloji transferi yapılması gibi kritik konular bu sözleşme 

çerçevesinde teşkil edilmiştir. Protokolün en önemli çıktılarından birisi de taraf 

devletlerin sera gazı salınımlarını sınırlama ve azaltımında sorumluluklarına 

destek Salım Ticareti, Temiz Kalkınma Mekanizması ve Ortak Uygulama 

Mekanizmaları kurulması olmuştur (Talu, 2015: 204). 

Anlaşmanın en önemli özelliği devletlerin ortaya koydukları hedefler için 

yasal yükümlülüklerinin olmasıdır. Bu sebeple devletler yurt içi azaltım önlemlerini 

devam ettirmek mecburiyetindedirler.  

Paris İklim Antlaşmasının en ciddi boyutu sistemin tüm ülkelerin katkısına 

dayanacak şekilde olmasıdır. “Ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ve 

göreceli kabiliyetler” ilkesi gereğince bütün gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelere 

gerekli sorumluluklar verilmiştir. Anlaşmanın amacı iklim değişikliğinin yarattığı 

felaketlere karşı ekonomik ve sosyal dayanaklılığının güçlendirilmesidir. Hedef 

küresel sıcaklığı 2 derecenin altına indirmektir. Uygulama usulleri için oluşturulan 

çerçeve; azatlım, uyum, teknoloji geliştirme, yenilenebilir kaynak kullanımının 

arttırılması gibi konulardır. Gelişmiş ülkelerin uyarı aldığı en önemli konu mevcut 

emisyonlarını azaltmaları ve gelişmekte olan ülkelere teknoloji ve maddi yardım 

yapmaları üzerinedir. 1 yıldan daha az süre de yürürlüğe geçen ilk küresel 

anlaşmadır (Karakaya, 2016). 

Paris İklim anlaşmasının devamı niteliğinde olan Glasgov ile Paris iklim 

anlaşmasına nazaran biraz esnek tutulmuş bu sayede taraf olan ülke sayısı 

artmıştır. Anlaşmada, ülkelerden ilk kez, azalmayan kömür enerjisini ve fosil 

yakıtlar için verimsiz sübvansiyonları aşamalı olarak kaldırmaları istenilmektedir  

(United Nations, 2021). 
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                Karşılaştırma                                            

İklim               Unsuru                                         
Anlaşması Önemi  

Viyana Sözleşmesi Ozon tabakasını koruma çabaları için önemli bir çerçeve görevindedir. 

Montreal Protokolü Tarihte ilk defa, o dönem henüz kesinlik kazanmamış olan bilimsel sonuçlar 

ışığında, insan kaynaklı ozon tabakasını incelten maddelerin çok taraflı bir 

anlaşma temelinde kısıtlanmasını öngören ve çevre konusunda 

oluşturulmuş en başarılı çok taraflı anlaşma olarak kabul edilmektedir. 

Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çevre 

Sözleşmesi 

Küresel ısınmanın iklim üzerindeki etkilerine karşı, uluslararası alanda 

atılan ilk ve en önemli adımdır. 

Kyoto Protokolü İklim değişikliğiyle mücadelede hazırlanan en kapsamlı anlaşmadır 

Paris Anlaşması Ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklar ve göreceli kabiliyetler” ilkesi 

gereğince bütün gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelere gerekli 

sorumluluklar verilmesi ve 1 yıldan daha az süre de yürürlüğe geçen ilk 

küresel anlaşmadır 

Glasgow Anlaşması Kömür kullanımının ve fosil yakıtların azaltılması gerektiğinin yer alması 

önemli bir dönüm noktasına işaret ederek. Glasgow İklim Anlaşması’yla ilk 

kez kömür kullanımının sınırlandıran uluslararası bir anlaşma olması. 

Tablo 3: İklim Anlaşmalarının Önemi Bakımından Karşılaştırılması 
 

3.1.4. Katılımcı Devletler Açısından Değerlendirme 

22 Eylül 1988 tarihinde yürürlüğe giren Viyana Sözleşmesine 2022 yılı itibarı 

ile 198 devlet taraftır. Her ne kadar başta AB ve bazı Avrupa devletler çekince 

koymuş olsalar da küresel ölçekte neredeyse tüm devletlerin sözleşmeye taraf 

olması sözleşmenin uluslararası bir niteliğe sahip olduğunun açık kanıtını teşkil 

etmektedir. 

1987 Montreal Protokolüne 198 devletin tamamının taraf olması devletlerin 

ozon tabakasının incelmesi ile mücadeleye verdiği önemi açık bir şekilde ortaya 

koymaktadır. 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çevre Sözleşmesi 178 devletin katılımı 

ile Brezilya’nın Rio de Janeiro kentinde 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde BM Çevre 
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ve Kalkınma Konferansı yapılmıştır.1992 yılında 155 devlet tarafından imzalanan 

ve 21 Mart 1994 tarihinde yürürlüğe giren Sözleşmeye 194 devletin taraftır.  

Kyoto Protokolünde gereğince taraf ülke oranının 1990 yılının ülke 

salımlarının en az %55'ine karşılık gelmesi durumunda ve buna uyulduğu tarihten 

sonraki doksanıncı gün yürürlüğe girme şartı Rusya'nın 18 Kasım 2004 tarihinde 

taraf olması ile sağlanmış ve Protokol resmi olarak 16 Şubat 2005’te yürürlüğe 

giren Kyoto Protokolü’ne Mayıs 2010 itibariyle 191 ülke ve Avrupa Birliği taraftır. 

30 Kasım-11 Aralık 2015 tarihlerinde Paris’te 21. Taraftarlar Toplantısı 

yapılmıştır. Paris Anlaşması bu toplantıda hazırlanmış ve 22 Nisan 2016 tarihinde 

New York’ta BMİDÇS’ne taraf devletlerin imzasına açılmış ve 175 devlet 

tarafından imzalanmıştır. 

Kasım 2021'de Glasgow'da yaklaşık 200 ülkenin katılımı ile gerçekleşen 

iklim müzakereleri sonucunda Türkiye’nin de dahil olduğu 197 ülke tarafından 

imzalanmıştır. 

                Karşılaştırma                                            
İklim           Unsuru                                       
Anlaşması 

Katılımcı Ülke Sayısı 

Viyana Sözleşmesi 198 Ülke 

Montreal Protokolü 196 Ülke 

Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çevre 

Sözleşmesi 

194 Ülke 

Kyoto Protokolü 191 Ülke 

Paris Anlaşması 175 Ülke 

Glasgow Anlaşması 200 Ülke 

Tablo 4. İklim Anlaşmalarının Katılımcı Sayısı Bakımından Karşılaştırılması 
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3.1.5. Yaptırım Açısından Değerlendirilmesi 

1985 Viyana Sözleşmenin 5. Maddesi uyarınca taraflar devletler sözleşme 

ve protokollerin uygulanma sürecine yönelik gelişmeleri, aldıkları önlemleri 

Taraflar Konferansına sunacaklardır. Bu açıdan Sözleşmenin herhangi bir 

yaptırımı bulunmamaktadır.   

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çevre Sözleşmesi gelişmiş devletlere 

maddi ve teknolojik sorumluluk vermiş, öncü rol oynama görevi yüklemiş ve 

özellikle de ortak ve farklılaştırılmış sorumluluk öngörmüş olsa da yaptırım 

konusunda etkin görünmemektedir. Bundan dolayı, Sözleşme sera etkisi yaratan 

gazların salımının indirimine yönelik zayıf hükümlere sahip olması ve yetersiz 

mali ve teknolojik destek sağlaması açısından eleştirilere tabi tutulmuştur. 

Kyoto Protokolü’nde yer alan esneklik mekanizmaları hem ülkelerin yaptırım 

gücünü hafifletmiş hem de protokole katılan ülke sayısını arttırmıştır. Ayrıca 

uygulanan bu esneklik batılı bazı ülkelerin birbiri ile ticari ortaklık yapmalarını 

sağlarken emisyon kaçakçılığına da önlem almıştır (Pamukçu, 2006: 191). 

Paris İklim Anlaşması ise 2 senede bir sera gazı envanteri ve devletlerdeki 

konuya yönelik gelişmelerin takip edilmesini ve ayrıca, iklim değişikliğinden 

kaynaklanacak negatif etkilenmelerden kaynaklı zararları tazmin edecek şekilde 

devletler arasında dayanışmayı öngörmüş olsa da yaptırımı bulunmamaktadır. 

Paris İklim anlaşmasının devamı niteliğinde olan Glasgov anlaşması da 

Paris iklim anlaşmasında olduğu gibi ülkelere görevler verilmiş, sorumluluklar 

yüklenmiş, taahhüt allınmış olsa da yaptırımı bulunmamaktadır. 
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                Karşılaştırma                                            
İklim            Unsuru                                        
Anlaşması Yaptırım  

Viyana Sözleşmesi Sözleşme tarafların görevleri bulunmakta, yaptırımı bulunmamaktadır 

Montreal Protokolü Yaptırım yok 

Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çevre 

Sözleşmesi 

Sözleşmeye taraf tüm devletler sera gazı salınımlarına yönelik bilgileri, 

yürüttükleri politikaları ve yaptıkları en iyi uygulamaları diğer devletlerle 

paylaşmayı taahhüt etmişlerdir. Devletlerin sera gazı salınımlarını sekiz yıl 

içerisinde (2000 yılına kadar) 1990 yılındaki seviyelerine getirmeleri hedef 

olarak belirlenmiştir.  Gelişmiş devletler diğer devletlerin öngörülen 

hedeflere ulaşmalarını sağlamak için mali kaynak ve teknolojik destek 

sağlama yükümlülüğüne girmişlerdir. 

Kyoto Protokolü Protokol esas olarak sera gazı salınımının azaltılması ve sınırlandırmasına 

ilişkin kurallar ve esaslara göre yaptırım bulunmaktadır. 

Paris Anlaşması Devletlerin yükümlülükleri bulunmakta, yaptırım bulunmamaktadır 

Glasgow Anlaşması Devletlerin yükümlülükleri bulunmakta, yaptırım bulunmamaktadır 

Tablo 5. İklim Anlaşmalarının Yaptırım Bakımından Karşılaştırılması 
 

3.1.6. Yasal Bağlayıcılık Açısından Değerlendirilmesi 

1985 yılında imzalanan Viyana Sözleşmesini her ne kadar uluslararası 

alanda çevre ve iklim değişikliği ile mücadele konusunda öncülük etmişse de 

bağlayıcı olmaması sözleşmenin etkinliğini azaltmıştır. Sözleşme özellikle ozon 

tabakasına ilişkin verilen takibi ve gözlenmesi ile Kloroflorokarbon gazının 

üretilmesine ilişkin verilerin izlenmesi ve paylaşımına ilişkin devletlerin iş birliğine 

gitmesini öngörmüş ancak yasal bir bağlayıcılık ortaya koymamıştır. 

İçeriğinde yasal bağlayıcılığı, hedefleri olmayan Viyana Sözleşmesinin 

kabulünün ardından Montreal sözleşmesi ile bu eksiklikler giderilmiş ve birçok 

yasal bağlayıcılığı olan maddeler eklenmiştir. Tarafların Protokol hükümlerine 

uyup uyulmadığı toplantılarda tespit edilerek, taraf olan devletlere uygulanacak 

işlemlere ilişkin süreç ve kurumsal işleyişleri görüşülerek kabul edilecektir. 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne 194 ülkenin Taraf 

olması ile Sözleşme, neredeyse evrensel bir niteliğe ulaşmıştır. BMİDÇS bir 
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çerçeve sözleşme olarak kural, esas ve yükümlülükleri tanımlamakta fakat yasal 

bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 

Kyoto Protokülü ile BMİDÇS de belirlenen esas ve yükümlülükler 

düzenlenerek belirlenen yükümlülükler hukuki nitelik kazanmıştır. Sözleşme 

sanayileşmiş ülkelerin sera gazı salımlarını stabilize etmeleri yönünde bağlayıcı 

olmayan bir yükümlülük tanımlamışken, Protokol sanayileşmiş ülke Taraflarına 

bağlayıcı sera gazı salım sınırlama ve azaltım yükümlülükleri getirmiştir. 

Paris iklim anlaşmasında hukuki açıdan bağlayıcı bir anlaşma gibi görünse 

de anlaşmanın Madde 13(3)’de Çerçeve’nin işleyişiyle ilgili olarak, “kolaylaştırıcı, 

zorlayıcı ve cezalandırıcı olmayan bir tarzda, ulusal egemenliğe saygılı biçimde 

ve Taraflar üzerinde aşırı yük oluşturulmasını önleyecek şekilde uygulanması” 

ifadesine yer verilmiştir. Anlaşmanın bu maddesi ile tarafların bağlayıcı 

hükümlerini etkisiz kalmaktadır. Taraflar, azaltım konusunda belirledikleri 

hedefleri ülkelerin kendileri belirlemektedir. Diğer bir ifadeyle, Anlaşma zorunlu 

ve bağlayıcı azaltım hedefleri yerine, tarafların gönüllü katkıları üzerinden 

işlemektedir. Bununla birlikte Anlaşma ’da yer alan yükümlülüklerin yerine 

getirilmemesi ya da Anlaşma hükümlerinin ihlal edilmesi durumunda, ilgili taraf ya 

da taraflara uygulanacak yaptırıma dair bir hüküm bulunmamaktadır. 

Paris İklim anlaşmasında olduğu gibi Glasgov anlaşmasında ülkelere 

görevler verilmiş, sorumluluklar yüklenmiş, taahhüt allınmış olsa da yasal 

bağlayıcı hükümleri bulunmamaktadır. 
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                Karşılaştırma                                            

İklim               Unsuru                                         
Anlaşması Yasal Bağlayıcılık  

Viyana Sözleşmesi Yasal bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 

Montreal Protokolü Tarafların Protokol hükümlerine uyup uyulmadığı toplantılarda tespit 

edilerek, taraf olan devletlere uygulanacak işlemlere ilişkin süreç ve 

kurumsal işleyişleri görüşülerek kabul edilecektir. 

 

Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çevre 

Sözleşmesi 

Yasal bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 

 

Kyoto Protokolü Kyoto Protokülü ile BMİDÇS de belirlenen esas ve yükümlülükler 

düzenlenerek belirlenen yükümlülükler hukuki nitelik kazanmıştır. 

Sözleşme sanayileşmiş ülkelerin sera gazı salımlarını stabilize etmeleri 

yönünde bağlayıcı olmayan bir yükümlülük tanımlamışken, Protokol 

sanayileşmiş ülke Taraflarına bağlayıcı sera gazı salım sınırlama ve 

azaltım yükümlülükleri getirmiştir 

Paris Anlaşması Paris iklim anlaşmasında hukuki açıdan bağlayıcı bir anlaşma gibi görünse 

de anlaşmanın Madde 13(3)’de Çerçeve’nin işleyişiyle ilgili olarak, 

“kolaylaştırıcı, zorlayıcı ve cezalandırıcı olmayan bir tarzda, ulusal 

egemenliğe saygılı biçimde ve Taraflar üzerinde aşırı yük oluşturulmasını 

önleyecek şekilde uygulanması” ifadesine yer verilmiştir. 

 

Glasgow Anlaşması Yasal bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 

Tablo 6 : İklim Anlaşmalarının Yasal Bağlayıcılığı Bakımından Karşılaştırılması 
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SONUÇ 
 

Son yıllarda, küresel ısınma ve artan hava sıcaklıkları, doğal kaynakların 

bozulma veya yok olma tehlikesi altında olması, salgın hastalıklar ve doğal afetler 

gibi olumsuz olaylar iklim değişikliğinin en göze çarpan işaretlerinden sadece 

birkaçıdır. İklim değişikliğinin en önemli nedenlerinden birisi antropojenik 

faaliyetlerdir ve ortaya çıkan olumsuz sonuçlardan en yüksek oranda etkilenen 

canlı ise insanlardır. Bu anlamda, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerini en aza 

indirmek için gerekli önemlerin insanlar tarafından alınması zorunluluk haline 

gelmektedir. 

Bu bağlamda, son 50 yıldan itibaren, insan ve çevre ilişkilerinin düzenlemesi 

amacıyla, daha soyut ve felsefi görüşler üretilmeye çalışılmış ve   özellikle 

1970’lerde bu tür eylem ve düşünceler küresel boyutta yapılmaya başlanmıştır. 

Bu amaçla 1972 yılında Greenpeace örgütü kurulmuş ve birçok ülkedeki çevreci 

partilerle iş birliği yapılmıştır. 

İklim Değişikliği ile küresel mücadele, ilk olarak 1972 yılında BM’nin 

organize ettiği Stockholm Konferansı ile başlamış ve konferans çevre 

sorunlarının uluslararası sistemde ele alınışının dönüm noktası olmuştur. 

Konferansa yüksek bir katılımın olması ve uluslararası kamuoyunun bu konudaki 

iş birliği isteğini ortaya koyan söz konusu konferans iklim değişikliği ile 

mücadelede dönüm noktalarından birisini teşkil etmiştir. 

Aynı şekilde Stockholm Konferansında imzaya açılan BM İnsan Çevresi 

Bildirgesi (Stockholm Bildirgesi) de bu mücadelede dönüm noktası teşkil etmiştir. 

Her ne kadar bağlayıcı hükümler içermese de söz konusu Bildirge iklim değişikliği 

ile mücadelede en temel dokümanlardan birisi olmuştur. Dokümanı imzalayan 

devlet sayısının da çok olması iklim değişikliği ile mücadelenin küresel boyutta iş 

birliği öngördüğünü ortaya koymuştur. Konferans neticesinde ortaya konulan 

eylem planı bu tarihten sonraki dönemde küresel iş birliği için de önemli bir rehber 

olmuştur. 
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Müteakip safhada BM Çevre Programı Yönetim Kurulu tarafından 1985 

yılında icra edilen Viyana Konferansında, Ozon Tabakasının Korunması için 

Viyana Sözleşmesi imzalanmıştır. Ozon tabakasının yarattığı tehlikeyi önleme 

çalışan ve bunun önlenmesine yönelik belirlenen tedbirlerin hızlı bir şekilde 

alınmasını öngören Sözleşmenin BM İnsan Çevresi Bildirgesi’nden en büyük farkı 

yasal bağlayıcılık öngörmesidir. Söz konusu sözleşme ile iklim değişikliği ile 

küresel mücadelede ozon tabasının delinmesinin önlenmesi öncelikli bir hale 

gelmiştir. 

Ozon tabakasının delinmesinin önlenmesi ve azaltılması ile mücadelede 

Viyana Sözleşmesinin imzalanması ile kazanılan ivme daha da ileri götürülmüş 

ve 1987 yılında Ozon Tabakasını İncelten Maddeler İlişkin Montreal 

Protokolü’nün imzalanmasına yol açmıştır. Montreal Protokolü ile 1985 Viyana 

Protokolü ile atılan adımlar daha da ileri götürülmüş ve yasaklanan maddelerin 

sayısı artırılmıştır.  

Soğuk Savaş sonrası devletlerarası ilişkilerin olumlu seyri ve 1985 Viyana 

Sözleşmesi ve 1987 Montreal Protokolleri ile sağlanan ilerleme aynı başarının 

sera gazı salınımın azaltılması çalışmalarında da devam etmesini sağlamıştır. 

Nitekim IPCC ve İkinci Dünya İklim Konferansı iklim değişikliğine yönelik olarak 

küresel ölçekte bağlayıcı bir sözleşme yapılması çağrısı yapmıştır. Bu çerçevede 

hükümetler arası Müzakere Komitesi tarafından 1991’de yapılan toplantıyı 1992 

Rio Yeryüzü Zirvesi takip etmiş ve iklim değişikliği ile mücadele dönüm 

noktalarından birisi olan 1992 “Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 

Sözleşmesi” (BMİDÇS) kabul edilmiştir. Söz konusu sözleşme 1994 yılında 

yürürlüğe girmiştir. 

Sözleşmenin asıl amacı sera gazlarının kontrol altına alınmasıdır. Bu 

çerçevede her yıl bir araya gelerek BMİDÇS ile öngörülen hedefleri takip edecek 

bir Taraflar Konferansı oluşturulmuştur. 1995 yılında başlatılan ilk taraflar 

Konferansı’nın üçüncüsü 11 Aralık 1997 tarihinde yapılmış ve neticesinde yapılan 

3. Taraflar Konferansında ise iklim değişikliği ile mücadelede diğer bir mihenk taşı 

olan Kyoto Protokolü imzalanmıştır. Sera gazının kontrolü ve azaltılması için 
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bağlayıcı hükümler içeren ve 16 Şubat 2005 tarihinde yürürlüğe giren sözleşme 

devletleri gelişmişlik seviyesine göre farklı sınıflandırmaya tabi tutarak her devlete 

farklı yükümlülük vermiştir.  

2016 yılında yapılan 21. Taraflar Konferansında ise Paris İklim Anlaşması 

kabul edilmiş ve imzaya açılmıştır. Sera gazı salınımında en az %55 paya sahip 

55 devletin taraf olması üzerine yürürlüğe girmesi öngörülen Paris İklim 

Anlaşması 4 Kasım 2016’da yürürlüğe girmiştir. Kyoto Sözleşmesinde öngörülen 

devletlerin gelişmişlik seviyesine göre sınıflandırma sürecini ortadan kaldıran 

Anlaşma iklim değişikliği ile mücadelede küresel ölçekte bir eylem planı ortaya 

koymuştur.  

Sonuç olarak uluslararası kamuoyunun çevre ve iklim değişikliği ile 

mücadelesi 1972 Stockholm Konferansı ile başlamış ve nihayet Paris İklim 

Anlaşmasının yürürlüğe girmesi ile çok önemli bir aşama kaydetmiştir. Yaklaşık 

50 yıllık bir süreci kapsayan bu dönem çevre ve iklim konusundaki tehdit ve 

tehlikenin artması uluslararası toplumu bir anlamda işbirliğine zorlamıştır.  

Sonuç olarak, küresel bir sorun olan iklim değişikliği için küresel ölçekte 

karar alınması önemli olup; sera gazı emisyonlarının azaltılması, iklim 

değişikliğini önlemek için gerekli ancak yetersiz bir yöntem olarak görülmektedir. 

Daha başarılı bir uyum süreci için ülkelerin toplumsal ve davranışsal değişiklikler 

ve gelişmelerin gerekli olacağı öngörülmektedir. 
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MİLLETLERARASI SÖZLEŞME 
 
 

5/2/2009 tarihli ve 5836 sayılı Kanunla onaylanması uygun bulunan bu sözleşme 7/5/2009 

tarih ve 2009/14979 Sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla onaylanarak, 13 Mayıs 2009 tarih ve 

27227 Sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmıştır. 

 

 

BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ’NE YÖNELİK 

 

KYOTO PROTOKOLÜ 

 

İşbu Protokol'ün Tarafları, 

 
Bundan sonra "Sözleşme" olarak anılacak olan Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 

Çerçeve Sözleşmesi'ne katılan Taraflar olup, 

 

2. Madde'de belirtildiği üzere, Sözleşme'nin nihai amacını takip ederek, Sözleşme'nin 

hükümlerini hatırda tutarak, 

Sözleşme'nin 3. Maddesi'nin rehberliğinde, 

 
Sözleşme'nin Taraflar Konferansı'nın ilk oturumunda alınan 1/CP.1 karar ile kabul edilen 

Berlin Buyruğu'na uygun olarak, 

 

aşağıdaki hususlarda anlaşmaya varmışlardır: 

 

1. MADDE 

 
İşbu Protokol'ün amacı bakımından, Sözleşme'nin 1. Maddesi'nde bulunan tanımlar 

uygulanacaktır. İlâveten; 

 

1. "Taraflar Konferansı", Sözleşme'ye katılan Tarafların Konferansı'dır. 

 
2. "Sözleşme", 9 Mayıs 1992 tarihinde New York'ta kabul edilen Birleşmiş Milletler İklim 

Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi'dir. 
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3. "Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli", Dünya Meteoroloji Örgütü ve Birleşmiş Milletler 

Çevre Programı tarafından 1988'de ortaklaşa kurulan Hükümetlerarası İklim Değişikliği 

Paneli'dir. 

 

4. "Montreal Protokolü", 16 Eylül 1987'de Montreal'de kabul edilen ve daha sonra tanzim ve 

tadil edilmiş haliyle, Ozon Tabakasını İncelten Maddelerle İlgili Protokol'dür. 

 

5. "Mevcut ve Oy Kullanan Taraflar", Sözleşme'de bulunan ve olumlu ya da olumsuz oy 

kullanan ülkelerdir. 

 

6. "Taraf", metinde başka şekilde belirtilmedikçe işbu Protokol'e Taraf olan anlamındadır. 

 
7. "Ek-I'de yer alan Taraf", Sözleşme'nin Ek-I'inde yer alan Taraf, ya da değişiklik olursa, 

Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 2(g) paragrafı gereği bildirimde bulunmuş olan Taraf 

anlamındadır. 

 

2. MADDE 

 
1. Ek-I'de yer alan Tarafların her biri, 3. Madde'deki sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve 

azaltım taahhütlerini yerine getirirken, sürdürülebilir kalkınmayı teşvik etmek amacıyla; 

 

(a) Ulusal koşullarına uygun olarak, aşağıdaki politika ve önlemleri uygulayacak 

ve/veya daha da geliştirecektir. 

 

i. Ulusal ekonominin ilgili sektörlerinde enerji verimliliğinin arttırılması; 

 
ii. Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen sera gazlarının yutaklarının ve 

haznelerinin, ilgili uluslararası çevre anlaşmalarındaki taahhütlerinin dikkate 

alınarak korunması ve geliştirilmesi; sürdürülebilir orman yönetimi 

uygulamaları ile ağaçlandırma ve yeniden ormanlaştırmanın teşvik edilmesi; 

 

iii. Sürdürülebilir tarım türlerinin, iklim değişikliği mülâhazaları ışığında teşvik 

edilmesi; 

 

iv. Yeni ve yenilenebilir enerji türleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile 

çevre dostu ileri ve yenilikçi teknolojilerin araştırılmaları, teşvik edilmeleri, 

geliştirilmeleri ve kullanımlarının arttırılması; 
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v. Sera gazı salımlarına yol açan tüm sektörlerde, Sözleşme'nin amacına ve 

piyasa araçlarının uygulanmasına aykırı olan piyasa uyumsuzluklarının, mali 

teşviklerin, vergiler ile gümrük istisnalarının ve sübvansiyonların, kademeli 

olarak azaltılmaları ya da ortadan kaldırılmaları; 

 

vi. Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen sera gazlarının salımlarını 

sınırlayan ya da azaltan politikaları ve önlemleri teşvik etmeyi amaçlayan 

ilgili sektörlerde uygun reformların özendirilmesi; 

 

vii. Ulaştırma sektöründeki, Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen sera 

gazlarının salımlarının sınırlandırılması ve/veya azaltılmasına yönelik 

önlemlerin teşvik edilmesi; 

 

viii. Metan gazı salımlarının gerek atık yönetiminde geri kazanım ve kullanım 

sırasında, gerek enerji üretimi, nakli ve dağıtımı aşamasında sınırlandırılması 

ve/veya azaltılması. 

 

(b) Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 2(e) (i) paragrafı uyarınca, işbu Madde'de kabul edilen 

politikaların ve önlemlerin bireysel ve müşterek etkinliğini arttırmak için, diğer Ek-I 

Taraflarıyla işbirliği yapacaktır. Bu amaçla, sözü edilen Taraflar; karşılaştırılabilirlik, 

şeffaflık ve etkinliklerinin iyileştirilmesi yollarının geliştirilmesi de dahil olmak 

üzere, bu politikalar ve önlemler ile ilgili deneyim paylaşımı ve bilgi alışverişi 

konularında adımlar atacaklardır. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev 

gören Taraflar Konferansı, ilk oturumunda ya da mümkün olabilen en kısa sürede, 

böyle bir işbirliğini kolaylaştırmanın yollarını ilgili tüm bilgileri dikkate almak 

suretiyle değerlendirecektir. 

 

2. Ek-I'de yer alan Taraflar, Uluslararası Sivil Havacılık Örgütü ve Uluslararası Denizcilik Örgütü 

ile çalışarak, havacılık ve depo yakıtlarından kaynaklanan ve Montreal Protokolü'nce 

denetlenmeyen sera gazları salımlarının sınırlandırılmasına ya da azaltılmasına çalışacaklardır. 

 

3. Ek-I'de yer alan Taraflar; iklim değişikliğinin olumsuz etkileri ve uluslararası ticarete olan 

etkileri içeren olumsuz etkiler ile, Sözleşme'nin 3. Maddesi'ni dikkate alarak, bilhassa 

gelişmekte olan Taraf ülkeler ve özellikle, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 8. ve 9. paragraflarında 

tanımlanan Taraf ülkeler üzerindeki sosyal, çevresel ve ekonomik tesirleri en 



151 
 

 

aza indirecek şekilde, işbu 2. Madde'deki politikaları ve önlemleri yürütmede çaba 

göstereceklerdir. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, 

işbu paragraftaki hükümlerin yerine getirilmesini teşvik amacıyla, uygun olan ilâve eylemleri 

gerçekleştirebilir. 

 

4. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, farklı ulusal 

koşullar ve olası etkileri göz önünde tutarak, yukarıdaki 1(a) paragrafındaki politika ve 

önlemlerden birini koordine etmenin yararlı olacağına karar verirse, bu politika ve önlemlerin 

koordinasyonunun oluşturulmasına yönelik yol ve araçları değerlendirecektir. 

 

3. MADDE 

 
1. Ek-I'de yer alan Taraflar, 2008-2012 yıllarını kapsayan taahhüt döneminde, Ek-A'da 

sıralanan insan faaliyetlerinin neden olduğu karbondioksit eşdeğeri sera gazlarının salımları 

toplamını, 1990 yılı seviyelerinin en az yüzde 5 aşağısına indirmek için, Ek-B'de kayıtlı 

sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve azaltım taahhütlerine uygun olarak ve işbu Madde'nin 

hükümleri gereğince hesaplanarak tayin edilmiş olan miktarları aşmamasını, bireysel ya da 

müştereken sağlayacaklardır. 

 

2. Ek-I'de yer alan Tarafların her biri, 2005 yılına kadar işbu Protokol'deki taahhütlerini 

gerçekleştirme konusunda kanıtlanabilir bir ilerleme kaydetmiş olacaktır. 

 

3. Her taahhüt döneminde, karbon stoklarında doğrulanabilir değişiklikler olarak ölçülen, 

1990 yılından itibaren doğrudan insan etkisiyle arazi kullanımındaki değişim ve ormanlaştırma, 

yeniden ormanlaştırma ve ormansızlaşma ile sınırlı ormancılık etkinlikleri sonucu sera 

gazlarının kaynaklarca salımı ve yutaklarca uzaklaştırılmasındaki net değişiklikler, Ek-I'de yer 

alan Tarafların her birinin işbu Madde'deki taahhütlerini karşılamada kullanılacaktır. 

 

Bu etkinliklere bağlı sera gazlarının kaynaklarca salımı ve yutaklarca uzaklaştırılması şeffaf ve 

doğrulanabilir bir şekilde bildirilecek ve 7. ve 8. Maddelere göre gözden geçirilecektir. 

 

4. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın ilk 

oturumundan önce, Ek-I'de yer alan Tarafların her biri, Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı 

Organı tarafından ele alınması için, 1990'daki karbon stoklarının seviyesinin belirlenmesi ve 

sonraki yıllarda karbon stoklarında meydana gelen değişikliklerin hesaplanabilmesi amacıyla 

veri sağlayacaktır. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev 
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gören Taraflar Konferansı, ilk oturumunda ya da daha sonra mümkün olan en erken zamandaki 

oturumunda, belirsizlikleri, raporlamadaki şeffaflığı, doğrulanabilirliği, Hükümetlerarası İklim 

Değişikliği Paneli'nin metodolojik çalışmalarını ve 5. Madde'ye uygun olarak Bilimsel ve 

Teknolojik Danışma Yardımcı Organı tarafından sunulan tavsiye ve Taraflar Konferansı'nın 

kararlarını dikkate alarak; tarım toprakları, arazi kullanımındaki değişim ve ormancılık 

gruplarında sera gazlarının kaynaklarca salımı ve yutaklarca uzaklaştırılmasındaki 

değişikliklerle ilgili ilâve insan kaynaklı etkinliklerin hangilerinin, ne şekilde Ek-I'de yer alan 

Taraflar için tayin edilmiş miktarlara eklenmesi ya da çıkarılmasına yönelik usûller ve rehber 

ilkeler hakkında karar verecektir. Böyle bir karar, ikinci ve takip eden taahhüt dönemlerinde 

geçerli olacaktır. Bir Taraf, insan kaynaklı bu ek faaliyetlerle ilgili böyle bir kararı, faaliyetlerin 

1990'dan beri yürürlükte olması şartıyla, ilk taahhüt döneminde uygulamayı tercih 

edebilecektir. 

 

5. Ek-I'de yer alan Taraflardan, baz yılı ya da dönemi, Taraflar Konferansı'nın ikinci 

oturumunda alınan 9/CP.2 sayılı karar uyarınca belirlenmiş olan piyasa ekonomisine geçiş 

sürecindekiler, işbu Madde'deki taahhütlerini yerine getirmede o baz yılı ya da dönemi 

kullanacaklardır. Ayrıca, Sözleşme'nin 12. Maddesi kapsamında ilk ulusal bildirimini henüz 

sunmamış, Ek-I'de bulunan piyasa ekonomisine geçiş sürecindeki diğer herhangi bir Taraf, işbu 

Madde'deki taahhütlerini yerine getirmek için 1990 yılı dışında tarihsel bir baz yılı ya da dönemi 

kullanma niyetini işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'na 

bildirebilir. İşbu Protokol'ün Taraflar Toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı böyle bir 

bildirimin kabulü hususunda karar verecektir. 

 

6. Ek-I'de yer alan piyasa ekonomisine geçiş sürecindeki Taraflara, işbu Madde'nin hükmüne 

girenlerin dışında kalan, işbu Protokol'deki taahhütlerini yerine getirmelerinde, Sözleşme'nin 

4. Maddesi'nin 6. paragrafını dikkate alınarak, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev 

gören Taraflar Konferansı tarafından belirli bir ölçüde esneklik sağlanacaktır. 

 

7. Sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve azaltımın ilk taahhüt dönemi olan 2008-2012 yılları 

arasında, Ek-I'deki her bir Taraf için tayin edilmiş miktar, 1990 yılında, ya baz yılında, ya da 

yukarıdaki 5. paragrafa göre belirlenen dönemde, gazlarının salımları toplamının, kendisi için 

Ek-B'de kaydedilen yüzde değerinin beşle çarpılmasına eşit olacaktır. 1990 yılında arazi 

kullanımındaki değişiklikler ve ormancılık faaliyetleri, sera gazları salımlarında net bir kaynak 

oluşturmuş olan Ek-I ülkeleri için tayin edilmiş miktarın hesaplamaları bakımından, 1990 yılı 

salımları, baz yılı veya dönemi, bu kaynaklardan salınan, insanın neden 
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olduğu karbondioksit eşdeğeri sera gazı toplam salımlarını, 1990 yılında arazi kullanımı 

değişikliği sonucu yutakların yaptığı uzaklaştırma düşürülmüş olarak içerir. 

 

8. Ek-I'de yer alan Taraflardan herhangi biri, yukarıdaki 7. paragrafta atıfta bulunulan 

hesaplama amacıyla hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kükürt heksaflorür için 1995 yılını 

baz yıl olarak kullanabilir. 

 

9. Ek-I'de yer alan Tarafların müteakip dönemler için taahhütleri, 21. Madde'nin 7. 

paragrafındaki hükümlere göre kabul edilecek olan, işbu Protokol'ün Ek-B'sindeki 

değişikliklerle belirlenecektir. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar 

Konferansı, yukarıdaki 1. paragrafta atıfta bulunulan ilk taahhüt döneminin bitiminden en az 

yedi yıl önce bu taahhütleri değerlendirmeye başlayacaktır. 

 

10. Bir Taraf'ın diğer bir Taraf'tan, 6. ya da 17. Maddelerdeki hükümlere uygun olarak edindiği 

herhangi bir salım azaltım birimi ya da tayin edilmiş miktarın bir kısmı, edinen Taraf için tayin 

edilmiş miktara ilâve edilecektir. 

 

11. Bir Taraf'ın diğer bir Taraf'a, 6. ya da 17. Maddelerdeki hükümlere uygun olarak aktardığı 

herhangi bir salım azaltım birimi ya da tayin edilmiş miktarın bir kısmı, aktaran Taraf için tayin 

edilmiş miktardan düşülecektir. 

 

12. Bir Taraf'ın diğer bir Taraf'tan, 12. Madde'nin hükümlerine uygun olarak edindiği 

onaylanmış salım azaltımları, edinen Taraf için tayin edilmiş miktara eklenecektir. 

 

13. Ek-I'de yer alan Taraflardan birinin salımları, bir taahhüt döneminde işbu Madde 

hükmünde tayin edilmiş miktarın altındaysa, oluşan fark, o Taraf'ın isteği üzerine, müteakip 

taahhüt dönemlerinde o Taraf için tayin edilmiş miktara ilâve edilecektir. 

 

14. Ek-I'de yer alan Taraflardan her biri, yukarıdaki 1. paragrafta bahsekonu taahhütlerini, 

özellikle, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 8. ve 9. paragraflarında belirlenmiş olan gelişmekte olan 

Taraf ülkeler üzerindeki olumsuz sosyal, çevresel ve ekonomik etkileri asgariye indirecek 

şekilde yerine getirmek için gayret gösterecektir. İşbu paragrafların yürütülmesi hususunda 

Taraflar Konferansı'nın ilgili kararları doğrultusunda, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak 

işlev gören Taraflar Konferansı, işbu paragraflarda atıfta bulunulan Taraflar üzerinde iklim 

değişikliğinin olumsuz etkileri ve/veya karşı önlemlerin etkilerinin en aza indirilmesi için gerekli 

olan eylemlerin neler olduğunu ilk oturumunda ele alacaktır. Ele 
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alınacak konular arasında mali kaynak oluşturulması, sigorta ve teknoloji transferi yer 

alacaktır. 

 

4. MADDE 

 
1. 3. Madde hükmündeki taahhütlerini müştereken yerine getirme konusunda bir anlaşmaya 

varmış olan Ek-I'de yer alan Taraflar, Ek-A'da sıralanan insan faaliyetlerinin neden olduğu 

karbondioksit eşdeğeri sera gazları salımları toplamının bileşik yekûnunun, Ek-B'de kaydedilen 

sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve azaltım taahhütleri uyarınca ve 3. Madde hükümlerine 

uygun olarak hesaplanıp tayin edilmiş miktarları aşmaması koşuluyla, bu taahhütlerini yerine 

getirmiş addedileceklerdir. Anlaşmaya varan Taraflardan her birine tahsis edilen salım 

düzeyinin sınırları o anlaşmada belirlenecektir. 

 

2. Böyle bir anlaşmaya varan Taraflar, işbu Protokol'ün onaylanma, kabul veya uygun bulma 

ve katılma belgelerinin sunulması tarihinde anlaşma şartlarını sekretaryaya bildireceklerdir. 

Bunun üzerine, sekretarya, Sözleşme'nin Taraflarını ve imzacılarını anlaşma şartları hakkında 

bilgilendirecektir. 

 

3. Bu anlaşma 3. Madde'nin 7. paragrafında belirtilen taahhüt dönemi boyunca uygulamada 

kalacaktır. 

 

4. Müştereken hareket eden Tarafların, bir bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşu 

çerçevesinde ve bu kuruluşla birlikte hareket etmeleri durumunda, işbu Protokol'ün 

kabulünden sonra kuruluş düzenindeki herhangi bir değişiklik, işbu Protokol'deki mevcut 

taahhütlerini etkilemeyecektir. Kuruluşun düzenindeki herhangi bir değişiklik, sadece, o 

değişikliğin ardından kabul edilen 3. Madde hükmündeki taahhütler açısından uygulanacaktır. 

 

5. Böyle bir anlaşmanın Taraflarının toplam müşterek salım azaltımları seviyesine ulaşmada 

başarısızlığı söz konusu olduğunda, bu anlaşmaya katılan her bir Taraf anlaşmada belirlenen 

kendi salım seviyelerinden sorumlu olacaklardır. 

 

6. Müştereken hareket eden Tarafların, kendisi de işbu Protokol'e Taraf olan bir bölgesel 

ekonomik entegrasyon kuruluşu çerçevesinde ve bu kuruluşla birlikte hareket etmeleri 

durumunda, toplam müşterek salım azaltımları seviyesini elde etmede bir başarısızlık söz 

konusu olduğunda, bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşunun üye Devletlerinin her biri 

münferiden ve 24. Madde'ye göre hareket eden bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşuyla 
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birlikte, işbu Madde'ye uygun olarak bildirdiği kendi salım seviyelerinden sorumlu 

olacaklardır. 

 

5. MADDE 

 
1. Ek-I'de yer alan Tarafların her biri, birinci taahhüt döneminin başlamasından en geç bir yıl 

önce, Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen, insan faaliyetlerinin neden olduğu tüm sera 

gazlarının kaynaklardan salımları ve yutaklarca uzaklaştırılmalarının hesaplanması için ulusal 

bir sistemi yürürlüğe koyacaklardır. Aşağıdaki 2. paragrafta belirlenen yöntemleri kapsayacak 

olan bu ulusal sistemler için gerekli rehber ilkeler, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak 

işlev gören Taraflar Konferansı'nın ilk oturumunda karara bağlanacaktır. 

2. Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen, insan faaliyetlerinin neden olduğu tüm sera 

gazlarının kaynaklardan salımları ve yutaklarca uzaklaştırılmalarının hesaplanmasına ilişkin 

yöntemler, Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli'nce kabul edilenler ve Taraflar 

Konferansı'nın üçüncü oturumunda üzerinde mutabık kalınanlar olacaktır. Bu yöntemlerin 

kullanılmadığı yerlerde, uygun düzenlemeler işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev 

gören Taraflar Konferansı'nın ilk oturumunda üzerinde uzlaşılan yöntemlere göre yapılacaktır. 

İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, diğerlerinin yanı sıra, 

Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli'nin çalışmaları ile Bilimsel ve Teknolojik Danışma 

Yardımcı Organı'nca sunulan tavsiyeler temelinde, Taraflar Konferansı'nın ilgili kararlarını 

bütünüyle dikkate almak suretiyle, bu yöntem ve düzenlemeleri düzenli olarak gözden 

geçirecek ve uygun görürse değiştirecektir. Yöntem ve düzenlemelere ilişkin herhangi bir 

değişiklik, bu değişikliğin akabinde benimsenen herhangi bir taahhüt döneminde, sadece 3. 

Madde hükmündeki taahhütlere uygunluğunu saptamak amacıyla kullanılacaktır. 

3. Ek-A'da kaydedilen, insan faaliyetlerinin neden olduğu sera gazlarının kaynaklardan 

salımlarının karbondioksit eşdeğerinin ve yutaklarca uzaklaştırılmalarının hesaplanmasında 

kullanılan küresel ısınma potansiyelleri, Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli'nce kabul 

edilenler ve Taraflar Konferansı'nın üçüncü oturumunda üzerinde mutabık kalınanlar 

olacaktır. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, 

diğerlerinin yanı sıra, Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli çalışmaları ile Bilimsel ve 

Teknolojik Danışma Yardımcı Organı'nca sunulan tavsiyeler temelinde, Taraflar Konferansı'nın 

ilgili kararlarını bütünüyle dikkate alarak, her bir sera gazının küresel ısınma potansiyelini 

düzenli olarak gözden geçirecek ve uygunsa değiştirecektir. Bir küresel ısınma 
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potansiyeline ilişkin herhangi bir değişiklik, bu değişikliğin akabinde benimsenen herhangi bir 

taahhüt döneminde, sadece 3. Madde hükmündeki taahhütlere uygulanacaktır. 

 

6. MADDE 

 
1. Ek-I'deki herhangi bir Taraf, 3. Madde'deki taahhütlerini yerine getirmek amacıyla, 

aşağıdaki şartlara uyduğu takdirde, ekonominin herhangi bir sektöründe, insan faaliyetlerinin 

neden olduğu sera gazlarının kaynaklardan salımlarının azaltımını ya da insan kökenli 

yutaklarca uzaklaştırılmasının arttırılmasını amaçlayan projelerden elde edilen salım azaltım 

birimlerini diğer herhangi bir Taraf'a, aşağıdaki şartlarda aktarabilir veya edinebilir: 

 

(a) Böyle bir projenin, ilgili Tarafların onayını alması gerekmektedir; 

 
(b) Böyle bir projenin, kaynaklarca salımların azaltılmasının ya da yutaklarca 

uzaklaştırılmasının arttırılmasına ilâve katkı sağlaması gerekmektedir; 

 

(c) 5. ve 7. Maddeler hükmündeki yükümlülüklere uymuyor ise, herhangi bir salım 

azaltım birimi alamayacaktır; 

 

(d) Salım azaltım birimlerinin edinilmesi, 3. Madde hükmündeki taahhütlerin 

yerine getirilmesine yönelik olarak ülke içi faaliyetleri tamamlayıcı olacaktır. 

 

2. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, ilk oturumunda 

veya ondan sonraki mümkün olabilen en kısa sürede, doğrulama ve raporlama dahil olmak 

üzere, işbu Madde'nin uygulanması için gerekli rehber ilkeleri ayrıntılı olarak bir kere daha 

inceleyecektir. 

 

3. Ek-I'de yer alan bir Taraf, tüzel kişileri, kendi sorumluluğu altında, işbu Madde hükmünde, 

salım azaltım birimlerinin oluşturulması, aktarılması ya da edinilmesine yönelik faaliyetlere 

katılmaya yetkili kılabilir. 

 

4. Ek-I'de yer alan bir Taraf için işbu Madde'de atıfta bulunulan şartların uygulanmasına dair 

bir sorun 8. Madde'nin ilgili hükümlerine uygun olarak belirlenirse; uygunluk sorunu çözülene 

kadar, böyle birimlerin bir Tarafça 3. Madde'deki taahhütlerini karşılamada kullanılmaması 

şartıyla, salım azaltım birimlerinin aktarılması ve edinilmesi, sorun tespit edildikten sonra 

devam edebilir. 
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7. MADDE 

 
1. Ek-I'de yer alan her bir Taraf, aşağıdaki 4. paragraf uyarınca belirlenecek olan, 3. Madde'ye 

uygunluğunu sağlamak amacıyla gerekli ilâve bilgileri, Taraflar Konferansı'nın ilgili kararları 

gereğince, Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen, insan faaliyetlerinin neden olduğu sera 

gazlarının kaynaklardan salımlarına ve yutaklarca uzaklaştırılmasına ilişkin yıllık envanterlerine 

dahil edecektir. 

 

2. Ek-I'de yer alan her bir Taraf, aşağıdaki 4. paragraf uyarınca belirlenecek olan, işbu Protokol 

hükmündeki taahhütlerine uygunluğunu göstermek için gerekli ilâve bilgileri Sözleşme'nin 12. 

Maddesi'ne göre sunulan ulusal bildirimlerine dahil edecektir. 

 

3. Ek-I'de yer alan her bir Taraf, işbu Protokol ilgili Taraf bakımından yürürlüğe girdikten 

sonraki taahhüt döneminin ilk yılı için Sözleşme kapsamında yapılması gereken ilk envanter ile 

başlayarak, yukarıdaki 1. paragrafta istenen bilgileri yıllık olarak sunacaktır. Bu durumdaki her 

bir Taraf, işbu Protokol kendisi için yürürlüğe girdikten ve aşağıdaki 4. paragrafta verildiği 

şekliyle rehber ilkeler kabul edildikten sonra, Sözleşme kapsamında yapılması gereken ilk 

ulusal bildiriminin bir parçası olarak yukarıdaki 2. paragrafta istenen bilgileri sunacaktır. İşbu 

Madde'de istenilen bilgilerin daha sonra sunulma sıklığı, Taraflar Konferansı'nca karara 

bağlanan, ulusal bildirimlerin sunulması takvimi dikkate alınarak, işbu Protokol'ün Taraflar 

toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nca belirlenecektir. 

 

4. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, Ek-I'de yer alan 

Tarafların ulusal bildirim hazırlamaları için Taraflar Konferansı'nca kabul edilen rehber ilkeleri 

dikkate alarak, işbu Madde'de istenen bilgilerin hazırlanması için gerekli rehber ilkeleri ilk 

oturumunda kabul edecek ve ondan sonra düzenli aralıklarla gözden geçirecektir. İşbu 

Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, tayin edilen miktarların 

hesaplanması için gerekli usûlleri de ilk taahhüt döneminden önce karara bağlayacaktır. 

 

8. MADDE 

 
1. Ek-I'de yer alan her bir Taraf'ın 7. Madde hükmünde sunduğu bilgi, Taraflar Konferansı'nın 

ilgili kararları uyarınca ve aşağıdaki 4. paragrafta işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak 

işlev gören Taraflar Konferansı'nca bu amaç için kabul edilen rehber ilkelere uygun olarak, 

uzman gözden geçirme ekibi tarafından gözden geçirilecektir. Ek-I'de yer alan her bir Taraf'ın 
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7. Madde'nin 1. paragrafı hükmünde sunduğu bilgi, salım envanterleri ve tayin edilmiş 

miktarların yıllık derlenmesi ve hesaplanmasının bir parçası olarak gözden geçirilecektir. Buna 

ilâveten, 7. Madde'nin 2. paragrafı hükmünde Ek-I'de yer alan her bir Taraf'ın sunduğu bilgi, 

bildirimlerin gözden geçirilmesinin bir parçası olarak gözden geçirilecektir. 

 

2. Uzman gözden geçirme ekipleri, sekretarya tarafından koordine edilecek ve Taraflar 

Konferansı'nın bu amaç için hazırladığı rehbere uygun olarak Sözleşme'nin Taraflarınca ve 

uygun görülürse hükümetlerarası kuruluşlarca aday gösterilenler arasından seçilecek 

uzmanlardan oluşacaktır. 

 

3. Gözden geçirme süreci, işbu Protokol'ün bir Tarafça uygulanmasına yönelik tüm 

veçhelerinin tam ve kapsamlı bir teknik değerlendirmesini içerecektir. Uzman gözden geçirme 

ekipleri, ilgili Taraf'ın taahhütlerinin uygulanmasını değerlendirerek ve taahhütlerin 

gerçekleştirilmesindeki olası sorunlar ile etkenleri belirleyerek, işbu Protokol'ün Taraflar 

Toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'na bir rapor hazırlayacaktır. Bu raporlar, 

sekretarya tarafından Sözleşme'nin tüm Taraflarına dağıtılacaklardır. Sekretarya, bu 

raporlarda belirtilen uygulama hakkındaki sorunları, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak 

işlev gören Taraflar Konferansı'nca yapılacak ayrıntılı bir değerlendirme için listeleyecektir. 

 

4. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, Taraflar 

Konferansı'nın ilgili kararlarını göz önünde tutarak, uzman gözden geçirme ekiplerince işbu 

Protokol'ün yürütülmesinin incelenmesine dair rehber ilkeleri ilk oturumunda kabul edecek ve 

ondan sonra düzenli aralıklarla gözden geçirecektir. 

 

5. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, Uygulama 

Yardımcı Organı ve uygun görüldüğü takdirde, Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı 

Organı'nın desteğiyle; 

 

(a) 7. Madde hükmünde Taraflarca sunulan bilgi ve işbu Madde hükmünde 

yürütülmüş olan uzman gözden geçirmelerin raporlarını; 

 

(b) Tarafların sordukları soruların yanı sıra, yukarıdaki 3. paragrafta sekretarya 

tarafından kaydedilen uygulama hakkındaki sorunları 

 

değerlendirecektir. 
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6. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, yukarıdaki 5. 

paragrafta atıfta bulunulan bilgileri değerlendirdikten sonra, işbu Protokol'ün yürütülmesi 

konusunda gerek duyulan herhangi bir konu hakkında kararlar alacaktır. 

 

9. MADDE 

 
1. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, ilgili teknik, sosyal 

ve ekonomik bilgilerin yanı sıra iklim değişikliği ve etkilerine ait mevcut bilimsel bilgi ve 

değerlendirmelerin ışığında, işbu Protokol'ü düzenli olarak gözden geçirecektir. Böyle gözden 

geçirmeler, Sözleşme ile ilgili değerlendirmelerle, özellikle Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 2(d) 

paragrafı ve 7. Maddesi'nin 2(a) paragrafında istenen değerlendirmelerle koordineli olarak 

yürütülecektir. İşbu Protokol'ün Taraflar Toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, bu 

gözden geçirmeleri esas alarak uygun eylemi gerçekleştirecektir. 

 

2. İlk gözden geçirme, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar 

Konferansı'nın ikinci oturumunda gerçekleşecektir. Daha sonraki gözden geçirmeler düzenli 

aralıklarla ve zamanında yapılacaktır. 

 

10. MADDE 

 
Tarafların hepsi, ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluklarını ve özgün ulusal ve bölgesel 

kalkınma önceliklerini, amaçlarını ve koşullarını dikkate alarak, Ek-I Dışı Taraflar için yeni 

taahhütler ortaya koymadan, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 1. paragrafındaki mevcut taahhütleri 

teyit etmek suretiyle ve Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 3, 5. ve 7. paragraflarını gözönünde 

tutarak, sürdürülebilir kalkınmayı gerçekleştirebilmek için bu taahhütlerin yerine 

getirilmesindeki ilerlemeye devam ederek, şunları yapacaklardır: 

 

(a) Taraflar Konferansı'nca kabul edilen ulusal bildirim hazırlığına ait rehber ilkelere 

uygun olarak, Montreal Protokolü'nce denetlenmeyen, insan faaliyetlerinin 

neden olduğu sera gazlarının kaynaklarca salımlarına ve yutaklarca 

uzaklaştırılmalarına ilişkin ulusal envanterlerin hazırlanması ve düzenli olarak 

güncelleştirilmesi amacıyla, Taraflar Konferansı'nca kararlaştırılacak olan 

karşılaştırılabilir yöntemleri kullanarak, her bir Taraf'ın sosyo-ekonomik 

şartlarını yansıtan yerel salım faktörlerinin, etkinlik verilerinin ve/veya 

modellerinin kalitesinin iyileştirilmesi için, uygun ve mümkün 



160 
 

 

olabildiği yerde, maliyet-etkin ulusal, uygun olduğu ölçüde, bölgesel 

programlar düzenlemek; 

 

(b) İklim değişikliğini azaltıcı önlemleri ve iklim değişikliğine yeterli uyum sağlayıcı 

önlemleri içeren ulusal ve uygun olduğu yerlerde bölgesel programlar 

düzenlemek, uygulamak, yayımlamak ve düzenli olarak güncellemek; 

 

(i) Bu programlar, diğerlerine ilâveten, enerji, ulaştırma ve sanayi sektörlerinin 

yanı sıra tarım, ormancılık ve atık yönetimi ile ilgili olacaktır. Ayrıca, arazi 

planlamasının iyileştirilmesine yönelik uyum teknolojileri ve yöntemler, 

iklim değişikliğine olan uyumu arttıracaktır. 

(ii) Ek-I'de yer alan Taraflar, 7. Madde'ye uygun olarak, ulusal programları dahil 

olmak üzere, işbu Protokol'deki eylemle ilgili bilgi sunacaklardır ve diğer 

Taraflar, sera gazlarının artışlarının azaltımı ve yutaklarca 

uzaklaştırılmalarının arttırılması, kapasite geliştirme ve uyum önlemleri 

dahil olmak üzere, iklim değişikliği ve olumsuz etkilerinin ele alınmasına 

katkıda bulunduğuna inandıkları önlemleri içeren programlar hakkındaki 

bilgiyi, uygun olması durumunda, ulusal bildirimlerine dahil etmeye 

çalışacaklardır. 

 

(c) Kamunun sahip olduğu ya da kamuda mevcut çevreye duyarlı teknolojilerin 

etkin transferine ilişkin politika ve programların oluşturulması ve çevreye 

duyarlı teknolojilerin transferini teşvik etmek, geliştirmek ve erişimini arttırmak 

için özel sektöre uygun bir ortam oluşturulması dahil olmak üzere, özellikle 

gelişmekte olan ülkelerle, iklim değişikliği ile ilgili çevreye duyarlı teknolojilerin, 

teknik bilgi uygulamalarının ve süreçlerin geliştirilmesi, uygulanması, 

yaygınlaştırılması için etkin yöntemlerin teşvikinde işbirliği yapmak ve bunların 

teşvik edilmesi, kolaylaştırılması, finansmanı, uygun olması durumunda, 

transferi ve erişimi için tüm uygulanabilir önlemleri almak; 

 

(d) Bilimsel ve teknik araştırmalarda işbirliği yapmak ve iklim sistemiyle ilgili 

belirsizliklerin, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerinin ve çeşitli karşı stratejilerin 

ekonomik ve sosyal sonuçlarının azaltmasına yönelik veri arşivlerinin 

geliştirilmesini ve sistematik gözlem sistemlerinin geliştirilmesini ve 

sürdürülmesini teşvik etmek ve Sözleşme'nin 5. Maddesi'ni gözönünde 
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tutarak, sistematik gözlem konularındaki uluslararası ve hükümetlerarası 

çabalara, programlara, araştırma ve ağlara katılmak üzere içsel kapasitelerin ve 

imkânların geliştirilmesini ve güçlendirilmesini teşvik etmek; 

 

(e) İnsani ve kurumsal kapasite başta olmak üzere, ulusal kapasite geliştirme de 

dahil eğitim ve yetiştirme programlarının geliştirilmesi ve uygulanmasında, 

uygun olduğu yerde, mevcut organların kullanılmasında özellikle gelişmekte 

olan ülkelerde bu alanda uzman yetiştirebilecek personelin değişimleri veya 

geçici görevlendirilmelerinde uluslararası düzeyde işbirliği yapmak ve teşvik 

etmek, ve iklim değişikliği konusunda ulusal düzeyde kamu bilincini ve halkın 

bilgiye erişimini kolaylaştırmak. Sözleşme'nin 6. Maddesi dikkate alınarak, 

Sözleşme'deki ilgili organlar aracılığıyla bu faaliyetlerin uygulanması için uygun 

yöntemler geliştirilmelidir; 

 

(f) Taraflar Konferansı'nın ilgili kararlarına uygun olarak, işbu madde uyarınca 

yürütülen program ve faaliyetlerle ilgili bilgileri ulusal bildirimlerine dâhil 

etmek; ve 

 

(g) İşbu Madde'deki taahhütlerin yerine getirilmesi hususunda Sözleşme'nin 4. 

Maddesi'nin 8. paragrafına özen göstermek. 

 

11. MADDE 

 
1. 10. Madde'nin uygulanmasında, Taraflar, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 4., 5.,7.,8. ve 9. 

paragraflarındaki hükümleri dikkate alacaklardır. 

 

2. Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 3. paragrafındaki ve 11. Maddesi'ndeki hükümlere uygun 

olarak, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 1. paragrafının uygulanması çerçevesinde ve Sözleşme'nin 

finansal mekanizmasının yürütülmesinden sorumlu kuruluş ya da kuruluşlar aracılığıyla, 

Sözleşme'nin Ek-II'sinde yer alan gelişmiş Taraf ülkeler ve diğer gelişmiş Taraf ülkeler; 

 

(a) 10. Madde'nin (a) alt paragrafında yer alan, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 1(a) 

paragrafındaki mevcut taahhütlerin uygulanmasında ilerleme sağlanırken, 

gelişmekte olan Taraf ülkelerce yapılan ve önceden kabul edilmiş tüm 

masrafların karşılanması için yeni ve ek malî kaynaklar sağlayacaklar; ve 
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(b) Ayrıca, 10. Madde'de yer alan ve işbu Madde'ye uygun olarak, Sözleşme'nin 

11. Maddesi'nde atıfta bulunulan uluslararası kuruluş ya da kuruluşlarla 

gelişmekte olan bir Taraf ülke arasında kararlaştırılan, Sözleşme'nin 4. 

Maddesi'nin 1. paragrafındaki mevcut taahhütlerin uygulanmasında ilerleme 

kaydedilmesine ilişkin önceden kabul edilmiş tüm artan masrafların karşılanması 

için, teknoloji transferi de dahil olmak üzere, gelişmekte olan Taraf ülkelerce 

ihtiyaç duyulan finansal kaynakları sağlayacaklardır. 

 

Bu mevcut taahhütlerin yerine getirilmesi, gelişmiş Taraf ülkeler arasında fonların akışındaki 

yeterlilik ve tahmin edilebilirlik ihtiyacı ile uygun yük paylaşımının önemini dikkate alacaktır. 

İşbu Protokol'ün kabulünden önce alınan kararlar da dahil olmak üzere, Taraflar Konferansı'nın 

ilgili kararlarındaki, Sözleşme'nin finansal mekanizmasının işletilmesinden sorumlu kuruluş ya 

da kuruluşlara yönelik rehber, işbu paragraftaki hükümlere gerekli değişiklikler yapılarak 

uygulanacaktır. 

 

3. Gelişmiş Taraf ülkeler ve Sözleşme'nin Ek-II'sinde yer alan diğer gelişmiş Taraflar, 10. 

Madde'nin uygulamasına ilişkin finansal kaynakları ikili, bölgesel ve çok taraflı araçlar yoluyla 

da sağlayabilirler ve gelişmekte olan Taraf ülkeler de bunlardan yararlanırlar. 

 

12. MADDE 

 
1. Bu bölümde temiz kalkınma mekanizması tanımlanmaktadır. 

 
2. Temiz kalkınma mekanizmasının amacı, Ek-I'de yer almayan Taraflara, sürdürülebilir 

kalkınmayı gerçekleştirmek ve Sözleşme'nin nihai amacına katkıda bulunmak üzere destek 

sağlamak ve Ek-I'de yer alan Tarafların 3. Madde'deki sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve 

azaltım taahhütlerini yerine getirmelerine yardım etmektir. 

 

3. Temiz kalkınma mekanizması altında: 

 
(a) Ek-I'de yer almayan Taraflar, onaylı salım azaltımı elde edilen proje 

faaliyetlerinden yararlanacaklardır. 

 

(b) Ek-I'de yer alan Taraflar, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören 

Taraflar Konferansı'nca belirlendiği şekliyle, 3. Madde'deki sayısallaştırılmış 

salım sınırlandırma ve azaltım taahhütlerinin bir kısmını yerine getirmelerine 
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katkıda bulunulmasına yönelik, bu tür proje faaliyetlerinden elde edilen onaylı 

salım azaltımlarını kullanabilirler. 

 

4. Temiz kalkınma mekanizması, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar 

Konferansı'nın yetkisi ve rehberliğine tabi olacak ve bir temiz kalkınma mekanizması icra kurulu 

tarafından denetlenecektir. 

 

5. Her bir proje faaliyetinden elde edilen salım azaltımları, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı 

olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nca atanacak yetkili kuruluşlar tarafından aşağıdaki 

hususlar esas alınarak onaylanacaktır: 

 

(a) İlgili her bir Taraf'ın kabul ettiği gönüllü katılım; 

 
(b) İklim değişikliğinin azaltılması ile ilgili gerçek, ölçülebilir ve uzun vadeli 

yararlar; 

 

(c) Onaylı proje faaliyetleri olmadığında ortaya çıkacak salımların azaltımına 

ilâve bir katkıda bulunma. 

 

6. Temiz kalkınma mekanizması, gerektiğinde, onaylı proje faaliyetleri ile ilgili fonların 

düzenlenmesine yardım edecektir. 

 

7. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, ilk oturumunda, 

proje faaliyetlerinin bağımsız denetimi ve doğrulanması aracılığıyla şeffaflığın, etkinliğin ve 

hesap verilebilirliğin sağlanabilmesi amacıyla gerekli usûl ve yöntemleri belirleyecektir. 

 

8. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, onaylı proje 

faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bir kısmının, idarî harcamaların karşılanmasında 

kullanılmasının yanı sıra, özellikle iklim değişikliğinin olumsuz etkilerine maruz kalan 

gelişmekte olan ülkelerin uyum masraflarının karşılanmasına yardım etmede kullanılmasını 

sağlayacaktır. 

 

9. Yukarıdaki 3. paragrafta bahsekonu faaliyetler ve onaylı salım azaltımlarının elde edilmesi 

dahil olmak üzere, temiz kalkınma mekanizmasına katılım, özel ve/veya kamu kuruluşlarına 

açık olabilir ve temiz kalkınma mekanizması icra kurulunca sağlanacak her türlü rehbere tabi 

olacaktır. 
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10. 2000 yılından ilk taahhüt döneminin başlamasına kadar olan dönem içerisinde elde edilen 

onaylı salım azaltımları, ilk taahhüt dönemindeki uygunluğun yerine getirilmesine yardımcı 

olmak amacıyla kullanılabilir. 

 

13. MADDE 

 
1. Sözleşme'nin en yüksek mercii olan Taraflar Konferansı, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı 

olarak görev yapacaktır. 

 

2. İşbu Protokol'e taraf olmayan, Sözleşme'nin Tarafları, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı 

olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın herhangi bir oturumunun görüşmelerine gözlemci 

olarak katılabilirler. Taraflar Konferansı, Taraflar toplantısı olarak gerçekleştiğinde, işbu 

Protokol'deki kararlar yalnızca işbu Protokol'ün Taraflarınca alınacaktır. 

 

3. Taraflar Konferansı, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gördüğünde, Taraflar 

Konferansı Bürosu'nun, Sözleşme'nin bir Taraf'ını temsil eden herhangi bir üyesi, o sırada bu 

Taraf'ın işbu Protokol'e taraf olmaması durumunda, işbu Protokol'e Taraf olanlar tarafından 

ve onların arasından seçilecek bir ilâve üye ile yer değiştirecektir. 

 

4. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, işbu Protokol'ün 

uygulanmasını düzenli olarak gözden geçirecek ve kendi yetkisi dahilinde, etkin uygulanmasını 

teşvik etmek için gerekli kararları alacaktır. Taraflar toplantısı, işbu Protokol'de kendisine 

verilen görevleri yerine getirecek ve; 

 

(a) İşbu Protokol'ün hükümlerine uygun olarak mevcut bilgilerin tamamı 

temelinde, Taraflarca işbu Protokol'ün uygulanmasını, özellikle çevresel, 

ekonomik ve sosyal etkilerin yanı sıra kümülâtif etkileri de dahil olmak üzere, 

toplam etkilerini ve Sözleşme'nin amacına ulaşılmasına doğru kaydedilen 

ilerlemenin derecesini değerlendirecektir; 

(b) Sözleşme'nin amacı ışığında, Sözleşme'nin 4. Maddesi'nin 2(d) paragrafı ve 7. 

Maddesi'nin 2. paragrafında istenen gözden geçirmelere gereken itinayı 

göstererek, Tarafların işbu Protokol'deki yükümlülüklerini, işbu Protokol'ün 

uygulanmasından elde edilen deneyimleri ve bilimsel ve teknolojik bilginin 

gelişimini düzenli olarak inceleyecektir ve bu kapsamda, işbu Protokol'ün 

uygulanması konusunda düzenli raporları dikkate alacak ve kabul edecektir. 
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(c) Tarafların iklim değişikliği ve etkilerinin üstesinden gelmek için benimsedikleri 

önlemlere ilişkin bilgi alışverişini, Tarafların farklılık gösteren koşullarını, 

sorumluluklarını ve yeteneklerini ve işbu Protokol'deki taahhütlerini dikkate 

almak suretiyle teşvik edecek ve kolaylaştıracaktır; 

 

(d) İki ya da daha fazla Taraf'ın talebi üzerine, kendilerinin iklim değişikliği ve 

etkilerinin üstesinden gelmek için benimsedikleri önlemlerin eşgüdümünü, 

Tarafların farklılaşan koşulları, sorumlulukları ve yetenekleri ile işbu 

Protokol'deki ilgili taahhütlerini dikkate almak suretiyle kolaylaştıracaktır. 

 

(e) İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nca 

üzerinde mutabık kalınması gereken, işbu Protokol'ün etkin uygulanmasına 

yönelik karşılaştırılabilir yöntemlerin geliştirilmelerini ve düzenli aralıklarla ıslah 

edilmelerini, Sözleşme'nin amacına ve İşbu Protokol'ün hükümlerine uygun 

olarak ve Taraflar Konferansı'nın ilgili kararlarının tamamını dikkate almak 

suretiyle, teşvik edecek ve rehberlik yapacaktır; 

 

(f) İşbu Protokol'ün uygulanması için gerekli herhangi bir konuda önerilerde 

bulunacaktır; 

 

(g) 11. Madde'nin 2. paragrafına uygun olarak ilâve finansal kaynakları harekete 

geçirmeye çalışacaktır; 

 

(h) İşbu Protokol'ün uygulanması için gerekli olduğu addedilen yardımcı organları 

oluşturacaktır; 

 

(i) Uygun olduğu hallerde, yetkili uluslararası kuruluşların, hükümetlerarası ve 

hükümet dışı organların hizmetlerini ve işbirliğini ve sağladıkları bilgileri 

kullanacak ve araştıracaktır; 

 

(j) İşbu Protokol'ün uygulanmasında gerekebilecek diğer görevleri yapacak ve 

Taraflar Konferansı kararından doğan herhangi bir görevi dikkate alacaktır. 

5. Taraflar Konferansı'nın usûl kuralları ve Sözleşme hükmünde uygulanan finansal usûller, 

işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın başka bir kararı 

oybirliği ile alması durumu hariç, üzerinde gerekli değişiklikler yapılmış olarak işbu Protokol 

kapsamında uygulanacaktır. 
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6. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın ilk oturumu, 

işbu Protokol'ün yürürlüğe girme tarihinden sonra programa alınan Taraflar Konferansı'nın ilk 

oturumu ile birlikte sekretarya tarafından toplanacaktır. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı 

olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın daha sonraki olağan oturumları, işbu Protokol'ün 

Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nca başka şekilde kararlaştırılmadıkça, 

her yıl ve Taraflar Konferansı'nın olağan oturumları ile birlikte düzenlenecektir. 

 

7. İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın olağanüstü 

oturumları, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nca 

gerekli addedilen diğer zamanlarda ya da herhangi bir Taraf'ın bu yöndeki yazılı talebinin, 

sekretarya tarafından Taraflara 6 ay içinde bildirilmiş olması ve Tarafların da en az üçte biri 

tarafından desteklenmesi şartıyla, düzenlenecektir. 

 

8. Birleşmiş Milletler, Birleşmiş Milletler'in ihtisas kuruluşları ve Uluslararası Atom Enerjisi 

Ajansı'nın yanı sıra, herhangi bir üye Devlet veya Birleşmiş Milletler'in gözlemcisi olup 

Sözleşme'ye taraf olmayanlar, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar 

Konferansı oturumlarında gözlemci olarak temsil edilebilirler. İşbu Protokol'ün kapsadığı 

hususlarda uzmanlaşmış ve işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar 

Konferansı oturumunda gözlemci olarak temsil edilme niyetini sekretaryaya bildiren, ulusal 

veya uluslararası, hükümet ya da hükümet dışı bir kişi ya da ajans, mevcut Taraflardan an az 

üçte biri itiraz etmediği takdirde, oturuma kabul edilebilir. Gözlemcilerin kabulü ve katılımı, 

yukarıdaki 5. paragrafta atıfta bulunulan usûl kurallarına tabi olacaktır. 

 

14. MADDE 

 
1. Sözleşme'nin 8. Maddesi'nce kurulan sekretarya, işbu Protokol'ün sekretaryası olarak 

hizmet verecektir. 

 

2. Sekretaryanın görevlerine dair Sözleşme'nin 8. Maddesi'nin 2. paragrafı ve sekretaryanın 

işleyişi için yapılan düzenlemelere ilişkin Sözleşme'nin 8. Maddesi'nin 3. paragrafı, üzerinde 

gerekli değişiklikler yapılmış olarak, işbu Protokol'e uygulanacaktır. Sekretarya ayrıca, işbu 

Protokol hükmünde kendisi için tayin edilmiş görevleri yapacaktır. 
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15. MADDE 

 
1. Sözleşme'nin 9. ve 10. Maddeleri'nce oluşturulan Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı 

Organı ve Uygulama Yardımcı Organı, sırasıyla işbu Protokol'ün Bilimsel ve Teknolojik Danışma 

Yardımcı Organı ve Uygulama Yardımcı Organı olarak işlev görecektir. Sözleşme'deki bu iki 

organın işleyişine ilişkin hükümler, gerekli değişiklikler yapılmış olarak işbu Protokol'e 

uygulanacaktır. İşbu Protokol'deki Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı Organı ile 

Uygulama Yardımcı Organı toplantılarının oturumları, sırasıyla Sözleşme'nin Bilimsel ve 

Teknolojik Danışma Yardımcı Organı ile Uygulama Yardımcı Organı toplantıları ile birlikte 

yapılacaktır. 

 

2. İşbu Protokol'e taraf olmayan Sözleşme'ye Taraflar, yardımcı organların herhangi bir 

oturumunun çalışmalarına gözlemci olarak katılabilirler. Yardımcı organlar, işbu Protokol'ün 

yardımcı organları olarak işlev gördüğünde, işbu Protokol hükmündeki kararlar yalnızca işbu 

Protokol'ün Taraflarınca alınacaktır. 

 

3. Sözleşme'nin 9. ve 10. Maddeleri'nce oluşturulan yardımcı organlar, işbu Protokol ile ilgili 

konulara ilişkin görevlerini yerine getirirlerken, yardımcı organların Büroları'nın, Sözleşme'nin 

bir Taraf'ını temsil eden herhangi bir üyesi, o sırada bu Taraf'ın işbu Protokol'e taraf olmaması 

durumunda, işbu Protokol'e Taraf olanlar tarafından ve onların arasından seçilecek bir ilâve 

üye ile yer değiştirecektir. 

 

16. MADDE 

 
İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı, mümkün olabilen 

en kısa zamanda, Taraflar Konferansı'nın alabileceği ilgili kararlar ışığında, Sözleşme'nin 13. 

Maddesi'nde atıfta bulunulan çok taraflı danışma sürecinin işbu Protokol'e uygulanmasını 

dikkate alacak ve gerekiyorsa değiştirecektir. İşbu Protokol'e uygulanabilen herhangi bir çok 

taraflı danışma süreci, 18. Madde'ye uygun olarak oluşturulan usûl ve mekanizmalara halêl 

getirmeksizin, işleyecektir. 

 

17. MADDE 

 
Taraflar Konferansı, özellikle salım ticaretine ilişkin doğrulama, raporlama ve hesap 

verilebilirlik için, ilgili prensipleri, yöntemleri, kuralları ve rehber ilkeleri belirleyecektir. Ek- 

B'de yer alan Taraflar, 3. Madde'deki taahhütlerini yerine getirmek amacıyla salım ticaretine 
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katılabilirler. Böyle bir ticaret, o Madde'deki sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ve azaltım 

taahhütlerini karşılamak amacına yönelik ülke içi eylemleri tamamlayıcı olacaktır. 

 

18. MADDE 

 
İşbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı; işbu Protokol'e 

uygunsuzluk durumlarını belirlemek ve ele almak için, uygunsuzluğun nedenini, türünü, 

derecesini ve sıklığını dikkate alan sonuçlarını gösteren bir listenin geliştirilmesi de dahil olmak 

üzere, uygun ve etkin usûller ile mekanizmaları, ilk oturumunda onaylayacaktır. İşbu Madde 

hükmünde, bağlayıcı sonuçlar gerektiren usûl ve mekanizmalar, işbu Protokol'deki bir 

değişiklikle kabul edilecektir. 

 

19. MADDE 

 
Sözleşme'nin, anlaşmazlıkların çözümüne ilişkin 14. Maddesi'ndeki hükümler, üzerinde gerekli 

değişiklikler yapılmış olarak işbu Protokol'e uygulanacaktır. 

 

20. MADDE 

 
1. Herhangi bir Taraf işbu Protokol'e değişiklikler önerebilir. 

 
2. İşbu Protokol'e ilişkin değişiklikler, işbu Protokol'ün Taraflar toplantısı olarak işlev gören 

Taraflar Konferansı'nın olağan oturumunda kabul edileceklerdir. İşbu Protokol'e ilişkin 

herhangi bir değişiklik metni, kabûlü için önerilen toplantı tarihinden en az altı ay önce 

sekretarya tarafından Taraflara bildirilecektir. Sekretarya, ayrıca, önerilen herhangi bir 

değişiklik metnini Taraflara ve Sözleşme imzacılarına ve bilgi için Depoziter'e bildirecektir. 

 

3. Taraflar, işbu Protokol'e ilişkin olarak önerilen herhangi bir değişiklik hususunda oybirliği ile 

mutabakata varmak için her türlü çabayı göstereceklerdir. Oybirliğine ilişkin tüm çabalar 

tüketilir ve bir uzlaşıya varılamazsa, değişiklik, son çare olarak, toplantıda mevcut ve oy 

kullanan Tarafların dörtte üçünün oy çokluğu ile kabul edilecektir. Kabul edilen değişiklik, 

muvafakatlarının alınması için tüm Taraflara iletilmek üzere, sekretarya tarafından Depoziter'e 

bildirilecektir. 

 

4. Bir değişikliğe ilişkin muvafakat belgeleri Depoziter'e tevdi edilecektir. Yukarıdaki 3. 

paragrafa uygun olarak kabul edilen bir değişiklik, işbu Protokol'e Tarafların en az dörtte 
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üçünün muvafakat belgelerinden sonuncusunun Depoziter tarafından alındığı tarihten doksan 

gün sonra, muvafakat eden Taraflar için yürürlüğe girecektir. 

 

5. Değişiklik, diğer herhangi bir Taraf için, o Taraf'ın sözkonusu değişikliğe ilişkin muvafakat 

belgesini Depoziter'e tevdi ettiği tarihten doksan gün sonra yürürlüğe girecektir. 

 

21. MADDE 

 
1. İşbu Protokol'ün ekleri onun tamamlayıcı bir parçasını oluşturacaktır ve başka türlü açıkça 

belirtilmedikçe, işbu Protokol'e yapılan bir atıf, aynı zamanda herhangi bir ekine de atfı teşkil 

edecektir. İşbu Protokol'ün yürürlüğe girmesinden sonra kabul edilen herhangi bir ek; listeler, 

formlar veya diğer herhangi bir açıklayıcı mahiyetteki bilimsel, teknik, usûle ilişkin veya idari 

nitelikteki materyalle sınırlı olacaktır. 

 

2. Herhangi bir Taraf, işbu Protokol'ün bir ekine ilişkin önerilerde bulunabilir ve işbu 

Protokol'ün ekleri için değişiklikler önerebilir. 

 

3. İşbu Protokol'ün ekleri ve işbu Protokol'ün eklerine ilişkin değişiklikler, işbu Protokol'ün 

Taraflar toplantısı olarak işlev gören Taraflar Konferansı'nın olağan oturumunda kabul 

edilecektir. Önerilen herhangi bir ek veya bir eke ilişkin değişiklik metni, kabul için önerilen 

toplantı tarihinden en az altı ay önce sekretarya tarafından Taraflara bildirilecektir. 

Sekretarya, ayrıca, önerilen herhangi bir ek veya bir eke ilişkin herhangi bir değişiklik metnini 

Taraflara ve Sözleşme'nin imzacılarına ve bilgi için Depoziter'e bildirecektir. 

 

4. Taraflar, herhangi bir ek veya bir eke ilişkin olarak önerilen değişiklik hususunda oybirliği ile 

mutabakata varmak için her türlü çabayı göstereceklerdir. Oybirliğine ilişkin tüm çabalar 

tüketilir ve bir uzlaşıya varılamazsa, ek veya eke ilişkin değişiklik, son çare olarak, toplantıda 

mevcut ve oy kullanan Tarafların dörtte üçünün oy çokluğu ile kabul edilecektir Kabul edilen 

ek ya da bir eke ilişkin değişiklik, muvafakatlarının alınması için tüm Taraflara iletilmek üzere, 

sekretarya tarafından Depoziter'e bildirilecektir. 

 

5. Yukarıdaki 3. ve 4. paragraflar uyarınca kabul edilmiş olan bir ek veya Ek-A veya Ek-B'nin 

dışındaki bir eke ilişkin değişiklik, Depoziter tarafından, tüm Taraflara bildirilme tarihinden altı 

ay sonra, bu süre zarfında, Depoziter'e, eki ya da eke değişikliği kabul etmediğini yazılı olarak 

bildiren Taraflar hariç, işbu Protokol'ün Taraflarının hepsi için yürürlüğe girecektir. Ek veya bir 

eke ilişkin değişikliği kabul etmediğine dair bildirimini geri çeken Taraflar için, ek 
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veya bir eke ilişkin değişiklik, geri çekmeye ilişkin bildirimin Depoziter tarafından alındığı 

tarihten sonraki doksanıncı günde yürürlüğe girecektir. 

 

6. Bir ek veya bir eke ilişkin bir değişikliğin kabulü işbu Protokol'e ilişkin bir değişiklik içerirse, 

bu ek veya bir eke ilişkin değişiklik, işbu Protokol'e ilişkin değişikliğin yürürlüğe gireceği zamana 

kadar, yürürlüğe girmeyecektir. 

 

7. İşbu Protokol'ün Ek-A ve Ek-B'sine ilişkin değişiklikler, Ek-B'ye ilişkin herhangi bir değişikliğin 

yalnızca ilgili Taraf'ın yazılı rızası ile kabul edilmiş olması koşuluyla, 20. Madde'de belirtilen 

usûle uygun olarak, kabul edilecek ve yürürlüğe girecektir. 

 

22. MADDE 

 
1. Tarafların her biri, aşağıdaki 2. paragrafta belirtilenler dışında, bir oy hakkına sahip 

olacaktır. 

 

2. Bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşları, kendi yetkilerine dahil hususlarda, işbu 

Protokol'e Taraf olan kendi üyelerinin sayısı kadar oy hakkına sahip olacaklardır. Üye 

Devletlerinden herhangi biri oyunu kendi kullanırsa, böyle bir kuruluş oyunu kullanamayacaktır 

ve tersine böyle bir kuruluş oy hakkını kullandığında, üye Devletlerden herhangi biri oyunu 

kullanamayacaktır. 

 

23. MADDE 

 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri işbu Protokol'ün Depoziter'i olacaktır. 

 
24. MADDE 
1. İşbu Protokol imzaya açık olacaktır ve Sözleşme'ye taraf olan ülkeler ve bölgesel ekonomik 

entegrasyon kuruluşlarınca onay, kabul ya da uygun bulmaya tabi olacaktır. Protokol, New 

York'ta bulunan Birleşmiş Milletler Genel Merkezi'nde 16 Mart 1998'den 15 Mart 1999'a kadar 

imzaya açık olacaktır. İşbu Protokol, imzaya kapatıldığı günden sonraki tarihten itibaren, 

katılım için açık olacaktır. Onay, kabul, uygun bulma veya katılım belgeleri Depoziter'e tevdi 

edilecektir. 

2. Bir bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşu, üyesi Devletlerden herhangi birinin Taraf 

olmadığı işbu Protokol'e Taraf olursa, işbu Protokol hükmündeki tüm yükümlülüklerle bağlı 

olacaktır. Böyle bir kuruluşun bir veya daha fazla üyesi Devletler işbu Protokol'e taraf iseler, 
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kuruluş ve üyesi Devletler işbu Protokol'deki taahhütlerini yerine getirmek için kendi 

sorumluluklarına karar vereceklerdir. Böyle durumlarda, kuruluş veya üye Devletlerin, işbu 

Protokol hükmündeki haklarını aynı zamanda kullanmaları yetkileri bulunmayacaktır. 

 

3. Bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşu, onay, kabul, uygun bulma veya katılım 

belgelerinde, işbu Protokol'ce yönetilen hususlara ilişkin olarak kendi yetki kapsamını beyan 

edecektir. Bu kuruluşlar, ayrıca, yetki kapsamlarında meydana gelen herhangi önemli bir 

değişiklikten, Tarafları bilgilendirmesi için Depoziter'i haberdar edecektir. 

 

25. MADDE 

 
1. İşbu Protokol, Ek-I'de yer alan Tarafların 1990 yılı toplam karbondioksit salımlarının en az 

% 55'ine tekabül eden Ek-I'deki Tarafların dahil olduğu, Sözleşme'nin en az 55 Tarafı'nın, onay, 

kabul, uygun bulma ya da katılım belgelerini Depoziter'e tevdi ettikleri tarihten sonraki 

doksanıncı günde yürürlüğe girecektir. 

 

2. İşbu Madde'nin amacı açısından, "Ek-I'de yer alan Tarafların 1990 yılı toplam karbondioksit 

salım miktarları", Ek-I'de yer alan Taraflarca Sözleşme'nin 12. Maddesi'ne uygun olarak 

sunulan ilk ulusal bildirimlerinde, işbu Protokol'ün kabul tarihinde veya daha önce bildirilen 

miktar anlamına gelmektedir. 

 

3. İşbu Protokol'ü, yukarıdaki 1. paragrafta yürürlüğe girmesi için belirlenen şartlar yerine 

geldikten sonra onaylayan, kabul eden ya da uygun bulan ya da ona katılan her bir Devlet veya 

bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşu için, işbu Protokol, onaylama, kabul, uygun bulma ya 

da katılım belgesinin tevdii tarihini izleyen doksanıncı günde yürürlüğe girecektir. 

 

4. İşbu Madde'nin amacı bakımından, bölgesel ekonomik entegrasyon kuruluşu tarafından 

tevdi edilen herhangi bir belge, bu kuruluşun üye Devletlerince tevdi edilenlere ilâve 

sayılmayacaktır. 

 

26. MADDE 
İşbu Protokol'e hiçbir çekince konulamaz. 

 

27. MADDE 
1. Bir Taraf için yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç yıl sonra herhangi bir zamanda, ilgili Taraf, 

Depoziter'e yazılı bir bildirim sunarak işbu Protokol'den çekilebilir. 
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2. Böyle bir geri çekilme, geri çekilme bildiriminin Depoziter tarafından alınma tarihinden bir 

yıl geçtikten sonra veya geri çekilme bildiriminde belirtilebilecek daha sonraki bir tarihte 

geçerli olacaktır. 

 

3. Sözleşme'den çekilen herhangi bir Taraf, işbu Protokol'den de çekilmiş kabul edilecektir. 

 

28. MADDE 

 
Arapça, Çince, İngilizce, Fransızca, Rusça ve İspanyolca metinleri aynı derecede geçerli olan 

işbu Protokol'ün aslı Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir. 

 

Bin dokuz yüz doksan yedi yılının Aralık ayının on birinci günü Kyoto'da yapıldı. 

 
İşbu Protokol'e aşağıda imzası bulunan tam yetkili temsilciler, belirtilen tarihlerde, usûlüne 

uygun olarak imza koymuşlardır. 
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EK-A 
 

Sera Gazları Karbondioksit 

(CO2) Metan(CH4) 

Nitröz Oksit(N2O) 

Hidrofluorokarbonlar (HFCs) 

Perfluorokarbonlar (PFCs) 

Kükürt heksaflorür (SF6) 

Sektörler/Kaynak Kategorileri 

Enerji 

Yakıt Yanması 
 

Enerji endüstrileri 
 

İmalat endüstrileri ve inşaat 

Ulaştırma 

Diğer sektörler 

Diğer 

Yakıtlardan kaynaklanan kaçak salım Katı 

yakıtlar 

Petrol ve doğal gaz 

Diğer 

Endüstriyel işlemler 
 

Mineral ürünler 

Kimyasal ürünler 

Metal üretimi 

Diğer üretim 

Halokarbonlar ve kükürt heksaflorürlerin üretimi 

Halokarbonlar ve kükürt heksaflorürlerin tüketimi 

Diğer 
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Çözücü ve diğer ürün kullanımı 

Tarım 

Bağırsak fermantasyonu 

Çiftlik gübresi yönetimi 

Çeltik yetiştiriciliği 

Tarımsal topraklar 

Öngörülmüş çayırların yakılması 

Tarımsal kalıntıların tarlada yakılması 

Diğerleri 

Atık 
 

Arazide katı atık bertarafı Atık 

su işlemesi 

Atık yakma 

Diğer 
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EK-B  

Taraf Sayısallaştırılmış salım sınırlandırma ya 

da azaltım taahhüdü 

 
(Baz yıl ya da dönemin yüzdesi olarak) 

Avustralya 108 

Avusturya 92 

Belçika 92 

Bulgaristan* 92 

Kanada 94 

Hırvatistan* 95 

Çek Cumhuriyeti 92 

Danimarka 92 

Estonya* 92 

Avrupa Topluluğu 92 

Finlandiya 92 

Fransa 92 

Almanya 92 

Yunanistan 92 

Macaristan* 94 

tzlanda 110 

trlanda 92 

ttalya 92 

Japonya 94 

Letonya* 92 

Lihtenştayn 92 

Litvanya* 92 

Lüksemburg 92 

Monako 92 
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Hollanda 92 

Yeni Zelanda 100 

Norveç 101 

Polonya* 94 

Portekiz 92 

Romanya* 92 

Rusya Federasyonu 100 

Slovakya* 92 

Slovenya* 92 

tspanya 92 

tsveç 92 

tsviçre 92 

Ukrayna* 100 

Büyük Britanya Birleşik Krallığı ve Kuzey trlanda 92 

Amerika Birleşik Devletleri 93 

 

 
 

*Piyasa ekonomisine geçiş sürecinde olan ülkeler. 
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EK.5 PARİS ANLAŞMASI 
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EK.6 GLASGOW ANLAŞMASI 
 
 

KARAR -/CP.26 

Glasgow İklim Paktı 

Taraflar Konferansı, 

Önceki 1/CP.19, 1/CP.20, 1/CP.21, 1/CP.22, 1/CP.23, 1/CP.24 ve 

1/CP.25 kararlarını hatırlayarak, 

1/CMP.16 and 1/CMA.3 kararlarını not ederek, 

Süreçleri ve ilkeleri de dahil olmak üzere çok taraflılığın ve 

Sözleşmenin rolünü ve sürdürülebilir kalkınma ve yoksulluğu ortadan 

kaldırma çabaları bağlamında iklim değişikliği ve etkilerinin ele alınmasında 

uluslararası işbirliğinin önemini kabul ederek, 

Özellikle gelişmekte olan ülke Taraflarla dayanışma göstererek, 2019 

Koronavirüs pandemisinin yıkıcı etkilerini ve sürdürülebilir, esnek ve 

kapsayıcı bir küresel toparlanma sağlanmasının önemini kabul ederek, 

Sözleşme, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması bağlamı dahil olmak 

üzere, 1994 yılından bu yana Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 

Sözleşmesi (BMİDÇS) çok taraflı süreci aracılığıyla kaydedilen önemli 

ilerlemeleri kabul ederek, 

İklim değişikliğinin insanlığın ortak bir endişesi olduğunu kabul 

ederek, Taraflar; iklim değişikliğini ele almak için harekete geçerken; insan 

hakları, sağlık hakkı, yerli halklar, yerel topluluklar, göçmenler, çocuklar, 

engelliler ve hassas durumdaki insanların haklarına ve gelişme hakkı ile 

cinsiyet eşitliği, kadınların güçlendirilmesi ve nesiller arası eşitliğe ilişkin 

yükümlülüklerine saygı duymalı, bunları teşvik etmeli ve dikkate almalıdır, 

İklim değişikliğini ele almak için harekete geçerken; ormanlar, okyanus 

ve kriyosfer dahil olmak üzere tüm ekosistemlerin bütünlüğünün 

sağlanmasının öemine, bazı kültürler tarafından Toprak Ana olarak kabul 

edilen biyolojik çeşitliliğin korunmasının önemine ve ayrıca bazı 'iklim 

adaleti' kavramlarının önemine dikkat çekerek, 

Glasgow'daki Dünya Liderleri Zirvesi'ne katılan Devlet ve Hükümet 

Başkanlarına ve açıklanan artan hedefler ve eylemler ile 2030 yılına kadar 

sektörel eylemi hızlandırmak için Tarafsız paydaşlarla birlikte çalışmak için 

verilen taahhütler için teşekkürlerini ifade ederek, 

Gençler ve çocuklar da dahil olmak yerli halkların, yerel toplulukların 

ve sivil toplumun iklim değişikliğini ele alma ve iklim değişikliğine yanıt 

vermedeki önemli rolünü kabul ederek ve çok düzeyli ve işbirliğine dayalı 

eyleme yönelik acil ihtiyacın altını çizerek, 

Sosyal ve çevresel korumaları sağlayarak; iklim değişikliği ve 

biyoçeşitlilik kaybının birbiriyle bağlantılı küresel krizlerini ve iklime uyum 

ve azaltım için fayda sağlamada doğayı ve ekosistemleri korumanın, 

muhafaza etmenin ve eski haline getirmenin kritik rolünü kabul ederek, 
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I. BİLİM VE ACİLİYET 

 
1. Etkili iklim eylemi ve politika oluşturma için mevcut en iyi bilimin 
önemini kabul eder; 

2. Çalışma Grubu I'in Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli Altıncı 
Değerlendirme Raporuna1 katkısını ve Dünya Meteoroloji Örgütü'nün iklimin 
durumuna ilişkin son küresel ve bölgesel raporlarına katkısını memnuniyetle 
karşılar ve Hükümetler Arası İklim Değişikliği Paneli'nin gelecek raporlarını 
2022'de Bilimsel ve Teknolojik Danışmanlık Yardımcı Organı'na sunmaya 
davet eder; 

3. İnsan faaliyetlerinin bugüne kadar yaklaşık 1.1 °C küresel ısınmaya 
neden olduğuna ve etkilerin şimdiden her bölgede hissedilmeye 
başlandığına dair alarm durumunu ve azami endişeyi ifade eder; 

4. Bu kritik on yılda, Sözleşmenin nihai hedefi ile uzun vadeli küresel 
hedefine ulaşma yolunda mevcut çabalar ve yol haritaları arasındaki 
ayrılıkları ele alma amacıyla azaltım, uyum ve finansman ile ilgili istek ve 
eylemi artırmanın aciliyetini vurgular; 

II. UYUM 

5. Çalışma Grubu I'in; Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli Altıncı 
Değerlendirme Raporuna; iklim ve hava aşırılıklarının ve bunların insanlar ve 
doğa üzerindeki olumsuz etkilerinin, artan sıcaklıkların her ilave artışıyla 
artmaya devam edeceğini bildirdiği bulguları ciddi bir endişeyle not eder; 

6. Gelişmekte olan ülke Tarafların önceliklerini ve ihtiyaçlarını göz 
önünde bulundurarak; uyum sağlama kapasitesini artırmak, dayanıklılığı 
güçlendirmek ve iklim değişikliğine karşı kırılganlığı azaltmak için finans, 
kapasite geliştirme ve teknoloji transferi dahil olmak üzere eylem ve desteği 
artırmanın aciliyetini vurgular; 

7. Uyum eylemleri ve önceliklerinin anlaşılmasını ve uygulanmasını 
geliştiren, bugüne kadar sunulan ulusal uyum planlarını memnuniyetle 
karşılar; 

8. Tarafları; yerel, ulusal ve bölgesel planlamaya uyumu daha fazla 
entegre etmeye sevk eder; 

9. Hükümetlerarası İklim Değişikliği Panelini, Taraflar Konferansının yirmi 
yedinci oturumunda (Kasım 2022) uyum ihtiyaçlarının değerlendirilmesiyle 
ilgili olanlar da dahil olmak üzere, Çalışma Grubu II'nin Altıncı Değerlendirme 
Raporuna katkısından elde edilen bulguları sunmaya davet eder; ve iklim 
değişikliğinin küresel, bölgesel ve yerel etkilerinin, müdahale seçeneklerinin 
ve uyum ihtiyaçlarının daha iyi anlaşılması için araştırma topluluğuna çağrıda 
bulunur; 

 
 

1 
Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli. 2021. İklim Değişikliği 2021: Fizik Biliminin Temeli. Çalışma Grubu I'in 

Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli Altıncı Değerlendirme Raporuna Katkısı. V Masson-Delmotte, P Zhai, A Pirani, 

ve ark. (ed.). Cambridge: Cambridge Üniversitesi yayını. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/ adresinde mevcuttur. 

http://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
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III. UYUM FİNANSMANI 

10. Uyum için mevcut iklim finansmanı sağlanmasının, gelişmekte olan 
ülke Taraflarda iklim değişikliğinin kötüleşen etkilerine yanıt vermek için 
yetersiz kaldığını endişeyle not eder; 

11. Gelişmiş ülke Taraflarını; ulusal uyum planlarının oluşturulması ve 
uygulanması da dahil olmak üzere, küresel bir çabanın parçası olarak, 
gelişmekte olan ülke Tarafların ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde 
adaptasyon için iklim finansmanı, teknoloji transferi ve kapasite geliştirme 
desteğin acilen ve önemli ölçüde artırmaya çağırır; 

12. Uyum için tahsis edilmiş desteğin sağlanmasında Uyum Fonunun 
bedeli de dahil olmak üzere, uyum finansmanının yeterliliğinin ve 
öngörülebilirliğinin önemini kabul eder; 

13. Pek çok gelişmiş ülke Tarafının; önceki çabalara kıyasla önemli ilerlemeyi 
temsil edecek şekilde Uyum Fonu ve En Az Gelişmiş Ülkeler Fonu'na yapılan 
katkılar dahil olmak üzere, gelişmekte olan ülke Tarafların artan ihtiyaçlarına 
yanıt olarak adaptasyonu desteklemek için iklim finansmanı sağlamalarını 
artırmaya yönelik son vaatlerini memnuniyetle karşılar; 

14. Çok taraflı kalkınma bankalarını, diğer finans kuruluşlarını ve özel 
sektörü; iklim planlarına ulaşmak ve özellikle uyum için ihtiyaç duyulan 
kaynak ölçeğini sağlamak amacıyla finansman seferberliğini artırmaya çağırır 
ve Tarafları; özel kaynaklardan uyum finansmanını harekete geçirmek için 
yenilikçi yaklaşımları ve araçları keşfetmeye devam etmeleri için teşvik eder; 

IV. AZALTIM 

15. Küresel ortalama sıcaklıktaki artışı endüstriyel dönem öncesi 
seviyelere göre 2°C'nin çok altında tutmak ve sıcaklık artışını endüstriyel 
dönem öncesi seviyelerin 1,5 °C üzerinde sınırlamak amacıyla yürütülen 
çabaları sürdürmek için uzun vadeli küresel hedefi yeniden teyit eder ve bu 
hedefin iklim değişikliğinin risklerini ve etkilerini önemli ölçüde azaltacağını 
kabul eder; 

16. 1,5 °C'lik sıcaklık artışında iklim değişikliğinin etkilerinin 2 °C'ye kıyasla 
çok daha düşük olacağını kabul eder ve sıcaklık artışını 1,5 °C ile sınırlamaya 
yönelik çabaları sürdürmeye kararlaştırır; 

17. Ayrıca, küresel ısınmayı 1,5 °C ile sınırlamanın; küresel karbondioksit 
emisyonlarını 2030 yılına kadar 2010 seviyesine göre yüzde 45 ve yüzyılın 
ortalarında net sıfıra indirmek dahil olmak üzere, diğer sera gazlarında derin 
azalmaların yanı sıra; küresel sera gazı emisyonlarında hızlı, derin ve sürekli 
azalmalar gerektirdiğini kabul eder; 

18. Ayrıca bunun, bu kritik on yılda, mevcut en iyi bilimsel bilgi ve eşitlik 
temelinde, ortak ancak farklı sorumluluklar ve ilgili yetenekleri yansıtan ve 
sürdürülebilir kalkınma ve yoksulluğu ortadan kaldırma çabaları bağlamında 
hızlandırılmış eylem gerektirdiğini kararlılıkla kabul eder; 

19. Tarafları; 2030 yılına kadar metan dahil olmak üzere karbon dioksit 
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dışı sera gazı emisyonlarını azaltmak için başka eylemleri düşünmeye davet 

eder; 

20. Tarafları; en yoksul ve en savunmasız bölgelere hedefli destek 
sağlarken, devam eden kömür enerjisinin aşamalı olarak kaldırılması ve 
verimsiz fosil yakıt sübvansiyonlarının aşamalı olarak kaldırılmasına yönelik 
hızlandırılmış çabalar da dahil olmak üzere, ulusal koşullara uygun olarak ve 
adil bir geçiş için desteğe duyulan ihtiyacı kabul ederek, temiz enerji üretimi 
ve enerji verimliliği önlemlerinin yaygınlaştırılmasını hızlandırmak da dahil 
olmak üzere, düşük emisyonlu enerji sistemlerine geçiş için teknolojilerin 
geliştirilmesini, konuşlandırılmasını ve yaygınlaştırılmasını ve politikaların 
benimsenmesini hızlandırmaya çağırır; 

21. Sera gazlarının yutağı ve rezervuarı olarak hareket ederek ve sosyal ve 
çevresel güvenceler sağlarken biyoçeşitliliği koruyarak Sözleşmenin uzun 
vadeli küresel hedefine ulaşmak için ormanlar ve diğer karasal ve deniz 
ekosistemleri de dahil olmak üzere doğayı ve ekosistemleri korumanın, 
muhafaza etmenin ve eski haline getirmenin önemini vurgular; 

V. AZALTIM VE UYUM İÇİN FİNANSMAN, TEKNOLOJİ 
TRANSFERİ VE KAPASİTE GELİŞTİRME 

22. Gelişmiş ülke Taraflarını; Sözleşme kapsamındaki mevcut 
yükümlülüklerini sürdürürken, gelişmekte olan ülke Taraflara hem azaltım 
hem de uyum konusunda yardımcı olmak için mali kaynaklar, teknoloji 
transferi ve kapasite geliştirme de dahil olmak üzere gelişmiş destek 
sağlamaya çağırır ve diğer Tarafları bu desteği gönüllü olarak sağlamaya veya 
sağlamaya devam etmeye teşvik eder; 

23. Özellikle iklim değişikliğinin artan etkileri ve 2019 koronavirüs hastalığı 
salgınının bir sonucu olarak artan borçluluk nedeniyle gelişmekte olan ülke 
Tarafların artan ihtiyaçlarını endişeyle not eder; 

24. Gelişmekte olan ülke Tarafların Sözleşme ve Paris Anlaşması'nın2 
uygulanmasına ilişkin ihtiyaçlarının belirlenmesine ilişkin ilk raporu ve Finans 
Daimi Komitesi tarafından hazırlanan dördüncü iki yıllık İklim Finansmanı 
Akımlarına İlişkin Değerlendirme ve Genel Bakış raporunu3 memnuniyetle 
karşılar; 

25. Paris Anlaşmasının hedeflerini yakalamak için gereken seviyeye 
ulaşmak amacıyla gelişmekte olan ülke Taraflar için yılda 100 milyar ABD 
Dolarını aşan önemli ölçüde artan desteği de dahil olmak üzere tüm 
kaynaklardan iklim finansmanını seferber etme ihtiyacını vurgular; 

26. Gelişmiş ülke Taraflarının anlamlı azaltım eylemleri ve uygulamada 
şeffaflık bağlamında 2020 yılına kadar ortaklaşa yılda 100 milyar ABD dolarını 
harekete geçirme hedefinin henüz karşılanmadığını derin bir üzüntüyle not 
eder ve birçok gelişmiş ülke Tarafı tarafından verilen taahhütlerin artmasını 
ve İklim Finansmanı Dağıtım Planı: 100 Milyar ABD Dolarlık Hedefe4 ve 
burada yer alan toplu eylemleri memnuniyetle karşılar; 

 
 

2 Bakınız FCCC/CP/2021/10/Add.2–FCCC/PA/CMA/2021/7/Add.2. 
3 Bakınız FCCC/CP/2021/10/Add.1–FCCC/PA/CMA/2021/7/Add.1. 
4 Şu adreste mevcuttur: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Climate-Finance-Delivery-Plan-1.pdf. 
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27. Gelişmiş ülke Tarafları, 100 milyar ABD Doları hedefine acilen ve 2025 
yılına kadar tam olarak ulaşmaya çağırır ve taahhütlerinin uygulanmasında 
şeffaflığın önemini vurgular; 

28. Finans Mekanizmasının faal kuruluşlarını, çok taraflı kalkınma 
bankalarını ve diğer finansal kurumları iklim eylemine yönelik yatırımları 
daha da büyütmeye çağırır ve hibeler ve diğer yüksek düzeyde ayrıcalıklı 
finans biçimleri de dahil olmak üzere küresel olarak tüm kaynaklardan iklim 
finansmanının ölçeğinde ve etkinliğinde sürekli bir artış çağrısında bulunur; 

29. İklim değişikliğinin olumsuz etkilerine karşı özellikle hassas olan 
ülkelerin ihtiyaçlarını dikkate alacak şekilde ölçeklendirilmiş finansal 
kaynaklara olan ihtiyacı yeniden vurgular ve bu bağlamda ilgili çok taraflı 
kurumları; imtiyazlı mali kaynakların ve diğer destek biçimlerinin özel çekme 
hakları da dahil olmak üzere temin edilmesi ve harekete geçirilmesinde iklim 
kırılganlıklarının hükümlere nasıl yansıtılması gerektiğini düşünmeye teşvik 
eder; 

30. Pek çok gelişmekte olan ülke Tarafının finansmana erişimde karşılaştığı 
zorlukları vurgular ve Finans Mekanizmasının faal kuruluşları da dahil olmak 
üzere finansmana erişimi artırmaya yönelik daha fazla çabayı teşvik eder; 

31. İmtiyazlı iklim finansmanı biçimlerine uygunluk ve erişim konusunda 
dile getirilen özel endişeleri not eder ve özellikle iklim değişikliğinin olumsuz 
etkilerine karşı savunmasız durumdaki gelişmekte olan ülke Tarafların 
ihtiyaçlarını dikkate alarak, ölçeklendirilmiş mali kaynakların sağlanmasının 
önemini yeniden vurgular; 

32. İlgili mali destek sağlayıcılarını, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerine 
karşı kırılganlığın imtiyazlı mali kaynakların sağlanmasına ve harekete 
geçirilmesine nasıl yansıyabileceğini ve finansmana erişimi nasıl basitleştirip 
geliştirebileceklerini düşünmeye teşvik eder; 

33. Sözleşmenin ve Paris Anlaşmasının uygulanmasına yönelik kapasite 
geliştirme faaliyetlerinin tutarlılığının ve koordinasyonunun artırılmasına 
ilişkin olarak, kapasite geliştirme konusunda kaydedilen ilerlemeyi kabul 
eder; 

34. Gelişmekte olan ülke Taraflarının hem mevcut hem de ortaya çıkan 
kapasite geliştirme boşluklarını ve ihtiyaçlarını belirleme ve ele alma 
konusunda desteklemeye devam etme ve bu ihtiyaçlara yanıt vermek için 
iklim eylemini ve çözümlerini harekete geçirme ihtiyacının farkına varır; 

35. Teknoloji Yürütme Komitesi ile İklim Teknolojisi Merkezi ve Ağının 
2020 ve 20215 için ortak yıllık raporlarını memnuniyetle karşılar ve iki kurumu 
işbirliğini güçlendirmeye davet eder; 

36. Yeniliğin hızlandırılması, teşvik edilmesi ve etkinleştirilmesi dahil olmak 
üzere azaltım ve uyum eyleminin uygulanması için teknoloji geliştirme ve 
transferine ilişkin olarak işbirlikçi eylemi güçlendirmenin önemini ve 
Teknoloji Mekanizmasının çeşitli kaynaklardan öngörülebilir, sürdürülebilir 
ve yeterli finansmanının önemini vurgular; 

 

5 FCCC/SB/2020/4 ve FCCC/SB/2021/5. 
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VI. KAYIP VE HASAR 

37. İklim değişikliğinin halihazırda kayıp ve hasara neden olduğunu ve 
giderek daha fazla zarara neden olacağını ve sıcaklıklar yükseldikçe, iklim ve 
aşırı hava olaylarının etkilerinin giderek daha büyük bir sosyal, ekonomik ve 
çevresel tehdit oluşturacağını kabul eder; 

38. Yerli halklar ve yerel topluluklar da dahil olmak üzere yerel, ulusal ve 
bölgesel düzeyde çok çeşitli paydaşların iklim değişikliğinin olumsuz 
etkileriyle bağlantılı kayıp ve zararı önleme, en aza indirme ve ele almadaki 
önemli rolünü de kabul eder; 

39. İklim değişikliğinin olumsuz etkilerine karşı özellikle savunmasız olan 
gelişmekte olan ülke Taraflarda bu etkilerle bağlantılı kayıp ve hasarı 
önlemeye, en aza indirmeye ve ele almaya yönelik yaklaşımların uygulanması 
için finansman, teknoloji transferi ve kapasite geliştirme dahil olmak üzere 
uygun şekilde eylem ve desteği artırmanın aciliyetini yineler; 

40. Gelişmiş ülke Taraflarını, Finans Mekanizmasının faaliyet gösteren 
kuruluşlarını, Birleşmiş Milletler kuruluşlarını, hükümetler arası kuruluşları, 
sivil toplum kuruluşları ve özel kaynaklar da dahil olmak üzere diğer ikili ve 
çok taraflı kuruluşları; iklim değişikliğinin olumsuz etkileri ile bağlantılı kayıp 
ve zararı ele alan faaliyetler için gelişmiş ve ek destek sağlamaya çağırır; 

41. İklim değişikliğinin olumsuz etkileriyle bağlantılı kayıp ve hasarı 
önlemeye, en aza indirmeye ve ele almaya yönelik yaklaşımların uygulanması 
için gerekli kapasitenin geliştirilmesinde talebe dayalı teknik yardımın 
önemini kabul eder; 

42. Santiago ağının iklim değişikliğinin olumsuz etkileriyle bağlantılı kayıp 
ve zararı önlemek, en aza indirmek ve ele almak için, kurumsal 
düzenlemelerini daha da geliştirici işlevler ve süreç üzerinde anlaşılması da 
dahil olmak üzere daha fazla operasyonel hale getirilmesini memnuniyetle 
karşılar; 

43. CMA.3 kararının 67-70 ve 73-74. paragraflarını onaylar;6 7 

44. İklim değişikliğinin olumsuz etkilerinin neden olduğu ihtiyaç ölçeğine 
yanıt vermek için tutarlı eylemin önemini kabul eder; 

45. Kayıp ve hasarı önleme, en aza indirme ve ele alma yaklaşımlarının 
nasıl iyileştirileceğine ilişkin anlayışı sağlamlaştırmak için gelişmekte olan ve 
gelişmiş ülkeler, fonlar, teknik kuruluşlar, sivil toplum ve topluluklar 
arasındaki ortaklıkları güçlendirmeye karar verir; 

 

 

 

 

 

 

 

6 Paris Anlaşması Taraflar toplantısının üçüncü oturumunda gündem maddesi 2(c)'de önerilen “Glasgow İklim Paktı” başlıklı karar 

taslağı. 
7 Varşova Uluslararası Mekanizmasının İklim Değişikliği Etkileri ile bağlantılı Kayıp ve Hasar yönetimine ilişkin tartışmaların bir sonuç 

vermediği kaydedildi: bu, konunun daha fazla ele alınmasına halel getirmez. 
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VII. UYGULAMA 

46. Taraflar ve Taraf olmayan paydaşlar arasında 2018, 2019 ve 2020'de 
düzenlenen 2020 öncesi uygulama ve hedeflere ilişkin yuvarlak masa 
toplantılarının, 2020 öncesi dönemde oluşturulan organların çalışmalarının 
yanı sıra, ön hazırlık sürecinde eylem ve desteğe ilişkin olarak Tarafların 
çabalarının ve karşılaştıkları zorlukların anlaşılmasına ve geliştirilmesine 
yardımcı olduğunu hatırlatır; 

47. Henüz bunu yapmamış olan tüm Tarafları, Sözleşme kapsamındaki 
mevcut taahhütlerini mümkün olan en kısa sürede yerine getirmeye şiddetle 
teşvik eder; 

48. Özellikle emisyon yoğun sektörlerde, ulusal hedeflerin yerine 
getirilmesine ve uygulanmasına katkıda bulunacak sektörel eylem 
potansiyelini ortaya çıkarmak için gerçekleştirilen eylemi memnuniyetle 
karşılar; 

49. Müdahale tedbirlerinin etkilerinden en çok etkilenen ekonomilere 
sahip Tarafların, özellikle de gelişmekte olan ülke Tarafların, Sözleşme'nin 
4. Maddesinin 8. ve 10. paragrafları uyarınca endişelerini dikkate alma 
ihtiyacını kabul eder; 

50. Ayrıca, sera gazlarının yutakları ve rezervuarları olarak hareket etmek, 
iklim değişikliği etkilerine karşı kırılganlığı azaltmak ve yerli halklar ve yerel 
topluluklar da dahil olmak üzere sürdürülebilir geçim kaynaklarını 
desteklemek de dahil olmak üzere önemli hizmetler sunmak için 
ekosistemleri korumanın, muhafaza etmenin ve eski haline getirmenin 
önemini kabul eder; 

51. Tarafları; ulusal ve yerel politika ve planlama kararlarında yukarıdaki 
50. paragrafta atıfta bulunulan konuları ele almak için bütünleşik bir yaklaşım 
benimsemeye teşvik eder; 

52. Teknolojinin konuşlandırılması, transferi ve gelişmekte olan ülke 
Taraflara destek sağlanması dahil olmak üzere, sürdürülebilir kalkınmayı ve 
yoksulluğun ortadan kaldırılmasını teşvik eden adil geçişlere ve düşük sera 
gazı emisyonu ve iklime dayanıklı kalkınmaya yönelik bir yol haritası ile tutarlı 
finansal akımlar da dahil olmak üzere insana yakışır iş ve kaliteli işlerin 
yaratılmasını sağlama ihtiyacını kabul eder; 

VIII. İŞBİRLİĞİ 

53. Sözleşmenin amacına ve Paris Anlaşmasının hedeflerine yönelik 
ilerlemeye katkıda bulunmak için toplumun tüm aktörleri, sektörler ve 
bölgeler arasında teknolojik ilerleme dahil olmak üzere yenilikçi iklim eylemi 
konusunda uluslararası işbirliğinin önemini kabul eder; 

54. Sözleşmenin 3. maddesinin 5. paragrafını ve iklim değişikliğini ele 
almak ve sürdürülebilir ekonomik büyüme ve kalkınmayı desteklemek için 
işbirliğinin önemini hatırlatır; 

55. Sivil toplum, yerli halklar, yerel topluluklar, gençler, çocuklar, yerel ve 
bölgesel yönetimler ve diğer paydaşlar dahil olmak üzere Taraf olmayan 
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paydaşların Sözleşme'nin amacına ve Paris Anlaşması'nın hedeflerine yönelik 

ilerlemeye katkıda bulunmadaki önemli rollerini kabul eder; 

56. Üst düzey şampiyonların azmini, liderliğini ve eylemlerini üst noktalara 
taşımak amacıyla Küresel İklim Eylemi için Marakeş Ortaklığının8 
geliştirilmesini ve hesap verebilirliği ve gönüllü girişimlerin ilerlemesini 
izlemeyi desteklemek için İklim Eylem için Devlet Dışı Aktör Bölgesi 
platformundaki sekreterliğin çalışmalarını memnuniyetle karşılar; 

57. Ayrıca bölgesel iklim haftalarına ilişkin üst düzey tebliği9 memnuniyetle 
karşılar ve Tarafların ve Taraf olmayan paydaşların iklim değişikliğine 
bölgesel düzeyde inandırıcı ve dayanıklı tepkilerini güçlendirebilecekleri 
bölgesel iklim haftalarının devamını teşvik eder; 

58. Adaptasyon ve azaltım eyleminin nasıl güçlendirileceğini düşünmeye 
ilişkin okyanus ve iklim değişikliği diyaloğu ve arazi ve iklim değişikliğine 
uyum ile ilgili diyaloga ilişkin Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı Organı 
Başkanının gayri resmi özet raporlarını ayrıca büyük memnuniyetle karşılar; 

59. Tarafları; yukarıdaki 58. paragrafta atıfta bulunulan arazi ve iklim 
değişikliğine uyumla ilgili konulardaki diyalog hakkındaki raporun 75. 
paragrafında yer alan mevcut Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 
Sözleşmesi (BMİDÇS) programları ve faaliyetleri kapsamında arazi üzerinde 
iklim eyleminin nasıl geliştirileceğine ilişkin görüşlerini sunmaya davet eder 
ve Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı Organının Başkanından buna 
ilişkin gayri resmi bir özet rapor hazırlamasını ve bunu Taraflar Konferansı'nın 
yirmi yedinci oturumunda sunmasını talep eder; 

60. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) 
kapsamındaki ilgili çalışma programlarını ve oluşturulmuş organları, okyanus 
temelli eylemlerin mevcut görev ve çalışma planlarına nasıl entegre 
edileceğini ve güçlendirileceğini düşünmeye ve uygun olduğu şekilde mevcut 
raporlama süreçleri dahilinde bu faaliyetler hakkında rapor vermeye davet 
eder; 

61. Bilimsel ve Teknolojik Danışma Yardımcı Organının Başkanını; Bilimsel 
ve Teknolojik Danışma Yardımcı Organının elli altıncı oturumundan (Haziran 
2022) başlayarak, okyanus temelli eylemi güçlendirmeye ve bununla ilgili 
gayri resmi bir özet rapor hazırlayamaya ve sonraki oturumunda bunu 
Taraflar Konferansı'na sunmaya ayrıca davet eder; 

62. Tarafları, insan hakları, cinsiyet eşitliği ve kadınların güçlendirilmesi 
konusundaki kendi yükümlülüklerine saygı duyarak, teşvik ederek ve dikkate 
alarak İklimi Güçlendirme Eylemi üzerine Glasgow çalışma programını hızla 
uygulamaya başlamaya çağırır; 

63. Ekim 2021'de Glasgow'da çocukların ve gençlerin sivil toplum 
kuruluşları tarafından düzenlenen on altıncı Gençlik Konferansı'nın ve 

 

 

8 
Şu adreste mevcuttur: 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Improved%20Marrakech%20Partnership%202021- 2025.pdf. 
9 

Şu adreste mevcuttur: https://unfccc.int/regional-climate-weeks/rcw-2021-cop26-communique. 
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Eylül 2021'de İtalya'nın Milano şehrinde düzenlenen “Youth4Climate2021: Driving 

Ambition” etkinliğinin sonuçları için takdirini ifade eder; 

64. Tarafları ve paydaşları; Sözleşme ve Paris Anlaşması dahil olmak üzere çok 
taraflı, ulusal ve yerel karar alma süreçlerinde anlamlı genç katılımı ve temsili 
sağlamaya teşvik eder; 

65. Glasgow İklim Güçlendirme Eylemi çalışma programının uygulanmasına 
katkıda bulunmak amacıyla ve Sekreterliğin desteğiyle, Taraflar Konferansının 
gelecekteki Başkanlıklarını; Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 
(BMİDÇS) çocuk ve gençlik meclisleri ve diğer gençlik örgütleriyle işbirliği içinde, 
Taraflar ve gençler arasında diyalog için gençlik öncülüğünde yıllık bir iklim 
forumunun düzenlenmesini kolaylaştırmaya davet eder; 

66. İklim değişikliği konusunda etkin eylem için yerli halkların ve yerel toplulukların 
kültür ve bilgilerinin önemli rolünü vurgular ve Tarafları; iklim eyleminin 
tasarlanması ve uygulanmasına yerli halkları ve yerel toplulukları aktif olarak dahil 
etmeye ve Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu'nun işlevlerinin 
gerçekleştirilmesine yönelik 2022–2024 için ikinci üç yıllık çalışma planına katılmaya 
çağırır; 

67. Dokuz sivil toplum kuruluşu oluşumu da dahil olmak üzere gözlemci 
kuruluşların bilgilerini paylaşmada oynadıkları önemli rolü ve Sözleşme'nin 
hedeflerine ulaşmak için iddialı eylemlere girişme ve bu amaçla Taraflarla işbirliği 
yapma çağrılarını kabul ettiğini ifade eder; 

68. Tarafları; kadınların iklim eylemine tam, anlamlı ve eşit katılımını artırmaya ve 
taaahütleri artırmak ve iklim hedeflerine ulaşmak için hayati önem taşıyan toplumsal 
cinsiyete duyarlı uygulama ve uygulama araçlarını sağlamaya teşvik eder; 

69. Tarafları; toplumsal cinsiyete ilişkin geliştirilmiş Lima çalışma programını ve 
toplumsal cinsiyet eylem planını10 uygulamalarını güçlendirmeye çağırır; 

70. Bu kararda atıfta bulunulan sekreterya tarafından üstlenilecek faaliyetlerin 
tahmini bütçe sonuçlarını not eder; 

71. Sekreterliğin bu kararda belirtilen eylemlerinin mali kaynakların 
mevcudiyetine bağlı olarak üstlenilmesini talep eder. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

10 Karar 3/CP.25.


