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OZET

ATAKLI, Glilnur. Kiiresel iklim Dedisikligine Yénelik Kamuoyu Farkindaligi: Tokat li
Ornedi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2021.

Bu arastirmanin temel amaci, iklim degisikligi farkindaldini degerlendirmeye yoénelik bir 6lgi araci
gelistirmek; iklim degisikligi farkindaliginin cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek ve gelir dliizeyi
degiskenlerine gore degisip dedismedigini ve degisimin derecesi ortaya koymaktir. Bu arastirma,
nicel yonelimli tarama modellerinden betimsel tarama modeli kullaniimis kesitsel bir arastirmadir.
Arastirma iki asamada gergeklestiriimistir. Birinci asamada katihmcilarin iklim degisikligi
farkindaliginin ortaya konulmasi amaci ile arastirmaci tarafindan iklim Degisikligi Farkindalik
Olgegi gelistiriimistir. Arastirmanin ikinci asamasinda ise Tokat ilinde ikamet eden bireylerin iklim
degisikligi farkindaliklari incelenmistir. Olgek gelistirimesi kapsaminda literatiir taramasi
yapilarak olusturulan maddeler uzman goérlsine sunulmus, goérisler dogrultusunda yapilan
dizenleme sonrasinda olusan madde havuzu, 5 Kisiyle yapilan anlasilirlik testinin ardindan,
Google Survey araciligiyla internet (zerinden yayinlanarak, Subat-Mart 2021’'deTurkiye
genelinde kolay ulasilabilir 6rnekleme metoduyla ulasilan 1088 kisinin katilimi ile uygulanmistir.
Yapilan analizler sonucunda 52 maddeden olusan bes faktorlii bir dlgek elde edilmistir. iklim
Degisikligi Farkindalik Olcegi Tokat ili'nde kolay ulasilabilir érnekleme metodu ile ulagilan 324
kisiden olugsan arastirma grubuna uygulanarak, alan arastirmasina iligkin veriler elde edilmigtir.
Arastirma sonuglari; yas, egitim, meslek ve gelir duzey ile iklim degisikligi farkindahdi arasinda
anlamli bir iligki oldugu; cinsiyet ile iklim degisikligi farkindahigi arasinda anlaml bir iligki

bulunmadigi ydnindedir.

Anahtar Sozciikler

iklim degisikligi, iklim degisikligi farkindaligi, iklim degisikligi miicadelesi, iklim degisikligine uyum,

iklim degisikliginde azaltim, dlgek gelistirme
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ABSTRACT

ATAKLI, Gllnur. Public Awareness of Global Climate Change: A Case Study of Tokat,
Master’s Thesis, Nevsehir, 2021.

The primary aim of the study is to develop an instrument to assess and evaluate the awareness
of climate change, to find out whether the awareness of climate change varies by age, sex,
educational background, occupation, income level, and to reveal the degree of these variances.
This study is a cross-sectional one in which the descriptive survey model, one of the quantity-
oriented survey models, was employed. The research was carried out in two stages. Firstly, an
awareness of climate change scale was developed by the researcher to find out the participants’
awareness of climate change. Secondly, the climate change awareness of the individuals residing
in Tokat province was analyzed. In order to reaveal the people’s awareness of climate change, a
5 point likert scale was developed in accordance with the aim of the study. Following the literature
review as a part of scale development, the items were composed and submitted to the experts
for their approval. After the revision of the item pool was completed according to the views of the
experts, the intelligibility test was conducted on five persons. Then, it was published on the
Internet via Google Survey and implemented on the 1088 participants, who were reached by the
convenience sampling method, across Turkey during February and March 2021. As a result of
the analyses, a five- factor scale of 52 items was composed. The data of the field study were
collected by implementing the awareness of climate change scale on the 324 participants, who
were reached by convenience sampling method, in Tokat province. The results of the study
clearly point out that there is a significant relation between the awareness of climate change and
age, educational background as well as income level, whereas there is not a significant relation

between sex and the awareness of climate change.

Keywords

Climate change, awareness of climate change, climate struggles, adaptation to climate change,

mitigation of climate change, scale development
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GIRiS
Problemin Durumu

Insanoglu yaptigi etkinliklerle iginde yasadidi ortami etkilemektedir. Bu etki
daha 6nceleri az olmasi sebebiyle dogal ¢cevre icinde kabul edilebilir bir dizeyde
iken, nifusun ve insan etkinliklerinin artmasi sonucunda, ¢gevre Gzerinde olumsuz
bir baski olusturmaya baglamistir. Olusan bu kot etki ve baski, sorunu, doganin
kendi i¢ mekanizmasinda ¢ozemeyecegi duruma getirmistir. Bu durum dogal
cevreyi cok zorlamistir ve ic mekanizmasini etkileyerek, doganin kendini koruma
kapasitesini asarak gozle gorulebilir olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir (Elverdi,
2017:258). Sanayi devrimiyle beraber insan merkezli etkinlikler artmistir, buna
fosil yakitlarin kullanimdaki artis, yanls arazi kullanimlari, orman alanlarinin yok
edilmesi de eklendiginde iklim degisikligi ve olumsuz etkileri artmaya baslamistir
(Atik, 2017: 121; Justus ve Fletcher, 2006: 2). iklim degisikligi, dogal iklim
degisikliginden farkh olarak, insan etkinliklerinin etkisiyle atmosfer bilesiminin
bozulmasi olarak tanimlanmaktadir (Birlesmis Milletler, 2020; MGM, 2020a; Talu,
2015: 25).

Iklim degisikliginin etkileri genel olarak, gevresel etkiler ve sosyoekonomik
etkiler olarak iki ana baglk altinda toplanmaktadir. Cevresel etkiler basligi
altinda; hava Kkirliligi, c¢ollesme, biyogesitliligin azalmasi, toprak kalitesinin
bozulmasi, gida arzinin azalmasi, ormanlarin azalmasi, su kaynaklarinin
azalmasi ve su kalitesinin dismesi ifade edilmektedir. Sosyoekonomik etkiler
bashgi altinda da yoksulluk, ekonomik kalkinmanin surdurulebilir olmaktan
uzaklagsmasi, halk sagligi sorunlari ve guvenlik problemleri belirtiimektedir
(Cuervo ve Gandhi, 1999: 134-136; McKibbin ve Wilcoxen, 2002: 114; Turker ve
Ecevit, 2017: 200; Vural, 2020).

iklim degisikliginin kiresel bir sorun olmasi, buna karsi verilecek
mucadelede de kuresel bir yaklasim sergilenmesini gerektirmektedir. Konuyla
ilgili olarak ilk kiiresel adim 1992 yilinda Birlegsmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesinin (BMIDCS) kabulii ile atilmistir. Daha sonra 1997’de
hazirlanan Kyoto Protokolu ve 2015 Paris Anlagmasi ile iklim degisikligi ile ilgili
calismalara devam edilmigtir. Bahsi ge¢en bu anlagmalar ile taraftar tlkelere sera
gazi salimlarini azaltmak uUzere yukumlultkler verilmigtir. Paris Anlasmasi, sera
gazi salimlarini azaltmanin yaninda, insan haklarindan, gog, kadin, sehir, yerel
yonetimler, yerel halk, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum, 6zel sektdr, finansman



gibi farkli temalar 6ne cgikararak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli’nden farklilagmistir (Talu, 2018: 29).

Iklim degisikligine kargi miicadelede kiiresel stratejilerin yaninda, ulusal ve
yerel stratejiler de gelistiriimeye calisiimaktadir. Iklim degisikligiyle miicadelede
azaltim (mitigasyon) ve uyum (adaptasyon) stratejileri ile her ikisinin birlikte
uygulandigi buatunlesik stratejiler ortaya konulmaktadir. Azaltim; sera gazi
salimini en az duzeye indirme gabasi olarak formule edilirken, iklim degisikligi
uzerindeki beseri baskiyr minimuma indirmeyi amaglayan mudahaleler olarak
tanimlanmaktadir (Talu, 2015: 29). Kuresel isinmanin olugsmasinda, sera gazi
salimlarinin en buylk etkiye sahip oldugu dugunuldugunde, iklim degisikligiyle
muicadelede bu konuda yapilacak azaltim etkinlikleri ¢ok 6nemli bir hale
gelmektedir (Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005: 37). iklim degisikligine neden olan
sera gazl kaynaklari agirlikli olarak, fosil kaynakli enerji kullanimi, sanayinin
enerji ihtiyaci ve kimyasal etkileri, ulagtirmadan kaynakli etkiler, yanlis arazi
kullaniminin etkileri, tarimsal etkiler, atik yonetimi gibi konu basliklar altinda
toplanmaktadir (Algedik, 2013: 11; MGM, 2020b; Turkes, 2007: 18). Sera gazi
salimlarini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklari yaratmakla ilgili tum
eylemler ve stratejiler iklim degisikliginde azaltim stratejileri olarak ifade
edilmektedir. iklim degisikligiyle miicadelede diger kavram olan iklim degisikligine
uyum ise, iklim degisikliklerinin olumsuz etkileri azaltacak ya da engelleyecek
Onlemleri almak; olumlu etkilerden de en verimli sekilde yararlanabilmek igin
gerekli eylemleri planlamak olarak tanimlanmaktadir (REC, 2015: 120). Paris
Anlasmasli'yla beraber, iklim degisikligine uyum politikalarinin azaltim
politikalariyla neredeyse ayni duzeyde dnem kazandigini sdylemek mumkuandur
(CSB, 2020d: 9). iklim degisikligine uyum eylemlerini, yumusak uyum ve sert
(somut) uyum olarak ikiye ayiran Talu, yumusak uyum saglama ydntemlerini,
kurumsal dizenlemelere agirlik verilmesi ve kapasite/ bilgi artirmina imkan
veren stratejilerin belirlenmesi olarak tanimlamig; sert (somut) uyumu ise, setler,
denize yapilan duvarlar, binalarin teknolojik olarak desteklenmesi gibi somut
Onlemler olarak ifade etmigtir (Talu, 2015: 126).

2050 yilina kadar dinya nufusunun yaklasik %75’inin kentlerde yasayacagi
éngorilmektedir (Baysal vd., 2020: 3). iklim degisikliginin daha ¢ok kentsel alan
etkinliklerinden kaynaklanmasi nedeniyle, mucadele ve uyum konusunda
kentlerin 6ne ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Bu durumda yerel yonetimlerin iklim
degisikligiyle micadele alaninda yapacagi ¢alismalarin, Gretecegi politikalarin ve
planlarin énemi daha da éne ¢cikmaktadir (Ozcan, 2018: 246). Kentler, ¢cok sayida
ekonomik ve sosyal etkinligin merkezi olmalari nedeniyle sera gazi salimlarinin
da buyuk oranda kaynagi durumundadir ve bu durum kentleri iklim degisikligi ile



ilgili sorunlarin bir parcasi haline getirmektedir. Binalarin isinma/sogutma ihtiyaci,
igsletmelerin enerji ihtiyaci, ulagim etkinliklerin yogunlugu sera gazi Uretimini
artirmaktadir (Lindseth, 2004: 328). Buna karsilik, ulasim planlamasi, arazi
planlamasi, atik yonetimi ve enerji yonetimi gibi yetkilere sahip olmalari, yerel
yonetimleri ¢ozumun de 6nemli bir parcasi haline getirmektedir. Kentlerde, iklim
degisikligi ile mucadelede, oncelikle sorunun sebebine odaklanarak azaltim
(mitigasyon) ve sonrasinda da etkilere odaklanarak degisen kosullara uyum
saglamak (adaptasyon) seklinde politikalar Gretiimesi gerekmektedir (Lindseth,
2004: 325). Yerel boyutta iklim degisikligi ile mucadelede azaltim c¢aligmalari
olarak oncelikle, kentteki sektOrlerin sera gazi salimlarinin hesaplanmasi ve
sonrasinda da bunlarin azaltilmasi igin gergekgi ve uygulanabilir hedeflerin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinda (YIDEP);
eneriji, binalar, ulasim, atik yonetimi, su, saglik gibi sektorler ve tematik alanlarda
yapilacak oncelikli tedbirler yer almaktadir (Kuran ve Atakl, 2020: 348; Talu,
2019: 26-29; UN-HABITAT, 2015). Diger yandan, yerel uyum eylem planlariyla;
kentlerin iklim degisikligine karsi olasi direncleri, hassasiyetleri, kirilganliklari,
firsatlari, sektorel ve tematik olarak etkilenebilirlik dlizeyleri ortaya konulmaktadir.
Uyum stratejileri gegmisteki veriler referans alinarak, bu verilerden hareketle
geleceg@e iliskin ongorulerde bulunularak olusturulmaktadir (Talu,2019: 26) ve
iklim degisikligine uyum soOylemlerinde, Ozellikle dusik karbonlu ve guvenli
sehircilik ile direngli altyapinin 6nemine 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Bulkeley
ve Betsill, 2013: 149). Bltlnlesik stratejiler ise, azaltim ve uyum stratejilerinin
birlestirilerek, sadece uyum ya da sadece azaltim yerine, azaltim eylemlerine
uyum eylemleri de dahil edilerek batincul bir yaklagim sergilenmesi olarak tarif
edilmektedir (Talu,2019: 27-28).

iklim degisikligi ile miicadele zorlu ve yavas isleyen bir stire¢ olmakla
beraber, kentin tim dinamiklerinin birlikte hareket ederek Uretecegi politikalar,
kenti bu soruna karsi daha avantajli hale getirmektedir. iklim degisikligine neden
olan eylemleri azaltmak ve iklim degisikliginden kaynakli olumsuzluklardan en az
sekilde etkilenmek, kentin tum bilesenleriyle birlikte etkin katihmiyla yapilacak
azaltim ve uyum etkinlikleri ile dogrudan iliskilidir. iklim degisikligiyle miicadelede
yerel dizeyde atilacak adimlar, sorunlara yerinde ve acil mudahale etme
yetenedi kazandirma etkisine sahiptir. Kentteki tim kamu kurumlarinin, sivil
toplum kuruluglarinin ve bireylerin yukumlultklerini ve yapabileceklerini bilerek
hareket etmesi bu zorlu surecte basarili olunabilmesi igin gerekli gérinmektedir.

iklim degisikligi farkindah@inin olusmasi bu asamada blylik 6nem
tagimaktadir. insanlarin alismis olduklari kaliplardan siyrilarak harekete
gecmelerindeki ilk adim farkindalik yaratmaktir. Cevresel farkindalik, bireylerin



cevreye zarar verecek tum eylem ve davraniglardan kaginmasini, dogal gevreyi
on planda tutmasini, yasanilan dogal ¢evrenin sahiplenilmesini ve sorunlarina
karg! duyarl olunmasini gerektirmektedir (Acungil, 2020: 1004).

Iklim degisikligi farkindaligi, uluslarin cografi konumlarina, gelismislik
dizeylerine, iklim degisikligi etkilerine maruz kalma durumuna gore
degismektedir ancak ayni cografyada bulunanlar arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Literatlirde, bireylerin; cinsiyet, yas, egitim, meslek, egitim, siyasi
gorus ve tlketim aligkanliklarina gore iklim degisikligi farkindaliklari arasindaki
iligkiyi ortaya koymaya calisan birgok arastirma bulunmaktadir. Bu arastirma
kapsaminda, bir¢ok ulkeyi kapsayan uluslararasi galismalar; farkh Glkelerden ve
sektorlerden drnekler; Turkiye’de merkezi yonetimler tarafindan koordine edilen
genis ¢capli arastirmalar; kuguk dlgeklerde 6rnegin bir il ya da bolge ile sinirlanmis
arastirmalar ya da sektorel olarak ornegin belli bir branstaki dgretmenlerin,
ogretmen adaylarinin, cesitli grup ogrencilerin, tarim sektoru c¢alisanlarinin
farkindalik ve bilgi dizeyini tespite yonelik arastirmalardan érnekler incelenmistir.

iklim degisikligi farkindaliginin 8lciilmesi ve iligkili oldugu degiskenlere
yonelik olarak bilgi sahibi olunmasi, iklim degisikligiyle micadelede olusturulacak
eylemler ve atilacak adimlar igin 6nem arz etmektedir. Arastirma gruplarinda ya
da arastirma alanlarinda bireylerin iklim degisikligi farkindaliginin olgulmesi
sonucunda; gelistiriimesi gereken konular tespit edilebilecek, farkh sektor ve
gruplara 0zel egitim c¢alismalarinin ve eylemlerin planlanmasi mumkun
olabilecektir.

Arastirmanin Konusu

Arastirmada, iklim degisikligi farkindaligini 6lgmek tzere bir 6l¢t araci
gelistiriimesi ve iklim degisikliginin cinsiyet, yas, egitim, meslek ve gelir duzeyi
degiskenlerine gore anlamli sekilde degisip degismedigi ve degisimin yonundn
belirlenmesi konu edilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin  temel amaci, iklim degisikligi farkindaligini
degerlendirmeye yonelik yeterli ve guvenilir bir dlgme araci gelistirmek; yapilan
alan arastirmasiyla iklim degisikligi farkindaligini cinsiyet, yas, egitim durumu,
meslek ve gelir duzeyi degigkenlerine gore incelemektir.



Arastirmanin Onemi

Klresel, ulusal ve yerel gapta iklim degisikligi ile mucadelede ve c¢evre
sorunlarinin  ¢bézumunde basarili olunmasinin yolu bireylerin farkindahk
duzeyinin, bilgi ve biling dizeyinin artirilmasina baghdir. Biling ve farkindalik
duzeyi artan bireyler gcevre ve iklim degisikligi ile ilgili konularda kamuoyu
olusturabilecek, karar alicilarin ¢cevre karsiti kararlarina karsi durabilecek ve bu
konularda ana aktorlerden biri haline gelebileceklerdir. Bu nedenle iklim
degisikligi farkindaliginin tespitine iliskin c¢alismalarin artmasina gereksinim
vardir (Sen ve Ozer, 2018: 670). Kamuoyunun veya segilen tematik ya da
sektorel aragtirma grubunun iklim degisikligi farkindaligini dlgmek ve sonrasinda
ulasilan bilgiler 1siIginda hangi gruplar i¢in ne sekilde bir yaklagim sergilenerek bu
diizeyi artirilacagina karar verebilmek 6nemlidir. Ulkemizde iklim degisikligi
farkindah@iyla ilgili yapilan calismalarda yurt disinda gelistiriimis o6lgeklerin
uyarlamalarin kullanildigi goérulmustir. Bundan sonraki arastirmalarda, gecerlik
guvenirlik calismalari yapilmis ve iyi bir 6lgu araci oldugu test edilmis olan bu Olgu
aracinin  kullanilabilecek olmasinin, literatire bir katki saglayacagi
dusundlmektedir. Arastirma alani olan Tokat’ta, gevre bilinci ve ¢evresel sorunlar
ile ilgili aragtirmalar bulunsa da, dogrudan ilkim degisikligi farkindaligiyla ilgili bir
¢alisma bulunmamaktadir. Bu g¢alismanin, arastirma alaninda iklim degisikligi
farkindahgiyla ilgili ilk ¢calisma olmasi agisindan 6nemi bulunmaktadir.

Arastirma alani olan Tokat ilinde yerel kamuoyunun iklim degisikligi
farkindaliginin analiz edilmesinin, ilde bulunan yerel ydnetimlere ve kamu
kuruluglarina, iklim degisikligi surecine halkin katilimini saglayacak yerel
politikalar olusturulmasi noktasinda ivme kazandiracagi; yerel kamuoyunun iklim
degisikligi farkindalhigi, davranislari, yerel yonetim ve kamu kurumlarindan
beklentileri gibi tum ¢iktilariyla ortaya konuldugunda, ¢alisma sonuglarinin yerel
yonetim politikalarina yén verecegdi dusiiniimektedir. Bu dogrultuda Tokat ili'nde
yapilan galismanin,

1- Iklim degisikligi konusunun kamuoyunda konusulur ve tartisilir hale
gelmesi, yerel dlizeyde iklim degisikligi farkindaliginin artiriimasi,

2- Yapilan galigmanin yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslar
blanyelerinde yurutulmekte olan iklim degisikligiyle ve gevre bilinciyle
ilgili projelerin yayginlastiriimasi ve geligtirimesine katki saglamasi,

3- Yapilan calismanin, daha sonra yapilmasi muhtemel Tokat iklim Eylem
Planina veri saglamasi anlaminda énemi bulunmaktadir.



Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, nicel yonelimli tarama modellerinden betimsel tarama modeli
kullanilmig kesitsel bir arastirmadir (Buyukozturk vd., 2016). Arastirma iki
asamada gerceklestiriimigtir. Birinci asamada katilimcilarin iklim degisikligi
farkindaliginin ortaya konulmasi amaci ile arastirmaci tarafindan iklim Degisikligi
Farkindalik Olgegi gelistirilmistir. Arastirmanin ikinci asamasinda ise Tokat ilinde
ikamet eden bireylerin iklim degisikligi farkindaliklari incelenmigtir. Arastirma
kapsaminda Tokat ilinde ikamet eden bireylerin yas, cinsiyet, egitim durumu,
meslek, hane halki gelir dizeyi gibi demografik 6zelliklerine gore iklim degisikligi
farkindaliklar kargilagtiriimistir.

Temel Varsayimlar

Hipotez 1: Bireylerin cinsiyeti ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda
anlamli bir iligki vardir; kadinlarin iklim degisikligi farkindahdi daha ylksektir.

Hipotez 2: Bireylerin yaslari ile iklim degisikligi farkindali§i arasinda anlaml
bir iligki vardir; genclerin iklim degisikligi farkindaligi daha yiksektir.

Hipotez 3: Bireylerin egitim dlzeyi ile iklim degisikligi farkindalidi arasinda
anlamli bir iligki vardir; egitim duzeyi yukseldikge, iklim degisikligi farkindalik
dizeyi yukselmektedir.

Hipotez 4: Hane halki gelir dizeyi ile iklim degisikligi farkindalg: arasinda
anlamli bir iliski vardir; gelir duzeyi yukseldikge, iklim degisikligi farkindalik duzeyi
yukselmektedir.

Hipotez 5: Bireylerin, meslekleri ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda
anlaml bir iligki vardir; ogretmenlerin, 6grencilerin, saglik caliganlarinin iklim
degisikligi farkindaligi daha ylksektir.

Arastirmanin Kapsami

Cahigmanin ilk boluma iklim degisikligiyle ilgili genel bilgilerin derlendigi
bdlimdur. Bu bélimde, iklim degisikligi kavrami ve kapsami basligi altinda, iklim
degisikliginin tanimi, nedenleri, etkileri; Dunyada iklim degisikligi siyaseti baghgi
altinda, iklim degisikligine yonelik uluslararasi rejimin tarihsel gelisimi, iklim
degisikligi ile mucadeleye iligkin yaklagimlar ve iklim degisikligi mucadelesinde



kargilagilan sorunlar; Turkiye’de iklim degisikligi siyaseti bashgl altinda da,
ulkemizde iklim degisikligi ile ilgili yasal mevzuat, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler tarafindan yapilan c¢alismalar ve uygulanan politikalar hakkinda
bilgiler sunulmustur.

Calismanin, arastirma alani olan Tokat ili ile ilgili bolimii 2. Boliimd(ir. Alan
arastirmalarina iligkin literatur taramasinin  sunuldugu, Olgek gelistirme
calismasina iligskin bilgilerin ortaya konuldugu, alan arastirmasina iliskin verilerin
analiz edildigi, arastirmaya iliskin bulgularin ve onerilerin bulundugu bolim bu
bolumdur. Alan arastirmalarina iliskin literatir taramasinda, uluslararasi
calismalardan ve Turkiye’de yapilan c¢alismalardan ornekler incelenmistir.
Burada, ulkemizin de dahil oldugu birgok Ulkeyi kapsayan arastirmalar yaninda,
ABD’den, AB ulkelerinden, Cin, Hindistan ve Afrika’dan bazi arastirmalara yer
verilmis, Ulkelerin iklim degisikligi bilgisi ve farkindaligina iliskin ¢alismalardan
ornekler sunulmustur. Tarkiye’'de, 6grenci, 6gretmen, tarim calisani, yerel karar
vericiler, kadinlar gibi farkli arastirma gruplariyla yapilan ¢calismalardan érnekler
de bu bolimde ele alinarak, katilimcilarin iklim degisikligi farkindaligi ve bilgi
diizeyi ortaya konulmaya caligilmistir. Bu arastirma kapsaminda gelistirilen “Iklim
Degisikligi Farkindaligi Olgegi” ile ilgili bilgiler bu bélimde ele alinmistir. Olgek
gelistirme kapsaminda, literatur taramasi yapilarak olusturulan 106 maddeden
olusan madde havuzu, uzman gorusleri dogrultusunda 84 maddeye indirilerek
yeniden duzenlenmistir. Subat- Mart 2021 tarihleri arasinda Google Survey
araciligiyla internet Uzerinden yayinlanarak Turkiye genelinde kolay ulasilabilir
drneklem metoduyla, 1088 kisiye uygulanmistir. Olgegin yapi gecerligi ile ilgili
olarak acimlayici ve dogrulayici faktor analizleri yapilmig, o6lgek modeli
olusturulmustur. Yapilan analizler, dlgegin dnceden tanimlanmig yapiya uygun
bir 6lcme araci oldugunu ve iyi bir model uyumu gosterdigi ortaya koymustur.
Guvenirlik galismasi sonrasinda da dlgek guvenirligi, toplamda .92 Cronbach a
degeri ile ylksek guvenirlige sahip olarak bulunmustur. Tum bu galismalar
sonrasinda, 52 maddeden olusan 5 faktorlt, 5'li likert tlra bir dlgek gelistirilmistir.
Bir sonraki asamada, gelistirilen bu dlcek Google Survey araciligiyla internet
lizerinden yayinlanarak, kolay ulasilabilir drnekleme metodu ile Tokat ili’'nde 18
yas Uzeri 324 kigiden olusan arastirma grubuna uygulanmigtir. Uygulamadan
edinilen bulgularin en énemlisi; katilimcilarin % 73’0 “kesinlikle katiliyorum”, %
24’0 “katiliyorum” ifadeleriyle toplamda % 97 gibi yuksek bir oranla iklimlerin
degistigini belirtmeleridir, arastirmadaki diger dikkat gekici bulgulara bu bélimde
ayrica yer verilmistir. Diger yandan, iklim degisikligi farkindalik dizeyinin cinsiyet
degiskenine gore anlamh duzeyde farklilagip farklilagsmadigini test etmek igin
Mann-Whitney U testi, yas, gelir diizeyi, egitim durumu ve meslege gore farklihgi
test etmek icin ise Kruskal-Wallis H testi ve tamhane testleri kullaniimistir. Bu



analizler sonrasinda, katilimcilarin iklim degisikligi farkindahginin cinsiyet, yas,
egitim duzeyi, meslek ve gelir duzeyi degiskenlerine gore degisip dedismedidi ve
degisimin derecesi ortaya konulmaya calisiimistir. Bu bdlimde son olarak,
arastirma sonuglarina iligkin bulgular ortaya konularak tartisiimis, arastirmacilara
ve yerel yonetimlere kamuoyunun iklim degisikligi farkindahdini artirmaya yonelik
Oneriler sunulmustur. Calismanin en énemli sonuglarindan biri; egitim ile iklim
degisikligi farkindaligi arasinda anlaml bir iliski oldugudur. Calismanin diger
sonuglari da, iklim degisikligi farkindalgi ile yas, gelir dizeyi ve meslek arasinda
anlaml bir iligki oldugudur. iklim degisikligi farkindaligi ile degiskenler arasindaki
iliski ve degisimin derecesi ayrintili olarak bu bdlimde ortaya konulmaya
calisiimisgtir. Diger yandan cinsiyet ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda
anlamli bir iligki bulunamamasi da arastirma sonuglarindan bir digeridir.

Arastirmanin Sinirhliklari

1. Calismanin bulgulari Tokat il sinirlari icerisinde, kolay ulagsilabilir
(elverigli) 6rnekleme teknigi ile gonalliltk ve ulasilabilirlik durumu esas
alinarak secilmis olan 324 kigiden olusan arastirma grubu ile sinirlidir.

2. Cahsmanin gecerliligi; arastirmaya katilanlarin cevaplardaki durustlugu
ve samimiyeti ile sinirhdir.



1. BOLUM

IKLIM DEGISIKLIGI

1.1. iKLiM DEGISIKLIGI KAVRAMI VE KAPSAMI

Bu bolimde iklim dedisikligi kavrami, Dunya’da ve Turkiye'de iklim
degisikligiyle micadele sureci ve iklim degisikligi ile mucadeleye iligkin sorunlar

aciklanmaya caligilacaktir.

1.1.1. iklim Degisikliginin Tanimi

Calismanin ana konusu olan iklim degisikliginin éncelikle kavramsal olarak
aciklanmasi gereg@i bulunmaktadir. Daha 6nce “kuresel 1Isinma” seklinde ifade

X “* X

edilen kavram artik “iklim degisikligi”, “ktresel iklim degisikligi” ya da “iklim krizi”

olarak literaturde yerini almistir.

Ozellikle uzman olmayan Kkisiler tarafindan gogunlukla birbirinin yerine
kullanilan iki kavram olarak karsimiza ¢ikan “kiuresel 1Isinma” ve “kuresel iklim
degisikligi” kavramlari birbirilerinden farkli oldugu halde -kimi kaynaklara goére
ortak olarak kullaniminda sakinca goérulmese de- kafa karisikligi olusturmasi
muhtemel olan bu duruma agiklik getirmekte yarar gérilmustir. Ornegin, cok sert
gegen bir kigin ardindan “kuresel iIsinma varsa, hava neden bu kadar soguk? ”
gibi “kotuye kullanilan” bir sdylemden korunmak amaciyla “isinma” yerine “iklim
degisikligi” denmesinin kafa karisikhdini ortadan kaldiracagini sdyleyebiliriz

(IkimBU, 2020).

iklim degisikliginin olusumuna etki eden bir faktér olan kiiresel 1sinma, en
basit haliyle yasadigimiz gezegenin yuzeyindeki sicaklik ortalamalarinin
yUukselmesini ifade eder ki, burada kiresel isinmanin, iklim degisikligine temel

neden olmasina ragmen tek etken olmadigini belirtmekte de yarar vardir (Sevim
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ve Somuncu, 2018: 1264). Kuresel 1sinmayi daha ayrintili olarak; insanlarin
eylemleri sonrasinda atmosferde artan sera gazlarinin, dinyanin uzun dalgah
Isinim yoluyla olusan soguma gucunl azaltarak, daha fazla iIsinmasina zemin
hazirlayan pozitif yonll i1sinimsal zorlamay! olusturmasi ve bu zorlama ile
atmosferin enerji dengesine artirici yonde yapilan “kuvvetlendirilmis sera etkisi
"nin yerkdrenin ortalama sicakligini artirmasi olarak tanimlayabiliriz (REC, 2015:
8). Turkes’e (2007) gore klresel 1sinmayi; sanayi devriminden itibaren fosil yakit
kullaniminin artmasi, ormansizlagma, sanayi ve tarimsal etkinlikler gibi insan
etkinliklerinin Gzerine artan nufus ve kentlesme baskisi da eklendiginde, dogal
sera etkisinin artmasi ve devaminda atmosferin alt katmanlarinda ve yeryuzinde
ortaya c¢ikan sicaklik artigi olarak tanimlamak mumkuandir. Bu tanimdan
hareketle, iklim degisikliginin algilanmasi ve gozle goérinmesi en Kkolay
sonucunun kuresel 1Isinma oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda,
insan kaynakl iklim degigikliginin bir sonucu olan kiresel 1sinmanin, iklim
degisikligi yerine ya da ayni anlamda kullanilmasi hataya neden olacaktir
(Tarkes, 2007: 6-7).

Insanoglu yaptigi etkinliklerle iginde yagadigi ortami etkilemektedir. Elverdi
'ye (2017) gore, onceleri bu etkinin az olmasi sebebiyle dogal ¢cevre igcinde kabul
edilebilir bir duzeyde iken; nufusun ve insan etkinliklerinin artmasi sonucunda,
cevre Uzerinde olumsuz bir baski olusturmaya baslamis, olusan bu kétu etki ve
baski doganin sorunu kendi i¢ mekanizmasinda ¢ozemeyecegi duruma
getirmistir. Bu durum, dogal gevreyi ¢cok zorlamis ve i¢ mekanizmasini etkileyerek
doganin kendini koruma kapasitesini asarak gozle gorulebilir etkiler ortaya
cikarmistir. Cevrede artik gozle gorulebilir hale gelen bu olumsuz etkilerin en
belirgin kaniti ise kuresel iklim degisikligidir (Elverdi, 2017: 258). Kuraklik ve
¢Ollesme, yagislarin dengesinin bozulmasi, saganak yagmurlarin artmasi, firtina,
hortum gibi asir hava olaylarinin gorulmesi, meteorolojik olaylarda degisimler

kuresel iklim degisikliklerinin belirtilerindendir (Sevim ve Somuncu, 2018: 1264).



11

Tarkesg’e (2007) gore, hava, yeryuzinde herhangi bir yerde ya da anda
yasanan veya gozlemlenen atmosfer ile ilgili tim olaylar olarak tanimlanirken,
iklim; bir yerde uzun yillar boyunca yasanan ve gozlemlenen hava sartlarinin
ortalama oOzellikleri, zamansal dagilimlari, u¢ degisimlerin degerleri ve
degiskenlerinin birlesimi olarak ifade edilebilir. Bu tanimdan yola ¢ikarak iklim
degisikligi; iklimin uzun surede alinan istatistiklerinden sapmasi, iklimin ortalama
durumundan ya da degiskenlerinden istatistiksel olarak anlamli degisimlerin
tespit edilmesi olarak tanimlanabilir. iklim degisikligi dogal ic siirecler ve digsal
zorlama vyani insan kaynakli etkiler ile olusmaktadir (Turkes, 2007: 5;
Ekolojist,2020). Dunyanin iklimi zaten dogal dongusunde de dedismektedir; daha
sicak ya da soguk oldugu donemler vardir. Ancak istatistiksel degiskenler ve
asiriliklarla ifade edilen iklim degisiklikleri bu degisimlerden ¢ok farkhdir ve bu
degisikliklerin bunca olumsuz sekil almasi beseri nedenlerle iligkilidir ve “insan”
iklim degisikliginin hizla gergeklesmesinin bas aktoradur (Ekolojist 2020). Birgok
arastirmada, iklim degisikligi tanimlanirken, insan etkisinden s6z edilmis ve dogal
iklim degisimine ek olarak, insanlarin eylemlerinin atmosfer bilesimini bozmasi
sonucunda degisen iklime vurgu yapilmistir (Birlesmis Milletler, 2020; MGM,
2020a; Talu, 2015: 25).

Diger bir kavram olarak “iklim krizi "ne de aciklk getirdikten sonra iklim
degisikliginin nedenleri ile iklim degisikliginin sonuclari ve etkileri konusunda bilgi
aktarmakta yarar vardir. iklim degisikligini acil olarak énlem alinmasi gereken bir
sorun olarak gergeveledigimizde iklim krizini tanimlamis oluyoruz. “iklim
Degisikligi” denildiginde, sanki acil bir énlem alinmasina gerek yokmus gibi
algilandigindan, yaklasan tehlikenin bUyukligunu ifade eden ve farkindaligi
artirmayi hedefleyen sdylemler tercih edildiginde, durumun énemini ve aciliyetini
vurgulamak amaciyla “kriz” s6zcugu kullaniimaktadir (Ekolojist, 2020). Terim ne
sekilde kullanilirsa kullanilsin her gegen gun etkilerini daha fazla hissettigimiz

iklim degisikliginin acil olarak ¢6zum bekledigi ortadadir.
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1.1.2. iklim Degisikliginin Nedenleri

Nedenleri birgok farkl konuya baglanmis olsa da, sanayilesmeyle beraber
insan etkinliklerinin iklim sisteminin yapisini bozmak suretiyle iklim degisikligine
neden oldugu konusunda uzmanlar goérus birligi icindedir (Leggett, 2007: 1).
Sanayi devrimiyle beraber insan merkezli etkinlikler artmis ve buna fosil yakitlarin
kullanimdaki artig, yanlhs arazi kullanimlari, orman alanlarinin yok edilmesi de
eklendiginde, iklim degisikligi artmaya baslamistir. iklim yapisinin bozulmasinda
en onemli faktor sera gazi salimlarinin ciddi oranda artisidir. Dolayisiyla sera
gazi salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin neden oldugu sorunlarin
azaltiimasinda buyuk 6nem tasimaktadir (Atik, 2017: 121; Justus ve Fletcher,
2006: 2).

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli 'nin (IPCC) 2014 yilinda acikladigi
Besinci Degerlendirme Raporunda (IPCC, 2014a) 20. yy’in ortalarindan beri
sicakliklarda gozlemlenen artigin neredeyse tamamina yakin kisminin insan
etkinlikleri sonucu sera gazi salimlarindaki artistan kaynaklandigi ve bu séylemin

daha once yayinlanan rapordan daha guglu kanitlara dayandigi belirtiimektedir.

Kirsal alanlardan goégler sonucunda artan nufus yogunlugu ve kentlesme
hareketlerine, dedisen yasam standartlari nedeniyle daha ¢ok sanayi Uretimine
gereksinim duyulmasi eklendiginde, enerjiye duyulan ihtiyacin da artmasi
kaginilmaz olmustur. Sanayi kuruluslarindan ve yerlesim yerlerinden ¢ikan sera
gazlari, atmosferin dengesinin bozulmasini ve havanin 1sinma egilimi
gostermesini beraberinde getirmektedir. Bu durum dogayi olumsuz yodnde
etkilemekte, doganin dengesini bozmakta, gevre problemlerini olusturmakta ve
kentlerin iklimini degistirmenin yaninda, hava, kara ve su yasamini tumuyle tehdit
eder hale gelmektedir (Kadioglu, 2008: 1). insan kaynakli iklim degisikligine ve
kiresel 1Isinmaya neden olan sera gazi kaynaklari agirlikli olarak; fosil kaynakl

enerji kullanimi, sanayinin enerji ihtiyaci ve kimyasal etkileri, ulagtirmadan
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kaynakli etkiler, yanlis arazi kullaniminin etkileri, tarimsal etkiler, atik yonetimi
gibi konu bagliklari altinda toplanabilir (MGM, 2020a; Turkes, 2007: 18).

1.1.3. iklim Degisikliginin Etkileri

1.1.3.1. iklim Degisikliginin Genel Etkileri

Uluslararasi platformlarda ciddi sayida taraftar bulan ve blylk oranda uzlagsma
saglanmig olan iklim degisikligi gunumuzde kuresel bir sorun olarak
tanimlanmaktadir. Eger kuresel anlamda onlemler alinmazsa, gevresel dinamiklerin
geri donulemez sekilde bozulacagl yaygin bir ongorudur. Yagsanmasi ongorulen
cevresel olumsuzluklar; icme suyunda, kullanma ve sulama sularinda azalmalar,
artan ylzey sicakliklari, deniz dizeyinde yukselme ve toprak kalitesinde bozulmalar
olarak siralanabilir (Erk, 2017: 124). Sicakhk artigsina bagh olarak su déngusinin
degdisecegi, buzullarin eriyecegi, deniz diuzeyinin ylkselecedi, kimi yerlerde asiri
yagislarin artacagl ve beraberinde taskinlarin olusacagi, kimi yerlerde siddetli
kurakliklarin olusacagi ve sicak hava dalgalarinin artacagi dngortulmekte olup, tim
bunlarin ekolojik sistemleri, sosyal ve ekonomik yapiyl etkileyecegi aciktir. Bu
durumda, iklim degisikliginin insan yasamini dogrudan etkileyecek olumsuz
degisikliklere gebe oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Gelismis iklim
modellerine gore 1990-2100 donemi igin yaklasik 3 °C artis olarak tahmin edilen
yuzey sicakhgina bagll olarak ortaya ¢ikacak olasi etkilere, yukarida sayilanlarin
yaninda salgin hastaliklarin ve zararllarinin artmasini da eklememiz yerinde
olacaktir (Turkes, 2008: 26-27). Aksay, Ketenoglu ve Kurt (2005), kuraklik ve
sonrasinda olmasi muhtemel asin yagislarin virus mutasyonlarini hizlandiracak
olmasini da 6ngérmekte ve kuzey enlemlerde ender rastlanir bazi hastaliklarin artik
daha sik ortaya gikacagini belitmektedir. iklim degisikliginin tehdidi altindaki dnemli
bir konu da ekolojik sistemler ve biyolojik gesitliliktir. Biyolojik ¢esitlilik; dinyadaki
canl varligiyla birlikte ortaya ¢ikmis olan, iceriginde genetik gesitliligi, tlrlerin ve
ekosistemlerin ¢esitliligini barindiran tarihsel bir birikim olarak ifade edilmektedir ve

ekolojik dengenin bUtunlugini  saglayan yasam destek birimleri olarak
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tanimlanmaktadir. Biyolojik gesitlilik ve ekosistemler, degisimler kargisinda dinyanin
yeniden dengeye gelmesine imké&n vermektedirler ve insan yasamini olanakh
kilmaktadirlar (Demir, 2009: 43). Oysa surdurulebilirlikten uzak gelismeler sebebiyle,
biyolojik c¢esitlilik kaybolmakta ve ekosistemler cok ciddi sekilde bozulmaktadir.
Dogan vd. (2010: 63) iklim dedgisikliginin, canllarin boyutlari, renkleri, beslenmeleri,
uremeleri, ciftlegsmeleri Uzerinde olumsuz etkilerine vurgu yapmaktadir ve iklim
degisikligi sebebiyle canli tlrlerinin yagadiklari alanlar terk edebileceklerini, bolgeye
istilaci turlerin yerlesebilecegini ifade etmektedir. Aksay vd. 'ne (2005: 38) goére de,
100 yil icinde sicakhgin 1- 3,5 °C artmasiyla birlikte, orta enlemlerin kutuplara dogru
150-550 km hareket etmesi sonucunda ekosistemlerin cografik dagilimlari
degisecektir. Dolayisiyla iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklar, sadece

insani degil, tim canl sistemlerini olumsuz yonde etkilemektedir (Demir, 2009: 52).

Bircok arastirmaya gore (Cuervo ve Gandhi, 1999: 134-136; McKibbin ve
Wilcoxen, 2002: 114; Turker ve Ecevit, 2017: 200; Vural, 2020) iklim degisikliginin
etkileri, gcevresel etkiler ve sosyoekonomik etkiler olarak iki ana baslk altinda
toplanmaktadir. Hava Kkirliligi, c¢oOllesme, topradin kalitesinin bozulmasi,
ormanlarin azalmasi, gida arzinin azalmasi, biyogesitlilik kaybi, su kaynaklarinin
azalmasi ve su kalitesinin dismesi c¢evresel etkiler basligi altinda
siralanmaktadir. Sosyoekonomik etkiler bashgi altinda da, yoksulluk, ekonomik
kalkinmanin surdurulebilir olmaktan uzaklasmasi, saglik yonunden olumsuzluklar

ve guvenlik problemleri belirtiimektedir.

1.1.3.2. iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkileri

Dunya tarihinde daha 6nce gorulmeyen bir sekilde, kentli nifusu, kirsal alan
ndfusunu geride birakmistir. Hatta 2050 yilina kadar dinya nufusunun yaklagik
%75inin kentlerde yasayacagi ongorulmektedir (Baysal vd., 2020: 3). Bu
durumda iklim degisikliginin sehirler Gzerinde olusturacagl olumsuz sonuglarin
ayrica belirtimesi gere@i duyulmustur. Yasanan sorunlar Tablo 1’de 5 baslk

altinda gruplandiriimistir:
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Tablo 1. iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

iklim Degisikligi Etkiler
Sicaklik degisimi » Kentsel 1si adasi etkisi

* Enerji kithig

* Hava Kirliligi

* Su kalitesinin diismesi ve suya olan ihtiyacin artmasi
« Sicaklik artisindan kaynakli élimlerin artmasi
* Uygun konuta sahip olmayan insanlarin yasam kalitelerinin
dismesi
Artan Yagis ve Seller * Ylizeydeki ve yeraltindaki sularin kirlenmesi
» Temiz su kaynaklarinin ve su havzalarinin kirlenmesi
« Sularin kirlenmesi sebebiyle hastalik ve élimlerin artmasi
« Kati atiklarin depolanmasina iligskin sorunlarin olugmasi
» Kentlerdeki ulagim, ticaret, hizmet, konaklama gibi hizmetlerde
olusan aksamalar
*Toplumsal etkinliklerin olumsuz etkilenmesi
Kuraklik * Yuzeydeki ve yeraltindaki sularin kirlenmesi
* Temiz su kaynaklarinin ve su havzalarinin kirlenmesi
* Sularin kirlenmesi sebebiyle hastalik ve élimlerin artmasi
» Kati atiklarin depolanmasina iliskin sorunlarin olugsmasi
» Kentlerdeki ulagim, ticaret, hizmet, konaklama gibi hizmetlerde
olusan aksamalar
» Toplumsal etkinliklerin olumsuz etkilenmesi
« iklim géglerinin baglamasi ve yeni yerlesim alani ihtiyaci
» Ekonomik kayiplar
* Besin ve su kithg:
Siddetli Riizgarlar, * Elektrik kesintilerinin siklikla yaganmasi
Kasirgalar » Temiz su ve atik su sistemlerinde zararlar olusmasi
+ Olim ve yaralanmalarin sayisinda artig, psikolojik
rahatsizliklarin artmasi
* Riskli gérulen bolgelerin sigorta kapsamindan ¢ikariimasi sorunu
« iklim géglerinin baglamasi
» Ekonomik kayiplar ve maddi hasarlar

Deniz Diizeyinde * Kiyi kentlerinde olusan riskler ve arazi planlamasinda artan
Yikselme maliyetler
* Tuzlu suyun ilave olmasiyla birlikte tatl sularin miktarinda
azalma

* Olusacak seller nedeniyle yaralanmalarin ve élimlerin artmasi

* Toprak kaymalari ve kayiplari

* Kiyilardaki yerlesim yerlerindeki nifusun yer degistirmesi

« Kiyilardaki yerlesim yerlerinde altyapi sistemlerinin
guclendirilmesi zorunlulugu

* Irmak agizlarindaki tuzlanmalar

* Deniz duzeyindeki yerlesim yerlerinin su altinda kalmasi riski

» Ekonomik kayiplar

Kaynak: Kuran ve Atakl, 2020: 342-343; McCarney, Blanco, Carmin ve Colley 2012; Prasad,
Ranghieri ve Shah, 2007: 8.
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1.2. DUNYADA iKLiM DEGISIKLIGI SIYASETI

Iklim degisikligi, olusma nedenleri ve olasi sonuglari ile ortaya
konuldugunda olusan kaygilar sebebiyle ulusal ve uluslararasi platformlarda
siklikla tartisilir duruma gelmistir. Yapilan tartismalar, kuresel iklim degisikligi ile
mucadelede azaltim/uyum kapasitesinin tum dunya Ulkelerinde glgclendiriimesine
yonelik stratejilerin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir (Elverdi, 2017: 258). Iklim
degisikligi ile ilgili konferans ve gérismelerin yogun ve tartismali gegme sebebini,
konunun, ¢evrenin korunmasi oldugu kadar ulkelerin ekonomisini, teknolojilerini
dolayisiyla kalkinmayi ilgilendirmesinde aramak yanlis olmayacaktir. Gelismekte
olan Ulkelerin, gelismis Ulkelerin sanayilesmeyle birlikte olusan tarihsel
sorumluluklari nedeniyle kendilerine finans, teknoloji ve kapasite destegi
vermelerini istemeleri bu cergevede aciklanabilir. iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokoli ve Paris Anlasmalari bu istege olanak
saglamaktadir (Birpinar, 2018: 25).

1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin
kabulu ile iklim degisikligi konusunda kuresel dlgekteki ilk adim atiimistir. Daha
sonra 1997°de hazirlanan Kyoto Protokoli ve 2015 Paris Anlagmasi ile iklim
degisikligi ile ilgili calismalara devam edilmistir. Bahsi gegen bu anlagmalar ile
Ulkelere gorevler verilmig, sorumluluklar ylklenmigtir. iklim degisikligiyle
mucadele ve uyum konusunda rehberlik etmekten uzak olan bu anlagmalarin
yonlendirme acisindan eksik oldugunu sdylemek mumkindir (Ari ve Aydin,
2019: 395). Paris Anlasmasi, sera gazi salimlarini azaltmanin yaninda, insan
haklarindan, go¢, kadin, sehir, yerel yonetimler, yerel halk, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum, 6zel sektoér, finansman gibi farkli temalari 6ne c¢ikararak
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto Protokoli’'nden
farklilagmigtir (Talu, 2018: 29). Diger yandan Kuran’a gore; Paris Anlagmasi
gelismis ulkelerin kalkinmasina Oncelik veren tavri ve sorunun kaynagina
inmekten uzak hedefleriyle, iklim degisikligine ¢6zim bulmak ve bununla

mucadele edebilmek veya uyum gosterebilmek konusunda eksiklikleri bulunan
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bir anlagmadir. AB’nin iklim degisikligi politikalari, sorunun kabul edilmis olmasi
ve birtakim yaptirnmlarin hayata gegcirilmesi agisindan olumlu olsa da, sorununun
buayuklugu ve onemi dusundldugunde ¢6zUm Uretme Kkonusunda yetersiz
kalmaktadir (Kuran, 2019: 68).

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi metinlerin hedefleri Tablo 2'de

Ozetlenmigtir.

Tablo 2. iklim Degisikligi Uluslararasi Metinlerinin Hedefleri

BMIDGS insan etkinliklerinden olusan sera gazi salimini tehlikeyi énleyecek
dizeyde tutmay! basarmak

Kyoto Protokolii  Ek-B Listesinde yer alan lilkelerin 2008-2012 yillar1 arasindaki ilk
taahhit déneminde, sera gazi salimini toplamini 1990 yilindaki dizeyin
% 5 altina dusirmek

Paris Anlasmasi  Kiresel sicaklik artigini 2 °C’nin altinda tutmak, mimkunse 1,5 °C ile
sinirlandirmak

Kaynak: (Birpinar, 2018: 26).

1.2.1. iklim Degisikligine Yénelik Uluslararasi Rejimin Tarihsel

Geligimi

iklim degisikligi ile ilgili hiikkiimetler arasi birgok gériisme yapilmis olsa da,
bu ¢alismada donemler halinde, sadece belirli kilometre taslarina iliskin 6zet

bilgilerin verilmesi yerinde olacaktir.

1.2.1.1. Konunun Gindeme Gelmesi ve Kavranmasi Donemi
v Blyumenin Sinirlari Raporu- 1972

1960’larin sonuna ve 1970’lerin basina gelindiginde, kalkinma sureci
icerisinde yerel olgekli oldugu dusunulen, gereken 6nem verilmeyen ve ¢ozulebilir
bir sorun olarak tanimlanan gevre sorunlari ile bu sorunlarin zararl etkileri Ulke
sinirlarin digina tagsmaya baslamig; sorun, yerel olgekli degil bdlgesel ve
uluslararasi boyutta karsimiza ¢ikmistir. Bu siregte, kaynaklarin asiri tuketimi

sonucunda ortaya ¢ikan gevresel yikim, artik goz ardi edilemez hale gelmis ve
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bu durumun bir an 6nce ¢ozume kavusturulmasi geregi ortaya ¢cikmistir (Kaypak,
2011: 23). “Buyumenin Sinirlari Raporu” kalkinmanin dogal gevreyi ne sekilde
bozdugunu ortaya koyan ilk énemli uyari niteligindeki ¢alismadir. Sanayiciler,
bilim insanlari ve dénemin entelektlellerinden olusan Roma Kulibi’nin, ABD
Massachusetts Teknoloji Enstitisi uzmanlarina hazirlattigi raporun en blyuk
iddiasl; eger nufus artisi ve sanayilesmenin hizi kesilmezse 150 yil icinde
dinyanin “yasanilabilirlik® 6zelliginin kalmayacagi yoénundedir. Eger bunun
yasanmasina engel olunmak isteniyorsa hem nifus artis hizinin hem de
ekonomik buyumenin hizinin azaltiimasi gerekmektedir (Keles, 2015: 85).
Raporun 6zunde, kalkinma ile ilgili politikalar duzenlenirken ekonomi ile dogal
cevre arasindaki iligkinin ve bagimlihgin goz énune alinmasi gerektigine vurgu

yapilmistir (Meadows vd., 1972).

v Birlesmis Milletler Cevre Konferansi- 1972

1972’de Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi'nda,
cevre sorunlarina, zengin ve yoksul Ulkelerin birbirinden farkh bakis agisi ortaya
konulmustur. Konferansta, ¢evre sorunlarinin temelinde yer alan kirlenmenin,
gelismis ulkelerden kaynanlanan “bolluktan dogan” ve az gelismis ulkelerden
kaynaklanan “yoksulluktan dogan” kirlenme olarak farkli tanimlamalari
gorulmustiur (Keles, 2015:68). Keles’e gore gelismis Ulkeler, sahip olduklari ileri
dizeydeki sanayinin kirletme oraninin yiksek olmasi ve halklarinin daha fazla
tlketim yapacak gelir dlizeyine sahip olmalari nedeniyle daha ylksek oranda
kirletme potansiyeline sahiptir. Ancak varsil Ulkelerdeki insanlarin egitim ve biling
dizeylerinin daha yuksek olmasi ve ayni zamanda teknolojik gelismeleri
kullanarak sanayi kuruluglarinin zararlarini azaltabilmeleri konusundaki

ustinlUkleri de yadsinamaz bir gergektir (Keles, 2015:68-69).

Stockholm Bildirisi'nde nufusun surekli olarak artmasinin gevreye yaptigi
baskidan s6z edilmistir ve nifus artis hizinin azaltiimasi konusunda Yeni

Malthus’gu bir yaklasim benimsemistir (Keles, 2015: 88). Bildiride devletlerin
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birbirlerine kargl olan yukumlulUkleri ile insan- gevre iligkisinde olmasi gereken
kurallar ve yontemler ortaya konulmustur. insanin diizgiin ¢evre kosullarinda,
Ozgur ve esitlikgi firsatlarla, onurlu ve rahat bir yasam surdirmesi geregi bir hak
olarak ortaya konulmus; dogal ekosistemlerin hem bugunin hem de gelecekteki
nesillerin  gereksinimlerini  karsilayabilecek planlamalarla ve yontemlerle
korunmasi geregine vurgu yapilmigtir. Yasam kalitesinin artirnimasinin ve
yukarida sOz edilen sekilde yasama hakkinin elde edilmesinin ekonomik ve
toplumsal gelismeyle saglanacagi belirtilmistir. Ulkelerin ¢evre politikalarinin
gelisme potansiyellerini olumsuz olarak etkilememesi igin, gelismekte olan
ulkelere hem devletler hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan maddi kaynak

saglanmasi dngorulmustir (Keles, 2015: 87-88).

Raporda Dlnya Uzerinde, hizli sanayilesme, hizli nifus artisi, beslenme
yetersizlikleri, yenilenmesi mumkun olmayan kaynaklarin tiketimi ve cevreye
zarar verilmesi olarak 5 egilim saptanmistir. Bu 5 egilim nedeniyle doganin, yillar
boyunca ayni degerde ve zenginlikte kalarak varligini devam ettirebilmesinin
olanaksizli§i vurgulanarak, bu egilimlerin devami halinde blylimenin sinirlarina
gelinecegi  belirtiimistir.  Konferansta  sunulan Cevre  Bildirgesi’nde,
surdurulebilirlik disuncesinin temel dayanaklari ortaya konulmustur. Bildirgede
¢evrenin tasima kapasitesini belirleyecek ilkeler ile gelecek kusaklarin kaynak
kullanim gereksinimlerini gbézeten, cevre-ekonomik gelisme, c¢evre-toplumsal
gelisme ve cevre-kalkinma arasindaki bagi kuracak ilkeler belirlenmistir.
Uluslararasi duzeydeki ilk konferans olan bu konferansin baslangi¢ ginu olan 5
Haziran tarihi, Dinya Cevre Gunu olarak kutlaniimaya baglanmistir (Kaypak,
2011: 23).

v" Brundtland Raporu: Ortak Geleceg@imiz- 1987

Ortak Gelecegimiz Raporu, Birlesmis Milletler tarafindan kurulmus olan
Dunya Cevre ve Kalkinma Altkurulu tarafindan hazirlanan, 1987°de tamamlanan,

devletlerin gevreyle ilgili sorumluluklarini gosteren temel ilkelerden olugsmus bir
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rapordur. Insanlarin saglikli ve rahat bir gevrede yagama hakkindan ve devletlerin
buglnku neslin ve gelecekteki nesillerin gereksinimlerini saglamak tzere gevreyi
ve dogal kaynaklari koruma sorumluluklarindan s6z edilen raporda, biyolojik
cesitliligin  ve dogal ekosistemlerin korunmasina, kaynak kullaniminda
“surdurulebilirlik” ilkesinin benimsenmesine vurgu yapiimigtir. Raporda, gevreye
ve dogal kaynaklara zarar vermesi olasi yatirimlarin ¢evresel etkilerinin yatirm
oncesinde degerlendirilmesi; etkilenebilecek olanlarin zamaninda
bilgilendiriimesi; riski azaltmak amaciyla tedbirlerin alinmasi gerektigi ortaya
konulmustur. Rapor su sekilde oOzetlenebilir. Cevresel olumsuzluklardan
etkilenebilecek herkesin durumdan haberdar olmasi ve kararlara katiima,
yonetime ya da yargiya basvurma haklarinin taninmasi bir zorunluluktur. Sinir
asan dogal kaynaklarin dogru ve akillica kullanilmasi bir mecburiyettir. Devletler
cevresel zararlari azaltmak konusunda yukumlUluk tagimali ve etkisi
hesaplanmayan bir durum olustugunda zararin kargilanmasi gerekmektedir. Az
gelismis Ulkelere ¢evrenin korunmasi ve surdurulebilir kalkinma konusunda
gelismis Ulkeler tarafindan yardim edilmesi gerekmektedir ve bu alanda isbirligi
yapilmasi devletlerin yikumlaligundedir. Bu raporla, devletlerin sinir agsan dogal
kaynaklarla ilgili is birligi yapmak, afet planlari geligtirmek, ilgili devletlere
onceden bilgi vermek seklinde yukumlultkleri de tanimlanmigtir (Keles, 2015: 89-
90).

v' Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) - 1988

1988 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP- United Nations
Environment Programme) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti'ne (WMO) lye 195 (ilke
tarafindan kurulan IPCC’nin ( Intergovernmental Panel on Climate Change)
kurulug amaci, iklim degisikligi konusundaki bilimsel, teknik ve sosyoekonomik
calismalari degerlendirmek; iklim degisikligiyle micadele ve uyum konularinda
karar vericilere rehber olmak; iklim degisikligi politikalariyla ilgili calismalara bilgi

aktarmak; rapor vermek; teknik degerlendirme yapmaktir (IPCC, 2020c).
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1.2.1.2. Stratejilerin Geligtirilmesi Donemi

v Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) Rio Zirvesi-
1992

178 devletin katilimi ile Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 3-14 Haziran
1992 tarihlerinde gerceklestiriimis olan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda, Surdurulebilir Kalkinma kapsami genigletilmis ve birgok sektdrde
kendine yer bulmustur (Bozlagan, 2010: 1020). Brundtland Raporu ile
tartisiimaya baslanilan sUrduardlebilir  kalkinma olgusu Rio Zirvesi'nde
olgunlagsmistir ve gevre ile uyumlu bir kalkinma stratejisi arayigindaki devletler
karsilikli anlasmalara imza atarak, surdurulebilir kalkinma konusunda temel
ilkeleri ortaya koymuslardir (Kaypak, 2011: 24). Rio Zirvesi boyunca yapilan
tartismalarin sonucunda ortaya c¢ikan gorugler Rio Bildirisi adiyla Dunya
Kamuoyuna agiklanmistir. Toplantinin diger ¢iktilari, Gindem 21 Eylem Plani,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesi ve Orman ilkeleri adiyla 4 farkli hukuk belgesidir.

e Rio Bildirisi

Rio Bildirisinin “Insanoglu strdirdlebilir kalkinmaya duyulan ilginin
merkezindedir’ seklindekli ilk ilkesi “insan merkezli” yaklasimin ifadesi olarak
bildiride vyerini almigtir. Bildiride devletlerin dogal kaynaklari kullanmak
konusunda egemenlikten kaynakli haklari oldugunun kabultyle birlikte, baska
ulkelere zarar vermekten kaginma; kusaklararasi adaletin saglanmasi;
yoksullugun ortadan kaldiriimasi konularinda igbirligi zorunluluklarina da
deginilmistir. Devletlere, kiresel ortaklik bakis agisiyla, “ortak fakat farklilagsmig
sorumluluk” ilkesi gereg@i surduarulebilir kalkinma yukamltlGkleri verilmigtir.
Sardurdlebilirlikten uzak olan Uretimlerden ve tiketimlerden uzaklagmak, uygun
nufus politikalar Gretmek, surdurdlebilirlik konusunda teknoloji ve bilgi aktarimi

yapilmasi i¢in iggucunu artirmak istegi de devletlerin yukimluligu olarak
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tanimlanmistir.  Ayrica ¢evre sorunlarinin tim yurttaglarin  katihmi ile
¢Ozulebilecedi, halkin bilgi sahibi olmasinin kolaylastirilmasi, halkin tim yénetim
ve yargl sureclerine dahil edilmesi konulari da bildiride yer almistir. Bildiriye gore,
devletler cevre ile ilgili yasalar ¢gikarmaya 6zen gostermeli, kendi guglerine gore
“ihtiyathhk” ilkesini uygulamalidir. Kamu yarari g6z 6nunde tutularak, uluslararasi
ticaret ve yatinm olumsuz etkilenmeksizin, kirletmenin bedelinin kirleten
tarafindan 6denmesi saglanacaktir. Cevreye olumsuz etkileri olabilecek
yatinmlar i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi yapilmasi gereklidir. Daha o6nce
ongorulmemis sinir asan bir zarar ortaya ¢iktiginda, diger ilgili devletlerin hemen
haberdar edilmesi de bir yakumluluktar. Bildiride kadinlarin, genglerin ve yerlilerin
gucune oOzellikle vurgu yapilmig, bu gruplarin surdurulebilir kalkinma surecine
etkin katilimlarinin saglanmasi geregi ortaya konulmustur. Savaslar surdurulebilir
kalkinmanin ddsmani olarak kabul edilerek, “barig”in, kalkinma ve c¢evre

korumasi anlamindaki 6nemine dikkat ¢cekilmigstir (Keles, 2015: 90- 93).
e Gundem 21

Konferansta kabul edilen Gindem 21 Belgesinde, surdurulebilir kalkinma
ile birlikte, insan yerlesimi, tarim ve kirsal kalkinma, orman gelisimi gibi konular
ayrintili bicimde ele alinmistir. Sdrdurtlebilir kalkinmaya; cevre, ekonomi,
kentlesme ve yonetim alanlarindaki etkinliklerle ulasilabilecedi belirtilerek, bu
alanlarda yapilmasi gereken eylemler ortaya konulmustur (Bozlagan, 2010:
1020).

e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

BMIDCS, atmosferdeki insan kaynakli sera gazi salimlarinin iklim
sisteminde tehlikeli boyutlara ulagan olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak, sera
gazi salim duzeyini azaltmak ve havadaki oranini belli bir oranin altinda tutmak
amaciyla imzalanmistir. S6zlesmenin temel ilkeleri, strdirilebilir kalkinmanin

desteklenmesi; iklim degisikligi siyasetinde onlemlerin belirlenmesi; devletlerin
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ulusal kalkinma programlarinin icerigine bu konuda yapilacak eylemlerin dahil
edilmesinin saglanmasi; iklim sisteminin “egitlik” temelli ve “ortak fakat
farkhlastirlmis  sorumluluk” ilkesi uyarinca gelismekte olan (Ulkelerin
gereksinimleri goz 6nune alinarak korunmasi; iklim degisikligine kargi dnlemlerin
en etkili ve en az maliyetli sekilde alinmasinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir
(Talu, 2015: 199).

Taraf Ulkelere iklim degisikligi ile micadele konusunda temel bir yaklagim
sunan BMIDCS’de; tim diizeylerde isbirligi, yasal diizenlemeler, kapasite
gelistirme, egitim ve bilgilendirme, toplumsal farkindalik, katiim saglama, farkli
gruplara farkli materyaller gelistirme gibi anahtar ifadeler de yer almaktadir (CSB,
2020d, s.10).

BMIDCS'nin kabul ediimesinden itibaren her yil taraftarlar konferanslari
diizenlemektedir. 1997 yilinda yapilan BMIDCS 3. Taraftarlar Konferansi (COP3)
Kyoto Protokoli’'niin imzalanmasi nedeniyle, BMIDCS 21. Taraftarlar Konferansi
(COP21) da Paris Anlagsmasi'nin imzalanmasi nedeniyle ayri bir SGneme sahiptir
(Kartal,2018: 11).

1.2.1.3. Sorumluluklar, Taahhutler ve Mekanizmalar Donemi
v Kyoto Protokoli - 1997

BMIDCS'nin ilk somut adimi olarak degerlendirilen protokol, Japonya’'nin
Kyoto sehrinde 1997’ de yapilan 3. Taraftarlar Konferansi’'nda (COP3) imzaya
acilmis ve 16 Subat 2005 tarihinde belirlenen sayida Ulke taraf oldugunda
yururlige girmistir. Agirlikh olarak sera gazi salimini azaltmaya ve sinirlamaya
iligkin kurallar igceren protokol, ayrica iklim degisikligi etkilerine uyum saglanmasi
konusunda kurallar da igermektedir. Taraflarin salimlarini sinirlama ve azaltma

ile ilgili yGktmlalUklerini yerine getirmesinde kolaylik saglamak igin Salim Ticareti,
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Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Uygulama Mekanizmalari 'nin kurulmasi
da bu protokolle dizenlenmistir (Talu, 2015: 204).

Protokolliin Ek B listesinde olan uUlkeler sera gazi salimlarini 1990 yili sera
gazi salim duzeyinden en az %5 daha asagiya cekmeyi taahhut etmiglerdir
(Birlesmis Milletler, 1998; Talu, 2015: 283). 2010 itibari ile 191 Ulke ve AB’nin
taraf oldugu Protokol’de, gelismis Ulkelerin “ortak fakat farklilagtiriimig
sorumluluklar ilkesi” geregi aldiklari yik daha fazladir ve bu Ulkelere baglayici

salim azaltim sorumluluklari verilmistir (KYOTO,1998).

Kyoto Protokolu’nde, enerji verimliliginin saglanmasi; enerji Uretiminin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi; salimlarin azaltilmasi; yutak
alanlarin korunarak artiriimasi ve surdurulebilir tarimin desteklenmesi ile ilgili
Oneriler de yer almistir. Protokolde, sera gazi salimlarinin azaltiimasiyla ilgili
politikalarla birlikte, enerji, orman alanlari, atiklar, kiy1 ve arazi kullanimi ile ilgili
uyum politikalarinin da Uretilmesi geregi acgik sekilde belirtiimistir. Belirtilen bu
politikalar, cezai bir durum olmaksizin zaten iklim degisikligindeki olumsuz gidigi
durdurmak ve kotu etkilerinden en az duzeyde etkilenmek icin kendi istegimizle

yapmamiz gereken ¢alismalardir (Kadioglu, 1993: 108).

Gelismis ulkelere, belirtilen miktarlarda sera gazi salimi sinirlandiriilmasi ve
azaltim sorumlulugu yuklenen Kyoto Protokoli’nun 2008-2012 yillarini kapsayan
ilk donemi sona erdiginde ne yazik ki 6ngorulen hedefe ulasilamamistir (Talu,
2015: 263). Kyoto Protokoll’nuin sera gazi salimlariylailgili 2. YUkimlGlik dénemi
yukumlalUkleri, 2013 yili itibari ile baslamis ve 2020 yilinda sona ermigtir.

2020’den sonra Kyoto Protokolu yerini Paris Anlasmasi’na birakmistir.

v Sirdurdlebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg- Rio +10 - 2002

Sardurilebilir Kalkinma Zirvesi, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde gergeklestiriien Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda alinan kararlarin

uygulanma surecinin genel bir degderlendirmesini yapmak tzere 10 yil sonra,
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Guney Afrika Cumhuriyeti’nin en buyuk kenti olan Johannesburg 'da yapilmis
olup, BM tarafindan Rio+10 olarak da isimlendiriimektedir. BM’nin daha dnceki
toplantilarindan daha fazla katihmcinin  bulundugu konferansta, ulusal
surdurulebilir gelisme stratejilerini hazirlama surecindeki tlkelerin son durumliari
degerlendirilerek, GiUndem 21 uygulamalarinda kargilasilan sorunlar tartisiimis,
deneyimler paylasiimis ve Oneriler sunulmustur. Konferans sonrasinda “Eylem
Plani” ve “Johannesburg Bildirgesi” isimleriyle iki uluslararasi belge kabul
edilmistir. Ayrica bu belgelere ek olarak, devletlerin 6zel sektér temsilcileri ve sivil
toplum orgutleriyle imzaladiklari “ortak girisim” metinleri de konferansin ciktilari
arasindadir. Konferansin kararlari, 2005 yilindan itibaren ulkelerin surdurulebilir
kalkinma stratejilerini olusturarak uygulamaya koymasi; tum sektorlerde
kurumsal sorumlulugun geligtiriimesi; uluslararasi anlagsma hukumlerine
uyulmasi; yoksullugun onlenmesi i¢in Dinya Dayanisma Fonu’nun kurulmasi;
fosil kaynak kullaniminin azaltiimasi igin enerji Uretiminde ¢esitliligin artirimasi;
kiresel Olgekte enerji kullanimina iliskin dagihmin adil ve dengeli sekilde
yapilmasi; biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve yenilenebilir kaynaklara yonelimin

saglanmasi seklinde 6zetlenebilir (Bozlagan, 2010: 1024-1025).

Aciklanan bildiride; “gelecegin c¢ocuklara ait oldugu” vurgulanarak,
¢ocuklara, tahrip edilmig, surdurulebilirlikten uzak kalkinma modelleri nedeniyle
bozulmus bir yeryluzu birakmak yukumluliginden kaginmanin gorev edinildigi
belirtiimistir (Keles,2015: 97).

v" Bali Konferansi- 2007

BMIDCS'nin  13. Taraftarlar Toplantisi (COP13) Aralik 2007’de
Endonezya’nin Bali Adasi'nda yapilmig ve sonrasinda Bali Eylem Plani
imzalanmistir. Bir yol haritasi niteliginde olan bu plan ile, 2009 yilinda
gergeklestirilecek olan Kopenhag iklim Degisikligi Konferansina kadar olan

surede yapilmasi gerekenleri ortaya koymak, yeni stratejiler olusturmak ve 2012
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yilinda sona erecek olan Kyoto ProtokolU sonrasinda yeni sdzlesmeye hazirlik

yapmak amaglanmigtir (Bali,2008).

Bu konferansta, 2012’den sonrasi igin tartismalarin ve gorismelerin
baglatilmasi uygun bulunmus ve galisma gruplari olusturulmustur. Hazirlanacak
anlasmanin 2009’da Kopenhag'da yapilacak olan 15. Taraftar Konferansi’'nda
kabul edilmesine karar verilmigtir. "Salim azaltim1”, “uyum”, “teknoloji transferi”,
“finansman” olarak belirlenen ana basliklarla ilgili “mutabakath sonug¢” elde
edilmesi gorismelerin ana hedefidir. Gelismis Ulkelerin salim azaltim/sinirlama
taahhutlerinin ve gelismekte olan ulkelerin uygun salim azaltim/sinirlandirma
eylemlerinin “raporlanabilir, dlgulebilir ve dogrulanabilir veriler” olarak surece

katilmasi ayrica 6nemlidir (Berberoglu, 2009: 19-20).
v" Kopenhag Zirvesi- 2009

Kopenhag'ta 2009 yilinda yapilan 15. Taraftarlar Konferansi’'nin (COP15),
BMIDCS ve Kyoto Protokoli’'niin yirirlige gelisinden itibaren ilk degerlendirme
olmasi acgisindan 6nemi bulunmaktadir. Kyoto Protokoli’nin 1. Yukumlulik
Donemi'nde ilerleme kaydedilmis olsa da, iklim degisikligiyle mucadele
konusunda verilen kuresel yukumlalUkler yerine getirilmemistir. 194 Ulke
temsilcisi ile BM kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, gézlemci ve basindan ¢ok
sayida katihminin saglandigi zirve sonrasinda, “Kopenhag Mutabakatl” sonug
bildirgesi yayimlanmistir. Hukumetler icin yasal baglayiciligi olan bir metin
beklenirken, Uye devletlerin sadece “siyasi taahhitl” olarak imzaya agilan;
zengin ulkeler tarafindan kabul gormls olsa da, gelismekte olan Ulkeler igin
demokratik olmadidi konusunda elestiriler alan ve destek gormeyen bu metin,
2005 yilindan bu yana BMIDCS ve Kyoto Protokolii'nde yer alan ana konulari
icermektedir (Talu, 2015: 222-227). Baykan’a (2009: 2) gére COP 15
baglamadan 6nce, uluslararasi toplum tarafindan, gérismelerden kapsamli ve

baglayici bir anlasma ¢ikmasi beklenirken, Kopenhag'da iklim degisikligi ile
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mucadele i¢in baglayici yasal kararlarin ¢citkmamasi, devletlerin ulusal ¢ikarlarinin

Otesinde politik bir irade gosterememesiyle agiklanmaktadir.

Kopenhag Mutabakati 'nin en olumlu ve somut adimi, gelismekte olan
ulkelere iklim degisikligi mucadelesinde maddi destek saglamasi karari olmustur.
2010-2012 wyillari arasinda 30 milyar dolar fonun dengeli bir bigcimde
dagitiimasina ve bu fonun gelismekte olan ulkelerin ormansizlastirmayi azaltma
calismalarinda ve teknolojik olarak gelistiriimelerinde kullaniimasina karar
verilmistir. Fon saglanmasindaki énceligin, iklim degisikligine uyumda en hassas
olan az gelismis ulkelere ve ada ulkelerine verilmesi geregi benimsenmigtir
(Baykan, 2009:2). AB ve diger gelismig ulkeler, 2012'den 2020 yilina kadar,
gelismekte olan Ulkelerin uyum ve azaltim etkinlikleri icin her yil 100 milyar dolar
katkida bulunmayi Ustlenmislerdir. Yesil iklim Fonu'nun kurulmasi, REDD+
Ormancilik Mekanizmasinin kurulmasi da belirlenen temel hedefler arasinda
yerini almigtir (Baykan, 2009:2; Talu, 2015: 222-227).

Klresel sicaklik artisini 2 ° C derecede tutmakla ilgili bir hedefe yer
verilmemesi, 2020 yilina kadar orta vadade hedef belilenmemesi, gorismeler
boyunca dile getirilen 2050 yilina kadar da sera gazi salimlarinin % 50 azaltiimasi
hedefine (gelismis Ulkelerde % 80) yer veriimemesi (Baykan, 2009:2),
sanayilesmis Ulkelerin sera gazi salim azaltimi konusunda net taahhdlerinin
olmamasi, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan Ulkelerin salim sinirlamalarini
netlestirmemis olmalari ve gelismekte olan Ulkelere uyum ve azaltim igin
saglanacak mali yardimin nasil saglanip yonetilecedi konularinda netlik
bulunmamasi (Talu, 2015: 230) gibi eksikler iceren Kopenhag kararlarinin

uygulanmasina 16. Taraflar Toplantisi’'na kadar gecgilememistir.
v Cancun Muzakereleri- 2010

Galarraga vd.'’ne goére, Cancun Zirvesi, Kopenhag'dakinden daha dusuk

beklentilerle baglamis olsa da, orta derecede bir doyum sagladigi sdylenebilir.
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Bolivya'nin diginda oybirligi ile varilan anlasmada, ormansizlasmayi azaltmak ve
gelismekte olan Ulkelere mali yardim saglamak konularinda ilerleme
saglanmistir, Ayrica, 2011’de Durban’da yapilacak olan zirve igin baglayici bir
anlasma yapilmasinin éna aciimistir (Galarraga vd. 2011:3). Diger yandan, 16.
Taraftarlar Toplantisi (COP16) olan Cancun Konferans’'nda da Kopenhag
Mutabakat’'nda oldugu gibi hukuksal baglayiciligin olmamasi, ilerleme
saglanmasina engel olmustur ve hatta Cancun’da BM’in glvenilirligini yitirdigi
yonunde tartismalar gindeme gelmistir. ABD’nin somut taahhutten kaginan tavri,
Japonya, Avusturalya, Kanada gibi Ulkelere de kotu ornek olusturmus ve sera
gazi salimi azaltma hedeflerini belirlemek konusundan kaginiimigtir (Talu, 2015:
230-231).

Cancun Anlasmasiyla; kuresel isinmanin varliginin tartismasiz oldugu,
sicaklik artisini 2 ° C'nin altinda tutmak icin sera gazi salimlarinda ciddi azaltim
yapillmasinin gerektigi ve taraflarin Uzerinde uzlastiklari uzun vadeli hedefe
ulasmak igin acil dnlem alinmasi gerektigi kabul edilmistir. Taraftarlar, bu hedefi
belli araliklarla gbézden gecirmeyi ve gelecekte kiresel sicaklik artigini 1.5 ° C ile
sinirlandirmak Gzere yikimlilik almayi kabul etmiglerdir. Ozellikle savunmasiz
olanlarin gereksinimlerinin dikkate alinmasi, gelismekte olan Ulkelerin
savunmasizliginin azaltilmasi ve direng olusturmayl amaglayan eylemlerin
artirlilmasi konularina deginilmistir. Ayrica, kuresel, bolgesel, ulusal ve yerel halk
ile sivil toplum kuruluslarinin iklim degisikligi mudacelesine katiliminin dnemi ve
Ozellikle genclerin, kadinlarin ve yerli halklarin bu surece katilmasi geregi ifade
edilmigtir. (Romano ve Burleson, 2011:2). Kayip ve hasar konusu ilk olarak bu
gorusmelerde resmi kayitlara girmistir ve kayip ve zararla ilgili calisma programi
baslatiimasina karar verilmistir. Bu c¢alisma programiyla, 6zellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olan gelismekte olan
ulkelerde, iklim degisikligi etkileriyle iliskili kayip ve hasarlari ele almaya yonelik
yaklagimlari iceren uygun atolye c¢alismalarinin yapiimasi ve degerlendirilmesi
hedeflenmistir. iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iligkili kayip ve hasari



29

anlamak ve azaltmak i¢in uluslararasi igbirligininin ve uzmanhgin guglendiriimesi

gereksinimine vurgu yapilmistir (Schafer ve Kreft, 2014: 6).

Cancun Konferansr’'nin iklim degisikligi mtdacelesinde yerel ydnetimleri
ortaya c¢ikarmasi agisindan da énemi bulunmaktadir. Cancun éncesinde yerel
yonetimler, resmi gorusmelerde “sivil toplum kuruluglari” boluma altinda
degerlendiriimekteyken, bundan sonra hukimet paydasi olarak ele alinmig ve

daha etkin olmalarina olanak saglanmistir (Talu, 2015: 234).
v" Durban Platformu- 2011

BMIDCS 17. Taraftarlar Toplantisi (COP17) Giiney Afrika’nin Durban
sehrinde Aralik 2011’de toplanmistir.

Durban'da hukumetler, Ek | Glkelerinin bir alt kimesi igin tanimlanacak ikinci
tur Olclll azaltma taahhutleri ile Kyoto Protokoli’niin devamina iliskin kararlar,
2010 Cancun Anlagmalarini uygulayan operasyonel kararlar ve 2015 yilina kadar
tum taraflar i¢in gecgerli olan yeni bir uluslararasi anlagma igin stirecin baslatilimasi

konularindan olusan bir paket Gzerinde anlagsmislardir (Moncel, 2012:6).

IPCC tarafindan dinyanin ortalama sicakliginin 2 °C ‘yi asmasi halinde
yasanacak tehlikeler vurgulanarak, gelismis Ulkelerin sera gazi salimlarini
2020’ye kadar 1990 yih duzeyinin en az % 25-40 altina ¢ekmeleri gerektigi ve
2050 yiinda da sera gazi salimlarinin 2000’e gore % 50-85 oraninda
azaltiimasinin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu platformun en 6nemli 6zelligi
Kyoto Protokoli’'nun yerini alacak olan hukuki bir anlagsmanin yapilmasi igin
gereken resmi metnin hazilanmis olmasidir ve 2015 yilina kadar yeni anlagsmanin
hazirlanacak olmasi burada karara baglanmistir. Azaltim, uyum, finansman,
teknoloji transferi, her tarli eylem/ destegin seffaf sekilde yapilmasi ve kapasite
gelistiriimesi bu platformun belirledigi ¢alisma konulandir. IPCC tarafindan
hazirlanan “iklim Degisikligine Uyumun Gelistiriimesi icin Asiri Olaylarin ve Afet

Risklerinin Yénetimi Raporu” bu platformda sunulan bilimsel galismalarin en



30

dikkat ¢ekici olanlarindan biridir. Raporda, 21. yy."da yagsanmasi dngorulen afet
risklerinin artarak devam edeceg@ine vurgu yapilmig, iklim degisikligine uyum
saglamanin énemine dikkat gekilmistir (Talu, 2015: 236-238). Durban paketinin
dilini zayif bulan Fuhr vd. (2011: 1) 6zellikle, uzun vadeli finans konusu ve kaynak
kullanimi ile netlik olmamasini elestirerek ve Yesil iklim Fonu’nun igi bos bir kabuk

olmasiyla ilgili tehlikeden s6z etmislerdir.
v' Doha Konferansi- 2012

BMIDCS 18. Taraftarlar Toplantisi (COP18) Katar'in Doha kentinde 26
Kasim- 7 Aralik 2012 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu konferansta, Kyoto’nun 31
Aralik 2012’de bitecek olan 1. Yukumluluk Déneminden sonra, 1 Ocak 2013-31
Aralik 2020 tarihlerini kapsayan 2. YUkumlulik DOneminin baslamasina resmi
olarak karar verilmistir (Talu, 2015: 240).

Yapilan goérusmelerde, sosyal dislanmayi azaltmanin yollari dusunulerek,
bes "A" listesi tanimlanmigtir: erisim (access) , guclendirme (amplify), yardim
(assistance), savunuculuk (advocacy) ve alternatifler (alternatives). Erisim,
ulusal delegasyonlarin savunmasiz paydaslarin gereksinmeleri dikkate alma ve
karar alma sureglerini ve bilgileri daha erigilebilir hale getirme ihtiyaci olarak
aciklanmigtir.  Gulglendirme, yoksullarin ve savunmasiz gruplarin sesini
yukseltmek icin uluslararasi alanlarda secgkin kigilerin ve sivil toplum
kuruluslarinin ve uluslararasi aglarin liderlik edecedi olarak ifade edilmistir.
Yardim konusu ile karmasik hukuki ve siyasi metinleri farkli dillerde yeniden
duzenlemesi ve daha fazla paydasin anlaml katihmini saglamak Uzere kapasite
gelistirme destedi ihtiyaci vurgulanmigtir. Savunuculuk, gercekten 6nemli oldugu
yerlerde siyasi gundemi etkilemek icin ulusal dlUzeydeki sureclere odaklanma
zorunlulugu olarak acgiklanmistir. Son olarak resmi goérusmelerdeki
delegasyonlari gesitlendirecek ve COP karar verme surecine kanalize edilecek
alternatif forumlardan s6z edilmis ve bir dizi ag olusturularak deneyim

kazanmanin ve sosyal diglanmayi ele almanin énemine vurgu yapilmigtir. iklim
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fonlarini yonetmenin karmasikligi nedeniyle, en savunmasiz olanlarin iklim
finansmani etkin olarak kullanamadigi kabul edilmistir ( Suarez vd., 2013: 183-
184)

Talu’ya gore, Doha Konferansi’nda, iklim degisikliginin etkileriyle olusan
kayip ve zararlar konusunun uluslararasi muzakerelerde (nihayet) gorusulecek
konular arasina giren bir kavram olarak belirlenmesi, iklim degisikliginden en gok
etkilenen aday Ulkelerin ve yoksul Ulkelerin basarisidir. “Kayip ve zararlar”
kavramlari uluslararasi belgelere kavram olarak girmis olsa da, bunlarin tazmin
edilmesi konusunda gelismis Ulkelerin resmi hi¢bir sorumluluk almamis olmasi da
burada belirtiimesi gereken bir konudur. Diger bir konu da, iklim degisikligi
micadelesinin sadece gelismis ulkelerin degili tim Glkelerin  sorumlulugu
oldugunun karara baglanmis olmasidir. Bu durumda, yoksul ya da gelismemis
ulkelerin gelismis ulkelere olan avantaji ortadan kalkmis ve tum Uulkelere
sorumluluk yuklenmistir (Talu, 2015: 241-242). Konferansta, kayip ve hasari
'blyuk resim' perspektifinden daha iyi anlama ihtiyaci da dahil olmak Gzere
arastirma, politika ve uygulama igin Kkilit alanlar hakkinda fikir birligi ortaya
cikmistir, en savunmasiz topluluklar icin bir diyalog, destek ve savunuculuk
platformu olarak BMIDCS’nin roltiniin artiriimasi gerektigi belirtilmistir. Iklim
degisikliginin  adaletsizligi tartisiimistir ve iklim degisikliginin,  bilimin
rehberliginde, dogrudan Ulkelerin siyasi gindemine alinmasi gerektigi cagrisi
yapiimistir. Insan dayanismasinin her zamankinden daha kritikk oldugu
kaydedilmistir. Resmi suregte, sorunlara iklim adaleti mercegiyle bakiimasi geregi

ayrica vurgulanmistir (Suarez vd., 2013: 184).

Ayrica, iklim degisikliginin 5 yil boyunca, iklim Teknoloji Merkezi ve Ag
(UNEP) liderliginde vyurutulmesi karariyla da BM'in iklim dedgisikligiyle
mucadeledeki rolu guglendirilmistir (Talu, 2015: 243).
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v" Varsova Konferansi- 2013

BMIDCS 19. Taraftarlar Toplantisi (COP19) Varsova kentinde 2013 yilinda
yapilmistir. Paris’te 2015 yilinda imzalanmasi beklenen yeni iklim anlasmasinin
ilkelerinin gorusulup tartismaya acildigi ilk toplanti olmasi agisindan onemi
bulunmaktadir. Sadece geligsmis Ulkelerin degil, yoksul ve gelismekte olan
ulkelerin de sera gazi salimlariyla ilgili azaltim hedeflerini belirleyecek olmalari
ve azaltma sorumlulugunun yalnizca gelismis ulkelerle sinirli olmayacadi bu
toplantida belirtilmistir (Talu; 2015:246). Ancak, Talu’ya gore, gelismis Ulkelerin
cesitli bahanelerle salim azaltimlari konusunda hedeflerini dustrmeleri hayal
kirikh@r yaratmistir. Vargova’da alinan kararlar, 2015’ten sonra kuresel sicaklik
artisini 2°C Ust sinininin altina tutmayi saglayacak, kararli, adil, etik ve baglayici

bir iklim rejimi olusturulabilecedi umudunun ¢ok uzagindadir (Talu, 2015: 246).

COP19'da, iklim finansmani ile ilgili temel gindem maddeleri, Uzun Vadeli
Finans Calisma Programi (LTF), Yesil Iklim Fonu (GCF) ve finansman
mekanizmalanin gézden gecirilmesi olarak 6zetlenebilir. Gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde iklim finansmani seferberligi konusunda c¢atisan c¢ikarlarin,
COP19un etkili anlasmalara ulasmasinin 6nunde bir engel oldugu ortaya
konulmustur. iki grup arasinda siyasi esgidim saglanmasi iklim finansmanini
harekete gecgirmek igin 6n kosul olarak gorulmustir ve gelismis Ulkelerin 2 yillik
raporlar halinde iklim finansmani akiglarini sunmalarinin seffaflik saglayacagi
belirtilmistir. Bazi Avrupa Ulkeleri Yesil iklim Fonu'na katkida bulunma sézii
vermiglerdir. Ancak Yesil Iklim Fonunda daha istikrarli bir mali temel
olusturulmasi igin taraftarlar arasindaki gorismelerin kapsaminin sadece bu
fonun igleyisiyle ilgili degil, uzun vadeli finans konusunu da icermesi geregi
belirtiimistir (Moon ve Lee, 2014: 2).

Varsova Konferansi’nda, iklim degisikliginden kaynaklanan felaketlerden
zarar goren ulkeler Doha kararlarina dayanarak, Uulke ekonomilerinin

sarsildigindan hareketle, zarar ve kayiplarinin giderilmesini istemislerdir. Maddi
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ve teknolojik olarak guglenebilmek igin uluslararasi resmi yardim organlarinin
olusturulmasini istemiglerdir. Kayiplar ve zararlar hakkinda yapilan tartigmalar
sonucunda, iklim degisikligiyle micadelede en temel sorun olan finansman
konusu tekrar giindeme gelmistir. Adaptasyon ve Yesil iklim Fonu’'nun islerligi ve
guvenilirligi sorgulanmig, Ormansizlastirma ve Ormanlarin Bozulmasindan
Kaynaklanan Salimlarin Azaltiimasi (REDD+) finansmaninin saglanmasi ve

yonetim mekanizmalari da tartisiimigtir (Talu, 2015: 247-249).
v' Lima Konferansi- 2014

Kuaresel iklim rejiminin 2020 yili sonrasina sekil verecek olan COP20
Peru’nun bagkenti Lima’'da yapilmigtir ve ulkelerin ulusal katki niyetleri ile ilgili
gorismeler COP20’nin giindeminde yer almistir. Paris’te imzalanmasi tasarlanan
anlasma metninin hazirlanmasi ve 2020 yil i¢in yol haritasi gizilmesi Lima
Konferansi’nin gundemini olugturmustur (Karakaya ve Sofuoglu, 2015: 10-11;
Mazlum, 2015). Diger yandan Mazlum’a gore, Lima’daki asil gelisme, en yuksek
CO2 salimina sahip iki Glke olan Amerika ve Cin arasinda varilan anlasmadir; her
iki Ulke de yogun caba goOstererek daha erken zamanda azaltim hedeflerine
ulasmaya so6z vermislerdir ki bu durum Lima’da olumlu bir havaya neden
olmustur. Lima’da asil gekisme gelismis uUlkelerle gelismekte olan Ulkeler
arasinda yasanmistir. Lima’ya gelirken, basta ABD olmak Uzere gelismis ulkeler,
sozlesme ile yuklendikleri sorumluluklari ve gizilen ayrimi kaldirmayi; gelismekte
olan ulkeler ise bundan asla 6dun vermemek uUzere sozlesmeyle kurulan
yukumlalik farkhlastirmasini korumayi hedeflemiglerdir. Lima’da, gelismekte
olan dulkelerin  “kirmizi ¢izgi” olarak belirledikleri s6zlesmeden dogan
yukumlalUklerle ilgili c¢izgiler silinmemekle birlikte, taraflara bunlari yeniden

cizmekle ilgili yetki verilmistir (Mazlum, 2015).

Talu'ya (2015) goére; 2014 ‘de iklim Liderleri Zirvesi'nde 400.000 kisinin
katildigr ve iklim dedgisiklidi ile ilgili en buylk eylem olarak kayitlara gecen

“Halklarin iklim Degisikligi Yurlylsi’nden sonra, Lima’da da “Toprak Ana igin
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Iklimi Degil, Sistemi Degistir” sloganiyla sivil iklim hareketlerini sirdurecekleri
mesajini vermeleri, 1992°den beri yapilan iklim degisikligi muzakerelerinin
basarisizliklarini sorgulamak noktasinda mutlak bir degerlendirme yapilmasini
zorunlu kilmaktadir (Talu, 2015,s.258).

v Rio +20 Surdirulebilir Kalkinma Zirvesi- 2012

Rio Zirvesi'nin 20. yildonumunde, 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda
yapilan toplantinin giktisi, katilimcilarinin gériis birligine vardiklar “istedigimiz
Gelecek” bashgini tasiyan belgedir. Cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi
¢alismalarina tum sivil toplumlarin katiliminin saglanmasi; ekonomik, toplumsal
ve c¢evresel suardurulebilirligin  saglanarak gelecek kusaklara aktariminin
saglanmasi; aclikla ve yoksullukla micadelenin zorunlu olmasi konulari belgede
yer almistir (Keles, 2015: 98; Koray, 2012; Rio+20, 2012).

Gelismis Ulkeler ve gelismekte olan ulkelerin “gelisme” farkliliklarina dikkat
ceken ve bu farkliliklarin giderilmesinin énemine deginilen bildiride, belirlenen
ilkelerin uygulanabilmesi icin tim katilimcilara ve aktdrlere disen gorevlerin
tanimlandigi kurumsal bir yapiya da yer verilmistir (Keles, 2015: 99; Rio+20,
2012).

Bu toplantida kabul edilen yeniliklerden birisi de, surdurulebilir gelisme
hedefine ulagsmak konusunda benimsenen “bluyumeme” ve “kugulme”
anlayislarini da kapsayan “Yesil Ekonomi” yaklagimidir. Yesil Ekonomi, Birlesmig
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan “insan refahini ve sosyal esitligi
saglarken, cevresel riskleri ve ekolojik kitliklari ciddi bicimde azaltan ekonomi”
olarak tanimlanmigtir (Keles, 2015: 99; Rio+20, 2012). Bildiride, yesil
ekonominin, surdurulebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasinin 6nemli bir
aracl olarak tanimlandigi dusunuldtguande, surdurulebilir tretim ve tuketimden,
cinsiyet egitsizliklerine kadar tum egitsizliklere ¢d6zim olmasi noktasinda

beklentileri ylkselttigi sOylenebilir (Koray, 2012).
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Ozcure 'ye gére; surdirilebilir kalkinma igin yeni Ustlenimler konusunda
anlasmaya varmak, verilen taahhutlerdeki bosluklari ortaya koymak ve sorunlari
tartismak seklinde 3 resmi amaca sahip olan Rio+20 Sardurulebilir Kalkinma
Zirvesi hayal kirikhdina neden olsa da, iklim degisikliginin uluslararasi boyutta
taninmasi ve biyolojik gesitlilik anlasmasi konusunda énemlidir (Ozclre, 2014:
49).

v' Paris Anlasmasi- 2015

BMIDCS 21. Taraftarlar Toplantisi (COP21) Fransa’nin bagkenti Paris’te 30
Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda yapiimis olup, 2020 yilindan sonra sona
erecek olan Kyoto Protokoll sonrasinda gegerli olacak Paris Anlagsmasi bu
toplantida kabul edilmigstir. 4 Kasim 2016’da yururlige giren anlasma, 22 Nisan
2016’'da 175 Ulke tarafindan imzalanmistir. Kiresel sicaklik artisininin
sanayilesme oncesi donemin 2 °C altinda tutulmasi hedefine ilave olarak, 1.5
°C’nin altinda tutulmasiyla ilgili gabalarin da devam ettiriimesi uzun vadeli hedef
olarak belirlenmistir. iklim degisikliginin zararlarina karsi uyum yeteneginin
artiriimasi; iklim direncinin artiriimasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi; sera gazi
salimi disuk kalkinmanin saglanmasi; iklim dedisikliginden kaynakh gida
temininin zarar goérmemesi i¢in c¢alismalar yapiimasi ve iklim degisikligi
¢alismalarinin desteklenecegi finans akisinin dizenli bir sekile getiriimesi hedef
olarak belirlenmigtir. “Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesi dogrultusunda, tum ulkelerin olanaklari cercevesinde iklim
eylemlerine katilim saglamasi dngoérilmus ve 5 yilda bir de azaltim, uyum, finans,
kapasite ve teknoloji transferi konularinda yapacaklari eylemleri igeren “ulusal
katki beyanlarini” sunmalari istenmigtir. Turkiye, Paris Anlasmasrna taraf
olmamakla birlikte, 2030 yilina kadar sera gazi salimini referans senaryodan
%18- %21 oraninda azaltmay! igeren ulusal katki beyanini sdzlesme
sekreterligine iletmigtir (C$SB, 2020c).
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1.2.1.4. IPCC Raporlarinin Degerlendiriimesi

IPCC Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) BM’'ye bagl olarak
etkinlik gosteren, Dunya iklimiyle ilgili degerlenmeler yapip raporlar hazirlayan bir
kurulustur (CSB, 2020a). 1988'de, her ikisi de BM’ye bagl olan kuruluslardan
Diinya Meteoroloji Orgiti (WMO) ve BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan
kurulan, iklim degisikligine dair bilimsel, teknik ve sosyoekonomik calismalar
yapan IPCC’nin amaci, bilimsel bulgular 1siginda, iklim degisikligi micadelesine
ve nasil uyum saglanacagina dair karar vericilere yol géstermektir. Gunumuizde
195 Uye Ulkenin dahil oldugu IPCC, bagimsiz sureglere gore igleyerek 5-7 yilda
bir genel raporlar hazirladiyi gibi, istenilmesi halinde BMIDCS Taraftar
Konferansi ve Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organi icin de 6zel
raporlar hazirlamaktadir. IPCC’nin yaptiklari bilimsel ¢alismalar ve raporlar, iklim
gorusmelerinde ana kaynak olarak kullaniimaktadir. 5-7 yilda bir derlenen ve hem
basin, hem de karar vericiler ile paylasilan iklim Degerlendirme Raporlari, iklim
deqgisikligi surecinde gelinen noktay1 gostermek anlaminda buyuk dneme sahiptir.
Kurulusundan itibaren toplam 5 rapor yayinlamis olan IPCC raporlar sirasiyla;
1990 (FAR), 1996 (SAR), 2001 (TAR), 2007 (AR4) ve 2014 (AR5) yillarinda
onaylanmislardir. 900 bilim insani ve 3 ayri Calisma Grubu tarafindan, 30 bin
sayfadan fazla cgalismanin degerlendiriimesi sonucunda olusturulan ARS'te,
politika yapicilara ve karar vericilere yonelik olarak raporlar sunulmustur (T.C.
Tarim ve Orman Bakanhgi, 2020). 1.Calisma Grubunun hazirladidi Fiziksel Bilim
Tabani Raporunda (AR5 WGI), iklim degisikligi bulgularinin bilimsel olarak daha
once olmadigl kadar net bir temele oturdugu belirtiimekte ve bu konuda endise
duyulmasindaki hakliiga vurgu yapilmaktadir. iklim Degisikliginin cevresel,
sosyal ve ekonomik etkileri ile uyum segeneklerinin degerlendiriimesini igceren 2.
Calisma Grubu Raporu (AR5 WG2) 2014 yilinda Mart ve Nisan aylarinda
yayinlanmigtir. 3. Calisma Grubu Raporu (AR5 WG3) ile de iklim degisikligi ile
mucadeledeki araclar, stratejiler ve politikalar Gzerine yogunlasiimistir. Tim bu

raporlarin degerlendiriimesinden olusan son rapor da sentez raporu (5.
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Degerlendirme Raporu AR5) olarak Kopenhag'da yapilan toplantida uluslararasi

kuruluslarla paylasiimistir (REC, 2014).

IPCC Altinci Degerlendirme Raporu’'nun (AR6) taslagi, Mayis 2017’de
Etiyopya’nin Addis Ababa kentinde gercgeklestirilen toplantida goéristlmis ve
olusturulan taslaklar 2017 yih Eylul ayinda yapilan 46. Panel oturumunda
onaylanmistir. 2. Calisma Grubunun (WGII) Birinci Duzen Taslagi 18 Ekim-13
Aralik 2019 tarihlerinde uzman deg@erlendiriimesinden gecmistir. WGII'nin yaptigi
calismanin 2021’de, AR6 Sentez Raporu’nun da 2022 yilinda tamamlanacagi
ongorulmektedir (IPCC, 2020a, IPCC, 2020b; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2020). Karar vericilere iklim degisikligi ile ilgili tarafsiz bilimsel sonuglar sunan
IPCC, bilime katki saglamasi ve iklim degisikligi ile muicadele kapsaminda
yapilacak ¢alismalara temel olusturmasi nedeniyle, 2007 Nobel Barig Oduli'ni

kazanmigtir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

IPCC ile ilgili genel bilgilerden sonra, raporlarda ozellikle dikkat ¢ceken
noktalara deginmekte yarar vardir. Raporlara goére, 6ncelikle butin tye Ulkeler,
kiresel 1sinmanin olagandigi oldugu konusunda gorug birligi igerisindedir.
Kabullere gore, atmosfer ve okyanuslar i1sindi; buzlar azaldi; deniz duzeyinde
yukselmeler oldu; atmosferdeki sera gazi birikimi artti; Dinya ve i¢inde yasayan
tum insanlar blyuk bir risk altindayiz. AR5 Degerlendirme Raporu’nda iklim
degisikliginde insan etkisi, 6nceki raporlardan ¢ok daha keskin bir sekilde (% 95-
% 100) tespit edilmistir ( IPCC, 2014a; IPCC, 2014b). Bu tespit sera gazlarinin
salimi ile insan etkinlikleri arasindaki bagi ortaya koymakta ve 1800’lerden sonra
artan sanayilesme ile atmosferde biriken sera gazlar arasindaki iligskiyi de
aciklamaktadir (IPCC, 2014b; IPCC, 2018).

2007 yilinda yayinlanan 4. Degerlendirme Raporunda, iklim degisikliginin
%90 oraninda insan etkinlikleri etkisiyle olustugu belirtilirken (IPCC, 2007a;
IPCC, 2007b), 5. rapordaki netlik daha da anlasilir oimaktadir. AR5 Raporuna
gore, 1901- 2011 yillari arasinda kuresel sicaklik artisi 0,9 °C; ylzey sicakliklari
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sanayi devrimi 6ncesinden 2 °C daha fazladir ve kapsamli dnlemler alinmazsa,
kurakliklar ve asiri hava olaylari artacak, deniz diuzeyi yukselecektir (IPCC,
2014a; Dinya Dogayl Koruma Vakfi, 2020).

Dunya Dogay! Koruma Vakfi'nin (WWF) ARS raporunu degerlendirmeleri
sonucunda saptadiklar su sekildedir: Karar vericilerin iklim degisikligi tehdidini
goérmezden gelme gibi bir sanslari yoktur, eger biran 6nce harekete gegersek, bu
kotu gidisin yok edici etkilerinden korunabiliriz; atmosferdeki sera gazi dizeyini
artirmak suretiyle, kiresel iklim degisikliginin olusmasindaki en buyuk pay eneriji
sektorine aittir, ancak sorunun ¢6zUmu yine ayni sektor icerisindedir; yapilan
uyarilar dikkate alinmali, fosil yakit kullanimi ve yatirimi yerine, yenilenebilir ve
surdurulebilir enerji altyapisini olusturmak igin eyleme gecilmesi gereklidir
(Dinya Dogayi Koruma Vakfi, 2020).

AR5 raporunun onemli noktalarini iceren bilgileri 6zetlemeden Once,
rapordaki tahmin sonuglarinda “guvenilirlik” ve “olasilik “ seklinde iki dlgum
bulundugunu; “gavenilirlik” élgtsu ile bilimsel kanitlarin kalite, tir ve gorus birligi
dizeyinin belirtildigini; “olasilik” dlgim kriteri ile de bazi bilimsel acgiklama ve
ongoruler hakkindaki bilimsel belirliligin ifade edildigini belitmekte yarar vardir
(Dunya Dogay! Koruma Vakfi, 2020). Bu bilgi 1siginda AR5 raporunda 6ne ¢ikan
konular asagida 6zetlenmistir (IPCC, 2014a; REC, 2014: 51-53; Dinya Dogay!
Koruma Vakfi, 2020) :

1901-2012 yillari arasinda yerkurenin hemen hemen tum yuzeyleri

isinmigtir, ortalama yuzey sicaklik artis1 0,9 °C’dir.

e Gegtigimiz 30 yil, 1850’den beri kaydedilen en sicak ardigik 30 yildir.

e Kiresel ortalama yuzey (kara ve okyanus) sicakhgi verileri, 1901-2012
déneminde yaklasik 0,9°C’lik bir artis gostermistir. Bu dénem boyunca
yerkUrenin hemen hemen tum yuzeyi isinmistir.

e Gegen 30 yil, kuresel dlgekte 1850’den beri kaydedilen en sicak ardisik

30 yil, 21’nci yazyilin ilk 10 yiliysa en sicak 10 yildir.
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e Karbondioksit, metan ve diazotmonoksit gazlarinin atmosferdeki
birikimi, son 800.000 yillik donemin en yuksek duzeyidir.

e 1983- 2012 yillar Kuzey Yarimkurede buyuk olasilikla son 800 yilin en
sicak 30 yihdir (yuksek guvenilir) ve son 1400 yilin en sicak 30 yillik
doénemidir (orta guvenilirlik).

e Gegen 20 yil icinde Grdénland ve Antarktika buzullar kitle kaybi
yasamakta ve Kuzey Kutup Denizi klgulmektedir (ylksek guvenirlik).

e Insan etkinlikleriyle olusan ve atmosfere salinan karbonun % 30'u
okyanuslar tarafindan emilmistir ve bu durum okyanuslarin
asitlenmesine neden olmustur.

e Onceki 2000 yillik ddneme gére, 19. yy ortasindan bu yana gézlenen
deniz dizeyindeki artis orani daha yuUksektir (ylksek glvenirlik). 1901-
2010 yillari arasinda bu yUkselme 19 cm olarak tespit edilmistir ve
olasilikla yikselmeye devam edecektir.

e Asin iklim olaylarinda 1950°den beri farkhliklar tespit edilmistir. Blyuk
olasilikla sicak gun ve gecelerin sayisinda artma; soguk gun ve
gecelerin sayisinda azalma; sicak 1si dalgalarinin sikligindaysa artis
gorulmustir. Kuvvetli yagislarin sayisinin arttigi karasal bolgeler
olasilikla, bu olaylarin azaldigi karasal alanlardan daha genistir.

e |IPCC senaryolarinin biri hari¢, diger tim senaryolara goére, 21. yy’in
sonuna kadar kuresel yuzey sicakhgi degisikligi, olasilikla sanayi dncesi
déneme gore 1,5 °C'yi; iki yeni senaryoya goére de 2°C’yi asacaktir.

e Biri hari¢ tim IPCC senaryolarina gore kuresel isinma 2100 yilindan
sonra da devam edecek, iIsinma, donemsel ve bdlgesel olarak turdes
bir 6zellik gostermeyecektir.

e 2016-2035 doneminin ortalama yuzey sicaklik degisikligi, 1986- 2005
yillari arasi dénemden olasilikla 0,3- 0,7 °C fazla olacaktir.

IPCC raporlarinda, iklim degisikliginin insan etkinliklerinden kaynakli sera
gazi salimlariyla olan baglantisina bu denli vurgu yapilmasi ve ¢6zumun de orada

olduguna isaret edilmesi nedeniyle, bu alanda hukumetlerin uygulayacagi
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politikalar kapsaminda yapacaklari azaltim miktarinin, olasi senaryolara goére

gelecegimize etkisi Tablo 3'de 6zetlenmistir.

Tablo 3. AR5 Sera Gazi Salimlarinin _Azaltllmasma Yonelik Hukimetlerin
Uygulayacagi Politikalara Gore Iklim Senaryolari

Senaryo Azaltim Beklenen Salim Miktari Beklenen Sicaklik
Derecesi Artisi
RCP 8.5 Simdiki Salimlar bugiinki oranda 4°C’yi agmamasi
Durum artmaya devam ediyor beklenebilir
RCP 6.0 Dusuk Salimlar 2080’e kadar 2°C’yi agsmasi
Dereceli artiyor ve bu tarihten sonra bekleniyor
Azaltim azaliyor
RCP 4.5 Orta Dereceli Salimlar 2080 itibariyla 2°C’yi agmasi
Azaltim buglnku miktarinin beklenebilir
yarisinda sabitleniyor
RCP 2.6 Yiksek Salimlar 2050 itibariyla 2°C’yi agmamasi
Dereceli yariya iniyor bekleniyor
Azaltim
Kaynak: Cambridge Universitesi, IPCC Climate Science Business Briefings, 2013, Erisim
Tarihi:25.12.2020, http://www.cisl.cam.ac.uk/business-action/lowcarbon-transformation/ipcc-

climate-science-business-briefings/pdfs/briefings/Science Report Briefing  WEB EN.pdf :
REC 2014

Tablodaki, simdiki durumun devam ettigi veya disuk dereceli azaltim
yapildidi ilk iki senaryoya goére, 2100 yilinda Dlinyamizda, daha fazla 1si1 dalgasi
olaylari goérulmesi, yadis rejimlerinde ve muson sisteminde dedisiklikler
yasanmasi olasidir. Bu senaryolara gore, CO2 miktarinin sanayilesme oncesi
déneme goére 3 ile 4 kat daha fazla olmasi; Arktik deniz buzu &rtisinin
neredeyse kaybolmasi; deniz dizeyinin 0,5-1m kadar yuikselmesi ve
okyanuslarin daha asidik hale gelmesi 6ngdrulmektedir. Diger yandan, tablonun
3. satinnda goruldugu gibi orta dereceli azaltim politikalari Uretildiginde, 2100
yihnin sonuna gelmeden CO2 dizeyinin dismesi, 4. Siradaki senaryo olursa da
2100 yilina gelinmeden 06nce negatif salim (atmosferden CO2'nin
uzaklastiriimasi) gerekebilecegi ongorulmektedir. Hikimetlerin sera gazi azaltim
politikalari eger son 2 senaryodaki sekliyle olursa (orta, yuksek), 2100 yilinda
olasi Dunyamizda iklimsel etkilerin genel olarak sinirlandirilacagi; iklim igin kritik
esiklerin asilmasi ve geri dondurulemez degisikliklerin yasanmasi riskinin
azalacagi soylenebilir (Cambridge, 2013; REC, 2014).


http://www.cisl.cam.ac.uk/business-action/lowcarbon-transformation/ipcc-climate-science-business-briefings/pdfs/briefings/Science_Report__Briefing__WEB_EN.pdf
http://www.cisl.cam.ac.uk/business-action/lowcarbon-transformation/ipcc-climate-science-business-briefings/pdfs/briefings/Science_Report__Briefing__WEB_EN.pdf
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IPCC 2. Calisma grubu raporunun (AR5 WGII) énemli bulgulari ve riskleri
de asagida 6zetlenmistir (IPCC, 2014b; REC,2014: 54-55):

e Iklim degisikliginin varhd kesin ve net olarak bilimsel verilerle
kanitlanmistir. iklim degisikligi, gida glvenligi, ekonomik kalkinma ve
insan saghgi uzerinde ciddi bir tehlike olugturmaktadir.

e Iklim degisikliginin ekosistemler, insanlar ve okyanuslar (izerinde var
olan etkisi artarak devam edecektir.

o Kiyllarda yasayanlar, deniz duzeylerinin ylikselmesi sonucunda, sel,
kiylr erozyonu gibi felaketleri siklikla yasayacaklardir.

e Iklim degisikligi gdclere neden olacak, kitlik baslayacak ve ekonomik
krizler buyuyecektir.

e Insan saghg iklim degisikliginden olumsuz etkilenecektir.

e iklim degisikligi yoksullugun azaltiimasinin éniinde engel olusturacaktir.

e Okyanuslardaki asitlenme nedeniyle bir¢gok canli tirtinin nesli tehlikeye
girecexktir.

e Sera gazi salimlarini azaltmak Uzere hemen harekete gecilmesi, iklim
degisikligi icin gok dnemlidir.

e Iklim degisikligine uyum énemlidir ancak risklerle basa cikmakta sinirli

bir etkiye sahiptir.

Ayni raporun bulgularina goére gunimuzde gorulen etkiler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir (IPCC, 2014b; REC,2014: 54-55):

e Tum canl turlerinin ekosistemleri ve gog yollari degisti.

e Birgok cografyada yagmurlarin diizeni degisti ve buzullar kiiguld.
e Agaclarin Ust kisimlarinda ve ormanlarda kurumalar goérulayor.

e Mercanlar azaldi ve denizlerde bir¢gok canli tlru artik yok oldu.

e Bugday ve misir Uretimi iklim degisikliginden olumsuz etkilendi.
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Raporun iklim degisikligi ile mUcadele igin yapiimasi gerekenleri iceren
bolumu asagidaki sekilde 6zetlenebilir (IPCC, 2014b; REC,2014: 54-55):

e lyi bir risk ydnetimi yapilirsa iklim degisikliginin olumsuz etkileri
azaltilabilir.

e Iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejileri birlestirilerek hareket
edilirse basari orani yukselecektir. Risk azalsa bile, asiri hava olaylari,
kuraklik, kasirga, seller gibi afetler kaginiimazdir.

e Harekete gecmek icin zaman kaybetmememiz gerekmektedir. Bugunin
kararlari yarin karsilagsacagimiz riskleri sekillendirmektedir. Hemen
hareket edersek uyum igin daha ¢ok zamanimiz olacaktir.

e Geligsmig, az gelismig, zengin yoksul demeden tim Ulkelerde, kentsel
alan ya da kirsal alan fark etmeksizin tim alanlarda risk azaltmak Gzere

planlama yapilmasi bir zorunluluktur.

1.2.2. iklim Degisikligi ile Miicadeleye iligkin Yaklagimlar

1.2.2.1. Kirresel ve Uluslararasi Boyutta iklim Degisikligi ile Miicadele

1.2.2.1.1. Azaltim (Mitigasyon) Stratejilerithma;

Azaltim; sera gazi salimini en aza indirme gabasi olarak formule edilirken,
iklim degisikligi Uzerindeki beseri baskiyi en disuk dizeyde tutmay hedefleyen

mudahaleler olarak tanimlanmaktadir (Talu, 2015: 29).

Klresel isinmanin olusmasinda sera gazi salimlarinin en blyuk etkiye
sahip oldugu dusundldugunde, iklim degisikligiyle muicadelede bu konuda
yapilacak azaltim etkinlikleri ¢cok daha oOnemli bir hale gelmektedir (Aksay,
Ketenoglu ve Kurt, 2005: 37). Bu durumda, sera gazi salimlari ile ilgili sorunlu
alanlarin ve bu alanlar igerisinde hangi durumlarin sera gazi salimlarinin artisina

neden oldugunun bilinmesi dnem tasimaktadir. Algedik (2013: 11) sorun
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alanlarini; enerji, ulasim, konutlar ve atik olarak belirlemistir, Turkes’e (2007: 3)
gore de enerji ve ulastirma etkinlikleri iklim degisikligine en ¢ok etki eden insan
kaynakli etkiler olarak gorulmektedir. Algedik (2013: 11) tarafindan “enerji” sorun
alaninda; fosil yakit kullaniminin artmasi, dogalgaz kullaniminin artmasi, iklim
dostu enerji kullaniminin azhgi ve enerji verimliliginin dugukliglu sera gazi
salimlarinin artisina neden olarak gosterilmistir. “Ulagsim” sorun alaninda;
karayolu tagimaciliginin artmasi, havayolu tagimaciliginin artmasi ve toplu
tasimanin dusik olmasinin artisi olusturdugu belirtiimistir. “Konutlar” sorun alani
bashgi altinda, konutlarin dusuk enerji verimliligine sahip olmasi ve liks konut
sayisindaki artiga isaret edilmistir. Atik ile ilgili olarak da geri donisim, azaltim
ve tekrar kullanim ile ilgili politikalarin zayif olmasi nedeniyle sera gazi
salimlarinda artig goruldugu belirtilmistir. Bu alanlarda artiga neden olan
durumlarin ortadan kaldiriimasi igin de yasal dlizenlemeler yapilmasi; finansal
araglarin, 6zendirici c¢alismalarin ve uygulamalarin planlanmasi onerilmistir.
Aksay, Ketenoglu ve Kurt'a (2005: 38) gore de fosil yakitlarin kullaniminin
azaltiimasi, alternatif enerji kaynaklari kullanilarak enerji arzi olusturulmasi, toplu
tasima kullaniminin  6zendirilmesi, bireysel otomobil kullanimini azaltacak
politikalarin olusturulmasi, orman alanlarinin korunmasi, daha az eneriji kullanan
teknolojilerin gelistiriimesi, binalarda ve araclarda enerji verimliligi saglayacak
standartlarin olusturulmasi bu alanda yapilacaklar arasinda sayilabilir. Turkes’e
gore ne vyazik ki iklim degigikligine ¢6zUm Onerileri, sorunlarin ortaya
konmasindaki kadar basarili degildir, ¢c6zUme dair Onerilerin, Ulkelerin kuresel
ekonomik rolleri g6z 6nune alinarak, yoksul Glkelerin gelisme iste@i ve insanlarin
yasam kalitesi dUsunulerek sorgulanmasi ve ortaya konulmasi gerekmektedir
(Tarkes, 2007: 3).

iklim degisikliginin kiiresel bir kriz olmasi nedeniyle, karbonsuz ya da diisik
karbonlu ekonomik blylime modellerinin birkag¢ lGlke tarafindan dedgil, tum tlkeler
tarafindan benimsenmesi 6nemlidir (C$B, 2020d: 8). Bazi bilim insanlarinin
konuya bakis acisi klresel ve tarihsel stirece gore iken, konuyu yoresel/yerel

dinamikler acisindan degerlendiren bilim insanlari da vardir. Ornegin AB, 2007
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yilina kadar iklim degisikligine sinirlama getirmek igin “iklim paketi” énlemlerini
belirlemis ve uygulamaya koymustur. Bu iklim paketi ile temiz eneriji, surdarulebilir
uretim ve tuketim, surdurulebilir tasimacilik, surdurdlebilir kalkinma, kuresel
yoksulluk, nifus ve gé¢gmenler, kamu sagligi, dogal kaynaklarin korunmasi gibi
alanlar belirlenmig ve fosil yakit kullaniminin azaltilarak yenilenebilir enerjinin
kullanimina iligkin politika Onlemlerine surdurdlebilir buyume stratejileri
eklenmistir (Erk, 2017: 137).

ABD tarafindan onerilen “Yeni Yesil Dizen (The Green New Deal)
Programi” ve AB’nin “Avrupa Yesil Duzeni (The European Green Deal)”
tartismasi yesil buyume anlaminda tum dunyada yanki uyandirmistir.
Sonrasinda, Avrupa Komisyonunun 2050 yilina kadar  kitayi
karbonsuzlastirmakla ilgili hedefini belirledigi Avrupa Yesil Dizen Belgesi
yayinlanmis ve Mart 2020’de “Avrupa iklim Yasasi (European Climate Law)”
teklifi birlik parlamentosuna sunulmustur. Bu sekilde iklim direngli ekonomilerin
ve toplumlarin olugturulmasina imkan verecek bu modelle ilgili donusim
baslamistir (CSB, 2020d: 8).

1.2.2.1.2. Uyum (Adaptasyon) Stratejileri

AB, iklim degisikligine uyumu, iklim degisikliklerinin etkilerinin farkinda
olarak, olumsuz etkileri azaltacak ya da tamamiyla engelleyecek tedbirleri almak;
olumlu etkilerden de en efektif sekilde yararlanabilmek icin gerekli eylemleri
planlamak olarak tanimlamaktadir ( REC, 2015: 120).

Daha genis bir sekilde uyum; dogrudan ya da dolayh olarak iklim
degisikliginden kaynakli olumsuz etkileri ve zararlar azaltabilecek ve varsa bu
alandaki firsatlari gelistirecek politikalari Gretmeyi, bu politikalari uygulamalarla
ve eylemlerle desteklemeyi igeren bir siireg olarak tanimlanmaktadir ve BMIDCS,
Kyoto Protokolii, IPCC ve Avrupa iklim degisikligi Programi iklim degisikligine

uyum surecinin Urlnleri olarak belirtiimektedir (Batan ve Toprak, 2015: 94). Paris
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Anlagsmasr’yla beraber, iklim degisikligine uyum politikalarinin azaltim
politikalariyla neredeyse ayni dizeyde dnem kazandigini sdylemek mumkundur.
Bu nedenledir ki, 2016 yilindan itibaren ulusal ve yerel olgekli uyum politikalari

uretmek, yeni kiresel iklim rejiminin gerekleri arasina girmistir ( CSB, 2020d: 9).

IPCC’nin 1. Calisma Grubu’'nun (WGI) hazirladigi Fiziksel Bilimin Temeli
Bagslikli 5. Degerlendirme Raporunda (ARS5), iklimin insanhk tarihinde hig
olmadidi kadar buylk bir hizla degistigi, atmosferin ve okyanuslarin 1sindidi,
yeryuzundeki buzlarin katlece azaldigi, deniz duzeyinin yukseldigi ve
atmosferdeki sera gazi miktarinin arttigi belirtiimektedir (IPCC, 2013; REC,
2015). Simdiye kadar olan ve gelecekte olasi sera gazlari salimlari, derhal
harekete gecilip tamamiyla durdurulsa bile, iklim Gzerindeki olumsuz etkileriyle
yuzyillar boyunca karsi kargiya kalacagimiz, raporlardaki bilimsel agiklamalarla
net sekilde g6z 6nune serilmektedir. Yasaniimasina kesin gozuyle bakilan iklim
degisikliginin bu olumsuz etkilerine uyum saglamak; gelecekte yasanmasi olasi
durumlara kargi hazirlikli olmak ve savunmayi artirmak bir zorunluluk olarak
gorunmektedir. Bu baglamda iklim degisikligine uyum igin, iklim degisikligi
etkilerini ve karsilasilabilecek riskleri duyarlilikla degerlendirmek; uyum saglamak
uzere planlar yapmak; uyum onlemlerini uygulamaya sokmak ve uyum surecini
izleyerek degerlendirmek 6nem kazanmaktadir ( REC, 2015: 118,119).

Uyum ile ilgili uygulamalar; konum (ulusal, bolgesel, yoresel), sektor (tarim,
atik, altyapi, su, eneriji, turizm, halk sagligi vb.), uygulayici (ulusal ve uluslararasi
destekgiler, STK'lar, dernekler, topluluklar, 6zel sektor, bireyler vb.) ve son olarak
da bolge itibariyle (taskin alanlari, kurak alanlar vb.) 4 farkli boyutta
gruplandiriimaktadir (Batan ve Toprak, 2015: 96; IPCC, 2007b).

BMIDCS uyum sirecinde, iyi uygulamalarin, deneyimlerin ve bilginin
paylasiimasi; teknik ve kurumsal kapasite gelistiriimesine yardimci olunmasi;
finansal destek saglamanin ve teknoloji aktariminin kolaylastiriimasi; paydaslarin

surece dahil edilmesi konularinda desteklere devam edilmektedir. Erken ve etkili
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bir uyum politikasinin, kaynak ve hayat kurtarma noktasinda 6nemine dikkat
ceken AB, yerel, bolgesel ve ulusal boyutta, kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarinin isbirligini saglamak igin galismalar yapmaktadir ( REC, 2015: 119-
120).

AB, iklim finansmanina yaptigi buyuk katki gbz onune alindiginda, iklim
degisikligine uyum konusunda lider durumdadir. Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)
kapsaminda yapilan maddi yardimlarin yarisindan fazlasi AB tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan finansal yardimlar, yapisal fonlar ve yatirrm/uyum fonlari
olarak iki farkl grupta saglanmaktadir. iklim direncli ekonominin temellerini atmak
Uzere yapilacak etkinlikleri ve isgucunu destekleyen Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF) ve o6zellikle kobilerin enerji verimliligini, yenilenebilir enerjiyi
O0zendiren calismalari, dusik karbon teknolojileri destekleyen Avrupa Sosyal
Fonu (ESF) yapisal fonlar altindadir. Ormanlarin gelistiriimesi ve organik tarimin
desteklenmesi konusunda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); balikgilik
sektorinde enerji verimliligi ve su urtnleri stoklarinin sigortasi konusunda Avrupa
Denizcilik ve Balikgilik Fonu (EMFF) ile Uyum Fonu (CF), yatirim ve uyum fonlari
bashidl altindaki finansal desteklerdir. Avrupa Komisyonu ayrica, Kalkinma
Isbirligi (DCI), Avrupa Komsuluk ve Ortakligi (ENPI), Avrupa Kalkinma Fonu
(EDF) gibi araglar kullanarak, Uye ulkelerin, aday ulkelerin, gelismekte olan
ulkelerin ve komsu ulkelerin, iklim direnclerini artirilabilmek icgin yaptiklari

projelere destek vermekte ve finansal yardim saglamaktadir (REC, 2015: 123).

Kalkinma politikalari ve iklim degisikliklerine uyum politikalar arasinda
yadsinamaz bir iliski vardir. iklim degisikligine direncli kent olusturmanin ilk adimi
bunu stratejik olarak bir plan zeminine oturtmaktir. Aslinda uyum saglama, iklim
degisikligi etkilerinden en az zararla kurtulabilmenin cabasidir ve savunma
niteligindedir. Olumsuz etkilerin 6nlenmesinde tamamlayici bir ara¢ olarak
kullanilan uyum stratejileri elbette ki maliyetsiz degildir ve eger azaltim eylemleri
basarisiz olursa, uyuma dair etkinliklerin daha da maliyetli olacag! bilinen bir
gercektir. Talu (2015), kentlerin iklim degisikligine uyum saglama yetenegi ile
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kalkinmanin dogru orantisina isaret etmekte, kalkinmanin bu yetenegin gucunu
ve esneme kabiliyetini artiracagini dolayisiyla hassasiyeti/etkilenebilirligi
azaltacagini belitmektedir. iklim degisikligi ile miicadele, bu alandaki riskleri ve
firsatlari ortaya koymak ile mumkundur. Olagan kalkinma stratejileri yerine, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik kalkinma stratejilerinin
olusturulmasi ve iklim degisikligi risklerinin bu plan dahilinde irdelenmesi
gerekmektedir. Bu durumda dogru yaklasim, Ulkelerin iklim degisikligine uyum ile
ilgili stratejilerini, kalkinma hedefleri dogrultusunda, surdurtlebilir bir yaklagimla
makro siyasetlerine eklemeleridir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en az
duzeyde etkilenmek amaciyla planlarin yapilmasi ve risklerin yonetiimesi
surdurulebilir kalkinmaya destek olmak amacini da iginde barindirir ki, bu da
uyum ile kalkinma arasindaki bagi bir kez daha goz onune serer. Bu bilince sahip
ulkelerin, iklim degisikligine uyum ile ilgili stratejilerini hazirlayarak, buna gore
planlama siyasetlerini yonlendirdiklerini sdylemek mumkundur (Talu, 2015: 121-
125).

Gelismislik dizeyi ve biling duzeyine goére farkhlik géstermekle birlikte,
ulkeler iklim degisikligine uyum saglama konusunda farkl 6nlemler almaktadirlar.
iklim degisikligine uyum eylemlerini, yumusak uyum ve sert (somut) uyum olarak
ikiye ayiran Talu (2015), yumusak uyum saglama yontemlerini, kurumsal
dizenlemelere agirlik verilmesi ve kapasite/ bilgi artinmina olanak veren
stratejilerin belirlenmesi olarak tanimlamistir. Sert (somut) uyumu ise, setler,
denize yapilan duvarlar, binalarin teknolojik olarak desteklenmesi gibi somut
onlemler olarak ifade etmis ve Ulkelerin stratejik eylem planlarinda daha ¢ok
risklere yogunlasildigina dikkat ¢cekerek, olasi faydalardan hi¢ bahsedilmemesini
bir eksiklik olarak ortaya koymustur. Uyum stratejilerinin olusturulmasindaki en
blyUk engel, ¢ok fazla belirsizligin bulunmasi, bilimsel olarak her sektor igin olasi
etkilerinin dlgilememesi ve modelleme yapilamamasidir. Sonug olarak, etkili bir
iklim degisikligi uyum stratejisi, olagan kalkinma ve uygulama surecleriyle
batunlestirilerek, sera gazi azaltim politikalari ile uyum iginde degerlendirilerek

olusturulmahdir. Uyum saglamaya yonelik onlemler, belirli araliklarda
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denetlenmeli ve iklimle ilgili kestirimlere gore guncellenmelidir, bir sektorin
uyumunun, diger bir sektoriin uyumunu olumsuz olarak etkilemesine musaade
edilmemelidir (Talu, 2015: 126-129).

1.2.2.1.3. Butunlesik Stratejiler

Butunlegik stratejiler, azaltim ve uyum stratejilerinin birlegtirilerek, sadece
uyum ya da sadece azaltim yerine, azaltim eylemlerine uyum eylemleri de
ekleyerek butlincll bir yaklasim sergilenmesi olarak tanimlanabilir. Bu sekilde
hazirlanan iklim eylem planlari daha basarili olmaktadir. Bir yandan salim azaltici
eylemler ve galigmalar planlanirken, diger yandan da iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi kentleri direncli hale getirmek Uzere onlemler almak butincdl
yaklasimin geregidir (Talu, 2019: 27-28).

1.2.2.2. Yerel Boyutta iklim Degisikligi ile Miicadele

1.2.2.2.1. Iklim Degisikliginde Yerel Politikalarin Rolii ve Etkinligi

Olumsuz etkileri her gegcen gun daha da gozle gorunur hale gelen iklim
deqgisikligi ve beraberinde kuresel iIsinmaya karsi alinacak olan onlemler, surecin
klresel dlcekli olarak yuratilmesini gerektirmektedir. Yukaridaki boliumlerde de
belirtildigi Uzere uluslararasi platformlarda birgok anlasmalar yapilmakta ve
duzenlemelere gidilmektedir. Diger yandan, uluslararasi arenada yapilan bu
dizenlemelere, Ozellikle sera gazi salimlarini denetlemek konusunda yerel
politikalarla destek verilmesi geregi, yerel boyuttaki mucadeleyi ortaya ¢gikarmistir
(Siverekli, 2017: 308). iklim degisikligiyle miicadele siirecine bakildiginda da,
2015 yiinda Paris Konferansi’na kadar g¢ogunlukla ulusal olgekte ve BM
onculigunde girisimlerin var oldugu bilinse de, bu tarihten sonra nufus ve dlgek
olarak buyuyen kentlerin dnemine vurgu yapildigi gorulmektedir. Kentlerin iklim
degisikligi olumsuzluklardan etkilenme oraninin yuksekligi ve ¢6zime

saglayabilecekleri katki bakimindan potansiyelleri ortaya konuldugunda, yerel
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yonetimlerin iklim degisikligi mucadelesinde kilit bir aktor olarak belirtiimesi
beklenen bir sonugtur (Kuran ve Atakli, 2020: 335). Iklim degisikligine karsi
mucadelede kilit rol oynayan kentler, uluslararasi politikalarin basarili olmasinda
cok blyuk etkiye sahiptir. Uluslararasi politikalarin uygulanmasi baglaminda
sorumlulugu bulunan yerel yonetimler, iklim degisikligine uyum ve azaltim
stratejileri belirleyebilecek konumda olmalari nedeniyle kritik bir aktor olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Son on yildir yapilan BM taraftarlar toplantilarinda, yerel
yonetimlerin, ulusal iklim degisikligi politikalarina katilimlarinin artan onemine
deginilmektedir (C$SB, 2018: 75).

Siverekli ‘ye (2017:309) goére yerel yonetimler; karar organlari segimle
olusan, yerel hizmet Uretmek amaciyla olusturulan, halka en yakin olan yénetim
birimleridir. 2000’li yillarla birlikte yerel yonetimlerin ¢cevre konusundaki gorev ve
sorumluluklari daha da 6nemli hale gelmistir ve uygulama boyutu ile 6ne ¢ikan
yerel yonetimlere, Rio Anlasmasi, Paris Anlasmasi gibi anlagsmalarda yer

” 13 ” “ 3 “*

verilmis; “kentlesme”, “strdlrdlebilir kentlesme”, “akilli sehirler”, “yesil ekonomili
kentler” gibi konularda 6nemli gorevler yuklenmistir (Siverekli, 2017: 309).
Yonetim kademesi olarak yerel yonetimlerin halka yakin olmasinin sagladigi
ustlnluk yadsinamaz bir gergektir. Hem sera gazi salimlarini azaltabilecek, hem
de yutak alanlarini artirabilecek yetkilere sahip olan yerel yonetimlerin, bu
alanlarda yapabilecekleri etkinlikler énemlidir (Bulkeley vd., 2011: 126-127).
Ulkelere gore degisiklik gostermekle birlikte, yerel yodnetimlerin sera gazi
salimlarini azaltmak konusundaki etkinlikleri ve bu gazlarin yaklasik % 30- % 50’
si ile ilgili onlemlerin yerel yonetimlerin kontrolinde oldugu bilgisi yapilan

arastirmalarla ortaya konulmustur (Demirci, 2015a: 79).

Yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum ve azaltim ile ilgili politikalari

asagida gosterilmistir:
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i iklim Politikas:
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Sekil 1. Yerel iklim Politikas!

Kaynak: Algedik, O. (2013). Yerel Yénetimlerin iklim Degisikligi ile Micadelede Rolu. Erigim
Tarihi: 04.05.2021, http://onderalgedik.com/wp-content/uploads/2019/07/S1Z-Yerel-
Yonetimlerin-ID-Mucadelede-Rolu.pdf

iklim degisikliginin daha cok kentsel alan etkinliklerinden kaynaklanmasi
nedeniyle, mucadele ve uyum konusunda kentlerin 6ne g¢ikmasi beklenen bir
sonugtur. Kent yodnetimlerinin dolayisiyla yerel yonetimlerin bu alanda
uygulayacagi faaliyetler, politikalar ve planlar ile 6ncli olmasi geregi acgikca
gérinmektedir (Ozcan, 2018: 246). Kentler, cok sayida ekonomik ve sosyal
etkinligin merkezi olmalari nedeniyle sera gazi salimlarinin da buyuk oranda
kaynagdi durumundadir ve bu durum kentleri iklim degisiklidi ile ilgili sorunlarin bir
parcasi haline getirmektedir. Binalarin 1sinma/sogutma ihtiyaci, isletmelerin
eneriji ihtiyaci, ulasim gibi etkinliklerin yogunlugu sera gazi tretimini artirmaktadir
(Lindseth, 2004: 328). Buna karsilik, ulasim planlamasi, arazi planlamasi, atik
yonetimi ve enerji yonetimi gibi yetkilere sahip olmalari, yerel yodnetimleri
¢6zUmun de 6nemli bir parcasi haline getirmektedir. Kentlerde, iklim degisikligi
ile micadelede, dncelikle sorunun sebebine odaklanarak azaltim (mitigasyon) ve
sonrasinda da etkilere odaklanarak degisen kosullara uyum saglamak

(adaptasyon) seklinde politikalar tretilmesi gerekmektedir (Lindsth, 2004: 325).


http://onderalgedik.com/wp-content/uploads/2019/07/SIZ-Yerel-Yonetimlerin-ID-Mucadelede-Rolu.pdf
http://onderalgedik.com/wp-content/uploads/2019/07/SIZ-Yerel-Yonetimlerin-ID-Mucadelede-Rolu.pdf
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Tam bu bilgiler 1s1ginda, iklim degisikligi mucadelesinin ve yeryuzinun iklim
ile ilgili geleceginin kentlerin geligimi ile yakin iligki icerisinde oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir (Corfee-Morlot ve vd., 2009: 13). Bu baglamda, iklim
degisikligine “gcozulebilir yerel bir sorun” olarak bakmak, yerel iklim politikalarini
ve yerel duzeydeki iklim degisikligi mucadelesinin dnemini ortaya koymaktadir.
Yerel yoOnetimlerin ekonomik ve siyasi anlamda kisithliklari, kentlerde
yapilacaklari uyum ve azaltim etkinliklerini sinirlasa da, bu durum yerel dlzeyde
iklim degisikligi mtUcadelesinde nasil hareket edilmesi gerektigini gosteren bir
laboratuvar olma potansiyelini de icinde barindirmaktadir (Rosenzweig vd., 2011:

XXii).

Yerel iklim stratejisi belirlenirken ve eylem planlamasi yapilirken, kentin tim
paydaglarinin katihminin saglanmasi ve o kentte yasayanlarin bu strece dahil
edilmesi gerekmektedir. Demokratik bir yontemle, sosyal, ekonomik, teknik ve
batce gibi tim konulardaki ¢alismalara etkin katilimin saglanmasi bu suregte ¢ok

onemlidir. Yerel iklim eylem planlarinin basarisi (Talu, 2019: 20):

e Planlanan hizmetlerin iklim degisikligi Uzerindeki etkilerinin, azaltim ve
uyum konularina odaklanarak degerlendiriimesi i¢in bir mekanizma
olusturulmasina,

e Sorunlarin ve ¢ozimlerin belediye sinirlarini asarak tum il ya da bolge
dizeyinde daha kapsamli sekilde degerlendiriimesine,

e Iklimle ilgili galisma guruplarinin bulundugu kurumsal bir igyapi
olusturulmasina,

e Is tanimlar farkh olsa da diger mudirliklere de iklim degisikligi ile
mucadelede gorev ve sorumluluklar veriimesine,

e Hazirlanan iklim eylem planlarinin, diger yatirirm programlariyla uyumiu

olmasina ve cgeliskili bir durum olusturmamasina baghdir.
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Surdurilebilir Kentler Birligi (ICLEI)'nin 5 agamali Stre¢ Modeline gore yerel

iklim eylem planlarinda azaltim ve uyum igin asagidaki asamalar belirlenmistir
(Demirci, 2015a: 86; Kuran ve Atakli, 2020: 347; Van Staden ve Klas, 2010: 102):

Azaltim icin;

1- Karbon salim envanterini tahmin et,

2- Belirlenen yil icin salim azaltma hedefini belirle,

3- Hedefe ulasmak icin eylem plani olustur,

4- Eylem planina gore belirlenen azaltim tedbirlerini ve politikalarini
uygula,

5- Sonuglari tespit et, degerlendir, raporla.

Uyum igin;

1- iklim degisikligi etkilerini belirle, kirilganlik analizlerini yap, riskleri ve
firsatlar belirle,

2- [klim degisikligine uyum stratejilerini belirle,

3- Oncelik sirasina gore eylem alanlarini belirle ve eylem plani olustur,

4- Eylem planina gore belirlenen uyum tedbirlerini ve politikalarini uygula,

5- Sonuglari tespit et, degerlendir, raporla.

1.2.2.2.2. Yerel Yoénetimlerin iklim Degisikligi ile Miicadelede Azaltim

(Mitigasyon) Etkinlikleri

Tum dunya kentlerinde, iklim degisikligi yonetisiminde, oncelikle azaltim

politikalarina agirlik verilmigtir. Kentlerde, oncelik enerji sektorine verilerek, ulasim,

altyapi, arazi kullanimi, planlama, atik gibi alanlar ele alinmakta ve bu alanlarda

politikalar Uretilmektedir. Tablo 4'de sektdrlere gdre detaylandirilacak olan eylemlere,

enerji tuketimini azaltarak karbon salimini azaltmak seklinde tanimlanan ener;ji

verimliligi; toplu tasim kullanimi, bisiklet kullanimi gibi etkinliklerle ulagim sektorinde
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uretilen iklim politikalar; atik donasumd, atiktan elektrik Uretimi gibi etkinliklerin
planlandigi politikalar; yeni yapilacak binalarda ya da kurulacak mahallelerde enerji

verimli standartlar gelistiriimesi 6rnek olarak verilebilir (Demirci, 2015a: 82).

Yerel boyutta iklim degisikligi ile micadelede azaltim etkinlikleri olarak dncelikle,
kentteki sektorlerin sera gazi salimlarinin hesaplanmasi ve sonrasinda da bunlarin
azaltiimasi igin gercekgi ve uygulanabilir hedeflerin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Sektorel olarak hesaplanan sera gazi salimlarindan referans alinarak hazirlanacak
olan yerel eylem plani dahilinde, enerji tuketiminin ve salimlarin azaltiimasi igin
yapilmasi gereken etkinlikler ile ulasiimasi istenen hedefler belirtiimelidir. Tablo 4'de
gosterildigi Uzere, yapilacak olan eylem plani, enerji disinda diger sektorleri ve tematik
alanlari da kapsamalidir; oncelikli konular ve sektorler belirlenerek azaltim eylem plani

icerisinde bunlarla ilgili 6nlemler de yer almalidir (Talu, 2019: 26).

Tablo 4. Kentler Igin Sektorel Bazda Iklim Degisikligi Azaltim Eylem Ornekleri

SEKTOR EYLEM
Bina (insaat) o Kamu binalari ve diger yapilarda elektrik ve su tiketiminin azaltilmasi,
Yesil binalarin 6zendirilmesi,
Binalarin asiri hava olaylarina karsi dayanikhliginin artiriimasi.
Enerji istemlerinin ydnetimi,
Yenilenebilir enerji Gretiminin 6zendirilmesi,
Altyapi sistemlerinin dayaniklihginin artiriimasi,
Enerji ihtiyacina ydnelik acil durum planlarinin yapiimasi.
Toplu tasima sistemlerinin gesitlendirmesi,
Araclarda temiz yakit kullaniminin saglanmasi,
Ulasim altyapisinin iklime dayanikli hale getirilmesi,
Trafik sikisiklidini azaltici ¢gdziimler getiriimesi,
Bireysel tasit kullanimi igin istem yénetimi.
Atiklarin azaltmasi,
Geri donidsumin saglanmasi,
Atiklarin enerjiye dénusturiimesi,
Kati atik depolama tesislerinin asiri iklim olaylarina karsi dayanikli hale
getirilmesi.
Su istemlerinin yonetimi,
Yeniden kullanimin (gri su tesisatlari) saglanmasi,
Altyapi sistemlerinin dayanikliiginin artiriimasi,
Enerji verimli su aritma sistemleri kurulmasi,
Su ihtiyacini karsilamaya yonelik acil durum planlarinin yapilmasi.
Saglik e Hava kalitesinin yikseltilmesi igin galismalarin yapiimasi,

e Olusabilecek hastaliklar icin dnlemler alinmasi,

o Saglik eylem planlarinin yapilmasi.

Enerji

Ulasim

Atik

Su

Kaynak: (Kuran ve Atakli, 2020: 348; Talu, 2019: 29; UNHABITAT, 2015).
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Burkeley vd. kentlerdeki sera gazi salmlarini azaltmak igin yerel

yonetimlere asagidaki onerilerde bulunmuslardir (Bulkeley vd. 2011:126-127):

o Kent iginde 6rgltlenerek karbon salimini azaltmaya odaklanilabilir.

e iklim degisikligi farkindalig ve bilincini olusturmak lizere egitici etkinlikler
diuzenlenebilir.

e Yesil Uretim ve tlketim ile ilgili politikalar belirlenebilir.

e Etkin ulagsim politikalari Uretilerek, bu sektdrde salim azaltma yoluna
gidilebilir.

e Kamu sektoru ve 6zel sektor birlikteligi ile sektorler temel olarak alinarak
0zel azaltim projeleri Uretilebilir.

e Agaclandirma etkinlikleri planlanabilir.

¢ Yenilenebilir eneriji ile ilgili galismalar 6zendirilebilir.

e Yerel duzeyde sera gazi salim envanteri hazirlanabilir.

¢ Yerle iklim degisikligi eylem planlari hazirlanabilir.

e Sera gazi azaltim hedefleri belirlenebilir.

Asagida yerel yonetimlerin salim azaltmak igin yapabilecekleri birtakim

etkinliklere yer verilmistir.

Tablo 5. Yerel Yonetimlerin Salim Azaltma Etkinlikleri

Sera Gazi Kaynagi Yerel Yénetim Etkinliklerine Ornekler
Elektrik Tiiketimi e Kamu yapi ve tesislerinde enerji tasarrufu yapilmasi,
e Sokak ve dis mekén aydinlatmalarinda yeni teknolojilerin
kullaniimasi,

e Kamu yap! ve tesislerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniimasi ve halkin kullaniminin 6zendirilmesi,
¢ Yeni yapilacak binalarda enerji verimliligi ile ilgili standartlarin

belirlenmesi,
e Eski binalarin yalitim ve aydinlatma sistemlerinin yenilenmesi.
Isitma ve Sogutmada e Eski binalarda 1sI yalitiminin yapilmasi,
Yakit Tiiketimi e Yeni yapilacak binalarda 1si yalitimi ile ilgili standartlarin
belirlenmesi

¢ Yesil binalarin ve yesil tasarimlarin yapilmasi
e Yapi formlarinin ve arazi planlamasinin optimum isitma ve
sogutma saglayacak sekilde yapilmasi
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Tablo 5: (Devam) Yerel Yonetimlerin Salim Azaltma Etkinlikleri

Sera Gazi Kaynagi Yerel Yonetim Etkinliklerine Ornekler
Ulagsimda e Toplu tagsima yatirimlarinin artiriimasi,
Yakit Kullanimi e Yerel yonetimlere ait arag envanterinin gikariimasi (yakit tipi,

bakim periyodu) ve kullanim sikhginin belirlenmesi,

¢ Yerel yonetimlerin kendi arag filosuna temiz eneriji ile galisan
araclarin dahil edilmesi,

e Iklim dostu ulagim planlamasi yapiimasi,

¢ Arazi planlamasinin, daha az kisinin daha az sureyle yolculuk
yapacagi sekilde planlanmasi,

e Bisiklet vb. alternatif sehir ici ulasima uygun altyapi
yatirimlarinin yapilmasi  ve bunlarin kullaniminin
Ozendirilmesi,

Atik Yonetimi e Atiklarin azaltiimasi ve donistimii icin 6zendirici etkinliklerde
bulunulmasi,

o Kati atik bertaraf tesislerindeki metan gazinin eneriji tretimi ya
da 1sinma gibi farkli etkinlikler i¢in kullaniimasi.

Uygun Olmayan e Denetleme mekanizmalarinin uygulanmasi, salimi uygun
Etkinlikler olmayan etkinliklere yaptirimda bulunulmasi.

Bireysel Farkindalik e Egitici ve biling dlzeyini artirici etkinliklerin ve projelerin
Diizeyinin Dusiklagi ylrittlmesi,

o Ozendirici galismalarin yapilmasi.
Kaynak: (Kuran ve Atakli, 2020: 349; McCarney, Blanco, Carmin ve Colley 2012).

1.2.2.2.3. Yerel Yénetimlerin iklim Degisikligi ile Micadelede Uyum
(Adaptasyon) Etkinlikleri

iklim degisikligine uyum sdylemlerinde, 6zellikle diisiik karbonlu ve giivenli
sehircilik ile direngli altyapinin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Bulkeley ve Betsill,
2013: 149). Bu durum da iklim degisikligine uyumda yerel yonetimlerin 6n plana

¢ikmasina neden olmaktadir.

Yerel uyum eylem planlariyla; kentlerin iklim degisikligine kargi olasi
direncleri, hassasiyetleri, kirilganlklari, firsatlari, sektorel ve tematik olarak
etkilenebilirlik dizeyleri ortaya konulmaktadir. Uyum stratejileri gegmisteki veriler
referans alinarak, bu verilerden hareketle gelecede iligkin 6ngorulerde
bulunularak olusturulmaktadir. Burada, olusacak risklerin dogru sekilde
tanimlanarak ortaya konulmasi ve bu risklerin azaltiimasina yonelik eylemlerin

zamana yayilan sekilde planlanmasi 6nemlidir. Uyum eylem planlarinin basarili



56

olmasi, risklerin dogru sekilde tespit edilip degerlendiriimesine ve ayni zamanda

eylemlerde oncelik sirasinin dogru yapilmasina baghdir (Talu, 2019: 26).

Bu baglamda yerel yonetimlerin uyum ile ilgili segenekleri soyle siralanabilir
(Demirci, 2015b: 111):

e iklim degisikliginden kaynaklanan afetleri azaltmaya ydénelik planlar ve
kurtarma programlari olusturmak,

e Kamuoyunda iklim degigikligi farkindaligini artirici  programlar
duzenlemek,

e Su havzalarini korumak Uzere planlar yapmak,

e Kuraklik icin planlama yapmak,

¢ Sehrin altyapisini dayanikli hale getirmek,

e Su kaynaklarini korumak ve su kirliligini dnlemek igin calismalar yapmak,

e Kiyl vyerlesim alanlarinda planlamalar yapmak, Kkiyr altyapisini
gelistirmek,

e Orman alanlarinin artirilmasina dair ¢calismalar yapmalk,

¢ Biyolojik cesitliligi korumak Uzere ekosistem planlamasi yapmak,

¢ Yeni tarimsal Urunler yetistirmek, tohumculukla ilgili galismalar yapmak,

e Kurakliga dayanikli tarimsal Grtn Uretimini 6zendirmek.

1.2.2.2.4. Yerel Yénetimlerin iklim Degisikligi Miicadelesinde Orgiitlenme

Girigimleri

iklim degisikligi ile micadelede, azaltim ve uyum politikalari ile dncli aktér
niteliginde olan yerel yonetimler, kent ya da bdlge bazinda ¢aligmalar yapmakta
ve projeler uretmektedir. Yerel yOnetimlere, iklim degisikligi risk
degerlendirmelerinin yapilmasi; iklim degisiklikleri ile mucadele, uyum ve azaltim
konularinda maddi ve teknik yardim saglanmasi amaciyla olusturulmus birgok
orgutlenme girisimi bulunmaktadir. ICLEI, C40 Cities, Global Covenant of Mayors
for Climate& Energy, Energy Cities, Cities For Climate Protection, Citta Slow,
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Eurocities gibi iklimle ilgili uluslararasi yapilanmalar, icerisinde yer alan yerel
yonetimlerle igbirligi yaparak onlara teknik ve maddi konularda destek
saglamaktadir. iklim degisikligi ile ilgili bu yapilanmalar ve igbirlikleri, yerel
yonetimlerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine ¢ozum saglanmasi ve bununla
micadele yeteneklerini artirmak noktasinda énemli bir konuma sahiptir. iklim
degisikliginin izlenmesi, degerlendiriimesi ve raporlanmasi gibi ¢alismalarin
yapildigi bu ag baglari iklim direngli kentlerin olusmasinda etkilidir (Ozcan, 2018:
248). s birligi anlasmalari, sdzlesmeler, kurulus ve calismalar, cevresel
surdurulebilirlik i¢in uluslararasi iligkilerin Gnemine igaret etmektedir (UFZ, 2016).
iklim degisikligi miicadelesinde etkin olan uluslararasi érgiit ve yapilanmalar,
iklim degisikliginin gundemini de belirleyen yapilar olarak konumlanmiglardir.
Ozellikle, 1000’i asan sayida Belediye Baskani ve C40 temsilcisinin 2015 yilinda
BM Iklim Degisikligi Konferansinda bir araya gelerek Paris Anlasmasi’nin

sekillenmesinde aldiklari rol gok 6nemlidir (Baysal vd., 2020: 4).

Yukarida isimleri verilen, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile mucadele

konusunda is birligi icin olusturduklari bu girisimlerden birkagi sdyle siralanabilir:
v Surdurdlebilir Kentler Birligi (ICLEI)

Ekonomik/demografik egilimlerle uyumlu ve iklim degisikligi etkilerine kargi
hazirlikh bir kentlesmeyi hedefleyen ICLEI, 2500'den fazla yerel ve bodlgesel
yonetimi bir araya getiren kuresel bir agdir. Kiresel kentsel nifusunun
%25’inden, klresel nudfusun ise %20’sinden fazlasi bu agin iginde temsil
edilmektedir. Kaynaklarin akilli yonetimi, yesil ekonomi, biyolojik gesitlilik ve akilh
altyapi sistemlerinin batincul sekilde ele alinmasi bu agin dncelikleri arasindadir.
Dusuk salim hedefi ve ekolojik temelli, adil, esnek kalkinma politikasi ile hareket
eden ICLEI, Diinya lizerinde 100’den fazla llkede etkinlikte bulunmaktadir. Uye
yonetimler ve konusunda uzman Kisilerin katilimiyla ortakliklar kurulmakta ve
kapasite geligtirme c¢aligmalari yapilmaktadir. Kentlesme, iklim degisikligi,

ekosistemin bozulmasi ve iklim adaleti gibi birgok konuda yerel ve ulusal



58

aktorlerle iletisim kurularak bilgi aligverisi yapilmakta ve sorunlara ¢ézim bulmak
amaciyla aktif etkinlikler yurutilmektedir. ICLEI, ¢aligmalarina, hukumetleri,
universiteleri, kamu kurumlarini ve konuyla ilgili diger uluslararasi kuruluslari da
entegre etmekte ve yerel iklim eylem planlarini hazirlamak konusunda yerel
yonetimlere destek vermektedir (ICLEI, 2020). Kentlerde iklim degisikligiyle
mucadelede atilacak ilk adim olan, yerel sera gazi salim envanterinin
olusturulmasi ve sayisal veri haline getiriimesi konusunda yerel ydnetimlere
rehberlik etmektedir (Talu, 2015:468).

v Kentlerin iklim Liderligi Grubu (C40)

C40, Dunya nufusunun 1/12'sinin yasadigi 96 kentin Uye oldugu bir
olusumdur ve Kkentlerde iklim degisikligi eylemlerinin gergeklesmesinde
karsilasilan problemlerin ¢cozumune katki saglayacak teknik destegi saglamak
gorevini Ustlenmistir. Bu grup tarafindan, kentlerin gereksinimlerini gidermek ve
etkinliklerini artirmak; iklim eylemleri ile ilgili verilere kolay ulagmak; finansal ve
diplomatik c¢alismalara olanak vermek Uzere programlar gelistirimektedir
(C40Cities, 2020).

C40 iklim Liderligi Grubu Uyesi ulkelerden 27 kent ( Barselona, Basel,
Berlin, Boston, Sikago, Kopenhag, Heidelberg, Londra, Los Angeles, Madrid,
Melbourne, New Orleans, New York, Oslo, Paris, Philadelphia, Portland, Roma,
San Francisco, Stockholm, Sidney, Toronto, Vancouver, Vargsova, Washington)
olusturduklari iklim eylem planlari sayesinde, nufuslari arttiyi ve ekonomileri
bayudugu halde, karbon salim hedeflerine ulagmislardir. Yukarida isimleri verilen
kentlerde % 3 ekonomik buylmeye karsin, sera gazi salimlarinda yillik % 2
azalma kaydedilmistir (Uncu,2019: 63).
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v Belediye Baskanlar Kiiresel Iklim ve Enerji Sézlesmesi (Global

Covenant of Mayors for Climate& Energy)

2008de etkinlige gecen Avrupa Birligi Belediye Baskanlari Sézlesmesi
(Covenant of Mayors) ile 2014'de etkinlige gecen Belediye Bagkanlari iklim
Sozlesmesi (Compact of Mayors) bir araya getirilerek tek bir kiresel koalisyon

olusturulmustur.

iklim degisikligi ile etkin miicadele icin, kentlerin sera gazi salimlarini
azaltmaya ve iklim direngli kentleri olusturmaya, verileri seffaf olarak takip
edebilmeye yonelik bir hedefle bir araya gelen belediye baskanlar ve
galisanlarinin katihmiyla olusmus olan Belediye Baskanlari Iklim Sézlesmesi
(Compact of Mayors); Eyliil 2014’'de BM Sekreterligi ve BM Sehirler ve iklim
Degisikligi temsilcileri tarafindan yararlige konulmustur. C40, ICLEI, UCLG gibi
iklim degisikligi ile ilgili kiresel kent aglarinin liderliginde ve BM Habitat destegiyle
etkinlige gegcirilmis olan bu sozlesme, iklim ve enerji konusunda 6nemli bir
organizasyondur. Sozlesme 57 llke ve 6800 sehir ve bdlgeyi icine almaktadir.
imzaci kentler ve bélgeler, Surdirilebilir iklim ve Enerji Eylem Planlari (SECAP)
hazirlayarak, dusuk maliyetli enerji Ureten, karbon salimi dusuk, iklim
degisikligine karsi direncli yasam alanlari olusturmak hedeflerine uygun sekilde
stratejiler olugturmaktadirlar. Katilimcilar, bolgesel ve ulusal olarak belirlenen
hedeflerini ve &ngorilerini paylasarak bu olusuma goéndlli olarak katki
saglamaktadirlar (European Climate ADAPT, 2020; UCLG, 2020).

v Enerji Kentleri (Energy Cities)

30 Ulke ve 1000’den fazla kentin temsil edildigi Enerji Kentleri Agi, 1990
yihinda kurulmustur ve AB yerel yonetimlerinin enerji gegis agidir. AB kurumlari
arasinda surdurulebilir enerji ve c¢evre koruma etkinliklerini yUratmek,
surdurulebilir ener;ji ile ilgili politikalar gelistirmek, katilimcilar arasinda iletisimi

artirmak, ortak projeleri 6zendirmek ve bu alandaki etkinlikleri gelistirmek gibi
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hedefleri olan bu ag, uye kentlerin tecrubelerinin paylagildigi ve yeni ¢ézumlerin

geligtirildigi etkin bir olusumdur (Energycities, 2020).

v" Karbon Saydamlik Projesi/ Programi (The Cities For Climate Protection:
CCP)

CCP kapsaminda, 2000 yilindan bu yana, Uye kentlerin iklim degisikligi
mucadelesine iligkin etkinlikleri ve bu etkinliklerin sonuglari paylasiimaktadir.
Sayilari 800’4 asan Uye kentin cevresel verileri dlgllerek bu agik platformda
paylasiimaktadir. Sera gazi salimlarini yénetmek, iklim degisikliginden en az
duzeyde etkilenmek ve daha iyi bir gevrede yasamak Uzere kentlerde yapilan
etkinlikler bu proje kapsaminda paylasiimakta ve Uye kentler arasinda bilgi

alisverisine olanak vermektedir (CDP, 2020).
v' Eurocities

Eurocities Ag1, 1986’dan beri Avrupa sehirlerinin surdurulebilirlik normlarina
kavusmasini hedefleyen, kentlerin birbirlerine ilham vermesine yardimci ulus
ustl bir olusumdur (Talu, 2019: 64). 39 Ulkede, 130 milyon kisiyi temsil eden ve
190 kentin bagh oldugu agda, iklim degisikligi, sosyal esitlik, ekonomi, kultlr gibi
bircok konuda “kiresel” bir yaklasim sergilenmekte; Uye sehirlerinin ortak
calismalari desteklenmekte ve kentler arasindaki iligkilerin guglendiriimesi

amaclanmaktadir (Eurocities, 2021).
v' Sakin Sehir (Cittaslow)

Cittaslow 1999 vyilinda italya'da kurulmus uluslararasi bir belediyeler
birligidir ve 30 Ulkede 268 kenti kapsamaktadir. Kentleri yerel degerleriyle birlikte
koruyarak kentte yasayanlarin yasam Kkalitesini yukseltmeyi kendisine hedef
olarak belirlemis bir olusumdur. Tuketime odakl yasam tarzinin mutluluk
vermediginden hareketle, alternatif bir yagsam tarzi aramakla baslayan bu felsefe,

‘yasamin, yasamaktan zevk alinacak bir hizda yasanmasi” seklinde ifade
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edilmektedir. Cittaslow hareketi ile kendi kendine yeten, surdurulebilir, kendi
kultarel degerlerine sahip ¢ikan, alt yapi sorunlari ¢ozulmus, yenilenebilir enerji
kullanilan bir kent modeli hedeflenmistir. Turkiye’de 18 kent Sakin Sehir

sertifikasina sahiptir (Cittaslow Turkiye, 2021).

1.2.3. iklim Degisikligi ile Miicadeleye iligkin Sorunlar

1.2.3.1. Finansal Sorunlar

Klresel surdurulebilir kalkinmayla ilgili birgok uluslararasi karar alinmis
olmasina ragmen, az gelismis Ulkelere kaynak aktarimi konusunda geligsmis
ulkelerin istekli olmayiglari ve adalet saglanmasi noktasinda Uzerlerine disen
sorumluluktan kacginmalari, BM tarafindan alinan kararlarin kuresel dizeydeki
basarisizligina neden olarak goOsterilmektedir. Bu durumda, sosyal adalet
saglanamazsa, kuresel surdurllebilir kalkinma hedeflerine ulasilamayacagi
sdylenebilir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 106-107).

1.2.3.2. Butuncul Olmayan Yaklasimlar

Talu’ya (2015) gore, iklim degisikligi konusunun ¢ok disiplinli bir alan olusu,
mucadele konusundaki politikalarla ilgili stirecin uzamasina neden olmakta ve
kisa sUrede netlesmesine olanak vermemektedir. Devletlerin kiresel ekonomik,
siyaset ve diplomatik beklentileri de micadele surecini zorlagtiran etkiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Talu, 2015: 276).

iklim degisikligiyle micadele; g¢evrenin korunmasi, kiiresel pazar
geligtiriimesi, siyasetin ve ekonominin alisilageldik teorilerinin yeniden ele
alinmasi, toplumlarin surdarualebilirligi gibi birgok cephede surdurilmesi gereken
bir sire¢ olarak gergevelendiginde, gelecekte on goérulen cevresel ve toplumsal
gercekler ile bilinen makroekonomik modelleri birlestirmek zorunlulugu
dogmaktadir. Talu’ya (2015) gére, iklim degisikliginde mucadelede belirlenen
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hedeflere ulasabilmek, ekonomi siyasetinde yapilacak kokli dedgisikliklerle

mumkun olacaktir, “dinyanin surdarulebilirligi” igin iklim degisikligi micadelesine
katilmak sarttir (Talu, 2015: 96-97).

iklim degisikligi cevre koruma ydntemlerinin étesinde bir durumdur ve bu
durum tarim, enerji, ulagim, tarim ve butge gibi bircok bilesenin yeniden
duzenlenmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, iklim konusunda bultceleme
yapilirken de hukumetlerin bu bilesenleri gozeten sekilde kurumsal iligkileri,
katihmlari, ortakliklari yeniden duzenlemesi ve kurumsal sorumluluklari yeniden

yapilandirmasi gok 6nemlidir (Talu, 2015: 165).

Bagka bir deyisle; iklim degisikligi politikalarinin devletin farkli kurumlarinin
esgudumunu saglayacak sekilde butunlestiriimesi buyuk bir 6nem arz etmektedir
ve ancak bu sekilde Ust burokratik esgidim modelleri guclendirilebilir ve zayif

olusumlar olmaktan cikarilabilir (Talu, 2015: 166).

1.2.3.3. Yonetsel ve Hukuki Boyut

Talu’ya gore, BM'nin iklim degisikligiyle mucadelesi ve alinan kararlarin
uygulamaya gecilmesi, cogunlukla “dinya fosil yakit lobileri” ve “tarm
emperyalistleri’ nin beklentilerini karsilamadigi igin sekteye ugramaktadir. YUkIG
miktarda finansman ve teknolojik yenilik gerektiren iklim dedisikligiyle mucadele
calismalari, bahsi gegen kuresel guclerin mali siyasetlerinin baskisi ve etkisi
altinda yapildigindan, BM’'nin sureglerinin hizli ve bagimsiz olarak ilerlemesine,
sonug olarak basariya ulasmasina engel olmaktadir. BM’nin enerji, ulagsim, tarim
gibi kuresel ekonomi siyasetlerinin etkisinde olmasi ve iklim degisikliginde
oncelikli micadele alanlari olarak belirlenen bu sektdrlerde alinacak kararlarda
bagimsiz davranamamasi bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. iklim
degisikligiyle mucadelelerini surdurulebilir kalkinma programlarina gore

glncellemis ve igleyis tarzlarini yenilemis olsalar bile, BM ve ona bagl
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kuruluslarin hantal yapisi da, Talu’ya gore bir bagka sorundur (Talu, 2015: 276-
277).

Gelismekte olan ulkelerde; kurumsal ve teknik kapasite yetersizlikleri,
yonetimsel ve fiziksel planlama kararlarinin gug¢suzligua ve bu nedenlere bagli
olarak afetler kargisinda diren¢ kazanilamiyor olusu, ulusal kalkinma planlarinin
icerigine iklim degisikliginin alinmasinda zorluklar yagsanmasina neden
olmaktadir. iklim degisikligi miicadelesinde hiikiimetin tim sorumlulugu Cevre
Bakanliklarina birakmasi da kurumsal hatalardan birisidir. Cevre Bakanliginin,
maliye ya da hazine gibi mali iglerden sorunlu bakanliklar Gzerinde ancak sinirh
bir etkisi olabilir, bu nedenledir ki, maliye, planlama ve ekonomiyle ilgili
bakanliklarla igbirligi halinde ve esgudumlu olarak cgaligacak guglu ve vizyon
sahibi bir merkez bakanhgina gereksinim vardir (Talu, 2015: 124). iklim
degisikliginin cok yonlu olmasi sebebiyle, birgok Ulkede iklim degisikligi siyasetini
denetlemek mimkun olmamaktadir. Sektorler, yetkiler, gorevler ve yukumlultkler
farkh bakanliklara dagitildiginda, iklim degisikligi politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda zorluklar bag gostermekte; bu nedenle de esgudumu
saglayacak kurumsal bir liderlige gereksinim duyulmaktadir (Talu, 2015: 164-
165).

Iklim degisikligiyle miicadelede y6netisim énemli bir konudur. Kentsel iklim
degisikligi yonetisimi; yatayda kentler ve metropoliten aglarla, dikeyde ise
devletin farkli ydonetim kademeleri arasinda igbirligini gerektirmektedir. Ulusal ve
ulus Ustu kentler arasi iletisim yatay isbirligine; devlerin rehberligi, 6dullendirmesi,
finansman saglamasi ise dikey igbirligine 6rnek olarak verilebilir. Bu igbirliklerinin
basarisi iklim degisikliginin basarisini dogrudan etkilemektedir (Demirci, 2015a:
79).

Yonetsel sorunlardan s6z ederken, iklim degisikligiyle mucadelenin
zamanlama surecinden de sz etmek yerinde olacaktir. iklim degisikliginin etkileri

ve uyum etkinlikleri, bir hukimetin iktidar suresinin gok Uzerinde bir zamana
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gerek duymaktadir ve kisa surede sonug alinabilme olanagi yoktur (Talu, 2015:
164). Talu’ya gore, politikacilar oy endisesiyle iklim degisikligi mucadelesini
giindemlerine almayacak olurlarsa biiyiik bir hataya imza atacaklardir. iklim
degisikligiyle ilgili sorunlar ve etkileri, nesiller boyu devamliligi olan bir suregtir ve
bununla mucadele segim dongulerinden ve iktidarda kalma suresinden bagimsiz
olarak, ¢cok daha uzun vadeli bir siyasi gorusu gerektirmektedir. Bu goruse sahip
olup uzun vadede sonug getirecek siyaset vyurluten siyasetciler eger
kamuoyundan yeterince destek alamazlarsa siyasi kariyerleri ile ilgili endiseye
dusebilirler ki boyle olsa bile, koruyucu onlemlerin géz ardi edilmesinin higbir
siyasi ahlaka sigmayacagi da bir gercektir (Talu, 2015: 180). Eger bir Glkede iklim
degisikligi siyaseti gucli yasal dlizenlemelere dayandirilir, amag¢ ve hedeflere
ulasmakta devletin yukimlaliga artirihirsa, iklim degisikligi muicadelesi
hakumetlerin gorev suresinden bagimsiz olacagindan, iklim siyasetinin surekliligi
saglanmis olacaktir (Talu, 2015: 168). Yukarida belirtilen siyasi kaygilar
nedeniyle iklim degisikligi siyaseti “kamusal bir siyaset alani” olarak
cercevelenmektedir ve Devlet kurumlari bu alanda politikalar belirlemesinden ve

uygulamasindan dogrudan dogruya sorumludurlar (Talu, 2015:164).

Dunya uzerinde yerel yonetimlere, iklim degisikligi ile ilgili farkli yasal
sorumluluklar verilmistir. Bazi Ulkelerde daha somut yasalar olmakla beraber,
bircok ulkede, yerel yonetimlerin iklim politikasi izlemesi gonullilik esasina
baglidir. Yasal bir zorunluluk bulunmadigindan ve iklim degisikligiyle mucadele
edilmesi istee badli oldugundan, harekete geg¢me anlaminda serbestlik
bulunmaktadir (Demirci, 2015a: 80; Van Staden, 2010: 24). Bu durum iklim
degisikligiyle mucadeledeki hukuki bosluga isaret etmektedir.

1.2.3.4. Hizl Kentlesme ve Plansiz Sanayilesme

Hizli, ¢arpik ve plansiz kentlesmenin kentsel yasam kalitesini ve cevre
kosullari olumsuz etkiledigi, ayrica altyapida yetersizlige neden oldugu

bilinmektedir. 2018 yili itibariyle Dinya ntfusunun % 54’0 kentlerde yasamaktadir
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(Uncu, 2019: 17), 2050 yilinda ise dunya nufusunun % 64-69'unun kentlerde
yasayacagl ongorulmektedir (IPCC, 2014c: 929).

Tek basina nufus artigi bile gcevreye baski olusturmaktayken, artan nafusun
yogunlastigi yerler olan kentlerde bu baskinin daha da artacagi bilinen bir
gergektir. Gelismis ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerin kentlesmesi kendi iginde
farkhliklar gostermektedir. Kentlesme duzeyi yuksek olan zengin ve sanayisi
gelismis ulkelerde kentlesmenin yillik artis hizi azdir. Ancak gelismekte olan
ulkelerin kentlesme hizlari ve kentsel nifusu ¢ok hizla artmakta ve nufusu 1
milyonun Uzerinde olan buyuk sehirlerde kimelenmektedir. Kentlerin nufus
arttikga ve kapladiklari alan buyudukge surdurulebilir niteliklerinin bozulduguna
iligkin bilgi burada O6nem kazanmaktadir. Kentlesme ile c¢evre arasindaki
bagintinin 6nemini daha iyi anlamak icin; kaynak kullaniminin, Uretimin,
tuketimin, kirlenmenin, gevresel sorunlarin kentlerin blytumesi ile birlikte dnemli

bir sorun haline geldigini gérmek gerekmektedir (Keles 2015: 65).

Plansiz kentlesme, verimli tarim arazilerinin yerlesim ve uretim alanlarina
doénusmesine neden olmaktadir ve zaten kit olan tarim alanlari yok edilmektedir.
Ayni sekilde hayvanlara ait yasam alanlari da insan istilasi ile karsi karsiya
kalmaktadir ve bu durum onlarin yasamlarini tehdit eder hale gelmektedir.
Kentlesme ile ortaya ¢ikan yogun yapilanma, yollar, binalar vs. asiri iIsinmaya
neden olmaktadir. Kentsel isi adalari olusmakta ve giin boyu depolanan enerji
gece serbest kalarak sicakhgl artirmaktadir. Yogun ve yuksek yapilasma
ruzgarin esigine de etki ederek, bitki 6rtisune zarar vermektedir (Ulusoy ve Vural,
2001: 11). Diger yandan, bir plana bagl olmadan gelisiglizel gelisen sanayi
yerlesimleri ile sanayi uretiminden kaynakli zararli etkileri giderecek onlemlerin
alinmamasi, hem cgevre ve insan sagligi uzerinde hem de dogal ve kulturel
varliklar Gzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Plansiz sanayilesme;
verimli arazilerin sanayi yerlegsimlerine ve imara acgilmasini, yesil alanlarin
azaltiilmasini ve artan gevre Kirliligini beraberinde getirmektedir. Etkin bir sekilde

yapilamayan kati atik yonetimi de plansiz kentlesme ve plansiz sanayilesmenin
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cevreye verilen olumsuzluklarin katlanarak artmasina neden olmaktadir (Keles,
2015: 66).

Sanayilesme ve dolayisiyla kentlesme, gelismekte olan Ulkelerin
yasayacaklari kaginilmaz bir sure¢ oldugundan, onemli olan bu sureci basariyla
yonetebilmek ve sorunsuz olarak tamamlamaktir (Ulusoy ve Vural, 2001: 14).
Keles’e (2015: 66) gore kent nufusuna eklenen her bir bireyin, ekonomiye katkisi
elbette ki yadsinamaz. Ancak ulkemizde de goruldugu Uzere kentlesmenin bir
plana bagl olmaksizin hizla gelismesi; altyapisi kendisine yetmeyen, tuketimin
on plana c¢iktidi, kentsel yagsam kalitesi dusuk, dogal kaynaklarin sinirl oldugu
gerceginden uzak, sagliksiz, dizensiz ve dengesiz bir kentlesmeyi beraberinde

getirmektedir.

Sonug¢ olarak, sorunlu kentlesmenin temel sebebi plansizlik olarak
tanimlandiginda, iklim dostu planh kentlesme politikalari Gretmenin énemi ve
gerekliligi daha da 6ne c¢ikmaktadir. Eger kentlesme ve sanayilesme bir plan
dahilinde olmaksizin, iklimsel faktorler géz ardi edilerek gerceklesirse, iklim

uzerindeki olumsuz etkileri artarak devam edecektir.

1.2.3.5. Tuketim Aligkanliklari

Tuketim aligkanliklarimiz ve yasam kaliplarimiz iklim degisikligine ne denli
etki ettigimizi de gostermektedir. Zaten iklim degisikligi konusulurken, tlketim
davraniglarimizi atlamak mimkuin degildir. TUketime dayali modern yasam tarzi
sistem tarafindan dayatildikga ¢evre sorunlari ve devaminda iklim degisikligi
olusmaktadir. insanlarin var olan hizl tiiketim aliskanliklarini terk etmekten
vazgegcememesi ve yasam tarzini degistirmekten kaginmasi ne yazik ki iklim
degisikligine ¢ok olumsuz bir etki yapmaktadir. Kaynaklarin sinirsizmiggasina
harcanmasi anlamina da gelen “tuketim ¢ilginligi” ciddi bir kriz olarak karsimiza
¢cikmaktadir ki ancak “doga merkezci” bir bakis agisi ve buylime yaklasimi bunu

dizginleyebilir (Talu, 2015: 138).
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Insanlarin tiketim aligkanliklari; sanayilesme, teknolojik gelismeler ve
uretimle ilgili etkinliklerin de artmasiyla degismistir. Olusan bu hizli tiketim
aligkanliklari da dogadaki kaynaklari yok etme tehdidini beraberinde getirmistir.
Dogal kaynaklarin yok olmaya baslamasi, uretim-tuketim aligkanliklarinin
yeniden go6zden gegiriimesine ve surdurulebilirlik kavrami ile surdarulebilir
gelisme terimlerinin  ginumuzde sik¢a tartisiimasina neden olmustur
(Saba,2019: 2). Sanayi Devrimi’nden sonra baslayan hizli Gretim ve tuketim
surecinde, daha oOnce tukenecegi dusunulmeyen dogal kaynaklarin
tukenebilecegi anlasiimig, dolayisiyla yeni olusan bu dretim/tiketim iligkisinin
ekolojik dengeyi olumsuz bir sekilde etkiledigiyle ilgili farkindalik olusmustur
(Ergln ve Cobanoglu, 2012: 98).

Teknolojinin gelismesi hizli Uretim surecini olusturmus ve bu da hizli tUketim
surecini tetiklemistir. Uretim teknolojisi gelisince, gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde tuketim cilginligi baslamis, insanlarin tiuketim tarzi ve kultara ciddi
sekilde donugume ugramigtir. Kaynaklarimizin kisitli olmasi, surdurulebilir sistem
yaratilmasinin geregini ortaya koymustur ve tuketimin surdurulebilir olarak
tasarlanmasinin énemi son yillarda daha da énem kazanmistir. Surduralebilir
uretim ve tuketim; verimli ve dogru kaynak kullanimi saglayarak, tuketim
gereksinmelerini gevreye ve insanin sagligina zarar vermeden kargilayan bir
hedef olarak belirlenmistir. Surdurulebilir sire¢ gunumuizde Uzerinde durulan

onemli bir kavram haline gelmistir (Emekg¢i,2017: 1-2).

Saba’ya gore, tliketim toplumunun 6zinde karsilanmasi istenen insan
gereksinimleri degil, Gretilen mallarin elden ¢ikariimasini yani kar elde edilmesini
isteyen kapitalist sistem vardir ve gevre/kalkinma sorunlarinin 21. yy 'da glindemi
bunca mesgul etmesinin altinda yatan gercek de budur. Glinimuiz insanlari;
“tUketim-ihtiyag-istek” kavramlariyla olan iligkilerinin degismesi, daha fazla
tuketmek istedi, gelecekle ilgili sagduyu eksikligi ve kendilerinden sonraki
nesillerin gereksinimlerine duyarsiz olmalari nedeniyle cevreyi korumakta
yetersiz kalmaktadirlar (Saba, 2019: 154).
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Doga ile “satin al-kullan at-yeniden al” seklinde kurdugumuz ve devam
ettirdigimiz iliski, doga-insan arasi iliskiyi negatif etkilenmekte ve hatta yok
etmektedir. Tuketim gunliuk hayatimizin 6nemli bir parcasidir, ancak dogal
degerlerin azalmasinda ve sosyal birikimler Uzerinde ciddi olumsuz etkisi vardir.
Hal bdyle olunca; ekosistemi korumak icin piyasa kosullarinin yeniden
sekillendiriimesi, sirketlerin ve piyasa kosullarinin bu durumu ortadan kaldirici
sekilde ekosistem koruyucusu olarak diizenlenmesi gerekmektedir (Tellan, 2015:
88).

1.2.3.6. Kalkinma ve Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi gérismelerinde tikanmaya neden olan seyin devletlerin
kontrolsuz bir sekilde buyume hirsi oldugunu sdyleyen Talu, bu distinceden
geriye, insan dahil tum canlilarin yasam alanlarinin onarilmaz hale geldigi bir
yerkurenin kaldigini belirtmektedir (Talu, 2015: 277).

Uretim-tiiketim déngusti ve (lkelerin gelisme istekleri sdz konusu
oldugunda, iklim degisikligi ile mucadele yolunda olduk¢a sik kullanilan bir
kavram olan ve iklim degisikligiyle micadeleye ¢6zim olarak sunulan
“surdurdlebilir kalkinma” konusuna deginmek gerekmektedir. Surdurulebilir
kalkinma yaklasimin temelinde, bugunku nesillerin, gelecek nesiller icin 6zveride
bulunarak, kaynak kullaniminda bu sorumlulukla hareket etmelerini dncelemek
vardir. Surdurdlebilir kalkinma, bu 6zverili davranisi “etik” bir davranis modeli
olarak tanimlayan, kalkinmayi ekonomik, ekolojik ve toplumsal bilesenleriyle
batincul bir bakis acisiyla 6ne ¢ikarak bir kalkinma modelidir (Erglin ve
Cobanoglu, 2012: 98-99).

BM’nin 1987°'de yayinladigi Ortak Gelecegimiz- Brundtland Raporu’nda
(United Nations, 1987) surdurllebilir kalkinma, “gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
karsilama imkanlarini ortadan kaldirmadan buglnki kusaklarin ihtiyaclarini

karsilamak” seklinde tanimlanmigtir. insanin yeryiiziindeki varligini devam
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ettirmesi anlaminda kullanilan “surdurdlebilirlik”, gunumuizde Brundtland
Raporundaki anlamiyla kullaniimaya baglanmistir. Strdurulebilirlik, kalkinma ile
gevre bagintisinin temel bir 6l¢itu durumuna gelmistir ve ekonomik, sosyal ve
ekolojik olmak Uzere U¢ bilesenden olusmaktadir (Erglin ve Cobanoglu, 2012:
119). Ortak Gelecegimiz raporuna goOre, surdurulebilir kalkinmanin
benimsenmesiyle, gelismekte olan Ulkelerin ekonomik kalkinma hedeflerini
surdurulebilirlik ilkeleri dogrultusunda guncellemeleri ve uyumlagtirmalari

gerekmektedir (Ergin ve Cobanoglu, 2012: 99).

Sardurdlebilirligi agiklarken ekonomik bir terim olan “sermaye stoku” ile ilgili
¢ok kisa bilgi veriimesinde yarar vardir. Toplam sermaye stoku, insanlar
tarafindan Uretilen sermaye stoku ile dogal kaynak stokunun birlesiminden
olugsmaktadir. Bu durumda, dogal kaynaklar bugun oldugu gibi gelecek nesillerin
de sermaye stokunun bir parcasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Gelecek nesillere
birakilacak olan toplam sermeyenin azalmamasi i¢in, hem Uretilen stogun, hem
de dogal kaynaklar stokunun artmasi, ya da biri azalirken digerinin artarak
dengesinin saglanmasi gerekmektedir. insanin dogaya el atmasi, dogal kaynak
stokunun kendisini yenilemesine olanak tanimadigindan, kaynak stokunun
azalacag! ortadadir. Sdrdurulebilir kalkinma da bu azalmayr durdurmayi
hedefleyen bir felsefeye sahiptir ve doganin kendini yenilemesine firsat veren,

yardim eden bir kalkinmayi hedeflemektedir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 100).

Kalkinmanin ¢evre sorunlariyla bu kadar baglantili olmasi, uluslararasi
calismalarin bu alanda yogunlasmasina neden olmaktadir. 2009'da OECD
tarafindan yayinlanan iklim Degisikligine Uyumun Kalkinma Igbirligi ile
Bitlnlestiriimesine lliskin Siyaset Kilavuzu (OECD,2009) bu calismalarin bir
ornegidir. Bu raporda, iklim degisikligine uyum ile kalkinma politikalari arasindaki
etkilesim ortaya konulurken, kalkinma ile ilgili etkinliklerin iklim degisikligine uyum
caligmalariyla ne sekilde celistigine vurgu yapilmis ve kalkinmanin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini daha da artiracagi endisesine yer verilmigtir
(Talu, 2015: 130).
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1.2.3.7. Katihm Eksikligi

Iklim degisikligi konusunda yapilan galismalar cogunlukla iklim degisikliginin
etkileri ve nasil ¢ozulebilecegi Uzerindedir. Diger yandan iklim degisikliginin
nedenleri Uzerinde yeterince tartisiimamaktadir. Canpolat-Bigakci’'ya goére bunun
sebebi, uluslararasi orgutlerce yurutilen calismalarda, iklim degisikligi
sorununun nedeninin “insan” olarak ortaya net bir sekilde konulmasidir. Iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin sorumlulugunun bireylere yuklenmesi anlamina
gelen bu ifade, soruna careyi, bireylerde c¢evre duyarlliginin olusmasinda ve
bunun devaminda toplumsal duyarliigin olusmasinda gérmektedir. Toplumsal
biling gelistikge, iklim degisikligi mucadelesi devletlerin 6ncelikli politikalar
arasina gireceginden, ¢6zim icin 6ncelikli olarak toplumsal bir istem olusmasi ve
bu istemin devletleri harekete gecirmesi beklenmektedir (Canpolat-Bigakcl,
2020:1).

BM tarafindan 1976’da Vancouver 'da dizenlenen Habitat | toplanti ¢iktisi
olan Vancouver Bildirgesi’nde, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki gencglerin ve
kadinlarin siyasi; ekonomik ve toplumsal etkinliklere aktif katihminin, planlama ve
uygulama etkinliklerinde rol almalarinin 6nemine degdinilmig, bu durumun dogal
kaynaklarin korunmasina saglayacag! olumlu katkiya vurgu yapilmistir (Keles,
2015: 94).

1992’de BM tarafindan Rio’da yapilan toplantida kabul edilen Gindem 21
Kuresel Eylem Planini diger surdurulebilir kalkinma ¢abalarindan ayiran ozellik;
sadece devletler ile kalmayip, surece yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslarini,
Ozel sektoru ve uluslararasi topluluklart da katmig olmasidir. Ergun ve
Cobanoglu’na gore, raporlarda deginilen “katilim” kulaga hos gelen bir kavram
olmakla birlikte, genel olarak kiresel ticaretin artmasina hizmet etmektedir ve
sosyal adaleti saglamak konusunda eksik kalmaktadir (Ergin ve Cobanoglu,
2012: 107). “insanlik tarihsel bir déniim noktasindadir” climlesiyle baslayan

Gundem 21’de, gevre sorunlarini ¢gdzmekle ilgili hedeflere ulagmanin yéntemi
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“kuresel ortaklik” olarak belirlenmistir ve bu durum da “yOnetisim” olgusunun
geleneksel yonetim modeline tercih edilmesine yol agmistir. Yonetisim; bireylerin
isteklerine duyarli, vatandaslari paydas olarak kabul eden, denetlemeye acik,
saydam, hesap verilebilir, gicunu tabandan dolayisiyla halktan alan uygulamalar
olarak tanimlanabilir ki bu da yonetisimin katilimci yonune vurgu yapar (Arar,
2020).

istanbul’da 1996 yilinda BM tarafindan yapilan Habitat I Konferansr’nin,
devletlerin yaninda sivil toplum kuruluglarinin da katilimina olanak verecek
sekilde acik olarak dizenlenmesi, surdurulebilir kalkinmaya katilimci bir yaklagim
tarzi benimsenmesi agisindan énemlidir ve bu durum Habitat || konferansini diger
konferanslardan ayiran bir Ozellik olarak ortaya c¢ikmaktadir (Ergin ve
Cobanoglu, 2012: 105). Habitat 1l Konferansi sonrasinda kabul edilen istanbul
Deklarasyonu ile tuketimde, ulagsimda, planlamada surdurulebilir politikalarin
belirlenmesinin kuresel c¢evre suarduarulebilirligi acisindan 6nemi belirtilmis;
ekosistemlerin kapasitelerinin zorlanmamasi geregi ve gelecek nesillerin
firsatlarinin ellerinden alinmamasi konularinda uyarilar yapilmistir. Belirlenen
ilkelerin uygulanabilmesi i¢in katiliminin énemine deginilen bildiride, yerel
yonetimlere ayrica 6nem verilmigtir. Yerel yonetimlere ulkelerinin kendi hukuk
duzenlemeleri ¢cergevesinde, seffaf, hesap verilebilir, halkin istemlerine duyarl bir

politika izlemeleri tavsiye edilmistir (Birlesmis Milletler, 1996; Keles, 2015: 95-96).

Hizli kentlesme ve yanlis arazi kullanimlari ile iklim degisikligi baglantisi
kuruldugunda, Keles’e gore, kentlesme ve vyerlesme politikalarinin
belirlenmesinde halkla birlikte hareket edilmesinin 6nemi buayuktur. Devletin tim
kademelerinde katilim ile ilgili kanallarin agik tutulmasi ve 6zellikle kadinlarin bu

katilim surecine dahil edilmesi bir zorunluluktur (Keles, 2015: 95).

Uluslararasi arenadaki gugli organizasyonlar, sivil toplumdan yukselen
sesler ve yuarutilen kampanyalar iklim degisikliginin ve krizinin dinya

glindeminde daha fazla yer etmesine ¢cok blyuk katki saglamaktadir. "Kuresel
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iklim eylemi” yuruyusleri ve grevleri BM ve birgok uluslararasi kurulusun hizla
harekete ge¢mesinde etkili olmustur ( CSB, 2020d, s.8). Goruldugu uzere,

katihmin saglanmasi iklim degisikligi mucadelesinde itici bir gug olugturmaktadir.

1.2.3.8. Iklim Degisikligi inkarciligi

Talu’ya gore iklim degisikliginin ana sebebi olarak gorulen fosil yakitlarin
kullanimi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine gi¢ vermenin de
Otesinde, bu Ulkelerin siyasetlerine de yon vermektedir. Bu nedenledir ki fosil
kaynak kullaniminin ylksek oldugu “enerji yogun” sanayilere sahip olan ulkeler,
dogal olarak iklim degisikligiyle mucadelede direng gostermektedirler. Daha
buyuk perspektiften bakildiginda bu direncin sebebi; kdmur, petrol, dodalgaz gibi
karbon salimi kaynaklarinin yonetimi ile devletlerin siyasi varliklari arasinda
bagda gorilmektedir (Talu, 2015: 179).

Kuran'in ifadesine gore, Iklim degisikligi inkarcilarinin en sik kullandiklari
taktik olan “carpitma”, dikkatleri asil problemden uzaklastirmakta ve bilimsel
calismalarin ortaya koydugu verilerden hareketle “insan kaynakli iklim degisikligi
sebeplerine” odaklanmakla ilgili firsati ortadan kaldirmaktadir (Kuran, 2021: 379-
380). Dunya uzerindeki en buyuk iklim degisikligi inkércisi Ulke olan ABD’de bazi
cumhuriyetci senatorler, iklim degisikligine dair bilimsel bulgulari duzmece olarak
ilan etmekte, bilim insanlarinca abartili degerlendirmeler yapildigini, sera gazi
salimlarinin  iklim degigstirici bir 0zeliklerinin olmadigini belirterek, iklim

degisikligini inkar etme yolunu tercih etmektedirler (Sheppard, 2014).

Coban’a gore, iklimin degismedigi iddiasi, ekonomik, toplumsal ve siyasal
gucu tehdit etme ihtimaline karsi, gergedi gormekten kaginmak ve ¢dzim
yollarinin onunu kesmektir. Yurutilen bu strateji de, iklim politikalarinin
olugsmasinin énunde bir engel olugturdugundan, toplum ve doga agisindan sureci

¢6zumsuzluge goturmektedir (Coban,2016: 28).
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1.2.3.9. Iklim Adaletsizligi

Iklim degisikligi mlcadelesinde, bir yandan bilimsel caligmalarla ve
modellemelerle durumun zorunlulugu ve 6nemi ortaya konulurken, diger yandan
da bu isin suglusunun kim oldugu da tartisilmaya baslanmistir. Talu’'ya goére
gelismig Ulkeler dogaya karsi borg¢larini 6demedikleri igin katlanarak giden bu
bor¢lar iklim degisikligine neden olmus; borglarini 6demeyen bu zengin ulkeler,
iklim zirvelerinde siyasi hamlelerle ¢dézUmu Otelemis ve hatta insanin iklim
degisikligine sebebiyet verisini dahi inkar etmislerdir. Oysa sorunun ¢ézimd igin,
gelismis Ulkelerin Gretim ve tuketim politikalarinin degistiriimesi, bununla beraber,
gelismek isteyen ve buna hakki olan Ulkelerin de kalkinma modellerinin

sorgulamasi gereg@i bulunmaktadir (Talu, 2015: 65-66).

Erglin ve Cobanoglu’na gore, surdirilebilir kalkinmanin en buylk elestirisi,
bu anlayisin basarisinin “insan” faktorine bagli olmasi ve insanin kendi
rahatindan vazgeg¢mesinin guglugundedir. Ekonomik, sosyal, toplumsal tum
surecglerde yer edinen surdurulebilir kalkinma anlayigi, birakin gelismekte olan
ulkelerin ekonomik olarak kalkinmasina destek saglamayi, dunyadaki aglk
uzerine bile yeterince egilememektedir. Dinya Uzerinde “insanca yasamak”
konusunda adil bir paylagim sistemi kurulamamigstir ve geri kalmis birgok ulkede,
temel gereksinimlerin saglanmasi noktasinda bile eksiklikler vardir. Konuya
ekolojik olarak baktigimizda da, en buyuk kirletici olan gelismis Ulkelerin, dunyayi
en az kirleten az gelismis fakir Ulkeleri bu sorumluluga ortak etme g¢abalarini
gormekteyiz ki bu durum, geri kalmis toplumlarca adil bir davranis olarak

algilanmamaktadir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 118).

Coban’a gore, “toplumsal adaletsizlik iklim adaletsizligine yol acar. iklim
adaletsizligi ise toplumsal adaletsizligi derinlestirir’. Sera gazi salimlarinda
tarihsel olarak ulkelerin paylarini ortaya koymak, iklim degisikligine neden olan
gercek Ozneleri belirlemek olanagi verir. Tarihsel olarak biriken salimlar

incelendiginde, 1850-2000 yillari arasinda biriken salimlarin, % 30’unun
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kaynaginin ABD, % 27’sininin kaynaginin da AB’nin 25 ulkesi oldugu
gorulmektedir (Coban,2016: 20). Burada, kapitalist buyume ve servetin iklim ile
olan bagintisina vurgu yapmak gerekmektedir. Daha buyuk evlerde yasamak, bu
alanlarin i1sitma ve sogutmadaki enerji gereksinimleri, otomobil sahipligi,
ulagimda 6zel otomobil kullaniminin tercih edilmesi, ugak ve tekne seyahatleri
yapiyor olmak, gereginden fazlasini tuketmek gibi yuksek gelirle ilgili olan tim bu
durumlar, iklimsel olarak olumsuz etkiler yaratmaktadir (Coban, 2016: 21). Dinya
uzerinde Uretilen mal ve hizmetlerin %86-90’1 nufusun en varsil %20’lik kismi
tarafindan tuketilirken, en yoksul % ‘20’lik kisim ise uretilenlerin sadece %21'ni
tuketmektedir (Zygmunt,2014: 15).

iklim adaletsizligi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin, bu degisikligin
olusmasinda en az paya sahip olan geri kalmis Ulkelerde en yogun olarak
hissedilecegine gonderme yapmaktadir. En az sorumlulugu olanlarin, en ¢ok
etkilenenler olmasi, bu adaletsizligi perginlemektedir. Ne yazik ki kisi basi en
disik karbon salimina sahip olan Afrika, iklim degisikliginin etkilerinden en
olumsuz etkilenen bolgedir (Coban, 2016: 22). iklim adaleti; kiiresel ekonomik
sistemin dogurdugu Uretim, tiketimin ve ticaret ¢arkinin iklim degisikliginin ana
nedeni olmasindan hareket ederek, adaletin baglangi¢ noktasinda aranmasini,
ekonomik ve toplumsal haksizliklarin ortadan kaldiriimasini savunmaktadir (Talu,
2015: 70-71).

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2014 raporlarina gére de
iklim degisikliginden etkilenme durumu, toplumsal esitsizlik ve kirilganlik
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Toplumsal kirilganligin degiskenleri
ise; yoksulluk, sosyoekonomik durum, yas, cinsiyet, yasam tarzi, Ulkenin
gelismislik durumu, karar vericilerin kriz yonetebilme yetenegi seklinde ifade
edilmektedir (IPCC, 2014b: 6). Bu konuda yapilan bir arastirmada iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden birisi olarak tarimsal Gran miktarinin azalacagi

ya da yitirilecegi, bu nedenle de gidaya erisimin zorlagacagi, bu durumun da en
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¢ok, gunimuzde zaten yeterli derecede beslenemeyen Afrika Ulkelerini ve
Hindistan'i etkileyecegi belirtiimektedir (NRC,2013: 134).

iklim adaletsizliginde dikkat ceken bir diger konu da saglik ile ilgilidir. iklim
degisikliginin etkisiyle azalacak olan gida Uretiminin yetersiz beslenmeye neden
olacag; artan sicakliklarin olugsturacag! yanginlar nedeniyle yaralanma, 6lum ve
hastaliklarin artacagi ve tUm bu olumsuz durumlarin en fazla yoksul bolgeleri
etkileyecegi yine raporlarda belirtiimektedir ( IPCC, 2014b: 24).

Coban, kuresel 1sinma ile saglik sorunlarinin bas gosterecegini, 6rnedin
Afrika ve Latin Amerika’nin ylksek bolgelerinin Isinacagini, buralarda
sivrisineklerin yayilmasi sonucu sitma tehdidi olusacagini belirtmektedir. Benzer
bulgularin hava kirliligine ve zehirli kimyasallara maruz kalmak konusunda da
gecerli oldugunu beliten Coban, Avusturalya’da yapilan bir c¢alismanin
sonucunda endustriyel zehirli hava kirliliginden en fazla etkilenenlerin gelir ve
egitim dizeyi dusik, Avustralyal yerli halk oldugunu ifade etmektedir (Coban,
2016: 24).

Son olarak, iklim bilgisine erisimdeki adaletsizlige de kisaca dedinmekte
yarar vardir. Halkin iklim bilgisine erigimi ¢esitli sekillerde; sansur uygulanarak,
iklim arastirmalarinin maddi kaynaklari kesilerek ve iklim dedgisikligine dair
bulgular gizlenerek engellenmektedir. Bu sansuir ve yasaklar iklim gergeklerini,
zarardan en az sorumlu olan halktan gizlerken, onlarin zarar veren ile zarar
arasindaki bagi kurmalarina engel olmakta, ekolojik hak isteme olanaklarini da

ellerinden alarak ekolojik adaletsizlige neden olmaktadir (Coban, 2016: 27).

BM’nin iklim degisikliginin toplumsal boyutunu (uzun sure gbzardi ederek)
ancak 2007’den itibaren giindeme tasimasiyla birlikte, her yil hazirlanan insani
Gelisme Raporlari ile yoksulluk ile iklim degisikligi arasindaki bad ortaya
konulmaya baslamistir. Ancak ekolojik sorumlulugu en az olan yoksul kesimin,

gidaya ulagsmada yasadiklar zorluk ve afetlere karsi kirilganliklari nedeniyle en
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agir bedelleri 6deyecek olmalari gergcegi, BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleri 'ne

ulasiimasinin 6ntinde engel olusturmaktadir (Talu, 2015: 277).

1.3. TURKIYE'DE iKLiM DEGISIKLIGI SIYASETI

Tarkiye ve gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikliginden olumsuz olarak
etkilenecegi agiktir. Ulkemizin biylk kisminda yari-kurak iklim etkilidir ve
glineyimizde ¢ol kusadl bulunmaktadir. iginde bulundugumuz enlemlerde
beklenen olumsuzluklar IPCC kestirimlerinde belirlenmistir. Sicaklik artislari ve
asir sicak hava dalgalarinin olusmasi sonucunda kuraklik, susuzluk ve kithk
olusmasi, orman yanginlarinin ve tarim zararlilarinin artmasi; yagis rejimindeki
degisim sonucunda asiri saganak yadislarin, ani sellerin ve yildirnmlarin
olugsmasi; deniz duzeyinin yukselmesiyle birlikte erozyonlarin olugsmasi, yeralti
sularinin ve dusuk duzeydeki arazilerin tuzlanmasi beklenen problemlerdir
(Kadioglu, 1993 : 104; Kadioglu, 2007 : 104; Tarkes, 2007 : 27-29). Ayni
zamanda sicaklikta beklenen artis (1 °C - 3,5 °C) sonucunda Ulkemizin iginde
bulundugu orta enlemlerin kutuplara hareketi sebebiyle ekosistemlerin cografi
dagiliminin degisecegi ve biyolojik c¢esitliligin bundan olumsuz etkilenecegdi de
beklenen olumsuzluklardandir (Kadioglu, 2007 : 104). igme sularinin, kullanma
ve sulama sularinin miktarindaki azalma ve kalitesindeki dislUse, yagis miktari
ve dagilimindaki duzensizlik ile kiresel i1sinmanin olumsuz etkileri de
eklendiginde;  iklim degisikliginden Ulkemizin ne kadar ylksek dlzeyde
etkilenecegi ve kurakligin ne kadar yakinimizda oldugu acikga gorulmektedir
(Kadioglu, 2008 : 10). Turkes’e (2007: 27-29) gore, siddetli yagis, firtina, sel,
taskin gibi artan dogal afetler, su ile bulasan hastaliklarin artmasina uygun bir
ortam olusturacagindan, bulasici hastaliklarin artmasi, afetler sonrasinda iklim
gOclerinin baslamasi, temiz su ve temiz gida kaynaklarinin azalmasindan
kaynaklanan beslenme sorunlari Ulkemizi bekleyen halk saghgdr sorunlari

olacaktir.
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Tarkiye’de en acik etkileri, daha sicak kiglar, daha kurak yazlar, azalan
biyolojik c¢esitlilik ve daglardaki buzlarin c¢ekilmesi seklinde goérilen iklim
degisikliginin etkileri, sosyal ve ekonomik kayiplar olarak yasamimiza
yansimaktadir ve onumuzdeki on yil iginde de iklimde onemli degisikliklerin
olmasi ongorulmektedir (C$SB, 2018: 22).

Yasanmasi ongorulen bu problemleri ortaya koyduktan sonra, Turkiye’'nin

iklim degisikligi konusundaki tutumunu da goz énune sermekte yarar vardir.

Ulkemiz iklim degisikligi ile micadele konusunda alinan uluslararasi
kararlari yakindan takip etmekte ve uluslararasi sureglere katilim saglamaktadir,
kiresel duzeydeki katilimlarin iklim degisikligi sorununu ¢bzmede basarili
olacagina inanan bir tutum sergilemektedir. 2004 senesinden itibaren iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne, 2009 yilindan itibaren de Kyoto Protokoli’ne
taraf olan Ulkemiz Paris Anlasmasi’ni imzalamis ancak henuz taraf olmamistir.
Ulkemiz, iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesini imzaladidi siireg igerisinde énce
salim azaltim yUkimluligi ve mali destek verme yukimlaligu bulunan Ek-2
listesinde yer almaktayken, sonrasinda yapilan bir istemle sadece salim azaltma
yukimlaligu bulunan Ulkelerin yer aldigi Ek-1 listesine alinmistir. Geligsmis
ulkelerce, 2020 yilina kadar finans, kapasite artinmi ve teknolojik gelismeler
konusunda gelismekte olan Ulkelere yardim yapmasina dair oneri yerine
getiriimedidi icin Paris Anlasmasina taraf olunmamis, ancak 2030 yilina kadar
sera gazi salimlarindaki olagan artisin %21 oraninda azaltilacadi agiklamistir
(Birpinar, 2018: 26). Turkiye’de iklim degisikligiyle micadele konusunda, sera
gazi salhmlarini azaltmak, yenilenebilir enerji kullanimini 6zendirmek, dusuk
karbonlu toplu ulagim ¢alismalarina hiz vermek konularinda ¢aligmalar devam
etmektedir (CSB, 2016: 27).

Tarkiye’'nin ¢evre politikalari Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. iklim degisikligi ile ilgili devlet yetkilileri

dendiginde ilk akla gelen C$SB’nin esgudimu altinda ilgili bakanhk ve kurumlarin
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Ust dizey temsilcilerinden olusan Iklim Degisikligi ve Hava Yoénetimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK)dur. IDHYKK iklim degisikligi politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur. BMIDCS uyarinca hazirlanmasi
gereken ulusal bildirimlerin hazirlanmasi isi yine bu kurul iginde olugturulan 7
teknik calisma grubu tarafindan yapiimaktadir (CSB, 2018: 26). Ulkemizde iklim
degisikligi politikalarindan sorumlu bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak
belirlenmis olsa da, ilgili diger bakanlik ve kuruluslarin katilimi énemlidir (C$SB,
2016: 30).

Tarkes’'e (2007) gore; Turkiye'de ilgili bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluglari ile Gniversitelerin iklim degisikligi calismalari yeterli dizeyde degildir.
Konuya, sera gazi salimlariyla ilgili senaryolar, iklim modellemeleri, iklim
degisikligiyle ilgili degerlendirmeler, uyum ve azaltim konusunda politikalar ve
onlemler acisindan bakildiginda, kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir. Turkes
(2007), ulkemizde bu alanda yapilacak g¢alismalarin bir ¢ati altinda toplanmasi
geregini ifade etmekte ve bilimsel Olcutlere dayal projeler Uretilmesini
destekleyecek yeterli but¢enin ve ulusal bir aragtirma kurumunun olmadigini
belirtmektedir (Turkes, 2007: 23). Diger yandan Birpinar, iklim degisikliginden en
fazla etkilenecek olan Akdeniz Havzasi’nda bulunan Tadrkiye'nin, BM catisi
altinda uluslararasi platformlarda sesini duyurdugunu, paydaslarla ulusal
dizeyde yeni ve etkili stratejiler Uretilmesi konusunda surekli olarak gérismeler
yapildigini belitmekte ve devam edilecek diplomatik ve teknik girisimler ile
Tarkiye’'nin iklim degisikligi ile mucadele konusunda etkin bir rol oynayacagina
isaret etmektedir (Birpinar, 2018 : 27).

1.3.1. Merkezi Yonetim Tarafindan Yapilan Calismalar ve Uygulanan

Politikalar

Tarkiye'nin iklim degisikligi konusundaki politikalarina yonelik belgeler,
2010- 2023 yillarini kapsayan Ulusal ilkim Degisikligi Stratejisi (IDES) ve 2011-
2023 yillarini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP)dir. 2014-
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2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Plani da “Yesil Buyume” kavramini enerji,
ulasim, ingaat, sanayi, tarim ve kentlesme gibi birgok sektoru kapsayacak sekilde
ulusal politikalara dahil etmesi bakimindan énemlidir. Enerji sektérinin diger
sektorlerden daha fazla sera gazi salimina neden olmasi, bu alanda azaltici
politikalarin Uretilmesini ve onlemlerin alinmasini 6ne ¢ikarmistir. Ulusal Katki
Niyetinde enerji hedefleri belirlenmis, yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik
verilmesine ve enerji arzinin iyilestiriimesine odaklaniimistir. Sera gazi
salimlarinin diger bir kaynagi olan ulasim sektortindeki enerji verimliligi icin de,
rayli sistemlerin gogaltilmasi, ulagim planlamasi igin akilli kent projelerine yatirm
yapillmasina oncelik verilmistir. Deniz ve havacilik sektorlerinde uluslararasi
azaltim hedeflerine uyulmasi; tarim verimliligi icin akilli tarim etkinliklerinin
Ozendirilmesi; yutak alanlarin genisletiimesi i¢in yesil alan ve ormanlari artiracak
calismalarin yapilmasi; var olan yutak alanlarinin iyilestirilerek devamhliginin
saglanmasi gibi odak konular belirlenerek, kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
belirlenmistir (CSB, 2018: 20-21).

1.3.1.1. iklim Degisikligi ile ilgili Yasal Mevzuat

TC. Anayasasi’'nin 56. Maddesi’nde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre
kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” hukmu ile gevre ile ilgili

ulusal politika anayasal ¢cergevede guvence altina alinmigtir.

Ulkemizde iklim degisikligiyle miicadele konusuyla ilgili olan yasal mevzuat

asagidaki tabloda konularina ayrilmig sekilde verilmigtir:
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Tablo 6. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yasal Mevzuat

Konu Uyum Konusundaki Diizenlemeler
Afet Yonetimi o Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (5902)
e Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (7269)
¢ Kiyi Kanunu (3621)
Biyolojik e Cevre Kanunu (2872)
Cesitlilik » Orman Kanunu (6831)
¢ 6831 Sayili Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosunun
¢ Uygulanmasi Hakkinda Ydnetmelik (15.07.2004)
e Turizmi Tesvik Kanunu (2634)
e Kara Avciligi Kanunu (4915)
e Orman Amenajman Yo6netmeligi (05.02.2008)
o Milli Parklar Kanunu (2873)
e Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (7269)
e Tarim Kanunu (5488)
e Mera Kanunu (4342)
e Tohumculuk Kanunu (5553)
e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname
¢ 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Su Giivenligi ve e Cevre Kanunu (2872)
Giivencesi « Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yénetmeligi
¢ Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi (17.05.2005)
¢ Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi (31.12.2004)
e imar Kanunu (3194)
e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun (5346)
Gida Guvenligi e Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde
ve Gilivencesi Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun (5179)
¢ BiyogUvenlik Kanunu (5977)
e Tarim Kanunu (5488) ve Tarim Havzalar Yénetmeligi (07.09.2010)

Kaynak: Trkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (CSB,2011b:39)
1.3.1.2. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (IDES)

IDES, Bagbakanlik Yiksek Planlama Kurulu tarafindan 3 Mayis 2010

tarihinde onaylanmistir ve 2010-2020 dénemine ait azaltim hedefi bu belgede;

“Sera gazi salimlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiresel politikalar ve
O6nlemlere  kendi imkéanlari  Olglsiinde, sdrdirilebilir  kalkinma ilkeleriyle
uyumlastiriimis kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera gazi salim artig
hizini sinirlayarak katkida bulunmak” seklinde yer almistir (CSB, 2010a: 11; REC,
2015: 103).
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Daha sonra 2023 yili hesaba katilarak giincellenen Iklim Degisikligi Ulusal
Stratejisinde (CSB, 2010b) toplumun her kesiminin egitiimesinin  ve
bilinglendiriimesinin 6nemine deginilmis ve bu amaca hizmet edecek hedef ve
eylemlerin gergeklestiriimesine yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi gerektigine
vurgu yapilmistir. Iklim degisikligi ile ilgili miicadelede ulusal, bolgesel ve bireysel

biling duzeyinin gelistiriimesine yonelik etkinliklerin artirilmasi dilenmistir.

1.3.1.2.1. iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (iDEP)

Bali'de yapilan 13. Taraftarlar Konferansi’'nda (COP13), ulkeler tarafindan
hazirlanacak uygun azaltim eylemlerinin (NAMA: Nationally Appropriate
Mitigation Actions) 2009 yilina kadar birlik sekreterligine iletiimesinin karara
baglanmasinin ardindan, Turkiye NAMA yerine daha az etkin bir adimla 2011’de
2011-2023 yillarini kapsayan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planr'ni hazirlamistir.
Iklim Degisikligi Eylem Plani Degerlendirme Raporu’na goére, Tirkiye’nin bu
rapora kadar olan suregteki durumunun sera gazi salimi agisindan dikkat geken
noktalari su sekilde 6zetlenebilir: 2011 yilindaki sera gazi salimlari, karbon yogun
bldylme politikalari nedeniyle, 1990 yili ile karsilastinidiginda % 124,2 oraninda
artmigtir; kisi basi salim 5.65 ton CO2’ye ulasarak hedef olarak ortaya konan 2
tondan daha da uzaklasiimigtir; 2010 yih Tarkiye’nin en sicak yili olmustur ve

2012 yilinda 166 kez sicak hava dalgasi yasanmigtir (Tuvik- Der, 2013: 5).

Yukarida belirtilen kosullar altinda, 2011-2023 yillarina yonelik olarak
hazirlanan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani'nda, enerii, ulastirma, sanayi, atik,
arazi kullanimi ve ormancilik, sektorel ortak konular, su kaynaklari yonetimi, tarim
sektorl ve gida guvencesi, biyolojik cesitlilik ve ormancilik bagliklari altinda,
amaglar ve hedefler ortaya konulmustur (CSB, 2011a: 11-17; CSB,2018: 15).

Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planinda iklim degisikligi vizyonumuz;

“Iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla tam olarak biitiinlegtiren, enerji
verimliligini yayan, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artiran,
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kendi 6zel kogullarinda iklim degisikligi ile miicadele etme c¢abalarina aktif olarak

katilan ve vatandaslarina diiglik karbon yogunlugu ile yiiksek bir yagsam kalitesi ve

refah saglayan bir (ilke” olarak ¢ergevelenmistir (C$B,2018:15).

Oncelikli hedef olarak Ulke nifusunun % 83’Uniin yasadigi biylksehirlerde
2023 yihina kadar Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlanmasi
kararlagtiriimigtir (CSB,2018: 15). IDEP ile binalarin enerji verimliliginin
saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynagi kullaniminin artiriimasi, yeni yerlesim
alanlarinda sera gazi saliminin azaltilmasi amaclanmistir ve bu amaclara
ulagmak igin yil bazinda oransal hedefler konulmustur. 2017 yilinda yeni binalarin
enerji gereksinimlerinin % 20’sinin  yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasi, 2015 yilina kadar kamu binalarinda enerji kullanimindan % 10
oraninda tasarruf yapilmasi, 2017’ye kadar tim binalara “Enerji Kimlik Belgesi”
verilmesi hedeflerden birkagidir. Kentsel Ulagimin Sirdurilebilir Ulasim Ilkeleri
Dogrultusunda Yeniden Yapilandiriimasi” amaci, ulagim bashg altinda ayrintih
olarak ele alinmistir: 2023 yilina kadar “Ulastirma Ana Plani "nin hazirlanmasi ve
kent igi ulagim igin yasal mevzuat ve kurumsal altyapinin olusturulmasi bu baslik
altindaki hedefler arasindadir (C$SB, 2011a: 11-12).

IDEP’deki bir diger konu da “atik” konusudur. Etkin bir atik yénetiminin
saglanmasi amaciyla, 2023 yilina kadar kati atiklarin tamaminin belediyelerce
kurulacak olan “kati atik bertaraf tesislerinde” ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir
(CSB, 2011a: 12). Atik Yonetimi konusunda 2008-2012 yillarini kapsayan eylem
planina gore de, 2012 yilinda kentsel nufusa ait atiklarinin % 70’nin dazenli
depolarda bertaraf edilmesi hedefler arasindadir. TUIK’in 2012 yilina ait verilerine
gore, kisi bagi gunde 1.12 kg olmak Uzere yillik toplamda 25.845 ton kentsel kati
atik toplanmaktadir ve Ulke nlfusunun % 83’0 atik toplama hizmetinden
faydalanmaktadir. Toplanan atiklarin % 60’1 denetimli, % 36’si ise vahsgi
depolama yontemiyle bertaraf edilmektedir (CSB, 2016: 85).

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan’'nin yayinlanmasindan itibaren Haziran
2013 donemine kadar uzanan zaman diliminin degerlendirilmesinin yapildig! bir

rapora gbre, IDEP’in sayisal hedef icermeyen vyapisi, buginkii durumun
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ciddiyetini yansitmayan yetersiz bir adimdir ve resmi bir taahhit belgesi olmanin
uzagindadir. 1990 yilina gore sera gazi salimlari sektorler bazinda ortaya
konuldugunda, 6nerilen azaltim etkinliklerinin sayica ¢ok az olmasi; % 264 artis
yasanan sanayi sektérinde sadece 2 eylem planlanmasi; % 272 artig yasanan
atik sektorinu igin ise higbir eylem planlanmamasi bu raporda dikkate deger
durumlar olarak belirtilmigtir (Tuvik- Der, 2013: 5). Tablo 7’de sektorlere gore

eylem sayilarina yer verilmigtir.

Tablo 7. 1990-2011 Sektoérlere Gore Salim Artisi ve Azaltim Eylem Sayisi

Sektor 2013 Yihina Kadar 1990-2011 Sektorel Salim Artisi

Planlanan IDEP Eylem

Sayisi

Enerji 10 % 283
Bina 7 % 125
Sanayi 2 % 264
Ulastirma 1 % 84
Atik 0 % 272
Tarim/Arazi Kullanimi 2 %5
Ormancilik 7 % 184
Ortak 18
Toplam 47 % 124

Kaynak: Tavik- Der, 2013: 5

Diger yandan 2013 yilina kadar tamamlanmasi planlanan uyum eylemleri
tablosunda da asiri hava olaylarinin siklikla ve siddetli bir sekilde yasanmasina

ragmen, afet ve insan sagligi konularindaki calismalarin azligi dikkat cekmektedir.

Tablo 8. 1990-2011 Uyum Alani ve Uyum Eylem Sayisi

Uyum Alani 2013 Yilina Kadar Planlanan
IDEP Eylem Sayisi
Su Kaynagi Yonetimi 8
Tarim ve Gida Giivenligi 17
Ekosistem-Biyolojik Cesitlilik- Ormancilik 8
Afet Risk Yonetimi 1
Saglhk 2
Ortak Konular 3
Toplam 39

Kaynak: Tuvik- Der, 2013:6

IDEP’te, binalar, enerji, sanayi, atik, arazi kullanimi, ormancilik ve tarim gibi

farkh sektorlerde belirlenen toplam 541 eylemden, 16 tanesinin 2012'de, 70



84

tanesinin ise 2013 yilinda tamamlanmasi 6ngorulmustar. 2012-2013 yillarina ait
86 eyleme dair degerlendirmenin yapildigi raporda, bu eylemlerin gogunun zaten
var olan politikalarin devami oldugu, ¢cok az sayida eylemin tamamlandigi, bazi
eylemlerin bir bolimunun geciktigi ya da sadece bir bolimuntn yapildigi bilgisine
ulasilmigtir (Tavik- Der, 2013: 6).

1.3.1.2.2. Turkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

“Su Kaynaklari Yonetimi; Tarim ve Gida Guvencesi; Ekosistem Hizmetleri,
Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik, Dogal Afet Risk Yonetimi, insan Saghigr” gibi
iklim degisikliginden etkilenebilecek alanlara odaklanan iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani teknik ve bilimsel calismalarla desteklenerek
olusturulmustur (C$SB,2011b: 11).

iklim degisikliginin etkilerinin anlasiimasi, azaltim ve uyum stratejilerinin
belirlenmesi ve bu stratejilerin uygulanabilmesi igin gereken etkin politikalarin
olusturulmasi, iklim degisikligi miucadelesinde karar vericilerin kargi karsiya
olduklari en buyuk sorundur. Kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesine odaklanan
politikalar, iklim degisikligi ile micadelede dnemli bir noktada konumlanmaktadir.
Ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi icin de iklim degigikligine uyum
saglamanin dnemi biyuktir. iklim degisikliginin neden oldugu kiiciik bir degisimin
bile ekosistem ve turler Uzerindeki baskiyi artirmasi olasidir (CSB,2011b: 15).
Bugun gelinen noktada, sera gazi salimlarini azaltmak icin ne kadar guclu
Onlemler alinirsa alinsin, kiresel 1sinmanin tamamen Onlenebilme olasiligi
yoktur. Bu durum, iklim degisikligine uyum saglamak konusunun dnemini daha
da 6ne cikarmakta ve bu alanda Uretilecek onleyici stratejilere olan gereksinimi
artirmaktadir. Olasi zarar duzeyini azaltmak olarak da cergevelenebilecek olan
uyum saglama, olumsuz sonucglardan en az sekilde etkilenmek Uzerine
uygulanan politikalardir (C$B,2011b: 14).
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Iklim degisikligi bir strddrilebilir kalkinma sorunu olarak gergevelenecek
olursa, etkileri ile ilgili planlarin yapilmasi, muhtemel risklerin yonetilmesi,

ekonomik blyimeye de destek anlamina gelmektedir (CSB,2011b: 15).

2011 yilinda yayinlanan Turkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plan’nda iklim degisikliginden etkilenme durumu, Ulke genelinde,
bolgelere ve sektorlere gore belirlenmistir (CSB,2011b: 29). Ayni raporda iklim
degisikligine uyum ile ilgili sektorel stratejilerin bir butunlUk iginde
degerlendiriimesinin hentz mumkun olmadigi tespit edilmistir. Buna da, etkin
olmayan su yonetimi, etkisiz tarim pratikleri ve hassas bolgelerde izin verilen
madencilik ¢calismalari gibi “uyumsuzluk”™ politikalarinin varligi; kamu kurumlari
arasindaki iletigsimsizlik sorunu ve esgudumun saglanamamasi; kurumsal ve
teknik kapasitenin yetersizligi neden olarak goésterilmistir. Etkin uyum
politikalarinin olusturulabilmesi igin tespit edilen bu eksikliklerin gideriimesi ve
uluslararasi fonlardan kaynak saglanarak kapasite artirici calismalarin yapilmasi
onerilmistir (CSB,2011b: 29,30). Diger yandan iklim degisikligine uyumda sosyal
sistemlerin basarisinin, mali ve dogal kaynaklarin yani sira teknik ve kurumsal

kapasiteye bagli oldugu da yapilan saptamalar arasindadir (CSB,2011b:15).

iklim degisikliginin kentlere yansiyacak en yasamsal sorunu olarak
belirlenen “susuzluk” konusunda, su kaynaklarinin batincul yonetimi ve kurumlar
arasi igbirliginin saglanmasi, uyum konusunda belirlenen hedeflerden birisidir
(CSB, 2012b: 12-13). Yerlesim yerlerinde igme suyu, kullanma suyu ve sanayide
kullanilacak suya iliskin su yonetiminin yapiimasi; kentlerin iklim degisikligine
uygun sekilde gelisme yonlerinin belirlenmesi gibi hedefler de Uyum Stratejisi
Eylem Planinda yer bulmustur (CSB, 2012b: 66). Kentlerde su varligi ve kalitesi
konusunda c¢alismalarin yapilmasinin ve vyerel yonetimlerin bu konuda
guclendirilmesinin 6énemi vurgulanmistir (C$SB, 2012b: 83). Susuzluk ve kuraklik
nedeniyle azalmasi ongorilen tarimsal gida Uretiminin, nufusun bUyuk
boliumunun bulundugu kentlerde yasayan insanlarin ihtiyaci olan gida talebini

kargilamakta yetersiz kalacagi belirtiimis, dolayisiyla gida guvenligi ile ilgili bUyUk
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bir riskin varh§ da ortaya konulmustur. Il bazinda kurulacak Kuraklik il Kriz
Merkezleri ile yerel dinamiklere, firsat ve risklere uygun sekilde kuraklik eylem
planlarinin hazirlanmasi hedeflenmistir (CSB, 2012b: 28). Kentlesme ve
planlama c¢alismalarinin igerisine, yerel risk analizlerini kapsayan ve iklim
degisikliginden kaynaklanan afet risklerini azaltmaylr hedefleyen planlarin
eklenmesine dair yasal duzenlemelerin olusturulmasi orta vade hedefleri
arasindadir (CSB, 2012b: 48). Yerel yonetimlerin, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden en az etkilenmek ve bu surece uyum saglayabilmek igin, egitim,
uluslararasi iletisim ve is birligi konularinda desteklenmesi ve yerel uyum strateji
planlarini olusturulmak Uzere yapacaklari ¢alismalarin 6zendirilmesi konusuna
vurgu yapilmistir (CSB, 2012b: 37).

1.3.1.3. iklim Degisikligi Ulusal iletisim Stratejisi ve Eylem Plani

Iklim degisikligi iletisim stratejisi ve eylem planinin yayinlanmasindaki
amagc, kamuoyu farkindahgini artirmak, her kesimden vatandasin anlayabilecegi
bir iletisim dili kullanarak iklim degisikligi biling duzeyini yukseltmek ve bu
mucadeleyi gunlik hayatin icinde konumlandirmak olarak belirtiimistir ( CSB,
2020d: 32).

iletisim stratejisi belirlenirken, hem ulusal, hem de yerel olmak iizere iki ana
hat belirlenerek ona uygun yontemler belirlenmistir. Ulusal hatta, vatandaslarin
iklim degisikligi farkindalik ve biling diizeyini artirmak; iklim degisikligi algisini
korku yerine pozitif bakis agisi ile degistirmek; yanlis bilinenleri dlizeltmek esas
alinmistir. ikinci hatta ise, iklim degisikligini yerellestirmek ve hissedilemeyen,
bireysel hayatla bagdastiriimasi glg¢ olan iklim degisikligini anlasilir kilmak
hedeflenmistir (CSB, 2020d: 33). iklim degisikliginde iletisim mesaj dilinin, pozitif
ve anlasilir olmasinin, verilen bilgilerin birbiriyle ¢elismeyen, tutarli ve dogru

bilgiler icermesinin dnemine deginilmigtir (CSB, 2020d: 37).
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“Iklim Degisikligi igin Etkili lletisim ve Halkin Katilimi ilkeleri” baghg ile 2018
yilinda IPCC tarafindan yayinlanan arastirmada, herkesin anlayacagi basit bir dil
kullanilmasinin, konunun iyi iletisim araclariyla anlatiimasinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Calismada, iklim degisikligi iletisiminde gugli olunmasi igin;
guven verilmesi, somut gerceklerden bahsedilmesi, sorun edilen konular
uzerinden baglanti kurulmasi, insana dair gerceklerle konularin aktariimasi,
bilinmeyenlerle dedil bilinenlerle yol gdsteriimesi, etkili bir goérsel iletisim

kurulmasi gibi alti temel konu 6ne ¢ikarilmistir (CSB, 2020d: 11).

Iklim degisikligiyle miicadelede tim paydaslarin diyalog halinde olmalarinin,
birbirlerini gelistirmelerine olanak sagladigina igsaret edilmigtir. Deneyimlerin ve
bilgilerin karsilikli olarak aktarilmasinin, birgok arastirmaya gore en iyi 6gretim
metotlarindan biri oldugunun vurgulandigi “iklim Degisikligi Ulusal iletisim
Stratejisi ve Eylem Plani” nda, birbirine denk bireyler ve kurumlar arasindaki
iletisimin, hizli 6grenmek ve gabucak harekete gecmek konusunda pozitif etkisi
one cikarilmistir. Tum paydaslarin katilimiyla Ustesinden gelinebilecek ¢ok
parcall ve ¢ok boyutlu olarak ¢ergevelenen iklim degisikligi iletisim stratejisinde
“denkler arasi iletisim” etkin bir metot olarak degerlendirilmistir (CSB, 2020d: 57).
Iklim degisikligi ile miicadele konusundaki stratejilerin ve konuya yaklagim
tarzinin aktarldigi, tim paydaslarin karsilikli etkilesiminin saglanabildigi, iklim

degisikligi arastirma ve calismalarinin yer aldigi “iklim Degisikligine Karsi Turkiye
Seferberligi Portali” olusturulmasi konusunda calismalar devam etmektedir.
Kurumlarin yaptigi érnek proje ve galismalarin sergilenmesine ve vatandaslarin
bilgiye kolay ulasmasina olanak verecek olan bu internet portali sayesinde, yerel
caligsmalarin bilinirligi saglanacak, yapilan c¢alismalarin benzer bdlgelere ve

gruplara uyarlanmasina zemin hazirlanacaktir ( CSB, 2020d: 58).
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1.3.1.4. Ulusal Bildirim Raporlari

1.3.1.4.1. Turkiye'nin iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi

2013 yilinda yayinlanan 5. Ulusal Bildirim Raporu’nda Turkiye'nin sera gazi
tahminleri bulunmamakla birlikte, raporun ilgili kisminda, 1990-2007 yillari
arasinda ulusal proje ve politikalarda higbir 6nlem alinmama durumuna (BAU)
gore salimlarin %20 azaldidi belirtiimigtir ve “TUrkiye'nin GSYH’sinde %171 artis
saglanirken, salim yogunlugu 0.36’ya dusmustir” seklinde bir ifade yer almistir.
Strateji belgesinde denetime yonelik sektorel bazda, kisa, orta ve uzun vadede
planlanan eylemler belirtilmistir (REC,2015: 103).

1.3.1.4.2. Turkiye'nin iklim Degisikligi Altinci Ulusal Bildirimi

Konu iklim degisikligi oldugunda, kent nifuslarinin hizla artmasi ve ntfus
yogunlugunun dengesiz dagihmi kentlesme konusundaki sorunlarin basinda
gelmektedir. Kentlerin uygun olmayan mekénsal yayihimlari, kentli nifusunun
hizla artmasi ve tuketici aligkanliklar birlikte degderlendirildiginde, kentler sera
gazi salimlarinin kaynagi olarak One c¢ikmaktadir. Kent planlamasi, arazi
planlamasi, yesil alanlar, enerji, atik yonetimi ve enerji basliklari iklim
degisiklikleriyle dogrudan iligkili hale gelmektedir. Hal bdyle olunca, 6zellikle
buyuksehir belediyeleri, su ve enerji kullanimi, yegil alanlarin artiriimasi, yutak
alanlarin olusturulmasi, hava kalitesinin iyilestiriimesi konulari ile salim miktarini
azaltmaya yonelik calismalar ve projeler yapmaya baslamislardir (CSB, 2016:
23).

1.3.1.4.3. Turkiye'nin iklim Degisikligi Yedinci Ulusal Bildirimi

BM 16. Taraftarlar Konferansinda karari alinip, 17. Taraftarlar

konferansinda tekrarlanan BMIDCS kararlari uyarinca, ilki 2007 yilinda, 6.’si
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2016 yilinda sunulan Ulusal Bildirime ilave olarak guncellenmis rapor ve bilgileri
iceren 7. Ulusal Bildirim belgesi 2018 yilinda yayinlanmistir (C$SB,2018: 18).

iklim Degisikligi 7. Ulusal Bildiriminde, devlet, devlet alti, dzel ve sivil
kuruluglarin iklim degisikligi konusunda kamuoyunu bilinglendirmek Uzere yapmis
olduklari eylemlerin yapti§i olumlu katkiya dikkat gekilmistir. iklim degisikligiyle
mucadele igin farki sektorlere ve farkh hedef gruplara gore degdisen sekilde
yapilan ulusal ve yerel eylemlerin ve projelerin 6nemi vurgulanmistir ve
kamuoyunun bilinglendiriimesi igin medyanin gucunden yararlaniimistir
(CSB,2018: 23-24).

2016 yil itibari ile insan kaynakli sera gazi salimlarinin blyuk oranda
(%72,8) enerji sektérinden kaynaklandigi bildiri raporuna yansimistir. Eneriji
sektorinden kaynakli sera gazi salimlarinin da kendi icinde sirasiyla; yanma
kaynakli salimlar, ulastirma, imalat sanayi, binalar, tarim, ormancilik ve balikgilik
calismalari olarak siralandigi belirtilmigtir (CSB,2018: 19,20).

e Egitim, Ogretim ve Kamuoyunun Bilinglendirilmesi

Tarkiye’'nin 7. Ulusal Bildirimi 'nde arastirma konumuzla dogrudan ilgili olan
“Egitim, Ogretim ve Kamuoyunun Bilinglendirilmesi” konusu ayni bir bélimde ele

alinmistir.

Kamuoyunun bilin¢glendirmesi icin yapilan iyi uygulamalardan bir kagina

burada deginmekte yarar vardir:

CSB esgudumuinde yurutulen ve 2015-2017 yillari arasinda gergeklestirilen
“Iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi” ile égrenci ve
ogretmenlerin iklim degisikligi farkindahginin artirlmasi ve yerel ydnetimlerin
kapasitelerine katki saglanmasi amaclanmistir. Bir yandan, 18 ilde 6gretmenler
ve farkh yas grubu igin dizenlenen seminer ve egitim calismalariyla

ogretmenlerin ve ogrencilerin bilinglenmesi saglanirken, diger yandan da yerel
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yonetimlerin kapasitelerinin geligtiriimesi i¢cin 14 ilde seminer ve etkinlikler
duzenlenmigtir (C$B,2018: 220,221).

Devlet, devlet digi aktorler, Universiteler, yerel ydonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin katihm sagladigi bir kamu bilinclendirme projesi olan “iklimIN
Projesi” de, AB ve TC tarafindan finanse edilen, kapsamli egitim verilen, kapasite
gelistirme anlaminda teknik destek saglanan bir projedir ve yararlanicisi C$B’dir.
Bu proje dahilinde, yerel duzeyde 38 iklim degisikligi projesine destek verilerek

etkinliklerinin gergeklesmesine olanak saglanmistir (CSB,2018: 221).

CSB’nin “iklim Kamplari Projesi” de, iklim degisikligiyle miicadelede azaltim
ve uyum eylemleri kadar bilinglendirmenin 6nemine de vurgu yapan
projelerdendir. iklim kamplarinda misafir edilen &grencilere, etkin kaynak
tuketimi, alinabilecek sosyal ve bireysel dnlemler ve iklim degisikligiyle mucadele
yontemleri konusunda teorik ve pratik bilgiler verilmistir. Ayni zamanda
ogrencilere, sera gazi etkisini ve sicaklik artisini, deneysel yollarla kavramalari
icin olanak saglanmistir (CSB,2018: 223).

iklim degisikligi ve iklim kestirimleri hakkinda, Gniversitelerin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin projelerine bilgi destegi saglayan
Meteoroloji Genel Mudurligu (MGM); “Meteorolojinin Sesi (Meteor FM)” Radyo
Kanali yayini araciligiyla, iklim degisikligi, iklimsel felaketler, asiri hava olaylari,
hava durum raporlari ve ¢evre konularinda kamuoyunu bilinglendirme ¢aligsmalari
yurutmektedir. Ayni amacla kurulan Meteoroloji TV test yayinlarina devam
etmektedir. MGM’nin gelistirdigi ve igeriginde hava ve deniz tahminlerinin, deniz
suyu sicakliklarinin, kar kalinliklarinin, anlik élgimlerin ve uyarilarin bulundugu
akillh telefon uygulamasi da farkindalik calismalarindandir. MGM ile MEB
arasinda yapilan protokol geregince, ziyaret edilen okullarda iklim degisikligi
farkindaligi icin bir dizi etkinlik yuratalmektedir (CSB,2018: 223).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan yuratulen, ebeveynlerin
bilgilendirilmesini ve bilinglendiriimesini amaclayan “Aile Egitimi Programi”,
Onleyici politikalar baglaminda énemli bir calismadir. Cagdas aile yasami igin
birgok farkli konuda ailelerin egitiimesini hedefleyen bu projenin bir modulid de
enerji tasarrufudur ve bu modulde kuresel iklim degisikligi ve 1sinma ile ilgili
ayrintili bilgiler verilmekte ve farkindalik olusturulmaktadir (C$B,2018: 223).

AB ve TC tarafindan finanse edilen, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Devlet Su
isleri Genel Midurligi (DSI) ve Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Madarlagu (TRT) isbirligi ile uygulanan “Su Elgileri Egitim ve Farkindalik Artirma
Teknik Destek Projesi” ile de su konusunda kamuoyunun bilin¢glendirilmesi ve su

elgisi geng nesillerin yetistiriimesi amaclanmistir (CSB,2018: 223).

1.3.2. Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Caligmalar ve Uygulanan

Politikalar

1.3.2.1. Yerel Yonetimlerin iklim Degisiklinde Hukuksal ve Yénetsel
Araclari

Turkiye’'de, iklim degisikligi yerel yonetimlerin yasal mevzuatinda dogrudan
yer almamaktadir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin, kentlerde iklim degisikligi
mucadelesinde hedeflerine ulagmalarina zemin hazirlayacak yasal ve yonetsel
araclari bulunmaktadir. Yerel yonetimlere diger yasa ve mevzuatla birlikte verilen
yetki ve gorevler iklim degisikligi mucadelesinde bir hareket noktasi olarak
kullanilabilmektedir. Yasalarda, dogrudan odaklanmamig olsa da, vyerel
yonetimlerin iklim degisikligiyle muicadele eylemlerini destekleyen hukumler
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin, kentsel altyapi, yesil altyapi, agik-yesil alan,
atik yonetimi, hava kirliligi-su kirliligi, ulasim ve toplu tagsima, mekéansal planlama,
halk saghgi, afet yonetimi, sosyal yardimlasma ve gida guvenligi gibi birgok

konuda yukumlulUkleri bulunmaktadir. Yerel yoOnetimlerin bu alanlardaki
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yukumlalUklerini, kendi iklim politikalarini belirleyerek butincul bir yaklagimla

yerine getirmeleri mumkundur (Talu, 2019: 19).

Yerel vyonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili yukumlalUklerini yerine
getirmesinde kurumsal kapasitelerinin ¢ok blyluk énemi vardir. “Belediye ve
Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik, 2020) eki listede belirtildigi
sekilde, Blyiksehir Belediyelerinde Iklim Degisikligi Daire Bagkanligi, diger
belediyelerde ise iklim Degisikligi Sube Mudurliklerinin kurulmasina yénelik
olarak atilacak adimlar sonrasinda, iklim degisikli§i mucadelesinde mahalli
idarelerde kurumsal bir yapi olusmus olacaktir ki bu da yerel kurumsal kapasite

ile ilgili Gnemli bir adimdir.

Ulkemizde yerel yoénetimlerin iklim degisikli§i micadelesindeki yasal

dayanaklari su sekilde 6zetlenebilir:
v 3194 Sayili imar Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu’nun 8. Maddesi h fikrasi yerel yoénetimlerin iklim

degisikligi mucadelesinde dnemli bir yasal kaynaktir (Talu, 2019:73):

“Bakanlik¢a; bu Kanun kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli, iklim duyarli
ve ekolojik 6zellikli plan ve projeler hazirlanabilir veya hazirlattirilabilir, bu nitelikli
yapilar inga edilebilir veya uzun vadeli kredilendiriimek suretiyle desteklenebilir.”
(3194 Sayili Imar Kanunu, 1985).

v' Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi

Yonetmelikte bircok maddede, fiziksel egikler, iklim degisikligiyle ilgili riskli
alanlar, su koruma alanlari, kiyi yerlesim yerlerinde planlama esaslari, ulagim
planlamasi, kentsel altyapi gibi iklim degigikligiyle baglantisi olan birgok konuya

deginilmistir. Bu konularda stratejilerin belirlenecegi mekéansal strateji planlarinin
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yapilmasi istenilmistir ve bircok maddede surdurulebilir gelismeye dikkat
cekilmistir. Arazi planlamasinda koruma-kullanma dengesinin saglanmasina,
ulasim mesafelerinin azaltimasina, afet ve iklim dedisikligine duyarh kent
planlarin yapilmasina vurgu yapilmistir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
2014; Talu, 2019:74).

v 5393 Sayili Belediye Kanunu

Kanunun “Belediyelerin Yetkisi” baslikh 15. Maddesi’nde iklim degisikligi ile
iliskili konular bulunmaktadir (Talu, 2019: 71). Buna gore Belediyelerin gorevleri
asagida belirtilmigtir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005):

“e) ....; icme, kullanma ve endlistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklagtirlmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek; f) Toplu tasima
yapmak; bu amacgla otoblis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her
tirld toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; g) Kati
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak; s) Bisiklet yollarinin ve
seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve
gdrdiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla
ilgili igleri yiritmek; p)... kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi bitin isleri yiritmek....”

Ayrica agaclandirma yapmak, park ve vyesil alan olusturmak da

belediyelerin sorumlulugundadir.

v' 5216 Sayil Bliylksehir Belediye Kanunu

Kanunun, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar baslikl 3. Boluminin 7. Maddesi
i bendinde, "surdurulebilir kalkinma” ilkesinden bahsedilmistir (Talu, 2019: 71) ve
asagidaki konularda Buyuksehir Belediyelerine sorumluluklar verilmistir (5216

Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 2004):

i) Sdrddrtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agacglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tagsinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; bliyliksehir kati atik ybnetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
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kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden dederlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligskin hizmetleri yiriitmek, bunun igin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.”.

il temelinde yapilan planlara bagli kalinarak dogal afetlerle miicadele ile ilgili

planlamalarin yapilmasi, su ve kanalizasyon altyapisi, ulagim planlamasi

konulari da Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda yerini almigtir.
v’ 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu

Talu’ya (2019: 71) yerel yonetimlerin stratejik planlar yapmasina iliskin
yasal zeminlerden birisi de il Ozel idaresi Kanunu’dur. Kanunun il Ozel idaresinin

Gorev Yetki ve Sorumluluklari baslikli 3. Boliumid’nin 6. Maddesinde,

“b)imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman

kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye sinirlari diginda, c) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollarinin ve

seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve

gdrdiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla

ilgili igleri, Yapmakla goérevli ve yetkilidir “

hiikmi bulunmaktadir. il Ozel idarelerine, kanunun 69. Maddesi ile de “acil
durum planlamas:” ile ilgili gérev ve sorumluluklar verilmistir (5302 Sayih il Ozel

Idaresi Kanunu, 2005).

Bu yasal gorev ve sorumluluklar disinda, yerel yonetimlerin iklim
degisikliginde kullanabilecekleri bir diger ara¢ planlama yetkisidir. Planlama
yetkisi, fiziksel/mekansal planlar disinda, sosyal, ekonomik ve ekolojik
planlamay! da igermektedir ki bu da tum canllarin yasam kalitesini artiran ve
buna yon veren bir planlama anlayisi olarak tanimlanabilir. Yukaridaki bilesenler
gOzetilerek yapilan planlama, iklim politikalarinin gerekleri ile eklemlendiginde,
iklim degisikligi ile micadelede etkili bir uygulama araci olmaktadir (Talu, 2019:
19).
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5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 41. Maddesi'nde, 50 bin Gzeri nufusa
sahip belediyelerin alti ay iginde stratejik planlarini hazirlamalari ve meclislerinde
onaylayarak resmilestirmeleri geregi belirtiimistir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
2005). Bu maddenin yerel iklim eylem planlarinin uygulanmasinda hukuki ve mali

bir dayanak olarak degerlendiriimesi mumkundur.

Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan yapilan bir agiklamada, 2021 yilinda
iklim kanununun c¢ikarilacagi ve bu kanunla beraber iklim degisikligi ile
micadelede daha etkin ve kararli adimlar atilabilecegi belirtiimistir. iklim
degisikliginin etkilerinin ileriki yillarda daha da derinden hissedilecedinin
belirtildigi aciklamada, gelecek nesillere olan sorumlulugumuza deginilerek, iklim
degisikligine uyum ve risklerle mucadele konusunda daha etkin adimlarin
atilmasi igin iklim kanununa olan gereksinim dile getirilmistir (Anadolu Ajansi,
2021).

1.3.2.2. Ulus Ustl ve Ulusal A§ Baglarina Katilim

Basta BuylUksehir Belediyeleri olmak Uzere tim belediyelerin, iklim
degisikligi ile miicadele edebilmesi igin, dncelikle Yerel iklim Eylem Planlarini
hazirlamalari gerekmektedir. Bu nedenle de yerel yonetimlerin iklim eylem
planlarinin  hazirlanma  surecinden  baslayarak, planlarin  eylemlerin
uygulanmasina kadar gecen tim sureglerde teknik, maddi ve yonetsel anlamda
desteklenmeleri ve guclendirilmeleri bir zorunluluktur (Tugan, 2014: 42). Yerel
yonetimlerin bu destekleri alabilmesi ve guclenebilmesi igin, ulus Ustu ve ulusal
aglara katihmlari ve ig birlikleri daha da o6nemli hale gelmektedir. Yerel
yonetimlerle ilgili ulus Ustl ag baglarina katilim orani yakin ddnemde artmaya
baslamistir. Basta Buyuksehir Belediyeleri olmak Uzere il ve ilge belediyelerinin
bir kismi bu aglara dahil olarak iklim degisikligi mucadelesi ile ilgili eylemlerine
baglamiglardir (Talu, 2019: 64). Uluslararasi kabullerle paralel olarak, Turkiye’de
de yerel yonetimlerin iklim degisikligindeki etkin roli son 10 yilda artmigtir.

Uluslararasi ag baglarina katilan, sera gazi salimlarini azaltici ve iklim degisikligi
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etkilerine uyum saglayici projeler yuruten, iklim eylem planlarini yapan ve
uygulamaya koyan, iklim degisikliyle mucadele igin uluslararasi fonlardan

yararlanan yerel ydnetimlerin sayisinda artis goérulmustir (C$SB, 2018: 75).

2009 yilinda REC-Turkiye'nin koordine ettigi “ICLEI-iklim Dostu Kentler
Kampanyas!”, Turkiye'deki belediyelerin iklim degisikligi ile mucadele eylemlerini
baglatmigtir. 14 Belediye (Alanya, Beyodlu, Bodrum, Cankaya, Halkapinar,
Kadikdy, Karadeniz Eredlisi, Kegidoren, Mugla, Nevsehir, Nilufer, Sivas, Sisli,
Yalova Belediyeleri) bu kampanyaya katilmistir (Demirci, 2015a: 91; Talu, 2019:
64). Bu belediyeler iklim degisikligi ile mucadele i¢in yapacaklari eylemler ve bu
eylemlerin kentteki hizmetlere yansimasi ile ilgili “niyet” beyaninda bulunarak,
¢ogunlukla atik yonetimi, enerji verimliligi ve bilinglendirme konularinda projeler
gelistirmiglerdir (Talu, 2019: 64). Konya Buyuksehir Belediyesi Dinya Belediye
Bagkanlari Iklim Degisikligi Birligi (WMCCC) Uyesidir ve Bornova, Karsiyaka,
Kadikdy, Seferihisar, Antalya Buyuksehir, Nilufer, Eskisehir Tepebasi ve Maltepe
Belediyelerinin baskanlari da Belediye Baskanlari S6zlesmesini imzalamislardir
(Kuran ve Atakli, 2020: 352; Demirci, 2015a: 91). 2020 yili itibariyle Turkiye’den
18 Kent Cittaslow Uyesidir: Ahlat, Akyaka, Egirdir, Gokgeada, Gudul, Goynuk,
Gerze, Koycegiz, Halfeti, Mudurnu, Persembe, Seferihisar, Savsat, Tarakl,
Uzundere, Vize, Yalvag, Yenipazar (Cittaslow Turkiye, 2021). Turkiye, AB Uyesi
olmadigindan Eurocities Agr'nda tanimlanmis farkli statilerde katilm hakkina
sahiptir: istanbul, izmir, Bursa ve Sanlurfa “ortak {yelik”, Beyoglu ve Bakirkdy
Belediyeleri “ortak katilimcilar’ olarak Eurocities Agi Uyesi iken, Sampas Akill
Kentler Bilisim ve iletisim Sirketi ise “ortak is katiimcilar’” statiisi ile bu agda
katilim saglamiglardir (Talu, 2019: 64).

Diger yandan “Turkuaz Sehirler Projesi ” adi altinda Surdurilebilir Sehircilik
Projesi calismalari yapilmaktadir. Bu proje ile ulusal bir sertifika sisteminin
olugturulmasi; yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi; egitim galismalarinin
planlanmasi, bilgi birikimi, hukuki ve teknolojik anlamda igbirliklerinin

olusturulmasi amagclanmigtir. Turkiye’den Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
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Canakkale, Hatay, istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya, Samsun ve
Trabzon olmak Uzere 13 kenti kapsayan bu proje ile basta buyuksehirler olmak
uzere ulusal iklim degisikligi politikalarinin uygulama altyapisinin olusturulmasi
hedeflenmistir (Talu, 2019: 65).

“Iklim icin Kentler Calistayi ve Iklim Eylem Plani Egitimi "ne katilan Tablo
9'da isimleri verilen 25 belediyenin imzaladiklari ve BM Iklim Degisikligi
Zirvesi'nde (COP25) agikladiklari duyuru da, iklim degisikligi micadelesine dair
taahhutler iceren somut bir adim olarak onemlidir. Yayinlanan ortak duyuru ile
oncelikle kuresel iklim krizi tanimlanmis, iklim degisikliginin kentlere yapacagi
olumsuz etkiler ve buna neden olan durumlar ortaya konulmustur. Sonrasinda da
yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
O0zendirilmesi, kentsel altyapinin guglendirilmesi, dezavantajli kigilere yonelik
calismalarin yapilmasiyla ilgili hedefler belirlenmistir. Imzaci belediyeler,
yayinladiklari bildirge ile yerel, ulusal ve ulus Ustu is birliklerine agik olduklarini
belirtmiglerdir. Paris Anlasmasi hedeflerine uygun sekilde, 2030 yilina kadar
kiresel iIsinmanin 1,5 ° C sinirinda tutulmasi, yenilikci, adil ve yasanabilir kentler

olusturulmasi ile ilgili yakimlulukler Gstlenmislerdir (Baysal vd., 2020: 7-9).

Tablo 9. iklim igin Kentler Calistay! imzaci Belediyeler

Bluyiiksehir Belediyeleri il Belediyeleri lice Belediyeleri

Adana Bolu Acipayam Cerkezkdy

Ankara Edirne Avcilar Cigli

Aydin Rize Ayvalik Fethiye

Bursa Tunceli Bagcilar Kadikdy

Erzurum Besiktas Karsiyaka

izmir Bodrum Sariyer
Bornova Sultanbeyli

Tepebasi

Kaynak: (Baysal vd.,2020: 9; Kuran ve Atakli, 2020:353).

1.3.2.3. Yerel Eylem Planlari ve lyi Uygulama Ornekleri

Tarkiye’de nufusun buydk c¢ogunlugu 30 blyuksehir belediyesinde
yasamaktadir. Bu nedenle buralarda ulagim, su, kanalizasyon, atik yonetimi ve
cevre duzenleme konularinda vyapilacak c¢aligsmalar ve vyerel duzeyde
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geligtirilecek azaltim ve uyum politikalari iklim degisikligi mucadelesinde ¢ok
onemlidir (CSB, 2016: 30).

Blylksehir Belediyeleri ile ilgili en giincel érnek, izmir Biyiiksehir
Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Turkiye’de bir ilk olan Yesil Sehir Eylem
Planrdir. Izmir Biyiksehir Belediyesi'nin ileriki nesillere daha yasanabilir bir
gevre birakmak amaciyla hazirlamis oldugu izmir Yesil Sehir Eylem Plani; izmir
Sirdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani ile birlikte izmir'in 2030 yilina kadar iklim
ve cevre ile ilgili konularda yol haritasi g¢izilmigtir. Toplamda 61 eylemin
belirlendigi plan ile izmir, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Yesil
Sehirler Programr’na giren ilk Turk sehri olmustur (izmir Biylksehir Belediyesi,
2021).

Bolgesel Cevre Merkezi Turkiye (REC Turkiye) Direktora tarafindan verilen
bilgilere gore, Aralik 2019 itibari ile Turkiye’deki 30 Buylksehir Belediyesi
icerisinde 14 tanesinin sera gazi envanteri gikarilmistir. Bunlar; Antalya, Bursa,
Denizli, Erzurum, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kocaeli, Mugla, Sakarya, Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleridir. Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plani (YIDEP) olan Blylksehir Belediyesi sayisi da 9a
ulasmigtir (Yesilekonomi, 2021). Antalya, Bursa, Denizli, Gaziantep, Hatay
(Talu’nun 2019 yili raporundan sonra yapildigi igin arastirmaci tarafindan ilave
edilmistir), istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla Blyiiksehir Belediyeleri, sera gazi
salim envanterleri ¢ikarmig, bunlarin etkilerini ortaya koymus ve yillara gore
azaltim hedeflerini belirlemistir; dolayisiyla bu 9 Buylksehir Belediyesi iklim
eylem planlamasinin hazirlanmasi surecinde belirli agsamalari tamamlamis olan
yerel yonetimler olarak one ¢ikmaktadir. Erzurum, Kahramanmaras, Manisa ve
Mersin’de de calismalara baslaniimistir (Talu, 2019: 66-67). Talu’nun (2019)
hazirladi§i raporda, Ankara Buyuksehir Belediyesi'nde iklim Degisikligi Eylem
plani ile ilgili dogrudan bir calismasi olmadigi belirtiimistir ancak Ankara

Biylksehir Belediyesi biinyesinde Iklim Degisikligi ve Uyum Sube
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MuadarlGgid’nan kurulmasi bu alanda galigmalar yapilacagina dair bir ilk somut

adim olarak kabul edilebilir.

16 buyuksehir belediyesinin; Adana, Ankara, Aydin, Balikesir, Diyarbakir,
Eskisehir, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Ordu, Samsun, Sanhurfa,
Tekirdag, Van Buyuksehir Belediyelerinin sera gazi salim envanterleri

bulunmamaktadir (Yegilekonomi, 2021).

ice bazinda iklim Eylem Plani yapilmasi ile ilgili olarak calisan Belediyeler de
bulunmaktadir. illere gére bu ilce belediyeleri, Bursa Niliifer; Eskisehir Tepebasi,
Odunpazari; istanbul Besiktas, Kadikdy, Maltepe, Sisli, Pendik; izmir Bayindr,
Bornova, Kargiyaka Belediyeleri seklinde siralanabilir (Talu, 2019, s.65).

Sera gazi salim envanterini ve surdurulebilir enerji planlarini hazirlamig olan
bazi belediyeler azaltim hedef yillarini da belirlemislerdir. Antalya Blyuksehir,
Bornova, Cankaya, Kadikdy, Kargsiyaka, izmir Biylksehir, Maltepe, Nilifer,
Seferihisar ve Tepebas! Belediyeleri 2020 yilina kadar sera gazi salimlarini %
20- 30 oraninda azaltmayi hedeflemislerdir. istanbul Biyiiksehir, Kadikdy ve
Nevsehir Belediyeleri de karbon ayak izi raporlarini yillik olarak yayinlayan
kentlerdir (Talu, 2019: 65).

iklim degisikligi ile miicadelede, yerel diizeyde yapilan ¢alismalar arasindan
secilen bazi iyi uygulama oérnekleri de asagida siralanmistir: Bayburt Belediyesi’nin
2.250 hanenin enerji ihtiyacini karsiladigi Giines Enerjisi Santrali (2015); izmir
Buyuksehir Belediyesi Uygulayiciliginda Yenilenebilir Enerji Kaynakli Eneriji
Teknolojileri Alaninda Mesleki ve Teknik Kapasitesinin Artiriimasi Projesi (2015-
2016); incirliova (Aydin) Belediyesi belediyenin enerji ihtiyacinin % 20’sini
saglayacak Gunes Enerjisi Santrali (2016); Cankaya (Ankara) Belediyesi'nin
Yagmur Hasadi Projesi (2016); Eskisehir Blyuksehir Belediyesi Kamu Binalarinda
Enerji Verimliligi Projesi (2016); Gaziantep Buyuk Sehir Belediyesi Adaclandirma
Yoluyla Karbon Miktarini Azaltma Projesi (2017); Bozkurt (Denizli) Belediyesi 857
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hanenin enerji ihtiyacini saglayacak Gunes Enerji Santrali (2018); Kadikoy
(istanbul) Belediyesi Kemal Sunal Ekolojik Yasam Merkezi (2018); Caycuma
(Zonguldak) Belediyesi Yagmur Suyu Toplama Sistemi (2019); Beylikdizi
Belediyesi’nin dogal tarim, yerel tohum anlayisiyla olusturdugu Yasam Bahgesi
(2020); Tuarkiye’de Belediyelerde iklim degisiklikleriyle muicadele konusunda
yapilan iyi uygulamalardandir (Baysal vd., 2020: 12-23). Istanbul Blyiksehir
Belediyesi (IBB)'nin bisiklet kullanimini desteklemek icin metrolarda bisiklet parki
projesi (2021) de hayata gecirilmis iyi uygulama o6rneklerindendir; Altunizade
Istasyonu’nda pilot uygulamasina baglanan iklim dostu bu projenin, bitiin yogun
istasyonlari kapsamasi hedeflenmektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).
Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan gelistirilen, Ankara Metrosunun 26
istasyonu igin planlamasi yapilan ve 2 istasyonda pilot uygulamasina baslanilan
“Park et devam et” projesi ile de metro ile yolculuguna devam edecek yolcular igin
Ucretsiz otoparklar dizenlenerek sehir i¢i ulasim rahatlatilacak ve toplu tasima
araclarinin kullanimi 6zendirilecektir (Ankara Blyuksehir Belediyesi, 2021). Bursa
Buyuksehir Belediyesi de sehrin iklim degisikligine direncini gelistirmek Uzere
Tarkiye'nin ilk “Iklim Sokagdi"ni uygulamaya koyacagini agiklamistir. Bu projeyle
Kikurtli Caddesi, altyapidan ulagsima ve sokak aydinlatmasina kadar birgok

konuda iklim dostu duruma getirilecektir (Bursa Buyuksehir Belediyesi, 2021).

1.3.2.4. Yerel Halkin iklim Degisikligi ile Miicadelede Rolii ve Etkisi

iklim degisikligi ile miicadelede “Kiiresel diisiin yerel hareket et” ilkesine
uygun olarak hareket etmek, bireyden baslayarak yerel dizeyde bu duyarliligi
olusturmak suretiyle etkin politikalar Uretmek, ileride karsimiza ¢ikacak olan
cevre ve enerji sorunlarinin etkilerinden daha az etkilenmek icin énemlidir. iklim
degisikligi ile birlikte yasamay! 6grenmek ve gereken onlemleri almak diginda
cikar yol gériinmemektedir. iklim degisikligi “bekle ve gor” seklinde politikalarin
uygulanacagi bir alan degildir, gerekli 6nlemler alinmazsa gelecek nesillerin bu
problemi ¢ozmeleri i¢cin ¢gok gec¢ olacaktir. Bu nedenle bir an once harekete
gecmek ¢ok 6nemlidir (Kadioglu, 1993: 106-108).
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Iklim degisikligi etkilerinin zamaninda fark edilmesi, iklim degisikligi
mucadelesinde basariya giden yolda ¢ok buyuk bir 6neme sahiptir. Bu durumda
“iklim degisikligi farkindahd1” kavrami éne ¢ikmaktadir. Bu kavram, toplumlarin
iklim degisikligi etkilerine sosyal, ekonomik ve c¢evresel olarak uyum
saglayabilmek amaciyla bilinglendirilmeleri, iklim micadelesinin etkilerine karsi
guglu bir durus sergileyebilmeleri igin dnemlidir. Bu biling ve farkindaliga sahip
olan toplumlar, olumsuzluklara karsi kendilerini koruyacak onlemleri almak;
belirsizliklere kargi guglu durmak; var olan politikalari degisen kosullara gore
glincelleyebilmek konularinda yetenek kazanacaklardir. Iklim degisikligi
mucadelesinde kullanacaklari ara¢g ve politikalari bilmek, toplumlara
farkindaliklarini eyleme cevirme ve deneyim transferi yapabilme yetenegi de
katacaktir (CSB, 2020d: 8,9). insanlarin alismis olduklari kaliplardan siyrilarak
harekete gecmelerindeki ilk adim farkindalk yaratmaktir. Cevresel farkindalik,
bireylerin gevreye zarar verecek tim eylem ve davraniglardan kaginmasini, dogal
cevreyi 6n planda tutmasini, yasanilan dogal c¢evrenin sahiplenilmesini ve
sorunlarina karsi duyarli olunmasini gerektirir; algi, tutum, yanhs davranislari
gorebilme ve cgevre degerleri hakkinda bilgi sahibi olma gibi bilesenlerden
meydana gelir (Acungil, 2020: 1004).

“Farkindalik yaratmak” eger bilgi ile desteklenir ve birlestirilebilirse, bu kez
farkindalik degisimi dogurur. Bu nedenle kamuoyunun farkindahgi ve bilgi duzeyi,
insan yasamini, gevresel, sosyal ve ekonomik olarak ¢ok yonlu etkileyen iklim
degisikligi ile mucadelede blyuk bir 6neme sahiptir (CSB, 2010; CSB,2011a).

Ulkemizde, 2004 yilinda taraf olunan BMIDCS ile baglayan kamuoyunun
farkindaligini artirmak ve bilingclendirmek Uzere yapilan g¢alisma ve etkinlikleri,
2007 yilinda iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi ile birlikte daha da hiz
kazanmistir. Iklim degisikligi konusunda egitim, ogretim ve bilinglendirme
calismalari BMIDCS ve Kyoto Protokoli'nde tanimlandigi Gzere, Yeni Delhi
Calisma Programi gercevesinde dnce 2003-2007 yillari arasini kapsayan sekilde
yurutilmuas, sonrasinda 2008-2012 yillari arasindaki sureyi de igine alacak sekilde
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uzatilmistir. ikinci dénemi kapsayan planlarda; kamuoyunun bilinglendiriimesi,
editiimesi suretiyle sirece aktif katilimin saglanmasi, bilgiye kolay erigsebilmesi
konulari daha 6ne c¢ikmig, bolgesel ve uluslararasi igbirliklerinin geligtiriimesi
onemsenmistir. Yeni Delhi Calisma Programi Odak Noktasi 2005-2007 vyillari
arasinda REC Turkiye iken, 2008 yilindan itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu olarak belirlenmigtir. Bakanlik esgudimuinde,
kamu kurum ve kuruluglarinin, akademik kurumlarin, sivil toplum kuruluglari ve
Ozel sektor temsilcilerinin katilimlar ile iklim degisikligi ile ilgili ulusal stratejiler ve
eylem planlari hazirlanarak; bilinglendirme, farkindalik olusturma, egitim
konularinda yapilacak olan eylemler ve stratejiler ortaya konulmustur. 2010 yilinda
yayinlanan iklim Degisikligi Ulusal Stratejisinde (CSB, 2010; CSB, 2011a),
toplumu bilinglendirme c¢alismalarinin énemine ve bu amaca yonelik hedef ve
eylemlerin gergeklestiriimesine hizmet edecek c¢aligmalarin hizlandiriimasi
gerektigine vurgu yapilmis, iklim degisikligi ile ilgili micadelede ulusal, bolgesel ve
bireysel biling dlzeyinin gelistiriimesini saglayacak eylemlerin artiriimasi
dilenmistir. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (CSB, 2010; CSB, 2011a), iklim
Degisikligi Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (CSB, 2011b) ve Enerji Verimliligi
Stratejisi (Elektrik Muhendisleri Odasi, 2010) ile ilgili belgelerde egitim,
bilinglendirme, kapasite artirma ve farkindalik konularinda stratejilere ve eylemlere
yer verilmistir. iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve siirece uyum saglamak
Uzere kamuoyunun biling diizeyinin ve kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi orta
vadeli hedef olarak belirlenmis, bu konuda yerel ve bolgesel dizeyde ¢alismalarin
yapilmasi eylem olarak belirlenmistir. Turkiye'nin iklim degisikligi gorusmelerine
aktif olarak katilmasinin etkisi ve Yeni Delhi Calisma Programi’nin gereg@i olmasi
nedeniyle, merkezi ve yerel yonetimler, Universiteler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar birbirinden kopuk ve bagimsiz da olsa, bilinglendirme, farkindalik
olusturma calismalari yapmistir. iklim degisikligiyle miicadelede kamuoyunun
katilimini  guclendirme baglaminda, Universiteler ve arastirma kuruluslari
tarafindan egitim ve bilinglendirme programlari yapilmakla beraber, katilimci
suregler halen yeterince aktif degildir ve bu konuda yapilacak olan farkindalik

calismalarina gereksinim duyulmaktadir. Ayni amaca hizmet eder sekilde, 2872
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sayili Cevre Kanunu’nda kamuoyunda ¢evre bilincinin gelistiriimesi konusuna yer
verilmistir ve c¢evre ile ilgili konularin okul oncesinden baslayarak, egitim
kurumlarinin ders programlarina eklenmesi ve ¢evre bilincinin gelistiriimesi igin
programlar yapilmasi geregi vurgulanmistir (C$SB, 2012a: 5-6). Bilinglendirme ve
farkindalik konusunun Milli Egitim Bakanligrna bagli olarak egitim veren tum
okullarin ders programina eklenmesinin kanuni bir zorunluluk olarak ele alinmasi,

erken yastan itibaren bu bilincin olusturulmasi gerektigini destekler niteliktedir.
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2. BOLUM

TOKAT iLi KURESEL iKLiM DEGISIKLIGINE YONELIK FARKINDALIK
ANALIZLERI

2.1. ALAN ARASTIRMALARINA iLiSKIN LITERATUR TARAMASI

Bu bolumde, uluslararasi calismalardan ve uUlkemizdeki arastirmalardan
bazi orneklere yer verilmistir. Uluslararasi ¢alismalar; ¢ok uluslu arastirmalar,
ABD’den, Avrupa’dan galismalar ve diger ulkelerden arastirmalar olmak Uzere

orneklendirilmistir.

2.1.1. Uluslararasi Arastirmalar

2.1.1.1. Cok Uluslu Calismalar

Dunlap’in (1998); ABD, Brezilya, Kanada, Meksika, Portekiz ve Rusya’'da
yuratulen ve kamuoyunun kuresel 1sinmaya iligkin algilarini ayrintili olarak
arastiran 1992 Gallup anketinin sonuglarini analiz ettigi “Halkin kuiresel risk
algilari: Uluslararasi baglamda kuresel i1sinmaya iligkin kamuoyu gorusleri”
baslikll arastirmasinin sonugclari su sekilde 6zetlenebilir: Bu alti Glkedeki siradan
katilimcilar, ozon tabakasinin incelmesi veya yagmur ormanlarinin tahrip
edilmesi kadar ciddi olmasa da, kuresel 1sinmayi bir sorun olarak gormektedir.
Codu insan, klresel i1sinma konusunu ¢ok iyi bilmediklerini belirtmistir; kiresel
Isinmanin algilanan nedenleri ve sonuglari hakkindaki sorulara verilen cevaplarla
da bu bilgi dogrulanmigtir. Katihmcilar kiresel i1sinmayr genellikle ozon
tabakasinin incelmesi ve hava kirliligi ile karnigtirirken, Rusya digindaki
katihmcilarin gogunlugu kuresel isinmanin zaten gerceklestigini ve yasamlari

icerisinde etkilerinin gérundugunu belirtmistir. Klresel 1sinmaya iligkin algida
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uluslar icindeki farkli sosyal tabakalar arasinda tutarli bir sekilde farkhlik

gOrulmemistir.

Lorenzoni ve Pidgeon’un (2006) yaptiklari “iklim Degisikligi Uzerine Halkin
Gorusleri: Avrupa ve ABD Perspektifleri” isimli arastirmada; iklim degisikligine
kars! halkin tavri Uzerine yapilan galismalar incelenmis, halkin tavrinin iklimle ilgili
karar alma ve kamu politikalari Gzerindeki etkilerinin tartisiimasi igin, ana tema
ve sorunlarin ortaya cikariimasi amaclanmistir. “iklim degisikligi tehlikesinin”
nasil yorumlandiginin, hangi onlemlerin alinacaginin da belirleyicisi oldugu
varsayimiyla, bu makalede iklim degisikliginin Avrupa ve ABD'deki halklar
tarafindan nasil kavramsallastirildigl ortaya konulmaya calisiimistir. Calismada,
insanlarin cogunlukla kisisel deneyim, bilgi, fayda ve maliyet dengesi yoluyla iklim
degisikligiyle ilgili oldugundan hareketle, farkindalik ve bakis agisi ile ilgili
anketlerden elde edilen bulgular analiz edilmis ve iklim degisikligi hakkindaki
sOylemlere insanlarin dikkatini ¢ekmenin etkili yolu olarak “yerellik” one
cikariimistir. incelenen calismalardan edinilen verilerin analizleri sonucunda,
halklar arasinda bazi ortak perspektiflere isaret edilmistir: iklim degisikligi;
hakkinda yaygin bir farkindalik ve endige olsa da, insanlarin gunluk yasaminda
kargilastiklari diger sorunlara kiyasla ikincil bir Sneme sahip olarak gértulmektedir.
iklim degisikliginin nedenleri ve ¢odzimlerine iliskin sinirli bir anlayis tespit
edilmistir. iklim degisikligi tehdidi, psikolojik, zamansal ve mekansal olarak uzak
bir risk olarak degerlendiriimektedir. Bu makalede incelenen ABD ve Avrupa’da
yapillmis c¢alismalarin hemen hepsinde, ¢ogu birey icin iklim degisikliginin
karmasik ve bazen de yanlis anlasilan bir konu oldugu tespit edilmistir. Cogu
insan iklim degisikligini; baskalari, daha savunmasiz olanlar ve /veya gelecek
nesiller icin potansiyel bir tehdit olarak algilama egilimindedir. insanlar iklim
degisikligini ele almanin sonucunda, buglinkl yasam tarzlarindan potansiyel
fayda kaybi da s6z konusu olacagindan, bireysel azaltma eylemlerine karsi
kuskulu yaklagmaktadir. Konuyu, toplumsal ya da ekolojik ¢ok ciddi bir sorun
veya kendilerini kisisel olarak etkileyen bir sorun olarak gormedikge, bireylerin,

iklim degisikligini ele alan girisimleri destekleme olasiliklari duguktir. Basarili
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eylemler; bireyler bir fark yaratacagini dusunurlerse ya da yapmak zorunda
olduklarina ikna olurlarsa mumkindir. insanlar, risk yénetimi konusunda ve
degisimi basarmak icin araglar saglamakla ilgili olarak, hikimete ve kurumsal
yeteneklere guven duyarlarsa, eylemlere destek verebilirler. Yapilan bu
arastirmada, bireylerin iklim degisikligi ve eylem algilari ile politikalara guven
duymalar arasindaki iligkinin agiklanmasi igin daha fazla arastirma yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. iklim degisikligi karsisinda bireylerin, tek baslarina bunu
yapabileceklerini hissetmedikce ve toplumun geri kalaninin ayni yonde
ilerledigine  inanmadikga, gonulld  olarak  davraniglarini  degistirmeyi
secmeyeceklerine vurgu yapilmistir. Bu durumda, iklim degisikligi hakkinda bilgi
yayma ve karar almak konusunda mutlaka gulvenilir olmak geregdi ortaya
cikmistir. Calismalardan elde edinilen bulgulara gore, iklim degisikligini yerel
dizeyde konumlandirmanin (faydalar aktif katilimcilar i¢cin somut hale geldikge)
davranis degisikligini basglatmak igin itici gu¢ saglayacagina dair artan bir kabul
vardir. Ayni zamanda yerel duzeydeki girigsimlerin, daha dusuk maliyetle ve daha
uygun degisikliklere odaklanan, onemli miktarda genel salim azaltimi elde
etmeden, kisa vadeli hizlh ¢o6zimler oldugu da kabuller arasindadir. Pratik
degerlendirmeler, yerel dizeyde alinan dnlemlerin surdurulebilirliginin, eyalet ve
ulusal eylemlerle uyumlu olarak desteklenmedik¢e sinirli olarak kalacagi;
eylemlerin etkili olabilmesi icin yerel, bolgesel ve kuiresel girisimlerin el ele
yuritilmesi gerektigi seklindedir. iklim degisikligine yalnizca cevresel bir sorun
olarak bakmamak, gelecek secimimizi sekillendiren kisisel, sosyal ve politik
gelisimle yakindan baglantili oldugu gergevesinden bakmak daha dogrudur. iklim
degisikliginin gelecegi vatandasin ahlaki, etik ve deger yargilarina dayaniyorsa;
vatandaslarin farkli bilgi dizeyleri, kulttrel tercihleri, sorumluluk algilari,
farkindaliklari ve politikalara duyduklari gliven, bir bireyin bu konudaki konumunu

sekillendirecektir.

2009'da, Pew Kiuresel Tutumlar Projesi kapsaminda “Obama'ya Glivenin
Diinyadaki ABD imajini Yiikseltmesi” baslikli uluslararasi g¢alismanin, iginde

Tarkiye’nin de bulundugu 25 Ulkede yapilan anketin “gevre sorunlari” ile ilgili
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boluminde (Pew Research Center, 2009), dunya c¢apinda cevre ile ilgili
endigelerin oldukga yaygin oldugu gérilmistir. Ozetle; anket uygulanan
ulkelerin gogu kuresel iIsinmayi ciddi bir sorun olarak gormeye devam etmektedir
ve hatta bircok Glke ekonomik blylime pahasina gevrenin korunmasi gerektigini
belirtmektedir. Kuresel iIsinmanin engellenmesinde destek olacaksa eger, daha
yuksek fiyatlar 6demek konusunda 25 ulkenin 14’Gnde c¢ogunluk isteklidir.
“Kuresel 1sinma sorunuyla ilgili olarak en ¢ok hangi Ulkenin dogru seyi

yapabilecegi” ile ilgili uluslararasi tam bir fikir birlikteligi olmasa da, daha ¢ok ABD
ve Almanya’nin ismi one ¢ikmaktadir. Calismanin dikkat ¢ekici birkag bolumunu
burada belirtmekte yarar vardir: Kiresel i1sinmanin “cok ciddi” bir sorun
oldugunun en buyuk katihmcisi Brezilya'dir (% 90), Turkiye’deki oran ise % 65'dir.
ABD, Rusya, Cin gibi en blyuk kirleticilerde ise endise dizeyi dugsuktur. Kiresel
iklim degisikligi ile ilgili endise duzeyi 2008 verileri ile karsilastirildiginda, endise
diizeyi Misir, Urdiin ve Liibnan ve Nijerya’da artmisken, Tirkiye, Polonya ve
Japonya’'da kuresel iklim degisikliginin “cok ciddi bir sorun” olarak goérilmesi
oraninda dusus yasanmistir. En blyuk disus ise, 2008'de % 82 olan oranin, bu
ankette % 65’e dustugu Turkiye’'de yasanmistir. 25 Ulkenin 23’Unde c¢evreyi
korumak igin fedakarlik yapilmasi gerektigi, hatta ekonomik blyimenin daha
yavas olmasi pahasina buna oncelik veriimesi geregi ortaya ¢ikmistir. Son
yillarda en guc¢li ekonomik blylime oranina sahip Hindistan, Cin ve Brezilya’da
her 10 kisiden 8inin hizli ekonomik blyimeden daha fazla ¢evreye 6nem
veriimesine katilmasi da onemli bir veridir. Diger yandan, neredeyse tim
ulkelerde ekonomik biyime pahasina g¢evrenin korunmasi geregi belirtimisse
de, insanlarin iklim degisikliyle basa ¢ikmak icin daha ylksek fiyat 6demeye
isteklilik durumlari konusunda fikir birligi yoktur. Pew anketine katilan ulkeler;
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Filistin,
Fransa, Glney Kore, Hindistan, ingiltere, ispanya, israil, Japonya, Kanada,
Kenya, Lubnan, Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan, Polonya, Rusya, Turkiye ve
Urdan’ddr.
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Wolf ve Moser’in (2011) “iklim degisikligiyle ilgili bireysel anlayislar, algilar
ve katihm: dunya capinda derinlemesine calismalardan elde edilen bilgiler”
makalesinde, ilkim degisikligiyle ilgili kamuoyunun anlayiglari ve algilari ile ilgili
yapilan anketlerin, odak gorugmelerin, vaka ¢aligsmalarinin, kisisel gorusmelerin
incelenmesinden edinilen sonuclar ifade edilmistir. Bu ¢alismada, farkli kitalarda,
farkh kalturel gegmislere ve etnik gruplara sahip bireyler ve c¢esitli demografik
Ozelliklere sahip kisiler tarafindan yurutilmuas olan ¢alismalarin alt kiimelerine
odaklanilarak, Kkalttrel, sosyal ve cografik benzerlikleri ve farkliliklari
vurgulanmistir. Aragtirmada, demografik ve bolgesel farkliliklarin yani sira farkl
iletisim stratejilerinin etkisi ve kamuoyunun temelini olusturan biligsel ve psikolojik
surecgler hakkinda ayrintilh bilgiler sunulmaktadir. Bu arastirmada iggorunun,
buyuk kamuoyu arastirmalariyla elde edilemeyeceginden hareketle, parcalar
halinde bayuk farklliklar ve bazen de cgeligkiler vurgulanmigtir. Halkin anlayigi ve
katilimi konusundaki bilgilerin geligtiriimesi gerektigi belirtilen arastirmada, iklim
degisikligine tepki olarak insan deneyimindeki cesitliligin acgiklanabilmesi igin,
kamuoyunun temelini olusturan bilissel ve psikolojik sureglere iligkin ayrintilara
gereksinim oldugu belirtilmistir. Arastirmaya gore bireylerin iklim degigikligine
yanit verirlerken bilissel ve duygusal baglilik duzeyleri; bu katiimin davranis
degisikliklerine, sivil ve politik eylemlere nasil yol actigi veya bunlardan nasil
etkilendigi dnemlidir. Gelecekteki arastirmalarin daha acik sekilde disiplinler arasi
olmasi; davranislarin sadece sosyo-demografik yapi ya da kulturel gruplara gore
degil, 6grenme baglaminda da ne sekilde farklilastiginin incelemesi gerektigi;
bireylerin algilarini nelerin ne sekilde dengeleyeceginin ve degistirebileceginin
incelemesi gereg@i vurgulanmistir. Arastirmada kugtk o6lgekli calismalarin, halkla
iletisim ve katihm yaklasimlarini test etmek icin daha dusuk maliyetli olmasi;
bilissel, duyussal ve davranigsal anlamda detaylandirmaya olanak vermesi;
sonrasinda da izleme yetenegi saglamasi agisindan daha avantajli oldugu
belirtiimistir. Kampanyalarda, arastirma alanindaki politika yapicilarin, guvenilir
ve etkili kabul edilen kigilerin hedef alinmasi ve bu sekilde bireylerin

motivasyonunun yukseltilmesi; sivil ve politik eylemlerde bulunmak igin insanlari
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neyin harekete gecirdigini anlamak, dolayisiyla sivil olarak aktif olmalarini

saglayacak incelemelerin yapilmasi 6nerilmigtir.

Brechin ve Bhandari'nin (2011) “Dinya Capinda iklim Degisikligi Algilarl”
arastirmasinda, once iklim degisikligi ve kamuoyunun tutumu Uzerine daha 6nce
yapilan uluslararasi galigmalar 6zetlenmis, sonra da 2009 yilinin sonlarinda
gerceklestirilen anketten elde edilen temel bulgular agiklanmistir. Aragtirmanin
sonugclari iki bolumde ele alinmistir: Birinci bolim ciddi bir sorun olarak kuresel
Isinma ve iklim degisikligini ele almak igin ddeme yapma istekliligini icermektedir.
lkinci bélum ise katihmcilarin, iklim degisikligiyle ilgili bilim adamlarinin ne
dusunduklerine dair gorusleri ve hukimetlerin sorunu ¢ézmek igin yeterinde sey
yapip yapmadiklariyla ilgili hissettikleridir. Bu bdlum halkin, hukumetlerin
uluslararasi isbirligi konusundaki c¢abalarina dair algilari ve iklim degisikligi
gorusmelerini yonetmek konusunda en ¢ok hangi ulkeye guvendikleri sorusu ile
tamamlanmaktadir. Kuresel iklim degisikliginin algilanan etkileri ile ilgili 2010
Dunya Kalkinma Raporu ile birlikte yayinlanan anketten vyararlaniimig,
katihmcilara “iklim degisikliginin belirli sonuglarini hissedip hissetmeyecekleri ve
etkilerin ne zaman ortaya c¢ikacagi”; bilimin algisi ve hukumetin iklim degisikligiyle
mucadeledeki roll sorulmustur. 2010 Yilinda iklim degisikligine odaklanan Dunya
Bankasi, raporun ekinde 15 tlkede halkin iklim degisikligi davranislarina iligkin
anket sonuclarini da yayinlamistir. iklim degisikliginin etkileri ile ilgili kisminda,
ankete katilanlar ezici bir cogunlukla “en azindan bazi etkiler olacagina”; énemli
bir kismi da iklim degisikliginin “insani” ve “ekolojik” olarak 6nemli etkileri
olacagina inandiklarini belirtmigtir. En blyuk oran dogal afetler olacagina dair
olasilik (% 87), en duslk oran ise insanlarin evlerinden tasinmasi (% 71) olarak
tespit edilmistir ki, bu bile yiksek bir orandir. Calismada, “iklim degisikliginin ciddi
etkileri olacagina dair inan¢” ile “iklim degisikligini ele almakta ¢ok da istekli
olunmamasi” arasindaki fark ayrica ele alinmistir: Bu farki doduranin, artan
suphecilik mi, iklim degisikliginin insan eylemlerinden kaynakli degil dogal
etkenlerden kaynakli oldugu dusuncesi mi, yoksa iklim degisikliginin etkilerinin

uzak gelecekte gorulecedi dustincesi mi oldugu irdelenmistir. Arastirmada, iklim
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degisikliginin insanlara 6nemli Olgude zarar verecek etkilerinin ne zaman
olusacagina dair inanca iligkin veriler de bulunmaktadir. Aragtirma bulgularina
gore genel olarak, 15 Ulkenin 9'unda yanit verenlerin ¢ogu iklim degisikliginin
kendilerini zaten etkiledigine inanmaktadir. Ozellikle Vietnam, Meksika ve Cin'de

yanit verenlerin sirasiyla %86, 83 ve%71'i "simdi"yi se¢mistir. ABD, Endonezya,
Fransa, iran, Misir ve Rusya da anketi yanitlayanlarin %50'sinden azinin "simdi"
dedigi Ulkelerdir. Bununla birlikte, ABD’de yanit verenlerin %47’si iklim
degisikliginin tlkelerindeki insanlara “simdi “ya da “10 yil iginde” zarar verecegine
inanmamaktadir, %14’U ise etkilerin “asla” gorulmeyecegini belirtmiglerdir. Bu
durum ABD halkinin, ekonomilerinin ve hikumetlerinin bu durumun Ustesinden
gelebilecegine dair olan inanciyla aciklanmistir. Bilim adamlarinin ne
disundigine iliskin sorunun cevaplari da Ulkeler arasinda buydk farklilik
gostermektedir, bu sonucun iklim degisikligiyle ilgili medya tartismalarinin halklar
etkileyip etkilemedigini gostermek konusunda yardimci olabilecegdi belirtilmistir.
“Iklim degisikligi sorunuyla basa cikmak icin hiikiimetlerinin yaptigi calismayi
yeterli bulup bulmadiklariyla ilgili sorunun cevabinda ise, iki istisna olan iran ve
Senegal diginda 13 Ulkedeki katihmcilarin gogu hukimetlerinin yeterince sey
yapmadigini belirtmistir. ABD’de katilimcilarin % 13’0 “cok fazla sey yapildigini”
digunmektedir ki, bu da neredeyse iklim degisikligi etkisini asla
hissetmeyeceklerini diisiinen katihmcilarin oranina (%7) yakindir. iranli yanit
verenlerin % 35’i ise hukumetlerinin “yeterli miktarda” sey yaptigini
distinmektedir. iklim degisikligiyle basa ¢ikmada en giivenilir Gilkenin, Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya, Cin, Hindistan, Japonya ve Rusya
arasindaki hangi Ulke olduguyla ilgili soruya verilen cevaplarda da 25 ulkenin
icinde Almanya ( %77) ilk tercih olmustur. ABD ve Cin yaniti verenler ise % 57 ile
ikinci sirada yer almis olup, érneklemlerin sadece % 29'u Rus Hukumetinin iklim
degisikligiyle ilgili dogru seyi yapabilecegine inanmiglardir. Tum Ulkelerden alinan
genel puanlar toplandiginda ise, en ¢ok destek ABD’ye verilirken, bunu Almanya,
Japonya ve ardindan Cin izlemistir, Rusya 25 Ulkenin en az glivendigi Ulke
olmustur. ABD'nin kuresel iklim degisikligi konularindaki ulusal ve uluslararasi

tarihsel liderlik eksikligine ragmen, genel olarak ankete katilan 25 Ulke arasinda
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en guvenilir dlke olmasi sasirtici bir sonugtur. Daha onceki arastirmalarla da
tutarli sekilde, katihmcilarin kdresel iklim degisikliginden c¢ok genel c¢evre
sorunlari konusunda endigeli olduklari gorulmus olup, odeme konusundaki
isteklilikleri de bunu dogrulamigtir. Birgoklarinin iklim degisikliginin, hava ve su
kirliligi duzeyine kiyasla daha uzak bir gelecegin sorunu oldugunu digunmesi
buna olasi neden olarak belirtiimigtir. Aslinda verilerden, ¢ok sayida katilimcinin
iklim degisikligi etkilerinin “su anda” hissedildigine inandidi; nispeten dusik
endiseye sahip ulkelerde ise, hukumetlerin bununla mucadele igin daha ¢ok sey
yapmasi gerektigi gibi tutarsiz gérunen sonuglar da ortaya gikmistir. Gelecekteki
anketlerde, bu “tutarsizlik” gibi gérinen durumu ortaya c¢ikarmanin geregine
vurgu yapilmistir.  Katilimcilarin, iklim degisikliginden sadece insanlarin
etkilenmeyecegine, tum ekolojik sistemlerin etkilenecegine inanmalari da

arastirmanin bir diger farkli sonucudur.

Pidgeon’'nun (2012) halkin iklim degisikligine yonelik tutumlari, bu
tutumlarin degdisip degismedigi ve bunlarin bireysel eylem ve politika ile iligkileri
hakkinda bilinenleri gdzden gecirmek amaciyla hazirladigi makale, iklim
degisikligi tutumlari ve algilari ile ilgili literatirin gézden gegirilmesine ve yapilan
¢alismalardan elde edilen verilerin incelenmesine dayanmaktadir. Arastirmada,
Amerika'da ve Avrupa'da iklim degisikligine karsi halkin tutumunun bir incelemesi
(Lorenzoni ve Pidgeon, 2006); Amerikan Psikoloji Dernegi’'nin (APA) iklim
degisikligi psikolojisi Uzerine akademik arastirmalarla ilgili raporu (Swim vd.,
2009); Leiserowitz (2007) ve Brechin’in (2010) yaptiklari uluslararasi iki temel
anket galismasi ile Wolf ve Moser (2011) tarafindan iklim degigikligine iligkin
halkin anlayigina iliskin uluslararasi nitel galismalarina 6zellikle 6nem verilmistir.
Var olan arastirmalarda, halkin ilgisi, bilgisi, tutumu, bilim adamlarina olan
glUvenleri; hikimet ve yonetisim hakkindaki gorUsleri; zamansal ve mekansal
iklim degisikligi algilari; akil yarutmede bilis ve duygulanim arasindaki denge;
iklim inanci ile gevresel degerler arasindaki iliskiler ve davraniglar hakkinda
incelemeler ve analizler yapilmigtir. Yapilan arastirmada, iklim degisikliginin

bircok insan i¢in her zaman en 6ncelikli konu olmadigi; iklim okuryazarliginin
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onemli oldugu ancak insanlarin bilgilerini artirmanin tek basina davraniglarinda
degisime yol agmayacagi ortaya konulmustur. Halkin katihmindaki eksikliginin
bilgi eksikliginde degil, bireysel faktorler (benimsenen inanglar ile yapilan
eylemler arasindaki biligsel uyumsuzluk, algilanan belirsizlik, aliskanliklar,
kadercilik duygulari ve caresizlik) ve sosyal faktorlerde ( 6zendirici girigsimlerin

eksikligi, hakim sosyal normlar) aranmasi gerektigine vurgu yapilmigtir.

icinde Turkiye'nin de bulundugu 47 (ke Uzerinde yapilan arastirmada
Kvaloy, Finseraas ve Listhaug (2012) halkin kdresel isinma endigesini ortaya
koymusglardir. Kuresel 1sinmanin ciddiyetine iliskin algidaki bireysel ve
uluslararasi farkliliklari inceleyen arastirmanin verileri, 47 Uulkeden 67.028
katihmciyi ve tum kitalari iceren 2005- 2009 Dunya Degerler Anketi'nden elde
edilen verilere dayanmaktadir. Veriler, tim ulkelerde halkin buyuk ¢ogunlugunun
kiresel 1sinma sorunuyla ilgilendigini gostermistir. Bu yaygin endigenin kuresel
Isinmanin kitlesel siyasi katim ve eylem talebi yaratma potansiyeline sahip
olduguna isaret etmistir. Arastirmada, ylksek egitim dizeyine sahip bireylerin ve
genclerin, egitim duzeyi dusuk bireylere ve yaslilara gore kuresel iIsinmayla daha
fazla ilgilenecekleri; post-materyalistler ve solcularin, kiresel isinma ve sera
etkisiyle, materyalistlerden ve sol-sag spektrumun sag tarafinda bulunanlardan
daha cok ilgilenecekleri; dindar kisilerin, dindar olmayan kigilere gore kuresel
Isinmayla daha fazla ilgilenecekleri; zengin Ulkelerdeki veya karbondioksit salim
dizeyleri yuksek olan Ulkelerdeki insanlarin, fakir Glkelerdeki veya dusuk
karbondioksit salimi olan Ulkelerdeki insanlara gore kuresel 1sinma konusunda
daha az endise duyacaklari; iklime bagh dogal afetlere ugrayan Ulkelerdeki
vatandaslarin, bu tir afetlerden daha az etkilenen ulkelerdeki vatandaslara gére
kiresel 1Isinmayla daha fazla ilgilenecekleri seklindeki 5 hipotez test edilmistir.
Arastirma bulgulari, iklim degisikligi sorununun ciddiyetinin algilanmasinin
yuksek egitim, post-materyalizm ve sol-sag Olgeginde solcu bir konumla pozitif
yonde iligkili oldugunu gostermis, dini inanglarin da 6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Cevrenin korunmasi igin 6deme yapma potansiyelinin zengin

ulkelerde daha fazla oldugu goértulmuastir. Arastirmanin yapildigi 47 Ulkeden
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(ABD, Almanya, Andorra, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Bulgaristan, Burkina
Faso, Cin, Endonezya, Etiyopya, Fas, Finlandiya, Gana, Guney Afrika, GUney
Kore, Giircistan, Hindistan, ispanya, isvec, isvicre, italya, Japonya, Kanada,
Kibris, Malezya, Mali, Meksika, Misir, Moldova, Norveg, Peru, Polonya,
Romanya, Ruanda, Sirbistan, Slovenya, Sili, Tayland, Tayvan, Trinidad Tobago,
Turkiye, Uruguay, Ukrayna, Urdin, Vietnam, Zambiya) iklim degisikligi ile ilgili
endisesi en yuksek olan ulke Turkiye olup ardindan Arjantin ve Burkina Faso gibi
ulkeler gelirken, en az endiseli olan g Ulke Tayland, Ruanda ve Zambiya olarak
tespit edilmigtir. Kiresel 1Isinma endisesinin zengin ve fakir Ulkeler arasinda ve
CO2 salimi dusik ve yuksek olan ulkeler arasinda nispeten esit bir sekilde bir
dagihm goésterdigi, buna karsilik iklime bagli dogal afetlere nispeten daha fazla
maruz kalan ulkelerdeki insanlarin kuresel iIsinmadan daha az endise duydugu
gorulmasgtur. Bu bulgunun iklim degisikligine uyum saglama yetenegini yansitiyor
olabilecegine, ancak iklime bagl afetlere maruz kalma konusunda ulke i¢cinde de

farkhliklar oldugunun unutulmamasi gerektigine vurgu yapilmigtir.

“Tum dinyada kamusal iklim degisikligi farkindaliginin ve risk algisinin
yordayicilari” baglikli uluslararasi arastirma (Lee vd. 2015) ile 119 Ulkede, sosyo-
demografik dzelliklerin, cografyanin, algilanan refah ve inanglarin, halkin iklim
degisikligi bilinci ve ulusal olgekteki endise algilari Gzerindeki gorece etkisi
belirlenmeye calisiimigtir.  Bulgulara gore “egitim” , iklim degisikliginin
farkindaliginin Diinya ¢apinda en giiclii belirleyicisidir. iklim degisikliginin nedeni
konusunda, Latin Amerika ve Avrupa’da “antropojenik: insan kaynakli etkenler”
one ¢cikmaktadir ve iklim degisikligi riski algisi “yerel sicaklik degisikligi” nedeniyle
Afrika ve Asya Ulkelerinde ilk siradadir. Halkin bilinglendiriimesi ve risk algilari ile
ilgili olan diger temel faktorler her ulus icin 6zel iklim degisikligi stratejisinin
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglari, yerel boyutta
temel bilgilerin verilmesini, iklim okuryazarliginin gelistiriimesini ve halkin
katiliminin iklim eylemlerine destek icin hayati onem tasidigini gostermektedir.
iklim degisikliginin blylk cogunlukla insan faaliyetlerinden kaynakli oldugu

bilimsel olarak yaygin bir sekilde kabul edilmis olsa da, bu gergeklerle ilgili halkin
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anlayisi ve iklim degisikligi politikalarina verdikleri destek bu kadar belirgin
degildir. Oysaki cogu ulkede iklim politikasi stratejilerinin basarisi, kamu destegini
kazanmaya ve bunu surdurebilmeye baglidir. Halklarin iklim degisikligi
farkindalgi, bilgisi, algilanan risk, azaltma ya da adaptasyon destegi duzeyleri
dinya genelinde buylk olgude farkhlik gostermektedir. Dunya Uzerinde,
deneyimsel, fiziksel, psikolojik, sosyokultirel degiskenler gibi c¢ok sayida
degisken, iklim degisikligini etkileyen faktorler olarak tanimlanarak birgok ¢calisma
yapilmigtir. Calismalarin gogunda, bireylerin iklim degisikliginin kendileri, aileleri
ve topluluklari Uzerindeki olasi etkilerine iligkin risk algilarina odaklanmig ve bu
alginin da bireylerin politika tercihlerini, sivil katilimi, uyum davranigini ve diger
onemli tepkilerini etkiledigi ortaya konulmustur. Bu ¢alisma, ge¢gmis yillarda iklim
degisikligi risk algilamalarindaki uluslararasi farkliliklara gcok da deginmediginden
hareketle; iklim dedisikligi risk algilamalarindaki ulusal farkliliklarin, Glkeler
arasinda degisen siyasi destek duzeylerini acgiklamaya yardimci olacagi
dusunulerek; ulkelere ve kultire 6zgu risk anlayiginin Gnemi de ortaya konularak
yapilmistir. Gegmiste bu konuda veri bulunmamasi nedeniyle, calismada dinya
ndfusunun % 90'Indan fazlasini temsil eden 119 Ulkedeki ulusal temsili
orneklerden 2007 ve 2008'de gercgeklestirilien Gallup Dinya Anketi’nden alinan
veriler kullaniimigtir. GallupWorld Anketi tarafindan toplanan degiskenler
kullanilarak, bireysel diizeydeki faktorlerin, bireyler arasindaki iklim degisikligi
farkindalhigini ve risk algisini sekillendirmedeki etkisi arastirimistir. Bu
degiskenler; sosyo-demografik bilgiler (cinsiyet, yas, din, egitim vb.), fiziksel ve
finansal refah, iklim degisikligi inancglar (6rnegin, iklim dedgisikliginin birincil
nedeni), iletisim erisimi, davranislar (sivil katihm, ¢evreci davraniglar vb.), ilgili
konulardaki gorusler (6rnegin, hava ve su kalitesinden memnuniyet) olarak
belirlenmistir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya en yuksek farkindalik dizeyine
sahiptir (%90). Buna karsilik Afrika, Orta Dogu ve Asya’ya kadar gelismekte olan
ulkelerdeki gogunluk (Misir, Banglades, Nijerya ve Hindistan gibi Glkelerde yanit
verenlerin % 65’inden fazlasi dahil olmak Uuzere) iklim degisikligini hig
duymadiklarini  bildirmiglerdir. Gelismekte olan Ulkelerde iklim degisikligini

duyanlar, kendilerinin ve ailelerinin gelismis Ulkelerde bulunanlardan daha bluyuk
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tehlike altinda oldugunu dustnmektedir. Ulusal, kulturel ve cografi faktorlerin
iklim degisikligi algisini sekillendirmedeki etkisi nedeniyle, her ulke igin iklim
degisikligi yordayicilari, iklim degisikligi bilinci ve risk algisi birbirinden farkh
bulunmustur. Ornegin ABD’de iklim degisikligi farkindaliginin en onemli
yordayicisi sivil katihm, iletisim erisimi ve egitim iken; Cin’deki iklim degisikligi
farkindaliginin temel belirleyicileri egitim, cografi konum (kentsel/kirsal) ve hane
halki geliridir. ABD'de iklim degisikligi risk algilamalarinin en guglu yordayicisi,
iklim degisikliginin nedenine iliskin inanglar, yerel sicaklik degisikliklerine iligkin
algilar ve bu konudaki hikiimet gabalaridir. iklim degisikliginin dogal oldugunu,
ortalama yerel sicakliklarin azaldigini veya ayni kaldigini disinen ve cevre
koruma cabalarindan memnun olan Amerikalilar, iklim degisikligini dugtuk veya
hi¢ olmayan bir risk olarak algilamaktadirlar. Cin’de de ABD’ye benzer olarak risk
algilamada en yuksek yordayici insan kaynakli kiresel i1sinma olarak belirtilmis
ve memnuniyetsizlik yerel hava ve su kalitesiyle ilgili olarak ortaya konulmustur.
iklim degisikligi risk algisi icin 119 lilkeden 70’den fazlasinda (%59) her llkenin
kendine 6zgl éngoriiciiye sahip oldugu goriimustir. iklim degisikliginin temel
belirleyicilerinde godzlemlenen heterojenlikler, Ulkelerdeki risk algilamalarinin
cesitliligini ve her ulkede kendine has bagintilar icerdigini gostermigtir. Bu
nedenle, iklim degisikligi mucadelesine vatandas katilimini artirmayi amaglayan
programlarda, Ulkelerin kendi degiskenlerinin dikkate alinmasi geregi

vurgulanmistir.

Bir diger galisma olan “iklim Degisikligiyle ilgili Kamuoyu Algisinin itici Gicu
Olarak Bilgi Yeniden Degerlendirildi” bashkh makalede, iklim degisikligi
hakkindaki bilginin iklim degisikligi endisesiyle ne olgude iligkili oldugu
incelenmistir (Shi vd., 2016). Bu ¢alismada, son arastirmalardaki “iklim degisikligi
hakkindaki bilginin, iklimle ilgili endiseleri sekillendirmede yalnizca sinirh
oldugunu gosterdigi” goérusundn tersine, alana 6zgu ve ¢ok boyutlu bir sekilde
Olculurse, bilginin aslinda iklim degisikligi konusunda 6nemli bir endise kaynagi
oldugu iddia edilmistir. Bilginin farkh boyutlarinin, iklim degisikligi endiselerinin

sekillenmesinde farkli roller oynadigi seklindeki hipotez test edilmigtir. Bu
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bulgulari acgiklamak igin, kultirel ve politik ag¢idan farkh alti Ulkede; ABD,
Almanya, Cin, Ingiltere, Isvigre ve Kanada’'da Kasim-Aralik 2014 ‘de 495 katilimci
ile bir anket ¢alismasi yapilmistir. Calismada, iklim degisikligi hakkindaki bilginin
iklim degisikligi endisesiyle ne dlgiide iliskili oldugu incelenmistir. iklim degisikligi
algilar1 Uzerindeki etkilerini tespit etmek igin genis bir dizi deger yoneliminin
arastirimasi gerektigi ve degerler arasindaki sistematik farkliliklarin en iyi sekilde
ulkeler arasinda olguldugu fikrinden hareketle; insanlarin iklim degisikligiyle ilgili
endiseleriyle, deger yonelimleri (yani 06zgecilik, biyosferizm ve egoizm)
arastinimis ve sonuglar alti (lkede kargilagtiriimistir. Iklim degisikliginin bilgi
yonu, iklim dedgisikliginin nedenleri, iklim degisikliginin fiziksel ozellikleri ve iklim
degisikliginin sonuglari seklinde U¢ yonlu olarak olgulmustur. Anket sonuglarina
gore, Ulkeler arasi bu arastirmada katilimcilar iklim degisikligi hakkinda oldukga
iyi bilgilendirilmis olarak bulunmustur: Ornegin, katilimcilarin yaklasik % 49'u
iklim degisikliginin fiziksel 6zelliklerini dogru bir sekilde tanimlayabilmigtir, % 60"
iklim degisikliginin nedenleri hakkindaki tum sorulari dogru yanitlamistir ve yanit
verenlerin % 70'i iklim degisikliginin etkilerini dodru bir sekilde belirlemigtir.
Arastirmada farkli Glkelerden katilimcilarin, demografik, bilgi ve deger
yonelimlerinin iklim degisikligi endisesi uzerindeki etkilerini incelemek igin ¢oklu
regresyon analizi yapiimistir. Yalnizca bazi ulkelerde, sadece birka¢ demografik
degisken, iklim degisikligiyle ilgili kamuoyunun endisesiyle dnemli dlgude iligkili
olarak bulunmustur. Spesifik olarak Almanya ve ingiltere’de kadinlarin
erkeklerden daha fazla endiseye sahip oldugu; ingiltere’de yasli yetigkinlerin,
genclere kiyasla iklim degisikligi konusunda daha az endise duyduklari da
arastirma sonugclarindandir. Alti Glkede de biyosferik deger yonelimleriyle daha
guclu sekilde 6zdeslesen katilimcilarin iklim degisikligi konusunda daha endiseli
olduklari goérllmustir. Bunun tersi olarak egoist ve 06zgecil degerlerle
O0zdeslesme, Ulkelerin gogunda iklim degisikligi endisesiyle dnemli dlgude iligkili
bulunmamistir. Arastirmada bunun nedeni, iklim dedgisikliginin genel olarak
bireyler veya insanlik Gzerindeki etkisinin, ekosistem ve biyosfer lUizerindeki etkisi
kadar onemli olmamasindan kaynaklanabilecegi seklinde agiklanmigtir. Tum

ulkelerde, katihmcilarin iklim degisikliginin nedenleri hakkinda bilgi duzeyi ile iklim
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degisikligiyle endise duzeyi arasinda baglanti bulunmustur. Bu baglantinin
varligl, insan etkinliklerinin iklim degigikliginin nedenleriyle ilgili olmasi ve
insanlarin  yikumlilik hissetmeleri olarak aciklanmistir. iklim degisikliginin
etkileri hakkinda daha yuksek bilgi dizeyleri, Ulkelerin gogunda iklim degisikligine
iliskin artan endigelerle baglantili gérulmistir. Iklim degisikliginin sonuglariyla
ilgili bilginin, insanlara iklim degisikliginin agir hasarini hatirlatabilecegi ve bu
nedenle katiimcilarin daha fazla endise edebilecedi yorumu yapilmigtir. Diger
yandan iklim degisikliginin fiziksel 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olunmasinin,
halkin endigesini azalttig1 tespit edilmistir. Arastirma sonuglari, iklim degisikligi
endise duzeyi Uzerinde, iklim degisikligi bilgisinin tum boyutlarinin 6nemli
olmadigdini ve farkl bilgi tarlerinin halkin endisesi Uzerinde farkl etkileri oldugunu
gOstermektedir. Arastirma sonucunda gorulmastur ki, iklim degisikliginin
nedenleri hakkindaki bilgiler, halkin iklim degisikligi riskleriyle ilgili algilamalariyla
onemli dlgude iliskiliyken, fiziksel bilgi ya 6nemli dlcude iliskili degildir ya da iklim

degisikligiyle ilgili endigelerle olumsuz bir sekilde ilgilidir.

Rzepa ve Ray’in (2020) calismasinda, ilk kiiresel endise ve risk arastirmasi
olan Dunya Risk Anketi sonuglarina gore, iklim degisikligi riskinin ve diger
risklerin, insanlarin, Ulkeleri ve kendilerine yonelik olusturdugu tehdit hakkindaki
algilarinin kuresel bir gorintisunu sunulmaktadir. 2019 yilinda 142 ulkede, 154
binden fazla yetiskin ile yapilan anket ¢alismasi ile risk algisi agisindan dinya
capinda bir tablo ortaya konulmustur. iklim uzmanlari, iklim degisikliginin ciddi bir
tehlike oldugu ve insan etkinlikleriyle iligkili oldugu konusunda neredeyse
tamamen gorus birligi icerisindedir. Her ulke ve bolge iklim degisikliginden farkli
sekilde etkilenecek olsa da, yapilan arastirma insanlarin ¢gogunun, uzmanlarin
isaret ettigi sekilde, iklim degisikliginin ulkelerinde gelecek nesiller i¢in ciddi bir
tehdit olduguna inandiklarini ortaya koymaktadir. En az %60 katilhimci, iklim
degisikliginin 20 yil icinde “¢ok ciddi tehdit” ya da “biraz ciddi tehdit” olusturacagi
inanglarini  belirtmiglerdir. Sorunu yUksek oranda “¢ok ciddi tehdit” olarak
belirtenler, Gliney Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler Bélgesindeki insanlardir

(yaklasik % 70) . Egitim ve cinsiyet gibi degiskenlerin iklim degisikligi tutumlarinin
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sekillendiriimesinde yardimci olmasindan yola cikilarak bu konuda da bir
degerlendirme yapilmigtir. 16 ya da daha fazla yildir egitim gorenlerin % 540,
sifirile sekiz yildir egitim gorenlerin ise % 30’u iklim degisikliginin dnimuzdeki 20
yil icinde ¢ok ciddi oranda tehdit olusturacaklarini belirtmislerdir. Erkeklerin iklim
degisikligini kadinlardan daha az ciddiye aldiklari da arastirma sonuglarindandir.
Toplamda, erkekler ve kadinlar onumuzdeki 20 yil iginde iklim degisikliginin
ulkelerindeki insanlar igin ¢ok ciddi bir tehdit olusturduguna inanma
egilimindeyken, erkeklerin iklim degisikliginin bir tehdit olmadigini sdyleme
oranlari kadinlardan daha yuksek olarak bulunmugtur. Aragtirmaya gore, cinsiyet
degiskeni, bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Kuzey Amerika, Avrupa ve
Avustralya/Yeni Zelanda’'da kadinlar iklim degisikligi daha ciddi bir tehdit olarak
algilarken, diger bolgelerde erkekler daha yuksek oranda ciddi bir tehdit oldugunu
belirtmiglerdir. Farkli olarak, Orta Dogu’da kadin ve erkekler esit yuzdeler ile iklim
degisikliginin kendi Ulkelerinde gelecek nesiller igin ¢ok ciddi bir tehdit oldugunu
belirtmiglerdir. Uluslararasi Enerji AjansI’na goére, diinyadaki en yuksek karbon
salimina sahip ulkeler olan Cin ve ABD’nin iklim degisikligi konusunda supheciligi
de arastirma sonugclarina yansimigtir. ABD yuksek gelirli Glkeler igerisinde iklim
degisikligi suphesinin de en yuksek goruldugu ulkedir; ABD’deki insanlarin % 21’i
iklim degisikligini tehdit olarak gérmemektedir, yarisina yakini (% 49) “cok ciddi
tehdit”, % 24’0 ise “biraz ciddi tehdit” olarak gérmektedirler. Cin’de bulunan
insanlar da, ilging bir sekilde, iklim degisikligi konusunda ABD’deki insanlara gore
daha da az endigeli gérunmuslerdir. Bu oranin yuksekliginin altinda, Cin’deki
insanlarin yaklasik % 30’unun konuyu bilmediklerini belirtmeleri yatmaktadir.
iklim degisikligi konusunu katihmcilarin % 23’0 “gok ciddi”, % 36 ‘si “biraz ciddi”
ve % 12’si ise “tehdit olmadigi” seklinde tanimlamiglardir. Dinyada karbon
saliminda Gguncu sirada olan Hindistan’daki insanlar da, iklim degisikligine suphe
ile yaklasmiglardir. Tipki ABD'deki insanlarda oldugu gibi, % 19'u iklim
degisikliginin bir tehdit olmadigini soylerken, iklim degisikliginin ¢ok onemli
oldugunu dusunenlerin orani % 35'tir. En ¢ok petrol Greten yedi tlkenin dérdlinde;
ABD, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’da nufusun en az beste biri iklim

degisikliginin "tehdit olusturmadigini" belirterek, bu Ulkeleri dinya Uzerinde iklim
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degisikligine supheyle bakan 20 uUlke arasina yerlestirmistir. Bu arastirmada,
Gallup'un 2009°da yaptig1 arastirmaya paralel olarak, iklim degisikliginin olasi
etkileri hakkinda goristnu ifade edemeyen ya da isteksiz olan 1 milyardan fazla
yetiskin (kuresel yetigkin nifusun % 18’i) oldugu bulunmustur. Bu grubun ilk 20
Ulkesi, blyuk olcide dusik ve orta gelirli (lkelerden olugmaktadir. Iklim
degisikliginin etkilerinden orantisiz sekilde etkilenmesi olasi Banglades'te,

ndfusun UGgte birinden fazlasinin cevap vermemesi buna érnektir.

2.1.1.2. ABD Calismalari

“Kuresel 1sinmaya iligkin kamuoyu algisi: Amerika Birlegsik Devletleri ve
uluslararasi perspektifler” baslikli ¢alisma ile, 1997 yilinda ABD halkinin kiresel
Isinma ile ilgili inanglari, tutumlari ve davranigsal niyetlerini tespit etmek icin 48
eyaletten 1225 yetiskin ile bir anket calismasi yapilmistir (Bord, Fisher ve Robert,
1998). Kuresel 1sinma anketinin verileri; bireylerin farkindalik duzeyleri, guncel
bilgi, endigse derecesi, algilanan risk ve olasi olumsuz etkileri azaltmak veya
bunlara uyum saglamak i¢in 6deme veya ozveride bulunma istekliligi agisindan
Ozetlenmis ve diger uluslararasi calismalarla karsilastiriimistir. Aragtirmaya gore;
hem ABD hem de diger bolgelerde halk, genel ¢cevresel hedeflerle ilgili yuksek bir
farkindaliga sahiptir ve mucadeleye destek vermektedir. Halk kiresel isinma ile
ilgili genel bir farkindaliga sahiptir ve kuresel isinmadan endise duymaktadir.
Ancak kuresel iIsinma bilinci ve endisesi, uygulanan genel kirlilik modeli nedeniyle
yanlis bir anlayis icermektedir. Kuresel 1sinma diger ¢evresel sorunlardan daha
dusuk bir tehdit olarak gorulmektedir ve kiresel 1sinmayla daha iyi basa
¢ikabilmek igin 6zveride bulunmak konusunda sinirli bir isteklilik tespit edilmistir.
Kuresel 1sinma tum dunyada endise yaratsa da, bu "on plana ¢ikan" bir sorun
degildir. Uluslararasi verilerde, Dunyadaki diger ulkelerin gogunda endise duzeyi
daha yuksektir. Avrupa ve Guney Amerika’nin gogunda yuksek olan kuresel iklim
degisikligi endise dluzeyi, yapilan bu arastirmada Kanada'da en yuksek duzeyde
tespit edilmistir. Aragtirma verileri, kiresel 1Isinma da dahil olmak Uzere gevresel

sorunlarin Ustesinden gelmek igin ekonomik fedakarliklara 6nemli dlgiide destek
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verildigini gostermektedir. Sonuglar, halkin kdresel 1sinmadan gelen 6nemli
tehditleri algiladigi, ancak algiladiklari tehdit duzeyinin diger cevresel ve sosyal
sorunlardan énemli 8lgiide daha diisik oldugu seklindedir. insanlarin genel
olarak cevresel sorunlarla ve 6zel olarak da kiresel iIsinma ile basa ¢ikmak igin
Ozveride bulunmaya istekli olduklari, ancak bu isteklerinin sinirh oldugu
gorulmustur. Arastirmaya gore insanlar, olagandisi zorluklara yol agmayan ve
kendi yasam tarzlarini degistirmeyecek olan kuresel iklim degisikligi girigsimlerini
destekleme egilimindedir. Amerikan halki; ara¢ kullanimlarini ve evlerinin 1sitma,
sogutma segeneklerini tehdit eden girisimleri desteklememektedir. Diger gelismis
ulkelerde yapilan arastirmalar destekler sekilde, Amerikan halkinin ¢ok az bir
kismi ¢evre sorunlarinin kendi toplumlarini etkiledigini belirtmektedir ve
sorunlarin bagka yerlerde oldugunu diistinmektedir. iklim degisikligi girisimlerinin

ekonomi Uzerinde olumsuz etkileri olacagini dugtnenlerin orani da ¢ok azdir.

Leiserowitz (2005) tarafindan yazilan “Amerikan Risk Algilari: iklim
Degisikligi Tehlikeli mi?” bashkh makalede; Amerikahlarin zihninde kuiresel
Isinmanin risk algilarini, cagrisimsal anlamlarini inceleyen ve Amerikalilarin iklim
degisikligini agirhkh olarak cografi ve zamansal olarak uzak insanlari ve yerleri
etkileyecek orta derecede bir risk olarak algiladiklarini sonucunu bulan ulusal bir
¢alismanin (2003) sonuglari agiklanmaktadir. Arastirma verileri, Kasim 2002’den
Subat 2003’e kadar devam eden sure igerisinde, Amerikan halkindan temsili
orneklemle secilmis kisilerden posta yoluyla tamamlanmis 673 ankete
dayanmaktadir. Aragtirmaya gore, cogu Amerikal yuksek bir iklim degisikligi
bilincine ve farkindaligina sahiptir; iklim degisikliginin “gercek” olduguna
inanmakta ve konuyla ilgili énemli bir endise duymaktadir. Diger yandan,
Amerikan halkinin ¢ogu iklim degisikligini yakin bir tehdit olarak ya da yuksek
oncelikli bir tehlike olarak gérmemektedir. Bunun yerine, iklim degisikliginin
etkilerinin orta siddette olacagini, bu etkilerin de buyuk olasilikla da uzak
yerlerdeki insanlar ve cografi mekanlar tzerinde etkili olacagini distinmektedir.
Bu genel tablo disinda, arastirmada, iklim degisikligi risklerine iliskin buyuk

Olcide farkll ve radikal algilara sahip, “muhalifler” ve “alarmcilar’ olarak



121

tanimlanan iki farkl topluluk da belirlenmistir: iklim degisikligini, gok disik ya da
olmayan bir risk olarak tanimlayan, iklim degisikligini bilim adamlari ve gevreciler
tarafindan ortaya atilan bir aldatmaca olarak géren “muhalifler” ve iklim
degisikligine iliskin yuksek riskli algilara sahip zit bir yorumcu toplulugu olan
“alarmcilar”.  Iklim degisikligi inkarcilari; agirlikh olarak beyaz, erkek,
cumhuriyetgi, politik olarak muhafazakar, oldukca dindar, bireycilik yanlisi,
hiyerarsi yanlisi, kurumlara guvensiz olmak gibi birtakim ozellikleri tespit edilen,
%7 gibi bir orana sahip olan muhalif bir gruptur. Bu grup, ankete gére ABD
yetiskin nufusunun yalnizca yaklasik % 7'si ( arastirma yapilan doneme gore 12
milyon kisi) olmasina ragmen, muhalifler politik olarak aktiftir, oy kullanma
oranlari yuksektir, ulusal hukimette guclu bir temsiliyete ve 6zel sektorde guglu
muttefiklere sahip olma olasiliklari da ylksektir. Diger yandan, “alarmcilar’ da
Amerikan halkinin yaklagsik %121’ini temsil etmektedir. Arastirmada, ABD’nin
kUresel karbon salimlarinin tek basina yaklasik %25’inden sorumlu oldugu ve Kisi
basi karbon saliminin ¢ok yuksek (5.40 ton/yillik) oldugu belirtilerek, Amerikan

halkinin ilkim degisikligi risk algisinin ¢gok dnemli bir konu oldugu vurgulanmigtir.

“Amerikan Zihninde iklim Degisikligi” baslikli calisma (Leiserowitz vd., 2020)
7- 17 Nisan tarihleri arasinda, ABD nufusunun gogunlugu yeni koronavirls
(COVIiD19) salgini sebebiyle evlerinde kalirken yapilmistir. Dolayisiyla ¢alisma
yapilirken, zaten halihazirda ¢ok ciddi bir endigenin varligi sebebiyle, iklim
degisikligi ile ilgili endisenin daha az olmasi beklenilmistir. Kasim 2019’da yapilan
ankette “cok endiseli” olduklarini bildiren Amerikalilarin oraninda cok hafif bir
disme gorulse de genel olarak anket sonuglarinin daha 6nceki anketlerdeki
verilerle tutarh oldugu bulunmustur. Rekor sayida katilimin gergeklesmesi ise
dikkate deger bir nokta olarak tespit edilmigtir. Yapilan aragtirmanin sonuglari su

sekilde 6zetlenmigtir:

e Amerikalilarin % 73'U kiresel 1sinmanin gergeklestigini; her on
Amerikalidan vyalnizca biri (% 10) kdresel 1sinmanin olmadigini

dustunmektedir.
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Amerikalilarin % 54'G kdresel 1sinmanin "asir" veya "¢ok" oldugundan;
bunun aksine yalnizca % 6'sI kiresel 1Isinma olmadigindan "agir" veya
"cok" emindir.

Amerikalilarin % 62'si kuresel isinmanin ¢ogunlukla insan kaynakli
oldugunu dusunurken, bunun aksine yaklasik on kisiden uUcl (% 29)
bunun c¢ogunlukla cevredeki dogal dedgisikliklerden kaynaklandigini
belirtmektedir.

Ug Amerikalinin ikisi (% 66) kiiresel isinma konusunda en azindan “biraz
endiseli” olduklarini sdylemektedir; yaklagik dortte biri (% 26) bu konuda
“cok endiseli "dir.

Her on Amerikalidan yaklagik altisi (% 63) kuresel isinmayla en azindan
“orta derecede ilgilendiklerini” sOylemektedir.

Her on Amerikalinin dérdinden fazlasi, Birlesik Devletler ‘deki insanlarin
"su anda" kuresel 1Isinmadan zarar gordugunu dusunmekte (% 45) ve
yaklasik ayni oranda (% 44) katilimci, kiresel iIsinmanin etkilerini kigisel
olarak deneyimlediklerini belirtmektedir.

Amerikallarin % 43’0 kuresel Isinmadan zarar goreceklerini digunudrken,
daha fazlasi ailelerinin (% 46) ve toplumlarindaki insanlarin (% 49) zarar
gorecegini belirtmektedir. Yaridan fazla Amerikali, kiresel isinmanin
ABD'deki insanlara (% 62), gelismekte olan Ulkelerdeki insanlara (% 66),
dinyanin yoksullarina (% 67), gelecek nesillere (% 73) ve bitki ve hayvan
turlerine ( % 73) zarar verecegini dusunmektedir.

Pek ¢ok Amerikall, eder bununla ilgili higbir sey yapilmazsa kiresel
Isinmanin neden oldugu fiziksel ve de psikolojik saglik zararlarinin
onumuzdeki 10 yil icinde toplumlarinda daha yaygin hale gelecegini
belirtmektedir.

Ug¢ Amerikalidan ikisi (% 66) kiiresel 1sinma sorununun kisisel olarak
kendileri igin "asir”, "gok" veya "biraz" onemli oldugunu soylerken, Ugte
biri (% 33) bunun ¢ok da énemli olmadigini ya da hi¢ dnemli olmadidini

sOylemektedir.
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e Uc Amerikalidan ikisi (% 66) kiiresel iIsinmayi azaltmaya yardimci olmak
igin kisisel bir sorumluluk duygusu hissetmektedir.

e Cok az Amerikali (% 11) kuresel 1sinmayla ilgili bir sey yapmak igin gcok
gec oldugu ifadesine katilirken, yaklasik tgte ikisi (% 68) bunun ¢ok ge¢
olduguna katilmamaktadir.

e Amerikalilarin ¢odu kuresel isinmanin bir ¢cevre sorunu (% 82) veya
bilimsel bir sorun (% 74) oldugunu distinmektedir.

e Amerikalillarin gogu, yasadiklari yorede, asiri sicaklik (% 66), kurakhk (%
65), sel (% 60) ve su kithdi (% 56) dahil olmak Gzere olumsuz etkilerden
endise duymaktadir.

e Amerikalillarin gogu (%55); eyalet yonetimlerinin ve yerel yonetimlerin,
tarimsal Uretimi, su kaynaklarini ve insanlarin sagligini Gnumuzdeki on
yil icinde kiresel 1sinmanin etkilerinden korumaya "yuksek oncelik"

vermesi gerektigini dusunmektedir.

2.1.1.3. Avrupa’daki Calismalar

“Enerji Kullanimi, iklim Degisikligi ve Halk Psikolojisi: Sirdurilebilirligin Bir
Sansi Var Mi? Bes Avrupa Ulkesinde Yapilan Nitel Bir Arastirmanin Sonuglari”
isimli calismada Fischer vd. (2011), bireylerin, karbon salimlarini ve eneriji
kullanimini azaltmay!r amaclayan politikalara verdikleri destegin; degerleri,
tutumlari, cevre sorunlarina iliskin algilari tarafindan bigimlendirildiginden
hareketle, 5 Avrupa Ulkesinde 202 kisiyle nitel gérisme yapmislardir. Calismada;
insanlart  kaynak kullaniminda davranis degisikligine yonlendirecek fiyat
degisiklikleri, duzenlemeler, toplu eylemler, teknolojik degisim, egitim gibi
yaklagimlar ve vatandaslarin yonetisim yaklasimlari hakkindaki gorugleri
kesfedilmek istenmigtir. Gorasulen kigiler g¢ogunlukla, belirli  yonetisim
yaklasimlarinin yanindaki ya da karsitindaki argimanlarini desteklemek igin
insanligin ve c¢agdas toplumun genel O&zelliklerine atifta bulunmuslardir.
insanlarin benmerkezci olduklari, aligkanliklarini degistirmek istemeyecekleri,

para ve tuketim odakli olduklari, bu nedenle de ancak sert fiyat degisiklikleriyle
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ve teknolojik yenilikler yoluyla davranis degisikligine gidilebilecekleri konusunda
bir¢cok katilimci gorus birligi igerisindedir. “Halk psikolojilerinin” kaynak kullanimini
azaltmayr amaglayan politikalarin basarili olmasi igin degerlendiriimesi

onerilmigtir.

“Iklim Degisikligine Davranissal Tepkiler: Niyetlerin ve Etkilerin Asimetrisi”
baslikh makalede Whitmarsh (2009), tim dunyada iklim degigikligi stratejilerinin
etkisini anlamak igin enerji tketimi gostergelerinin kullanildigini; Birlesik Krallik
'ta resmi verilerin halkin enerji kullaniminin enerji tasarrufunu 6zendiren
Onlemlere ragmen arttigini gosterdigini belirterek, halkin iklim degisikligi ile
muicadelede hangi davraniglari gergeklestirdigini 6grenmek Uzere bir arastirma
yapmistir. Hem iklim degisikligi endigesi nedeniyle alinan kararlar hem de enerji
tasarrufu uygulamalarn incelenmistir. Bulgular, politika yapicilar tarafindan
ongorulen iklim degisikligi mucadelesi eylemleri (enerji tasarrufu gibi) ile halkin
iklim degisikligi micadelesi icin yaptiklari eylemler (geri dontisum gibi) arasinda
acik bir farkhlik oldugunu gdstermistir. Enerji tasarrufu yapanlarin bunu yapma
nedenlerinin ¢evreyle baglantili olmadigi, paradan tasarruf etmek gibi cevreden

badimsiz nedenlerle yaptiklari bu arastirmayla ortaya konulmustur.

2.1.1.4. Diger Ulkelerden Calisma Ornekleri

2012 yili Temmuz ve AJustos aylarinda Cin iklim Degisikligi iletisim Merkezi
tarafindan, Yale iklim Degisikligi iletisimi Projesi'nin akademik rehberliginde,
saha calismasi Renmin Universitesi Istatistik Okulu tarafindan gerceklestirilen,
kentsel ve kirsal alanda yasayan 4.169 Cinli yetigkin ile telefon araciligiyla
yapilan ¢alismada, halkin iklim degisikligi farkindahgi, inanclari, tutumlari, politika
destegi ve cevresel davraniglari arastirlimistir (China Center for Climate Change
Communication, 2012). Ankete katilanlarin yizde 93'U iklim degisikligi hakkinda

en azindan biraz bilgi sahibi olduklarini ifade etmislerdir. Katilimcilarin %11'i “cok
sey” bildigini, %54'0 “biraz” bildigini ve %28'i bunun hakkinda “gok az sey” bildigini

soylemis, %7’si ise iklim degisikligini hic duymamis olduklarini belirtmislerdir.
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Insanlarin  %55'i  iklim degisikliginin  gogunlukla insan etkinliklerinden
kaynaklandigini soylerken, yluzde 38'i iklim degisikliginin ¢ogunlukla ¢evredeki
dogal degisikliklerden kaynaklandigini belirtmiglerdir. Ankete katilanlarin yuzde
78'i iklim degisikligi konusunda ya ¢ok endiseli (%23) ya da biraz endiseli (%55)
oldugunu soylerken, %14'U ¢ok endiseli olmadiklarini ve %8'i de hi¢ endise
duymadiklarini ifade etmiglerdir. Ankete katilanlarin %69'u Cin'deki insanlarin
zaten iklim degisikliginden zarar goérdugunu soylerken, %8'i 10 yil iginde zarar
goreceklerini sdylemiglerdir. “HUkimet iklim degisikligi konusuna blylik 6nem
vermeli” yargisina, ankete katilanlarin yuzde 89'u tamamiyla ve %9'u da bir
sekilde katilmiglardir. Ankete katilanlarin ¢cogu, iklim degisikligi hakkinda bilgi
kaynagi olarak bilimsel kurumlara (%89), hikimete (%86), haber medyasina
(%82), kendi arkadaslarina ve aile Uyelerine (%64) guvenmekte olup; STK'lara

(%41) veya sirketlere (%38) daha az gliven duymaktadirlar.

“Hint Zihninde Iklim Degisikligi” basliklh rapor (Leiserowitz ve Thaker, 2011),
Yale iklim Degisikligi iletisimi Projesi kapsaminda GlobeScan Incorporated ile is
birligi icinde yapiimis; Hindistan'daki saha c¢alismasi C-Voter ve Markelytics
tarafindan yuarutulmustar. Halkin iklim degisikligi farkindahgini, inanglarini,
tutumlarini, politika destegdini, yerel hava ve iklim modellerinde degisikliklere
iliskin kamu gozlemlerini ve asiri hava olaylarina kargi savunmasizligi arastirmak
icin tasarlanan ulusal anket, 2011 yillinda Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanmigtir. Yaklasik % 75’i kentsel alanda ve % 25'’i kirsal alanda olmak tzere
4.031 Hintli yetiskin Gzerinde yapilan anket sonuglarindan yola ¢ikilarak bu rapor
olusturulmustur. Raporun 06ne c¢ikan sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:
Milyonlarca Hintli, yerel dizeyde, yagislarda, hava sicakhinda ve hava
kosullarinda olusan degisiklikleri gozlemledigini belirtmigtir. Katilimcilarin ¢ogu,
evlerinin igme suyu ve yiyecek tedarikinin, sagliklarinin ve gelirlerinin, siddetli bir
kuraklik veya sele karsi savunmasiz oldugunu ve iyilegsmelerinin aylar ya da yillar
alacagini soylemiglerdir. Katilimcilarin sadece %7'si kuresel 1sinma hakkinda
"cok sey" bildigini sOylerken, %41'i bunu hig duymamig veya "bilmiyorum"

demigtir. Bununla birlikte, kliresel 1sinmanin kisa bir tanimini duyduktan sonra,
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%72'si kuresel 1sinmanin gergeklestigine inandigini, %56's1 kuaresel iIsinmanin
cogunlukla insan etkinliklerinden kaynaklandigini, %50'si etkilerini kisisel olarak
deneyimledigini ve %61'i de iklim degisikliginden endiselendigini belirtmigtir. En
guvendikleri bilgi kaynagini %74 ile bilim adamlari olarak belirten katilimcilarin
bu cevabini, %69 ile medya, %68 ile gevre kuruluslari izlemistir. HOkimet ve dini
liderlere, ankete katilanlarin yaklagik yarisi guven duymaktadir. Ankete
katilanlarin %54°U, blylUk veya orta dlizeyde ekonomik maliyetleri olsa bile,
klresel 1sinmay! azaltmak i¢in Hindistan’da blylk veya orta dlgekli bir caba
gOsterilmesi gerektigini sodylemigtir. Arastirma sonuglarina goére c¢ogunluk,
maliyetleri artirsa bile, yakit, su ve enerji israfina yonelik politikalar kabul
edeceklerini belirtmis ve %70’i de Hintlilere kiresel isinmayi 6gretmek igin ulusal

bir programi tercih ettiklerini belirtmiglerdir.

Vani'nin (2016) ciftgilerin iklim degisikligi farkindalk dizeyleri ve uyum
stratejileri ile ilgili calismasi, Hindistan’in 29 eyaletinden biri olan Telangana’nin
Rangareddy Bdlgesi'nde yapilmistir. Ciftcilerden olusan toplam 120 katihmcinin
secildigi arastirmada birincil verilerden yola ¢ikilarak; ciftcilerin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi farkindalik duzeyleri, iklim degisikliginin algilanan
sonuglari, nedenleri ve ¢iftgiler tarafindan izlenen azaltma stratejileri hakkinda
bilgiler toplanmistir. Arastirma sonucunda, ¢alisma alanindaki ¢ift¢i toplulugunun
yuksek dizeyde farkindahgi kanitlanmistir. Ankete katilanlarin yaklasik %66,7'si
bolgedeki iklim degisikliginden haberdarken, ¢ok az katilimci iklim degisikliginin
nedenleri hakkinda farkindaliga sahip olarak bulunmuslardir. Bulgular Gniversite
ve medyanin etkisiyle farkindaligin yukseldigini gostermistir. Bu durum, ciftcilere,
farkh kurumlar tarafindan, farkl dtizeylerde iklim degisikligi egitimi yapiimasinin
onemini ortaya koymustur. Surdurtlebilir tarimsal kalkinma igin iklim direngli
politikalar Uretilmesi; ciftcilere iklim degisikligine ve belirsizligine kargi
hazirlanabilecekleri egitim verilmesi, artan risklere karsi nasil acil 6nlemler
alabilecekleri ve kuraklik sel vb. olumsuzluklarla nasil basa c¢ikabilecekleri
konusunda tavsiyeler verilmesi onerilmigtir. Bu galismalarin, iklim degisikliginin

olumsuz etkilerinin hafifletiimesine yardimci olacadi vurgulanmistir. Ozellikle
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okuma yazma bilmeyen iftgilerin ihmal edilmemesi ve daha fazla egitiimesi

geregi belirtilmistir.

Iniguez-Gallardo’nun (2017) “insanlarin Iklim Degisikligine Yoénelik
Anlayislari, Algilari ve Duygular’” isimli doktora tezinde, iklim degisikliginin
insanlar tarafindan nasil algilandigi ve ele alindigi acgiklanmaya calisiimistir.
Aragtirmada insanlarin, iklim degisikligi konusundaki anlayislarini ve bilgilerini
nasil insa ettiklerini anlamaya calismak; iklim degisikligine adaptasyon algilarini
arastirmak ve iklim degisikligi sorununa iligkin duygusal tepkilerini ortaya koymak
amaclanmistir. Calismanin 6zel amaci da, insanlarin iklim degigikligiyle nasil iligki
kurduguna dair anlayis gelistirebilecek i¢ goruler saglamak olarak belirlenmistir.
Calismanin verileri, Ekvador ’da, yuz ylze goérusmeler ve gevirim ici anketler
araciligiyla, nicel ve nitel veri toplama aracglari ve katilimci gozlemleri ile
edinilmigtir. Ekvador kirsal alanindaki bir toplulugun iklim degisikligi ilgisini ortaya
koyarak, dunya c¢apinda yapilan calismalarla karsilastiriimasi seklinde bir
calisma ortaya konulmustur. Calisma bulgulari ile nutfusun iklim degisikligi
anlayisini olusturan perspektifler hakkinda fikir vermeye calisiimistir. iklim
degisikliginin kuresel oldugu halde, insanlarin ona olan ilgisini belirleyen ¢ok
sayida yerel ve bireysel gergekler bulundugu; iklim degisikligini azaltma veya
uyum konusundaki eylem tercihlerinin de agirlikli olarak insanlarin demografik
gecmisi tarafindan yénetilme egdiliminde oldugu sonucuna varilmigtir. Ayrica iklim
degisikliginin bireysel olarak ele alinamayacak bir durum olarak algilanmasi

egilimine vurgu yapilimistir.

Kunene (2019), “Eswatini ‘deki Kiiglk Olgekli Misir Ciftgileri Arasindaki iklim
Degisikligi Etkisinin Bilinci ve Algisi: Hhohho, Manzini Ve Shiselweni Bélgesinin
Vaka Calismasi” baslikl tarimda uzmanlik tezinde, Glney Afrika’da bulunan
Eswatini Kralidrnin kirsal alanlarinda yasayan ve tarimsal Uretim yapan misir
ciftcileri ile gérusmustir. Yapilan bu galisma, Eswatini ‘nin misir Ureten bu ¢
bélgesindeki kiguk olgekli misir giftcilerinin iklim degisikliginin etkilerine iligkin
farkindaliklarini ve algilarini degerlendirmek igin yapilmistir. Bu giftgilerin ana
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gelir kaynagi tarimdir ve Uretilen Grunlerle yurt ici hasilaya %6,5, sanayi ve diger
sektorlere de %50 oraninda katki saglanmaktadir. Calismada, sektorun iklim
degisikliginden kaynaklanan zorluklar icerisinde oldugu ve bu durumun da
sektorin gelisimini engelledigi saptanmistir. Ciftgilerin  iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglamak icin cesitli stratejiler uyguladigi ve bu
stratejilerin de iklim dedgisikligi etkilerine dair farkindaliklari ve algilar ile
sekillendigi belirtiimistir. Yapilan analiz sonuglarina gére ciftcilerin % 71,3'0 iklim
degisikliginden haberdardir, % 28,7'si ise farkinda degildir. iklim degisikliginin
etkileri konusundaki farkindahgin belirlenmesinde ise iklim ile ilgili bilgi dlizeyinin
oldukga 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Kirsal alanlardan kentlere gogun ve sel,
toprak erozyonu gibi olumsuz durumlarin insanlarin iklim degisikligi algilarini
etkileyen oOnemli degiskenlerden oldugu goérulmustir. Calismada finansal
hizmetlere erisimi 6zendirmek Uzere yapilan duyurularin iyilestiriimesi konusuna
odaklanilmasi Onerilmistir. Calismada farkli sosyo-ekonomik ve demografik
faktorlerin misir ciftcilerinin iklim degisikligi konusundaki farkindalik dizeyine
etkisi de incelenmistir. Kiglk olcekli misir ciftgilerinin iklim degisikligi
konusundaki farkindaliginin, hane halki buyukligune, hane reisinin yasina,
medeni duruma, egitim, cinsiyet, ciftgilik deneyimi, finans kaynaklarina erigim,
uretim sistemi, arazi kullanim hakki ve arazi mulkiyeti ile ilgili olarak degisip
degismedigi test edilmistir. Arastirma bulgulari su sekilde &zetlenebilir: iklim
degisikliginden haberdar olan (%71,3) bdlimin ¢ogunlugu (%39), hane halki
bayukligu 3-6 kisi olan ciftgilerden olusmaktadir; 10 Uyeden fazla hane halki
blyUkligline sahip ciftciler ise %16,4 oranina sahiptir. iklim degisikliginden
haberdar olanlar arasinda cinsiyet farki yoktur (her biri %50); cogunlugu (%31,3)
31-40 yas grubundadir; cogunlugu (%59) evlidir ve %42,5’i de ilkokul egitimi
almiglardir. iklim degisikliginden haberdar olmayanlarin ise %57,4’( kadinlardan
olugsmaktadir; %77,8’'i evlidir; %38,9’u ortaokul dizeyinde editime sahiptir.
Yukarida verilen bagliklar dahilinde degiskenler arasinda iklim degisikligi
farkindaligi arasinda istatistiki anlamla baglantilar bulunmustur.
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2.1.2. Turkiye’den Arastirmalar

Ulkemizde iklim degisikligi algisi ile ilgili ulusal ¢apta yapilan galisma ve
arastirmalar son donemde artmaya baslamigtir. Ulusal iletigsim stratejilerine althik

olusturacak bu ¢aligmalardan bazilari asagida 6zetlenmistir:
v Iklim Degisikliginin Farkinda Miyiz? (CSB, 2012a)

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve Kiresel Cevre Fonu’nun isbirligi ile yurGtilen Il. Ulusal Bildirim
Projesi kapsaminda, 17 ilde “iklim Degisikligi Farkindalik Diizeyi Arastirmasi”
yapilmistir. “lklim Degisikliginin Farkinda miyiz?” bash@ ile yayinlanan
arastirmanin dikkat ¢ceken sonuclari, genel olarak bireylerin iklim degigikligine
ilgilerinin yuksek, ancak bilgilerinin yetersiz olmasi; bilgiye en ¢ok televizyon
araciligiyla ulagilmasi; arastirmaya katilanlarin yuksek oranda kamu kurum ve
kuruluglarinin c¢alismalarindan haberdar olmamasi; erkeklerin bilgi duzeyi
yuksekken, kadinlarin eylem duzeyinin yuksek olmasi; bireylerin ¢ogunun
“yasam tarzimizi degistirmek zorunda oldugumuz” cevabini se¢meleri olarak
Ozetlenebilir. Calisma Adana, Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bitlis,
Bursa, Erzurum, Gaziantep, Isparta, istanbul, izmir, Konya, Kiitahya, Samsun ve
Sivas illerinde, 15-69 yas arasindaki katilimcilar ile yapilmigtir. 2010 yili iklim
Eylem planinin toplumun bilinglendiriimesi ve iklim degisikligi mucadele
calismalarin artirlmasi hedeflerine uygun olarak yapilan ¢alismanin amaci,
toplumun bilinclendiriimesi ve eksiklerin tespit ediimesidir. iklim degisikliginin

vy

cogunlukla “mevsim degisikligi” olarak ifade edilmesi; iklim degisikligine neden
olarak buyuk oranda “hava kirliligi” cevabinin verilmesi ve iklim degisikligi etkileri
icin ise “kurakliklarin artmasi” cevabinin en yuksek orana sahip olmasi

calismanin dikkat gekici bulgularindandir.
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v’ Turkiye'de iklim Degisikligi Algisi ve Enerji Tercihleri Arastirmasi (iklim
Haber, 2018)

2018 yilinda kamuoyu ile paylasilan bu arastirma, iklim Haber ve KONDA
Arastirma Merkezi tarafindan gergeklestirilmistir. 30 il merkezi, 100 ilge ve 147
mahalle ve koyde, 18 yasindan blyuk toplam 2595 bireyden ylz ylze
gorusmelerle edinilen bulgulara gore; her 10 katilimcinin 8'i iklim degigikligi
yasandigini dustnmekte, katiimcilarin 3/4°G iklim degisikliginden endise
etmektedir. Katilimcilarin blylk oranda (% 86,8) kuresel isinma yasandigini
digunmesi; dortte birinin gereken onlemlerin alinmasi baglaminda inancinin
olmamasi; % 83’Unin komur yerine daha az zararli olan enerji kaynaklarinin
kullanilmasi gerektigini belirterek gunes ve rlzgar enerjisine vurgu yapmasi
arastirmanin onemli bulgularindandir. Arastirmada katilimcilarin gogunun, yas,
sosyo-ekonomik durum, kir ve kent ayrimi yapilmadan iklim degisikligi
farkindaligina sahip olduklari ve iklim degisikligi gergekligini kabul etme
anlaminda politik gorus ve kudlturel kimlik ayrimi olmadan uzlasi saglandigi
gérilmistir (CSB, 2020d: 18-19; iklim Haber, 2018 ). AB tarafindan desteklenen
CSB tarafindan koordine edilen ve 2018 yilinda yapilan arastirmanin en dikkat
cekici sonuglari, bireylerin gelecek kusaklari iklim degisikliginden en c¢ok
etkilenecek grup olarak belirtmeleri ve iklim degisikligi etkilerinin hem “bugln-
anda” hem de “gelecekte” olmak Uzere farkinda olmalaridir ( CSB, 2020d: 23).
Bu sonuglardan farkindalik duizeyinin ve ilginin yuksek oldugu sonucunu

cikarabiliriz.
v' Turkiye'de iklim Degisikligi Algisi 2020 (iklim Haber, 2020)

iklim Haber ve KONDA tarafindan 2018 yilinda yapilan Tirkiye'de iklim
Degisikligi Algisi ve Enerji Tercihleri Arastirmasr’nin, ek verilerle yenilenerek
guncellendigi, 32 il merkezi, 105 ilge ve 190 mahalle ve kdyde 18 yas Uzeri 3431
katilimci ile yapilan arastirmada, 2018 yilindaki veriler tekrar dogrulanarak, iklim

ve cevre konularinda kamuoyunun farkindalik dizeyinin ve ilgisinin beklenenin
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uzerinde oldugu sonucuna variimigtir. Arastirmaya katilanlarin buyuk ¢ogunlugu,
iklim krizinin insan etkinlikleri sonucunda ortaya c¢iktigini ve pandeminin
yarattigindan daha buyuk bir kriz oldugunu, ekonomik kalkinma pahasina
cevreye zarar verilemeyecegini belirtmektedir. 2018’de yapilan ¢alismaya goére
farkindalik duzeyinin artmis olmasi ve Kirli yatirimlara tepki verilecegi yonundeki
bulgu ayrica umut verici gérinmektedir (iklim Haber, 2020). Katihmcilarin
yarisinin iklim degisikligi etkilerinin gunluk hayata yansimalarina sahit olduklarini
belirtmeleri; iklim degisikligi ile dogal afetler arasindaki baglantiyi kurmus olmalari
ve yesil Ulke istekleri bu konuda kurulacak iletisim stratejileri agisindan énemlidir
(GSB, 2020d: 20,21).

v [klimiN Egitim ihtiyac Anketi

iklimiN projesi kapsaminda internet (izerinden yapilan bir anket
calismasiyla, ortalama 3 aylik (1 Kasim 2017- 15 Ocak 2018) zaman diliminde
iklim degisikligi micadelesinde buglinku durum ile olmasi gereken/beklenen
durum arasindaki farklar ve egitim gereksinimleri belirlenmeye c¢alisiimistir.
Yapilan anket calismasinda, iklim degisikligi mucadelesinde farkindalik
olusturulmasiyla ilgili ¢alismalarin yetersiz oldugu bulgusuna ulasiimis ve bu
alanda yapilmasi gereken c¢alismalarin 6nemi bir kez daha ortaya konulmustur
(CSB, 2020d: 28).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
tarafindan iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi
kapsaminda, kamuoyu farkindali§i olusturmak; Yerel iklim Eylem Planlarinin
hazirlanabilmesi icin durum degerlendirmesi ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin
gelistirimesi amaciyla Ozcan’in (2018) 14 ilde yapti§ ziyaretler, verdigi egitim
etkinlikleri ve duzenlenen caligtaylar iklim degisikligi konusunda yerel
yonetimlerle yapilan énemli bir calismadir. Yerel yénetimlere, “Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plan1” hazirlanmasi, sera gazi salim envanteri ¢ikariimasi ve

uluslararasi fonlardan ne sekilde yararlanilabilecegi konusunda bilgilerin verildigi
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bu calisma ile hem yerel yonetim karar vericileri ve ¢alisanlarinin farkindaliklari
artinlmis hem de kapasitelerini gelistirmelerine katki saglanmistir. Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Canakkale, Gaziantep, Hatay, istanbul, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Sakarya, Samsun ve Trabzon illerine yapilan ziyaretlerde farkindaligi
artirmak Uzere galistaylar duzenlenmisg; 6rnek olarak secilen Bursa, Gaziantep
ve Trabzon illerinde de kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri ile gorusmeler
yapilarak bu illerin var olan durumlarina iligkin analizler yapilmigtir. Ziyaret edilen
illerden iklim degisikligi eylem planina ve sera gazi salim envanterine sahip
olanlarin, uluslararasi ag baglarina katilim sagladiklari; uluslararasi iklim
finansmanlarindan yararlandiklari ve iklim degisikligi konusunda proje Uretmek
konusunda istekli olduklari gorulmustur. Eylem plani ve sera gazi salim envanteri
bulunmayan illerde bunlari nasil hazirlayacaklari ile ilgili bilgiler verilmigtir. Egitim
ve calistay sonrasinda bu illerin de iklim degisikligi eylem plani ve sera gazi salim
envanteri hazirlamak konusunda istekli olduklari tespit edilmis, bu alanda
kullanilabilecek finansman kaynaklari ve teknik destekler ile ilgili bilgilerin

verilmesiyle birlikte bu alandaki ¢aligmalarin artacagi sonucuna variimistir.

Albayrak ve Atasayan’in (2017) iklim degisikliginin yerel duzeydeki
farkindaligini Gebze oOrneginde arastirdiklari ¢alismalarinda, sosyo-ekonomik
farkhliklarin bireysel ve toplumsal iklim degisikligi farkindahg ile iligkisi, iklim
degisikligi mucadelesinde yerel dizeyde olusturulan politikalara duyulan guven
ve yerel aktorlere iliskin gorusler degerlendirilmistir. Arastirmanin sonucuna gore
iklim degisikligi yuksek oranda kabul edilmekle beraber var olan gereksinimler
nedeniyle ¢evreye mudahalenin kaginilmaz oldugu; doganin insan etkilerini
soguracak guce sahip oldugu; ¢ozumun bireyin gucunu agacagi; gundemde
daha oOnemli konularin oldugu gibi ifadelerin bulunmasi dikkat c¢ekicidir.
Arastirmanin iklim degisikligi muicadelesinde bireysel olarak alinabilecek
sorumluluk ve davranis dedisikliklerini kapsayan bireysel farkindaligin tespit
edildigi bolumudnde, katihmcilarin blyuk oranda yasam tarzlarinda degisiklik
yapmak, konforlarindan vazgegmek yonunde pozitif bir tavir icerisinde olduklari

gOrulmustir. Toplumsal farkindalik boélumunde ise, tam tersi negatif degerler
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gorulmagtur, bu da katilimcilarin kendilerinin alacagi sorumluluklarin diger
bireyler tarafindan alinmayacagini dusundukleri ve harekete ge¢cme noktasinda
kendilerini digerlerinden daha ileride gordukleri seklinde aciklanmigtir.
Politikalardan beklentiler ile ilgili bolimde, pozitif ifadelerde “iklim politikalari
guvenli bir gelecek sunabilir” ve “gevre sagligi olumlu etkilenir” en yuksek orana
sahipken, en duguk beklenti “dogal afetlerin ve yoksullugun azalmasi “"dir. Bu
bélimdeki negatif ifadelerde ise sanayi maliyetlerinin ve enerji fiyatlarinin
artmasindan endise duyuldugu belirtilmistir. iklim degisikligi konusunda yetkili
aktorin merkezi yonetim olarak gorulmesi; yerel yonetimlerin yetki ve kaynak
bakimindan kisith olmalari nedeniyle mudahale etmek noktasinda eksik
goérulmeleri; arastirma bolgesindeki kamu kurum ve kuruluglarinin arasinda
iletisim kopuklugu olmasi; vyerel birimlerin birbirlerinin iklim degisikligi
stratejilerinden haberdar olmamalari; hem halkin hem de yerel yodnetim

birimlerinin egitim ihtiyacinin olmasi arastirmanin énemli sonuglaridir.

Kartal'in (2018) kiresel i1sinmanin yerel dizeydeki farkindaligini Kayseri
orneginde incelendigi calismasinin katihmcilari, buyuksehir belediyesinde ve ilgce
belediyelerinde bulunan belediye meclisi Uyeleridir. Kuresel 1Isinma ile mucadele
icin fosil yakit tuketiminin azaltiimasi ve yesil alanlarin korunmasi gereqi,
mucadelede en etkili yolun toplumun farkindalik ve bilgi duzeyinin yukseltiimesi
ve yasal duzenlemelerin yapilmasi oldugu arastirmanin bulgularindandir.
Katilimcilarin, afet eylem planlarinin yapilmasini ¢ok da desteklemedikleri
arastirmada, halk iklim degisikliginde Kkilit aktor olarak belirtiimistir. Meclis
ayelerinin belediyelerin sorumluluklari konusunda kararsiz kalmalari ve iklim
degisikligi konusunun belediye meclislerinde gindeme gelmemis olmasi, bu

alandaki yetersizligi gostermektedir.

Diger yandan dgretmenlerle, 6gretmen adaylariyla, ¢esitli yas grubunda ve
dizeyde ogrencilerle ve tarim sektdrt calisanlari ile yapilan arastirmalarin
sonuglarindaki farkindalik dizeylerine yodnelik bulgular ¢ok da i¢ agic
goérinmemektedir. Farkh gruplarla yapilan bir¢ok arastirmada (Akyuz ve Atis,
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2018; Aladag, Kaya ve Tapur, 2018; Arslanyllmaz, 2017; Bigcer ve Acar-Vaizoglu,
2015; Calti ve Somuncu, 2018; Fettahlioglu, 2018; Guleg, 2019; Higde, 2014,
Karaismailoglu, 2018; Kartal, 2018; Kizilaslan H. ve Kizilaslan N., 2005;
Nacaroglu ve Bozdag, 2020; Yiicel ve Ozkan, 2018) iklim degisikligi farkindalik
dizeyinin dusuk oldugundan s6z edilmekte; cevre, kuresel isinma, iklim
degisikligi konularinda bilgi eksikligine igaret edilmektedir. Bircok arastirmada
(Akbulut, 2019; Arslan ve Sahin, 2019; Celen vd., 2002; Celik ve Dogru, 2019;
Denis ve Geng, 2007; Erdal, H., Erdal G. ve Yucel, 2013; Gul vd., 2018; Glleg,
2019; Karaismailoglu, 2018; Seker, 2018; Sen ve Ozer, 2018; Tetik ve Acun,
2015) farkindalik dizeyi ve gevre dostu tutum kadinlar lehinedir. Literatirde,
katihmcilarin, iklim degisikligini kuresel degdil de daha c¢ok yasadiklari bolge
kapsaminda degerlendirdikleri ¢alismalara da rastlanmistir (Fettahoglu, 2018;
Memis, 2019; Nacaroglu ve Bozdag, 2020).

Arslanyllmaz’in (2017) ylUksek lisans tez calismasinda, Ankara’daki bir
okulda 6grenim goéren 6.,7. ve 8. sinif 6grencilerinin iklim degisikligi farkindaliklari
ve bilgi diizeyleri délcilmistiir. iklim degisikliginin olmadigini sdyleyen ya da ve
bu konuda fikri olmayan 6grencilerin oraninin yuksek olmasi, bu konudaki bilgi
eksikligini gbz onune sermektedir. Katihmcilarin verdigi cevaplardan ortaya
ctkan, iklim degisikligini insanlarin onleyebilecegi ancak bu konuda caba
gOstermeyecekleri seklindeki bulgu da ayrica onemlidir. Kiz ve erkek ogrenciler
arasinda cinsiyet agisindan farkindalik ve bilgi dizeyi dizeyinde anlamli bir fark
bulunmamasi; bilgi duzeyi diguk olanlarin bilgiye gereksinim duymadiklarini
belirtmeleri; bilgi kaynagi olarak da televizyonun ilk sirada gorinmesi yine

arastirmanin bulgularindandir.

Karaismailoglu’nun (2018), Ankara Etimesgut'ta 2016-2017 egitim 6gretim
yilinda, farkl okul ve branslarda 302 6gretmen ile gergeklestirdigi ¢calismadaki
amag, ogretmenlerin ¢evre bilgisini, tutumlarini ve biling dizeylerini belirleyerek,
bunlarin cinsiyet, brang ve tecribe ile olan baglantisini sorgulamaktadir.

Ogretmenlerin gevre dostu davraniglarinin ve bilgi diizeylerinin diisiik olmasi;
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cevresel bilgileri kendi hayatlarinda davranisa donustirememis olmalari,
ogrencilere rol model olma konusunda yetersiz kalmalari; ¢evre bilinci dizeyinin
kadinlar lehine olmasi arastirmanin sonuclarindandir. Arastirmanin dikkat ceken
bir diger sonucu; g¢evre kuruluglarina dye olmayanlarin davranig puanlarinin,
cevre kuruluslarina Uye olan ve gevre konusunda ek galismalar yapanlardan
yuksek olusudur ki, bu da ekonomik anlamda tasarruf etmek amacl davraniglarin
varligina isaret etmis ve bu davraniglarin ¢evre bilincinden degil de ekonomik
kaygidan kaynaklandigi seklinde yorumlanmigtir. Medyayi takip etmenin gevre

bilinci Gzerinde kayda deger bir etkisi bulunamamisgtir.

Higde 'nin (2014) Devlet Universitelerinde fen bilgisi 6gretmen adaylari ile
yaptigr ve 1277 katilimcinin yer aldigi ¢alismasinda iklim degisikligi bilgisinin
davraniglara olan etkisi ortaya konulmaya calisiimistir. Arastirmada, iklim
degisikligi hakkindaki bilgi duzeyi ile ¢evre dostu davraniglar gosterilmesi
arasinda anlamli bir baglanti kurulamamigtir. Yetersiz bilginin, belirsizlik
inanclarinin, bilgilere duyulan guven duzeyinin duaguk olmasinin, iklim
degisikliginin ¢cok uzak bir tehdit olarak algilanmasinin iklim degisikligine iliskin

davranislar Uzerinde etkili oldugu ortaya konulmustur.

Gliven ve Aydogdu (2012) 6nce Gazi Egitim Fakultesi ilkégretim Fen Bilgisi
4. Sinif 6gretmen adaylarindan 203 katilimcidan olusan bir grup ile “gevre
sorunlarina yoénelik farkindalik o6lgedi” gelistirmislerdir. Gegerlik guvenilirligi
saglanan bu dlgedin daha sonra ayni fakultedeki 3. Sinif fen bilgisi 6gretmen
adaylarindan 93 katilimciya uygulanmasi sonucunda da, katilimcilarin gevre
dostu davranislarinin maddelere gore degisiklik gostermekle birlikte orta dizeyde

oldugu tespit edilmistir.

Biger ve Acar-Vaizoglu'nun (2015) Hacettepe Universitesi'nde 6grenim
goren 183 hemsirelik bolumu 6grencisi ile yaptigi calismada, katihmcilarin
kiresel 1Isinma ve iklim degisikligi farkindaliklari ile bilgi duzeyinin tespit edilmesi

ve ¢6zum Onerisi sunulmasi amaglanmigtir. Arastirmanin dikkat ¢ekici bulgulari,
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katilimcilarin % 99,5'inin kuresel 1sinma kavramini duymus olmalari ve iklim
degisikliginin insan saghgini olumsuz etkiledigini belirtmeleri, % 97,3'Unun de
iklim degigikliginin gelecekteki yasam Kkalitesini dUsurecedi yonundeki
cevaplaridir. Katiimcilarin buyuk bir kisminin konu hakkinda televizyon ve
internetten bilgi aldiklarini belirttikleri arastirmada, ogrencilerin tamamina
yakininin kuresel 1sinmal/iklim degisikliginin saglk Gzerindeki etkisini ifade
etmelerine ragmen, genel bilgi ve farkindalik dizeylerinin yeterli olmadigi

sonucuna ulasiimistir.

Yicel ve Ozkan (2018) tarafindan, Kocaeli Universitesi'nde, fen bilimleri
Ogretmen adayr 56 katilimcinin ¢evre sorunlar algilarindaki degisimin
incelenmesi amaciyla, ilki 2013 yilinda, ikincisi 2016 yilinda iki agsamali olarak
gercgeklestirilen calismanin en onemli bulgusu, aday oOgretmenlerin almis
olduklari cevre egditimine ragmen c¢evre sorunu algilarinin yeterli duzeyde
olmadiginin tespitidir. Arastirmanin sonucunda, g¢evresel sorunlarin olumsuz
etkileri ile ilgili alginin dusuk oldugu; her iki galismada da aldiklari gevre egitimine
ragmen, ogretmen adaylarinin ¢evre sorunlarina butinsel bakamadiklar ve
insan odakh yaklasim icerisinde olduklari goralmustir. Verilen gevre egitiminin
davranis gelistirme baglaminda yetersiz kaldigi ve bu eksikliklerin giderilmesine
odaklaniimasi gerektidi belirtilerek, cevre egitiminin igerigine bilgi ve farkindalik
kazandirmanin yaninda, bireylere sorunlara ¢6zum uretebilecek, sorumluluk
alabilecek ve surece etkin katilimlarini saglayacak meziyetler kazandiracak

icerikler eklenmesinin dnemine vurgu yapilmistir.

“llkdgretim 7-8. Sinif Ogrencilerinin  Surdirilebilir Kalkinma ve iklim
Degisikligine Yonelik Tutum ve Davraniglar” baslikli yuksek lisans tez
calismasinda Seker (2018), Afyonkarahisar'’da 7. ve 8. siniflardan olusan toplam
650 katihmcinin tutum ve davraniglarini analiz etmistir. Ogrencilerin gevre
sorunlarina duyarliklarinin orta dizeyde olmasi; kiz 6grencilerin gevre duyarhligi

duzeyinin erkek ogrencilerden yuksek ¢ikmasi; ogrencilerin tutum olarak ¢evre
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merkezli gorunseler de davraniglarinda insan merkezli olmalari galismanin

bulgularindandir.

“Universite  Ogrencilerinin Kiresel Isinmada insanin Rolii Hakkindaki
Algilar” baglikli arastirma (Aladag, Kaya ve Tapur, 2018) Nevsehir Universitesi
Egitim Fakultesinde pedagojik formasyon egitimi alan toplam 69 6grenci ile
yapiimistir. Aragtirmada, ogretmen adaylarinin, kuresel 1sinma kavrami ve
kiresel 1Isinmada insan faktértntn etkisi hakkinda genel bilgilere sahip olduklari
ancak cevre sorunlari ve ozon tabakasinin incelmesi konusu ile kiresel 1Isinma
konusunu karistirdiklari, dolayisiyla bu anlamda kavram yanlisligi igerisinde
olduklar goérilmustir. Ogretmen adaylarinin yasadigi bu kavram yanilgisinin
yapilan egitim c¢alismalarina ragmen devam ediyor olusu, kuresel isinma

konusunun net sekilde kavratilmasinda eksiklikler olduguna isaret etmektedir.

Dogu Anadolu Bdlgesi'nde Bilim ve Sanat Merkezi’'nde egitim goéren 72 ozel
yetenekli 6grenci ile yapilan galismada (Nacaroglu ve Bozdag, 2020), 6grencilere
“cevre sorunlari” anahtar kavrami verilmis ve yaptiklari ¢agrisimlar kelime
iliskilendirme testi kullanilarak analiz edilmistir. Ogrencilerin, cevre sorunlarini
yasadiklari bolge ile sinirli olarak kavradiklari, dolayisiyla konuyu kuresel boyutta
algilayamadiklari; sorunlarin insan etkinliklerinden kaynakh oldugunun farkinda
olmalar; ¢b6zume iligkin algilarinin  yetersiz  bulunmasi arastirmanin

sonugclarindandir.

Fettahlioglu’nun (2018) “Algilanan Cevresel Sorunlarin Cevre Okuryazarlik
Duzeyine Gore Analizi” baslikli galismasi, 2013-2014 yilinda Turkiye'de bir devlet
universitesinin matematik ve fen bilgisi bolumunde 1.,2.,3. ve son sinifta egitim
goren 120 6grenci ile yapilmistir. Cizilen resimlerin ve agik uglu sorulara verilen
cevaplarin analiz edilmesi sonucunda, 6gretmen adaylarinin, gevre sorunlari
deyince su, hava ve goéruntu kirliligi Uzerinde yogunlastiklari; ¢evre sorunlari ile
ilgili bilgilerinin ylzeysel oldugu; ¢evre problemleri algilarinin ¢evre okuryazarlik

duzeylerine gore degistigi; daha ¢ok kendi gevreleriyle ilgili olduklari ve konunun
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kiresel boyutundan vyeterince haberdar olmadiklari sonucuna ulasiimistir.
Analizlere gore 6gretmen adaylarinin, ¢cevreye yonelik tutumlari % 50 oraninda
olumlu bulunmakla birlikte, insanin dogayi kendi istek ve gereksinimleri
dogrultusunda kullanma hakkina sahip oldugunu dusunuyor olmalari ve insan-
cevre iligkisine bakiglarindaki farkindaliklarinin yetersiz olmasi da arastirmanin

bulgulari arasindadir.

Celik ve Dogru'nun (2019) Akdeniz Universitesi'nde 2018-2019 yilinda fen
bilimlerinde egitim goéren, farkli siniflardaki 250 6gretmen adayinin gevre
sorunlarina yonelik davranislarini inceledikleri galismada, cinsiyet, sinif dizeyi,
ailenin geliri, ebeveynlerin egitim dlzeyi, cevre egitimi dersi alip almama durumu
ile ¢evre sorunlarina yonelik davraniglar arasindaki iligki irdelenmistir. Kiz
ogretmen adaylarinin erkek 6gretmen adaylarina gore daha yuksek duyarliliga
sahip olduklari ve gevre egitimi almig olmanin davranislara olumlu katki sagladigi
sonuglarina varilan galismada; sinif dizeyinin, anne babanin egitim durumunun,
ailenin gelir dlizeyinin ¢evre sorunlarina iliskin davraniglar Gzerinde anlamh bir

etkiye sahip olmadigi gorulmustar.

Yukaridaki bircok calismada da belirtildigi Uzere kadinlarin gevreye karsi
duyarliliklari ile farkindalik duzeyleri daha ylksek ve gevreye karsi olumlu
davraniglar daha fazladir. Buna ragmen literatirde “kadina 6zel” galismalarin sayisi
yeterli degildir. Memis ‘in (2019) “Kadinlarin iklim Degisikligi ile ilgili Algilarinin
Belirlenmesi” baslikli arastirmasi da kadinlarin iklim degisikligi micadelesinde daha
etkin rol almasi gereginden ortaya ¢ikmistir. Arastirmada kadinlarin yanhs bilgilere
ve algllara sahip olmalarinin 6nune ge¢mek amaciyla oncelikle algilarinin
belirlenmesi geregdine odaklanilmistir. Erzurum ili'nde yapilan bu nitel calismadaki
veriler 12 kadindan derinlemesine ylz yize gérisme teknigi ile toplanmis ve desifre
edilerek analiz edilmistir. Aragtirmada, iklim degisikligine inanan kadinlarin, iklim
degisikligi mtcadelesinde daha etkin rol almalari gerektiklerine de inandiklar tespit
edilmistir. iklim degisikliginin daha ¢ok “havalarin 1sinmasi” seklinde tanimlanmasi;

iklim degisikligini kuresel degdil daha ¢ok yerel bazda algilanmasi aragtirmanin
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sonugclarindan birkacidir. Katimcilar, iklim degisikligine insan etkinliklerinin neden
oldugunu belirtmigler ancak, alt planda hangi eylemlerin buna neden oldugu
konusuna cevap vermekte zorlanmiglardir. Bu durum kadinlarin iklim degigikliginin
nedenleri konusunda yetersiz bilgiye sahip olduklari seklinde yorumlanmistir.
Katihmcilarin, iklim degisikliginin etkileri konusunda da derin bilgilere sahip
olmadiklari; en ¢ok gida kithgindan endise ettikleri, su kithgindan ve saglik
sorunlarindan ise yeterince endigse etmedikleri tespit edilmigtir. Katihmcilar iklim
degisikligi micadelesinde devleti sorumlu aktor olarak gérmekte, sonrasinda da
bireylerin sorumlu olduklarini distinmektedirler. Aragtirmada, katilimci ifadelerinden
hareketle, mucadeledeki en buyuk engelin egitimsizlik oldugu sonucuna variimistir.
iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglari hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadan

iklim degisikligi mtcadelesi vermenin olanaksizhidi bu ¢alisma ile vurgulanmistir.

Iklim degisikliginin etkilerinden en gok etkilenecek olan sektdrlerden biri olan
tarim sektorinde iklim degisikligi farkindahdr konusundaki c¢alismalardan

ornekler de incelenmisgtir.

Calti ve Somuncu'nun (2018) Ankara Polatli'daki ciftcilerin, yoneticilerin ve
bilim insanlarinin iklim degisikliginin tarim sektérine olan etkileri konusundaki
algilarini ve uyumlarini tespit etmek Uzere yaptiklari ¢alismasinin sonugclarina
gore, ciftciler kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz
kalmaktadirlar ancak aralarinda yeterli bir isgbirligi yoktur. Bolgede kuru tarim
alanlarinin 2017 yili verilerine gore 4 kat arttigi belirtilen arastirmada, ciftcilerin
sulu tarim alanlarinda degdisen iklim sartlari nedeniyle ve daha ekonomik olmasi
nedeniyle yagmurlama sulama sistemi kullandiklari; organik gubre kullanmak
konusunda isteksiz olduklari; kimyasal ila¢ kullanimina egilimli ve geleneksel
uygulamalarda israrci olduklari tespit edilmigtir. Yoneticilerin ve bilim insanlarinin
tamami, ciftcilerin ise % 85’i iklim degisikligine inanmaktadir. Ciftcilerin % 80’i
iklim degisikliginin tarimi etkilediginin farkindadir ancak, tarim sektorintn iklim
degisikligine olan etkisinin farkinda degillerdir. iigede iklim degisikligi ve tarimsal
uretim ve bilingli gubreleme hakkinda egitim verildigi belirtiimekle birlikte
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ciftcilerde bu konuda farkindalik olusmus degildir ve bilingsiz gubreleme

yapllmaya devam etmektedir.

Yildinm ve Everestin (2020), “Tarimsal Kooperatif Yoéneticilerinin iklim
Degisikligi ve Yenilenebilir Enerji Farkindaliklari: Canakkale ili Ornegi”
arastirmasinda; kooperatif yoneticilerinin iklim degisikligi bilincine sahip olduklari,
iklim degisikligi etkilerinden endise ettikleri ve mucadele edebilmekle ilgili egitim
almaya istekli olduklari goériimustir. Kooperatif yoneticilerin iklim degisikligi
dendiginde ilk akillarina gelen kavram “mevsimlerin degismesi’, sonra da
sirasiyla “kuraklik” ve “kuresel 1sinma “dir. Katilimcilarin yenilenebilir enerji
konusundaki farkindaliklari ise orta duzeyde bulunmustur. Yenilenebilir
Enerjilerin kooperatifler tarafindan uUretilecegini bilen kooperatif ydneticilerinin
sayisinin az oldugunun tespit edildigi arastirmada, bu konudaki egitim

etkinliklerinin yayginlagtiriimasi onerisi yapiimistir.

Klresel iklim degisikliginin tarim sektdrtne etkilerinin ve ciftcilerin bu etkiler
hakkindaki farkindaliginin Eskisehir Cifteler ilcesi’ndeki ciftciler 6lceginde
arastinldigi  ¢alismanin (Sevim ve Somuncu, 2018) verileri 12 iftci ile
derinlemesine gorisme teknigiyle elde edilmistir. Saha arastirmasi ve
gorusmeler sonucunda, bdlgede iklim degisikligi etkilerinin hissedildigi ve
ciftcilerin iklim degisikliginin farkinda olduklari tespit edilmistir. Yapilan
gorusmelerde, onceki yillara gore sicakliklarda artis, yagislarda ise azalma
goruldugu; tarimsal tretimde verimin dustigu ve zararl haserelerin arttigi ifade
edilmigtir. Konuyla ilgili egitim almayan ciftciler, tarimsal Gretimi artirmak i¢in daha
fazla gubre kullanmaya baglayarak, su kullanimini azaltmak icin de modern
sulamaya gecgerek kendi caplarinda iklim degisikligine uyum saglamaya

calismaktadirlar.

Akylz ve Atis (2018) tarafindan yapilan “Kiclik Menderes Havzasinda iklim
Degisikliginin Olasi Etkileri ve Ureticilerin Konuya iliskin Farkindaliklari” baslikli

arastirmanin sonucunda, havzadaki Ureticilerin iklim degisikligi ile ilgili bilgi
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diizeylerinin yeterli olmadigi bulgusuna ulagilmistir. iklim degisikliginin ve
etkilerinin nispeten farkinda olan Ureticilerin, bilgi duzeylerindeki eksikligin
farkinda olmalari; bilgi ve algi dizeylerinin artiracak olan egitim etkinliklerine istek

duymalari aragtirmanin olumlu sonuclarindandir.

Iklim degisikligi ile ilgili yeterli bilgiye sahip olunmadigi ve farkindalik
duzeyinin yetersiz oldugu bulgusuna ulasilan bir¢cok galismalarin yaninda, iklim
degisikligi farkindaligi ve ¢evre bilinci dizeyinin ortalamanin Uzeri, ya da yuksek
dizeyde oldugunun tespit edildigi calismalarin (Acungil,2020; Aksu,2009; Arslan
ve Sahin, 2019; Gul vd.,, 2018; Yildirrm ve Everest, 2020; Tetik ve Acun, 2015;

Sevim ve Somuncu, 2018; Sen ve Ozer, 2018) da bulunmasi umut vericidir.

Aksu’nun (2009) Burdur'da bulunan bir ilkdgretim okulunda gérev yapan 19
fen ve teknoloji 6gretmeni ile 191 sinif 6gretmeninin, gevre sorunlarina yonelik
tutumlarinin belirlenmesinin amaclandigi arastirmasinda, katilimcilarin ¢evre
sorunlarina karsi tutumlarinin yiksek oldugu sonucuna ulasiimistir. Cinsiyet,
brang, tercube, ¢evre kuruluglarina tyelik durumu ile ¢evre sorunlari tutumu
arasinda anlamli bir fark bulunmadigi bulgularina ulasilan g¢alismada, bilgi
kaynag olarak televizyon ve radyo 6ne gikmigtir. Ogretmenlerin, gevre ile ilgili bir
sorun oldugunda hangi kuruma basvurulacagini bilmemeleri; ¢evre konusunda,
toplumsal duyarhligi diguk, 6grencilerin duyarhhidini orta ve kendilerininkini ise

yuksek duzey olarak nitelemeleri de arastirmanin énemli bulgularindandir.

Sen ve Ozer'in (2018) Universite 6grencilerinin iklim degisikligi ve cevre
sorunlar farkindaliklarinin degerlendiriimesi amaciyla, Dokuz Eylil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yoénetimi bélimiinde 6grenci 471
katilimci ile yaptiklar galismada, 6grencilerin iklim degisikligi algilarinin yuksek
oldugu; kadin 6grencilerin tutumlarinin erkek 6grencilerden daha olumlu oldugu;

iklim degisikligi denildiginde "kuresel Isinma" ve "mevsim degisikligi" ifadelerinin
en ¢ok cevap olarak segildigi; bilgiye internet ve televizyon araciligiyla eristikleri

sonuglarina ulagilmistir. Ogrencilerin gogunun iklim degisikligine neden olarak
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fosil yakit tuketimini gostermesi; iklim degisikligi etkilerini en fazla buzullarin
erimesi, kuraklik ve mevsim degisiklileri seklinde ifade etmeleri; iklim degisikligini
onlemek konusunda yasam tarzlarinda degigiklik yapmak noktasinda kararsiz
kalmalari aragtirmanin onemli bulgulari arasindadir. Katilimcilarin yasam
standartlarinda kisitlama yapmaya gonulli olmamalari, 6grencilerin iklim
degisikligini teoride Onemsedikleri kadar pratikte onemsemedikleri seklinde

degerlendirilmistir.

Arslan ve Sahin'in (2019) Kirikkale Universitesi Saglik Bilimleri Fakdiltesi
Sosyal Hizmetler Bolumd’'nde okuyan 150 gonulli o6grenci ile yaptiklan
arastirmada, ogrencilerin c¢evre duyarlihdinin yiksek oldugu, yas arttikca
cevresel duyarhligin arttigi ve kiz ogrencilerin duyarhliklarinin daha yuksek

oldugu bulgularina ulasiimigtir.

Turizm 6grencilerinin iklim dedisikligi algisini ortaya koymak tzere Tetik ve
Acun (2015) tarafindan Balikesir Universitesi Turizm Fakiltesi’nde 6gdrenim
gbren 542 ogrenciyle yapilan calismada, ogrencilerin kuresel 1sinma ve iklim
degisikligi algilarinin yuksek oldugu ve olasi etkilerinden endige ettikleri
sonucuna ulasiimistir. Ogrencilerin alinan dnlemleri yetersiz bulmalari,
onlemlerin bireyler tarafindan degil devlet tarafindan alinmasini gerekli gérmeleri,
cevre dostu davraniglari gunluk hayatlarina uygulamakta yetersiz kalmalari,
gerekirse yasam standartlarindan 6din vermeye egilimli olmalari arastirmanin
bulgularindandir. Bayuk cogunlugu iklim degisikligi etkileri konusunda endise
duyan ve karamsar bir tavir igerisinde olan katilimcilarin, farkindaliklari, ilgi
duzeyleri ve Uuzerlerine duseni yapma istekleri ylUksektir. Ancak oOnlemleri
devletten bekliyor olmalari; bireysel olarak yapabileceklerinin farkinda
olmadiklarini, dolayisiyla bu anlamda egitime gereksinim oldugunu gostermigtir.
Oysaki iklim degisikligi mucadelesi sadece devletin yukumlulugunde dedgildir.
iklim degisikligiyle etkin bir miicadele, tim aktérlerin ve bireylerin birlikte hareket
etmesi, yukumluluk almasi ve buna uygun sekilde davranmasiyla mumkundur.

Ogrencileri bireysel sorumluluklarini gelistirecek seklide egitmenin dnemi
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arastirmada vurgulanmigtir. Kiz 6grencilerin algisinin daha yuksek olmasi, yas
ve sinif duzeyi yukseldikge farkindalik duzeyinin de yukseliyor olmasi

arastirmanin diger bulgularidir.

Gil, Cobanoglu ve Aydogmus (2018) tarafindan Samsun ili'nde farkli
ilcelerden 515 sinif 6gretmeni ile yapilan galismada; ogretmenlerin gcevresel
tutumlar ile cinsiyetleri, cocukluk donemlerinde yasadiklar yer, okulun
bulundugu ilgenin sosyoekonomik durumu, universitede cevre egitimi alip
almama durumu arasindaki iliski sorgulanmistir. Sinif dgretmenlerin ¢evre
tutumlarinin yiksek olmasi, kadin 6gretmenlerin erkeklere oranla daha fazla
doga merkezli bakis agisina sahip olmasi, okulun bulundugu bdlgenin
sosyoekonomik gelismislik dizeyi ile tutum arasinda pozitif yonlli bir bag
bulunmasi arastirmanin  bulgularindandir. Ayrica yapilan analizlerden,
ogretmenlerin ¢evresel tutumlarinin, ¢cevre egitimi alip almama durumlariyla ve
cocukluklarinin gectigi yerlesim yeri ile anlamh bir iligkisinin olmadigi bilgisine de
ulasiimistir. Universitede yapilan gevre egitim calismalarinin daha ¢ok pratige

donuk olmasi ve disiplinler arasi yaklagimla yurutulmesi onerilmistir.

Aragtirma alani olarak secilen Tokat'ta iklim degisikligi, kuresel 1sinma,
kuraklik, cevre sorunlari konularinda, biling ve farkindalik duzeyi ile ilgili

arastirmalar da incelenmisgtir.

“Universite Ogrencilerinin Cevre Biling Diizeyi Arastirmasi: Gaziosmanpasa
Universitesi” bashkli calisma, GOP Universitesinde cesitli fakilte ve
yuksekokullarda egitim 6grenim goren 253 6grenci ile gergeklestiriimistir. Yapilan
¢calismada, ogrencilerin % 64’Unun gevre bilincine sahip oldugu, % 83’Unun
cevreye ve cevre sorunlarina karsi duyarli olduklari, Turkiye'nin en dnemli gcevre
sorununu “hava Kirliligi”, Tokat'in en buyuk ¢evre sorununu da “su kirliligi” olarak
belirttikleri gordimustur. Cevre ile ilgili bilgi kaynaklarini televizyon ve internet
olarak belirten 6grencilerin %65’i, Universitelerde ¢evre dersinin zorunlu ders

olmasi gerektigini belirtmiglerdir (Erdal H., Erdal G. ve Yicel M.,2013).
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Yine ayni Universitede Acungil (2020) tarafindan yapilan c¢aligmada
ogrencilerin cevre ile ilgili konularda duyarliliklari ile bilgi duzeylerinin yuksek,
cevreye yonelik bakis agilarinin da olumlu oldugu bulgusuna ulasiimistir. 1457
ogrencinin gevresel tutum, farkindallk ve davranislarinin analiz edildidi
arastirmanin beklenmeyen sonucu, gevresel tutum ile ilgili olumsuz ifadelerin
yuksek olusudur. Kuresel isinmanin  “isinma” gereksinimlerini giderme
konusunda insanlarin lehine bir durum oldugunu belirten, kuresel 1sinma ile
kuraklik arasinda iligki olmadigini, ¢evre sorunlarinin abartildigini ve gelismis
ulkelerin gelismemis Ulkelerin kalkinmasina engel olmak Uzere kurgulanan bir
durum oldugunu belirten o6grencilerin sayisinin beklenenden ylksek olmasi
sasirticidir. Daha once yukarida belirtilenin aksine kadin ogrencilerin gevresel

duyarlihginin erkek ogrencilerden daha dusuk olmasi da dikkat gekicidir.

Tokat’ta kirsal alanda giftgilerle ve kadinlarla yapilmis ¢alismalar da vardir.
Kizilaslan H. ve Kizilaslan N. (2005) tarafindan kirsal alanda ciftgilerin ¢evre
biling dizeyinin ortaya konulmasini amaglayan arastirmanin bulgulari, ¢iftgilerin
cevre bilincinin yuksek olmadigi, ¢evre ile ilgili bilgi kaynaginin televizyon oldugu
ve egitim duzeyi ile ¢evre bilinci arasinda dogru orantili bir iliski bulundugu

yonundedir.

Akboga'nin (2016), Tokat Artova’nin kirsal alanlarinda kurakhgin
hayvancilik yapan isletmelere etkisi konusunda yaptigi yuksek lisans tez
calismasindaki bulgulara goére, katilimcilar iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
hissetmektedirler. 157 isletmeyle yapilan gorusmelerde katilimcilar, kirsal
nufusun her gecen gun azaldi§i gunumuzde kuraklik riskine karsi gereken
Onlemler alinmazsa, igletmelerin surdurulebilirliginin devam ettirilemeyeceqi
yonundeki endiselerini dile getirmiglerdir. Sulama, su kaynaklari, yaylacilik
etkinlikleri, mera ve otlak alanlari gibi birgok konudaki politika dnerileri de iceren
calisma ciftcilerin kurakhk konusunda bilinglendiriimesi konusuna da vurgu

yapmaktadir.
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Uzuno6z, Buyukbay ve Bal (2008) tarafindan yapilan “Kirsal Kadinlarin Gida
Guvenligi Konusunda Biling Diizeyleri (Tokat ili Ornegi)” calismasinda kadinlarin
gida guvenligi biling dlizeyi ve egitim/gelir dlzeyi ile gida guvenligi biling dizeyleri
arasindaki baglanti sorgulanmisgtir. Merkez ilge kirsal alaninda 89 kadin ile yuz
yuze gorusme teknigi ile yapilan ¢alismada, katilimcilarin yarisindan fazlasi
(%61,8) gida guvenligi kavramini daha 6nce duymadigi sOylerken, kadinlarin
gelir ve egitim duzeyi ile gida guvenligi biling duzeyleri arasinda yuksek bir iligki
kurulmustur. Katihmcilarin televizyon sayesinde gida guvenligi konusundan
haberdar oldugu da arastirmanin bulgularindandir. iklim degisikliginin gida
guvenligi acgisindan doguracagi olumsuz etki nedeniyle bu arastirma énem

tasimaktadir.

Yuzbasioglu ve Kaplan (2019) tarafindan yapilan arastirmada ise, Tokat
Merkez Ilge’de bireylerin gevre bilingleri, gevreci Uriinleri satin alma duyarhliklari
kapsaminda sorgulanmistir. Merkez ilgcede kentsel alanda 383 bireyle yapilan
arastirmada, bireylerin ¢evre konularina onem verdigi; ¢cevreci ambalaj ve geri
donugsum konularinda bilgi sahibi oldugu; gelir duzeyi ve egitim duzeyi
yukseldiginde c¢evreci Urin satin alma edilimlerinin, ¢evre Kkonularina
duyarhliklarinin ve biling duzeylerinin yuUkseldigi; geng¢ bireylerin duyarlihk
dizeyinin daha yuksek oldugu sonuglarina ulagiimistir. Arastirma sonunda, yasa,
egitim ve sosyoekonomik dizeye gore farklilastirimis sekilde cevresel

politikalarin olugturulmasi onerilmigtir.

“‘Kati Atiklarin Cevreye ve Sagliga Etkisi Konusunda Bireylerin Biling
Diizeyinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma” adi altinda Tokat il Merkezi'nde
yapilan arastirmada ise, katilimcilarin yaridan fazlasinin (%65,26) yuksek biling
dizeyine sahip oldugu ve egitim dizeyi ile biling diizeyinin arasinda pozitif yonlu

bir iligki oldugu sonucuna ulasiimistir (Kiziloglu R., Kiziloglu H. ve Soysal, 2015).
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2.2. TOKAT iLI’NiIN KONUMU, DEMOGRAFIK YAPISI VE iKLiMi

Iklim degisikligi konusunda kavramsal gergeve ¢izilip alanyazin taramasi
yapildiktan sonra arastirma sahasi olarak secilen Tokat ili'nin cografi ve iklimsel
Ozelliklerinden kisaca bahsedilmesinde vyarar vardir. Tokat, Turkiye'nin
Karadeniz bdlgesinde, orta ve i¢c bolumde, cografi koordinatlari: 39° 51'- 40°
55' kuzey enlemleri ile 35° 27'- 37° 39' dogu boylamlari arasinda bulunan alanda
konumlanmigtir. Samsun, Sivas, Ordu, Yozgat, Amasya illeri ile komsu olan
Tokat'in denizden yliksekligi ise 623 metredir (CSB, 2020b). Merkez ilge dahil 12
ilce belediyesi, 65 belde belediyesi, 609 tane de kdyu bulunan Tokat'in 2019 yili
ndfus sayimi sonuglarina gore nufusu 612.747 kKisi ve nufus yogunlugu ise 61
km2 /kisidir (NUfusu, 2020). En yuksek hava sicakliklari temmuz ve agustos
aylarinda, en dusuk hava sicakliklari da ocak ve subat aylarinda gorilen Tokat’tin
ikliminde, hem hava kutlelerinin hem de yer gekillerinin etkisi vardir. Ortalama
sicakhgi 12,3 °C, yillik yagis miktari toplami1 440,7 mm olarak belirtilen Tokat yari
nemli iklimler igerisinde bulunmaktadir (Unal, 2006: 171).

2.3. TOKAT’LA ILGILI ARASTIRMA VERILERININ TOPLANMASI

Arastirmada birincil kaynak olarak, gelistirilen 6lgme araci yoluyla elde
edilen veriler kullaniimistir. Bu arastirma kapsaminda gelistirilen ve gecerlik
glvenirlik calismasi yapilmis olan “iklim Degisikligi Farkindah@ Olcegi”, Tokat'ta
kolay ulasilabilir (elverigli) 6érnekleme metodu ile ulasilan 324 kisiden olusan
arastirma grubuna uygulanarak, arastirma verileri elde edilmistir. Arastirmanin 1.
Boliumunde, katilimcilarin demografik ve sosyoekonomik &zelliklerinin tespit
edilmesine ydnelik sorular sorulmus, 2. Boliumunde katilimcilarin iklim degisikligi
farkindalik algisini, iklim degisikliginin nedenleri ile ilgili bilgilerini, iklim degisikligi
sorununu algilayis seklini, iklim degisikligi hakkindaki endiselerini, davranig
bicimlerini ve politikalardan beklentilerini dlcmek tzere 52 sorudan olusan dlgme

araci kullaniimigtir.
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2.3.1. Olgek Gelistirme

Ik olarak, kamuoyunun iklim degisikligi farkindali§ini ortaya koymak lzere,
literatlr taramasi yapilarak, arastirmanin amacina uygun olarak 5’li likert tara bir
Olcek gelistirilmistir. Likert tipi tutum Olcegi, 1932 yilinda Rensis Likert tarafindan
geligtirilen tutum belirleme alanda 6lgme yapmak igin siklikla kullanilan kolay bir
yontemdir ve igeriginde bireylerin tepkide bulunacaklari ifadeler yer almaktadir.
Olgegdi yanitlayan birey, benimsedigi ifadeleri degil, verilen her bir ifadeye ne
derece katilip katilmadigini belitmektedir (Tavsancil, 2014). Likert tipine uygun
bir olcekten alinan puan, her bir maddeye verilen tepkiye verilen puanlarin

toplamindan olugsmaktadir (Tezbasaran, 2004).

Olgek gelistirime asamasinda oncelikle literatiir taramasi yapiimis ve 106
maddeden olusan madde havuzu olusturulmustur. Bu madde havuzu iklim Uzmani
Dr. Nuran TALU, Kent ve Cevre Bilimleri konusunda uzman U¢ akademisyen ve
Olgek gelistirme konusunda uzman bir akademisyen olmak Uzere toplam bes uzman
tarafindan deg@erlendirilmisti. 106 maddeden olusan madde havuzu uzman
gorusleri dogrultusunda 84 maddeye indirilerek yeniden diizenlenmistir. Olgegin
anlasilirhginin test edilmesi amaciyla 5 kisiyle yuz yuze uygulamasi yapilmigtir. Bu
uygulama her bir kigiyle ortalama 10-12 dakika surmustir. 84 maddeden olusan
Olgek Google Survey araciligiyla internet Uzerinden yayinlanmis ve Subat-Mart 2021
tarihleri arasinda Turkiye genelinde kolay ulasilabilir (elverisli) 6rnekleme metodu ile
ulagilan 1088 kisiye uygulanmigtir. 1088 katilimcinin bolgelere gore dagilimi

asagida tabloda verilmistir.

Tablo 10. Katimcilarin Bolgelere Gore Dagilimi

Bélgeler Katilimci Sayisi Katilimci Yiizdesi
Akdeniz 99 % 9,1
Dogu Anadolu 37 % 3.4
Ege 56 % 5,1
Glineydogu Anadolu 32 % 2,9
ic Anadolu 135 % 12,4
Karadeniz 476 % 43,8
Marmara 253 % 23,3

Toplam 1088 % 100
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84 maddeden olusan bu Olgegin uygulanmasi sonrasinda yapilan
acimlayici ve dogrulayici faktor analizleri ile birlikte, 52 maddeden olusan beg

” “

faktorll bir dlgek elde edilmistir. Olgek “Kesinlikle katiliyorum”, “Katiliyorum”,
“Bilmiyorum”, “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle katilmiyorum” derecelerini iceren 5’li
Likert formatinda hazirlanmistir. Formda bulunan tim maddeler igin “Kesinlikle
katilliyorum” segenegdi i¢cin 5 puan, “Katihlyorum” secgenegi i¢cin 4 puan,
“Bilmiyorum” segenegi icin 3 puan, “Katilmiyorum” segenegi i¢cin 2 puan ve
“Kesinlikle katilmiyorum” secenegi icin 1 puan veriimektedir. Olgekten alinan
yiksek puanlar, yiksek iklim degisikligi farkindah@ina isaret etmektedir. Olgegdin

psikometrik 6zellikleri bulgular bolumunde verilmigtir.

Arastirma kapsaminda gelistirilen “iklim Degisikligi Farkindahgi Olgegi” ne
ait psikometrik bulgularin ortaya konulmasi amaci ile oncelikle yapi gegerligi

calismalari gergeklestirilmigtir.

2.3.1.1. Yapi Gegerligi

“Iklim Degisikligi Farkindahgi Olgegi” nin yapi gecerligini ortaya koymak
amaci ile agimlayici ve dogrulayici faktor analizleri yapilmistir. Bu amagla Turkiye
genelinden 1088 katilimcidan toplanan veriler ikiye bolinmustir. Agimlayici
faktor analizinde veri setinin yarisi (n=544) kullaniimistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda veri setinin diger yarisi (n=544) ile dogrulayici faktor analizi

gergeklestiriimistir. Asagida her iki analiz ile ilgili bulgular verilmistir.
v Acimlayici Faktoér Analizine iliskin Bulgular

Acimlayici faktor analizi gergeklestiriimeden 6nce verilerin agimlayici faktor
analizine uygunlugunu belirlemek amaciyla Oncelikle 6rneklem buyudklugu
incelenmistir. Comrey ve Lee (1992) agimlayici faktor analizinde 500 kiginin ¢ok iyi
bir orneklem buyUklugu oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte 150 kisilik bir

orneklemin ylksek yuk degerleri elde etmek igin, yeterli olacagi da vurgulanmaktadir
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(Tabachnick ve Fidell, 2007). A¢imlayici faktor analizi icin gerekli olan 6rneklem
buyukligunu ortaya koymak igin kullanilan bir bagka olc¢ut ise Kaiser- Meyer-Olkin
(KMO) érneklem yeterligi testidir. KMO testi sonucunda elde edilen deger .50’den
kicuk c¢iktiginda faktér analizi yapilamayacagi ifade edilmektedir (Sencan, 2005).
Iklim Degisikligi Farkindaligi Olgegi kapsaminda yapilan analizde Kaiser-Meyer-
Olkin orneklem yeterligi testi degeri yeterli bulunmustur (KMO=.93).

Diger yandan, veri setinin faktor ¢cikarmaya uygun bir veri seti olup olmadiginin
belirenmesi amaci ile Bartlett kiuresellik testi kullaniimaktadir. Bartlett kuresellik
testinde anlamlilik degeri .05’den buyuk ise veri setinden faktor ¢ikarilamayacagdi
yorumu yapllir ve faktor analizi yapilamaz (Cokluk, Sekercioglu ve Buyukoztirk, 2014;
Sencan, 2005). iklim Degisikligi Farkindaligi Olcedi’ ne iliskin veri setinin Bartlett testi
sonucuna gore veri seti faktor analizi yapmaya uygundur (p<.001). Kaiser-Meyer-

Olkin ve Bartlett testlerine iliskin bulgular Tablo 10’da goruldugu gibidir.

Tablo 11. KMO ve Bartlett Kiresellik Testi Sonug¢ Tablosu

Kaiser-Meyer-Olkin(KMO) Orneklem yeterliligi .931
Yaklasik Kay-Kare 15.660.359
Bartlett Kuresellik Testi Serbestlik Derecesi 1378
Anlamlilik Dizeyi .000

Goruldagu Uzere, faktor analizi icin érneklem buyUkIGGU yeterlidir ve veri seti
faktor gclkarmaya uygundur. Bu agamadan sonra ise temel bilesenler analizi yontemi
ile agimlayici faktor analizi yapilmistir. En sik kullanilan faktorlestirme tekniklerinden
olan temel bilesenler analizi veri setinden en yuksek varyansi ortaya ¢ikarmaya olanak
verir (Tabachnick ve Fidell, 2007). Temel bilesenler analizinde faktor sayisinin
belirlenmesinde 6z degerleri (eigenvalue) 1’den bliyiik olan faktérlere bakilmistir. ilk
denemede 9 faktorin 6zdegerinin 1’den buyuk oldugu gorulmus ancak 4 faktorin
altinda toplanan maddelerin binisik maddeler oldugu ya da faktérler altinda tgten az
madde toplandigi gozlemlenmistir. Faktorleri isimlendirmede kolaylik saglayan
varimax dondurme yontemi temel bilesenler analizinde en sik kullanilan déndirme
yontemidir (Cokluk, Sekercioglu, Buyukozturk, 2014). Bu arastirmada degiskenlerin

yUk degerlerinin en az .30 olmasina karar verilmistir. Ayrica bir faktérde Ugten az
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madde olmamasi Onerilirken; ortak yuk degerinin .30’'un Uzerinde olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Tim bu gorUsler dikkate alinarak analiz tekrarlanmigtir. Analiz
sirasinda 6ncelikle binisik maddeler veri setinden ¢ikariimistir. Daha sonra bir faktor
altinda 3'den az madde toplandiginda o faktor sayisi disUrllmuastir. Son olarak

yapilan dizenlemelerle birlikte 5 faktorlt bir yapiya ulagiimigtir.

Tablo 12. Faktér Ozdegerleri, Varyans ve Yigilimh Varyans Degerleri

Bilesen Ozdeger Varyans Yigimli varyans
1 16.147 30.465 30.465
2 2.995 5.652 36.117
3 2.783 5.251 41.368
4 2.599 4.903 46.271
5 1.986 3.746 50.018

Tablo 12’de goéruldugu Gzere 5 faktorli yapi toplam varyansin % 50’sini
aciklamaktadir. Olgekte yer alan maddelerin faktor yiikleri ve ortak yiik degerleri

ise Tablo 13'te gosterildigi gibidir.

Tablo 13. Maddelerin Faktorlere Dagilimi ve Ortak YUk Degerleri

1.Faktor 2. Faktor 3. Faktor 4. Faktor 5. Faktor Ortak Faktor
Yuk Degeri  Yuk Degeri  Yuk Degeri YUk Degeri YUk Degeri Varyansi

m2 521 .365
m3 .692 571
m4 .627 .500
m5 .617 407
m6 .634 .518
m7 .666 .533
m8 .657 435
m9 470 .285
mll 425 .288
m13 732 .589
ml14 .756 .614
m15 .622 .533
m16 .507 436
m17 721 .569
m18 422 .356
m20 .661 454
m21 .535 .349
m22 .633 .498
m23 .652 .559
m24 .641 .365 .602
m25 747 .641

m26 .652 .520
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Tablo 13 (Devam). Maddelerin Faktorlere Dagilimi ve Ortak YUk Degerleri

1.Faktor 2. Faktor 3. Faktor 4. Faktor 5. Faktor Ortak Faktor
YUk Degeri  Yuk Degeri YUk Degeri YUk Degeri YUk Degeri Varyansi

m28 .367 .538 .507
m42 .587 .562
m43 .509 451
m46 .610 454
m47 .687 .505
m48 .708 .562
m49 779 .687
m50 .788 .690
m51 .636 .509
m52 .703 572
m53 .641 .584
m54 .306 .614 .570
mo61 .526 431
m63 512 .360 446
m64 401 .382
me65 469 437
m66 .603 .553
me67 .520 499
m68 .607 .510
m69 435 .376
m73 517 372
m74 .542 430
m75 .675 .564
m76 774 .631
m77 .745 .602
m78 717 .570
m79 .738 .606
m80 .707 .594
m81 .593 422
m82 .635 451

Faktor 1: Davranislar ve Politikalardan Beklentiler, Faktor 2: Endise, Faktor 3: Nedenler, Faktor
4: Farkindalik, Faktoér 5: Sorunu Algilayis Sekli

Tablo 13’de goruldigu Uzere maddelerin faktor yuk degerleri .40 ile .77
arasinda ortak yuk degerleri ise .36 ile .69 arasinda degismektedir. Dolayisi ile
Olcegin 5 faktorll yapisinin gegerli bir yapi oldugu ortaya konulmustur. Ayrica veri
setinin diger yarisi ile dogrulayici faktor analizi yapilarak agimlayici faktér analizi

bulgular desteklenmigstir. Dogrulayici faktér analizi sonuglari asagidaki gibidir.
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v" Dogrulayici Faktor Analizi

Acimlayici faktor analizinde elde edilen 5 faktorlu yapi veri setinin diger
yarisiile (n=544) dogrulayici faktor analizi gerceklestiriimistir. Modelin istatistiksel
olarak uygunlugunu degerlendirmek i¢in bazi uyum degerleri referans olarak
alinmaktadir. Bu galismada modelin uyumunu belirlemek amaciyla siklikla
kullanilan, X2/sd degerinden ve Uyum indeksi (NFI), Yaklagik Hatalarin Ortalama
Karekokii (RMSEA), Karsilastirmali Uyum indeksi (CFl), Standardize Edilmis
Artik Ortalamalarin Karekokid (SRMR), dl¢ltlerinden yararlaniimistir. Uyum iyiligi
degerleri Tablo 14’te verildigi gibidir.

Tablo 14. Uyum lyiligi Degerleri

Gosterge Kabul edilebilir degerler Model gbstergeleri
X?/sd < 5 (Hair et. al., 2006) 3.11
RMSEA <.08 (Hair et. al., 2006) .06
SRMR <.08 (Hair et. al., 2006) .06
NFI 2,90 (Hair et. al., 2006) .88
CFI 2.90 (Hair et. al., 2006) 91

Tablo 14’te goruldiglu Uzere model uyumunun oldugu goértlmektedir.
Bununla birlikte ilgili gézlenen degiskenin gizil degisken agisindan énemini ortaya
koyan onemli bir dlgut, her bir gdozlenen degiskenin gizil degiskendeki degisimin
ne kadarini aciklayabildigini ortaya koyan regresyon degerleridir (Simsek, 2007).
Modele iligkin degerler incelendiginde tum gozlenen degiskenlerin gizil degisken
tarafindan .001’lik anlamhlik dlizeyinde yordanabildigi goérilmektedir.
Standardize degerler ve Olgek modeli Sekil 2’'de; standart ve standart olmayan
katsayilar ile gozlenen degiskenlerin gizil degiskenleri yordamadaki anlamhlik

duzeyleri Tablo 15'te verildigi gibidir.
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Sekil 2. iklim Degisikligi Farkindalik Olgegi Model

Tablo 15. Gizil Degiskenlerin Gozlenen Degiskenlerle iliskileri

Betal Beta2 S.E. C.R. P
m28 <--- F1 0.66 1
m26 <--- F1 0.695 0.989 0.07 14.045 <.001
m25 <--- F1 0.757 1.234 0.082 15.064 <.001
m24 <--- F1 0.695 1.291 0.092 14.035 <.001
m23 <--- F1 0.708 1.071 0.075 14.253 <.001
m22 <--- F1 0.654 0.963 0.072 13.341 <.001
m21 <--- F1 0.489 1.058 0.103 10.289 <.001
m20 <--- F1 0.537 1.157 0.103 11.207 <.001
ml18 <--- F1 0.549 0.717 0.063 11.425 <.001
ml7 <--- F2 0.641 1
ml6 <--- F2 0.634 0.586 0.049 11.957 <.001
ml15 <--- F2 0.708 0.786 0.061 12.979 <.001
ml4 <--- F2 0.692 1.112 0.087 12.771 <.001
m13 <--- F2 0.694 1.014 0.079 12.796 <.001
mll <--- F3 0.425 1
m9 <--- F3 0.44 0.767 0.105 7.275 <.001
m8 <--- F3 0.444 1.019 0.139 7.319 <.001
m7 <--- F3 0.688 1.33 0.148 8.992 <.001
m6 <--- F3 0.669 1.396 0.157 8.901 <.001
m5 <--- F3 0.522 0.975 0.122 7.988 <.001
m4 <--- F3 0.703 1.17 0.129 9.06 <.001
m3 <--- F3 0.754 1.455 0.157 9.271 <.001
m2 <--- F3 0.558 0.754 0.092 8.244 <.001




Tablo 15 (Devam). Gizil Degiskenlerin Gozlenen Degiskenlerle iliskileri
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Betal Beta2 S.E. C.R. P
m42 <--- F4 0.714 1
m43 <--- F4 0.617 1.115 0.1 11.184 <.001
m46 <--- F4 0.614 1.246 0.112 11.156 <.001
m47 <--- F4 0.63 1.387 0.122 11.352 <.001
m48 <--- F4 0.661 1.464 0.125 11.705 <.001
m49 <--- F4 0.749 1.566 0.124 12.605 <.001
m50 <--- F4 0.757 1.455 0.115 12.682 <.001
m51 <--- F4 0.672 1.727 0.146 11.829 <.001
m52 <--- F4 0.723 1.719 0.139 12.365 <.001
m53 <--- F4 0.755 1.673 0.132 12.675 <.001
mb54 <--- F4 0.752 1.308 0.103 12.643 <.001
m75 <--- F5 0.659 1
m76 <--- F5 0.659 0.905 0.065 13.842 <.001
m77 <--- F5 0.67 0.955 0.068 14.039 <.001
m78 <--- F5 0.651 1.027 0.075 13.69 <.001
m79 <--- F5 0.703 0.998 0.068 14.647 <.001
m80 <--- F5 0.69 1.051 0.073 14.406 <.001
m81 <--- F5 0.561 1.113 0.093 11.997 <.001
m82 <--- F5 0.568 1.097 0.09 12.128 <.001
m74 <--- F5 0.588 0.979 0.078 12.526 <.001
m73 <--- F5 0.576 1.046 0.085 12.294 <.001
m69 <--- F5 0.57 1.015 0.083 12.168 <.001
m68 <--- F5 0.721 1.148 0.077 14.962 <.001
m67 <--- F5 0.692 1.055 0.073 14.447 <.001
m66 <--- F5 0.74 1.122 0.073 15.302 <.001
m65 <--- F5 0.667 1.168 0.083 14.003 <.001
m64 <--- F5 0.622 1.066 0.081 13.162 <.001
m63 <--- F5 0.654 0.976 0.071 13.748 <.001
m61 <--- F5 0.624 0.923 0.07 13.204 <.001

Beta1: Standart Katsayilar, Beta2: Standart Olmayan Katsayilar

Tablo 15 ve Sekil 2’de goruldugu Uzere tum maddelerin ilgili faktorleri

anlamli sekilde yordadigi gorulmektedir. Agimlayici ve dogrulayici faktor analizi

bulgulari bir arada dusunulduginde olgegin yapi gecerliginin oldugu yorumu

yapilabilir. Ancak ayni zamanda ol¢egin guvenirlik degerlerinin de ortaya

konulmasi gerekmektedir. Olgege ait glivenirlik degerleri asagidaki gibidir.

2.3.1.2. Glvenirlik Calismasi

Olgege ait glivenirlik analizleri tim veri seti (n=1088) kullanilarak

gergeklestirilmistir. Olgegin glivenirliginin belirlenmesi igin Cronbach a i tutarlihk

katsayisi hesaplanmistir. Ayrica madde toplam korelasyonlari da guvenirlik igin

onemli bir dlguttir (Cokluk, Sekercioglu ve Buyukozturk, 2014). Bu nedenle
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madde toplam korelasyonlari da incelenmigtir. Madde toplam korelasyonlari

Tablo 16’te, Cronbach a degerleri Tablo 17'de verildigi gibidir.

Tablo 16. Madde Toplam Korelasyonlari

m2

m3

m4

m5

mo6

m7

m38

m9

mll
m13
ml4
ml15
ml16
ml7
m18
m20
m21
m22
m23
m24
m25
m26
m28
m42
m43
m46
ma7
m48
m49
m50
m51
m52
m53
mb4
m61
m63
m64
me65
m66
m67
m68
m69

1.Faktor

.58
.60
.58
.58
.68
.63
.69
.50

2. Faktor

.67
.60
.60
.62
.66
.75
.73
.63
.68
.69
71

3. Faktor

46
.56
51
.65
.65
.64
.70
.62
.57

4. Faktor

A1
.61
.57
.54
.57
.61
46
40
40

5. Faktor

.59
.63
.60
.50
.61
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Tablo 16 (Devam). Madde Toplam Korelasyonlari

1.Faktor 2. Faktor 3. Faktor 4. Faktor 5. Faktor
m73 .56
m74 .58
m75 .66
m76 .67
m77 .67
m78 .64
m79 .69
m80 .67
m81 .56
m82 .61

Tablo 17. Cronbach a degerleri

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Toplam
Cronbach a .93 .91 .87 .80 .81 .92

Tablo 18. iklim Degisikligi Farkindaligini Olgme Araci, Boyutlar ve Karsilik Gelen

Maddeler
Boyut Madde Gostergeleri
1- iklim Degisikligi Farkindahg: 1-9
2- Sorunu Algilayis Sekli 10-14
3- iklim Degisikligi Nedenlerine iliskin Bilgi 15-23
4- iklim Degisikligi Endisesi 24-34
5- Davranislar ve Politikalardan Beklentiler 35-52

2.3.2. Betimsel Bulgular

2.3.2.1. Calisma Grubu

Calismada 324 kisiden alinan veriler degerlendirilmistir. Calisma grubunun
%47’si kadin, %53’U erkektir. Katilimcilar en fazla oldugu yas gruplari; %30 ile
34-44 yas grubu ve %29 ile 45-54 yas grubudur (Sekil 3). Katilimcilarin
¢ogunlugu %59 gibi yluksek bir oranla lisans egitimi dlizeyine sahiptir (Sekil 4).
Katilimcilar en yuksek oranda (%24) 11.000 TL- Uzeri aylik hane gelirlerine
sahiptir; bunu her ikisi de %17 oraniyla 5.000- 6.999 TL ve 7.000- 8.999 TL arasi
hane gelirine sahip grup takip etmektedir (Sekil 5).
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Sekil 4. Egitim Duzeyi

Ayhik Gelir (Hane)

30%
25%

20%

Geliri yok 0999 TL 1.000- 3.000- 5.000- 7.000-

8- Aylhik Hane Geliriniz

Sekil 5. Aylik Hane Geliri
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2.3.2.2. iklim Degisikligi Farkindaligi Olgegi Sonuglari

o

Olgme araci sonuglari, davranislar ve politikalardan beklentiler, iklim degisikligi
endisesi, iklim degisikligi nedenlerine iligkin bilgiler, iklim degisikligi farkindaligi ve
sorunu algilayis sekli baslklari altinda S$ekil 6-7-8-9-10‘da ylzde olarak gosterilmistir.

DAVRANISLAR VE POLITIKALARDAN BEKLENTILER
(FAKTOR 1)

Yerel diizeyde odaklaniimasi gereken éncelikli konunun
belediyelerin kurumsal kapasitesinin gelistirimesi oldugunu 2
dustniyorum
Yerel duzeyde odaklaniimasi gereken &ncelikli konunun
belediyelerin finansman kaynaklarinin gelistirimesi oldugunu 4 I
distntyorum
Yerel yonetimlerin odaklanmasi gereken éncelikli konunun iklim
degisikliginden kaynakli acil durum ve risk planlarinin hazirlanmasi 2I
oldugunu dastniyorum

Yerel yonetimlerin odaklanmasi gereken éncelikli konunun su
kaynaklarinin korunmasi cldugunu dastniyorum

Yerel yonetimlerin odaklanmasi gereken dncelikli konunun dogal
bitki 6rtistinin korunmasi oldugunu dustindyorum

Yerel yonetimlerin odaklanmasi gereken dncelikli konunun egitim ve
bilinglendirme galismalar oldugunu distntyorum

Merkezi yénetimlerin odaklanmasi gereken éncelikli konunun egitim
ve bilinglendirme galigmalari oldugunu distntyorum

Merkezi yénetimlerin odaklanmasi gereken éncelikli konunun
yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmek oldugunu dastntyorum

Merkezi yonetimlerin odaklanmasi gereken éncelikli konunun fosil

kaynak kullanimini azaltmak oldu§unu distntyorum 2
iklim degisikligi ile miicadelede merkezi ydnetimin énemli miktarda 5
finansman kaynagi ayirmasinin gerektigini disiniyorum
Bir Grtinlin tretim asamasinda gevreye daha az zarar verdigini z
biliyorsam, bu Griini satin almak i¢in daha fazla Gcret éderim
iklim degisikligiyle miicadelede ¢evre dostu etiketli trinleri satin 2
almanin etkili oldugunu dasiintyorum
iklim degisikligile micadelede az yakit harcayan veya elekftrik ile 2
calisan araba kullanmanin etkili oldugunu disintyorum
Iklim degisikligiyle miicadelede kati atiklari tirlerine gére >
ayristirmanin etkili oldugunu ddstniyorum
iklim degisikligiyle mtcadelede Isi yalitimi yapmanin etkili oldugunu a
duslnayorum
iklim degisikligiyle micadelede toplu tasima araglarini daha fazla a
kullanmanin etkili oldugunu distniyorum
Tklim degisikligiyle micadelede su tasarrufu yapmanin etkili 2
oldugunu dastnuyorum
Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yardimci olmak igin kisisel
sorumluluk duygusu hissederim
%0 %50 %100

m Kesinlikle katiiyorum — m Katlliyorum = Bilmiyorum Katilmiyorum  m Kesinlikle katilmiyorum

Sekil 6. Davraniglar ve Politikalardan Beklentiler



iKLiM DEGIiSIKLIGi ENDISESI
(FAKTOR 2)

iklim degisikliginden lilkemdeki insanlarnn zarar
gorecegini dlisunldyorum
iklim degisikliginden kisisel olarak zarar
gorecegimi distiniyorum
Yasadigim yorede yakin gelecekte iklim
degisikligi etkisi olarak orman yanginlari__.

Yasadigim yorede yakin gelecekte iklim
degisikligi etkisi olarak sel felaketleri olacagini...

Yasadig@im yorede yakin gelecekte iklim
degisikligi etkisi olarak tarimsal Gretiminde...

Yasadigim yorede yakin gelecekte iklim
degisikligi etkisi olarak biyolojik cesitliligin...
Yasadigim yorede glinUmiuzde iklim degisikligi
etkisi olarak asiri sicakhk artisi oldugunu...
Yasadigim yorede gliinumizde iklim degisikligi
etkisi olarak susuzluk ve kurakhk yasandigini...
Yasadigim yorede ginidmizde iklim
degisikliginin dnemli etkileri oldugunu...
iklim degisikliginin lilkemizdeki insanlara icinde
bulundugumuz yizyil icinde zarar vermevye ___
iklim degisikliginin ginimuzde, Ulke mizde
topluma zarar vermeye basladigini...

260

m Kesinlikle katithyorum = Katihyorum & Bilmiyorum

Sekil 7. iklim Degisikligi Endigesi

iKLIM DEGIiSiKLIGI NEDENLERINE iLiSKiN BiLGI
(FAKTOR 3)

ikdim degisikligine sera gazlan emisyonlarinin/salimlarinin
artisinin sebep oldugunu diginiiyorum
iklim degisikligine hava kirliliginin sebep oldugunu
disglintyorum

iklim degisikligine bireysel otomobil kullanimindaki artisin
sebep oldugunu disiniyorum

iklim degisikligine bireysel tiiketim artisinin sebep oldugunu
distintiyorum

iklim degisikligine fosil yakit kullanimimin sebep oldugunu
diustinuyorum

iklim degisikligine sanayilesmenin sebep oldugunu
distinidyorum

iklim degisikligine carpik kentlesme ve gecekondulasmanin
sebep oldugunu disiniyorum

iklim degisikligine niifus artisinin sebep oldugunu
distindyorum

iklim degisikliginin cogunlukla insan faaliyetlerinden
kaynaklandigini distniyorum

%0

= Kesinlikle katillyorum = Katilyorum = Bilmiyorum

Sekil 8. iklim Degisikligi Nedenlerine iligkin Bilgi

2

2
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26100

Katilmiyorum  m Kesinlikle katilmiyorum

16

14

m Kesinlikle katilmiyorum

N BN age N

%100
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iKLiM DEGISiKLiGi FARKINDALIGI
(FAKTOR 4)

iklim degisikligi konusunu sivil toplum kuruluslarnnin
calismalarindan duydum

iklim degisikligi konusunu haber kaynaklarindan duydum

iklim degisikligi hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugumu
disiiniiyorum
iklim degisikliginin yasadigim ke ntteki etkileriyle ilgiliyim
iklim degisikligine tepki olarak toplumumuzda gerceklestirilen
eylemlerle ilgiliyim

iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen calismalan duydum

iklim degisikliginin nedenlerini ve kiiresel etkilerini merak
ediyorum

iklim degisikligi olup olmadigiyla ilgiliyim

iklimlerin degistigini diistiniyorum

%0 %50 %100

m Kesinlikle katihyorum w Katthyorum = Bilmiyorum Katilmiyorum m Kesinlikle katilmiyorum

Sekil 9. iklim Degisikligi Farkindaligr

SORUNU ALGILAYIS SEKLI
(FAKTOR 5)

iklim degisikliginin bir sosyal adalet ve esitlik 99
sorunu oldugunu disiinliyorum
iklim degisikliginin toplumsal bir sorun oldugunu
distiniyorum
iklim degisikliginin bir halk saghgi sorunu 4
oldugunu disiiniyorum
iklim degisikliginin politik bir sorun oldugunu 1
disiindyorum
iklim degisikliginin ekonomik bir sorun oldugunu 15
dustiniyorum
%0 %50 %100

1 Kesinlikle katiliyorum = Katiliyorum = Bilmiyorum = Katilmiyorum ® Kesinlikle katilmiyorum

Sekil 10. Sorunu Algilayis Sekli
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Yukaridaki sekillerde gosterildigi sekilde, faktorlere gore gruplanmig bilgiler

Isiginda, arastirmanin bazi bulgulari agagidaki 6zetlenmistir:

e Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili oncelikli olarak yogunlagmasi
gereken konu; en yuksek %58 orani ile su kaynaklarinin korunmasi
gerektigi seklindeki cevaptir, bunu %55 ile egitim ve bilinglendirme
calismalari takip etmektedir.

e Merkezi yonetimin iklim degisikligiyle ilgili oncelikli olarak yogunlagsmasi
gereken konuyla ilgili olarak en yuksek oran %55 egitim ve bilinglendirme
calismalari, sonrasinda ise %52 oran ile yenilenebilir enerji kaynaklarini
gelistirmek olarak belirtilmigtir.

e iklim degisikligi ile miicadelede en etkili ydntem olarak su tasarrufu
yapmak %52 ile en ylksek oranda secilen cevaptir. Bunu %49 ile kat
atiklari tarlerine gore ayirmak ve %48 oran ile az yakit harcayan veya
elektrik ile ¢calisan araba kullanmak ifadesi takip etmektedir.

o Katihmcilarin %44°G “kesinlikle katiliyorum”, %521’i “katiliyorum” cevabi
ile toplamda %95 oranda, iklim dedgisikliginin etkilerini azaltmak igin
kisisel olarak sorumluluk duygusu hissettigini belirtmektedir.

o Katihmcilarin %42’si “kesinlikle katiliyorum”, %52’i “katiliyorum” cevabi
ile toplamda %94 oranda, iklim degisikliginden ulkemizdeki insanlarin
zarar gorecegini dusunmektedir.

e Turkiye’de gunumuzde iklim degisikliklerinin topluma zarar vermeye
basladigi konusundaki yargiya verilen, %51’i “kesinlikle katiliyorum”,
%41’i “katihyorum” cevabiyla, katihmcilar yutksek bir oranla (%92)
ulkemizde glinimuzde iklim degisikliginin topluma zarar verdigini ifade
etmiglerdir.

e Yasanilan yorede, gunumuzde iklim degisikliginin onemli etkileri
olduguyla ilgili yargiya katilimcilar, %321’i “kesinlikle katiliyorum”, %51’i
“katiliyorum” cevabini vermiglerdir. Burada %11 “bilmiyorum” ve %5

“katilmiyorum” cevabinin varligi da dikkat ¢ekicidir.



162

Yorede beklenen iklim degisikligi etkileri, en yuksek %40 oranda tarimsal
uretimin azalacagi ve %36 oranla biyolojik gesitliligin azalacagi olarak
secilmigtir.

Katilimcilarin %42’si Ulkemizdeki insanlarin iklim degisikliginden zarar
goOrecegini dusunurken, bu oran kigisel zarar gorme konusunda azalarak
%32 oranina dugmektedir.

Katilimcilarin %59’u iklim degisikliginin kesinlikle insan etkinliklerinden
kaynaklandigini belitmektedir. Bunu %52 oran ile sera gazi salimlarinin
artisi ve %46 ile sanayilesme takip etmektedir. Hava kirliliginin iklim
degisikligine neden oldugu seklinde hatali bir yarginin ise %44 “kesinlikle
katiyorum”, %49 “katiliyorum” cevaplariyla toplamda %93 cevabiyla
yuksek oranda secilmesi dikkat cekicidir. Carpik
kentlesme/gecekondulagsma ile nufus artiginin iklim degisikliginin sebebi
olarak gorulmesiyle ilgili olumsuz yanitlarin yuksek olmasi da dikkate
deger bir bulgudur.

Katihmcilarin buyuk c¢ogunlugu %73 “kesinlikle katiliyorum”, %24
“katilyorum” ifadeleriyle, toplamda %94 oranda, iklimlerin degistigini
belirtmektedir.

Katilimcilarin %24’anin iklim degisikligi hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmadiklarini belirtmeleri, %23’Unun ise “bilmiyorum” seklinde verdikleri
ifadeler dnemlidir.

Katilimcilar ¢ogunlukla (%56) iklim degisikligini haber kaynaklarindan
duyduklarini ifade etmislerdir.

Katihmcilarin %76’sinin iklim degigikliginin yasanilan kentteki etkileriyle
ilgili olduklarini ifade etmelerine karsin, “bilmiyorum” yargisini segen %17
ile beraber toplamda %24 oraninda olumsuz cevap verdikleri
gorulmustar.

Katilimcilar toplamda %94 gibi yuksek bir oranla iklim degisikliginin
kuresel nedenlerini ve etkilerini merak ettiklerini belirtmislerdir.
Katilimcilar en yuksek oranda %63 ile iklim degisikliginin toplumsal bir
sorun oldugunu belirtmiglerdir. En duslk ifade ise %24 orani ile iklim
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degisikliginin “sosyal adalet ve esitlik sorunu” oldugu ile ilgili yargidir,
ayrica burada “bilmiyorum” yargisini segen %28 ile beraber toplamda

%55 oraninda segilen olumsuz yargi da dikkat ¢ekicidir.

2.4, TOKAT ARASTIRMA VERILERININ ANALIZzi

Aragtirmada iklim degisikligi farkindaliginin cinsiyet, yas, hane halki gelir
duzeyi, egitim durumu ve meslek demografik dediskenlerine gore farkllasip
farkhlasmadigini test etmek igin Oncelikle dlgme araci puanlarinin normallik
varsayimlarini kargilayip karsilamadigi incelenmigtir. Yapilan incelemede 6lgegin
tamami ve alt boyutlarin puanlarinin Skewness ve Kurtosis degerlerinin -.19 ile
.19 araliginda olmadigi gérulmustir. Ayrica Shapiro-Wik ve Kolmogorov-Smirnov
testlerininde .00 duzeyinde anlamli ¢iktigi gozlemlenmigtir. Bu durum veri setinin
normal dagiimadigini gostermektedir. Bu nedenle arastirma sorularina yanit
bulmak amaci ile nonparametrik testler kullaniimigtir. Bu amagcla iklim degisikligi
farkindalik dizeyinin cinsiyet degiskenine gore anlamh duzeyde farklilasip
farkhlasmadigini test etmek igin Mann-Whitney U testi; yas, gelir dlzeyi, egitim
durumu ve meslege gore farkhdi test etmek icin ise Kruskal-Wallis H testi ve

tamhane testleri kullaniimigtir.

Cinsiyet degiskenine iligkin Mann-Whitney U testi sonuglari Tablo 19'da
goruldugu gibidir.

Tablo 19. Cinsiyet Degiskenine iliskin Mann-Whitney U Testi Sonuglari

DP END ND FRK SRN TOPLAM
Ma””'Wh't”ey 12.148.000 12.370.000 11.715.000 12.898.000 12.903.500 12.125.500
Wilcoxon W 27.199.000 27.421.000 26.766.000 24.374.000 27.954.500 27.176.500
z -1.087 -.824 -1.604 -195 -.189 -1.113
Anlamlilik (p) 277 410 109 846 850 266

DP: Davranis ve Politikalardan Beklentiler, END: Endise, ND: Nedenler, FRK: Farkindalik, SRN:
Sorunu Algilayis Sekli.
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Tablo 19°da goruldugu uzere iklim degisikligi farkindalik duzeyinin tm alt
boyutlar ve toplam puanlarda cinsiyet degiskenine gore anlaml duzeyde

farkhlasmadigi bulgusuna ulasilimistir (p>.05).

Ardindan diger demografik degiskenlere iligkin farkhliklar incelenmigtir. Bu

incelemeden 6nce tum bagimsiz degigkenlerin frekans degerlerine bakilmigtir.

Tablo 20. Demografik Degiskenlere lligkin Frekans Degerleri

Aylik Gelir n Egitim Durumu N Yas N
Geliri yok 19 ikégretim 8 18-24 56
0-999 TL 10 Lise 25 25-34 50
1000-2999 TL 23 On Lisans 39 35-44 95
3000-4999 TL 44 Lisans 192 45-54 93
5000-6999 TL 57 Yilksek Lisans 43 55-64 20
7000-8999 TL 56 Doktora 17 65-+ 10
9000-10999 TL 40

11000 TL-lzeri 75

324 324 324

Sumbdllioglu ve Sumbullioglu (2007) saglkli bir varyans analizi
yapilabilmesi igin gruplardaki katilimci sayilarinin 30’dan buyuk ve birbirine yakin
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Tablo 20 incelendiginde aylik gelir
degiskeninde geliri olmayan (n=19), geliri 0-999 TL arasinda olan (n=10) ve geliri
1000-2999 TL arasinda olan (n=23) katihmcilarin sayisinin analize uygun
olmadidi1 gorulmektedir. Benzer sekilde egitim durumu degiskeninde ilkogretim
mezunu (n=8), lise mezunu (n=25) ve doktora mezunu (n=17) katilimci; yas
degiskeninde 55-64 arasi (n=20) ve 65 yas Usti (n=10) katiimci oldugu
gOrulmustir. Bu nedenle bu degiskenler birbirlerine en yakin degiskenlerle

birlestirilmigtir. Nihai veri setine iligkin frekans tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 21. Demografik Degiskenlere iliskin Diizenlenmis Frekans Degerleri

Aylik Gelir n Egitim Durumu n Yas N
(1) 0-2999 TL 52 (1) ikogt./Lise 33 (1) 18-24 56
(2) 3000-4999 TL 44 (2) On Lisans 39 (2) 25-34 50
(3) 5000-6999 TL 57 (3) Lisans 192 (3) 35-44 95
(4) 7000-8999 TL 56 (4) Lisansustu 60 (4) 45-54 93
(5) 9000-10999 TL 40 (5) 55-+ 30
(6) 11000 TL-Uzeri 75

324 324 324
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Son olarak demografik degigkenlere iligkin olarak Kruskal-Wallis H testi
sonuglari ortaya konulmustur. Tablo 22’de yas; Tablo 23’de egitim ve Tablo 24’te
gelir duzeylerine goére katihmcilarin iklim degisikligi farkindalik duzeyleri

sonuglarinin anlamli dizeyde farklilagip farklilagsmadigi incelenmektedir.

Tablo 22. Yas Degiskenine Iliskin Kruskal-Wallis H Testi Sonuglar

Yas n Ortalama Krus_kal- D Farklarin Yoénu
Wallis H Tamhane
DP 1 56 186.37 10.22 .03* 1>5
2 50 154.83
3 95 160.53
4 93 166.92
5 30 118.43
Toplam 324
END 1 56 189.31 7.47 .09
2 50 171.92
3 95 153.66
4 93 157.27
5 30 139.13
Toplam 324
ND 1 56 194.23 9.98 .06
2 50 159.88
3 95 160.72
4 93 153.52
5 30 139.74
Toplam 324
FRK 1 56 160.00 4.34 .34
2 50 146.31
3 95 159.27
4 93 177.98
5 30 154.00
Toplam 324
SRN 1 56 187.12 5.41 24
2 50 166.09
3 95 154.65
4 93 158.18
5 30 147.76
Toplam 324
TOPLAM 1 56 188.56 7.30 .09
2 50 158.42
3 95 156.87
4 93 164.18
5 30 129.83
Toplam 324
*p<.05

Tablo 22’de goruldigu Uzere DP disindaki alt boyutlarda ve toplam puanda

gruplar arasinda anlamh farkhlik bulunmamaktadir. DP alt boyutunda ise 18-24
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yas grubunun 55 yas ve Uzeri gruba gore anlamli sekilde daha yuksek puanlara

sahip oldugu gorulmustar.

Tablo 23. Egitim Degiskenine iliskin Kruskal-Wallis H Testi Sonuclar

Farklarin Yonu

Egitim n Ortalama Kruskal-Wallis H p
Tamhane
FRK 1 33 139.39 3,55 31 Yok
2 39 151.40
3 192 169.17
4 60 161.09
Toplam 324
SRN 1 33 118.79 24.66 .00** 1<3, 1<4
2 39 111.69
3 192 178.28
4 60 169.06
Toplam 324
TOPLAM 1 33 115.74 14.15 .00** 1<3, 1<4
2 39 139.87
3 192 175.41
4 60 161.61
Toplam 324

**p<.01, *p<.05

Katihmcilarin iklim degisikligi farkindalk duzeylerinin egitim duzeylerine
gore farklilasmasina yonelik Tablo 23’deki analiz sonugclari incelendiginde DP ve
FRK boyutlarinin egitim dizeyine goére farklilasmadigi gorilmustir. Bununla
birlikte diger tim alt boyutlar ve toplam puanlarin egitim duzeyine gore anlamli
duzeyde farklilastigi gozlemlenmistir. Bu farkliliklarin dizeyinin ortaya konulmasi
icin Tamhane testi yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda farklarin iligkileri
incelendiginde ilkdégretim/lise mezunu olan katilimcilarin lisans ve lisansustu
egitime sahip katilimcilara gére END, ND, SRN ve toplam puanlarda daha dusuk

puanlara sahip olduklari géralmastur.
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Tablo 24. H.H. Gelir Diizeyine lliskin Kruskal-Wallis H Testi Sonuglari

qu“r. n Ortalama Kruskal-Wallis H p Farklarin Yona
Uzeyi Tamhane
FRK 1 52 155.63 5.54 .35 Yok

2 44 152.88

3 57 159.39

4 56 156.29

5 40 153.93

6 75 184.48

Toplam 324
SRN 1 52 163.20 8.30 14 Yok

2 44 131.58

3 57 156.67

4 56 168.38

5 40 160.75

6 75 181.13

Toplam 324
TOPLAM 1 52 156.98 11.95 .03* 6>1, 6>2, 6>3

2 44 135.32

3 57 147.57

4 56 168.96

5 40 160.78

6 75 189.71

Toplam 324

*#*p<.01, *p<.05

Katilimcilarin iklim degisikligi farkindalik dizeylerinin gelir dizeylerine gére
farkhlasmasina yonelik analiz sonuglari (Tablo 24) incelendiginde DP, END, FRK,
SRN boyutlarinin gelir duzeyine gore farklilasmadigi gorulmustur. Bununla
birlikte gelir duzeyine goére ND ve toplam puanlari anlamh sekilde
farkhlagmaktadir. Bu farkliliklarin dizeyinin ortaya konulmasi igin Tamhane testi
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda farklarin iligkileri incelendiginde 11000 TL
ve uzeri gelire sahip olanlarin 7000 TL altinda gelire sahip olanlardan toplam
puanlarda daha yuksek farkindaliga sahip olduklari; ND boyutunda da 11000 TL
ve Uzeri gelire sahip olanlarin, gelir dizeyi 3000 TL- 7000 TL arasi gelir sahibi
olanlardan daha ylksek farkindaliga sahip olduklari goérilmustir. Geliri 0- 2999
araliginda olan 52 katimcinin egitim ile ilgili verileri incelendiginde, 4’Unun
yuksek lisans, 36’sinin lisans, 6’sinin lise ve 6’sinin da ilkdgretim mezunu oldugu

tespit edilmigtir.
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Son olarak katilimcilarin mesleklerine gore iklim degisikligi farkindaliklari
incelenmigtir. Bu amagla oncelikle katilimcilarin mesleklerdeki dagilimlarina
bakilmis yalnizca 6grenci (n=50), 6gretmen (n=34), saglik calisani (n=36),
mimar/mihendis (n=55) ve memurlarda (n=45) anlamli bir sayiya ulasildigi
gOrulmustur. Daha sonra bu gruplar arasinda Kruskal- Wallis ve Tamhane testleri

gerceklestiriimistir. Elde edilen bulgular Tablo 25’te verilmistir.

Tablo 25. Meslege lliskin Kruskal-Wallis H Testi Sonuglari

Meslek n or fruskal P Farklann Yoni
FRK  Saglik 36 80.63 11.05 .03*  Memur> Saglik
Memur 45 117.76 Mimar/Muh.> Saglik
Mimar/Mh. 55 120.22 Ogrenci> Saglik
Ogrenci 50 108.51 Ogretmen> Saglik
Ogretmen 34 122.63
Toplam 220
SRN  Saglik 36  111.94 7.65 10  Ogrenci>Memur
Memur 45 92.98 Ogretmen>Memur
Mimar/Mah. 55 105.13
Ogrenci 50 123.00
Ogretmen 34 12243
Toplam 220
Saghk 36 88.75 11.74 .02*  Ogrenci> Saglk
s Memur 45 98.22 Ogretmen> Saglik
< Mimar/Miih. 55 110.13 Ogrenci>Memur
3 Ogrenci 50 130.48
= Ogretmen 34 121.00
Toplam 220

**p<.01, *p<.05

Katilimcilarin iklim degisikligi farkindalik dizeylerinin mesleklerine gore
farkhlasmasina yonelik analiz sonuglari incelendiginde SRN boyutunun
mesleklere gore farklilagmadigr gorulmustur. Bununla birlikte mesleklere goére
diger tim boyutlar ve toplam puanlari anlamh sekilde farklilagsmaktadir. Bu
farkhliklarin dizeyinin ortaya konulmasi igin Tamhane testi yapilmistir. Yapilan
analiz sonucunda saglikcilar ve memurlar en dusuk iklim degisikligi farkindaligina
sahipken; 6gretmen ve ogrencilerin en yuksek iklim degisikligi farkindaligina

sahip oldugu gorulmektedir.
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2.5. TOKAT ALAN ARASTIRMASINA iLiSKIN BULGULAR VE
ONERILER

2.5.1. Arastirma Bulgulari

Arastirma sonuglari, iklim degisikligi farkindaliginin, bireylerin egitim duzeyi,
yas, aylik hane gelir dizeyi ve meslek degiskenleri ile anlaml bir iligki icerisinde
oldug@u; cinsiyet degiskenine gore farkllasmadigi seklindedir. Detaylari agsagida
verilen arastirma bulgulariyla, bu degiskenlerin toplamda ve alt boyutlardaki

farkhlagsmalari ve iligkileri ortaya konulmaya ¢aligiimistir.

Caligmanin en o6nemli sonuclarindan biri; egitim ile iklim degisikligi
farkindaligl arasinda anlamli bir iligki oldugudur. Lisans ve lisansustlu egitime
sahip katilimcilar END, ND, SRN alt boyutunda ve toplam puanda ilkdgretim/lise
mezunlarindan daha yuksek puana sahiptirler. Katilimcilarin iklim degisikligi
farkindalik duzeylerinin egitim duzeylerine gore farklilagsmasina yonelik analiz
sonuglari incelendiginde DP ve FRK alt boyutlarinin egitim duzeyine goére
farkhlasmadigr goérulmustir. Diger yandan, ilkdgretim/lise mezunu olan
katihmcilarin lisans ve lisansustu egitime sahip katilimcilara gére END, ND, SRN
alt boyutunda ve toplam puanlarda daha dusik puanlara sahip olduklar tespit
edilmistir. Egitim dizeyi ile END, ND, SRN boyutlarinda pozitif ve anlamli bir
korelasyon vardir. Yani egitim duzeyi yukseldikgce END, ND, SRN alt boyutlarinda

ve toplam puanda daha yuksek bir puan gorulmektedir.

Kvaloy vd.'nin (2012) Turkiye'nin de dahil oldugu 47 Ulkede yaptiklari ve
halkin kuresel Isinma endigesini ortaya koyduklari arastirmada, iklim
degisikliginin ciddiyetinin algilanmasinin egitim duzeyi ile ylksek oranda iligki
icinde oldugu ortaya konulmustur. Lee vd.nin (2015) 119 Ulkede yaptig
arastirmanin sonuglarina goére de iklim degisikligi farkindaligina iliskin Dinya

capindaki en guclu belirleyici “egitim” dir. Amerika’da iklim degisikligi

farkindahgini ve risk algisini sekillendirmede, sivil katihm, iletisim erigimi ve
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egitim en onemli etkiye sahipken, Cin’deki iklim degisikligi farkindaliginin temel
belirleyicileri egitim, cografi konum (kentsel/kirsal) ve hane halki geliridir. Rzepa
ve Ray’in (2020) 142 Ulkede risk algisi ile ilgili ortaya koyduklari dlinya ¢apindaki
tablonun verilerine gore, 154 binden fazla yetiskinin yanitladigi anket sonuglarina
gore,16 ya da daha fazla yildir egitim gorenlerin %54°G, sifir ile sekiz yildir egitim
gorenlerin ise %30'u iklim degisikliginin dnumuzdeki 20 yil icinde ¢ok ciddi oranda
tehdit olusturacaklarini belirtmiglerdir. Dolayisiyla bu arastirmada egitim dizeyi
arttikca iklim degisikligi riski ile ilgili algilarin da yukseldigi gorulmustur. Diger
yandan, Kunene’nin (2019) Eswatini ’deki misir giftgileri ile yaptigi, farkli sosyo-
ekonomik ve demografik faktorlerin misir giftgilerinin iklim degisikligi konusundaki
farkindalik duzeyine etkisinin de incelendigi arastirmada, ciftcilerin iklim
degisikligi konusundaki farkindaliklari ile egitim dlzeyleri arasinda anlamli bir
iligki kurulamamistir. Celik ve Dogru’nun (2019) Universite 6grencisi 6gretmen
adaylariyla yaptigi ¢alismasinin  bir boéluminde, ebeveynlerinin egitim
duzeylerinin 6grencilerin ¢gevre sorunlarina yonelik davraniglari tzerindeki etkisi
arastinlmistir. Ancak ebeveyn egitim duzeyinin katihmcilarin  davranislari
uzerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi goralmugstur. Buradan da egitim dizeyi
yuksek olsa dahi ebeveynlerin dncelikle kendilerinin ¢cevre sorunlarina duyarl
davraniglar sergileyemedikleri, dolayisiyla rol model olduklari ¢cocuklarina da bu

nedenle bu durumu davranis olarak veremedikleri yorumu yapilabilir.

Kizilaslan H. ve Kizilaslan N. (2005) tarafindan Tokat kirsal alanda ciftcilerin
cevre biling duzeyinin ortaya konulmasini amaglayan aragtirmanin bulgulari,
egitim duzeyi ile c¢evre bilinci arasinda dogru orantili bir iligki bulundugu
yonundedir. Kati atiklarin ¢gevreye verdigi zararlar ile bireylerin biling duzeyleri
arasindaki iliskinin sorgulandigi Tokat il Merkezinde yapilan calismada egitim
dizeyi ile biling duzeyinin arasinda pozitif yonllu bir iliski oldugu sonucuna
ulasiimistir (Kiziloglu R., Kiziloglu H. ve Soysal, 2015). Ylzbasioglu ve Kaplan’in
(2019) Tokat'in merkez ilgesinde bireylerin gevre bilincini ve gevreci Urunleri satin

alma egilimlerinin sorgulandigi ¢alismadaki bulgulardan biri, egitim duzeyi
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yukseldikgce cevre duyarl Uruanleri almak konusunda duyarlihdin da arttigi

seklindedir.

Arastirmanin sonuglari, yukarida verilen galismalari destekler niteliktedir.
Bulgular, egitim duzeyinin artmasinin, iklim degisikligi etkilerine iligkin bilgiyi ve
beraberinde endiseyi de artirdigi seklinde yorumlanabilir. Diger yandan egitim
diuzeyinin davranis /politikalardan beklentiler boyutunda ve farkindalik boyutunda
farkhlasmamasi, egitim dlzeyi yliksek insanlarin endise duzeyleri yuksek oldugu
halde, bunu davraniglarina yansitma konusunda yetersiz kaldiklari ya da isteksiz
olduklari ve politikalardan beklentileri konusunda umutlu olmamalari olarak

degerlendirilebilir.

Calismanin diger bir sonucu, yas ile iklim degisikligi farkindali§i arasinda
anlaml bir iligki oldugudur. DP alt boyutunda 18-24 yas grubundaki katilimcilar,
55 yas ve Uzeri gruba gore anlamli sekilde daha yuksek puanlara sahiptir. DP
disindaki alt boyutlarda ve toplam puanda gruplar arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir. Yani genclerin iklim degisikligi ile ilgili davraniglari ve

politikalardan beklentileri 55 yas Uzeri kisilerden daha yuksektir.

Yiizbagioglu ve Kaplan (2019) tarafindan yapilan Tokat Merkez ilge 'de
bireylerin ¢evre bilingleri, ¢evreci Urtnleri satin alma duyarliliklari kapsaminda
sorgulandigi c¢aligmalarinin sonuglarindan biri de genc bireylerin duyarlilik
dizeyinin daha ylksek oldugudur. Kvaloy vd. (2012) tarafindan Turkiye’'nin de
bulundugu 47 ulke ile yapilan halkin kuresel iIsinma endisesini ortaya koymaya
¢alisan arastirmada genclerin yaslilara gore kuresel i1sinmayla daha fazla ilgili
olduklari sonucuna ulasiimigtir. Shi vd.’nin (2016)'da Kanada, Cin, Almanya,
isvigre, ingiltere ve ABD’de yaptiklari arastirmanin sonuglarindan biri de
ingiltere’de yash yetigkinlerin, genglere kiyasla iklim degisikligi konusunda daha

az endige duyduklandir. Bu galigmalar arastirma sonucumuzla uyumludur.
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Diger yandan yapilan literatur taramasinda farkli sonuglara da rastlanmigtir.
Aksu’nun (2009), gevre sorunlarina yonelik tutumlarinin belirlenmesi amaciyla
ogretmenlerle yapilan arastirmasinda, g¢evre sorunlarina yonelik tutumlar ile
tecribe (dolayisiyla yas) arasinda anlamh bir fark bulunamamistir. Arslan ve
Sahin'in (2019) universite ogrencilerinin katilimiyla yaptigi arastirmada yas
arttikca cevresel duyarlihdin arttigi sonucuna ulagiimistir. Tetik ve Acun’un
(2015) calismasinda da yas yukseldikge iklim degisikligi farkindalik dizeyinin

yukseldigi gorulmustuar.

Arastirmada, genclerin davranis ve politikalardan beklentiler konusunda
yuksek puana sahip olmalari; genglerin gelecege daha umutla baktiklari, iklim
deqisikligi ile ilgili yapilabilecekler konusunda daha istekli olmalari, yaganabilir bir
dinya icin yasam tarzlarindan odun verebilecekleri seklinde yorumlanabilir.
Genglerin sosyal medya kullanimlarinin ve internet erigsimlerinin yogun olmasi
nedeniyle bu tir iceriklere daha fazla maruz kalmalarinin ve dijital iceriklere daha
kolay ulasip inceleme olanagi bulmalarinin da farkindaliklarini artirabilecegi
dusunulmektedir. 55 yas Ustu bireylerin, kendi yasam donguleri i¢cerisinde iklim
degisikligi etkilerine gelecek nesiller kadar ¢ok maruz kalmayacaklari ihtimali,
davraniglari ve politikalardan beklentileri konusunda onlari daha pasif hale
getirmis olabilir. Ayrica yaslilarin daha énemli saglik problemlerinin olma olasihgi
nedeniyle, iklim degisikligini oncelikli bir konu olarak dugtinmedikleri seklinde de

bir yorum yapilabilir.

Calismanin bir diger sonucu, gelir dizeyi ile iklim dedgisikligi farkindahgi
arasinda anlamh bir iligki oldugudur. DP, END, FRK, SRN alt boyutlarinin gelir
dizeyine gore farkhlasmadigi goérilmustir. Bununla birlikte gelir dlizeyine goére
ND ve toplam puanlari anlamli sekilde farkhlagmaktadir. 11000 TL ve Uzeri gelire
sahip olanlarin 7000 TL altinda gelire sahip olanlardan toplam puanlarda daha
yuksek farkindaliga sahip olduklari; ND boyutunda da 11000 TL ve Uzeri gelire
sahip olanlarin, gelir dizeyi 3000 TL- 7000 TL arasi gelir sahibi olanlardan daha
yuksek farkindaliga sahip olduklari géralmuastir. ND alt boyutunda, gelir duzeyi
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dusuk oldugu halde, iklim degisikligi nedenlerine iliskin yuksek puanlara sahip

katilimcilarin var oldugu da gorulmektedir.

Tokat’'in merkez ilgesinde bireylerin ¢gevre bilingleri, ¢cevreci Grlunleri satin
alma duyarhliklarinin incelendigi ¢alismanin sonuglarindan biri de gelir duzeyi
yukseldiginde bireylerin gevreci uriin satin alma egilimlerinin, ¢cevre konularina
duyarhliklarinin ve biling duzeylerinin yukseldigidir (Yuzbasioglu ve Kaplan,
2019).

Arastirmada gelir dizeyi ylkseldiginde, toplam olarak ve iklim degisikligi
nedenlerine iliskin bilgi alt boyutunda yuksek puanin ¢ikmis olmasi, iklim
degisikligi farkindaligi ile gelir arasinda dogru orantili bir iligki oldugunu ortaya
koymustur. Gelir diizeyi ylksek olan katihmcilarin egitim dtzeylerinin de ylksek
olmasi bu farklihdi ortaya ¢ikmasina neden olmus olabilir. Diger yandan gelir
dizeyinin, davranig/politikalardan beklentiler, farkindalik ve endige alt boyutunda
farkhlagsmamasi, gelir duzeyi yuksek insanlarin farkindaliklarini davraniglarina
yansitma konusunda yetersiz ya da isteksiz olduklari; politikalardan beklentileri
konusunda umutlu olmamalari ve gelirlerinin yuksek olmasi nedeniyle iklim
degisikliginin etkilerinden c¢cok da olumsuz etkilenmeyeceklerini dugunuyor
olduklari seklinde degerlendirilebilir. ND alt boyutunda, 0- 2999 TL gelire sahip
katilimcilarin iklim degisikligi sebebine iligkin yuksek bilgi dizeyine sahip olmalari
da yine egitimle acgiklanabilecek bir durumdur, bu gruptaki katiimcilarin egitim
duzeylerinin yuksek oldugu gorulmustir. Bu durum, dgrencilerin ve yeni mezun
universite d6grencilerinin, hane halki gelir duzeylerinin dusuk ama aldiklari egitim
nedeniyle bilgi dizeylerinin yuksek oldugu seklinde degerlendirilmistir. Bu
kisilerin ailelerinin gelirleri disuk olsa bile, Gniversite egditiminin kisiye yaptigi

olumlu katkinin bu sonuglara yansidigi seklinde yorum yapilabilir.

Galismanin bir diger sonucu, meslek ile iklim degisikligi farkindalhgi
arasinda anlamh bir iligki oldugudur. Mesleklere gére DP, END, FRK, ND alt

boyutlarinda ve toplam puanda anlamli bir farklilasma gorilirken, SRN alt
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boyutunun mesleklere goére farklilagsmadigi tespit edilmigtir. Yapilan analiz
sonucunda sagdlikgilar ve memurlar en dusuk iklim dedgisikligi farkindaligina
sahipken; 6gretmen ve oOgrencilerin en ylksek iklim degisikligi farkindahgina

sahip oldugu gorulmektedir.

Iklim degisikliginin halk sagligi agisindan birgok kotii etkileri olmasina
ragmen, saglik ¢alisanlarinin farkindalik dizeylerinin duguk olmasi beklenmeyen
bir sonugctur. Biger ve Acar-Vaizoglu'nun (2015) hemsirelik boluma égrencileriyle
yaptigi bir calismasi bu bulguyu destekler niteliktedir; ogrencilerin tamamina
yakini iklim degisikliginin saglik Uzerindeki etkisini ifade etmelerine ragmen,
arastirmada iklim degisikligine iligkin genel bilgi ve farkindalik dizeylerinin yeterli
olmadidi sonucuna ulasiimistir. Ayrica arastirmanin  Kovit19-pandemi
déneminde, saglik calisanlarinin ¢gok yodun tempoda c¢alistiklari bir donemde
yapilmig olmasi, bu sektérde galisanlarin iklim degisikligini cok da acil ve dncelikli
bir durum olarak algilamamalarina neden olmus olabilir. Ogretmen ve
ogrencilerin iklim degisikligi farkindaliginin yiksek olmasi da Milli Egitim ders
programlarinda ve Universitelerde c¢evre egitimi ile ilgili derslerin varligi ile
aciklanabilir. Diger yandan oOzellikle 6grencilerin sosyal medya ve internet
kullanimlarinin  yuksek olmasinin ve dijital iceriklere erigsim kolayhgdinin

farkindaliklarini artirdigr dusunulmektedir.

Calismanin bir baska sonucu, cinsiyet ile iklim degisikligi farkindahgi
arasinda anlamli bir iliski bulunmamasidir. iklim degisikligi farkindalik diizeyi ttim
alt boyutlar ve toplam puanlarda cinsiyet degiskenine gore anlamli duzeyde

farklilasmamaktadir.

Brody vd.’ne (2008) goére kadinlar olasi risklerle ilgili daha yuksek bir
duyarliliga sahiptir ve davranisg degisikliklerine daha fazla hazirlikhdir. Bu
durumda iklim degisikligi politikalarini desteklemek ve alinacak dnlemlere uyum
saglamak konusunda da kadinlarin daha etkin olacagr olasiligi kabul

gormektedir. Diger yandan, kadinlarin tlketimlerinin erkeklerden daha
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surdurulebilir oldugu ve ekolojik ayak izlerinin daha kiguk oldugu da
savunulmaktadir (Johnsson-Latham, 2007). Iklim degisikliginin olusmasinda
etkileri ve katkilari daha az olmakla beraber, sonuclarindan etkilenme oranlari da
bunun tersine daha fazla olan kadinlarin, iklim degisikligi ile farkindalik dizeyleri
onemlidir (Morchain, vd., 2015).

Literatirde kadinlarin iklim degisikligi ile ilgili algilarinin, endigelerinin ve
cevreye kargi duyarliliklarinin daha yuksek oldugu birgok ¢alisma bulunmaktadir.
Shi vd.’nin (2016) iklim degisikligi hakkindaki bilginin iklim degisikligi endisesiyle
ne odlglide iligkili oldugunu inceledikleri Kanada, Cin, Almanya, isvicre, ingiltere
ve ABD’de vyaptiklari ¢alismalarindaki bulgulardan birisi de spesifik olarak
Almanya ve ingiltere’de kadinlarin erkeklerden daha fazla endiseye sahip

olduklaridir.

Rzepa ve Ray’in (2020) 2019 yilinda 142 ulkede, 154 binden fazla yetigkin
ile yapilan anket galismasinda da iklim degisikligi risk algisi ile cinsiyet arasinda
iligki bulunmustur: Arastirmaya gore, cinsiyet degiskeni, bolgelere gore degisiklik
gOstermekle birlikte, erkeklerin iklim degisikligini kadinlardan daha az ciddiye
aldiklarl arastirma sonuglarindandir. iklim degisikligini; Kuzey Amerika, Avrupa
ve Avustralya/Yeni Zelanda’'da kadinlar daha ciddi bir tehdit olarak algilarken,
diger bolgelerde erkekler daha yuksek oranda ciddi bir tehdit olarak
belirtmislerdir. istisnai olarak Orta Dogu’da kadin ve erkekler esit yiizdeler ile
iklim degisikliginin kendi ulkelerinde gelecek nesiller icin ¢ok ciddi bir tehdit

oldugunu belirtmiglerdir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@i tarafindan yaritilen “Iklim Degisikliginin
Farkinda Miyiz?” (CSB, 2012a) projesi kapsaminda yapilan arastirmada,
erkeklerin bilgi duzeyi yuksekken, kadinlarin eylem duzeyinin yuksek olmasi

sonucuna ulagiimistir.
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Karaismailoglu'nun (2018) ogretmenlerle yaptidi arastirmasinda cevre
bilinci diizeyi kadinlar lehinedir. Sen ve Ozer'in (2018) tniversite 6grencilerinin
iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari farkindaliklarinin degerlendiriimesi amaciyla
yaptigl arastirmada, kadin ogrencilerin tutumlarinin erkek o6grencilerden daha
olumlu oldugu tespit edilmistir. Arslan ve Sahin'in (2019) Universite 6grencilerinin
katilmiyla yaptigr arastirmada kiz 6grencilerin gevresel duyarliliklarinin daha
yuksek oldugu bulgusuna ulasiimigtir. Turizm ogrencilerinin iklim dedgisikligi
algisini ortaya koymak tzere Tetik ve Acun (2015) tarafindan yapilan ¢alismada,
kiz ogrencilerin iklim dedgisikligi algisinin daha yuksek oldugu sonucuna
ulasiimistir. Guil, Cobanoglu ve Aydogmus (2018) tarafindan Samsun ili'nde farkli
ilcelerden 515 sinif 6gretmeni ile yapilan ¢alismanin sonugclarindan biri de kadin
ogretmenlerin erkeklere oranla daha fazla doga merkezli bakis agisina sahip

olmasidir.

Literatir arastirmasinda cinsiyet degiskenine gore anlamh farkhlasma
gorulmeyen calismalar da vardir. Arslanyilmaz’in (2017), yetiskin olmamakla
birlikte, 6.7.8 sinif 6grencileri ile yaptigi arastirmada kiz ve erkek ogrenciler
arasinda cinsiyet agisindan farkindalik ve bilgi dizeyinde anlamli bir fark
bulunamamistir. Aksu’'nun (2009) katilimcilarin 6gretmenler oldugu ve gevre
sorunlarina yonelik tutumlarinin belirlenmesinin amaclandigi arastirmasinda,
cevre sorunlarina yoénelik tutumlar ile cinsiyet arasinda anlamli bir fark

bulunamamisgtir.

Fordham ve Meyreles’e (2014) goére, temel yasam kosullari agisindan
degerlendirme yapildiginda, afetler ve krizler sirasinda ve sonrasinda cinsiyet
dezavantajlari belirginlesmekte ve de artmaktadir. Arastirma alaninda iklim
degisikligiyle ilgili krizlerin ve afetlerin ginimuizde cok da hissedilir sekilde
yasanmamis olmasi, arastirma grubundaki kadinlarin iklim degisikligi
farkindaliginin olugsmasinda erkeklerden daha fazla duyarli olmalarinin éniine

gecmis olabilir.
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Batin Dunya’da kadinlara yuklenen toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin
hareketliligini kisittamigtir ve yuklenen bu cinsiyetci rollerle kadinlara gida ve ev
ile ilgili isler dayatiimistir. Olusan bu durum, kadinlarin iklim degisikligi
mucadelesindeki etkinliklerini kisitlamakta; uyum ve azaltim politikalarina
katilimlarinin 6nunde engel olusturmaktadir (Gaard, 2015). Erkekler ve kadinlar
arasinda, erkekler lehine olan gug iligkileri, kadinlari gevresel etkilere karsi daha
fazla savunmasizliga maruz birakmakta; gevresel kaynaklara ve firsatlara erisim
konusunda da iki cinsiyet arasinda farkhliga neden olmaktadir (Denton, 2002).
Aragtirmaya katilan kadinlarin egitim ve gelir duzeylerinin yuksek olmasi,
katiimci  kadinlarin  geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden siyriimig
olabilecekleri seklinde yorumlanabilir ve bu durum arastirmada iklim degisikligi

farkindaliginin cinsiyet degiskenine goére farklilasmamasini agiklayabilir.

Iniguez-Gallardo 'nun (2017) iklim degisikliginin insanlar tarafindan nasil
algilandigini ve ele alindigini inceledigi galismasinda, bireylerin iklim degisikligini
azaltma veya iklim degisikligine uyum konusundaki eylem tercihlerinin agirlikli
olarak demografik gegmigleri tarafindan yénetilme egiliminde oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bizim ¢alismamiz da, yukarida detaylari verilen tim sonuglariyla
birlikte degerlendirildiginde, iklim degisikligi farkindahd@inin katilimcilarin

demografik verileriyle ¢ok blyuk oranda iliskili oldugunu desteklemektedir.

2.5.2. Oneriler

2.5.2.1. Arastirmacilar icin Oneriler

1- “Iklim Degisikligi Farkindaligi Olgegdi “nin daha genis bir Tlrkiye
ornekleminde gecerlik- guvenirlik calismalari gergeklestirilebilir.

2- Kugluk hedef gruplara iklim degisikligi ile ilgili olarak egitim verilebilir ve
bu egitimin etkileri dlgulebilir.

3- iklim degisikliginin her bir alt boyutuyla farkl degiskenlerin arasindaki

iligki incelenebilir.
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4- Farkl calisma gruplariyla olgegin tamami ya da istenilen alt boyutlar
kullanilarak yeni arastirmalar planlanabilir. Farkh gruplarla ya da farkl
cografyalarda yapilan uygulamalar arasinda karsilastirmalar yapilabilir.

5- Yerel yonetimlerdeki karar vericiler ve galigsanlar ile merkezi yonetimlerin
iklim degisikligi ile ilgili calismalari olan tagra orgutlerindeki yoneticilerin
ve galiganlarin iklim degisikligi farkindahg olgulebilir.

6- Yerel yonetimlerin kapasitelerini glglendirici  egitim  etkinlikleri
planlanabilir. Bu egitim etkinliklerinin sonuglari élgulebilir.

7- Yerel yoOnetimlerin uluslararasi ag baglarina katilimi ile ilgili egitim
etkinlikleri ve ¢alismalar planlanabilir.

8- Disiplinler arasi arastirmalar yapilabilir; bireylerin iklim degisikligi ile ilgili
algilarini, sosyo-demografik yapi ya da kulttrel gruplarin disinda nelerin
degistirebilecegi incelenebilir.

9- Bireylerin, iklim degisikligi ile ilgili bireysel davraniglarini neyin
etkiledigini ortaya koyacak ve sivil-politik eylemlere katilimlarini

saglayacak arastirmalar planlanabilir.

2.5.2.2. Yerel Yénetimler igin Oneriler

Kentler; kadinlar, ¢ocuklar, farkl etnik kokene sahip insanlar, gdgmenler,
yoksullar gibi bircok bileseniyle, sosyal ve ekonomik esitsizlikleriyle ve
dezavantajli gruplarin varhigiyla iklim degisikliginin etkilerinin en fazla
hissedilecedi alanlardir. Diger yandan, kentler nufuslari itibariyle ve
siyasi/ekonomik guce sahip olmalari nedeniyle iklim degisikligi micadelesinde
bayUk bir glcu temsil etmektedirler. Kent yonetimleri yani yerel yonetimler,
ellerinde bulunan bu gicu, yaygin ve katilimci bir yonetisimle denetleyebilme;
ulusal ve uluslararasi iklim politikalarina yerel duzeyde uyum saglama; yerel
duzeyde iklim adaleti saglayabilme ve surdurllebilir kentler olusturabilme
hakkina ve yetkisine sahiptirler. Kentlerde, yerel yonetimlerin acil bir sekilde iklim
eylem planlarini olusturmalari ve bunun uygulanmasiyla ilgili adimlari atmalari

gerekmektedir. Toplumun sorun, gereksinme ve istem igeren, ¢ozumlerin kent



179

nufusuyla ortak ve katilimci bir sekilde belirlendigi iklim eylem planlari kentlerin

iklim degisikligi ile mucadelelerinde yol haritalaridir. Olusturulmasinda 6nculuk

ettikleri iklim eylem planlari gercevesinde yerel yonetimler egsgudum, uyum ve

¢ozumleri uygulamaya koyma gibi birgok dnemli igleve sahiptir.

Yerel duzeyde iklim degisikligi mucadelesine, iklim degisikligi farkindahgi

acisindan bakan bu arastirmada, Iklim Degisikligi Farkindaligini artirmak igin

yerel yonetimlere agsagidaki oneriler sunulmustur:

1-

Yerel dizeyde, iklim degisikligi farkindahdinin artiriimasi, ¢evre
duyarlihginin olusturulmasi ve olumlu davranis degisiklikleri olusturacak
genel egitim etkinlikleri planlanabilir.

Farkl egitim dizeylerine, cinsiyete ve yasa gore farkli hedef kitleleri
belirlenerek onlar icin 6zel iklim degisikligi egitim etkinlikleri
planlanabilir. Ozellikle kadinlarla ilgili egitim, davranislara ¢ok daha
hizla yansiyabilir ve sadece kadinlarda degil ailelerinde de olumlu
davranigsal donusumler olusturabilir.

Dezavantajli gruplara yonelik ayri egitim ¢alismalari planlanabilir.
Farkl sektorlere gore (tarim, eneriji, insaat, ulasim vb.) daha kiguk 6zel
gruplar belirlenerek, hedef gruba yonelik egitim etkinlikleri planlanabilir.
Yerel diizeyde iklim degisikliginin etkileri, riskleri, dezavantajlari ve olasi
avantajlari ortaya konularak, halkin olasi sorunlari gormesi, bilmesi
saglanarak iklim degisikligi muicadelesine aktif katihmi saglanabilir.
Yerel duzeyde iklim degisikligi temel bilgilerinin verilmesi halkin sirece
katihmi igin dnemlidir.

Yerel dizeyde yapilacak dikkat ¢cekici kampanyalarla kamuoyunun iklim
degisikligi farkindahgini artirici etkinlikler yuratilebilir.

Yerel medyada iklim degisikliginin gundemde tutulmasi ile halkin hem
bilgi duzeyi hem de farkindaligin artmasina katki saglanabilir.

Yerel yonetimler, merkezi yonetim politikalarina ek olarak, kendi yetki

alanlarinda ingaat, ulasim, imalat ve enerji sektorlerine yonelik ozel
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kararlar alarak, standartlar getirerek ve 0Ozendirme politikalar
geligtirerek iklim degisikligi mUcadelesinde basari saglayabilirler.

9- Yerel yonetimlerin iklim degisikligi micadelesinde saydam bir yonetim
modelini tercih etmeleri, sorumluluklari paylagmalari ve halkin
katiliminin kendisine saglayacagi gucu arkalarina almalari iklim
degisikligi mucadelesine olumlu katki saglayabilir.

10- Yerel yonetimlerdeki karar vericilerin se¢cim donemleriyle sinirli, kisa
vadeli politikalar Uretmek yerine, uzun vadeli zamana yayilan, genis
caph bir bakis acisiyla bilimsel temeller Gzerine oturtulmus politikalar
uretilmesi surece olumlu katki saglayabilir.

11- Yerel yonetimlerin, kentte bulunan diger kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler ve sivil toplum kuruluslariyla esgudim halinde galismasi
surece olumlu katki saglayabilir.

12- Yerel duzeyde iklim okuryazarliginin gelistiriimesi farkindaliga buyuk
katki saglayabilir.

13- Yerel dizeyde 6zendirici politikalarin olusturulmasi, halkin katilimi ve
bireylerin davranis degisiklikleri icin dGnemlidir.

14- Halkin yerel iklim politikalarina olan guvenini artirmak ve destegini
kazanmak igin dnemlidir. Oncelikle yerel ydnetim karar vericilerinin iklim
dostu davranislari ve kamu binalarinda, ulasim araglarinda yapilan iklim
degisikligiyle mucadele eylemleri halka 6rnek olusturdugunda bu
guvenin kurulmasi kolaylasabilir.

15- Yapilacak kampanyalarda karar vericilerin ve yerel dizeyde ornek
alinan onemli kigilerin 6on plana cikariimasi, sadece sozde dedgil,
davraniglariyla da ornek olusturmalari halkin iklim degisikligi
farkindaligina olumlu katki saglayabilir.

16- Yerel duzeyde iklim degisikligi iletisim dilinin sade, anlasilir ve net

cumlelerle anlatilmasi surece olumlu katki saglayabilir.
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SONUG

Iklim degisikligi farkindahgini degerlendirmeye yénelik yeterli ve glvenilir bir
Olgu araci gelistirmeyi ve vyapilan alan arastirmasiyla iklim degisikligi
farkindahgini cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek ve gelir dizeyi degiskenlerine
gore incelemeyi amagclayan bu arastirma, nicel yonelimli tarama modellerinden

betimsel tarama modeli kullaniimis kesitsel bir arastirmadir.

oy

Bu arastirma kapsaminda, éncelikle “Iklim Degisikligi Farkindaligi Olgegi
gelistiriimistir. Olgek gelistirme sirecinde, literatir taramasi sonucunda 106
maddeden olusan madde havuzu, uzman goérusleri dogrultusunda 84 maddeye
indiriimis ve Google Survey aracihigiyla internet Uzerinden yayinlanarak, Subat-
Mart 2021’de tum Turkiye’de kolay ulasilabilir (elverigli) 6rnekleme metodu ile
ulasilan 1088 kisiye uygulanmistir. Uygulama sonrasinda, dlgegin yapi gecerligini
ortaya koymak icin acimlayici ve dogrulayici faktor analizleri gergeklestiriimis ve
bu analizlerin sonucunda 52 maddeden olusan bes faktorli bir olgek elde
edilmigtir. Olusturulan modelin gecerliliginin degerlendiriimesi icin uyum iyiligi
degerleri ortaya konulan 6lgegdin alt boyutlarinin gtivenilirligi ise Cronbach Alpha
i¢ tutarhilik katsayisi ile hesaplanmistir. Bu analizler geligtirilen dlgegin, dnceden
tanimlanan yapiya uygun bir 6lgme araci oldugunu ve model uyumunun iyi

oldugunu gostermisgtir.
Uygulama sonucunda edinilen betimsel bulgularin bazilari su sekildedir:

v Katilmcilarin buyik c¢odunlugu %73 “kesinlikle katiliyorum”, %24
“katiliyorum” ifadeleriyle, toplamda %94 oranda, iklimlerin degistigini
belirtmektedir.

v' Katihmcilara goére, yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda
oncelikli olarak yogunlagmasi gereken konu, en ylksek oranda (%58)
su kaynaklarinin korunmasi gerekliligidir. Ardindan %55 ile egitim ve

bilinglendirme galismalari segilmistir. Merkezi yonetimin yogunlagmasi
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gereken oncelikli konu olarak da %055 ile egitim ve bilinglendirme
calismalari ve %52 ile yenilenebilir enerji kaynaklari gelistirmeleri
ifadelerine yer verilmistir.

iklim degisikligiyle en etkili miicadele yéntemi olarak su tasarrufu, sonra
da sirasiyla, kati atiklari turlerine gore ayirmak ve az yakit harcayan ya
da elektrikle galisan arabalar kullanmak ifadeleri secilmistir.
Katilimcilarin %95’i iklim degisikliginin etkilerini azaltmak igin kisisel
sorumluluk hissetmekte ve 9%94’0 Ulkemizdeki insanlarin iklim
degisikliginden zarar gorecegdini dugsunmektedir.

%51’ “kesinlikle katiliyorum”, %41’i “katilyorum” cevabiyla, katilimcilar
yuksek bir oranla (%92), ulkemiz genelinde, ginimuzde iklim
degisikliginin topluma zarar verdigini ifade etmislerdir.

Arastirma yapilan yorede iklim degisikliginin en dnemli olumsuz etkileri,
siraslyla tarimsal Uretimin ve biyolojik gesitliligin azalacagi seklindedir.
Arastirma grubundaki bireylerin %59’u iklim degisikliginin insan
etkinliklerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Bunu %52 oran ile sera
gazi salimlarinin artisi ve %46 ile sanayilesme takip etmektedir.
Katihmcilar toplamda %94 gibi yuksek bir oranla iklim degisikliginin
kuresel nedenlerini ve etkilerini merak ettiklerini belirtmislerdir.
Katilimcilar en ylksek oranda (%63) iklim degisikliginin toplumsal bir
sorun oldugunu belirtmislerdir. En disuk ifade ise %24 orani ile iklim

degisikliginin “sosyal adalet ve esitlik sorunu” oldugu ile ilgili yargidir.

Alan arastirmasina iliskin bulgular asagida 6zetlenmistir:

iklim degisikligi farkindalik diizeyinin tim alt boyutlar ve toplam
puanlarda cinsiyet degiskenine gore anlamh diuzeyde farklilasmadigi

bulgusuna ulagilmistir.

v' Yas ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda anlamh bir iligki

bulunmustur. 18-24 yas grubunun DP alt boyutunda, 55 yas ve Uzeri
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gruba gore anlamli sekilde daha yuksek puanlara sahip oldugu
goralmustar.

Egitim dlzeyi ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda anlamli bir iligki
bulunmustur. Lisans ve lisansustu egitime sahip katilimcilarin iklim
degisikligi farkindahgi, END, ND, SRN alt boyutunda ve toplam puanda
ilkogretim/lise mezunlarindan daha yuksektir.

Gelir duzeyi ile iklim degisikligi farkindaligi arasinda anlaml bir iligki
bulunmustur. Gelir diizeyi gére ND ve toplam puanlari anlamli sekilde
farkhlagmaktadir. iklim degisikligi farkindahgi, toplam puanda gelir
dizeyi yUksek olanlarda daha ylUksekken, ND alt boyutunda, gelir
dizeyi disik oldugu halde, iklim degisikligi nedenlerine iliskin ylksek
puanlara sahip katilimcilarin var oldugu da gorulmektedir.

Meslek ile iklim degisikligi farkindahgir arasinda anlamli bir iligki
bulunmusgtur. Mesleklere gore DP, END, FRK, ND alt boyutlarinda ve
toplam puanda anlamli bir farklilasma goralmustir. Yapilan analiz
sonuglarina goére, saglkgilarin iklim degisikligi farkindali§i dustkken;
ogretmen ve oOgrencilerin en yuksek iklim degisikligi farkindahgina

sahiptir.

Yapilan arastirma sonuglarina gore:

v

iklim degisikligi farkindaligini artirmanin en etkili yolunun egitim oldugu,
yapilacak egitim calismalarinin daha etkili olmasi igin, farkh egitim
dizeylerine ve farkli sektorlere gore gesitlendiriimesi; cinsiyete ve yasa
gore farkh konularin 6n plana c¢ikarnldigi egitim etkinliklerinin
planlanmasinin 6nemli oldugu;

iklim degisikliginin yerel diizeydeki nedenlerini ve olasi sonuglarini
ortaya koyarak halkin bu durumlardan haberdar olmasini saglamanin,

yerel duzeyde iklim degisikligi farkindahgdini artiracag;
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Iklim degisikliginin yerel medya araciligiyla glindemde tutulmasinin,
yerel diuzeyde dikkat c¢ekici kampanyalarin ve etkinliklerin
yuruttlmesinin iklim degisikligi farkindaligina olumlu katki saglayacag;
Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda sektorel ve tematik olarak
kararlar almalarinin, teknik standartlar getirmelerinin ve 6zendirici
destek saglanmasinin surece olumlu etki yapacag;

Saydam ve katilimci bir ydnetim anlayisi benimsemenin ve kentteki tim
kurumlarin esgudim halinde c¢alismasinin, yerel yonetimlerin bu
konudaki mucadelelerine glg katacag;

Yerel yonetimlerdeki karar vericilerin, iklim degisikligi ile micadelede
uzun vadeli, genig c¢capl bakig acisiyla bilimsel temeller Uzerine
oturtulmus politikalar Uretilmesinin sitirece olumlu katki saglayacag

dusunulmektedir.
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