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TESEKKUR

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda biiyiik emegi olan tez danismanim Dr. Ogretim
Uyesi Hande EREN'e en derin siikranlarimi sunarim. Her adimda benim yanimda olan ve
say1si1z sorularima cevap veren rehberim Dr. Ogretim Uyesi Aslihan UNAL hocama da
ictenlikle tesekkiir ederim. Onlarin 6zverili destegi olmadan bu ¢alismanin tamamlanmasi
miimkiin olmazdi. Ayrica, gece giindiiz demeden yanimda olan ve ¢alismalarimda beni
destekleyen sevgili arkadaslarim Hakan CAKMAK ve Turgay KOCABAYIR'a da ayrica
minnettarim. Onlarin destegi ve cesareti, bu yolculukta benim i¢in ¢ok degerli oldu. Son
olarak, yiliksek lisans egitimim boyunca bana her zaman destek olan ve beni
cesaretlendiren sevgili anneme ve esime sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Onlarin sevgi

dolu destegi, benim i¢in en biiyiik gli¢c kaynagi oldu.



OZET

Sirin, Oktay. Farkli Ideolojiler Ile Yénetilen Biiyiiksehir Belediveleri Kent Konseylerinin
Yonetisim Uygulamalar: Yéniinden Karsilastirilmasi: Izmir Ve Bursa Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi,Nevsehir, 2023.

Yonetisim kavrami, baslangigta 6zel sektdrde ortaya ¢ikmis ve daha sonra kamu
sektoriinde degisimi ve hesap verebilirligi etkileyerek uygulanmaya baglanmis bir
yonetim yaklasimidir. Yonetisim, kiiresel, ulusal ve yerel yonetimlerde, seffaf, adil ve
performans odakli bir yapi1 olusturarak karar alma siireclerine vatandaslarin aktif
katilimin1 hedefler. Bu yapi, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde stirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemeyi amaclar. Ancak, siirdiiriilebilir kalkinma yalnizca kiiresel
onlemlerle gerceklestirilmesi zor bir hedeftir. Bu nedenle, kiiresel, ulusal ve yerel
diizeyde, iilkelerin ihtiyaglarina uygun programlar olusturularak yonetisimin basariyla
uygulanabilecegi bir yapi1 kurulabilir. Bu baglamda calismada kiiresel, ulusal ve yerel
bakimdan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla yonetisimin uygulama alanlari

ve unsurlar1 incelenerek yonetisimin yerel yonetimlerdeki etkinligi aragtirilacaktir.

Calismanin amaci farkli ideolojiler ile yonetilen izmir ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyeleri kent konseylerinin yonetisim uygulamalart yoniinden incelenmesi ve
karsilastiriimasidir. Bu baglamda ¢alismanin dort temel hedefi bulunmaktadir. 11k olarak
yerel yonetimler incelenerek yoOnetisimin kavramsal yapist ve tarihsel gelisimi ele
almacak yonetisimin temel unsurlar1 ile yonetisimde bulunan temel aktorler iizerinde
durulacaktir. Tkinci olarak yonetisimden yerel yonetisime gecisin asamalar1 ve Tiirkiye’
de yerel yonetisimin tarihsel gelisim siireci incelenecektir. Ugiincii olarak niifus
bakimindan ¢esitli olmasi, ekonomik, cografi ve kiiltiirel bakimdan benzerlikler tagimast
nedeniyle de sosyal demokrat parti eliyle yonetilen 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi
olan Izmir ve muhafazakar parti eliyle yonetilen 1987 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi olan
Bursa llleri Kent Konseylerinin ydnetisim uygulamalarimi ne kadar etkin
uygulayabildikleri kargsilagtirilacaktir. Son olarak kent konseylerinin hemserilerce
bilinirligi, uygulamada tim kesimlerin karar almada aktif katiliminin saglanip
saglanmadigr ile dayamisma ve  bilincin olusup olusmadigi arastirilarak

neticelendirilecektir.
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Kent konseyleri katilimcilarinin farkindalik diizeylerinin beklenen seviyede
olmadigi, bu alanda bilgi seviyelerinin de icerik analizine gore beklendigi gibi olmadigi
fark edilmistir. Bu ¢alisma literatiire kagit {izerinde ve uygulamada farkli olan durumun
tespitini sunacaktir.

Anahtar Sozciikler: Yonetim, Yerel Yonetim, Yonetisim, Yerel Yénetisim, Kent Konseyi, Izmir
Kent Konseyi, Bursa Kent Konseyi.
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ABSTRACT

Sirin, Oktay. Comparison of Governance Practices of City Councils in Metropolitan
Municipalities Governed by Different Ideologies: The Case of Izmir and Bursa, Master's Thesis,
Nevsehir, 2023.

The concept of governance initially emerged in the private sector and later began
to be implemented in the public sector, influencing change and accountability.
Governance aims to foster active participation of citizens in decision-making processes
by creating transparent, fair, and performance-oriented structures at the global, national,
and local levels. This framework aims to support sustainable development in less
developed or developing countries. However, achieving sustainable development is a
challenging goal that cannot be realized solely through global measures. Therefore, a
structure can be established at the global, national, and local levels by creating programs
tailored to the needs of countries, enabling successful implementation of governance. In
this context, the study aims to investigate the effectiveness of governance in achieving
sustainable development from global, national, and local perspectives by examining its
arcas and elements of implementation, particularly focusing on governance's

effectiveness in local governments.

The study aims to analyze and contrast the governance approaches of Izmir and
Bursa Metropolitan Municipalities' city councils, each governed by distinct ideologies. It
focuses on four objectives: examining local governments to understand governance's
conceptual framework and historical development, exploring the transition from
governance to local governance in Turkey, comparing governance practices between
Izmir and Bursa Metropolitan Municipalities, and assessing citizen awareness,

participation, and solidarity within city councils.

Although city councils have been among the pioneers in practice, their
participants' awareness levels have been found to be below expected levels, with their
knowledge levels not aligning with the anticipated standards according to content
analysis. This study will present the identification of the discrepancy between the
literature and practical implementation.

Keywords: Management, Local Government, Governance, Local Governance, City Council, Izmir City

Council, Bursa City Council.
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GIRIiS

1970'li yillardan bu yana sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismeler,
bir¢cok alanda degisim ve doniisiime neden oldu. Bu siiregte, kiiresellesmenin yani sira
geleneksel yonetim anlayisina yonelik elestiriler de ortaya ¢ikti. Yonetisim kavrami, bu
degisimle birlikte ortaya atilan yonetimsel kavramlardan biridir. Genel olarak, yonetisim,
biirokratlarin yan1 sira resmi veya resmi olmayan aktorlerin yonetsel faaliyete
katilmasiyla ilgili yeni bir yonetim anlayisini ifade etmektedir (Cesur, 2018: 810).
Ancak, yonetisim kavraminin tanimi iizerinde tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu
durum, kavramin siyaset, kamu yonetimi, isletme gibi farkli alanlarda kullanilmasindan
ve ¢esitli hizmet kosullarindan kaynaklanabilir. Yine de, genellikle kabul edilen unsurlar
arasinda yonetimin seffafligi, hesap verilebilirligi, cevap verebilirligi, etkinligi, adilligi,
karliliga dayali kurallarin olusturulmasini saglayan bir vizyon ve ilkelere dayali olmasi
yer almaktadir. Iyi yonetim, bu ilkelerin ne dl¢giide kullanildigina ve basariya ne derece

bagli olduguna gore kendini gdsterir.

Yonetisim ve yerel yonetim kavramlarini anlayabilmek i¢in finansal siirecin iyi
bilinmesi dnemlidir, ¢linkii yonetisim ile siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari arasinda bir
bag bulunmaktadir. Kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan bir hedef olan
siirdiiriilebilir kalkinma, Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi'nda (1972) ilk kez
dile getirilmistir.  Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi, ¢evre sorunlarinin artmasiyla
birlikte daha da vurgulanmistir. 1987'de yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, ¢evre
sorunlarinin ekonomik ve sosyal acidan sadece gelismeyle ¢oziilebilecegini ve bu
¢Ozlimiin siirdiiriilebilir olmasit gerektigini anlatmistir (BM, 1999: 1). Diinya Bankasi,
1989'da Afrika'da yasanan kriz durumlan igin yaymladig1i raporda "lyi ydnetim"
ilkelerine vurgu yapmistir (Gilines ve Beyazit, 2012: 140-143). Bu ilkeler, kiiresel
anlamda etkin ve verimli kullanim i¢in seffaflik, hesap verilebilirlik, boliimiin etkinliginin
sunulmasi, hukukun dstinliigii ve bagimsiz yarginin gerekliligi gibi unsurlar

icermektedir (Bulut, 2013: 51).

Birlesmis Milletler‘in 1992'deki Rio Zirvesi'nde ortaya c¢ikan Giindem 21,

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini igeren bir plan olarak nitelendirilmistir (Giines ve



Beyazit, 2012: 145). Bu zirve, yasam kalitesi ve ¢evre konularinin da 6nemini artirmistir.
Yerel Glindem 21 (YG 21), yasam bigimine yonelik olarak yonetimi igeren, seffaflik,
zenginlesme, yardimlasma ve dayanismayi ongoren bir yapiyr ifade etmektedir.
Tiirkiye'de bu yapi, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 6. Maddesi ile
olusturulan Kent Konseyleri ile bir adim daha ileri goétiiriilmustiir. Kent Konseyleri,
kentte yasayanlar arasinda dayanismayi saglayarak kentin hak ve hukukunu koruma,
stirdiiriilebilir kalkinma, hesap verme ve hesap sorma gibi ¢aligmalar1 igermektedir. Bu
yapilar, ulusal ve kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmayi destekleyen oOnemli
mekanizmalar arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde yasanan doniisiimler uluslararasi
Olcekte karmasik istekleri karsilamada zorluklar dogurmakta ve mesruiyetin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu durum, yonetilemeyen sorunlarin artmasina neden

olmaktadir.

Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'in ilk uygulandig1 kentler; Bursa, Izmir, Antalya ve
[zmit Biiyiiksehir Belediyeleri olmustur. Bu sehirler aym1 zamanda Kent Konseylerinin
kurulusuna da oOnciiliik etmislerdir. Yerel Giindem 21 siirecini ve yerel yOnetigim
anlayisin1 benimseyen bu yerel yonetimler, katilimei, seffaf, hesap verebilir ve denetime
acik bir yonetisim anlayiginin gelismesine Onciiliik etmislerdir (Gérmez ve Altinisik,
2011: 40). Degisim her zaman kiiciik adimlarla gergeklesir. Dolayisiyla bu alanda
yapilacak degisimlerin hizl1 bir sekilde ger¢eklesmesi beklenmemelidir. 2005 yilinda kent
konseyleri i¢in atilan ilk adim, baslangicta cesitli ¢cevrelerde belirsizlik yaratarak hatta
mevcut sisteme farklilik getirecegi diislincesiyle olumsuz bir bakis acisima neden
olmustur. Ancak zaman icinde kent konseyleri anlayisinin bir¢ok yerde yerlestigi ve
gelistigi goriilmistiir. Kent konseyleri, yerel yonetimler icinde genellikle belediyelerin
yani sira merkezi idarenin yerel temsilcileri olan ilge kaymakamlari, valilikler gibi
birimleri de igererek halkin yonetim siirecine en giiclii sekilde katilmasini saglayan
mekanizmalar olarak goriilebilir. Bu bakimdan, atilan adimlar kii¢iik olsa da umut verici
niteliktedir. Stireg, genel olarak olumlu yonde ilerlemekte ancak her degisim gibi bazen
beklenmeyen sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, etkili bir belediye bagkani planladig1
sistem lizerinde muhtesem bir orgiitlenme semasi olusturabilir ancak uygulamada 6nemli
eksiklikler ortaya ¢ikabilir. Bu aragtirmanin ana problemi de tam olarak bu tiir

zorluklardan kaynaklanmaktadir.



Demokratik bir yonetim anlayisi i¢in, kent konseyleri ve yonetisimin uyumlu bir
sekilde ¢alismasi son derece onemlidir. Bu baglamda, 2005 yilinda Yerel Glindem 21’1
uygulayan ilk kentler arasinda yer alan izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin dnemi
dikkat ¢ekici diizeydedir. Ozellikle bu iki Biiyiiksehir, tarihsel agidan koklii gegmise
sahip olmalarmin yani sira uzun siiredir ayni ideolojik goriislerle yonetilmektedirler. Bu
onemli hususlar, bu calismanin ana problemi olarak belirlenmistir. Bu problemin
belirlenmesinde bazi konular oldukga belirleyici olmustur. iki Biiyiiksehir, tarihsel agidan
medeniyetlere ev sahipligi yapmislardir. Kent konseyleri bakimindan da Tiirkiye’de
koklii gegmisi olan bu iki 6nemli Biiyliksehir Belediyesi uzun bir siiredir ayni ideolojik
goriisii temsil eden partiler tarafindan yonetilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi uzun
bir siire boyunca Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) catis1 altinda Sosyal Demokrat bir
anlayisa sahipken, Bursa Biiyliksehir Belediyesi ise yillarca sag, muhafazakar partilerin
temsilcileri tarafindan yonetilmistir. Bu acilardan farklilik gdstermelerine ragmen, benzer

gecmislere sahip bu iki 6nemli kent tizerinden bazi sorunlar tespit edilmistir.

Yonetim kavrami her donemde biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, degisen
yonetim anlayigina paralel olarak yonetim unsurlari farkli kentlerde farkli sekillerde
gelismektedir. Ornegin, seffaflik konusu bir belediyede ayrintili bir sekilde agiklanirken,
diger bir belediyede daha gizli tutulabilmektedir. Bu gibi farkliliklar ve kent isleyisindeki
cesitli sonuglar, bu ¢alismanin yapilmasini gerektiren bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikarmistir.
Bu caligsma, durum tespiti i¢in 6nemlidir. Ciinkii yonetim, 6zellikle biirokrasinin etkili
oldugu yerlerde, farkli kisilerin olmasina ragmen yasal gerceve i¢inde ayni iglemlerin
yapilmasim &ngdrmektedir. Ozellikle belediye baskanlar1 segimle belirlendikleri igin,
biirokratik makamlar olmalarina ragmen, yeniden secilmek amaciyla Onceliklerini

degistirebilirler.

Ornegin, Kars’in Susuz ilgesinde belediye baskani olan Oguz Yantemur Bey,
CHP f{iyesi olarak goérev yapmaktadir. Sinirhi biitgesine ragmen, sokakta yasayan
kopeklerle ilgili diizenli kisirlagtirma ¢alismalarini hayvan sever derneklerle birlikte
yiiriitmekte ve ayn1 zamanda bu hayvanlari beslemektedir. Ancak, bu 6rnek Oguz Bey'e
Ozgiidiir ve bu durum tiim CHP'li belediyelere genellenemez. Farkli CHP’li Belediyelerde

ise bu konu geri planda birakilarak hayvan rehabilitasyon merkezleri dahi



olusturulamamustir. Diger yandan farkli ideolojiye sahip AK Partili Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin kurdugu devasa barmaklarda kopeklerin kiirekle o6ldiiriildiigii videolar
medyada goriindiikten sonra iilkede bir infial olusmustur. Ancak mahkeme cezasizlikla
sonlandirilmistir. Elbette bu miinferit olay1 da genelleyemeyiz. Buna karsin, AK Parti
Istanbul Milletvekili Miiserref Pervin, Tuba Durgut ve bircok belediyenin hayvanlar
hakkinda daha duyarli bir anlayisa sahip oldugu bilinmektedir. Iste yasal mevzuat bu
konuda yapilmasi gerekeni belirtmesine ragmen Orneklerde de goriildigi tlizere
uygulamalar farklilik géstermektedir. Bu calisma konusu bu belirsizlik iizerine ortaya
ctkmistir. Ornegin, Kars''n Susuz ilgesinde Belediye Baskani olan Oguz Yantemur,
CHP'den belediye baskani olarak sinirlt biit¢esiyle sokak kopeklerinin kisirlagtiriimasi
icin hayvan sever derneklerle is birligi yapmaktadir. Bu ¢aba sonucunda ilgede insanlar
ve hayvanlar uyum i¢inde yasamaktadir. Ancak Oguz Bey'in 6zel durumu tim CHP'li
belediyelerde genellenebilecek bir durum degildir. Farkli CHP'li belediyelerde bu konu
geri planda kalmis olup, hayvan rehabilitasyon merkezleri dahi bulunmamaktadir. Sag
muhafazakar ideolojiye sahip olan AK Parti yonetimindeki Konya Biiyliksehir
Belediyesi'nin faaliyete gecirdigi biiylik barinaklarda kopeklerin 6ldiiriildiigline dair
medyada ¢ikan iddialar, toplumda biiyiik tepkilere yol agmistir. Ancak mahkeme bu
olayda cezai yaptirnm uygulamamistir. Bu tip olaylar1 genellemek dogru olmamakla
birlikte, AK Parti Istanbul Milletvekili Miiserref Pervin, Tuba Durgut gibi bircok belediye
hayvanlar konusunda daha duyarli bir tutum sergilemektedir. Yasal mevzuatin belirttigi
uygulamalarin farklilik gosterdigi 6rnekler, bu ¢aligmanin temelini olusturan belirsizlik
tizerinde yogunlasmaktadir. Gelismis pek c¢ok {ilkenin yonetim anlayisi olarak
benimsedigi yonetisim modelinde kent konseylerinin 6nemi biiyiiktiir. Bu ¢alisma, kent
konseylerinin durumunu ve uygulamadaki isleyisini anlamak amaciyla ortaya ¢ikmistir.
Caligma ile uzun siiredir farkli ideolojilerle yonetilen iki tarihi kentin kent konseylerinin
mevcut durumu tespit edilecektir. Yapilacak olan tespit ile, lilkemizde kent konseylerini

ilk kuran bu iki Blyiiksehir Belediyelerinin bakis acgilarinin ne oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Bu calisma, benzer ¢aligmalar yapilmasina ragmen kendine 6zgii bir alani ele
almaktadir. Ciinkii bu ¢alisma Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri 6zelinde bir
calisma oldugu i¢in her zaman kendine 6zgli ve alan yazinina da orijinal bir ¢calisma

olarak katk1 sunacaktir.



BIiRINCi BOLUM
YONETIM VE YONETISIM KAVRAMI

1.1.YONETIM VE YONETISIM KAVRAMI

Yonetim, bir orgiitii belirlenen hedeflere ulastirmak amaciyla bir araya gelen
insanlar1 6rgiitleyip uyumlu bir sekilde i birligi yapmaya yonelten ve eyleme gegiren bir
stiregtir (Basaran, 2000: 13). Bu nedenle genel anlamda yonetim kavrami toplumsal
yasamin ig¢inde, kii¢iik ya da biiyiik gruplarda, resmi orgiitlerde veya resmi olmayan
gruplarda, baskalarini etkileme veya is birligi yaparak belirli amaglar gergeklestirme
amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir (Simon, 1973: 1). Dar anlamda yonetim
kavramina bakildiginda ise bu kavram_aileden devlete kadar farkli diizeylerde yliriitiilen

faaliyetlerin bir biitlinli olarak tanimlanabilir.

1.2. YONETIiSIM KAVRAMININ TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Yonetisim terimi, temelde Ingilizce olmayan Tiirkce "yonetim" ve "iletisim"
kavramlarindan tiiretilmistir, "yonet" ve "igim" eklerinin birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Ingilizce karsiligim inceledigimizde, dogrudan Tiirkcede oldugu gibi
"yonetim" ve "iletisim" kelimelerinin eklerinin birlesiminden tiiretilmis bir kelime
olmadigin1 gorebiliriz. Ingilizce’ de "government" terimi "ydnetim" anlamina gelirken,
"governance" terimi ise yonetsel kapasiteyi ifade eder ve "yOnetisim" olarak kullanilir

(Yiicetiirk, 2000: 227).

Giliniimiiz diinyasinda bir¢ok alanda meydana gelen ¢ok yonlii bir degisim so6z
konusudur. Gergeklesen degisimin seyrine bakildiginda; sanayi toplumunun bilgi
toplumuna, Fordist iiretim yapisindan esnek {iiretime, ulus devletlerden kiiresellesmis
diinya yapisina, modernist diisiinceden postmodernist diisliinceye dogru gecislerin oldugu
goriilmektedir (Tekeli, 1996: 49). Yasanan degisimlerin bir sonucu olarak yonetimi
mesrulastiran unsurlarin asinmasi s6z konusu olmustur. Ancak yasanan degisimler ve
gerceklesen asinmalar, yonetimi tamamen ortadan kaldirmasa da ¢esitli alternatiflerin
aranmasina neden olmustur (Ozer, 2006: 60-61). Bu baglamda gerceklesen degisimlerin

tabii bir sonucu olarak bir tarafin yonettigi, diger tarafin yonetildigi klasik yonetim



anlayisindan, karsilikli iletisim ve etkilesimin 6ne ¢iktig1 yonetisim anlayisina dogru

gecis s6z konusudur.

Y 6netisim kavrami, klasik yonetim anlayisinin aksine daha esnek bir yapiya sahip
olup, hukukun istiinliigiine, insan haklarmma deger veren, devlet merkezli yonetimin
yerine toplumu merkeze alan demokrasiyi, katilimciligi, etkinligi, denetimi, bilinci,
esitligi, seffaflig1 ve liyakati vurgulayan bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu sebeple
yonetisim, toplumsal ve politik sistem i¢inde yer alan tiim aktdrlerin gabalariyla elde
edilen sonuglarin meydana getirdigi diizeni veya yapiy1 ifade eder (Bozkurt, 1998: 274).
Yonetisim kavraminin literatiirde birgcok farkli taniminin olmasi sebebiyle, kavramin tam
bir tanim1 konusunda bir konsensiis saglanamamaistir. Saylan'a gore, yonetisim terimi, bir
donem 0Ozel sirketlerin yonetim mekanizmasi i¢inde hisse senetleri sahipleri ile sirket
yoneticileri arasindaki iliskiyi ifade etmek i¢in kullanilmistir (Saylan, 2000: 20). Bozkurt
ise yonetisimi politik ve toplumsal sistemlerdeki tiim aktorlerin ¢abalartyla elde edilen

sonuglarin meydana getirdigi bir yap1 olarak tanimlamaktadir (Bozkurt, 1998: 274).

Yonetisim kavram, ilk bakista yonetimle benzerlik gosterse de, aslinda bu iki
kavram arasinda derin farklar bulunmaktadir. Yonetim, genellikle biirokratik bir yapiya
odaklanirken; yonetisim, daha demokratik ve katilimer bir siireci vurgulayarak resmi ve
resmi olmayan aktdrlerin yonetim faaliyetlerine dahil olmasina, devlet giiciiniin sinirlar
ve diger aktorlerin roliine yeni bir bakis agis1 getirmekteir. Diinya ekonomisinde
uluslararasi girketlerin artan etkisi, liretim anlayisindaki degisim, ticaretin genislemesi,
bilgi ve iletisim aglarindaki ilerleme, sermaye ve piyasa pazarimin diizenlenmesi
yoOnetisim kavraminin yayginlasmasina 6nemli 6l¢iide etki etmistir. Bu baglamda yonetim
sistemlerinde meydana gelen karmasikliga karst sorumluluk yapisinda meydana gelen
degisim, devletin yonetim konusunda geri kalmasina, sorumluluklarin giderek 6zel ve
goniillii aktorlere kaymasma ve dogrudan vatandaglara aktarilmasina neden olmustur
(Ozer, 2006: 145-159). Bu nedenle yonetisim, yonetimden farkli olarak, karar alma
mekanizmalarimin yalnizca secilmis kisilerden olusmasinin aksine, sivil toplum
kuruluglari, meslek odalari, 6zel sektor olusumlart ve egitim kurumlar1 gibi ¢esitli
unsurlarin katilimi ve etkilesimi ile gerg¢eklestirilmesini, yoneticilerin ise daha uzlagmaci,
esnek, etkin, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayisiyla siiregleri yonetmesi

gerekliligini kapsar (Toksoz, 2008: 17).



Sonug olarak, yonetisim kavrami dikey bir yonetim tarzi yerine sorumluluklarin
paylastirilmasiyla, merkezi yonetim anlayisinin yerine hep beraber yonetmeyi 6ngdren
bir sistemi tanimlar. Yonetisimde onemli olan husus, aktif katilimin saglanmasidir.
Dolayisiyla vatandasin, sivil toplum kuruluslar ile birlikte 6zel sektoriin de yonetime
dahil olmasi, karar alma asamasindan denetim agsamasina kadar olan tiim siireglerde yer

almas1 gerekmektedir.
1.2.1. Yonetisim Kavraminin Tarihsel Acidan Gelisimi

Yonetisim kavraminin tarihsel gelisimine bakildiginda, terimin kokeninin 16.
yiizyila kadar uzandig, ancak asil olarak 17. yiizyilda Fransa'da ortaya ¢iktig1 ve devletin
sivil toplumla birlestirilmesine yonelik bir yaklasimdan esinlenildigi sOylenebilir

(Yiiksel, 2000: 147).

Yénetisim kavraminin olgunlasma siireci Ingiltere'de sekillenmistir. Y&netisim,
ilk olarak ingiliz modelinde klasik Westminster modeline meydan okuma seklinde ortaya
cikmigtir. Bu modelde, parlamentonun istiinligl, giiclii kabine hiikiimeti sistemi ve
secimler araciligiyla saglanan sorumluluk sistemi bulunmaktadir. Hakim unsur, bakanlik
sorumlulugu ¢ercevesinde tiniter devletin yonetimidir (Giines ve Beyazit, 2012: 140-
144). Yonetisim, bu klasik yapiya karst ¢ikarak mevcut sorunlari bu yapinin

olumsuzluklarina baglamaktadir.

Yonetisim kavrami, 1980'lerde Latin Amerika'da baslayan demokratiklesme
rlizgarmin 1990'larda Afrika kitasina yayilmasiyla diinya genelinde gelismis ve
yayilmistir (Yiiksel, 2000: 153). Bu siirecte yOnetisim kavrami, resmi olarak ilk kez
Diinya Bankas1 tarafindan kullanilmistir. Diinya Bankasi'nin "Sub-Saharan Africa: From
Crisis to Sustainable Growth" adli raporunda, Afrika'da yasanan kalkinma ve yonetim
sorunlarina ¢6zlim olarak yasanan durumu devleti ve kamu ydnetimini asan bir olgu
olarak tanimlanmistir. Raporda, Afrika {ilkelerindeki sorunlarin ¢dzliimiiniin
stirdiiriilebilir kalkinma ile miimkiin olabilecegi ve bunun iyi yonetisimle saglanabilecegi
vurgulanmistir (Saylan, 2000: 20-21). Ayrica raporda, kalkinmanin ve kaynak
kullaniminin etkinliginin saglanabilmesi i¢in hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik,

katilim, hukukun iistiinliigii gibi ilkelerden de bahsedilmistir.



Diinya genelinde yasanan degisimler nedeniyle devlet politikalarinin daha karisik
bir hal almasi devletin yonetme konusundaki artan basarisizliklarina karsi bir ¢oziim
olarak yonetisim modelini giindeme getirmistir. YoOnetisim modeli, devlet gliciinlin
paylastirilmasi, planlama, 6ngorii, harekete gecme, rekabetle miicadele etme ve kamu-
Ozel sektdr is birligini gelistirme Onlemleriyle karakterizedir. Bilgi toplumunun
ihtiyaglarini kargilamak i¢in iyi bir yonetimin saglanmasi, toplumu yonetim siire¢lerine
seffaflik ve hesap verebilirlikle dahil etme ¢abasi nedeniyle hizla yayilmistir (Yiiksel,
2000: 149).

Yonetisim kavrami cercevesinde katilimci devlet modelinin olusumu: 1989
yilinda Diinya Bankasi'nin raporu, 1992 OECD, 1992'de yapilan Rio Zirvesi, Habitat
toplantilar1 ve 1997 BM raporlartyla gerceklesmistir. Yonetisim kavraminin
Tiirkiye'de etkisini gdstermesi ise daha ¢ok 2000 yilinda TUSIAD, OECD, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi is birligiyle diizenlenen "Avrupa Birligi Yolunda lyi
Yonetisim" adli toplantiyla gergeklesmistir. Yonetisim kavrami, 1993 yilinda ABD'de
Osborne ve Gaebler'in {inlii bir ¢alismasinda devletin kontrolcii yapisina vurgu
yaparak "kiirek ¢ceken degil, diimen tutan" sloganiyla sekil almis ve giiniimiize kadar

gelmistir (Yildirim, 2004: 218).

Giines ve Yiikselen'e gore ydnetisim, ii¢ evrede giiniimiize ulasmistir. i1k evre,
yonetisimin 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan raporda Afrika
tilkelerinde ¢ikan krizi agiklamasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil ger¢eklesecegi
konularinda iyi yonetisim kavrammin kullanilmasiyla baglamistir. ikinci evre, yine
Diinya Bankasi'nin 1994 yilinda yayinladigi yonetisim raporu ile gerceklesmistir.
Rapora gore, yonetisimin aktiflesmesi i¢in sivil toplumun ve faaliyetlerinin gelismesi
gerekmektedir. Son evre ise yonetisimin 1997 yilinda Diinya Bankasi raporunda
vurgulandig iizere devletin giiclendirilmesi ve sorumlulugun diger aktorler arasinda

paylastirilmasi tizerinde durulmasidir (Gtlines, 2004: 47).

Bu konunun daha kapsamli anlagilmasi bakimindan, Avrupa komisyonu
tarafindan 2007 yilinda yayimlanan resmi rapora dikkat ¢cekmek 6nemlidir. Bu kitap, iyi

yonetisim ilkelerini inceleyerek, hukuka uygunluk, hesap verebilirlik, katilimeilik ve



yerellik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik, adil yetki paylagim1 ve esitlik, denetim ilkeleri
gibi temel ilkeleri icermektedir (Kosecik, 2010:152). Ancak yonetisimin ilkeleri sadece
sayilan ilkelerle sinirli degildir. Ongoriilebilirlik ilkesi, tutarlilik, strateji planlama, insan
hak ve ozgiirliiklerine saygi, aktif ve 6zgiir medya, liyakate dayali yonetim ve etik gibi

ilkeler de yonetisimin temel ilkeleri arasinda bulunmaktadir.
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IKINCi BOLUM
YONETIMDEN YONETISIME GECIS$

2.1.YONETIM VE YONETISIM AYRIMI

Yonetim ve yonetisim kavramlar karsilagtirildiginda ve tarihsel siire¢ géz 6niine
alindiginda, 21. Yy. yonetisim anlayisinin 20. Yy. yonetim anlayisini kapsamli bir sekilde
degistirdigi goriilmektedir. Yonetim anlayisinda hakim olan merkeziyetgilik, iiniter yapi,
kat1 biirokrasi, sinirlt diizeyde seffaflik ve hiyerarsik yapi, yonetisim anlayisiyla yerellik,
federalizm, katilim, agiklik ve hesap verebilirlige doniiserek, yonetim agisindan koklii bir

degisime neden olmustur.

Giliniimiizde yonetigim, iilkelerin kaynaklarini nasil kullanacagini, ekonomik ve
toplumsal baglamda nasil gelisimine etki edecegini belirleyen temel gelenekler ve
kuramsal yapilar olarak goriilmektedir. Kararlarin nasil alindigi, yetki ve giiciin nasil
kullanildigi, vatandaslarin bu siireclere ne Ol¢lide dahil oldugu, yonetisimin kalite
diizeyini belirleyen konulardir. Yo6netisimin amaci, toplumsal sorunlarla birlikte ¢cagdas
toplumlarin karmagikligini ve ¢esitliligini yonetebilmektir. Ayrica karmasikliklar,

toplumsal degisimler ve cesitlilikler devletin egemenliginin azalmasina neden olabilir

(Ozer, 2006: 65).

TESEV' in 1yi yonetisim el kitabina gore, kamu yonetiminde yoOnetilen ile
yoneten taraflar arasindaki iligski, geleneksel yapidan daha esnek ve karsilikli
etkilesime dayanan yeni bir yOnetim anlayisi olan yonetisime birakilmaktadir.
Yonetisim, yonetimin aksine, bir tarafin diger taraftan kesin cizgilerle ayrildigi ve
yonetildigi iliski biciminden ziyade, karsilikli iletisim ve etkilesimle olusan iliskileri
ifade etmektedir (Toksdz, 2008: 7). Bu baglamda, geleneksel yonetim ve yeni yonetim
olan yonetisim arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Yonetim anlayisinda
merkeziyet¢i bir yapt hakimken, yoOnetisim anlayisinda vatandaslar, 6zel sektor
gruplar1 ve sivil toplum gruplar arasinda etkin iletisim i¢inde ¢atisma noktalarinda
¢Oziim iiretebildikleri, birbirlerini kabul edebildikleri ortak bir payda bulunmaktadir
(Toksoz, 2008: 7). Bu anlamda, yonetisim anlayisinin benimsenmesi ile ulasilmak
istenen hedef, yoneten ve yonetilen ayriminin aksine, tiim taraflarin birlikte katilimi

ile gergeklesecek ortaklik anlayisina gegmektir (Dilaveroglu, 2019: 48).
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2.2.  YONETIiSIMIN AKTORLERIi

Y 6netisim, 6zellikle devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum Grgiitlerini icine alan genis
bir kapsama sahiptir. Bu kavram, bu kuruluslar arasinda esitlik iligkisinin bulundugunu
vurgulayarak kendini ifade eder. Bu sistemde hi¢ kimse digerinden iistiin degildir. Bu
baglamda, yonetisim, kendi kendini yoneten aglar1 yansitan bir olgu olarak su unsurlar
icermektedir:

1) Yonetisim, yonetim kavramindan daha genis bir perspektife sahiptir ve
devletin siirlarini 6zel sektoriin, kamu sektoriiniin ve sivil toplum kuruluslarinin
sinirlarina dogru genisletir,

2) Yonetisim, aynm1 grup icindeki liyeler arasindaki iliskileri ve etkilesim
stireglerini siirdiirmeyi amaglar. Bu siiregte gliven esasina dayali iligkiler 6nemli
bir rol oynar.

3) Yonetisimin temelinde hiyerarsik bir yapilanma bulunmaz. Aglar genellikle
devletten bagimsiz, kendi kendini ydneten ve devlete karsi sorumluluklari
olmayan bir konumda bulunurlar.

4) Yonetisim, vatandasglarin ve gruplarin taleplerini iletebilecekleri, hukuki
haklarin1  kullanabilecekleri, sorumluluklarin1 yerine getirebilecekleri ve
farkliliklar1 azaltabilecekleri mekanizmalari, siirecleri ve kurumlari igerir (Habitat
I, 2000: 1). Bu kapsam dogrultusunda yonetisim, sivil toplum orgiitlerinin
belirleyici hale gelmesi siirecini de Ongormektedir. Buna gore sivil toplum
orgiitleri toplumsal amagclar1 belirleyecekler ve bu amagclar1 gergeklestirme
fonksiyonunu yerine getireceklerdir. Devlet ya da kamu yonetimi de geleneksel
siyasi otoritesini, toplumsal amaglarin sivil toplum orgiitleri tarafindan belirlenip
gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6zgiirlik kapasitesinin artirilmasi dogrultusunda

kullanacaktir (Saylan, 2000: 20).

Yonetisim kavraminda, hiyerarsik yapilanmanin aksine heterarsik iligki
vurgulanmaktadir. Heterarsi, karsilikli iliski ve bagimlilik igindeki faaliyetlerin
esglidiimiinii ve kendi kendini organize eden bireylerarasi aglari, orgiitler aras1 esglidiimii
ve sistemler aras1 dongliyll igermektedir. Heterarsik yapi i¢inde, fonksiyonel bakimdan
otonom olan sistemlerin ve kurumlarin karsilikli bagimlilik iligkileri i¢cinde kendi kendini

orgiitlemeye yonelik ¢abalari s6z konusudur (Yiiksel, 2000: 146).
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Y Onetisim, bir yandan yonlendirme giictline sahip, hiikiimet dis1 aktorleri de iceren
esnek bir yapilanmay1 amag edinirken diger yandan demokratiklik, aciklik, hesap verme,
cogulculuk, kararin ilgilisine en yakin olan yerde verilmesi gibi ilkelere de vurgu yaparak
oldukga genis bir kapsamda etkin olmaya ¢alismaktadir. Cok aktorlii yonetisim sisteminin
benimsenmesi durumunda, merkezi bir yonetim anlayisinin yerine Ozgiirlestirici bir
planlama anlayismin kabul edilmesi dogal bir sonug¢ olacaktir (Ozer, 2006: 68-70).
Yonetisim, devletin olusturdugu tek aktorlii yonetim yapisindan ¢ok aktorlii yonetim
yapisina gecisi miimkiin kilar. Bu baglamda, lkinci Birlesmis Milletler insan
Yerlesmeleri Konferans: (Habitat II Istanbul) raporu, yonetisimin ii¢ farkli aktdriinden
bahseder: devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri. Her bir aktoriin farkli rolleri oldugu
vurgulanir ve bu farkli rollere sahip aktorlerin yonetime esit bir bigimde katilimi ve
birbirleriyle etkilesimleri, yonetimin mesruluk kazanmasi agisindan énemli bir yer tutar

(Habitat II, 2000: 1).

2.2.1. Devlet

Devlet, tarih boyunca filozoflarin, diisiiniirlerin ve ideologlarin tartistig1 temel
konulardan biri olmustur. Siyasal bilim tarihine gore, "Devlet" kavrami 6zellikle Antik
Yunan'dan itibaren ¢ok yonlii bir sekilde incelenmistir (Simsek, 2000: 1). Orta cagda,
topluluklarin ortak c¢ikarlarinin getirdigi zorunluluk nedeniyle bir araya gelmeye
baslamasi, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve korunma ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasi
devletin olusumuna yol agmistir. Devlet temelde siyasal bir orgiitlenme bigimidir ve bu
orgiitlenme yapisi, toplum yapisi tam olarak anlasilmadan devletin dogru bir sekilde
anlagilmasina imkan tanimaz. Bu nedenle devlet, toplumla adeta kenetlenmis bir

orgiitlenme olarak ifade edilebilir (Simsek, 2000: 1).

"Devlet (State)" kelimesi, Latince "Status" kelimesinden tiiretilmistir. Status
anlam olarak ‘‘bir istasyon, konum, yer; ayakta durma sekli, durus; diizen, diizenleme,
durum, mecazi anlamda’ durum, riitbe; kamu diizeni, toplumsal oOrgiitlenme’’
anlamlarini igermektedir (https://www.etymonline.com/search?q=State, 2023). Kelimenin
literatiirde yerini almasi, Orta ¢aglarda bir toplulugun politik olarak 6rgiitlenmesini tasvir
etmek i¢in kullanilmaya baslanmasiyla gerceklesmistir. Devlet kelimesi dnceleri daha dar

bir anlamda hiikiimdar ve ailesine ait egemenlik ve saltanat anlaminda kullanilirken daha
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sonra kapsami genisleyerek tiim iilkeyi icine alan soyut bir egemenlik ve saltanat
anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Roma'da ise Status'dan tlireyen devlet kavramini
ifade etmek i¢in "Civitas" ve "Respublica" deyimleri kullanilmistir. Ancak 16. yiizyila
kadar Bati'da dogrudan "Devlet" deyimi ile karsilasilmamaktadir. Eski Yunan
medeniyetinde ise devlet kelimesi yerine "Polis" deyimi kullanilirken Roma'da "Civitas"
ve '"respublica" deyimleri kullanilmistir (Saygilioglu ve Ari, 2002: 20). Orta Cag
doneminde ise devlet yerine ‘‘Imperium, Regnum, Citta, Cite Villebour’” gibi kent
manasina gelen kelimeler kullanilmistir, ancak devletin karsilig1 olan "stato" kavrami ise
15. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. 16. yiizyilda ise devlet kavramii kullanan ilk kisi
Machiavelli olmustur. Devletin gelisim tarihi yaklasik olarak bes bin yili bulmasina
ragmen her donemde devlete farkli anlamlar yiiklenmistir. Ancak Machiavelli'ye kadar
devlet (lo stato) kavrami genel olarak "statii", "durum", "konum" ve "belirli bir yer"

anlaminda kullanilmistir (Saygilioglu ve Ari, 2002: 20).

Diinyada 21. yiizy1l itibariyle kiiresellesme olgusu ile birlikte liberal degerlerin
etkili oldugu bir siyasal ve diisiinsel ortama girilmistir. Diger bir¢ok kurum gibi devletin
tanimi1 ve igeriginde yavas yavas degisiklikler s6z konusu olmus, devlet kurumu diinya
capinda ve iilke sinirlar i¢cinde yapisal ve islevsel olarak yenilenmistir. Bu baglamda,
devletin ekonomiye, kiiltiire ve 6zel hayata dogrudan miidahale ettigi bir anlayis yerine,
kurumsal ve yasal altyap1 diizenlemelerini yapan, sivil toplum orgiitlerinin taleplerini
dikkate alarak yenilenen bir devlet anlayisi 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve toplumsal alanlarda mutlak hakimiyet kurma arzusunda olan devlet anlayisi,
uluslararas1 degerlere ve prensiplere bagli sinirli egemen devlet anlayisina kaymistir

(Demircan ve Ener, 2008: 60).

21’inci yiizyil itibariyle yOnetisim anlayisiyla birlikte devletler, ekonomi
alanindaki faaliyetlerini minimum seviyeye indirmekte ve piyasalar1 diizenleyen tarafsiz
bir yap1 olusturarak hiyerarsi yerine karsilikli iletisime ve etkilesime dayali bir yonetim
stireci benimsemistir. Bu baglamda Devlet, yalnizca kural koyan ve bu kurallara
uyulmasini saglayan bir otorite olmanin 6tesinde, siireglere etki eden bir yonlendirme
giiciine sahip bir katalizor olarak hareket etmektedir (Tosun, 2003: 65-76). YOnetisim

modelinde devletin hem sermaye sektorii hem de sivil toplum kuruluslari i¢in uygun
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kosullar1 saglayan bir katalizor gorevi iistlendigi belirtilmekle beraber topluma yon verme
acisindan sorumluluk dengesinin devletten 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina
dogru kaymasi1 gerekliligine de isaret edilmektedir. Bu baglamda ©6nemli olan
unsurlardan biri, yonetisim anlayisinda kamu giiciiniin devlet tarafindan dogrudan
kullanilmast degil, daha ¢ok devletin isleri yaptirma potansiyelinin 6n plana ¢ikmasidir.
Yani, devlet sadece kural koymak ve kontrol saglamakla kalmamali, ayni zamanda
siirecleri etkileyebilecek diizeyde yonlendirme giiciinii de elinde bulundurmalidir
(Coskun, 2003: 75). Bu sebeple katalizor devlet kavrami ile devletin  ‘kiirek ¢eken degil,
diimenin basinda olan’’ bir yol gosterici oldugunun anlagilmasi gerekmektedir. Sonug
olarak yonetisim modeli ile beraber devletin eylemlerinin 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslarina dogru kaymasi gerekliligi de s6z konusudur (Gtlizelsari, 2003: 23).

Toplumun yasamis oldugu hemen hemen tiim sorunlarin ilact yonetigim
ilkelerinin 6ziimsenmesi ve hayata gecirilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle sorunlarin
asilmas1 noktasinda ayrica devlete biiylik bir is diismektedir. Ciinkii devlet alaninda
uzmanlagmig sivil toplum kuruluslariyla gerceklestirecegi is birlikleri ile hem sorunlara
¢cOziim getirilebilecek hem de katilimci demokrasinin gelismesine katkida bulunarak

kendisine duyulan giiveni artiracaktir.

2.2.2. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum orgiitleri, temelde devlet miidahalesi disinda kalan veya goniilli
olarak bir araya gelerek olusturulan kuruluslardir. Montesquieu ve Machiavelli gibi
diistiniirler tarafindan devlet disindaki "ara yapilar", "ara tabaka" veya "kuruluslar" olarak
tanimlanmiglardir (Yildiz, 1996: 5). Avrupa komisyonu tarafindan 2007 yilinda
yayimlanan resmi rapora gore, sivil toplum orgiitleri, vatandaslarin taleplerini karsilamak,
seslerini duyurmak, politikalarin {iretilmesine ve hayata gecirilmesine katkida bulunan

mesleki, dini, sosyal ve diger hiikiimet dis1 oOrgilitlenmeler olarak tanimlanmaktadir

(Commission of the European Communities, 2007: 306).

Devlet miidahalesi disinda kalan ve 6zgiirliige vurgu yapan sivil toplum orgiitleri,
klasik yonetim anlayisinda etkisi zayif, 0nemsiz ve siyasi etkisi olmayan gruplar olarak

degerlendirilirken; yonetisim anlayisiyla birlikte, iktidarin keyfiligine karsi ¢ikarak,
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yonetime dahil edilmeleri ve devletin yonetme yetkisinin sivil toplum orgiitleriyle
paylasilmasi yoniinde bir degisiklik yasanmistir. Bu baglamda, vatandaslarin bireysel
olarak yonetimi etkilemesi veya denetlemesi miimkiin goriinmezken, vatandaslarin
goniillii olarak bir araya gelerek katilim sagladiklar1 sivil toplum orgiitleri araciligiyla
yonetim mekanizmalaria dahil olup denetleme giiciine sahip olmalar1 daha miimkiindiir.
Bu nedenle sivil toplum Orgiitleri, yonetim ile vatandas arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Yonetim siireclerine katilimin saglanabilmesi konusunda sivil toplum
orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Ancak yonetisim ilkelerine uygun olmasi
gereken sivil toplum orgiitleri, yonetisim ilkelerini benimsemeli ve 6ziimsemelidir. Bu
nedenle sivil toplum kuruluslarinin sahip olmalar1 gereken bazi nitelikler ve
sorumluluklar bulunmaktadir. Bunlar;
1. Toplumundan gii¢ alarak toplum yararina ¢aligsmak,
2. Gergeklestirilen faaliyetlerin tlimiinde goniilliiliik esasina gore calismak,
3. Orgiit/Kurulusun misyonunu net olarak gergeklestirmek,
4. Diizenlenen etkinlikler ve kullanilan kaynaklarin seffaf bir sekilde
topluma duyurulmasini saglamak,
5. Tim programlarin ve projelerin orgiitiin gorev tanimina uygun olarak
tasarlanmasini ve gerceklestirilmesini saglamak,
6. Orgiitiin  ¢alismalarina ilgili olan bireylere beklenen talepleri
dogrultusunda geri doniisli saglamak,
7. Orgiitiin varolus amacina aykir1 olarak ¢ikar ve kir amaci benimsememek,
8. Devlete bagimli olmamak, diiriist, adil, agik, giivenilir, sorumluluk sahibi

ve hesap verebilir olmak.

Bir sivil toplum kurulusu yonetisim anlayis1 bakimindan sahip olmasi gereken
niteliklere sik1 sikiya bagli olmali ve hizmet sundugu kitleye, iiyelerine, goniillillerine ve

calisanlarina karsi sorumluluklarini belirleyip yerine getirmelidir (Giider, 2004: 14).

2.2.3. Ozel Sektor

1980 yilinda diinya genelinde biiyiik etki yaratan petrol krizi sonrasinda, yonetim
anlayislart elestirilere tabi tutulmustur. Bu elestirilerin ardindan, liberal anlayisin

benimsenmesiyle birlikte devlet miidahale alaninin minimal seviyede olmasi gerektigi
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vurgulanarak, 6zellikle ekonomiye yonelik devlet miidahalesinin azaltilmasi giindeme
gelmistir. Devletin miidahale alaninin daralmasi sonucunda, devletin sagladig
hizmetlerin artik 6zel sektor tarafindan sunulmasi konusunda c¢alismalar yapilarak, tilke
politikalarinin uygulanabilirligi hususlarinda 6zel sektoriin etkinlik kazanmasi ve 6ne

cikmasi saglanmistir.

Yonetisimin aktorleri arasinda 6zel sektor, topluma 6zellikle ekonomik olarak
hizmet iireterek faaliyet gdsteren kamu kesimi disinda kalan bir kesimi temsil eder. Ozel
sektor, topluma hizmet ve {irlin iireterek ekonomik faaliyetlerini siirdiiren bir kesimdir.
Bu dogrultuda gergeklestirilen faaliyetler neticesinde topluma hizmet saglayan 6zel
sektor kesimi, yonetim alanindaki degisiklikler sonucunda etkinlik kazanarak uygulanan
veya uygulanacak olan politikalar1 etkileyecek diizeye ulasmistir. Bu siiregler
dogrultusunda devletin saglamak zorunda oldugu hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
sunulabilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmig, boylece devlet politikalarinin olugturulmasinda

ortak bir yonetim ortami saglanmustir (Gtiler, 2005: 90).

2.3.  YONETISIMIN TEMEL iLKELERI

Iyi bir yonetisimden bahsedilebilmesi icin baslica sekiz unsurun bulundugu
belirtilmektedir. Yonetisimin uygulanabilirliginin bagli oldugu bu ilkeler; seffaflik ve
aciklik, hesap verebilirlik, katilimcilik, cevap verebilirlik, hukukun tistiinliigii, etkinlik ve

verimlilik, esitlik ve stratejik vizyondur.

2.3.1. Seffaflik ve A¢ikhk

Agiklik ve seffaflik, kamu gorevlilerinin karar alma siire¢lerini, alinan kararlarin
uygulanma bi¢imlerini ve sonuglarin1 vatandaslarla agik¢a paylasmalarini ifade eder
(Toksoz, 2008: 19). Baska bir deyisle, devletin aldig1 kararlarin ve uygulamalarinin diger
devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve vatandaslarla seffaf bir sekilde
paylasilmasidir (Zengin, 2011). Bu baglamda, seffaflik ve aciklik, suistimalleri onleyerek
vatandaglarin ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran, isleyisi net bir sekilde gosteren giiclii araglardan
biridir (Ozer, 2006: 70). Ayrica, yonetimde seffaflik; bilgilerin, kurumlarin ve

kuruluslarin gerektiginde kolayca erisilebilir olmasini igerir.
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Yonetisimin denetime imkan tanimasi, is ve siireglerin istendiginde kolayca
izlenebilmesini ifade eden seffaflik ve agiklik ilkeleri, birbirlerinin yerine
kullanilabilecegi gibi farkli tanimlarla da ifade edilebilir. Sigma Raporu'na gore, aciklik
kavrami, yonetim mekanizmasinin dig denetime agik oldugunu belirtirken, seffaflik
kavrami ise denetim ve gozetim amaciyla incelendiginde net bir sekilde izlenebilme
durumunu ifade etmektedir. Aciklik ve seffaflik ilkelerinin Sigma Raporu'na gore iki
temel amaca hizmet ettigi belirtilmektedir. Bu baglamda ilk olarak, ilkelerin dncelikli
amact kotii yonetimi ve yolsuzluklart miimkiin oldugunca oOnleyerek kamu yararin
korumaya ¢aligmaktir. Diger yandan, idari kararlarin dayanaklarinin agiklanmasi ve ilgili
taraflara temyiz yolu imkaninin taninmasi ile taraflarin haklarinin korunmasini

saglamaktir (Kuzey, 1999: 66-67).

Seffaflik ve agikligin saglanmasina yonelik temel diizenlemelerden biri, 2004
yilinda yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu'dur. Kanun, seffafligin ve
demokratik yonetimlerin temeli olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine paralel olarak,
vatandaglarin bilgi edinme konusundaki usul ve agiklamalara yer verir. Bu cergevede,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin Genel Kurul goriismelerinin devlet televizyonu TRT
ve resmi internet siteleri lizerinden izlenebilmesi, olumlu bir 6rnek olarak gosterilebilir

(Ibis ve Akdag, 2015: 158-162).

2.3.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik tam olarak ‘‘bir kisi ya da otoritenin yapti1 islemleri
digerlerine agiklayip, dayanaginin gosterilmesi’’ seklinde tanimlanmaktadir. Baska bir
deyisle, hesap verebilirlik, kaynaklarin nasil kullanildigim1 gerekgeleriyle birlikte
aciklayabilme ve gosterebilmeyi ifade eder. Bu baglamda, hesap verebilirlik, kamu
giiclinlin kotliye kullanilmasini 6nlerken ayn1 zamanda hukuka uygun bir sekilde kamu
yarariin gozetilerek kullanilmasina zemin hazirlar, boylece vatandasin devlete karsi

giiveni artar (Kuzey, 1999: 68).

Hesap verebilirlik, iletisim teknolojisinin gelisimi ve hukuki olarak getirilen bilgi

edinme hakk1 gibi yeniliklerle daha etkin hale gelmis ve giiclenmistir. Bu sayede bilgi
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edinimi hiz kazanmis ve ilgili kamu kuruluslarindan bilgi ve belgelere ulasgim
kolaylasmistir. Hesap verebilirligin saglikli bigimde ¢alisabilmesi i¢in yargi incelemeleri,
kamu denetg¢iligi (ombudsman) sorusturmalari, 6zel kurul ve komisyon denetimleri gibi
mekanizmalarin kullanilmasi 6nemlidir. Bu tiir denetimler hem kamu yararini korur hem
de karar alma siireclerinin kalitesini artirir. Ayrica, hesap verebilir olmak, yonetime

mesruiyet kazandirir ve bu nedenle kamu yonetimine ciddi anlamda fayda saglar.

Hesap verebilirlik, bir hukuk devleti olmanin gerekliligi olarak da goriilebilir,
clinkii yonetimin, 6zel sektoriin ve vatandaslarin bilgi taleplerine cevap vermemesi,
yonetimin mesruluguna ve hukuki boyutuna golge diigiirebilir. Bu baglamda, yonetisim
ilkesinin etkinligi ve hukuk devleti olmanin bir gerekliligi olarak hesap verebilir olmak,

hayati 6nem tasimaktadir.

2.3.3. Katilimecihik

Katilimeiligin tarihsel ge¢misine bakildiginda, insanlarin fikir ve diislincelerini
duyurmak amaciyla uzun yillardan beri cesitli yollar aradigi goriilmektedir. Ancak,
terimin yasal bir hak haline gelmesi 18. yiizyilda Isve¢'te ger¢eklesmistir (DPT, 2007:
14).

Yonetisimin Onemli ilkelerinden biri olan katilmeilik, devletin politika
olusturma, uygulama ve denetleme siirecine vatandaslarin ve sivil toplum orgiitlerinin
dahil olmasini anlatan bir kavramdir (DPT, 2007: 14). Katilimeilik ilkesi, vatandasin
sadece se¢im donemlerinde oy kullanmasi olarak algilanmamalidir. Ciinkii katilimcilik
ilkesi, yonetisimin diger ilkeleriyle sik1 sikiya baglantili olmanin yani sira kapsamli bir
boyuta da sahiptir ve vatandasin kendisini ilgilendiren tiim kararlara aktif katilimini
Ongoriir. Katilimeilikta 6nemli olan, katilimin saglanarak cift tarafli, yani karsilikli olarak
yonetme olgusunun gerceklestirilmesidir (Aktan ve Coban, 2006: 13). YoOnetisim, bir
tarafin diger tarafi yonettigi anlayisinin aksine, yonetim asamalarina birlikte katilmay1
oOne stirer. Katilim ilkesi, esasen kapsamli bir siireci ifade etmektedir, ¢linkii ihtiyaclarin
tespitinden karar siirecine ve kararlarin uygulanmasina kadar olan siireglere sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve vatandaslarin tiimiiniin aktif katilimini vurgular (Toks6z, 2008:

7-17).
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Devlet Planlama Teskilati'nin Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda katilimciliin {i¢
farkli asamasindan bahsedilmektedir. Ilk asama bilgilendirme, ikincisi danisma ve
iclinciisii aktif katilim agamasidir. Bilgilendirme asamasinda bireylere planlar i¢in neyin
nasil yapilacagi konusunda bilgi verilir. Bilgilendirme asamasi, dogrudan katilimcilik
olarak sayilmamakla birlikte, katilimcilik i¢in bir 6n kosul olarak goriiliir. Danisma
asamasl, vatandaglara toplantilar, agik oturumlar ve anketler gibi yontemlerle herhangi
bir konu hakkinda goriislerinin sorulmasidir. Bu agsamada geri besleme (feedback) soz
konusu degilken, danigma asamasinda bir geri bildirim s6z konusudur. Son olarak, aktif
katilim asamasi, vatandaglarin politika olusturma siireclerine aktif katilimini ifade eder.
Katilimeilik, kamu giicliniin kotiiye kullanilmasinin 6nlemesi, vatandaslarin yonetimde
s0z sahibi olarak yeni ve farkli fikirlerin dinlenerek degerlendirilmesi ve taraflarin ortak
bir noktada bulusmasina katki saglamasi, boylece seffaflifin gergeklesmesi ve yonetime
olan gilivenin artmasi agisindan 6énemlidir (DPT, 2007: 14-15). Bu nedenle, sivil toplum
orgiitleri ve vatandaslarin iyi bir sekilde orgiitlenerek yonetime katilimi, yoneten ve
yonetilen kesimlerin belirgin ¢izgilerle ayrilmis birer taraf olmaktan ziyade birbirine daha

fazla yaklagsmasini ve yonetim mekanizmalarina seffaflik kazandirmasini saglayacaktir.

2.3.4. Cevap Verebilirlik

Cevap verebilirlik, devletin hizl1 bir sekilde halkin taleplerine yanit verdigi ve sivil
toplum kuruluglarinin devletin sundugu hizmetleri elestirebildigi bir durumu ifade eder
(Zengin, 2011: 186). Devletin hizmet sunma sorumlulugunu iistlenen yetkililerin
faaliyetleriyle ilgili olarak, vatandaslara geri bildirimde bulunulmasi 6nemlidir. Devletin
sundugu hizmetin ihtiyaglar1 karsilayabilme kapasitesi, cevap verebilirligin durumunu
gostermektedir. Yiiksek bir cevap verebilirlik seviyesi, amaclar ile sonuglar arasinda
dogru orantili bir iliski oldugunu goéstmektedir. S6z konusu olan tiim etkiler ele

alindiginda cevap verebilirlik vatandasin isleyise dahil olmasi olarak da tanimlanabilir.

Cevap verebilirligin etkin olabilmesi i¢in devletin yetkilendirdigi kisilerin ve
vatandaslarin taleplerinin dikkate alinmasi, hizmet politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi1 asamasinda vatandaslarin talepleri dogrultusunda ¢alismalar yapilmalidir
(Akt, Acar, 2003: 48-49). Bu duruma 6rnek olarak Tiirkiye’ de uygulamaya konulmus

olan Bilgi Edinme Hakki Kanununun gosterilmesi miimkiindiir. Vatandasin
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bilgilendirilmek istedigi hususlar ile ilgili olarak hiikiimetin ve ydnetimlerin duyarh
olmasi, bilgilendirilmek istenilen hususlar ile alakali olarak tatmin edici cevaplarin
verebildigi ve vatandasin gozetildigi bir yapinin olusturularak gerceklestirilen islemler ile
ilgili vatandasin bilgi sahibi olmasi gerekmektedir (Eken, 2005: 57-59). Boylelikle
vatandagsin bilgilendirilmek istedigi konularda sorularina tatmin edici cevaplar alabildigi
bir ortamda, vatandasin katilim istegi olumlu yonde artacak ve yerel yonetisime gegis hiz

kazanacaktir.

2.3.5. Hukukun Ustiinliigii

Y onetisimde hukukun iistiinliigii ilkesi, yonetimin tiim faaliyetlerinde tarafsiz bir
sekilde hukuk kurallarina bagli olarak karar almasini ve hukuk kurallar1 ¢ercevesinde
denetlenmesini gerektirmektedir. Hukukun {istlinliigii, hukuk devleti anlayisinda devlet
diizeni i¢inde hukukun egemen olmasini ifade etmektedir. Hukuk devletinin tanimi
konusunda farkli goriisler bulunsa da, bu farkliliklarin asil sebebi ¢esitli bilesenlerin bir

araya getirilmesine dayanmaktadir.

Hukuk devleti tanimlar1 arasinda; ilk olarak hukuk devletinin genel anlamda siyasi
giicii elinde bulunduran iktidar sahiplerinin keyfi kararlarina kars1 hukuki giivenceler
sunan bir devlet tipi, ikinci olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin korundugu, bireylere hukuki
giivenceler saglayan devlet, iiglincii olarak yonetimin hukuka dayandigi ve devlet
yonetiminin hukukla sekillendigi bir sistem, son olarak da devletin eylem ve iglemlerinin
hukuki kurallara bagli oldugu, bu sayede vatandaslarin da hukuki giivence altinda oldugu

bir sistem gibi farkli tanimlamalar bulunmaktadir.

Hukukun tstiinliigli kavrami, hukukun yonetenler ve yonetilenler nezdinde her
seyden istiin oldugu anlamina gelir. Bu baglamda, hukuk devletinin temel kistasi, bir
toplum icinde olusturulan hukuk kurallarina hem yoneticilerin hem de yonetilen
vatandaslarin uymasidir. (Yildiz, 2013: 223). Hukukun istiinliigii, yonetisimin ilkeleri
arasinda yer alan seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, etkinlik gibi ilkelerle siki
sikiya bagli olup meydana gelen bir biitliniin ayrilmaz bir pargasidir. Bu sebeple
yonetisim ilkelerinin yalniz basina kullanilmasi veya etkin hale getirilmesi tam olarak

fayda saglamayacak olup, ancak kavramda belirtilen ilkelerin birbirleriyle i¢ ige ge¢cmesi
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ve etkilesim igerisinde olmasi halinde verim alinabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu
baglamda hukukun ustiinliigii, keyfiyeti ortadan kaldirarak yoneten ve yonetilen taraflarin
karar alma mekanizmalarina hukuki diizen igerisinde dahil olmasina ve 6zgiir bir bicimde

Oneri ve talepte bulunabilmesine imkan tanimaktadir.

2.3.6. Etkinlik ve Etkililik

Kamu politikalarinin belirlenen hedeflere etkili ve agik bir bigimde ulagabilmesi
icin dogru bigimde ve zamaninda uygulanmasi, yonetisim ilkeleri arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Y onetisimin kilit ilkelerinden olan etkinlik ve etkililik kavramlari, genellikle
birbirleriyle karistirilmakta veya birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Ancak temelde bu
iki kavram farkli olgular1 ifade etmektedir. Etkililik, amaglara en az kaynak kullanimi ile
ulasmay1 ve gereksiz kaynak ve zaman israfindan kaginmayi ifade ederken, etkinlik
kavrami dogru ve etkili bir bicimde kaynaklarin kullanilmasi, israfin 6nlenmesi ve islerin
en az maliyet ve zamanda gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, etkinlik
kavrami mimkiin olan en yiiksek faydanin saglanmasini amaglar. Ancak etkililik
kavrami, kaynak kullaniminin minimumda tutularak israfin 6nlenmesine ve islerin en az
maliyet ve zamanda gerceklestirilmesine odaklanarak amaglara hizmet eder (DPT, 2007:

15).

Gergeklestirilen bir faaliyetin etkin ve verimli olabilmesi, ulasilmak istenen
hedeflere yonelik dogru stratejilerin olusturulmasi ve kaynak kullaniminin ihtiyaglar
dogrultusunda yonetilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, yonetimin alacagi kararlar ve
sunulan hizmetlerin en makul ve en az maliyetle sunulmasini saglamak, etkinlik ilkesinin

temel prensibi olarak kabul edilmektedir.

2.3.7. Esitlik

Yonetisimin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, kamu sektdriiniin alacagi
kararlarda herhangi bir kesimi kayirmaktan veya bir kesime 6zel menfaat saglamaktan
kaginarak tiim kurallarin seffaf, acik ve net bir sekilde belirlenmesini ve toplumun tim
kesimlerine esit oranda uygulanmasii gerektirir. Esitlik ilkesinin etkin bir bigcimde

hayata gecirilmesi, vatandasin devlete duydugu giivenin artmasina katkida bulunacaktir
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(Toksdz, 2008: 17). Esitlik ilkesinden yola ¢ikarak yonetisim, ortak hedefler
dogrultusunda herkesi birlestiren ve herkese esit miktarda imkanlar taniyan ayni zamanda
sorumluluklar yiikleyen, kimsenin kimseden bir farkinin olmadigi, yonetim siireclerine

esit katilim hakkinin herkes i¢in mevcut oldugu bir yaklasim olarak ifade edilebilir.

Esitlik ilkesi, yonetisim ve demokrasinin varligini siirdiirebilir kilacak 6nemli
unsurlardan biridir. Bu ilke, kimsenin kimseden farkli olmadigi, yonetim siireclerine esit

katilim hakkinin her birey icin gecerli oldugu bir ortami tesvik eder.

2.3.8. Stratejik Vizyon

Strateji terimi, farkli baglamlarda farkli anlamlar icerebilir. Askeri terminolojide,
savas sirasinda zafer elde etme hedefini ifade ederken, yonetim biliminde isletmelerin
veya kamu kurumlarinin hedeflerine ulagmak i¢in izleyecekleri yol ve yontemleri ifade
etmektedir (Cevik, 2007: 146). Stratejik yOnetim anlayisinin tarihsel gelisimi
incelendiginde, 1980'lerden itibaren 6zel sektdrde popiiler hale gelmeye basladigi ve
1990'larin baglarinda kamu yonetiminde de kullanilmaya baslandigr goriilmektedir

(Bircan, 2003: 399).

Stratejik yonetim, zamanin ve firsatlarin etkili bir sekilde kullanilmasi, gelecege
odaklanma, olumsuz c¢evre kosullarina direng gosterme ve degisime ayak uydurma
anlamina gelir (Eryilmaz, 2018: 8). Aslinda stratejik yonetim bir siireci ifade etmekte ve
belli bagh asamalardan meydana gelmektedir. Bu sebeple stratejik yonetim siireglerinin
ilki plan siireglerinin olusturulmast ile yapilan baslangigtir. ikinci asama iginde bulunulan
durumu anlamak igin durum analizinin gerceklestirilmesidir. Ugiincii asama, ulasiimak
istenen hedefin belirlendigi gelecege doniik bakis ve stratejinin gelistirilmesidir.
Doérdiincii agama, hedefe nasil ulagilacagina dair eylem planlar1 ve performans
programlarini igerir. Son asama ise izleme ve degerlendirme siire¢lerini i¢erir (Kalkinma
Bakanligi, 2018: 4). Stratejik yonetim silireci, kamu yonetiminin orta ve uzun vadeli
onceliklerini belirleme, makro diizeyde biitce hazirlama, mali disiplini saglama, kamuya
ait kaynaklar1 belirli amaglar dogrultusunda dagitma ve etkinligi takip etme ile hesap
verebilirlik sorumlulugunu kazandirma bakimindan 6nemlidir (Kalkinma Bakanlii,

2018: 1).
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Stratejik yonetim siirecinin 6nemli bir asamasi da daha katilimer bir yaklagimin
triinii olan stratejik planlamadir. Stratejik planlama, idare yapisi igindeki tiim
diizeylerdeki ¢alisanlarin katilimi sonucunda gerceklesmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 8). Serbest piyasa kosullar, kiiresellesme ve benzeri etkenler, degisimlerin hizim
artirmis ve gelecekte nelerin olacagini tahmin etmeyi zorlastirmistir. Bu nedenle,
gelismelerin ve degisimlerin dogal bir sonucu olarak kati, klasik yonetim anlayisi, uyum
saglama konusunda yeterli olamamis ve daha esnek stratejik planlara yerini birakmistir

(Eryilmaz, 2018: 5).

2.4.  YONETIiSIMIN TORLERI

Bu boliimde konu ile alakali literatiirde sik¢a kullanilan ydnetisim tiirlerine
deginilecektir. Bunlar, kiiresel yonetisim, kamu yonetigimi ve iyi yonetisim olarak 3 ayr1

baslikta incelenecektir.

2.4.1. Kiiresel Yonetisim

Giinlimiizde bireyler, 6zel sektor tarafindan sunulan iiriin ve hizmetleri zorunlu
olarak tiiketmek yerine, kendi tercihlerini belirleyebilen, kitle icinde kaybolmak zorunda
olmayan bir konumda bulunmaktadirlar. Bu durum, bireylerin 6ne ¢ikan tercihleriyle
sekillenen bir yapiya dogru evrilmekte ve kiiresel diizeyde yonetisim kavrami, geleneksel

yonetim anlayisina alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel yonetisim, uluslararasi devletlerden olusan diinya sistemi igindeki
yonetim bic¢imlerine bir alternatif olarak ileri siirlilen yeni yonetme stratejisini ortaya
koymustur. Yonetisim kavrami, toplum ve hiikiimet arasindaki etkilesimin yeni
bi¢imlerini ifade eder ve sinirlarin, kamusal ve 6zel alanlarin geleneksel olmayan yonetim
yollarinda nasil somutlagtigina isaret eder. Kiiresel yonetisim, ulus devletlerin sinirlarini
asarak, merkezi giiciin eksikligini ima eder ve hiikiimetler ile kar amaci tasimayan sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini sekillendirmeye calisir (Ozdek, 1999: 44). Bu
baglamda hazirlanan Diinya Bankasi'nin raporlarina gore, kamu yonetimini gelistirmek,
kontrol mekanizmalarini giiclendirmek, bazi hizmetleri merkeziyetgilikten uzaklastirmak

ve Ozel girisimlere uygun bir hukuki zemin olusturmak gibi faktorlere ihtiyag
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duyulmaktadir (Yiiksel, 2000: 145). Ancak Diinya Bankas1 raporu gibi benzer program
ve raporlarin asil amaglarinin sadece devlet miidahalesini azaltmak degil, ayn1 zamanda
toplumdaki gii¢ dengesini hiikiimetlerden ve kamudan 6zel kisilere dogru degistirmek

oldugu anlagilmaktadir.

Kiiresel yonetisimle ilgili onemli bir toplanti olan 1998 Birmingham
Toplantisinda, gelismis {ilkeler kiiresel sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in bir araya gelmis ve
Kyoto Anlagmast gibi konular1 ele almislardir. Bu toplantida, kiiresel issizlik,
stirdiiriilebilir kalkinma, gelismekte olan {ilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu,
Asya ekonomik kriziyle miicadele ve kiiresel diizeyde mali diizenlemelere ihtiya¢ gibi
konular tartisitlmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in uluslararasi is birligi ve kararlilik
vurgulanmustir (Faulks, 1999: 194). S6z konusu siiregte uluslararasi alanda meydana
gelen ¢esitli yetki aktarimlari, kiiresel yonetigim siirecini giindeme getirmistir. Geleneksel
yonetim anlayisina meydan okuma, sadece kamu sektoriine yonelik programlarin
kiiresellesmis diinyada etkin bir sekilde kullanilma istegi degil, aym1 zamanda bunlar
gerceklestirebilme potansiyelini de ortaya koymaktadir. Ancak bir¢ok yonetim, hala
geleneksel yontemleri kullanmakta ve Ozellikle personel sistemlerini degistirmeme

konusunda isteksiz davranmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar, kiiresel yonetisimin gelisimine 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler (BM), kalkinma programlari araciliiyla; yasama ve
yirlitme erkleri, kamu ve 0Ozel sektdr yonetimleri, ademi merkeziyetgilik, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari alanlarinda yonetisimin gelisimi konusunda birgok

iilkeye katki saglanmaktadir.

Diinya Bankasi, kiiresel yonetisimle ilgili onemli ¢aligmalar yapmaktadir. Banka,
1997 yilinda yayimladig1r kalkinma raporunda, ydnetisimi devletlerin rol degisimleri
konusunda bir basamak olarak tanimlamistir. Diinya Bankas1 1997 yilinda yayinlamis
oldugu kalkinma raporunda iilkeleri; olusturduklar1 politikalar, kurum kiltiirleri,
hiikiimetlerin se¢ilme, izlenme, degisme siireci, politikalar1 etkin bir sekilde uygulama
kapasiteleri, vatandas haklarma saygili olma durumlart gibi faktorlere gore
siniflandirarak, yénetisim siirecinde bu iilkelere maddi katki saglamaktadir (Ozer, 2006:

74-77).



25

2.4.2. Kamu Yonetisimi

Yonetisim kavrami, genellikle tek yonlii iliskilerin aksine karma etkilesimleri
ifade eder. Bu nedenle, yonetisim, toplumdaki kamu sektoriiniin, 6zel kuruluslarin,
vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin genel olarak tutum ve davraniglarini yonetme
seklinde tanimlanabilir. Kamu yoOnetisimi ise ulusal, bolgesel, yerel, siyasal ve sosyal
gruplar ile baski ve c¢ikar gruplarindan, sosyal kuruluslardan ve 6zel ticari
organizasyonlardan olusan bir agin yonetimini igerir. Bu baglamda, yonetimin dis
yonlendirme fonksiyonu bulunmakla birlikte, bu yonlendirme kontrol etme bigciminde
degil, dogrudan etki etme ve etkilenme bi¢cimindedir. Kamu y&netisimi, kamusal politika
aginda sosyal siire¢lerin birbirlerini dogrudan etkilemesini dngoriir, ancak bu aktorlerin
farkli ve cogu zaman catisan amag ve cikarlar tasiyabilecegini de kabul eder (Ozer, 2006:

78).

Kamu yénetisimi icin literatiirde 6ne cikan ii¢ nemli unsur bulunmaktadir. Ilk
olarak, kosullar ve gevresel sartlar bu unsurlardan biridir. Tkinci olarak, karmasiklik yani
sistem unsularmin sayisi, farkliliklar1 ve bu unsurlar arasindaki iligkiler dikkate
alinmalidir. Son olarak, dogrudan etkilesim bu unsurlar arasinda yer alir. Kamu sektorti,
yiiksek seviyede karmasiklik icerir ve bu nedenle sayica fazla olan aktorlerin agsal
iligkiler i¢inde olmas1 s6z konusudur. Ancak bu karmasiklik, merkezi veya en alt seviyede
farkl1 bir ydnetisim formunu ortaya koymamaktadir (Ozer, 2006: 78). Kamu y6netisimi,
tic farkl1 yapida etkin olmaktadir. 11k yapida yonetim zayif olabilir, ancak etkili, verimli,
tasarruflu ve performans hedefine ulasabilir. Ikinci yapida yonetim, diiriistliik ve
dogruluk gibi temel degerlere odaklanir; bu yapida oncelik, sosyal adalet, adillik ve
hukuksal gérevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesidir. Ugiincii yapida ise giigliiliik
ve saglamlik hakim degerlerdir. Yonetim, bu yapida giivenilir, gii¢lii, uyumlu, kendine
giivenen ve zorluklar karsisinda direng gostererek miicadeleci olmalidir. Bu siirecte

basar1, kamu yonetisiminin basarisi ile dogru orantilidir (Ozer, 2006: 74-78).

2.4.3. lyi Yonetisim

Yoénetisim anlayisiin gelisimi ii¢ evrede incelenebilir. Tlk evre, 1989'da Diinya

Bankas1 tarafindan yayilanan bir rapor ile ortaya ¢ikan Afrika iilkelerindeki krizin bir
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yonetisim krizi oldugunu belirten donemdir. Bu evrede, iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir
kalkinma vurgulari 6ne ¢ikmustir. Ikinci evre, 1994'te yayinlanan bir yonetisim raporudur;
bu raporda, yonetigimin yesermesi ve canlanmasi i¢in sivil toplumun gelisim gostermesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ugiincii evre ise 1997 yili raporudur ve burada devletin
yeniden giiglenmesi vurgusu ile yonetisim bir kez daha revize edilmistir (Bayramoglu,
2002: 89). Diinya Bankasmin 1989 yilinda yaymlamis oldugu raporda yonetisim
kavraminin ilk kez kullanilmaya baslanildig1 belirtilmistir. Bu raporda yonetisim kavrami
“1y1>” ve ‘‘koti”” seklinde ifade edilmistir. Bu duruma yol agan sey, Giiney Sahra
Afrika'sindaki ekonomik sartlarin ¢ok kotii oldugu seklindeki analizlerdir. Rapor, kita
tilkelerindeki pozitif ekonomik gelismenin hiikiimetten ve yonetimden kaynaklanan
negatif faktorlerle nasil engellendigini tartismaktadir. Burada yonetisim "bir iilkenin
islerinin yonetiminde siyasal iktidarin kullanilmasi" seklinde tanimlanir. 1989 yilinda
yapilan yonetisim tanimi, 1992 yilinda yayinlanan 'Gelisme ve Yonetisim' adli raporda
genisletilmistir. 1992 Raporunda Diinya Bankasi, yonetisimin {i¢ boyutunu;

a) Siyasal rejim,

b) Bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynak gelisiminin, yonetimdeki yetki

kullanima stirecine bagli olmast,

c¢) Politika tasarlama, formiile etme, uygulama ve islevlerini yerine getirmede

devletin kapasitesi seklinde tanimlamistir.

Banka, birinci sikkin kurulus anlagmasina aykiri olmasi nedeniyle ikinci ve
ticiincii sikka odaklandigin ileri siirmiistiir. Ikinci ve iigiincii sikka agirlik verilmesi, kredi
verilen tlkeler i¢in yeni bir kamu yonetimi anlayisinin yerlestirilmesi demektir. Bunlar,
kamu personel reformu, kamu maliyesi reformu ve yapisal uyarlama politikasinin bir

parcast olan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri reformu vb. dir (Bayramoglu, 2002: 89).

Iyi yonetisim kavram ilk kez Afrika iilkelerindeki devlet yapilarinin istikrarsizlig
ile, iktidar ve yonetim sorunlarini dile getirmek ve ¢6ziim tiretebilmek maksadiyla 1989
yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan raporda ‘‘Good Governance’’ olarak ifade
edilmistir. Yayinlanan raporda yonetisim kavrami iizerine acgik bir tanim tam olarak
yapilmamustir; ancak kavram, OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan da kullanilarak

s6z konusu ii¢ Orgiitiin cesitli toplantilar1 ve yaymlariyla acik bir formiil haline
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getirilmistir (Akgagiindiiz, 2009: 322). Diinya Bankasi'nin uyguladigr Yapisal Uyum
Programlarinin basarisizligi, bankay1 bu iilkelerin kamu yonetimlerine odaklanmaya ve
etkili kamu yonetimi standartlarini benimsemeye yonlendirmistir. Bu ¢aligsmalar
neticesinde sekillenen iyi yonetisim kavrami; vatandaslarin giivenliginin saglandigi,
hukuksal tstlinligiin ve yargisal bagimsizligin mevcut oldugu hukuk devletini, kamu
kaynaklarimin adil ve dogru bir bigimde kullanimini saglayan kamu kuruluslarini, siyasi
liderlerin eylemlerinden sorumlu oldugu ve hesap verebildigi veya halkin hesap
sorabildigi, tliim vatandaslarin ihtiyag duydugu bilgilere kolayca ulasabildigi, seffaf
yonetimin ve insan haklarinin asgari diizeyde var oldugu yapiy1 icermektedir (Yiiksel,
2000: 145). Bu durum, saglikli ve insan odakl1 kalkinma agisindan iyi yonetisimin; dogal
kaynaklar, kiiltiir, cografi genislik veya iilkenin konumunda daha kritik bir 6neme sahip
oldugu gerceginin anlagilmasina yol agmis, bu siirecte daha istikrarli ve adil bir kalkinma
politikasinin {iretilip uygulanmasindan sorumlu olan devlete, yeni gorev ve fonksiyonlar
yiiklenmesi gerektigi genel kabul goriir hale gelmistir. Sonug olarak iyi yonetisim, siyasi
ve sosyo-ekonomik iligkileri katilimci, seffaf ve sorumlu bir bigimde yonlendiren siireg

ve yapilarolarak degerlendirilmeye baslanmistir (Habitat II, 2000: 1).

2.5.  YONETISIME GETIRILEN ELESTIRILER

Kiiresellesme siireci boyunca uluslararasi sermaye piyasalarimin hareketliligi ve
ticaret hacminin siirekli olarak artis gdstermesi, siirdiiriilebilir kalkinma programlar1 ve
katilime1  demokrasinin  gelismesi diinya genelinde kamu yoOnetimlerini reforma
zorlamistir. Bu stiregte, uluslararas1 kuruluglar arasinda yer alan Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler, yolsuzluklarin 6niine gegme, yerli ve yabanci yatirimcilarin daha
giivenli ve basit yatirimlar yapmalarini saglama, kamu yonetiminde bireylerin, sivil
toplum oOrgiitlerinin ve 6zel sektor ¢evresinin so6z sahibi olmasini saglama, kamusal
hizmetlerin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde etkinligini artirma konusunda
yonetisimi etkili bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu nedenle, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler gibi uluslararast kuruluglar kamu yonetimlerine yonetisimi dnermis ve etkili
kilinmasini kredilere bagl reformlar seklinde dayatmistir. Yonetisim anlayisi, akademik
yazinda da biiyiik ilgi gormiistiir. Y onetisim kavrami yonetisimin savunucular tarafindan
kamu yonetimlerinin kiiresellesme siirecinde ulagilmas1 gereken ideal bir pozisyon olarak

degerlendirilmis olsa da bir¢ok akademisyen tarafindan g¢esitli sebeplerden dolayi elestiri
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oklarinin hedefi olmustur. Yonetisim konusundaki tartigmalar incelendiginde, genellikle
yonetisimin gii¢lii olan tarafi ve sermaye kesimini daha giiclii hale getirdigi, ayrica
kamusal paydaslar arasinda belirsiz ve karmasik sorumluluk alanlar1 olusturarak ulusal
kamu yoOnetimlerinin uluslararas1 kuruluslara baghliklarini artirdigi  gerekgesiyle
yonetisim asagida siralanan elestirilere maruz kalmistir (Oztoprak, 2011: 63). Bu
elestiriler;

e Kamu yonetiminde sermaye giiciiniin artacak olmasi,

e Yonetisim anlayisinda paydaslarin gorev dagilimmin kesin bir bi¢cimde

belli olmamasi,

e Kamu yonetiminin uluslararasi etkilere agik hale gelmesi seklindedir.

Bayramoglu ve Giiler’e gore yonetisim, devlet disindaki giiglii mali kaynaklara
sahip ¢ikar gruplarmin, egemen smf disindaki tiim emekg¢i siniflart diglayarak,
toplumlarin gelecegini sermaye sinifinin mutlak egemenligine teslim etmeyi hedefleyen
bir siyasal iktidar modeli olarak islev gormektedir (Bayramoglu, 2010: 20; Giler, 2003:
114).

Yonetisime katilim ilkesi 6zelinde yoOnetisimin topluluk iginde gerginliklere
sebebiyet verecegi savunulmus ve bu kavram elestirilmistir. Bu bakis agisina gore,
katilimin bir araya gelen gruplar tarafindan belirli hak veya menfaat saglama amaciyla
kullanilma ¢abalari, aslinda bu gruplarin giic miicadelelerinde birer ara¢ olarak
goriilmesine yol agmaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasi sasirtict degildir, ¢ilinkii dogas1
geregi, bir yerde kazananlar oldugunda, kaybedenler de olacaktir. Katilimin sonucunda
esitligi saglamak yerine, tam aksine, esitsizlikler ortaya cikabilir (Ag¢ikalin ve Saltik,

2007: 15).

Y Onetisime dair bir baska elestiri noktasi, ulus-devletin endiselerini tetiklemesidir
(Giiler, 2003: 115). Bilindigi iizere, ulus-devletin tanimi i¢inde vurgulanan husus, belirli
bir cografi bolgede bir arada yasayan, dil, kiiltiir degerleri yan1 sira ortak duygulara sahip
olan millet kimligi kavramini isaret eder (Eken, 2006: 249). Giinlimiizde ulus-devletin
icinde bulundugu kriz, genellikle kiiresellesme etkisiyle iliskilendirilmektedir (Eken,
2006: 250). Yonetisim ve katilim anlayislari, glinlimiizde 6zellikle kiiresel diizeyde etkili

olan kavramlar arasindadir ve bu kavramlar, devletin giicliniin zayiflatilmasina
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dayanmaktadir. Devletin asir1 giiglenmesi, ozgiirliikkleri kisitlamakta ve sermaye
sahiplerinin faaliyet alanin1 daraltmaktadir. Bu durum, devletten alinan yetkilerin serbest
piyasa kosullarima dayali bir "topluma" devredilmesine yol agmaktadir. Bu degisim,
genellikle "kiiresel somiirii" olarak adlandirilmaktadir. Bu sekilde zayiflatilan ulus-

devletler, gii¢lii ve zengin devletlerin kontrolii altina girmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER VE YONETISIiM

3.1. YEREL YONETIMLER

Diinya genelinde yasanan ve toplumlari derinden etkileyen degisimler, yonetim
anlayislarinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Kamu hizmetleri, modern devlet
yapilanmasinda  genellikle  merkezi ve  yerel  yOnetimler  araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Merkezi yonetimler, iktidari ve hiikiimeti temsil ederken, yiiriitme
yetkisini elinde bulunduran teskilatlar olarak tamimlanir. Ulkeler arasinda farklilik
gostermekle birlikte, yerel diizeyde yetkilendirilmis resmi yetkilere sahip yapilar
mevuttur. Bu yapilar, ilgili bolgede yasayan vatandaslar tarafindan yetkilendirilmis olup
yerel yonetimler olarak adlandirilmaktadir. Her iilkenin kendine ozgili 6zellikleri
cercevesinde yonetim sekli ile uyumlu olarak dizayn edilmis ve yerel faaliyetleri yerine
getirmek maksadiyla yetkilendirilmis yapilar mevcuttur. Bu yapilar Fransizca
““Commune’’ Ingilizce’ de ise ‘‘Local Government® sdzciiklerine karsilik gelmektedir
ve bolgesel olarak kendi yonetim alanlart sinirlari igerisine giren, kendilerini ilgilendiren
hususlarda gorevler iistlenerek bu gorevleri icra etmeyi saglayan yonetsel yapilar olarak
ifade edilmektedir (Aydinli ve Akdeniz, 2004: 202). Bu baglamda yerel yonetimler olarak
tanimlanan bu yapilar; kentler, kdyler, belediyeler vb. gibi sinirlar icerisinde yasayan
vatandaglarin ihtiya¢ duydugu ve bolge ile ilgili sunulmasi gerekli olan hizmetlerin
iiretilerek sunulmasi gibi hedefleri olan olusumlardir. Karar alma mekanizmalar1 ve
yiirlitme organlari ilgili bolgede yasayan vatandaslar tarafindan segilerek goreve getirilen,
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde tanimlanan gorev ve sorumluluk bilinci ile yetkilendirilmis,
kendine ait gelirler ile mali biitce ve calisanlara sahip olan yerel yonetimler, vazife
edinilen hizmetler dogrultusunda kendi oOrgiitsel agini kurabilen, merkezi yonetim ile
iligkilerinde Ozerklikten faydalanabilen kamu tiizel kisileridir. Bu sebeple yerel
yonetimler demokrasi vurgularinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 kendi kendine yetebilen ve

yonetebilen topluluklar olarak isimlendirilmektedir (Soysekerci, 2004: 245).

Yerel yonetimler, halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulmus,
karar alma organlarmin yerel halk tarafindan secimlerle belirlendigi, hukuki dayanaklara

sahip, gorev, yetki ve maddi olanaklara sahip 6zerk kamu tiizel kisileridir. Yerel
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yonetimlerin tanim1 konusunda gesitli yorumlamalar da mevcuttur. TODAIE (Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii) yerel yonetimleri; belli bir cografi alanda yasayan
bireylerin talep ve ihtiyaclarim1 karsilamak {izere Orgiitlenen, yiiriitme mekanizmalari
yasalar tarafindan sinirlanmis, sorumluluklari bulunan, 6zerk ve kamu tiizel kisilikleridir.
Bu yapilar, yerel halk tarafindan segilen karar organlarina sahiptir ayrica biitge, gelirler
ve ¢alisanlarla birlikte kendi orgiitsel aglarini kurabilme yetenegine sahiptir. Bu nedenle
yerel yonetimler, kendi bolgelerinde demokratik bir sekilde secilen, 6zerk ve etkin kamu

tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir (TODAIE, 1992: 1).

Bilgic, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yetkinin nasil dagitilacagin
aciklayan temsilcilik, vekalet, ortaklik, denge ve giic bagimlilik teorilerini ileri stirmiistiir.
"Temsilcilik" teorisine gore, ana gili¢ merkezi yonetimde bulunurken, yerel yonetimler
kamusal hizmetleri yerel diizeyde temsil eden tasra birimleri olarak hizmet etmekle
sorumludur. "Ortaklik" teorisinde ise merkezi ve yerel yonetimler arasinda esitlik ve
ortaklik vurgusu yapilir. Bu teoriye gore, yerel yonetimler bagimsizdir ve merkezi
yonetimle esit bir iliski icindedir. "Vekalet" teorisinde ise yerel yonetimlerin tamamen
bagimsiz olmadigi ve merkezi yonetimin denetimi altinda hizmet gordiigii
vurgulanmaktadir. "Denge" teorisine gore ise merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda
karsilikli gii¢ iliskileri ve aralarindaki bagliliklarindan bahsedilmektedir (Bilgig, 1998:
27-35).

Yerel yonetim kavrami ¢ergevesinde yapilan tanimlamalarda genel olarak belirli
Ozelliklere vurgu yapilmaktadir. Bu oOzellikler arasinda yerel yoOnetimlerin tiizel
kisilikleri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kurulmalari, 6zerk yapilarina ragmen
vesayet denetimine tabi olmalari, karar organlarinin yerel halk tarafindan secilmis
olmalar1 ve tistlendikleri gorevlere uygun gelir kaynaklarina sahip olmalar1 yer almaktadir
(Goziibiiytik, 2006: 114-115). Kamusal hizmetlerin topluma biitiinliik i¢inde ulastirilmasi
zorunlulugu, devletin hem merkezi hem de yerinden yonetimini gerektirmistir. Bu
nedenle, yerel yonetimler bolgesel diizeyde kamu hizmetlerinin sunulmasia imkan
tanirken, ulusal diizeyde hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetim devreye girerek
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini saglar. Ayrica, bu ikili yonetim yapisi
icinde hangi kamu hizmetinin yerel oldugu ve yerel yonetimlere verilecek yetkiler

konusundaki inisiyatif merkezi yénetimin sorumlulugundadir (Ozdenkos, 1999: 78).
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3.2. YEREL YONETIMLERDE YONETISIiM

Yerel yonetimler diinya genelindeki degisim siireclerinin etkisiyle genel olarak
belediye ve belediyecilikle ortiismektedir. Tarihsel siire¢ icinde, bu degisimlere paralel
olarak yerel yonetimler, bolgede yasayan vatandaglarla uyum iginde olmay siirdiirerek

kendini giincellemis ve gilinlimiize kadar varligini stirdiirmiistiir.

Belediyecilik anlayisi, gliniimiizde 19. yiizyilda baslayan sanayi devrimi ile ortaya
cikmistir. Sanayi devriminin getirdigi degisim dalgasi, kaginilmaz bir gercektir. Bu
nedenle, sanayi devrimi 6zellikle ekonomi, egitim, kiiltlir ve sosyal alanlarda 6nemli bir
doniisiime neden olarak yerel toplumlari ve yonetim yapilarini etkilemistir. Belediyecilik
acisindan bakildiginda, bu kavramin kullaniminin milattan 6ncesine kadar uzandig
goriilmektedir. Milattan onceki bin yillara kadar, Yunan ve Bati Anadolu kiyilar
cevresinde kurulan antik sehir devletleri, site sehirler olarak adlandirilan yerel
yonetimlere ve belediyecilik drneklerine ilham kaynagi olmustur. Site sehir devletleri,
biiyiik bir site merkezinde ve etrafinda kiimelenmis kiiciik kdy ve kasabalardan olusan bir
yapiya sahipti. Bu siteler, kendi kendini yoneten demokratik bir yonetim bigimine sahipti
ve halkin ¢esitli tabakalarini temsil eden halk meclisi ve Besyiizler meclisi gibi kurumlari
iceriyordu. Bu meclisler, yonetimi diizenleyen yasalar1 ¢ikarma yetkisine sahipti ve
donemin halkinin beklentilerine yanit vermeye odakliydi. Bu nedenle, bu yapilar kent ve
mekanin degismesiyle birlikte dnemlerini siirdiirmiis ve yerel yonetimlerde 6ne ¢ikan

etkenlerden biri haline gelmistir.

Keles, yerel yonetimleri toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak degisen
yapilar olarak tanimlamaktadir (Keles, 2012: 605). Tarihsel gelismelere bagl olarak,
yerel yonetimler antik ¢agda, belirli bir toprak parcasi lizerinde yasayan ve demokratik
bir yonetim bicimini benimseyen "Site"lerden, Roma'da 06zerklikleri bulunan
"Municipe"lere ve antik Yunan doneminde toplumsal hayatin en gelismis orgiitlenme
agina sahip "polis" olarak adlandirilan kent devletlerine kadar degisiklik gostererek
ortaya ¢cikmustir. Bu yapilar, giinlimiizde yerel yonetim uygulamalarina 151k tutan temel
orneklerdir (Keles, 2012: 605). Bu temel yapilarin etkilerini kaybetmeleriyle birlikte,
kentlerin Ozgiirlesmelerine katki saglayan "komiinlerin" ortaya ¢ikmasi, yerel

yonetimlerin dnemini artirmistir. Giiniimiizde ise bu yapilar, halkin aktif katilimini
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saglayarak, yonetsel, siyasal ve toplumsal birimler haline gelmis ve yerel hizmetlerin

sunumunu etkinlestirmek amaciyla farkli yapilarla etkilesime girmistir (Tortop, 2014: 2).

16’mc1 ylizyilla gelindiginde, ulus-devletin gelismesiyle birlikte "komiinler"
Oonemli gorevlerini yitirerek ara kurum haline gelmis ve devlet, kente olan ideolojik
tstiinliigiini giiclendirerek tek egemen gii¢ haline gelmistir. Bu donemle birlikte, 18.
ylizyila kadar ara kurum olarak ele alinan yerel yonetimlerin, Jeremy Bentham ve Turgot
gibi faydaci diisiiniirler tarafindan 6nemli hale getirilmesi, giiniimiiz yerel yonetimlerinin
gelismesine katki saglamistir. Bu donemde, yerel yonetimlerin gelisimine Webbler,
Fabian Sosyalistler, A.B.D.'de ortaya ¢ikan Ozerk Belediyecilik akimi ile Alexis de
Tocqueville, Proudhon, Sieyes gibi Fransiz diisiiniirlerinin de ciddi katkilar1 olmustur. 18.
ylizyilin sonlarinda yapilan reformlarda, yerel yonetimler yerel hizmet sunan kuruluslar
olarak diizenlenmistir. Bu donemde, yerel yonetimler devletin bir parcasi olarak merkezi
yonetimin yerel diizeyde hizmet sunan biirolar1 olarak faaliyet gostermislerdir (Okmen

ve Parlak, 2012: 25-26).

20’inci yiizyilin ilk yillar, yerel yonetimlerin "altin ¢ag1" olarak adlandirilabilir.
Ciinkii o donemde, yerel birimler, merkezi yonetimin sundugu hizmetlerden daha fazla
hizmet sunmuslardir (Keles, 2012: 40). 21. yiizyilin baglarinda, uluslararasi érgiitlerin ve
kiiresellesmenin etkisiyle, yerel yonetimler giin gegtikce giliclenmis ve diinya genelinde
yayilan bir ag yapisi i¢inde farkli yapilarla etkilesime girerek yerel hizmetlerin sunumunu

artirmaya ¢alismistir (Cicek, 2014: 53-64).

Yerel yonetim kavrami, merkezi yonetimin disinda kalan, yerelde yasayan
toplulugun beklentilerini kargilama amaci1 giiden, yerel halk tarafindan segilen karar
organlaria sahip, 6zerk bir yapiya sahip olan bir yonetim bigimidir. Yerel yonetimler,
demokratik yonetim yapisinin temel taglarindan birini olusturarak, yerel kamusal hizmet

ve taleplerin gergeklestirilmesinde etkin bir rol oynarlar (Cigek, 2014: 53-64).

Diinya genelindeki degisimlere paralel olarak, insanlarin beklentileri de degisime
ugramistir. Yerel yonetim mekanizmalarimin, modern anlamda etkilesim ve iletisimi esas

alan, yonetisimi benimseyen bir modelle, yoneten ve yonetilen kesimler arasinda ortak
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bir payda olusturarak, insanlarin degisen talep ve beklentilerine cevap verebilmesi
miimkiindiir. Bu nedenle, yonetisim modeli, etkilesim ve iletisimi giiglendirmeye yonelik

cabalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.

3.3. YEREL YONETISIM

Yerel yonetisim, belirli bir cografi bolge veya topluluk icinde yerel hizmetlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi siirecini kapsayan bir kavramdir. Bu yaklagim,
yerel diizeydeki karar alma siireglerini demokratiklestirmeyi, toplumsal katilimi
artirmayi, seffafligi giiclendirmeyi ve etkin hizmet sunumunu saglamay1 amaglar. Yerel
yonetisim, bir toplulugun ihtiyaglarina ve onceliklerine odaklanarak daha etkin, adil ve
stirdiiriilebilir bir yerel yonetim anlayigini tesvik eder. Bu sebeple yerel yonetigsimin
temeli katilma dayanmaktadir ve yerel yonetisimin gergeklesmesi i¢in vatandaglarin
karar alma siire¢lerinin tiimiine katilimi gerekmektedir. Yerel yOnetisim, sadece yerel
diizeyde degil, ayn1 zamanda bolgesel ve ulusal diizeyde de daha genis bir anlam tasir.
Bu baglamda Uluslararast diizeyde ortaya ¢ikan aglik, yoksulluk, saglik sistemindeki
bozulmalar, insan hak ve 6zgiirliiklerinin ihlalleri gibi benzer bir¢ok sorunun meydana
gelis sebebi vatandaslarin katiliminin istenilen seviyede olmamasidir (Okmen ve Gormez,

2009: 109).

Yerel yonetisim kavrami, geleneksel yonetim anlayisina karst gelerek, tek yonli
eylem tarzinin yerine yoneten ve yonetilenler arasindaki iletisim ve etkilesimlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni bir eylem tarzini tanimlar. Bu baglamda, yerel yonetisim,
vatandaglarin dogrudan veya dolayli olarak inisiyatif almasmna olanak taniyan ve
vatandasin yOnetim siireglerine aktif katilimini tesvik eden bir yapi1 haline gelmistir.
Vatandas, yonetilen taraf olmaktan ¢ikarak kendisini veya ¢evresini ilgilendiren bir konu
hakkinda yonetimin her agsamasinda miidahil olabilen, sorumluluk alanini denetleyebilen
bir konuma gelmistir. Bu durum, katilim konusunda sorunlarin yasanmasina neden
olmustur. Yasanan sorunlar, ulusal ve yerel diizeyde yeni katilim yollarinin gelistirilmesi
ihtiyactm dogurmus ve yerel ydnetisim bu noktada 6nemli hale gelmistir (Okmen vd.,

2016: 109).
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Uluslararast  kuruluglar tarafindan hazirlanan belgelerde (Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel Sarti, Giindem 21 vb.) ve Tiirkiye'de son
yillarda yapilan yerel yonetim reformlari kapsaminda hayata gecirilen yerel yonetim

yasalarinda, katilim konusunda 6nemli diizenlemelere vurgu yapilmistir.

3.3.1. Avrupa Yerel Yonetimlerde Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min hazirlik siirecine dair ilk adimlar
1986'da Avrupa Konseyi tarafindan atilmistir. Sart, Avrupa Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansi'nda ve 1988'den itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar
Komitesi (CDRL) adin1 alan Bolge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM) ile
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferanst (CPLRE)'nda ele alinmistir. Roma'da
gergeklestirilen Altinct Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi'nda 6zerlik
sartr, 8-10 Kasim 1984 tarihlerinde giindemin ilk sirasinda yer almistir. Konferans
gorlismeleri sonucunda Tiirkiye, sartin tavsiye karari niteliginde olmasi gerektigini
savunarak bu yonde bir tutum sergilemistir. Ancak ¢ogunlukla sartin s6zlesme olarak
yurtrliige girmesi desteklendiginden, 15 Ekim 1985'te 6zerklik sarti iiye iilkelerin
imzasina agilmistir. Tirkiye, sartin bazi maddeleri ile Anayasa ve yerel yonetim
diizenlemeleri arasinda celigkiler oldugunu diisiindiigii i¢in, 6 Agustos 1992'de c¢ekince
koyarak Bakanlar Kurulu onay1 ile 3 Ekim 1992'de Resmi Gazete' de yayinlanarak
yirtrlige girmistir (Yeter, 1996: 3-13).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, demokrasinin gelisiminde ve yonetimde etkinlik
saglanmasini hedefler ve yerel yonetimlerin haklarini koruma amacini tasir. Sarta taraf
olan iilkelerin kendi yerel yonetimlerini ve siyasal, yonetsel ve ekonomik bakimdan
bagimsizliklarii giivence altina almalarini kurallarla zorunlu hale getirir (Keles, 1995:
3-19). Sart’in ii¢ ana bdliimii bulunmaktadir. {1k boliim, dzerkligi bulunan yerel yénetim
yapisinin dayandigi ana ilkeleri vurgular ve yerel yonetimlerin anayasal ve yasal bir
dayanagmin olmasi gerekliligine odaklanir. Merkezi yonetimin denetleyici etkisinin
azaltilmasi1 ve tistlenilen gorevlerin hassasiyetiyle orantili gelir saglanmasi geregi bu
bolimde yer alr. Ikinci béliim, sarta taraf olan iilkelerin sorumluluklar1 ve
yiikiimliiliikleri ile ilgili kurallar igerir. Son boliim ise ilkelerin uygulanmasi ve yiirtirliige

alimmasi ile ilgili kurallari icerir (Keles, 1995: 3-19).



36

Avrupa llkelerinde yerel yonetimler, vatandaglarin yonetime katilmasina imkan
veren, vatandasa en yakin birimler olarak goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimleri temel bir ydnetim birimi yapmayi
amaglayan ilkeleri ortaya koymaktadir (Unal, 2007: 1-24). Sart'ta yer alan ilkelere
bakildiginda, yerel yonetimlere verilen 6nem dikkat g¢ekicidir. Yerel yonetimlerin
demokratik ve 6zerk bir yap1 olarak ele alinmasi, yerel yonetimlerin halka olan yakinlig
ve katilimc1 uygulamalara dair ¢abalar1 gosterir. Bu nedenle Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1, yerel halkin kendisi ile ilgili konularda alinacak kararlara katilim yolunu

acmis ve yerel yonetimlerde katilimciligi vurgulamistir.

3.3.2. Avrupa Kentsel Sarti

Yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve oOzerkliklerinin artirilmasi, merkezi
yonetimin denetiminin minimuma indirilmesi konularindaki gelismeler, halkin karar
alma stireglerine katilimiyla paralel olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 1992 yilinda
olusturulan Avrupa Kentsel Sarti, Avrupali yerel halka bir dizi hak sunmaktadir. Bu
haklar arasinda giivenlik, saglikli bir ¢evre, isttihdam, konut, ulasim, saglik, spor ve
dinlence, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel g¢evre, islevsellik
uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetlere erigim,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler aras1 is birligi, finansal yap1
ve mekanizmalar, esitlik bulunmaktadir (Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Avrupa Kentli
Haklar1 Deklarasyonu, 2023). Burada halk: ilgilendiren her konuda halkin dogrudan
katilimini saglayan diizenlemenin tesvik edildigi goriilmektedir. Boylelikle yerel halkin
haklarinin daha giiclii bicimde giindeme gelmesi miimkiin olmustur. Avrupa Kentsel Sart1

kentli haklar1 konusunda bir baslangi¢ olarak goriilmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik bir
deklarasyon ve 13 maddelik ilkelerden olusmaktadir. Sartin yerel yonetimlere yonelik
hedefleri su sekildedir:

e Basarili kent yonetiminin temel ilkelerini belirleyerek, gelecege yonelik kentli
haklar1 s6zlesmesinin temel ilkelerini ortaya koymak,
e Kent yagaminin kalitesini artirmak,

e Kent yonetimini kolaylagtirmak amaciyla el kitab1 olusturmak,
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e Bircok lilkede uygulanabilir iyi bir kent yonetimi i¢in gereken ilke ve
sorumluluklar1 tanimlamak,

e Sartin 6ngdrdiigii ilkeleri uygulayan kentler i¢in uluslararasi ddiillere temel
olusturmak,

e Fiziksel ¢evre ve ilgili yasalarla ilgili yaptirimlar icin Avrupa Kent
Konseyi'nin katilimini saglayarak, kent sorunlarma dair yapilan ¢aligmalarin
sonuglarini ¢oziimlemek (Tugag, 2020: 231-232).

Avrupa Kentsel Sart1 son olarak 2008 yilinda, "Avrupa Kentsel Sart1 —2: Yeni Bir
Kentlilik I¢in Manifesto" bashig: altinda revize edilerek giincellenmistir (Erim, 2008: 1).
Avrupa Kentsel Sarti’nin revize edilmis hali, Avrupa’da bulunan kent ve kasaba gibi
yerlesim yerlerinin 6zellikle de katilim agisindan, demokrasinin yeni taleplerini dikkate
alan yeni bir kentsel yonetisim modeli olusturma sorumlulugu ve bu yerlesim yerlerinin
toplumlarimizin fazlaca gereksinim duydugu demokrasinin yeniden canlandirilmasi igin
birer deger oldugunu belirtilmektedir. Kentsel Sart’ta kenti ilgilendiren konularda katilim
hakkinin tam olarak kullanilmasinin ancak yerel diizeyde gergeklestirilebilecegi kanisinin
gecerliligini korudugu teyit edilmekte ve halk meclislerinin, yerel referandumlarin ve
halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii diizenlemenin tesvik edildigi goriillmektedir

(Erim, 2008: 27-29).

3.3.3. Giindem 21 Programi

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi tarafindan ortaya konan Giindem 21,
sirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in bir eylem plan1 olarak kabul
edilmektedir. Ancak, yerel yonetisim anlayisinin dogusuna neden olan siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin uluslararasi diizeyde tartisilmast daha eski bir ge¢cmise

dayanmaktadir.

Cevre ile kalkinma arasinda denge kurulmasini ve gelecek kusaklarin ihtiyaclarina
zarar vermeden giiniin ihtiyaclarini karsilamay1 amagclayan siirdiiriilebilir kalkinma,
Giindem 21'in temelini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temeli, ilk
olarak cevre sorunlariyla ilgili olarak 1972 yilinda Stockholm'de gerceklestirilen BM
Insan Cevresi Konferansi'nda atilmistir ve bu konferans Stockholm Bildirisi olarak da

adlandirilmigtir. Sanayilesme siireciyle birlikte ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarina karsi,
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insanligin kurtulusu icin c¢evre ve ekonomik kalkinma arasinda onemli bir koprii
olusturularak gelismenin siirdiiriilebilir olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir.
Konferansta, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in katilimin 6nemi iizerinde

durulmustur (Emrealp, 2005: 13).

Ilk kez g¢evre sorunlarmin resmi diizeyde uluslararasi giindeme tasindig
konferansta, ¢evrenin korunmasiyla ilgili olarak hem yurttaslarin hem de devletin hak ve
sorumluluklarin1 belirleyen bir belge olusturulmaya calisilmistir. Ancak, iilkelerin
kendilerini hukuki anlamda baglayacak yiikiimliiliikklerden kaginma egilimleri nedeniyle,
oneriye 1limli bir yaklagim sergilenmemis ve c¢ogunlukla {ilkeler arasinda karsilikli
taahhiitlerin 6ne ¢iktig1 bir sonuca varilmistir. Yine de bu duruma ragmen Stockholm
Bildirisi, ilerleyen yillarda uluslararasi ¢cevre hukukunun gelisimine temel olusturan bir

belge niteligi kazanmistir (Pallemaerts, 1997: 613-632).

Stockholm Konferansi'nin ardindan alinan kararlarin uygulanmasinin sonuglarini
analiz etmek ve degerlendirmek amaciyla, gelecege dair stratejiler gelistirmek i¢in 1983
yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Komisyon, 1987 y1ilinda,
Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Bruntland'n liderliginde hazirlanan ve "Ortak
Gelecegimiz" baghigi altinda anilan "Brundtland Raporu"nu yayimlamistir (Emrealp,
2005: 14). Raporda giderek artan ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi, ¢evresel gelisme ve
kalkinma arasinda bag kurulmasi ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi
konular1 vurgulanmistir. Ayrica raporda yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ile katilim

konularina yer verilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uygulanabilirligi konusundaki en ciddi
calisma, Giindem 21 eylem planidir. Giindem 21 plani, Haziran 1992'de Brezilya'nin Rio
sehrinde diizenlenen ve "Yerylizii Zirvesi" olarak bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu konferans, Brundtland Raporu'nda
Onerilenlerin kiiresel Olgekte bir eylem planina doniistiiriilmesini saglamak amaciyla
diizenlenmistir. Konferansin hazirlik siirecinde BM {iyesi iilkelerin yerel yonetimleri,
sivil toplum kuruluslari, cesitli kurum ve sektdrlerden temsilcilerin katilimiyla ulusal
komiteler olusturulmustur. Giindem 21 eylem planmin igerigi, bircok BM tarafindan

diizenlenen hazirlik toplantisinda belirlenmeye ¢alisilmistir. Ancak, gelismislik diizeyine
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ulasmis ve dogal kaynaklari plansizca tiketen iilkeler ile heniliz gelisimini
tamamlayamamuis, hizla kentlesme siirecinde zorlanan ve dogal kaynaklarini hizla tiikketen
tilkeler arasinda siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki goriis farkliliklari ortaya ¢ikmaistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin hayata gecirilmesinin "yerinden" ¢éziimlerle miimkiin
olunabilecegi konusunda bir goriis birligi olusmustur. Bu baglamda, ¢evrenin
korunmasiin dogrudan katilim ve demokratiklesme ile ilgili oldugu ve bu nedenle
demokratiklesmenin ve kent haklarinin savunulmasi gerektigi agik¢a ifade edilmeye

baslanmistir (Emrealp, 2005: 15).

Yerylizii Zirvesi, genis bir katilim ve yeni bir anlayisla yiritiilen hazirlik
siirecinin ardindan, "stirdiiriilebilir kalkinma" ilkesini diinyanin 21. yiizyildaki ortak
hedefi olarak kabul etmistir. Buna paralel olarak 21. ylizyilda c¢evre ve kalkinma
sorunlartyla miicadelede stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilabilmesine dair ilke ve
eylem alanlarini belirleyen "Giindem 21" eylem plani, BM {iye iilkeleri tarafindan kabul
gormiistiir (Emrealp, 2005: 16). Giindem 21 eylem plani, "Insanlik, tarihsel bir doniim
noktasindadir" ciimlesiyle baslamaktadir. Plan, uluslararasinda ve uluslarin ic¢inde
giderek artan issizlik, yoksulluk, aclik, hastalik ve cehaletle ekosistemde meydana gelen
kotiilesmeye dikkat ¢ekmektedir. Tiim bu sorunlardan kurtulmanin ¢ikis yolu olarak ise

"kiiresel ortaklik" kavramina vurgu yapilmaktadir.

Gilindem 21, giiniin sorunlarina ¢6ziim getirmeye c¢alisirken ayn1 zamanda diinyay1
21. ylizyilda karsilasabilecegi tehditlere karsi hazirlamay1 hedefler. Basarili bir uygulama
icin esas sorumlulugun merkezi yonetimlerde olmasinin yan sira, vatandasin, hiikiimet
dist kuruluslarla ve diger gruplarla etkin bir sekilde siireclere katiliminin saglanmasi
gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Glindem 21'in temel prensipleri arasinda ekonomi
politikalarinin  belirlenmesi, uygulanabilir teknik ve ekonomik mekanizmalarin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi, merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkisinin "yerinden yonetim" anlayis1 perspektifinde giiclendirilmesi, hiikiimetler ve
hiikiimet-dis1 kuruluglar arasinda is birliginin ilerletilmesi ve halkin yonetime etkin
katiliminin saglanmasi gibi oncelikler temel amag olarak belirtilmistir (Emrealp, 2005:
15-17). Bu gercevede, Giindem 21 ilk olarak ¢evre ve kalkinma konularinin birlikte ele

alimmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Aym1 zamanda bugiine kadar uygulanan
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politikalarin = siirdiiriilebilirlik a¢isindan beklentilere cevap verememesi nedeniyle
toplumun tiim kesimlerinin dahil edildigi bir is birligi ve katilimin saglanmasina vurgu

yapmaktadir (Uzan, 1999: 613-632).

Glindem 21 ¢ergevesinde, yerel yonetimlere yonelik belirlenen hedefler dort temel
baslik altinda toplanmigtir. Bu basliklar sunlardir (Emrealp, 2005: 19-20).

e Her iilkenin yerel yonetimlerinin, kendi belde halklartyla katilimci bir siire¢
baslatmalar1 ve kendi kentleri i¢in Yerel Giindem 21 konusunda ortak bir
gorlis saglamalari,

e Uluslararas: topluluklarla yerel yonetimler arasinda isbirligi siireclerinin
artirilmasi,

e Yerel yonetim birlikleri ile yerel yonetim temsilcileri arasinda uyum ve
isbirligi diizeyinin gelistirilmesi,

e Yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama asamalarina gengleri
ve kadinlar1 etkin olarak katilmalarin1 tesvik ederek programlar

gelistirmesidir.

Katilim anlayis1 perspektifinde sekillenen Giindem 21, kiiresel baglamda etkili bir
bicimde ¢oziilmeye ¢alisilan sorunlari ele almaktadir. Ancak, Giindem 21'de ifade edilen
sorunlar ve ¢Oziim Onerilerinin biiylik bir kismmin yerel diizeydeki faaliyetlere
dayanmasi, ¢ok aktorlii bir yonetisim anlayisinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu nedenle,
Giindem 21'in yerel yonetimler acgisindan en onemli Onerisi, ulusal diizeyde eylem
planlarinin hazirlanabilmesi i¢in kaynak teskil edecek bir yerel eylem planinin
olusturulmasidir (Toprak, 2021: 288). Bu baglamda, Gilindem 21'in 28. bdliimiinde
"Glindem 21'in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin  Girisimleri" bashgi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Giindem 21 ile 1996 yilina kadar iilkelerin yerel
yonetimlerinin, kendi belde vatandaslari, yerel kuruluslar ve 6zel sektorleri ile birlikte
belde sorunlarini tespit ederek "Yerel Glindem 21"lerini olusturmalar1 karar1 alinmistir

(Okmen ve Parlak, 2012: 333).
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3.3.4. Yerel Giindem 21 Program

1992 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen ve Yeryiizli Zirvesi olarak bilinen
Rio Zirvesi'nde, Giindem 21 baslikli eylem planinda tanimlanan sorunlarin ve ¢éziim
yontemlerinin biiylik cogunlugunun yerel nitelik tagimasi sebebiyle, yerel yonetimlerin
bu baglamda muhatap alinmasinin biiyiik bir 6nem tasidigi vurgulanmis ve uygulama
asamasinin yerel yonetimlerin katilimiyla basarilabilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle
Yerylizii Zirvesi'nde 21. yiizyilin giindeminin belirlenmesi amaciyla ortaya konulan
Gilindem 21 baglikli eylem planinda, iilkelerin kendi 6zgiin Yerel Giindem 21'lerini
olusturmalar1 c¢agris1 yapilmistir (Kestellioglu, 2011: 121-140). Gilindem 21
dogrultusunda olusturulan Yerel Giindem 21 ile yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast amag¢lanmistir. Yerel Giindem 21, yerel yonetisimi ¢epegevre kusatan ve

kucaklayan bir ana siire¢ niteligindedir (Resmi Gazete, 24.04.2007).

Yerel Giindem 21, cesitli katilimer mekanizmalar isin igine katarak, yerel
ortakliga dayali 'yonetisim' anlayisini etkin kilmaya yonelik bir ¢aba igerir. Yerel
baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine odaklanan stratejik planlarin
hazirlanmasi, uygulamanin gelistirilmesi ve yerel dizeyde farkli katilimer
mekanizmalarin 6ngoriilmesi, Yerel Giindem 21'in yapisinin bir pargasidir. Bu nedenle,
Yerel Giindem 21'in hayata gegirilmesi sadece yOnetisim anlayiginin uygulanmasina
degil, ayn1 zamanda demokrasinin, hesap verebilirligin, seffafligin, etkinligin, insan
haklarinin ve benzeri yonetisim kavramlarinin gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunur

(Emrealp, 2005: 20).

Yerel Giindem 21, ilk basta ¢evre ve yasam standartlarinin gelistirilmesini
amaclayan bir proje olarak dogmustur; ancak zaman ic¢inde, yoksullukla miicadeleden
toplumun kalkinmasina kadar genis bir alam1 kapsayan uzun vadeli bir programa
doniismiistiir. Temelde, yerel yonetimlerin cabalariyla ytiriitilen Yerel Giindem 21
caligmalari, yerel baglamda ortakliklara ve paydas katilimlarina dayanan, kentleri
stirdiiriilebilir bir yagsama tasimay1 amaglayan bir yerel yonetisim mekanizmasi olarak
gelismistir (Bulut, 2013: 102). Bu baglamda, belirleyici olan sey, tiim kesimlerin farkl
mekanizmalar aracilifiyla yerel yonetisim anlayis1 perspektifinde karar alma siireglerine

katilmasidir. Yerel Giindem 21'in oncelikleri arasinda, yerel diizeyde siirdiiriilebilir
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kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine odaklanan stratejik planlarin olusturulmasi ve
uygulanmasi yer almaktadir. Bu nedenle, ortaklik temelli bir yonetisim anlayisinin hayata

gecirilmesine vurgu yapilmaktadir.

Yerel Giindem 21, {i¢ ana bdlimden ve bu bdliimlerin nasil uygulanacagina
rehberlik eden ek bir dérdiincii béliimden olusmaktadir (Ozer, 2006: 29). Ik béliim,
sosyal ve ekonomik boyutlar altinda yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
uluslararasi is birligi, insan saglig1 ve tiikketim aliskanliklar1 gibi konular1 igermektedir.
Ikinci boliimde, kaynaklarin korunmasi, planlanmasi ve yénetilmesi, siirdiiriilebilir tarrm
ve kirsal cevrenin kalkinmasinin desteklenmesi konularma odaklanilmistir. Uciincii
boliimde ise, ana gruplarin rollerinin gii¢lendirilmesi vurgulanmistir. Bu kisimda,
kadinlarin, devlet disinda kalan kuruluslarin, is c¢evrelerinin, sanayinin, sendikalarin,
is¢ilerin ve ¢iftgilerin rolleri ele alinmistir. Dordiincii boliimde ise, ii¢ kisimda belirtilen
konularin uygulanmasi dogrultusunda kullanilan araglara odaklanilmigtir. Bu kisimda,
hukuki araglar, ekonomik kaynaklar, saglik teknolojilerinin transferi gibi konular ele

alimmustir (Ozer, 2006: 29).

Yerel Giindem 21, dogrudan dogruya yerel yonetimlere tek bir ¢oziim recetesi
sunmak yerine, her bir yerel yonetimin kendi giindemini olusturmasi i¢in bir esneklik
saglamaktadir. Yerel yonetisim baglaminda, Yerel Giindem 21'lerin gergeklestirdigi
cesitli islevler bulunmaktadir. Bu islevler sunlardir (Adigiizel, 2003: 53);

e Kent yasaminin iyilestirilmesine katki saglamak,

e Kent yagamini kolaylastirmak amaciyla projeler liretmek,

e Yerel yonetimlerin gelisimine yonelik sorun giderici yontemler gelistirerek

yerel yonetimlerin 6niinli agmak,

e Yerel diizeyde karar alma siireclerine katilimi tesvik etmek,

e Daha demokratik ve katilim diizeyinin maksimum diizeyde oldugu bir

anlayisin benimsenmesini saglamak.

Bu gergevede, Tiirkiye'nin Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 6zellikle 1997 yilinda
Istanbul'da diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat IT Insan Yerlesimleri Konferansi (Kent

Zirvesi) ile hayata gecirilmistir. HABITAT II, herkes icin uygun konut olusturulmasi ve
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insan yerlesimlerini daha giivenli, saglikli, adil, siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale getirme
gibi uluslararas1 hedefleri gerceklestirmeyi amaglamistir. Bu baglamda, yasanilan
yerlerin daha iyi kosullara kavusturulmasi ve uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde eylem
icin yeni ortakliklarin olusturulmasi tekrar giindeme getirilmistir (Birlesmis Milletler,
Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat I1, 1999). Habitat II toplantilarinda, Giindem 21'in
daha etkili bir sekilde hayata gecirilmesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimlerin, sivil
toplum orgiitlerinin ve diger paydaslarin etkin katilimina vurgu yapilmistir (Kerman vd.,
2011: 19). Tirkiye'de, Yerel Giindem 21 calismalar1 6zellikle Habitat II Zirvesi
sonrasinda hiz kazanmas1 sebebiyle Zirve biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'de Yerel
Gilindem 21 caligmalari, 1997 yili sonunda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) katkisiyla, Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilatt (IULA-EMME) koordinatorliiglinde yiiriitiilen 'Tiirkiye'de Yerel
Glindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi' ile baglamistir (Eroglu, 2013: 247).

Yerel Glindem 21 projesi, dort ana hedefi icermektedir. Birincisi, yerel yonetim
mekanizmalarinin, kendi kentlerindeki halkla bir miizakere siireci baslatarak ve Yerel
Giindem 21 konusunda bir konsensiis olusturarak etkilesimde bulunmasidir. ikinci olarak,
1993 yilina gelindiginde, uluslararasi topluluk, yerel yonetimler arasinda artan is birligini
hedefleyen bir danisma siireci baslatmalidir. Uciincii hedef ise 1994 yilina gelindiginde,
yerel yonetim birlikleri ve yerel yonetim temsilcileri arasindaki uyum ve is birligi
diizeyini artirmak i¢in tecriibe ve bilgi aligverisini gelistirmektir. Son olarak, her iilkede
tiim yerel yonetimler, kadinlarin ve genglerin karar alma siireclerine katilimlarini tesvik
eden programlar uygulamali ve planlama ile uygulama siireglerinde temsillerini

saglamalidir. (Demir, 2008: 105).

Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'1 uygulayan ilk kentler; Bursa, Izmir, Antalya ve
[zmit Biiyiik Sehir Belediyeleri olmustur. Bu sehirler ayn1 zamanda Kent Konseylerinin
kurulmasina dnciiliik etmiglerdir. Yerel Giindem 21 siirecini ve yerel yonetisim anlayisini
benimseyen bu yerel yonetimler, katilimci, seffaf, hesap vermeye ve denetime agik bir

yonetisim anlayisinin gelismesine onciiliik etmislerdir (Gérmez ve Altinisik, 2011: 40).
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3.3.5. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi ve Asamalari

Tiirkiye’ de Yerel Giindem 21 projesini bes agamada incelemek miimkiindiir.
Bunlar;

3.3.5.1.Birinci Asama

Tiirkiye'deki Yerel Giindem 21 Programi'nin ilk asamasi, "Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi"dir. Bu proje, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan 1997 yilinda imzalanmig ve 6 Mart 1998 tarihli ve 23278 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanmig olan "Milletleraras1 Antlagma" niteliginde bir Proje

Dokiimant igermektedir.

Bu projede, Kiiresel Ortaklik yaklasimina dayanan Giindem 21 projesi temel
almarak, katilimeilig1 ve ortakliklar1 6ne ¢ikaran bir yonetisim anlayis1 benimsenmis ve
yerel yonetimi destekleyen, yerel halkin emegine dayanan, yerel yapilarla is birligini
tesvik eden, demokratik ve katilimer yoOnetisime dayanan bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi amaclanmistir. Bu baglamda iki ana hedef dogrultusunda eylemler
gerceklestirilmistir. [1k hedef, Yerel Giindem 21'in iilke genelinde kavramsal tanimin1 ve
yerel yonetisim lizerindeki etkilerini tanitmak ve yayginlagtirmak iken, ikinci hedef proje
ortagi olan kentlerde yerel gruplarin katilimina dayali planlama siire¢lerinin gelistirilmesi
ve bu yapilarin gecerlilik kazanmasi olarak belirlenmistir. Bu sekilde, genel hedef
Tiirkiye capinda Yerel Glindem 21'in tanitimu ve yayginlastirilmasi iken, 6zel hedef proje

ortagi kentlerde yogunlasan ¢aligmalar olmustur. (http://www.habitat.org.tr, 2022).

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programinin birinci asamasinda, katilimcilik ve
ortaklik temeline dayanan yonetisim anlayisina odaklanilmis ve bu cergevede yerel
yonetimlerin kolaylastirict ve etkin rollerini desteklemeye yonelik onemli adimlar
atilmistir (UNDP-IULA, 1997). Bu baglamda, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin
birinci asamasinda gerceklestirilen baslica ¢alismalar sunlardir (IULA-EMME, 1997-
1999);

e Yerel Giindem 21 ile ilgili olarak egitici nitelikteki materyaller hazirlanarak

basimi gerceklestirilmistir.

e Icisleri Bakanlig1 tarafindan 9 Mart 1998 tarihinde yayimlanan Giindem 21
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genelgesi ile Yerel Giindem 21° lerin yasal ve kurumsal cercevede
stirdiiriilebilirligi desteklenmistir.

e Yerel Giindem 21’ ler yerel diizeyde koordine edilerek desteklenmesi
maksadiyla proje ortagr olan sehirlerde Yerel Gilindem 21 Genel
Sekreterlikleri ve yerel ortakliklara dayanan Kent Konseyleri ile buna benzer
katilimc1 mekanizmalar olusturulmustur.

e Yerel Giindem 21 Genel Sekreterlikleri onciiliigiinde basta sivil toplum
orgiitleri ve yerel diizeyde ilgi gruplarina yonelik Yerel Giindem 21 Programi
kapsaminda bilgilendirici ¢aligmalar diizenlenmistir.

e Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda, 6zellikle kadinlar ve gen¢ kesimin
kent yasamina katilimlarini tesvik etmek amaciyla proje ortagi olan kentlerde
Kadin ve Genglik Meclisi gibi 6zel ilgi gruplarini iceren engelliler ve ¢ocuk

meclisi veya calisma gruplar1 olusturulmustur.

Yaklagik olarak ti¢ yillik bir siireyi kapsayan Tiirkiye Yerel Giindem 21
programinin ilk asamasi Aralik 1999 tarihinde son bulmustur. Ilk asamanin yerel ortaklari
ise Biiyiiksehir Belediyesi olan Bursa, izmir ve Antalya kentleri ile Ankara — Golbas,
Sanliurfa — Harran, Adiyaman, Agri, Canakkale ve Trabzon Belediyeleri olmustur. Ancak
programa yeni ortaklarin katilimi ve uygulamanin iilke genelinde yayginlagtirilmasi
amaciyla Ekim 1998 tarihinde proje revize edilerek 8 Subat 1999 tarihinde Resmi Gazete’
de yaymlanmistir (Resmi Gazete, 1999-23605) Gergeklestirilen revizyon ile beraber proje
ortaklar1 arasina Diyarbakir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri’nin yaninda
Afyonkarahisar, Burdur, Izmir — Cesme, Foca, Corum, Zonguldak, Bursa — iznik, Istanbul
— Catalca, Silivri ve Antalya — Kas, Igel — Kizkalesi Belediyeleri ile Kastamonu 11 Ozel

Idaresi dahil olmustur.
3.3.5.2.ikinci Asama

Tiirkiye Yerel Giindem 21 programinin birinci asamasini takip eden ve ikinci
asamay1 olusturan proje, "Tiirkiye'de Yerel Glindem 21'lerin Uygulanmas1" Projesi'dir.
Bu proje dokiimani, "Milletleraras1 Antlasma" niteliginde olup, 22 Ocak 2001 tarihli ve
24295 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 2000 ve 2003 yillart arasinda uygulanmigtir
(Resmi Gazete, 2001-24295).
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Ikinci asamanin bes temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar (Goktiirk ve Sultan,
2002: 242):

1. Yerel Giindem 21 projesine katilan yerel yonetim sayisini artirmak ve yeni

proje ortaklarini dahil edilen kentlerde katilimer siirecleri olusturmak,

2. Kentlerde eylem planlarini hazirlamak,

3. Vatandaslar1 bilgilendirmek ve uluslararasi alanda tanitim c¢aligmalari

diizenlemek,

4. Yerel Glindem 21 siireclerinin uzun vadeli siirdiiriilebilir destek almasini

saglamak,

5. Marmara depremi sonrasi yeniden yapilanma siirecinde Yerel Giindem 21’ in

onemli bir islev gérmesidir.

Ikinci asamada ‘“Tiirkiye’ de Yerel Giindem 21 lerin Uygulanmas1 Projesi’’ ne
birinci asamada yapildig1 gibi, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilat1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yardimlariyla 2000
yilinin basinda baslanilmis ve 2003 yilinda tamamlanmistir. Projede yonetisimin gii¢
kazanabilmesi icin sivil toplumun karar alma siireclerine katilmasi ile beraber yerel
yatirim konularinda da s6z hakkina sahip olmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda her
kesimin katilmaya hakkinin bulundugu meclisler (Cocuk, engelli, genclik ve kadin
meclisleri gibi), belirli konularda aktif faaliyet gosteren calisma gruplart ve kent

konseyleri olusturulmustur.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin birinci asamasinda proje ortagi olan 24
kentte drnek model olarak baslayan calismalar ‘Tiirkiye’ de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmas1’ projesi ile 24 kente daha yayilarak proje ortagi kent sayis1 48’ e
yiikselmistir. Boylelikle programin ikinci asamasiyla beraber proje ortaklari arasina
Bursa, izmir, Istanbul, izmit, Sakarya-Adapazari, Adana, Antalya, Mersin, Samsun ve
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyeleri; Canakkale, Yalova, Kirklareli — Babaeski, Kocaeli
— Degirmendere, Kocaeli — Gebze, Bursa — iznik, Bursa — Orhangazi, istanbul — Silivri,
Afyonkarahisar, Aydin, Denizli, Kiitahya, Mugla, Izmir — Aliaga, izmir — Cesme, izmir
— Foga, izmir — Odemis, Aydin — Kusadasi, Antakya, Burdur, Mersin — Tarsus, Isparta —
Yalvag, Nevsehir — Urgiip, Ankara — Yenimahalle, Bolu, Corum, Zonguldak, Agr1, Kars,
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Malatya, Van, Agr1 — Dogubeyazit, Mardin, Sanliurfa — Harran, Sanlurfa — Yaylak

Belediyeleri ile Kastamonu, Nevsehir ve Edirne il Ozel Idareleri’ de dahil olmustur.

Ayrica proje ortaklart arasina Dogu Karadeniz, Akdeniz, Ege, GAP, Marmara ve

Bogazlar Belediyeler Birligi de dahil olmustur (IULA-EMME, 2003: 3-4).

Birinci asamada 6rnek model uygulamalarinin iilke geneline sablon bi¢imde

uyarlanmasi hedeflenirken ikinci asama ile beraber Yerel Giindem 21 siireci kentlerin

kendilerine 6zgii 6zellikleri ve degerleri dogrultusunda ortaya koydugu katilimci bir

anlayis dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Bu anlayis dogrultusunda Tiirkiye Yerel Glindem

21 Programi’nin ikinci asamasinda Onemli birtakim c¢aligmalar hayata gecirilmistir.

Bunlar (IULA-EMME, 2003: 3-4):

Kent Konseyi ve benzeri katilime1 olusumlar iginde yer alan tiim paydaslarin
yeterli seviyede temsil edilmesine 6zen gosterilmesi, bireysel katilimeilar ile
belirli bir grubu temsil eden katilimcilar arasindaki temsil orantisizliginin
giderilmesi ve orgiitsiiz kesimlerle birlikte ¢alisma gruplarinin ilgili katilimci
yapilar ic¢inde yeterli diizeyde temsil edilmesine yonelik caligmalar
gerceklestirilmistir.

Bazi yerel yonetimler, 'Yerel Giindem 21 Evleri' girisimi ve 'mahalle
merkezleri' olusturarak Yerel Glindem 21 Programi'min kent genelinde ve
mabhalle diizeyinde yayginlagsmasini hedefleyen ¢aligsmalar yapmustir.

Kadin ve genglerin kent yasamma katilimmi saglamak ve karar alma
stireclerine dahil etmek adina Kadin ve Genglik Meclisi gibi yapilar
olusturulmustur.

Yerel Giindem 21'in proje ortagi olan kentlerde, siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarina yonelik kiiresel eylem plani c¢ergevesinde yerel eylem planlart
olusturulmus ve belirlenen hedeflere dogru diger projelerin desteklenmesi

calismalar1 devam etmektedir.

3.3.5.3.Uciincii Asama

2004-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilen ve ii¢lincli agamay1 olusturan "Tiirkiye’de

Yerel Giindem 21 Yonetisim Agt Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve

Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi Projesi" adli proje kapsaminda,
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liclincli agamada belirlenen iki temel hedefin gergeklestirilmesine odaklanilmigtir. Bu
hedefler; kampanyalardan ve kapasite gelistirme girisimlerinden faydalanarak, yerel ve
ulusal statiide Yerel Giindem 21 siireclerinin ve mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi,
Biny1l Bildirgesi Hedefleri ve Uygulama Plani’nin yerelde tesvik edilmesi ve
somutlastirilmas1 gayesiyle, bir "Yerel Giindem 21 Kiiciik Olgekli Hibeler Programi
baslatilmasi" olarak belirlenmistir (UNDP-UCLG, 2004). Bu ¢er¢evede alinan sonuglar
dogrultusunda, "Yerel Yonetim Reformu Paketi" icerisine Hiikiimet’in Acil Eylem
Plani’nda yer alan "yonetisim" ve "Kent Konseyleri" kisimlarina dayali bir sekilde Yerel
Gilindem 21’in uygun bi¢imde dahil edilmesini saglayacak adimlar atilmasina karar
verilmigtir. Bu amagla degisen Belediye Kanunu’na eklenen 76. Madde, bu hedefe
ulasildigini gostermektedir (Belediye Kanunu, 2005). Ayrica, iigiincli agsama birbirini
destekleyen projeleri de icermektedir. Ilk proje, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan desteklenen "Tiirkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla
Siirdiiriilebilir iliskiler Ag1 Kurulmas1" baslhikli projedir (Emrealp, 2005: 30). Bu proje
kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya sahip olacak bi¢imde yenilenerek
iilke genelinde "Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1" nin olusturulmast hedeflenmistir.
Ikinci proje ise Hollanda tarafindan desteklenen "Seffaflik icin Yerel Ortakliklar ve Is
birligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Roliinlin Giiglendirilmesi" baslikli
projedir. Bu proje, kadinlarin ve genglerin yerel diizeyde karar alma siire¢lerine ve yerel

yonetisimin tiim niifuz alanina katilimini artirmay1 amaglamaktadir.

Proje kapsaminda yiiriitiilen "Yerel Projeleri Destekleme Programi (YPDP)",
yerel yonetimlerin kendi Yerel Giindem 21’lerini baglatmalarina olanak tanimis ve
projelerde ozellikle Kent Konseyleri, Kadin Meclisleri, Genglik Meclisleri gibi katilime1
yapilarca diizenlenen veya desteklenen ¢ok-ortakli projelere oncelik verilmistir (IULA-
EMME, 2006, s. 14). Program, Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi Hedefleri ve Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) Uygulama Plani’nin 6ncelikleri dogrultusunda
kentlerde maddi imkansizliklarin azaltilmasi, yasam kalitesinin artirilmasi ve ¢evresel

stirdiiriilebilirligin saglanmasi hususunda 6ncelikli konulara odaklanmistir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin iiglincli asamasinin temel projesi

niteliginde olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil
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Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi” iki
ana hedefe odaklanmaktadir. Bunlar (UNDP-UCLG, 2004):
e Yerel baglamda Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani’nin tesvik edilerek somutlastirilmasi amaciyla Yerel Giindem 21 Kiigiik
Olgekli Hibeler Programinin baslatilmast,
e Yerel ve ulusal anlamda Yerel Gilindem 21 siire¢ ve mekanizmalarinin

kurumsallastirilmasinin saglanmasidir.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi'na destek saglamayr amaglayan ve
Johannesburg Uygulama Plani'ndaki kiiresel hedefleri yerel diizeyde uygulanabilir hale
getirmeyi hedefleyen tiigiincii agsama projesi (IULA-EMME, 2006, s. 15), 12 Kasim 2003
tarih/ 25287 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak baslatilmistir (Resmi Gazete, 2003-
25287). ikinci asama ile birlikte 48 kentte gerceklestirilen calismalar, Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 Programi'nin {igiincii asamasiyla birlikte toplamda 62 kente yayilmis ve yerel
ortakliklarin biiyiimesine katkida bulunmustur. Ugiincii asamay1 olusturan "Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi” ne dahil olan kentler
sunlardir; Bursa, Izmir, Istanbul, Adana, Diyarbakir, Izmit, Samsun, Eskisehir, Sakarya-
Adapazari, Antalya ve Mersin Biiyiiksehir Belediyeleri; Bursa — Niliifer, Bursa —
Osmangazi, Bursa — Iznik, Bursa — Orhangazi, Izmir — Foga, izmir — Karaburun, Izmir —
Odemis, Istanbul — Besiktas, istanbul — Beyoglu, Istanbul — Sisli, Istanbul — Zeytinburnu,
Ankara — Cankaya, Ankara — Kecidren, Nevsehir — Urgiip, Nevsehir — Mustafapasa,
Mersin — Tarsus, Malatya, Mardin, Canakkale — Biga, Kayseri — Talas, Kirklareli —
Babaeski, Agr1 — Dogubayazit, Aydin — Kusadasi, Corum — Iskilip, Kocaeli — Gélciik,
Mardin — Kiziltepe, Sanlurfa, Nevsehir, Mugla — Dalyan, Yalova, Sinop, Canakkale,
Edirne, Erzincan, Denizli, Aydin, Kiitahya, Ordu, Bingdl, Kars, Antakya, Bitlis, Manisa,
Zonguldak, Afyonkarahisar, Hakkari, Trabzon ve Van belediyeleri ile Kastamonu, Usak
ve Elazig i1 Ozel Idareleri’dir IULA-EMME, 2006: 16-17).

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi'nin ii¢lincii asamasinda gergeklestirilen temel
calismalar sunlardir IULA-EMME, 2006: 4-9);
e 5272 Sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde yer alan Kent Konseyleri

ve 77. Maddesinde bahsedilen belediye hizmetlerine goniillii katilma
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konularinda maddelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek yonetmeliklere katilimer bir yaklagimla
katk1 saglamak iizere izmir, Istanbul, Ankara, Antalya ve Trabzon'da Calisma
Grubu toplantilar1 diizenlenmistir.

T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) Koordinasyon Birimi ile Yerel Giindem 21
Programi Ulusal Koordinatorliigii arasinda yapilan ikili isbirligi protokolii
cercevesinde, bircok Yerel Gilindem 21 ortagi olan kentler, proje teklifleri
hazirlayarak teklifleri Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) Koordinasyon
Birimine sunmus ve ciddi anlamda hibe destegi almistir.

Yeni kentlerde Yerel Giindem 21 siireclerinin hizli bir sekilde baslatilmasi ve
geligtirilmesi amaciyla, Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda
edinilen deneyimleri paylasmak i¢in "Yerel Giindem 21 Uygulamalarina
Yonelik Kolaylastirict Bilgiler" baslikli bir el kitab1 olusturulmus ve
basilmustir.

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda yerel diizeyde olusturulan
Kadin Meclisleri ve Genglik Meclisleri, periyodik araliklarla ulusal diizeyde
bir araya gelerek ulusal iletisim aglarinin kurumsallasmasi adina gerekli

caligmalari ger¢eklestirmistir.

3.3.5.4.Dordiincii Asama

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 50'den fazla kentin ortaklik etmesiyle uzun

vadeli bir programa doniismiis ve dordiincii asama olan "Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” bagligiyla

24 Nisan 2007 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanmistir. Bu proje, Hiikiimet onayiyla

Resmi Gazete' de Milletleraras1 Antlagsma olarak ilan edilerek, Tiirkiye Yerel Glindem 21

Programi'nin yasal temelini olusturmustur. (UCLG-MEWA, 2009: 30).

"Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma

Hedeflerinin Yerellestirilmesi" projesi ¢ercevesinde hedeflenen amaglar dogrultusunda;

Ulusal ve yerel diizeyde BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerellestirilmesi

ve yerel yonetisimin tesvik edilmesi amaciyla, yerel diizeyde ‘‘Kentimiz BM
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Binyil Kalkinma Hedeflerini Destekliyor’” kampanyasi baglatilmistir.

e Yerel yonetimler ve Kent Konseylerinin Binyil Kalkinma Hedeflerinin
gergeklestirilmesi konusundaki mevcut imkan ve kapasitelerinin artirilmasi
amaciyla, yerel yonetisim aglarinin gelistirilmesi ve Ozlimsenmesi
hedeflenmistir.

¢ Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerel diizeyde uygulanabilirliginin saglanmasi
amaciyla, destek, izleme ve degerlendirme mekanizmalarina islerlik

kazandirilarak gelistirilmesi hedeflenmistir.

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programinin dordiincii asamasi olan ‘‘Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi” projesine dahil olan yerel yonetimler; Istanbul, izmir, Bursa,
Diyarbakir, Antalya, Kocaeli, Mersin, Adana, Eskisehir ve Adapazar1 Biiyiiksehir
Belediyeleri; Canakkale, Trabzon, Malatya, Zonguldak, Mardin, Sinop, Nevsehir,
Manisa, Denizli, Van, Kars, Yalova, Tokat, Adiyaman, Batman, Diizce, Hakkari,
Afyonkarahisar, Erzincan, Bitlis ve Hatay — Antakya, Balikesir — Bandirma, Eskisehir —
Tepebasi, Bursa — Mudanya, Bursa — Mustafakemalpasa, Bursa — Yenisehir, Bursa —
Niliifer, Bursa — Osmangazi, Bursa — Iznik, Bursa — Orhangazi, izmir — Karaburun, Izmir
— Mordogan, izmir —-Odemis, Istanbul — Bagcilar, istanbul — Sariyer, Istanbul — Tuzla, ,
Istanbul — Bakirkdy, Istanbul — Besiktas, Istanbul — Sisli, Istanbul — Zeytinburnu, Agr1 —
Dogubayazit, Mus — Malazgirt, Canakkale — Giilpinar, Antalya — Alanya, Bitlis —Tatvan,
Nevsehir — Goreme, Nevsehir — Kaymakli, Aydin — Kusadasi, Mardin — Kiziltepe,
Antalya — Alanya, Tekirdag — Corlu, Ankara — Cankaya, Hakkari — Yiiksekova, Kirklareli
— Babaeski, Mersin — Tarsus, Ordu — Unye, Kocaeli — Gdlciik, Van — Bostanici, , Nevsehir
— Urgiip ve Nevsehir — Mustafapasa Belediyeleri ile Usak i1 Ozel Idaresi’dir (UCLG-
MEWA, 2009: 25-26).

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programinin dordiinci asamasi kapsaminda
gergeklestirilen ¢aligmalar su sekildedir (UCLG-MEWA, 2009: 4-7);

o Kent Konseyi Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayinlanmadan 6nce, Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigii'niin daveti iizerine, son bir kez incelenerek

yonetmelige netlik kazandirilmigtir.
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Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi ¢ercevesinde Kent Konseyleri
tarafindan kurulan Genglik Meclislerinin olusturdugu Ulusal Genglik
Parlamentosu’nda milletvekili se¢ilme yasinin 30°dan 25’¢ indirilmesine
yonelik “Secilmek Istiyorum Kampanyasi” diizenlenmis ve anayasa
degisikligi ile milletvekili secilme yas1 30'dan 25'e indirilmistir,

Ozellikle Genglik ve Kadim Meclislerinin ulusal diizeyde aglarmin
kurumsallasmas1 ve kentlerin birbirleriyle bilgi ve tecriibelerini
paylasmas1 amaciyla belirli araliklarla zirveler diizenlenmistir.

Kent Konseylerinin bilgilendirilmesi ve kapasitelerinin artirilmasi
amactyla Izmir, izmir — Konak, Bursa, Bursa — Osmangazi, Aydin —
Kusadasi, Van, Canakkale, Istanbul — Bakirkdy, Mersin — Tarsus,
Eskisehir, Van, Denizli, Bitlis ve Adana illerinde bilgilendirme ¢alismalari
diizenlenmistir.

Programa ortak olan kentlerin katkilar1 dogrultusunda hazirlanan ilk
taslagiyla Kent Konseyi Yonetmeligi, 8 Ekim 2006 tarihinde Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3.3.5.5.Besinci Asama

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin besinci asamasini olusturan "Kent

Konseyleri’ nin Gii¢lendirilmesi ve Yerel Demokratik Y 6netisim Mekanizmalar1 Olarak

Islev Gérmelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi,"

dordiincti asamanin devami niteligindedir ve Kent Konseylerinin yiiriittiigii ¢alismalarin

pekistirilmesi,

kapasitelerinin ~ artirilmast  ve kurumsallagmalarinin = saglanmasi

amaglanmaktadir. Besinci agsamanin hedefleri sunlardir (UNDP-UCLG, 2009);

Kent Konseyleri i¢in hem kendi i¢inde hem de farkli Kent Konseyleri arasinda
iletisim aglarinin giiclendirilmesine yonelik destek saglanmasi; iletisim, bilgi
akis1 ve is birliklerinin gelistirilmesi,

Yerel Giindem 21 siireclerinin Kent Konseyleri biinyesinde ytiriitiilmesi ile
ilgili caligmalarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina dair gelistirici adimlarin
atilmasi,

Kent Konseylerinin mevcut kapasitelerinin gelistirilerek gli¢lendirilmesi
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amaciyla yerel diizeyde demokratik yOnetisim uygulamalarinin gelistirilerek
yla'y y y S yg gehs

oziimsenmesinin saglanmasidir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programinin dordiincii agamasi olan ‘‘Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi” projesi kapsaminda yiiriitiilen “Kentimiz Binyil Kalkinma Hedeflerini
Destekliyor!” kampanyasi Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programinin besinci asamasinda da
devam ettirilmistir. Bu kampanyaya ve Tlirkiye Yerel Glindem 21 Programina kendi karar
alma organlar1 aracilifiyla almis olduklar1 kararlar neticesinde dahil olan yerel
yonetimlerin sayist 75° e yiikselmistir. Besinci asama olarak nitelendirilen bu asamaya
dahil olan yerel yonetimler Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, istanbul, izmir,
Kocaeli, Mersin ve Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyeleri; Adiyaman, Afyonkarahisar,
Batman, Bitlis, Canakkale, Denizli, Diizce, Erzincan, Hakkari, Antakya (Hatay), Kars,
Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Sinop, Tokat, Trabzon, Van, Yalova ve Zonguldak,
Agr1 — Dogubayazit, Ankara — Cankaya, Antalya — Alanya, Aydin — Kusadasi, Balikesir
—Bandirma, Bitlis — Tatvan, Bursa — iznik, Bursa — Mudanya, Bursa — Mustafakemalpasa,
Bursa — Niliifer, Bursa — Osmangazi, Bursa — Orhangazi, Bursa — Yenisehir, Canakkale
— Giilpmar, Diyarbakir — Silvan, Eskisehir — Tepebasi1, Hakkari — Yiiksekova, Istanbul —
Bagcilar, istanbul — Bakirkdy, Istanbul — Besiktas, Istanbul — Beylikdiizii, istanbul —
Sariyer, Istanbul — Silivri, Istanbul — Sisli, Istanbul — Tuzla, Istanbul — Zeytinburnu, izmir
— Karaburun, Izmir — Odemis, Izmir — Seferihisar, Kirklareli — Babaeski, Kocaeli —
Golciik, Mardin — Kiziltepe, Mersin — Akdeniz, Mersin — Tarsus, Mus — Malazgirt,
Nevsehir — Goreme, Nevsehir — Kaymakli, Nevsehir — Mustafapasa, Nevsehir — Urgiip,
Ordu — Unye, Tekirdag — Corlu ve Van — Bostani¢i Belediyeleri ile Usak il Ozel
Idaresi’dir (UCLG-MEWA, 2010: 25).

1 Ekim 2009 tarihinde baslayan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin besinci
asamasi, uzun siiredir devam etmesi ve Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin son
asamast olmasi agisindan biiyiikk oneme sahiptir. Bu asamada diizenlenen egitim ve
bilgilendirme toplantilari, Kent Konseylerinin kurumsallasmasina 6nemli bir katki
saglamaktadir. Ayni zamanda Yerel Giindem 21 uygulamalarimin Kent Konseyleri
blinyesinde siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla bir c¢ikis plant gelistirilmesi

hedeflenmektedir.
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34. TURKIYE’DE KENT KONSEYLERININ OLUSUM SURECLERI

Tiirkiye'de Kent Konseylerinin olusum siirecinde, Tiirkiye'nin Yerel Giindem 21
ile tanismas1 ve 2006 yilinda Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile Kent Konseyleri Yonetmeligi, Kent Konseylerinin hukuki statiiye sahip
olmasi agisindan O6nemli bir yerde durmaktadir (Yesildal, 2014: 100). 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve Kent Konseyleri Yonetmeligi, 08.10.2006 tarihinde yiiriirliige
girdiginde, baslangicta merkezi bir yapida olan Kent Konseyleri, 06.06.2019 yilinda
yirirliige giren yonetmelikle yerel bir pozisyon kazanmistir. Yonetmelik toplam 18
madde ve bir gecici maddeden olugsmaktadir. Glindem 21 ve Yerel Giindem 21 siiregleri
sonucunda olusturulan Kent Konseyleri, demokrasinin yerel diizeyde ger¢eklestirilmesini
hedefleyen yapilar olmustur. Cilinkii Kent Konseyleri toplumun her kesimine katilim

imkan1 sunmaktadirlar (Resmi Gazete, 2019-30782).

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde yer alan 'Tanimlar' bashigi, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun belirledigi ¢ergeveyi giiclendirmekte ve ¢esitlendirmektedir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'min 4. maddesine gore; 'Kent konseyi: Merkezi ve yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemserilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma &nceliklerinin,
problemlerinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde belirlendigi,
tartisildig1, problemlere dair ¢éztimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasinin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarin' ifade eder (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006: 1). Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 siiregleri sonucunda ortaya ¢ikan
kent konseyleri, yerel yonetisim ve sagladig1 toplumun her kesiminden katilim imkan ile

demokrasinin yerelde gerceklestirilmesini hedefleyen yapilar olarak 6n plana ¢ikmustir.

3.4.1. Yerel Giindem 21 Kapsaminda Tiirkiye’ de Kent Konseylerinin

Olusturulmasi

Tiirkiye'de 1997 yilinda baglayan 'Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi Projesi,' Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Daimi
Temsilciligi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge

Teskilati'nin (JULA-EMME) katkilariyla hayata gegirilmistir (Koseoglu, 2011: 324-336).
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Projenin 1. asamasi, 1997-1999 yillar1 arasinda 23 kentin dahil oldugu bir siireci
kapsamigtir. Bu agsamanin temel amaglari; Yerel Giindem 21 taniminin iilke ve bolgesel
diizeyde tanitilmasi, yerel yonetisim tlizerindeki etkisi ve tepkilerinin agiklanmasi, pilot
kentlerde farkli sektdrlerin katilimini saglayacak olusumlarin gerceklestirilmesi ve bu

olusumlara iglevsellik kazandirilmasi olarak belirlenmistir (Kerman vd., 2011: 19).

1999 yilinda tamamlanan I. asama basarili bir sekilde sonuglanmis ve ardindan
yaklasik 3 yil siirecek olan 'Tiirkiye’de Yerel Giindem 21°lerin Uygulanmasi' baglikli I1.
asama 2000 yilinda baglamistir. Bu asamada o6zellikle Johannesburg Zirvesi'nde
Tiirkiye'nin Yerel Glindem 21 uygulamalarinin diger tlkeler tarafindan 6rnek alinabilir
diizeyde oldugu vurgulanmistir. UNDP tarafindan, Tirkiye YG-21 Programi'nin
diinyadaki en iyi yerel yonetisim uygulamalarindan biri olarak kabul edilmesinin sirri,
kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum paydaslarinin yerel karar alma
stireglerine etkin bir sekilde dahil olmalar1 ve bu siiregleri gelistirmeleridir. Kent
Konseyleri' nin katilimiyla, kente sahip ¢ikma, karar alma stireglerine aktif katilim ve
¢Oziim arayislarinda ortaklik ilkeleri perspektifinde, kentleri siirdiiriilebilir bir gelecege

tagiyan bir yapi1 olusturulmaya calisilmistir (Kerman vd., 2011: 19).

Yerel yonetimlerin, kentte yasayan vatandaslarin ihtiyaclarina odaklanarak Yerel
Gilindem 21 Programlarini hazirlamalarini ve uygulamalarini tesvik etmek amaciyla sivil
toplum unsurlarinin karar alma siireglerine dahil olmasii ve yerel seviyede yapilacak
yatirimlarda s6z sahibi olmasmi giiclendirmek iizere diizenlenen ikinci asama
kapsaminda, projeye kadin, cocuk, genglik gibi farkli kesimlerin dahil olabilecegi faaliyet
alanlari, ¢aligma gruplar1 ve kent konseyleri olusturulmustur (Emrealp, 2005: 30). Bu
baglamda, katilimci yerel yonetimlerin sayisini artirmak amaciyla birgok alt proje hayata
gecirilmis ve proje ortagi olan yerel yonetimlerin sayist 50'yi agsmistir. Sonug olarak,
Yerel Giindem 21 uygulamalari, proje ¢ergevesinden ¢ikarak uzun soluklu bir program
halini almistir (Okmen ve Gérmez, 2009: 109-129). Gergeklestirilen uygulamalarin
olumlu yonde ivme kazanmastyla Tiirkiye'de en uzun siire proje formatinda uygulanan
Yerel Giindem 21'in ikinci asamasi sona ermis ve liclincli asama devreye girmistir

(Soygiizel, 2012: 14).
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Yerel Glindem 21'in III. asamasi, 'Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1
Yoluyla BM Bin Yil Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerlestirilmesi'
basligiyla uygulamaya konulmustur. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin iigiinci
asamasinin temel amagclari; ulusal ve yerel diizeyde Yerel Giindem 21 Programi'nin siireg
ve mekanizmalarinin kurumsal bir yapiya donlismesi, Binyil Bildirgesi Hedefleri ile
WSSD Uygulama Plani'nin yerel diizeyde 6zendirilmesi ve somutlastirilmasi amaciyla

bir Yerel Giindem 21 Kiiciik Olcekli Hibeler Programi'nin baslatilmasidir (Arar, 2022).

Programin 'Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil
Kalkinma Hedeflerinin Yerellesmesi' basligini tastyan dordiincii agamasinda ise 1997-
2005 yillar1 arasinda siiren siirecin elde ettigi kazanimlara siireklilik kazandirmak
amaclanmistir. Dordiincii asamanin temel hedefi; ulusal ve yerel diizeyde Binyil
Kalkinma Hedeflerinin yerellere yayilmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, yerel
yonetisimi tesvik etmek amaciyla 'Kentimiz BM Binyill Kalkinma Hedeflerini
Destekliyor' seklinde bir kampanya baslatilmast ongoriilmistiir. Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. maddesi ve ilgili yonetmelik
cergevesinde, 2008 yilina kadar farkli gelismislik diizeyine, 6zellige ve cografi konuma
sahip olan 150 yeni kentte kent konseylerinin kurulmasi i¢in teknik destek ve katki

saglanmasi da diger 6nemli yontemler arasinda yer almaktadir (Arar, 2022).

Programin V. asamasi; ‘Kent Konseylerinin Gii¢lendirilmesi ve Yerel Demokratik
Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite

Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi’dir (Emrealp, 2005: 30).

Tiirkiye'de 1997 yili itibariyle uygulamaya konulan Yerel Gilindem 21'ler ile
birlikte tiim ilgili kesimlerin karar alma siireglerine ve uygulama siireclerine dahil oldugu
yeni bir yonetisim modeli ortaya ¢ikmistir (Adigiizel, 2003: 52). Olusan bu modelin
temelinde yer alan kent konseyleri, kent ile biitiinlesen ve kente sahip ¢ikan, karar alma
stireglerine aktif katilim1, sorunlarin ¢6ztimiinde ortaklik temelinde kentleri siirdiiriilebilir
bir gelecege tasimay1 hedefleyen bir ortaklik yapisi olarak sekillenmistir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006: 9).
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3.4.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve Kent Konseyleri

5393 sayili Belediye Kanunu, kent yonetimiyle ilgili bir dizi énemli yenilik
getirmistir. Bu yeniliklerin en onemlisi, belediyelerin katkilartyla kent konseylerinin
olusturulmasinin zorunlu hale getirilmesidir. Bu degisiklik, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nu diizenleyen mevcut yasada, yeni bir yonetim anlayisini benimsemek
perspektifiyle yapilan zorunlu degisiklikler sonucunda 13 Temmuz 2005'te kabul
edilmistir (Belediye Kanunu, 2005).

Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 kapsaminda daha 6nce resmiyet kazanmamis ancak
alternatif olusumlar olarak ortaya ¢ikmis olan ve halk meclisi, danisma meclisi, kent
parlamentosu gibi adlandirmalarla anilan kent konseyleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu
ile hukuki agidan resmi bir yapiya kavusmustur (Biilbiil, 2009: 70). Kanunun 76.
Maddesi'nde, kent konseylerinin amagclarina odaklanarak su sekilde bir tanim yapilmastir:
"Kent konseyinin, kent yasaminda; kentin gelecege yonelik hedeflerini gelistirmeyi,
hemserilik bilincini giiclendirmeyi, kentin hak ve hukukunu korumayi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1, ¢cevreye duyarliligi, yardimlagma ve dayanismayi, seffafligi, hesap sorma ve
verme siireclerini, yonetime katilimi ve yerinden yonetim esaslarini hayata gecirmeye
calismak" seklinde ifade edilmistir. Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar, {iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, kamu
kurumlart ve kuruluslar1 ile muhtarlarin temsilcilerinden olusan kent konseylerinin
faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebilmesi icin belediyelerden yardim ve
destek saglanmaktadir. Kent konseyi toplantilarinin alinan kararlar1 ve olusan goriisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Bu durum, kent
konseyi kararlari i¢in dogrudan yaptirim igeren kararlar olmamakla birlikte, belediye
meclisinin giindemine alinmasi sartinin, belediyelere 6nemli sorumluluklar yiikledigi bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent konseylerinin ¢calisma usul ve esaslari ise

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu 6ncesinde, kent konseyi kavrami farkli isimlerle
uygulamada yer almis olmasina ragmen, kanunla birlikte ilk defa resmi bir tanim
kazanmistir. Bu nedenle, yerel yonetisimin bir uygulama araci olan 5393 sayili Belediye

Kanunu o6nemli bir belirleyici olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kanun, yerel yonetisimi
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gergeklestirmeye yonelik bir igerikle donatilmis olup, katilimci mekanizmalarin
olusturulmasi agisindan da 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kanunun
13. Maddesi'nde yer alan "Herkes yasamis oldugu beldenin hemserisidir. Hemserilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan faydalanma haklar1 vardir" ifadesiyle, belde sinirlari
icinde yasayan herkesin belediye kararlarina katilma, bilgi edinme ve belediye
hizmetlerinden yararlanma haklar1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu hiikiim, hemserilerin
belediyelerinin karar ve hizmetlerine katilim haklar1 konusunda yargiya bagvurma
hakkina da isaret etmektedir. Bu baglamda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun, yerel
yonetisimi etkin bir sekilde hayata gecirmeye yonelik bir igerige sahip oldugu agikca

goriilmektedir.

3.4.3. Kent Konseyleri Yonetmeligi

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76’nct maddesi, kent
konseylerinin katilimcilarini tanimlarken kalan detaylarin yonetmelikle diizenlenecegini
belirtir. Bu dogrultuda, 08.10.2006 tarihinde hazirlanan 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi yayimlanarak yiirlirliie girmistir. Ancak, uygulamada yasanan sorunlar
nedeniyle yonetmelik, 6 Haziran 2009’da revize edilerek 27250 say1 ile tekrar
yayimlanmigtir. Yonetmelik, kent konseylerinin kurulusu, organlari, igyapisi, iiye,
toplant1 ve goriisme usullerini iceren 18 madde icermektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,

2006: 1-9).

Yonetmeligin ilk maddesinde Kent Konseyi’nin amact “Kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.” seklinde tanimlanmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 1-9).
Yonetmeligin belirlemis oldugu amaglardan da anlasilacag: iizere ilk olarak katilim

merkezli ve kent haklari ile ilgili genel amaglardan bahsedilmektedir.
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Yonetmeligin dordiincii maddesinde ise kent konseylerinin tanimi “Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma 6nceliklerinin ve problemlerinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde
belirlendigi bununla ilgili olarak problemlerin tartisildigi, ¢coztimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlasinin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade
eder.” seklinde yapilmistir. Ayrica dordiincii maddede, belediye, kent konseyi, meclisler,

calisma gruplart ve YG21 programi ve yonetisimi igeren mekanizmalar da belirtilmigtir.

Kent konseylerinin ¢alisma ilkeleri, YG21 siiregleri ile iligkilidir, bu durum
Yonetmeligin 7. maddesinde agikga ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede, kent konseyleri belirli
ilkeler 15181nda ¢alismaktadir. Bu ilkeler (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 2):

e YG 21 programi ¢ercevesinde kente sahip ¢ikma, aktif katilim ve sorunlarin
coziimiinde ortaklik ilkeleriyle, kentlerin yasanilabilir bir gelecege ulasmasina
katkida bulunmak,

e Tirkiye'nin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
Uluslararas1 Sozlesmelerde kent ve kent hayatina iligkin temel ilkeleri hayata
gecirmek,

e Kent vizyonunu gelistirmek, hemserilik bilincini gliglendirmek, kentin hak ve
hukukunu korumak, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, seffaflik, hesap verme ve hesap sorma, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

e Kent konseyi olarak uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek,
tarafsiz bir bigimde goriis ve Oneriler olusturmak,

e [Katilimeilig1 ve ortak akli esas alan, degisim ve yeniliklere 6nceden onciiliik

ederek sonuca yonelik bir ¢aligma kiiltiiriinii benimsemektir.

Yerel Glindem 21 Programi, Tiirkiye'de kurulan kent konseylerinin olusumunda
temel bir yap1 tasidir. Ayrica, Yerel Giindem 21 Programinin Tiirkiye'de uygulandigi
donemlerde kurulan kent konseyleri, ¢aligmalarini tiiziiklerle yonetmislerdir. Ancak,
Kent Konseyi Yonetmeligi'nin olusturulmasinin ardindan her kentin kendi durumlarina
uygun diizenlemeleri yapabilmesi i¢in yonerge adi altinda bir esneklik saglanmistir

(Karabulut, 2009: 61).
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Kent Konseyi YoOnetmeligimin 5. maddesinde, kent konseylerinin olusum
kosullar1 belirtilmis ve kent konseylerinin gerceklestirecegi ilk toplantinin 6nemi
vurgulanmistir. Bu toplantida, kent konseyi liyelerine amaglar ve planlanan ¢aligmalarin
dogru bir sekilde aktarilmasi, kent konseyinin kent 6l¢eginde bir yap1 oldugu ve kent
halkiin yerel yonetime katilmasinin énemini vurgulamak ve iyi uygulama 6rneklerine

yer vermek onemlidir (Resmi Gazete, 06.06.2009).

Kent Konseyleri tarafindan alinan kararlarin baglayici olmadigi ve bir goriis
olarak ifade edilebilecegi Belediye Kanunu'nda belirtilmistir. Kent Konseyi Yonetmeligi
de bu hususa yer vermistir. Kent konseylerinin alacagi kararlarin belediyeler agisindan
tavsiye niteliginde ve yol gosterici olabilecegi belirtilmistir. Kent konseyi goriislerinin
belediye meclisleri tarafindan degerlendirilebilecegi, ancak bu goriislerin hukuki anlamda
baglayiciligi olmadig1 ifade edilmistir. Kent konseyleri, alinan kararlar1 dogrudan
uygulama yetkisine sahip olmasa da, belediye meclislerinin glindemine alinmasi sartiyla,
belediyelere onemli sorumluluklar yiiklemektedir (Kuluglu, 2011: 182-187). Kent
Konseyi kararlart dogrudan yaptirnm icermese de, bu kararlarin belediye meclisi
giindemine alinma sarti, kent yonetiminde oncelik tasiyan belediyelere bir yiikiimliiliik
getirir. Bu durum, kent konseyi kararlarinin hukuki bir temele dayandirilmasini saglar;
clinkii hem katilimcilar arasinda dolayli bir birlikteligi hem de alinan kararlarin dogrudan

iliskisi baglaminda 6nemli bir rol oynar (Yesildal, 2014: 100).

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 9. maddesinde kent konseyinin olusum yapist
belirtilmistir. Konsey, genel kurul, yiriitme kurulu, meclisler, ¢alisma gruplar1 ve
baskandan olugmaktadir. Kent konseyi baskani, genel kurula ve yliriitme kuruluna
baskanlik etmektedir. Ayrica, genel kurul ve yiiritme kurulu tarafindan seg¢ilen konsey
baskant disinda meclis baskanlar1 da bulunmaktadir. Kadin ve genclik meclisleri
baskanlari, ytirtitme kurulunun dogal tiyeleri olarak belirtilmistir. Kent konseyinde genel
sekreterlik bulunmakta ve sekreterlik bir koordinator olarak tanimlanmaktadir (Resmi

Gazete, 2022).

Kent konseyleri, kentteki her kesimi temsil eden bir sivil yap: olusturarak

demokratik katilim diizenini giliclendirmeyi amaglar. Bu baglamda, kent konseylerinin
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tiyeleri ¢esitli kurum ve kuruluslardan gelmektedir. Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 8.

maddesi, bu temsiliyeti ayrintili bir sekilde tanimlar. Bu ¢ergevede Kent Konseyi liyeleri

asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur(Kent Konseyi

Yonetmeligi, 2006: 2):

Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

Belediye baskani veya temsilcisi,

Sayist 10’u ge¢cmemek iizere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
Mahalle sayis1 20°ye kadar olan belediyelerde tiim mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den
az olmamak iizere kendi aralarindan belirleyecekleri temsilcileri,

Ilgili beldede teskilat yapisini olusturmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
Universitelerden ikiden fazla olmamak kaydiyla en az bir temsilci,
iiniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden birer
temsilci,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent konseylerinin temel gorevlerine iliskin tanimlamalar Yonetmeligin 6.

Maddesinde belirtilmistir. Bunlar (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 1-2):

Yerelde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ile
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve bu konuda meydana gelen
sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasini1 ve uygulanmasini
saglamak,

Kente dair temel stratejiler ve faaliyet planlariin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,
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e Yerellik ilkesi c¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiirtinli gelistirmek, kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve
benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

e Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunarak
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, c¢evreye duyarlh ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek, sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida
bulunmak,

e Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma siireglerinde aktif rol almalarim
saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak, kent konseyinde olusturulan
gorlislerin  degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye gonderilmesini

saglamaktir.

Kent konseylerinin mali yapisi, konseyin isleyisi ve temel gereksinimlerini
karsilamak adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu konudaki diizenlemeler, 8 Ekim 2006
tarihinde yayimlanan yonetmelikte belirgin bir hiikiim igermemekteyken, 6 Haziran 2009
tarihinde revize edilen yonetmelikte, "Kent konseylerinin mali yapis1 Madde 16/A-(1)
Belediyeler, kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapar ve destek saglar" seklinde bir ifadeye yer verilmistir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006: 1-9). Bu maddeyle birlikte kent konseylerinin finansmaninin,
belediyelerin biit¢elerinden ayiracaklari 6deneklerle karsilanacagi acgikga belirtilmistir.
Bu durum, kent konseylerine mali yonden giiclii bir destek saglama noktasinda énemli
bir adim olarak goriilmekle birlikte, kent konseylerinin hala belediyelerin birer uzantisi
veya bagimli orgiit olarak algilanmasina neden olmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel
yonetimlerin kent konseylerine yeterli destegi saglamamasi konusunda yapilan elestiriler
de dikkate alinmalidir. Bu eksiklikler, kent konseylerinin bagimsiz ve etkili bir sekilde

calismasini engelleyebilir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 1-9).
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3.4.4. Kent Konseylerinin Mevcut Yapisi

Kent konseyleri, belediyelerin bulundugu yerlerde yerel se¢cim sonuglarini takiben
ic ay icinde kurularak merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ve sivil toplum kuruluglari gibi paydaslart bir araya getiren
temsilcilerden olusan bir ortaklik anlayisin1 benimser. Kent konseylerinin oncelikli
gorevleri arasinda hemsehrilik bilincinin insa edilmesi ve kent vizyonunun gelistirilmesi
bulunmaktadir. Bu nedenle, kent konseyleri kentin hak ve hukukunu koruma,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etme, seffaflik, hesap verebilirlik, sosyal yardimlagsma,

cevresel kalkinma gibi konularda 6ncelikli olarak faaliyet gosterir.

Kent konseylerinin giiclendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla ulusal ve bolgesel
diizeyde olugsumlar ortaya cikmistir. Tirkiye genelinde 200'den fazla kent konseyi
kurulmustur. Ulusal veya bolgesel Kent Konsey Birlikleri, kent konseylerini
giiclendirmeyi, kurumsallagsmalarina destek olmay1 ve is birligi ile iletisim ¢ercevesinde
konsey sayilarimi artirarak kent konseylerinin bulunmadigi yerlerde kurulmasina

yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

Ulke genelinde mevcut belediye sayist 1397 adet olmasina ragmen kurulan kent
konseyi sayis1 diisiiktiir. Kent konseyleri kurulduklar1 kentin biiyiikligiine gore de
degisiklik gostermektedir. Biiyiik kentlerde c¢ok sayida kurulusun temsil edildigi
konseyler bulunmaktadir. Bu konseyler calismalarin1 hazirlamis olduklar1 yonergeler
dogrultusunda yiiriitmektedirler. Konseylerin énemli 6zellikleri arasinda ise kentlerin
ihtiyac duydugu hizmetlerin tartisilarak ¢oziimlerin iiretilmesi bulunmaktadir. Kent
konseylerinin bu husustaki amaci ise yerel yonetimlere hizmete yonelik katki
saglamaktir. Belediyeler, eksik sunulan veya ihtiya¢ duyulan hizmetleri, bu hizmetleri
talep edenlerin katilimiyla belirleyerek ¢ozlimler liretmeyi amaclamaktadir. Belediyeler,
halkin aktif katilimi ve imece anlayisiyla karsilasilan zorluklari asarak, yasanabilir,
cagdas ve dayanigma i¢inde bir kent olusturmay1 hedeflemektedir (Emrealp, 2005: 68).
Kent konseyi, paydaslar1 agisindan her kesimden katilim saglanan bir yap1 oldugu i¢in,
kentin sorunlarina bilimsel olarak bakilmasina da imkan saglamakta, herkesi ortak bir

paydada ve kararda birlestirmeyi hedeflemektedir.
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Kentlerin kapasite ve biiyiikliiklerine bagli olarak bazi yerlerde sayica fazla
kurulusun temsil edildigi konseyler kendilerine ait yonergeler olusturarak ¢alismalarini
bu yazili metinler 1s18inda yiriitmektedirler. Kent konseyleri kentin kalkinmasina
hususunda oOnceliklerin tanimlanarak tartisildigi ve sorunlara c¢oziimler arandigi
demokratik yapilar olarak islev gormektedirler. Amag¢ ise yoOnetimlere katilimin ve
yonetim sistemlerinin bilinen yetersizliklerinin asilmasini saglayarak kuruluslar ile semt
temsilcilikleri aracilifiyla kent halkinin ihtiyaclarimi belirleyip ¢oziimler iireterek
belediye imkansizliklarin1 halkin katilimi ile beraber yaratilacak olan imece ile
asabilmek; yasanilabilir, cagdas ve dayanigsma igerisinde bir kent olusturabilmektir
(Emrealp, 2005: 68). Kent konseylerinde kente dair dncelikli sorunlar giindeme alinarak
¢Ozlim arayislarina girilmektedir. Konsey olusturmus oldugu cat1 i¢erisinde her kesimden
katilima imkan taniyan bir 6zellige de sahiptir. Bu sebeple kentin sorunlarina bilimsel
acidan ¢oziimler bulunmasi hususundaki ¢abalar da ortak bir cat1 altinda bulusmak ve
ortak akil olusturma gayesini de ortaya ¢ikarmaktadir. Birlikte yonetme ve hep birlikte
yasama kiltliriinii gelistirmeye yoOnelik gosterilen ¢abalara bu tiir yapilar katki

saglayabilmektedir.

3.4.5. Kent Konseyleri Alaninda Yapilan Calhismalar, Arastirmanin
Literatiire Katkis1 ve Onemi

Arastirma kapsaminda yapilan incelemede, Tiirkiye'de kent konseyi iizerine
yazilmis elli bir yiiksek lisans ve dort doktora tezi oldugu belirlenmistir. Kent konseyi
konulu tezlerin yilizde 92,73"i yiiksek lisans, yiizde 7,27'si ise doktora tezi olarak
hazirlanmistir. Kent konseyi tizerine yapilan ¢alismalarin biiyiik cogunlugu yiiksek lisans
seviyesinde yapilmistir. Doktora seviyesinde sadece bir tez bulunmaktadir. Bu baglamda
Kent konseyinin farkli alanlarda ve toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik islevlerinin

olmasi, daha fazla doktora diizeyinde ¢alisma yapilmasini gerektirdigi goriilmiistiir.

Yonetisim, demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin, lisansiistii
tezlerde en sik kullanilan anahtar kelimeler oldugu goriilmiistiir. Ancak kent konseyi
tanimlamalarinda, 6zellikle seffaflik, esitlik, hukukun {stiinliigii, katilimcilik ve hesap
verebilirlik gibi en vurgulanmis 6zelliklerin kavram olarak yeterince kullaniimadigi

goriilmiistiir. Bu kavramlarla iliskili olarak kent konseylerini inceleyen lisansiistii
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calismalarin daha fazla yapilmasi literatiire katki saglayacaktir. Yapilan bir¢ok calisma,
nitel yoOntemler ve yart yapilandirilmig goriigme teknikleri  kullanilarak
gerceklestirilmistir. Yazilan tezlerin cogunlugu, kent konseyi iiyelerinin konseyin isleyisi
hakkindaki degerlendirmelerine odaklanmustir. Ayrica, yapilan ¢aligmalarin ¢ogunun tek
bir yerde olusturulan kent konseyinin isleyisine odaklandigi tespit edilmistir. Bu
baglamda farkli bolgelerde ve farkli iilkelerdeki kent konseylerinin karsilastirmali

analizine dayali ¢alismalarin yapilmasi 6nem teskil etmektedir.

Sosyal bilimler, disiplinler aras1 bir alandir, bu nedenle ¢alisilan konularda birden
cok disiplinden etkilesim goriilebilir. Ornegin, kent konseyleri iizerine elli bir yiiksek
lisans tezi yazilmis olabilir, ancak bunlarin igerikleri kendilerine 6zgii konulari
islemektedir. Kent konseyleri konusu altinda ele alinsa da, igerikleri farklilik
gostermektedir. Sosyal bilimlerde benzer konular islenir, ancak igerikler farklilik arz
eder. Bu calisma ile kent konseyleri konusu ideoloji, siyasi partiler ve kamu yonetimi gibi
bircok agidan ele alinacak ve ¢alisma bu alandaki diger tezler arasinda yer alacaktir. Bu
calisma, literatiire ampirik bir calisma olarak dahil olacaktir. Konu genis olmasina
ragmen, dzellikle izmir ve Bursa gibi iki kenti dzel inceleme alam yapmasi bakimindan
kendine 6zgli bir calisma olacaktir. Bu calisma, konu hakkindaki bilgi eksikliginin
giderilmesi ve ilerleyen calismalar icin referans kaynagi ve detayli bir temel
olusturulmasi amaciyla énemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle bu ¢aligmada kullanilan
nitel yontem, nicel yontemlere gore daha fazla emek gerektirse de bilimsel ¢aligmanin
emek yogunlugu sonucun ve kapsamin genislemesine katki saglar. Yari-yapilandirilmig
miilakat tekniginin segilerek nitel bir caligma olarak tasarlanmis olmasi, ¢aligmanin bir
ozelligidir. Baslangicta daha fazla katilimci diisiiniilmiis olsa da analiz i¢in yeterli sayida
katilimc1 belirlenmis ve ¢alismanin uygulama kismi tamamlanmistir. Bu ¢alismanin
literatlire saglayacagi en biiylik katki, iilkemizde Oncii olan iki kentin kent konseyleri

konusundaki biling durumunun ve uygulamalarinin tespit edilmesidir.
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DORDUNCU BOLUM
FARKLI iDEOLOJILER iLE YONETILEN BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI KENT KONSEYLERININ YONETISIM
UYGULAMALARI YONUNDEN KARSILASTIRILMASI: IZMIR VE
BURSA ORNEGI

Bu caligsma, niifus bakimindan farklilik gosteren ancak ekonomik, cografi ve
kiiltiirel agidan benzerlikler tasiyan iki bilyiik sehir olan Izmir ve Bursa'min kent
konseylerini ele almaktadir. Izmir ili 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi olarak
kurulmus olup Sosyal Demokrat ideolojiye sahip ve Cumhuriyet Halk Partisi mensubu
kisilerce yonetilmektedir. Buna karsilik, 1987 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi olarak

kurulan Bursa Ili ise Sag Muhafazakar ideolojiye sahip gériislerle yonetilmektedir.

Izmir ve Bursa, cografi olarak birbirlerine yakin olmalara ragmen farkli kent
kiiltiirlerine sahip olan iki sehirdir. Benzer sekilde, diger bolgeler de bu kapsamda
diisiiniilebilir. Ancak, bu calisma Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri kent konseyleri
lizerine odaklanmustir. Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin Tiirkiye’ de Kent
Konseylerini kuran ilk sehirlerden olmalari, bu iki sehrin karsilastirilmasimin anlamli
sonuclar verecegi diisiincesi sebebiyle tercih edilmistir. Izmir ve Bursa'nin kent
konseyleri arasindaki bu karsilagtirma, farkli yonetim uygulamalarinin etkinliklerini

anlamak ve degerlendirmek i¢in yapilacaktir.

4.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Bu calisma, uzun siireli bir gézlem sonucunda olugsmustur. Glinliik yasamda,
bir¢cok yonetisim unsuruyla etkilesimde bulunmaktayiz; bu etkilesimlerin bazilarindan
haberdariz, ancak bazilar1 géz ardi edilmektedir. Son zamanlarda, E-Devlet ve CIMER
gibi araclar en sik kullanilan ydnetisim mekanizmalar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle
CIMER, vatandaslarin aktif bir rol iistlenmelerine olanak taniyan sikayet etme, bilgi alma
ve sonradan eklenen yonetim siireclerine katilma gibi 0Ozellikleriyle 6nemli bir
mekanizma haline gelmistir. Sosyal medyada giindeme gelen konularm CIMER
tizerinden dile getirilmesi, kamu kurumlarinin gerekli adimlart atmalarin1 saglamaktadir.

Ancak, haklarin kullaniminda karsilasilan 6nemli sorunlardan biri de CIMER {izerinden
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sorulan sorulara yasal cercevede cevap verilerek konunun kapatilmasidir. CIMER gibi
araclar, bilgi edinme agisindan 6nemli olmakla beraber, sikdyet yazilarini cevaplayan
kamu gorevlilerinin net cevaplar yerine yasal ¢ergeveyi iletmeleri, bu hakkin verimli
kullanilmast hususunda sorun oldugu diislincesini yaratmaktadir. Yani, teoride mevcut
mitkemmel bir hak, pratikte etkili bir mekanizma olmaktan uzaktir. Bu tlir durumlar,
verilen haklarin sadece kagit iizerinde var olup uygulamada sonu¢ vermeyisi gibi

orneklerle diisiiniilerek calisma konusu bu yonde ele alinmustir.

Kent Konseyleri, sivil toplum ile kamu arasinda 6nemli bir koprii olma
potansiyeline sahip yonetisim yapilarindandir. Ancak bazi kentlerde, kent konseyleri
kagit iizerinde var olsa da uygulamada sembolik bir rol listlenmektedir. Bu durumun
incelenmesi ve bu yapilarin etkinligiyle ilgili bir ¢alisma yapilmasi fikri, bu agidan 6nemli

bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir.

Izmir ve Bursa iilkemizde Kent Konseylerinin en erken uygulanmaya basladigi
iller arasinda yer almaktadir. Bu iller, uzun siiredir farkl ideolojik bakis a¢isina sahip
siyasi parti temsilcileri tarafindan yonetilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, uzun
stiredir Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan, yani Sosyal Demokrat bir ideolojiyle;
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ise Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) tarafindan, yani
Sag Muhafazakar parti temsilcileri tarafindan yonetilmektedir. Farkli ideolojilere sahip
bu iki Biiyiiksehir Belediyesinde faaliyet gosteren Kent Konseylerinin durumunu
belirlemek amaciyla bu ¢alisma yapilmaktadir. Kent Konseyleri, diger bircok uygulama
gibi sadece kagit iistlinde mi varlar, yoksa uygulamada aktif bir rol mii oynuyorlar? Bu
sorunun net bir cevabini bulabilmek amaciyla bu calisma iizerinde diisiiniilmiis ve

calisma yiiriitiilmiistiir.

Bu ¢aligmanin sonucunda sosyal bilimler literatiiriine 6nemli bir katki saglanacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle karsilastirmali caligmalar, soyut konularm daha net
anlasilmasina katki saglayan onemli arastirmalardir. Karsilastirma, benzerliklerin yani
sira farkliliklart belirlemede de etkili bir yontem olabilir. Bu baglamda ¢aligmaninin
farkliliklar1 ortaya konarak ve durum daha anlasilir hale getirilerek ¢alismanin literatiire

onemli bir katki sunacagi diistiniilmektedir. Calisma tamamlandiginda, benzer ve farkl
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birgok caligmanin temelini olusturacak nitelikte olacaktir ve durum tespiti ve

karsilagtirmali analiz agisindan da literatiire biiyiik katki saglayacaktir.

4.2. ORNEKLEM HAKKINDA BILGILER

Aragtirmanin 6rneklemi evren ig¢erisinden kolayda 6rneklem yontemi kullanilarak
belirlenmistir. Katilimeilar izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kent Konseyi iiyeleri
arasindan 3’ er kisi olmak iizere toplam 6 kisi olarak belirlenmistir. Aragtirmada yer alan
alt1 katilimci, faaliyet gosterdikleri kent konseylerinde etkin bir sekilde rol alan bireyler
arasindan se¢ilmistir. Bu se¢cimin temel amaci, yonetim, yonetisim, katilim, seffaflik gibi
onemli konular1 kapsayan yar1 yapilandirilmis sorulara verilecek tatmin edici cevaplari
elde etmektir. Bu baglamda Kent Konseyleri incelendiginde; Izmir Kent Konseyi, 8
Haziran 2010 tarihinde kurulan bir olusumdur. Bu yapi, izmir'deki yerel yonetimler,
meslek orgiitleri, tiniversiteler, sendikalar, sivil toplum 6rgiitleri ve goniilliilerin bir araya
gelmesiyle olugsmus bagimsiz ve demokratik bir platformdur. Olugumun temel hedefleri
arasinda Izmir'in kent vizyonunu giiglendirmek, sehirde yasayanlarin evrensel haklarin
ve hukukunu korumak, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevre duyarliligi, sosyal yardimlagma ve
dayanigma, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim gibi yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmek bulunmaktadir. izmir Kent Konseyi, sehrin toplumsal uzlasma
ve gelisimini saglamak amaciyla etkinlikler diizenler ve sehrin ortak aklini temsil eder.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi ise sehirde faaliyet gosteren cesitli kurum ve
kuruluglarin temsilcilerinden olusur ve sehrin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve g¢evresel

gelisimine katki saglayacak projeler gelistirir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi, Bursa sehri sinirlar i¢inde faaliyet
gosteren cesitli sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, sendikalar, dernekler, vakiflar, kdy
ve mahalle muhtarlari, kadin ve genclik 6rgiitlerinin temsilcilerinin bir araya geldigi bir
yapidir. Bu konsey, sehrin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel gelisimine katkida
bulunmay1 amagclar. Bursa Kent Konseyi'nin temel gorevleri arasinda sehirdeki farkl
kesimlerin ihtiya¢larini belirleyerek ¢oziim Onerileri gelistirmek, sehirde yasayanlarin
katiliminm1 saglamak, ortak projeler liretmek ve sehir yonetimine katkida bulunmak yer
alir. Konsey, ¢esitli komiteler ve ¢alisma gruplar araciligiyla farkli konularda toplantilar,

etkinlikler ve projeler diizenleyerek sehirdeki sosyal sorunlarin ¢dziimiine odaklanir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi'nin oncelikli amaci, sehirdeki farkl
kesimlerin temsilcilerini bir araya getirerek sehrin gelisimine katkida bulunmak,
sehirdeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata dair politika ve stratejiler gelistirmek ve

sehir yonetimine katilimi artirmaktir.

Bu calisma i¢in, Tiirkiye'nin ilk ve en uzun siireli kent konseylerine sahip olan
iller oncelikli olarak secilmistir. llerin belirlenmesinin ardindan, katilimcilarin se¢imi
siirecine gecilmistir. Bu asamada, hangi yontemin kullanilacagina karar verilerek,
calismanin gecerliligi ve giivenilirligi acisindan en uygun yontem olarak yar
yapilandirilmig miilakatlar tercih edilmistir. Veri analiz kisminin da odaktan
uzaklagsmamasi1 ve etkili olabilmesi amaciyla c¢alisma kapsaminda her iki kent
konseyinden iicer kisiyle toplam dokuz soruluk miilakat planlanmistir. Bu miilakatlar,
calismanin dort temel arastirma sorusuna cevap aranacak sekilde tasarlanmistir.

Olusturulan dokuz arastirma sorusu igin iiniversitenin etik kurul onay1 alinmistir.

Kent konseylerinde gorev alan alt1 kisi igerisinde iki kent konseyi baskani, iki
yonetim kurulu {liyesi ve son olarak kent konseyinde aktif rol alan iki kigi bulunmaktadir.
Bu secim, kent konseyi yapilarina yakin olan kisilerin farkindalik diizeylerini 6lgme
amacimi tagimaktadir. Bu calismanin kapsaminin daha genis bir perspektifle
degerlendirilmesi diisiiniilebilir. Ancak Ornekleme se¢iminde yapilan sinirlama, oncii
konumdaki baskanlar, yonetim kurulu iiyeleri ve dogrudan kent konseyi icerisinde yer
alan kisilerin farkindaligini tespit etmek i¢in 6zellikle tercih edilmistir. Calismanin ileride
daha kapsamli bir bi¢cimde kent diizeyinde yapilacak caligmalara da ayrica zemin

hazirlamasi1 muhtemeldir.

4.3. KATILIMCILAR

Aragtirmanimn evrenini Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi
tiyeleri olusturmaktadir. Aragtirmaya her iki Kent Konseyinden 3’er katilimc1 katilmistir.

Katilimeilar ile ilgili bilgiler Tablo 1’de detayli olarak gdsterilmistir.



Tablo 1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Katilimcilar:
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KATILIMCI CINSIYET GOREV
IK.1 KADIN BASKAN
K2 ERKEK BASKAN YARDIMCISI
I.K.3 ERKEK UYE

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Arastirmaya Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Kent Konseyinden 3 katilimci

katilmistir. Katilimeilar ile ilgili bilgiler Tablo 2’ de detayli olarak gdsterilmistir.

Tablo 2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Katilimeilari

KATILIMCI CINSIYET GOREV
B.K.1 ERKEK BASKAN
BK.2 ERKEK BASKAN YARDIMCISI
B.K.3 ERKEK UYE

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

4.4. VERIi TOPLAMA YONTEMI

Arastirmada veri toplama yontemi olarak yari yapilandirilmis yiliz yiize goriigme
yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma yontemine bagl olarak ¢aligsma yiiriitiilmiistiir. Bu
baglamda aragtirmanin anlasilabilmesi agisindan yar1 yapilandirilmis yiiz ylize gériisme
yontemi taniminin yapilmasi 6nem teskil etmektedir. Yar1 yapilandirilmis yiiz yiize
goriisme yoOntemi, aragtirmacinin belirli bir konuda derinlemesine bilgi almak igin
hazirladigi, ancak katilimciya belirli bir esneklik derecesi taniyan bir arastirma
yontemidir. Arastirmaci, genellikle bir rehber veya liste halinde belirli sorular i¢eren bir
yapiya sahip olur; ancak bu sorular katilimcinin cevaplarina ve goriigmelerin gidisatina

gore esneklik gosterebilir (Dombekci ve Erisen, 2022: 144).

Yapilandirilmis goriismelerde oldugu gibi, belirli anahtar sorular vardir ancak bu
sorular sik1 bir sekilde takip edilmez. Arastirmaci, katilimcilarin daha genis bir yelpazede

diisiinmelerine ve cevap vermelerine olanak taniyan acik uglu sorular sorar. Bu yontem,
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katilimcinin deneyimlerini, diislincelerini ve duygularini daha detayli bir sekilde ifade
etmesine ve arastirmacinin daha fazla i¢gorii elde etmesine olanak saglar (Polat, 2022:

169-171).

Yari yapilandirilmis yiiz ylize goriisme yontemi, arastirmacinin belirli konulari
daha derinlemesine kesfetmesine olanak tanirken, katilimcinin da kendi bakis acisini,
deneyimlerini ve fikirlerini 6zgiirce ifade etmesine olanak saglar. Bu yontem genellikle
sosyal bilimler, pazarlama, psikoloji ve benzeri aragtirma alanlarinda kullanilan yaygin
bir veri toplama teknigidir. Orneklem biiyiikliigii géz ©niinde bulunduruldugunda,
katilimcilarin esneklikle cevap vermesine izin veren bu yari yapilandirilmis miilakat
yontemi, derinlemesine sonuglar elde etmek i¢in en uygun yontem olarak belirlenmistir.
Bu ¢alismada, yliz yiize gérlisme yontemi arastirmacilarla katilimcilarin en az bir defa bir
araya gelmesine olanak saglayarak, ayni zamanda sorularin cevaplarin1 daha hizli bir

sekilde elde etmeyi kolaylastirir (Polat, 2022: 164-176).

Izmir ve Bursa illerine yapilan ziyaretler sayesinde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kent Konseyi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi iiyeleriyle tanigma firsati
bulunuldu. Bu goriismelerde, caligmanin amaci hakkinda bilgi verilerek katilimcilarin
kisisel wverilerinin korunmasi, sorularin kullanim amaci1 gibi konular acikliga
kavusturulmak i¢in caba gosterildi. Bu sekilde, katilimcilarin sorulart rahatlikla

yanitlamasi saglanmaya ¢alisildi, boylece herhangi bir belirsizlik ortadan kaldirildu.

Yiiz yiize gorlisme, ¢alismanin olumlu yonlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Baz1 aragtirmalarda, sorular katilimcilara e-posta yoluyla iletilmektedir. Ancak bu
yontem, e-postalarin okunmamasi, ihmal edilmesi, yanitlarin dikkatsizce ve eksik
verilmesi gibi problemleri beraberinde getirebilir. Fakat yiiz ylize goriisme yontemi, bu
tiir riskleri ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle aragtirmanm kaAgit iizerinde miikemmel
goriinmesine ragmen uygulamada nasil bir durumda oldugunu belirlemede, bu ¢alisma

hem gecerlilik hem de giivenilirlik a¢isindan 6nemlidir.

4.5. VERIi TOPLAMA SURECI

Veri toplama siireci kapsaminda, onceden belirlenen alti katilimciyla bire bir

gorlismeler yapilmistir. Katilimcilarin yogun is temposuna ragmen, zamaninda doniis
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yaparak gereken Ozeni gostermeleri silirecin olumlu bir sekilde tamamlanmasini
saglamistir. Bu siirecte tercih edilen yontem, yari-yapilandirilmis miilakat teknigidir.
Miilakat sorular1 belirlenirken, alandaki mevcut ¢alismalardan faydalanmak amaciyla
cesitli meslek gruplarindan insanlarla goriismeler gerceklestirilmistir. Ayrica, konusunda
deneyimli bir akademisyenle fikir aligverisi yaparak aragtirma sorular1 sekillendirilmistir.
Daha sonra, danisman akademisyenle yapilan goriismeler sonucunda belirlenen sorular
Etik Kurul onayina sunulmustur ve 13.10.2023 tarih ve E-64577500-050.99-27165 sayil
etik kurul izni alinarak ¢alismanin uygulama asamasia gecilmistir. ilk olarak, 12 ve 13
Haziran 2023 tarihlerinde izmir'e, ardindan 14 Haziran 2023'te Bursa'ya ziyaretler
gerceklestirilerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi katilimcilartyla goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler, kent
konseylerinin hemseriler arasindaki bilinirligini, tiim kesimlerin karar alma siireclerine
ne kadar aktif katilim sagladigini1 ve dayanigma/biling olusturma durumunu arastirmak
agisindan biiyiik nem tasimaktadir. Onceden hazirlanan sorular katilimcilara iletilmis ve

alinan cevaplar hi¢bir miidahale olmaksizin kaydedilmistir.

4.6. VERILERIN ANALIZi

Calismada verilerin analizinde nitel aragtirma yaklasimi benimsenmis ve nitel
icerik analizi uygulanmistir. Nitel yaklasim daha derinlemesine bir inceleme yapabilmek
amaciyla tercih edilmistir. Bu baglamda nitel igerik analizi; bir arastirmacinin metin, ses
kaydi, goriintli veya herhangi bir belge tiirlinii detayli bir sekilde inceleyerek, icerdigi
temalari, desenleri ve anlamlar1 anlama ve yorumlama yontemidir (Kiral, 2020: 174). Bu
analiz, kapsamli verileri diizenleyerek yapisal, tematik veya anlamsal iliskileri ortaya
¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu analiz tiirii, aragtirmacinin sosyal bilimler, iletisim, egitim,
psikoloji, saglik ve benzeri disiplinlerde farkli belge tiirleri iizerinde ¢alismasina olanak
saglamaktadir. Nitel igerik analizi, arasgtirmacilarin verileri anlamlandirmalarini,
desenleri tanimlamalarini ve belirli bir konu veya fenomen hakkinda derinlemesine

icgorii elde etmelerini saglar.

Nitel igerik analizinde genellikle ii¢ farkl tiir bulunmaktadir. Bunlar (Kiral, 2020:
173-181):
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e Tematik Analiz: Bu yaklasim, metnin i¢indeki temalar1 ve desenleri tanimlamay1
hedefler. Metinde bulunan tekrar eden fikirleri veya konular1 belirlemeye
odaklanir.

e Kodlama: Arastirmacilar, belgedeki farkli bolimleri kodlarla etiketleyerek,
belgedeki farkli konulari, kavramlar1 veya desenleri tanimlar. Bu kodlar daha
sonra analiz edilerek belirli desenler ve iliskiler ortaya ¢ikarilabilir.

e lgerik Analizi: Bu yontem, metin veya belgenin igerigini detayli bir sekilde
incelemeyi amaglar. Belgenin anlamin1 ve igerigini derinlemesine anlamak igin

kullanilir.

Nitel igerik analizi, aragtirmacilara zengin ve detayli veri sagladig1 i¢in genis bir
arastirma yelpazesinde kullanilir. Bu analiz tiirii, arastirmacilarin belirli konular hakkinda
derinlemesine i¢gorii kazanmalarini, temalar1 ve desenleri tanimlamalarini ve bu yolla
daha kapsamli bir anlayis elde etmelerini saglar (Kiral, 2020: 172). Calismada nitel
arastirma yontemine bagli olarak igerik analizi de kullamlmustir. Ozellikle igerik analizi

bu ¢alismanin bel kemigini olusturmaktadir.

Katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplar igerik analizi seklinde incelenmis ve
bunlar kodlama yapilarak ifade edildiginde anlasilmasi daha kolay bir hal almistir. Bu
kodlama caligmasi1 Ozellikle calismanin 6zglin yanini igcermektedir. Her c¢alismada
farkliliklar olmasina ragmen ortak bir kuramsal ¢er¢eve yer almaktadir. Ancak veri analiz
kismi ve daha sonrasinda ortaya ¢ikan sonug¢ kismi arastirmanin literatiire en biiytlik
katkisidir. Analiz kisminda katilimcilara yoneltilmek iizere hazirlanan dokuz soru, analiz
kisminda incelenen arastirmanin dort ana sorusuna ulasmayi saglayacak bir yapi

sunmaktadir.

Analiz etmek genel olarak pargalara ayirmaktir. Hatta bazen daha da kapsamli
olursa hiicrelerine kadar ayirmak ve iizerinde kademe kademe c¢alismaktir. Bu acidan
sorulara verilen cevaplarin analizleri bize detayli ulagmak istedigimiz bilgileri
vermektedir. Bu asama kent konseylerinin durumlarini tespit etmek agisindan énemli bir
analiz kismidir. Arastirmanin sonug kismi 6zellikle kronoloji agisindan biitiinliik arz eden
kuramsal ¢er¢eve ve katilimcilarin vermis olduklar1 cevaplarin detayli analizlerinin

sonucunda olusmustur.
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4.7. ARASTIRMA SORULARI

Arastirmanin amaci dogrultusunda asagida verilen arastirma sorularinin cevaplari

aranmigtir.
1. Izmir ve Bursa Kent Konseylerinin ydnetisim algis1 hangi diizeydedir?
2. Izmir ve Bursa Kent Konseyleri ydnetisim uygulamalarini nasil uygulamaktadir?
3. Izmir ve Bursa Kent Konseyleri hangi ydnetisim uygulamalarini etkili bir sekilde
uygulamaktadir?
4. 1zmir ve Bursa Kent Konseylerinin yerel yonetime katilim durumu ve konseylerin

yerel halk tarafindan bilinirlikleri ne diizeydedir?

Katilimcilar ile gerceklestirilen goriismelerde asagida verilen sorular sorularak

cevaplar alinmaya c¢alisilmistir.

[zmir/Bursa Kent Konseyi yoOnetisim uygulamalarimi etkili bir sekilde
uygulayabilmekte midir, degerlendirir misiniz?

Yénetisim paydaslarnin katilmi saglamada izmir/Bursa Kent Konseyinin
etkinligi hangi diizeydedir, degerlendirir misiniz?

Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmalidir, halkin Kent
Konseyine katilimin1 yeterli buluyor musunuz?

[zmir/Bursa Kent Konseyi ¢alismalarindan, yerel yonetime katilim agisindan
hedeflenen yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde etkinlikleri
hangi diizeydedir? Degerlendirir misiniz?

Izmir/Bursa Kent Konseyinin belediye ydnetimine katilimi hususunda zorluk
yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

[zmir/Bursa Kent Konseyi belediyeye bagli bir meclis olarak diisiiniilebilir mi?
Bu baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Izmir/Bursa Kent
Konseyinin etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?

Kent Konseyinin Izmir/Bursa iizerindeki etkileri nelerdir? Ornekler vererek
degerlendirir misiniz?
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4.8. KODLAMA VE VERI ANALIZI

Bu arastirmada kodlama analizi katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar
lizerinden arastirma sorularina cevap bulacak sekilde yapilmistir. Tiim sorulara bu bakis

acistyla yaklagilacaktir. Gizlilik Ilkesi geregi Izmir Kent Konseyi’nden katilan

katilimcilar:
1. IK-1
2. IK-2

3. IK-3 olarak kodlanmustir.

Bursa Kent Konseyi’nden katilimcilar ise;

1. BK-1
2. BK-2
3. BK-3 olarak kodlanmustir.

1. Arastirma Sorusu
1. Izmir ve Bursa Kent Konseylerinin yonetisim algis1 hangi diizeydedir?

Bu soruyu objektif degerlendirmek icin ortak kabul edilen bir yonetisim tanimi
gerekmektedir. Bu baglamda Yonetisim tanimi olarak “Tiirkiye Yerel Gilindem 21
Programi Yerel Glindem 21 Uygulamalarina Y 6nelik Kolaylastirict Bilgiler Elkitabi”nda
(Emrealp, 2005) yer alan seffaf, katilimci, ortakliklara dayali, hesap verebilir,
demokratik, insan haklarina saygili yonetim anlayisi olan iyi yonetisim ilkeleri dikkate

alimmustir.

“Yerel Giindem 21 stirecini sahiplenen ve buna bagh olarak ‘“yerel yonetisim”
anlaywsinit yeni  bir “yonetim ahlaki” olarak benimseyen yerel yonetimlerimiz, katilimct,
seffaf, hesap vermeye ve demokratik denetime acik bir yerel yénetim anlayisinin
gelismesine ve yerlesmesine de onciiliik etmektedirler. Yerel Giindem 21’in oziinde yer
alan “yonetisim” anlayisinin gelismesi, dernekler ve vakiflar, meslek odalari, sendikalar,
ozel sektor kuruluslar, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari, yurttas girisimleri
gibi genig bir yelpazeye yayilan sivil toplum kuruluglart ile yerel yonetimler (Ozellikle
belediyeler) arasinda, “ortaklik” anlayisina dayali yeni bir iliski bi¢imi kurulmasim
saglamaktadir.” (Emrealp, 2005:39).
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Veride Arayacagimiz Kriterler

o Katilimeilik

o Seffaflik

e Demokratik Denetim (Hesap Verilebilirlik)
e Ortaklik (Paydaslik)

Dort kavram belirlendikten sonra bu kavramlar iizerinden analiz su sekilde

gergeklestirilmistir:

1 ilkeden bahsetmislerse: Algi diistik diizeyde
2 ilkeden bahsetmislerse: Algi orta diizeyde

3 ve 4 kriterden bahsedilmisse: Algi yliksek diizeyde olarak yorumlanacaktir.

Katilimcilarin algisimi belirlemek i¢in sirayla sorulara verdikleri cevaplari inceleyerek

alg1 diizeylerini belirleme islemi yapilmistir.
1. Arastirma Sorusu

1. Yonetisim kavramini nasil algihyorsunuz, agiklayabilir misiniz?
IK-1 Cevab:

“Paydaslarla birlikte kent yasaminda daha mutlu ve huzurlu olunmast igin ve
yonetim metotlarinin uygulanmasiyla olusturulacak kiiltiirel iklimdir. Bu iklimin
olusturulmasinda paydaslarla birlikte kurum kiiltiiriiniin ve geleneklerimizin
olusmasint onemsiyorum.”

IK-1 bu soruya verdigi cevapta yukarida belirlenen kriterlerden sadece
“(paydaslik)ortaklik™ ilkesinden bahsetmistir.

IK-2 Cevabi:

“Yonetisim kavrami deyince ilk olarak demokrasinin gelisimi acisindan yoneten ile

yonetilenin bir arada ortak paydada bulustugu bir ilkesellik biitiinii oldugunu
soyleyebiliriz. Hayatin bir¢ok alaninda var olan yénetigim ilkelerine farkl bakis
acilart ve farkl tamimlar da getirebiliriz. Ornegin bizim alammiz kent ve sivil
toplum oldugu icin katilimci demokrasinin dogal bir sonucu olarak bu kavram
karsimiza ¢ikar. Kamu ve ozel sektorde de yonetisim ilkeleri hayata gectiginde
karar alma stireglerinde is birligi ve ortaklik anlayist ilk olarak akla gelebilir.
Yonetisim kavramina ilk kez sahit oldugum konu suydu. Yillar once BM Milletler
Rio Zirvesi'nde olusan Giindem 21 adli belge ve bu belgenin yereldeki
stirdiiriilebilir kallkinmanmin temel unsurlarimin yer aldigi 28. Maddede yer alan
konulard. Yerel Giindem 21 ’in ortaya ¢itkmasinda da burada bahsedilen en onemli
unsurlardan biri olan yonetisim ilkeleri de onemli bir pay sahibiydi.”
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IK-2 cevabinda “ortaklik” ve “katilimcilik” ilkelerinden bahsetmistir.
IK-3 Cevabr:

“Yonetisim kavramu, literatiirde farkly sektorler icin farkli tammlar icerse de genel
itibariyle hepsini igine alacak temel unsurlarimin en dar manada yénetim
sistemlerinde “kapsayicilik, seffaflik, paydashk ve etkilesim “ifade eder
diyebiliriz.”

IK-3 “seffaflik” ve “ortaklik” (paydaslik) kriterlerinden bahsetmistir.

Tablo 3: izmir Kent Konseyi Katilimcilarnin Yénetisim Algis1 Diizeyi Onciil
Kodlama Bulgular1

IK-1 iK-2 IK-3
Katimcilik +
Seffaflik +
Hesap Verebilirlik
(Demokratik denetim)
Ortakhk + + +

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.
Tablo 3 incelendiginde; IK-1 katilimcinin yénetisim algis1 diisiik, 1K-2 ve IK-3
katilimcilarinin ise orta seviyede oldugu goriilmektedir.

Ayni analiz Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarindan elde
edilen verilere de uygulanmistir.

BK-1 Cevabu:

“Yonetigim, bireylerin kendi yonetimlerinde rol oynayan kuruluslarda séz sahibi
olmasidir.”

BK-1 bu soruda alg1 diizeyini 6l¢gmek i¢in belirledigimiz dort temel kriterden direkt
olmasa da dolayli olarak “ortaklik” ve “katilimcilik” kavramlarii kast etmis olabilir

ancak verilen cevap daha agik ifade edilemedigi i¢in bu durum “katilimecilik” olarak

kodlanmustir.
BK-2 Cevabr:

“Yonetisim, kent konseyleri veya benzer STK lar ile halk: siirecin igine katarak yerinden
yonetimin saglanmasidir.”
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BK-2’nin vermis oldugu cevapta kent konseyleri veya benzer STK’lar; halkin siirecin
icine katilmast ve yerinden yonetim kisimlart “katilimcilik” ve “ortaklik” olarak

kodlanmustir.
BK-3 Cevabu:

“Yonetisim bir kurulusta karar alma mekanizmasinda ve yiiriitme erkinde ¢esitli organlar
ile ¢alisan ve ‘birlikte is goren’ toplulugun bulundugu yapt yiiriitme seklini ifade eder.”

BK-3’iin cevabindaki "birlikte is gérme" ifadesi ile bu katilimcinin bizim belirledigimiz
kriterler arasinda yalnizca "katilimcilik" kavramiyla uyumlu oldugunu ifade edebiliriz.

Ug katilimeinin verisinden elde edilen kodlar Tablo 4°de gosterilmektedir.

Tablo 4: Bursa Kent Konseyi Katilimcilarmin Yonetisim Algis1 Diizeyi Onciil Kodlama

Bulgular
BK-1 BK-2 BK-3
Katihmeihk + + +
Seffafhik
Hesap Verebilirlik
(Demokratik denetim)
Ortakhk +

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4 incelendiginde; BK-1 ve BK-3 olarak kodlanan katilimcilarin yonetigim
algisinin diisiik, BK-2 olarak kodlanan katilimcinin yonetisim algisinin ise orta seviyede
oldugu soylenebilir. (Bursa Kent Konseyi katilimcilart cevaplarinda dogrudan bu
ifadeleri kullanmasalar da, cevaplarinda bu ifadelerle esanlamli kelimelere yer verdikleri

i¢in cevaplar yorumlanarak bu diizey belirlenmistir.)
2. Arastirma sorusu

2. izmir ve Bursa Kent Konseyleri yénetisim uygulamalarim nasil
uygulamaktadir?

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi katilimeilar1 2. Goriisme sorusuna asagida paylagilan
cevaplar1 vermislerdir:

IK-1’in cevabr:

“Kent Konseyi kurulus yasasi ve uygulamalarinda var olan biirokratik iglemlerin
iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasinda etkili olunabilmesi ister istemez belediye
baskanmimin inisiyatifine kalabilmektedir. I[zmir Kent Konseyinde Konsey



Baskamimin Belediye Baskaniyla olumlu iliskileri yonetisim yéniinden olumlu
olarak degerlendirilebilir. Paydaslarla ortak yonetisim yoniinden Belediye
biirokrasisi, Kent Konseyi Baskaninin Belediye Baskani ile olumlu iletisimi ile
daha ¢ok kendi gérevierini yapar duruma gelmis ve Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu
yonetisim ilkelerini uygulayabilmektedir.”

IK-1 katilimcimizin vermis oldugu cevapta ydnetisimin uygulanmasinin baskanin
inisiyatifine ve baskan ile kurulan olumlu iletisime baghh oldugu anlami
¢ikmaktadir. Bu anlam “bagkanla kurulan olumlu iletisim” olarak kodlanabilir.
Ama daha rahat anlasilmasi i¢in “iletisim” ya da “olumlu iletisim” de denilebilir.
Ancak burada da iletisim ¢ok genel oldugu icin asagida belirtilen kodun uygun

olacag diisiiniilmiistiir.
o Baskanla iletigim
IK-2’nin cevabi:

“Bizler kentteki sivil toplumun ¢atisi olarak nitelendirdigimiz Izmir Kent Konseyi
olarak yaptigimiz her ¢alismada, atilan her adimda sivil toplumun gii¢lenmesi icin
miicadele ediyoruz. Bunu yaparken yatay orgiitlenmenin onemini de her zaman
vurguluyoruz. Yonetisim uygulamalarini hayata gegirmemizin de temel kaynagi
yatay orgiitlenmedir. Yani basta da belirttigim gibi katilimci demokrasi
cercevesinde karar alicilart bir araya getirerek bunu yapiyoruz ve ydnetisim
ilkelerini hayata geciriyoruz. Ornek olarak biz bunu yaparken merkezi ve yerel
yonetimin aktorleriyle is birligi icerisinde kent ve toplum icin énemli kararlar
aliyoruz. Izmir depremi sonrasi Izmir Valiligi ve Biiyiiksehir belediyesi
ortakliginda bir afet koordinasyon kurulu olusturup depremle ilgili onemli éiciide
yol aldik.

IK-2’nin verdigi cevaptan yonetisimin “yatay orgiitlenme”, “katilime1 demokrasi”
ve “igbirligi” yoluyla uygulanabildigi anlagilmaktadir. Buradaki kodlar su sekilde

belirlenmistir:

o Yatay orgiitlenme
o Katilimer demokrasi
o Isbirligi

IK-3’iin cevabu:

Izmir Kent Konseyi'nin yénetisim uygulamasi da yukarida belirttigimiz gibi
kapsayici, seffaf, paydashk temelinde vatandaslarin ve paydaslarin hem kurumla
hem de kendi aralarinda etkilesimde bulunduklar, esitlik¢i, demokratik bir yonetsel
anlayisla kentliye kamusal kent yonetimine katilimci demokrasi yoluyla katilima
imkdn veren bir yonetsel sistemdir.
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Orn: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin kente yapacagi “Goniilliilere Saygi
“heykelinin 3 farkli eskizinden hangisinin olacagi, Izmir Kent Konseyi Olagan Genel
Kurul Toplantisi’nda paydaslara sorulmus, yapilan oylama sonucu segilen heykel
eskizi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 'nce yaptirilmak iizere uygulamaya gecilmistir. Bu
yonetisim uygulamasi ile katilimct demokrasinin giizel bir 6rnegi yagsanmis, bir kent
kararina sivil toplumun katilimi saglanmustir.

IK-3’iin vermis oldugu cevap ve ornek uygulamadan da anlasilacag1 iizere
yonetisimin “katilimc1 demokrasi” yoluyla uygulandigi goriilmektedir. Bu durumu

yansitan en iyi kod, su sekilde belirlenmistir:
o Katilimcr demokrasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kent konseyi katilimcilarinin verdigi cevaplar su
sekilde analiz edilmistir:
BK-1’in cevabi:

“Bursa Kent Konseyi’nde yénetisim uygulamalar: yapiimaktadir. Ornegin cesitli
donemlerde yapilan Bursa Konusuyor toplantilari. Buralarda alinan kararlar
belediye meclislerinde giindem konusu olarak gonderilmektedir.”

BK-1’in cevabindan anlasildig: iizere, kentin yerel yoneticileri, ¢esitli araliklarla
diizenlenen etkinliklerde halk: aktif olarak dinleyerek, onlarin 6nerilerini belediye
meclis toplantilarinda giindeme alarak "katilimci demokrasi"nin smirli da olsa
uygulandigini gostermektedir. Bu durumu yansitan en iyi kod, su sekilde

belirlenmistir:

o Katilimcr demokrasi

BK-2’nin cevabi:

“Bursa Kent Konseyi, belirli periyodlarda ‘Bursa Konuguyor’ bashgr altinda
toplantilar diizenlemekte. Bu toplantilarda halktan éneri ve gériisleri alinmakta.
Bu oneri ve goriisler Bursa Kent Konseyi’nin kent giindemini olusturmaktadr.”

BK-2’nin cevabi, BK-1'in verdigi cevaba benzer olmakla birlikte, aralarindaki
farkin uygulandig1 yerde ortaya ¢iktig1 seklinde 6zetlenebilir. BK-1 bu 6nerilerin
belediye meclis giindemlerine alindigini sdylerken BK-2 bu 6neri ve goriislerin
Bursa Kent Konseyi’nin kent giindemini olusturdugunu sdylemektedir. Burada

yonetisimin en onemli 6zelliklerinden biri olan sivil toplum kanadinin giiclendigi
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goriilmektedir. Yonetim diizeyinde etkin bir sonu¢ alinmadigi i¢in bu durum su

sekilde kodlanmistir:

o Sivil Toplum- Savunuculuk.

BK-3’iin cevabr:

“Bursa Kent Konseyi yapisal orgiitlenmesini faydali ve etkili isletmek, gelistirmek,

yasayan bir organizma haline getirmek misyon ile politikalari gelistirir. Karar
alim asamasinda yeterli katilimin saglanmis olmasina ozen gostermek, oy
birligi/coklugu ile karar almak, etkinliklerin ardindan degerlendirme amaci ile
analiz ve istisarelerde bulunmak Bursa Kent Konseyi yonetiminin gérevidir. 12
Kasim 2022 tarihinde gerceklestirilen Isini Sansa Birakma Zirvesi'nde yiiriitme
kurulunun karar alma, etkinligi planlama, gerekli yerler ile iletisime ge¢cme vb
gorevleri paylasarak karar alma ve uygulama asamasint beraberce yiiriitmeleri;
diger organlar ile istisare ve igbirligi icinde ¢calismalari yonetigim uygulamalarinin
etkili kullamildigina oérnek teskil eder. Ek olarak zirvenin mobilite asamasinda
gorev alan yiiriitme kurulu iiyeleri, etkinlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine katkida
bulunan iiyeler ve koordinasyon igerisinde ¢alisilan destek ekibi ile birlikte
gergeklestirilen etkinlik ornek olarak gosterilebilir.”

BK-3’lin vermis oldugu cevapta “etkili isletmek, gelistirmek”, “yasayan bir
organizma” “istisare”, “gorevleri paylasmak”, “beraberce yiirtitmek”, “isbirligi”
onemli kavramlardir. Buradan da anlasilacagi gibi bu katilimer yonetisimin temel
unsurlarindan olan “etkililik”, “katilimcilik” “gelistirilme™” gibi unsurlari

onemsemektedir. Bu durum su kodlarla temsil edilmistir:

o Dinamik olma
o Etkili isler yapmak
o Demokratik Katilimcilik (Paydaslarla ¢aligma)

3. Arastirma sorusu:

3. izmir ve Bursa Kent Konseyleri hangi yonetisim uygulamalarim etkili bir sekilde

uygulamaktadir?

IK-1’in cevabr:
“Yonetisim paydaslarimin kattlmini saglamada Izmir Kent Konseyi iyi bir
diizeydedir. Ancak o kadar ¢ok genis bir bolge ve paydas potansiyeli vardir ki
mevcut kadro ve biitce ile potansiyelin tamamini kapsamak gimdilik olanakl
degildir.”

IK-1’in vermis oldugu cevapla yalnizca “katilimcihigm” iyi bir diizeyde

uygulandigi anlagilmaktadir. Bu durum su kodla temsil edilmistir:

o Katilimecilik



IK-2’nin cevabu:

“Lzmir Kent Konseyi sivil toplumu giiclendirmek, demokrasinin gelisimi, cevreye duyarlilik
gibi bir¢ok konuda paydagslariyla hareket eden bir olugsumdur. Yaklasik 380°i askin paydast
bulunmaktadir. Ayrica kentin yerel aktorlerini bir araya getiren ve boylesine genig bir
yelpazeye sahip olan bir olusum, demokratik katilim siiregleri icin bulunmaz bir nimettir.
Bu olusum igerisinde kente ve topluma dair fikri olan, ¢oziim ortagr olmak isteyen
paydagslarin muhakkak kendine uygun ¢alisabilecegi ve katkr koyabilecegi bir alan bulmak
miimkiindiir. Fakat bu is birliginin siirdiiriilebilir ve sonug odakli olmasi ¢ok onemlidir.
Yapilan calismalarin nihai bir sonuca ulasacak olmasini bilmek, yonetisim paydaslarin
bu siirece entegre etmek acisindan elzemdir. Izmir Kent Konseyi 'nde yilda iki kez toplanan
genel kurula merkezi ve yerel idare temsilcilerinin ve sivil toplumun bilesenlerinin
katilmasi, diizenli olarak toplantilarla ve paneller vasitasiyla bir araya gelinmesi gibi
orneklerin  Izmir Kent Konseyi’'nin paydashk acgisindan etkinligini  arttirdigini
soyleyebiliriz. Fakat diger yandan yonergede belirtildigi gibi kentte belirli kriterlere gore
kurumsal iiyelikler gerceklesmektedir. Ornegin; ayni yérenin tek bir dernegi ya da
federasyonu iiye olabilmektedir ya da il élgceginde faaliyet gosteren paydaslar katilim
saglayabilmektedir. Bu yiizden yonetisim paydaslarinin katilimi nicel olarak beklenen

i3]

saymin altinda kalabilmektedir.

IK-2"nin vermis oldugu cevaptan “paydashk” “siirdiiriilebilirlik” ve “katilimcilik”

uygulamalarinin etkin bir sekilde uygulandigi sdylenebilir. Belirlenen kodlar:

o Paydaghk
o Katilimeilik
o Sirdurebilirlik

IK-3’iin cevabu:

“Bildiginiz iizere Kent Konseyleri, paydaslari ile yilda en az iki kez olagan toplanti

vapmak zorundadir. Toplantilar paydaslarimin yaridan bir fazlast ile agilr.
Katilanlarin yaridan bir fazlasi da alinacak kararlar agisindan karar yeter sayisi
olarak aranmir. Izmir Kent Konseyi’'nde 7 aydir Baskan olarak gorev yapmaktayim.
Tki Genel Kurul gecirdim. Her ikisi de genis bir paydas katilimi ve tiim giindem
maddelerinin de oybirligi ile kabul edildigi toplantilar oldu. Bu durumun, Izmir
Kent Konseyi'nin kentte ve paydaslariyla etkilesimde etkili oldugu gériisiinii
destekler nitelikte oldugu soylenebilir.”

IK-3’iin cevabindan “katilimc1 demokrasi” ve “paydaslik” kavramlarmin etkin bir
sekilde uygulandig1 anlagilmaktadir. Belirlenen kodlar:

o Katilimcr demokrasi
o Paydashk

Ayn1 soruya Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarinin verdigi
cevaplari analiz edersek;
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BK-1’in cevabiu:

“Bursa Kent konseyi kurumsal ve gruplar iizerinden bireysel iiyelikler almaktadir.
Bu iiyeler yapilan tiim toplantilara katiim saglayarak alinan kararlarda rol
oynamaktadirlar.

BK-1‘in verdigi cevapta “kurumsal ve gruplar tizerinden bireysel tiyelikler” ve

“katilim” kavraminin etkin bir sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Belirlenen kod:

o Katilim

BK-2’nin cevabi:

“Bursa Kent Konseyi'nin katilimci listesi genis bir yelpazeden olusmaktadir.
STK 'lar, akademik odalar, muhtariar, kamu kuruluglar: gibi bir¢ok yapi1 Bursa

>

Kent Konseyi'nin paydaglar: arasindadir.’
BK-2’nin vermis oldugu cevap aslinda BK-1’in cevabina ¢cok benzemektedir. ilk
cevapta katilim daha ¢ok vurgulanirken bu cevapta daha ¢ok “Paydaslar” kavrami

tizerinden gidilmis ve su sekilde kodlanmistir:
o Paydaghk

BK-3’iin cevabr:

“Bursa Kent Konseyi gerek barindirdigi meclisler ile olusan i¢ agi; gerekse
Bursa’ya deger katmak adina calismalar yiiriiten sosyal, ekonomik, siyasal vb.
diger kuruluslardan olusan dis ag ile genis bir yelpazeye ve paydas cesitliligine
sahiptir. Bursa Kent Konseyi i¢ aginda bulunan yapilar ve meclisler ile koordineli
calismalar yiiriitmekte, es zamanli olarak Bursa’daki yukarida bahsi gecen ve Kent
Konseyi’'nin dis agimi olusturan kurumlar ile iligkilerini gelistirerek ortak
calismalar gerceklestirmektedir.”

BK-3’lin de verdigi cevabin da Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden diger iki
katilimcr gibi agirlikli olarak “katilm” ve “ortaklik” vurgusu iizerine oldugu

goriilmektedir. Bu nedenle kod su sekilde belirlenmistir.

o Paydaghk

4.Arastirma Sorusu
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4. Izmir ve Bursa Kent Konseylerinin yerel yonetime katiim durumu ve konseylerin

yerel halk tarafindan bilinirlikleri ne diizeydedir?

Bu arastirma sorusuna cevap olarak 4, 5, 6, 7, 8 ve 9. sorular incelenerek analiz

yapilmistir. Ilk olarak, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi iiyesi olan ii¢

katilimcinin cevaplar1 incelenecektir. Ardindan, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kent
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Konseyi tiiyesi li¢ katilimeinin 4 ve 9. sorunun dahil oldugu cevaplari incelenecektir.
Analize Oncelikle 4. Goriisme sorusuyla baslayip, bu soruya tiim katilimcilarin
cevaplarini paylasip, ayn1 zamanda kodlamasimi yaptiktan sonra diger 5, 6, 7, 8, 9.

sorularla devam edilmistir.
IK-1’in cevaplar

4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent

Konseyine katilmini yeterli buluyor musunuz?

“Kent Konseyinin bugiinkii yapist ile halka inmesi ya da halkla biitiinlesmesi kolay
degildir. Kent Konseyinin kendi o6zel yasast ve kendi biitcesi olmalidir.
Mahallemizden baslayarak yatay orgiitlenme modelleri olusturulmalidir, géniillii
calisma esas olmalidir.”

IK-1’in verdigi cevaptan konseyin yerel yonetime katithiminin diisiik diizeyde
oldugu anlasilmaktadir. Katilimc1 bu duruma sebep olarak; “6zel yasa” ve “biitge”

gerektigini ifade etmistir. Bu iki sebep su sekilde kodlanmustir:

e Ozel yasa
e Biitce
5. Izmir/Bursa Kent Konseyi c¢alismalarindan, yerel yénetime katihm

acisindan hedeflenen yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

“Edilebiliyor. yasal olarak yetkisinin belirlenmesi, gelenek ve kiiltiirel birikimle
birlestiginde etkinlik saglayabilir.”

Katilime1, fayda edilebilen durumlarin oldugunu belirtmesine ragmen yeterli
diizeyde olmadigini ifade etmistir. Faydanin artirilabilmesi i¢in; “yasal yetki” ve
“gelenek ve kiiltiirel birikim”e ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Buradaki kodlar su

sekilde belirlenmistir:

e Yasal yetki
e Gelenek ve kiiltiirel birikim
6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde
etkinlikleri hangidiizeydedir degerlendirir misiniz?
“Toplumsal egitim ve kiiltiir diizeyimizin yiikselmesi ile ve Kent Konseylerinin

orgiitlenme modelinin halkin genis kesimlerini kapsayacak sekilde gelismesi ile
Belediye Meclis karar alma siireglerine katilim daha fazla olabilir.”
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Katilimci, karar alma siirecinde katilimin yeterli diizeyde olmadigini ifade
etmistir. Katilimin artmasi igin “toplumsal egitim” ve “kiiltiir diizeyinin yilikselmesi’ne
ihtiyac oldugunu belirtmistir. Kodlar su sekilde belirlenmistir:

e Toplumsal egitim

o Kiiltiir diizeyi
7. Izmir Kent Konseyinde belediye yonetimine katiim hususunda zorluk
yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

“Zorunluluktan ziyade hangi konularda ve ne sekilde belediye yonetimine

katilinacag1 genellikle pek bilinmemektedir. Izmir Kent Konseyinde baskanin
kisisel iliskileri katilimi kolaylastirmaktadir. Kisiye bagh olmadan sistemli bir

’

sekilde katilim olmasi daha dogrudur.’
Katilimcinin cevabindan bu konuda bir zorluk yasandigi anlasilmaktadir. 1K-1
buna sebep olarak; “kisiye bagl sistem” ve “bilgisizlik” sorunlarini 6ne siirmektedir, bu
nedenle kodlar su sekilde olusturulmustur:
e Kisiye bagli sistem
« Bilgisizlik
8. izmir Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu
baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Izmir/Bursa Kent
Konseyinin etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?
“Degerlendiremeyiz. Ciinkii Kent Konseyi olarak belediye meclis giindemine

gonderilebilecek konular simirlidir. Ayrica, meclise iletilebilmesi i¢in Kent Konseyi
Yiiriitmesi tarafindan kabul edilmesi ve ayni zamanda alti ayda bir yapilan Konsey

>

Meclisinden de kabul edilmesi gerekecektir.’

Katilmei, Kent Konseyini Belediyeye bagli bir meclis olarak
degerlendirmemektedir. Buna sebep olarak konseyin siirli yetkiye sahip olmasini

ve biirokratik silirecin uzun siirmesini gosterdigi sdylenebilir.

e Sinurlt yetki
e Biirokrasi

9. Kent Konseyinin Izmir iizerindeki etkileri nelerdir? Ornekler vererek

degerlendirir misiniz?

“Kentin pek ¢ok kesimleri kendilerini ifade edebilecek bir ortam bulmaktadwr. Kadinlar,
cocuklar, engelliler ve gencgler pek ¢ok etkinlikte bulugmaktadr. Niifusu dort milyondan
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fazla olan bir kentte Kent Konseyi ve paydaglari ne kadar kadini temsil edecek paydaslara
sahiptir? Bunlarin aragtirmasit yapilmaktadir.

Katilimeinin yanitindan anlagildig tizere, kent konseyleri, kentte yasayanlarin
katilim saglayabilecekleri ve aym1 zamanda sadece katilimda bulunmakla kalmayip
diisiincelerini ifade edebilecekleri, yani aktif yurttas olabilmenin en 6nemli kanal1 olarak
algilanabilir. Kadinlar, ¢ocuklar, engelli bireyler ve gencler 6rnegi de kent kiiltiiri,
demokrasi i¢in ¢ogulcu bir toplumsal yapinin olusmast amaciyla iyi bir arag olacaktir.

Kodlar su sekilde belirlenmistir:

o Cogulculuk
o Ifade zgiirliigii

IK-2’in cevaplar:

4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent

Konseyine katilim yeterli buluyor musunuz?

“Katilimci ve cogulcu demokrasi, yerelde kalkinmanin en 6nemli unsurlarindandir.
Kent konseyleri belediye meclislerine giremeyen c¢esitli gruplarin temsil edildigi,
sessiz ¢ogunlugun sesi oldugu bir platformdur. Oncelikle kent konseylerinin
onemini ve islevini kentte yasayanlara dogru anlatabilirsek katilimi giiclendirmek
miimkiin olabilir. Kentte yasayan bireylerle diyalogu giiclendirecek etkinliklerin ve
faaliyetlerin diizenlenmesi gerekir. Ornegin, Izmir Kent Konseyi “Katilin birlikte
yonetelim.” Sloganint kentin bir¢ok noktasina yaymak icin basta sosyal medya
olmak iizere bir¢ok platformda faaliyetler yiiriitmektedir. Sosyal medyayr bu
anlamda etkin kullanmak ¢ok onemlidir. Her ne kadar belediyelerin bir organi ya
da kolu gibi goriinmeseler de halka en yakin idare olan belediyelerin ve yerel
yonetimlerin kent konseylerini halk nezdinde 6n plana ¢ikarmast ve tanitmasi ¢ok
onemlidir. Fakat bu saydigimiz konularda eksiklikler yasandigi icin halkin katilimi
her zaman beklenen seviyeye ulasamiyor.”

IK-2’nin verdigi cevaptan halkin katithmmimn yeterli diizeyde olmadig
anlagilmaktadir. Katilimci, bunu artirmak i¢in “sosyal medyanin etkin kullanimini”,

“belediye ve yerel yonetimler tarafindan desteklenmesi gerektigini”, “tanitilmasi

gerektigini” belirtmistir. Bu nedenle kodlar su sekilde belirlenmistir:

¢ Sosyal medya
e Tanitim
e Destek



5. Izmir Kent Konseyi calismalarindan, yerel yonetime katihm agisindan

hedeflenen yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

“Yerel yonetimlerin bazi noktalarda halk ile ortak projelerde ya da fikirlerde
bulusmalart igin kent konseylerine onemli odlgiide roller diismektedir. Katilimi
giiclendirmek icin yerel idarelerin eksik kaldigi yerlerde Izmir Kent Konseyi belirli
calismalar yiiriitmektedir. Ornegin yukarida bahsettigim deprem siireci ile ilgili
halk ile belediye arasindaki diyalogu ve katilimi giiclendirmek igin ornek
calismalara imza atulmistir. Diger yandan yerel sorunlarin halk nezdinde tartisilip
¢oziim arandigt halk toplantilar: gibi benzeri bulusmalar gerceklestirip yonetim-
vatandas arasinda bilgi akisini saglamak ve vatandasin kente ve yerel demokrasiye
katki koymasin saglamak miimkiindiir. Izmir Kent Konseyi 'ne bu konuda bir 6rnek
daha vermek gerekirse Aliaga’ya gelmekte olan asbest yiiklii geminin geri
gonderilmesi siirecinde Izmir Kent Konseyi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ortakhiginda uzmanlart bir araya getiren koordinasyon kurulu olusturulup
vatandaslarla diizenli toplantilar ve paneller yapildi. Bunun sonucunda halkin da
katilimi ve tepkisi dogrultusunda kamuoyu nezdinde olusan baskilar sonug vermis,
zehir yiiklii gemi geri donmek zorunda kalmisti. Bu anlamda halkin yerelde
katilimcihig noktasinda Izmir Kent Konseyi her zaman koprii gorevi gérmeye dzen
gostermistir.”

IK-2’nin cevabindan halkin belirli &lgiide yerel yodnetime katilabildigi
anlagilmaktadir. Bunda, olusturulan koordinasyonun, halkla yapilan toplantilarin,
halk ile kurulan diyalogun etkili oldugu ve konseyin “koprii” gorevi gordigl

anlasilmaktadir. Bu nedenle kodlar su sekilde belirlenmistir:

¢ Koordinasyon
e Halk toplantilar
e Kopru

6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde

etkinlikleri hangi diizeydedir degerlendirir misiniz?

“Kent konseyinde belediyeyi ilgilendiren ve yardimini gerektiren konularda alinan
kararlar belediye meclisine yollanir ve meclis toplantilarinda bu kararlar her zaman
giindeme gelir. Uyelerden ziyade meclisler ve ¢alisma gruplarindan gelen énergeler
yiiriitme kurulu araciligi ile belediye meclisine yollanwr. Tabi bu asamada siirecin
takibi de yapilmaktadir. Belediyelerin uygun gormedigi kararlar olabilmektedir. Bu
stireg tiyelerin ya da alinan kararlarin igeriginden ziyade biraz da belediye ile kent
konseyi arasindaki diyalog ve iligki ile ilgili diye diistiniiyorum.”

Katilimcinin verdigi cevaptan konseyin belediye meclisinin aldig1 kararlarda

etkili olabildigi anlagilmaktadir. Her 6neri kabul edilmese de giindeme alinmakta
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ve degerlendirilmektedir. Bunda “belediye ile konsey arasindaki diyalogun” ve
stirec takibinin etkili oldugu anlagilmaktadir:
¢ Diyalog
e Siireg takibi
7. Izmir Kent Konseyinde belediye yonetimine katihm hususunda zorluk
yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?
“Normalde her kent konseyi belediyeden bagimsiz gibi gériinse de belediyenin
herhangi bir birimine bagh olarak faaliyetini gésterir. Ornegin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi baskanligina baglh Kent Konseyi Miidiirliigii
vardir. Bu miidiirliik kent konseyinin bagimsizligint ihlal etmeyecek sekilde arka
planda kent konseyinin faaliyetlerini yiiriitiirken sekreterya, sosyal medya, alim
satim vb. birimleri bulunup is yiikiinii hafifletmek, lojistik destekte bulunmak, yillik
biitceyi olusturmak ve kullanmak gibi bir¢ok islevi goriir. Belirli sayida personel

kadrosundan olugmaktadir. Dolayisiyla bu érnekte oldugu gibi belediye yonetimi ile
dogrudan bir iliskisi bulunmaktadir.”

IK-2'nin cevabindan belediyenin konseyin faaliyetlerini yiiriitmesine destek

verdigi anlasilmaktadir.

¢ Belediye destegi

8. izmir Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu

baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Izmir Kent

Konseyinin etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?
“Yukarda da bahsettigim gibi belediyenin ilgilenmesi ve yardim edebilecegi
konularda kent konseyi kararlart alip meclise yollar. Meclis bunu giindemine alir
ve degerlendirirv. Burada vermek istedigim bir 6rnek var. Siirecin daha saglikll ve
etkin ilerlemesi, belediye meclisinde temsil niteliginin artmasi, ayrica belediye
meclislerinde konsey kararlarinin ne kadar onemsenip giindemde tutuldugunun
kontrol edilmesi agisindan meclislerde kent konseyine ait bir komisyonun olusmast

gerekir. Tiirkive'de bunun tek érnegi Izmir dedir. Beledive meclisinde “Kent
Konseyi Komisyonu” vardir.”

Katilimcinin  cevabindan  konseyin islevinin artmasinda Kent Konseyi

Komisyonu’nun énemli etkisi bulundugu anlagilmaktadir.

e Komisyon

9. Kent Konseyinin izmir etkileri nelerdir? Ornekler vererek degerlendirir misiniz?

“Lzmir; topluma, cevreye, hayvan haklarina ve daha bircok konuya dair aksiyon
alabilecek halk dayanismast ve aktivizm potansiyeli olan bir kenttir. Dolayistyla kent
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konseyi bu ihtiyaci ve bu potansiyeli gordiigii alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Kentin hak ve hukukunun korunmasi, kiiltiirel ve tarihi miraslara sahip ¢ikilmasi gibi
konularda kentte etkinligini hissettirmeye ¢alismaktadir. Sivil toplumun eksik kaldigi
konularda basin a¢iklamalari, paneller gibi faaliyetlerle kentin yerel aktorleriyle ¢oziime
ulasmaya ¢alisiimaktadir. Yerel yonetimlerin eksik kaldigi konularda, kent konseyleri, bu
eksiklikleri belediye meclislerine ileterek kentin yararina alinacak kararlara katkida
bulunma cabasi icerisindedir.”

IK-2’nin cevabindan anlasildig iizere, izmir halkinin doga, hayvan ve gevre konularina
duyarlilig1, kent konseyi ve belediyenin dayanisma ruhunun gelistigini gostermektedir.
Bu baglamda kent konseyi, halkla dayanisma i¢inde bulunurken eksiklerin
tamamlanmasinda da giiclii bir rol oynamakta ve farkli araclarla varlik gostermektedir.
Bu durumu tanimlayan kodlar su sekilde belirlenmistir:
o Dayanigma
o Savunuculuk
IK-3’iin cevaplar:
4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent
Konseyine katilimini yeterli buluyor musunuz?
“Kent Konseyleri, goniilliiliik esas1 ile ¢aligan olusumlardw.  Sivil Toplum
Kuruluslarindan, Meslek Odalarina, Muhtarlardan Sendikalara, Universitelerden
Noterlere, Merkezi Idareden (Valilik) Belediye (Biiyiiksehir) temsilcilerine kadar ¢cok
geniy bir yelpaze ile ¢calisir. Belediye Meclislerine kent karari olarak yansiyabilecek
Belediye yasasi ile onerge verme hak ve yetkisine sahip tek kurulustur. Ayni zamanda
Merkezi Idare tarafindan da denetlenmektedir. Bu nedenle, goniillii kigiler yoniinden
toplum ve kent yararina olmak iizere, giivenle ¢alisilabilecek kuruluslardir. Halkin

ilgi gostermesi igin tammwrligmn artirdmasi ve dijital ortamda da katilimin
saglanmasi gerekir.”

“Yeterlilik gorecelidir. Dayanisma kampanyalarinda katilim ¢ok olurken, bilimsel
sempozyumlarda, panel ve sdylesi gibi etkinliklerde sadece konu ile ozel ilgililerle
sty olmaktadr.”

IK-3 katilimin goreceli oldugunu ifade etmistir. Ayrica belediyenin ve merkezi
idarenin yetkilendirme konusunda destegini aldigini, denetime tabi oldugunu ifade
etmistir. Halkin katiliminin artirllmasi i¢in taninirligin artmasi ve dijitallesmenin
Oonemine vurgu yapmistir. Kodlar su sekilde belirlenmistir:

Yetki
Tanitim
Denetim
Dijitallesme



5. Izmir Kent Konseyi calismalarindan, yerel yonetime katihm agisindan
hedeflenen yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

“Lzmir Kent Konseyi ¢alismalarindan yerel yonetime katilim acisindan hedeflenen
yararlar elde edilebiliyor. Burada Belediye Bagkanlarinin Konseylere bakis agisi ¢ok
onemli... Sivil Topluma deger veren, katilimci ¢cogulcu demokrasiyi 6nemseyen bir
belediye baskant var ise her iki taraf icin de ¢ok yararl sonuglar elde edilebiliyor.
Izmir kent Konseyi bu konuda sansh.”

Katilimci, hedeflenen faydalari elde edebildiklerini ve bunda da belediye
baskanimin bakis acisinin ¢ok onemli oldugunu vurgulamistir. Kod su sekilde
belirlenmistir:

¢ Bagkanin bakis agis1

6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde

etkinlikleri hangi diizeydedir, degerlendirir misiniz?

“Izmir Kent Konseyi’'nin belediye meclislerinde etkisi giiclii ve giivenilir. Belediye
meclisinden ve komisyondan gecen ve kabul gorerek kent karart alan pek ¢cok Konsey
kararimiz vardir. Bir Konsey i¢in bu 6nemli bir basar: gostergesidir. Belediye Meclisine
gonderdigimiz kararlar iizerinde gerekli arastirmayr ve ¢alismayr yaparak somut
onerilerle yol aliyoruz.” Kodlar su sekilde belirlenmistir:

e Arastirma
e Somut Oneri

7. Izmir Kent Konseyinde belediye yonetimine katihim hususunda zorluk

yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

“Lzmir Kent Konseyi, belediye yéonetimine katilma konusunda bir zorluk yasamiyor.
Zira belediye yasasinin 76.maddesine gore Kent Konseylerinin bir tiizel kisiligi yok ve
tiim faaliyet biitcesini ilgili belediyesinden karsilamak zorunda.... Yasal olarak baska
bir gelir kalemi yok ne yazik ki! Izmir Kent Konseyi ‘nin Biitcesi Izmir Biiyiiksehir
Belediye Meclisince makul bir oranda belirlenmis. Belediye teskilati icinde Kent
Konseyi Miidiirliigii kurulmus. Konsey 'den gelen talepler miidiirliik araciligi ile ilgili
birimlere aktarilmak suretiyle uygulanmakta. Bu nedenle de Izmir Kent Konseyi icin

bu konuda acik¢a séyleyebiliriz ki bir sorun yasamiyor. Diger Kent Konseyleri icin
daha farkl olabilir ....”

Katilimcinin cevabinda bu konuda bir zorluk yasamadiklarini ifade etmistir.
Boyle olmasinda, Kent Konseyi Midiirligliniin 6nemli etkisinin oldugu
anlagilmaktadir. Bunun yaninda agikga ifade etmese de katilimcinin, konseyin tek
gelir kaynaginin belediye biitgesi olmasindan da yakindigi izlenimi olusmustur.

Kodlar su sekilde belirlenmistir:
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¢ Kent Konseyi Midiirligii
e Sinirh gelir kaynagi

8. Izmir Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu
baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Izmir Kent

Konseyinin etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?

“Belediye Yasasi’min 76.maddesi ayni ve nakdi destek yoniinden konseyleri
belediyelere baglamis. Bu durumda belediyeye bagh demesek de belediye
desteklemez ise katihimciligi saglamak gii¢ olabilir Burada aslhinda yasanin
ongordiigii amag sivil toplumdan kentle ilgili gelecek oneri, proje, is birligi gibi
konularda halkin kent yonetimine dogrudan katilmasini saglamak, yerel yonetimler
icin de halkin ve sivil toplumun goriislerini, beklentilerini dikkate almasint saglamak
tizere diigtiniilmiis  bir yapr s6z konusu. Tiimiiyle katiimci demokrasinin
calistirilmasina  yonelik bir yapt soz konusu. Izmir Kent Konseyi belediye
meclislerinin giindemine oneri getirmis bir Konseydir. Ayni zamanda biirokrasisine
de oneri gotiirmektedir. Dolayisiyla etkindir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 'nce
onemsenmekte, dikkate alinmaktadir.”

Katilimei, Konseyin etkin bir sekilde isledigini belirtmis ve bunun sebebi
olarak da belediyenin verdigi destegi ve katilimci demokrasinin iglemesini

gostermigstir. Kodlar su sekilde belirlenmistir:

¢ Belediye destegi
e Katilimc1 demokrasi
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9. Kent Konseyinin izmir etkileri nelerdir? Ornekler vererek degerlendirir misiniz?

“Konseyimizin 25 ¢alisma grubu ve 4 meclisi ile Izmir ‘e olduk¢a olumlu katkilar: vardir.
Her seyden once gomiilliik esast ile ¢alisan pek ¢ok kentlimiz ¢atimiz altindadir.
Doktorlardan, ogretmenlere, emeklilerden cocuklara, gencglere, kadinlara, engellilere,
dezavantajlilara, is insanlarindan miihendislere, isgilere, memurlara, sanatgilara,
ogrencilere kadar cok genis bir yelpazemiz var. Ulkemizin her kisesinden hemseri
dernekleri, federasyonlar, konfederasyonlar, kuliipler var. Bir hukuk¢u olarak katilimci ve
cogulcu demokrasiye hizmet etmek bunun aracisi olan bir sivil toplum olusumu olmak beni
oncelikle bu yoniiyle mutlu ediyor. Sempozyumlar, paneller, dayanisma organizasyonlari,
amator kiiltiir, sanat, spor, bilim gruplarina verdigimiz destekler gibi pek ¢ok konuda
ornekler vermek miimkiin. Sivil Toplum Orgiitlerinin toplantilarina ev sahipligi yapiyoruz.
Etkinliklerinin paydasi oluyor, sivil toplumun giiclenmesi igin ¢aba sarf ediyoruz.”

“En ¢ok gururlandigimiz noktada iki ornek vermek isterim. Seferihisar ‘in Orhanl
Mahallesinde bir grup 6grenci, kentin tiimiine hitap eden toplu ulasimdan okullarinin ilk
dersinden fedakarlik ederek yararlanmaktaydi. Muhtarimizin getirdigi imzal dilekgelerle
aldigimiz talebi Yiiriitme Kurulumuzda degerlendirdik. Biiyiiksehir Belediyesinin ilk
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meclisine ¢oziim onerimizle birlikte sunduk. Biiyiiksehir Belediye Meclisi, toplu ulasimdan
bir otobiisiin Seferihisar Belediyesine bagislanarak, sadece otobiisiin Seferihisar ilgesinde
kullanilmak tizere 6grencilerin ilk derslerini kacirmayacak sekilde toplu ulasima hizmete
sokulmast ile sorunlarimin ¢oziimiine katki saglamis olduk. Bir digeri de engelli
vatandaslarimiz yoniinden akiilii araglarin yolda bozulmast durumunda mobil tamir
araglarimin hizmet vermesi yolunda bir karar alinmasint sagladik. Bu ve benzeri érnekleri
cogaltmamiz miimkiin...”

IK-3’iin cevabindan kent konseyinin Izmir’i aktif olarak etkiledigi goriilmektedir. Burada
25 farkli calisma grubu ve 4 meclisin olmasi bir¢ok kentte olan duruma gore elbette
olumludur. Ancak Izmir son zamanlarda aldig1 i¢ ve dis gdcten dolay: eksik kalabilir.
Yine burada doktordan, Ogrenciye, iscilerden kadinlara katilimci demokrasi ve
cogulculugun vurgulanmas1 yonetisimin ilkeleriyle Ortiismektedir. Son olarak ¢esitli
faaliyetler i¢in verilen destekler ve kimi zaman ev sahipligi yapmak yine ydnetisimin
katilimcilik, etkililik ve verimlilik ilkeleriyle dogrudan etkilidir. Son olarak bu sorudan

elde edilen veriler su sekilde kodlanmustir:

Katilimci Demokrasi
Cogulculuk
o Paydashk

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi iiyesi ii¢ katilimcinin verdigi cevaplari
analiz ettikten sonra ayni islem Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Kent Konseyi iiyesi

katilimcilarinin verilerine de uygulanmgtir.

Analize 4. Gorlisme sorusu ile baslanmis, sonrasinda 5, 6, 7, 8 ve 9. gbriisme

sorularma verilen cevaplar analiz edilmistir.
BK-1’in cevabu:

4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent
Konseyine katilimini yeterli buluyor musunuz?
“Halkin kent konseyine katilimi arttirilmali. Bence her mahallede muhtarliklarda kent

konseyinin temsilcileri bulunmalidir. Bu temsilciler, mahalledeki eksikleri kent konseyine
bildirmeli, genel kurullara mahallelerden katiliminin ¢cogaltilmasini saglamalidr.”

BK-1’in cevabindan yetersiz bir halk katiliminin oldugu anlasilmaktadir. Bunun iizerine

katilimi arttirmak i¢in bir 6neri sunulmustur. Bu oneriyle beraber halk kent konseyine

daha rahat ulasabilecek yasadiklari eksikleri kolaylikla dnce kent konseylerine oradan da
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dolayli yoldan belediye meclis toplantilarina ulagmasini saglayacaktir. Bu durum su

sekilde kodlanmistir:

o Katilim

o Etkililik
5. Bursa Kent Konseyi calismalarindan, yerel yonetime katilim acisindan hedeflenen
yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

“Olabildigince faydali oldugunu diisiiniiyorum. Yaptiguimiz ¢alismalarla Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne onerilerde bulunup, sehrimizde yasayan engelli bireylerin sorunlarin

’

¢ozebiliyoruz.’

BK-1’in bu soruya vermis oldugu cevaptan konseyin faydali oldugu ancak bunun yetersiz
oldugu anlasiimaktadir. Ornek olarak engelli bireyler i¢in olumlu katkilar yapildig: ifade
edilmistir. Bu durum su sekilde kodlanmustir:

o Yonetime aktif katilim.

6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde etkinlikleri

hangi diizeydedir degerlendirir misiniz?

“Kent Konseyi genel kurullarinda alinan kararlar belediye meclisimizde degerlendirilir.

’

Bu degerlendirmelerde temsilcilerimiz belediye meclisinde yer alirlar.’

Katilime1r Kent Konseylerinin genel kurullarinda kentin problemlerini ¢ézmek
icin konusulup kararlar alindig1 ifade edilerek aslinda kent konseylerinin halkla belediye
arasinda “tampon kurum” olarak bulundugu belirtilmistir. Belediye meclisinde oy haklar1
olmasa da temsilci diizeyinde temsil edilmeleri dolayli bir denetim gorevi iistlenmis
olduklar1 anlamina gelmektedir. Bu durumu yansitan en iyi kod, su sekilde belirlenmistir:

o Tampon Kurum
o (Dolayl1) Denetim.

7. Bursa Kent Konseyinde belediye yonetimine katilm hususunda zorluk

yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

“Herhangi bir sorun yasanmamaktadwr.”

Katilimcimin vermis oldugu cevap sinirlt ve igerik hakkinda detay icermedigi igin

kodlama su sekilde yapilmistir:

o Uyumlu is birligi
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8. Bursa Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu
baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Bursa Kent Konseyinin
etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?
“Belediye kanununa gore bagh oldugumuz diisiiniilebilir. Ama kendi icimizde kararlart
aldigimiz bir yonetim organizasyonumuz var. Meclislerde ve gruplarda yapilan
calismalarin belediye meclisinde goriisiilmek tizere gonderilmesi gerekiyorsa bunu kent

konseyi yonetim kurulu degerlendirir ve gonderir. Bu baglamda kent konseyimizin
belediye meclisi giindemi tizerinde etkileri olmaktaduwr.”

Katilimcinin vermis oldugu cevapta kanuna gore bagli olduklar1 diisiiniiliiyor.
Ancak kendi iclerinde bir yonetim organizasyonun olmasi belediye meclis giindeminde
goriisiilmek iizere gonderilecek konulara kent konseyinin karar vermesi kendi i¢

isleyisinde 6zerk oldugunu diistinebiliriz. Bu durum su sekilde kodlanmustir:

o Kanun
o Yonetim organizasyonu (6zerk isleyis)
o Swmurl katilim.

9. Kent Konseyinin Bursa iizerindeki etkileri nelerdir? Ornekler vererek
degerlendirir misiniz?

“Yerel karar alma mekanizmasi olarak gérev yapan kent konseyi, Bursa’yi ya da
Bursalilart ilgilendiren konularda faaliyet yaparak isleyisini gerceklestirir.”

Katilimemnin vermis oldugu cevap katilmcimin kent konseyiyle Bursa Halki
arasinda uyumlu ve iyi bir iliski oldugunu diisiindiigiinii gostermektedir. Ancak soruya
verilen cevap kisa, net ve kapali oldugu icin bu konu hakkinda detayli cevap

allmamamasindan dolay1 kodlama su sekilde yapilmistir:
o Uyumlu ve 1yi iligkiler.

BK-2’nin cevaplart:

4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent
Konseyine katilimim yeterli buluyor musunuz?

“Kent konseyleri, yerelde halkin karar alma siireglerine katilimini saglayan ve yoneten-

yonetilen kesimi “birlikte yonetim” anlayisi etrafinda birlestiren demokratik bir
olusumdur. Kent konseyleri ve halk arasinda dogrudan bir iliski olmalidir. Bursa Kent
Konseyi’'ne hallamiz ilgi géstermekte ve siirecin icerisinde yer almaktadir.”
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Katilime1, Bursa halkinin Kent Konseylerine yeterli katilim sagladigina ve halkin
calismalara ilgi gosterdigine inanmaktadir. Ayrica, Kent Konseylerini, halkin karar alma
stireclerine katiliminin bir araci olarak degerlendirmekte ve dogrudan katilimin, karar
alma siireclerine dolayli katilim1 beraberinde getirecegini ifade etmektedir. Bu durumu

yansitan en iyi kod, su sekilde belirlenmistir:

o Yeterli Katilim
o Dogrudan katilim
o Karar alma siirecine dolayl etki.
5. Bursa Kent Konseyi calismalarindan, yerel yonetime katilim acisindan hedeflenen
yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?
“Bursa Kent Konseyi bircok konuyu giindeme tagimakta ve bu giindemlerinin ¢ogunu

da halk belirlemekte. (Bknz. 2. Soru) Bu giindemler yerel yonetimlerde karsilik buluyor.
Bu baglamda hedeflenen yararlar elde ediliyor.”

Katilimcinin vermis oldugu cevap genel igerikli olmakla beraber sorunun 6zelde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi olmasina ragmen cevapta yerel yonetimlerde karsilik
buldugu sdylenerek bu konuya daha genis kapsamli yaklagildigr goriilmektedir. Bu

nedenle kodlama su sekilde yapilmstir:
o Katilim

6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde etkinlikleri
hangi diizeydedir, degerlendirir misiniz?
“5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 76. Maddesi, kent konseylerini tanmimlar ve su ifade
yer alwr; “Kent konseyinde olusan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda

glindeme alinarak degerlendirilir”. Bu baglamda bir¢ok giindem maddesini Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ne tasidik. “‘Beton asfalt”, “Metro Istasyon Isimleri” vb. konular

>

son donemde tasidigimiz basliklar.’

Katilimeinin cevabina gore kent konseylerinin Belediye Kanunu i¢inde emredici
hiikiim olmas1 Kent Konseylerinin kendi i¢ginde yaptiklar1 goriigmeler sonucu elde edilen
gorlislerin ~ belediye meclisine sunulmasina ve degerlendirilmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu kanunla birlikte katilimcinin verdigi drnekler meclis glindemine

getirilerek olumlu sonug alindigi belirtilmistir. Bu durum su sekilde kodlanmaistir:

o Aktif katilim.
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7. Bursa Kent Konseyinde belediye yonetimine katillm hususunda zorluk

yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

’

“Hi¢bir zorluk yasamamaktayiz.’

Bu katilimcinin bu soruya verdigi cevap BK-1’le ayni oldugundan bu cevap igin de ayni

kodlamay1 yapmak miimkiindiir.

“Katilimcinin vermis oldugu cevap smurli ve icerik hakkinda detay icermedigi igin
katilimcinin vermis oldugu cevaptan yola ¢ikarak kodlama su sekilde yapilmistir:

o  Uyumlu is birligi”
8. Bursa Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu
baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Bursa Kent Konseyinin
etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?
“Kent Konseyleri, belediyelere bagh bir yapi degil, belediyelerin destekledigi ve
belediyelerle uyumlu ¢alisan, kentin catisi olarak adlandwrdigimiz giiclii sivil toplum

yvapilaridr. 7. Madde de belirtigimiz gibi Bursa Kent Konseyi'nde olugan bir¢ok
gilindemi belediye meclisi giindeminde degerlendirmekteyiz.”

Katilimcimin vermis oldugu cevaptan, katilimer kent konseylerinin belediyelere
bagli olmadigint ancak onlarin destekleriyle uyumlu bir ¢alisma paydasi oldugunu
anliyoruz. Yine burada vurgulanan onemli hususlardan birisi de giicli sivil toplum
vurgusudur. Sivil Toplum vatandasin mesru olarak silah kullanma tekeli olan devlete
kars1 en biiyiik savunma mekanizmalarindan birisidir. Bu durum su sekilde kodlanmastir:

o Sivil toplum
o Belediye desteginin oldugu uyumlu ¢alisma
9. Kent Konseyinin Bursa iizerindeki etkileri nelerdir? Ornekler vererek
degerlendirir misiniz?
“Kent konseyleri, mahalli vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli olusturarak
yon verici durumda olan demokratik yapilardir. Ornek vermek gerekirse gectigimiz ay

icerisinde diizenledigimiz ‘Depreme Direngli Bursa’ etkinliginde Bursa’'min aktif
faylarini giindeme tasidik. Ve Bursa’da ilgi uyandirdi.”

Katilimcinin vermis oldugu cevapta “ortak akil”, “y6n verici” olmak ve “demokratik
yap1” kavramlar1 dnem arz etmektedir. Ozellikle 6 Subat 2023 yilinda yasanan korkung

Kahramanmaras Depreminden sonra en énemli ve acil konular i¢in yapilan Depreme
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Direncli Bursa etkinligi aslinda yapilacak calismanin yeri ve zamaniin da ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir. Bu durum ise su sekilde kodlanmistir:

o Ortak akil
o Demokratik yap1
o Katilim.

BK-3’iin cevaplart:

4. Kent Konseyleri ve halk arasindaki iliski sizce nasil olmahdir, halkin Kent
Konseyine katilimini yeterli buluyor musunuz?

“Kent Konseyleri yapi itibari ile genig bir ¢cati kurulusudur. Kent Konseyi bir¢cok STK
ile isbirligi icerisinde ¢alisir ve belirli kollara, meclislere ayrilir. Ayrildigr kollardan
bazilart olan Genglik Meclisi, Cocuk Meclisi, Engelliler Meclisi vb. belirli bir yas
ortalamast yahut belirli bir kesim ile sutmirlandirilmis gruplara, barindirdigi hedef kitleye
hitap eder. Buna karsin Kent Konseyleri halkin tiimiine ulasmayr hedefler ve
organizasyonlarini, etkinliklerini halkin ihtiya¢ ve gereksinimlerine uygun olarak
gelistirme gayreti icerisindedir. Bu baglamda katilimi artirmak ve isbirligi ile calismalar

’

yiiriitmek adina ¢calismalar ve diizenlemeler yapmaktadir.’

BK-3’iin vermis oldugu cevap detay a¢isindan diger iki katilimcinin cevaplarina oranla
daha tatmin edici gibi goriinmektedir. Burada “genis bir ¢at1 kurulus”, “bircok STK ile
isbirligi icerisinde calismasi”, “belirli kollara, meclislere ayrilmasi”, “halkin tiimiine
ulagsmay1 hedeflemesi” ve “katilimi artirmak ve isbirligi yiiriitmek adina ¢alismalarin
yapilmasi ifadeleri bu konuya 6nem verildigi izlenimi olusturmaktadir. Ancak detay bilgi

verilmedigi i¢in bu durum izlenim olarak kalmaktadir. Kodlama ise su sekilde yapilmistir:

Cat1 kurulus

Is birligi

Is boliimii

Herkese ulasma c¢abasi

o O O O

5. Bursa Kent Konseyi calismalarindan, yerel yonetime katilim acisindan hedeflenen
yararlar elde edilebiliyor mu, degerlendirir misiniz?

“Ozellikle sehirde hemseri dernekleri ve sivil toplum kuruluslar ile yakin temasta
olunmasi sehrin yerel yonetime katiliminda biiyiik etki ve oneme sahiptir.”

Verilen cevapta spesifik olarak hemseri dernekleri ve sivil toplum kuruluslari
verilmistir. Aslen hemseri dernekleri de STK arasinda olmasina ragmen “hak temelli”

calisma alanlarindan farkli oldugu diisiiniiliir. Sonug¢ olarak belediyeler siyasi olarak
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secilen yerel yonetimler oldugu i¢in ve kent olusumunun 6nemli bir pargasi olan hemseri
dernekleri de kent konseyleri i¢in 6nemli bir ¢aligma alanidir. Bu agidan kodlama su

sekilde yapilmistir:
o Hemseri dernekleri

6. Kent Konseyi iiyelerinin Belediye Meclislerinin karar alma siirecinde etkinlikleri
hangi diizeydedir degerlendirir misiniz?

“Alinan kararlarin raporlastirilarak belediye meclisinde sunulmasiyla karar alma
stirecinde etkinlik saglanabilmektedir.”

Burada kent konseylerinin kendi i¢ c¢alismalarin1 raporlastirarak belediye
meclisine sunulmasi orada oylama hakki olmasa bile goriiglerinin degerlendirilmesi
acisindan kisitli da olsa yonetime dahil olmayir saglamaktadir. Cevap su sekilde
kodlanmustir:

o Oneri sunmak.

7. Bursa Kent Konseyinde belediye yonetimine katilm hususunda zorluk

yasanmakta midir? Ornekler verebilir misiniz?

)

“Zorluk yasanmamaktadir.’

Bu soruya daha 6nce BK-1’le ayni1 cevap verilmistir. Dolayisiyla ayni kodlamay1 burada
da kullanmak miimkiindiir.

Katilimemin vermis oldugu cevap simirli ve icerik hakkinda detay icermedigi igin
kodlama su sekilde yapilmistir:

o  Uyumlu is birligi”
8. Bursa Kent Konseyi belediyeye bagh bir meclis olarak diisiiniilebilir mi? Bu

baglamda Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde Bursa Kent Konseyinin
etkinlik diizeyini degerlendirir misiniz?

“Hayir, bagl degildir.”

Iki pargali olan bir soruya tek ve kendi i¢inde net bir cevap verilmistir. Bu nedenle
kodlama su sekilde yapilmistir:

o Bagimsiz

9. Kent Konseyinin Bursa iizerindeki etkileri nelerdir? Ornekler vererek
degerlendirir misiniz?
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“Bursa Kent Konseyi,; gerceklestirdigi projeler, zirveler, sosyal etkinlikler, goniilliiliik
faaliyetleri, kurdugu ve biiyiitmeye devam ettigi network agi ile bircok dgrenciye, geng
bireye, ¢ocuga, engelli bireylere ve yurttasa yarar saglamayr amaglamaktadir. Sehrin
ihtiyaglarim tamimlayan ve anlayabilen genig goniillii kitlesi ile ihtiyaglara cevap veren
ve sehir hallkina hitap eden faaliyetler diizenlenmektedir. Alinan doéniitlerden ve
etkinlik/proje ¢iktilarindan gériilecegi iizere yarar saglayan ve hedeflenen kitleye ulasan
etkinlikler diizenlenmektedir.

Ornek olarak;

o Parmakliklar Ardinda Minik Kalpler Projesi ile Yenigehir Kadin Kapal
Ceza Infaz Koruma Miidiirliigii nde aileleri ile kalan cocuklar adina
gergeklestirilen proje,

o Son yasadigimiz felaketlerin izlerini silebilmek adina Bursa’da ikamet
etmekte olan afetzedelere yonelik gerceklestirilen yardim kampanyalar:
ve sosyal yasama adaptelerini saglamak amaci ile diizenlenen
etkinlikler,

e Bursali yurttaslart afetlere hazirlamak adina diizenlenen afet
calistaylar,

o Bursa Liseler Arasi Genglik Calistayi ile sehrin sorunlarinin tartisildigt
ve geng zihinler araciligi ile ¢oziim politikalarinin gelistirdigi Belediye
Meclisi Calistayi,

e Bursa’da iiniversite okuyan ogrencilerimize ve Bursali genglerimize
yonelik proje yazma egitimleri diizenlenmesi ve Erasmus+ projeleri
kapsaminda dgrencilerimizin/ genglerimizin yurtdisina génderilerek
diinyaya adaptasyonlarmmin ve tecriibe kazanmalarimin hedeflendigi
projeler,

e Bursa’daki paydaslar ile birlikte sosyal yardim ve géniilliiliik
etkinliklerinin gerceklestirilmesi,

o Kadinlar Meclisi koordinatorliigiinde Amacimiz Tek Hedefimiz Esit Kent"
bashgt ile Yerel Esitlik Eylem Plant Hazirlik Calistayt,

o Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan desteklenen Sivil Diigiin
Programi tarafindan nitelendirilen Engelli Bireylerin Saglik ve
Rehabilitasyon Hakkina Erisimi'lsimli proje,

o Diizenli araliklar ile toplumun her kesimine hitap eden bilgilendirme
seminerleri, alaminda uzman kisiler ile gergeklestirilen c¢alistaylar,
farkindalik programlari, konserler, tiyatrolar ve paydasiar ile projeler,

o Kariyer zirveleri ile Bursali genglere kariyerlerinde mentorluk verilmesi
ve ig, staj imkant saglanmasi verilebilir.

Bursa’yir  gelistirmeyi ve sehre deger katmayi hedefleyen bir¢ok etkinlik
gerceklestirilmekte, gelistirilmeye devam edilmektedir.”

Katilimemin en genis en detayli cevabi olan bu son sorunun cevabinda kent konseyleri
icin sehrin ihtiyaglarini tanimlayan ve anlayan bir yapi tarif edilmektedir. Amaclarinin da
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hedeflenen kitleye ulagsmak oldugu dile getirilmistir. Verilen 6rneklerde kadin, geng,
engelli bireyler ve ayni zamanda farkli alanlarda farkli kesimlere hitap edecek
etkinliklerle herkese ulagmaya c¢alismakta olduklar1 ifade edilmektedir. Bu nedenle
kodlama su sekilde yapilmstir:

o Kentin ihtiyaglarini tanima ve anlama

o Herkese ulasma

[k kodlama analizi gerceklestirildikten sonra elde edilen onciil kodlar Tablo 5°de
sunulmustur.

Tablo 5: Izmir Kent Konseyi Katilimcilarinin Onciil Kodlar:

IK-1 IK-2 IK-3

Ortaklik Ortaklik Ortaklik
Katilimeilik Seffaflik

Bagkanla Iletisim Yatay Orgiitlenme Katilime1 Demokrasi
Katilimcili Demokrasi
Isbirligi

Katilimeilik Paydaslik Katilime1 Demokrasi
Katilimeilik Paydaslik
Suirdiirtilebilirlik

Ozel Yasa Sosyal Medya Yetki

Biitce Tanitim Denetim

Yasal Yetki Destek Tanitim

Gelenek ve Kiiltiirel Birikim Koordinasyon Dijitallesme

Toplumsal Egitim Halk Toplantilar Bagkanin Bakis Agis1

Kiiltiir Diizeyi Kopri Arastirma

Kisiye Bagl Sistem Diyalog Somut Oneri

Bilgisizlik Siire¢ Takibi Kent Konseyi Miidiirligi

Siirli Yetki Belediye Destegi Smirli Gelir Kaynagi

Biirokrasi Komisyon Belediye Destegi

Cogulculuk Dayanigsma Katilimc1 Demokrasi

Ifade Ozgiirliigii Savunuculuk Katilimc1 Demokrasi

Cogulculuk
Paydashk

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 6: Bursa Kent Konseyi Katilimcilariin Onciil Kodlar

BK-1 BK-2 BK-3
Katilimeilik Ortaklik Katilimeilik
Katilimcilik

Katilimc1 Demokrasi Sivil Toplum (Savunuculuk) Dinamik Olma
Etkili Isler Yapma
Demokratik Katilimcilik
(Paydaslarla Calisma)

Katilim Paydaslik Paydaslik

Katilim Yeterli Katilim Cat1 Kurulus

Etkililik Dogrudan Katilim Isbirligi

Yonetime Aktif Katilim | Karar Alma Siirecine Dolayli Etki Is boliimii

Tampon Kurum Katilim Herkese Ulasma Cabasi

(Dolayli) Denetim Aktif Katilim Hemseri Dernekleri

Uyumlu Isbirligi Uyumlu Isbirligi Oneri Sunma

Kanun Sivil Toplum Uyumlu Isbirligi

Y o6netim Organizasyon Belediye Desteginin Oldugu | Bagimsiz

(Ozerk Isleyis) Uyumlu Calisma Kentin Ihtiyaglarin

Smirh Katilim Ortak Akil Tanima ve Anlama

Uyum ve iyi iligkiler Demokratik Yap1 Herkese Ulagsma

Katilim

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5 ve Tablo 6’da renklendirme ve ayristirma arastirma sorularina verilen
cevaplara gore yapilmustir. (Kirmizi renkli ilk cevap Arastirma Sorusu 1’in, Mavi renkli
ilk cevap Aragtirma Sorusu 2’nin, Yesil renkli ligiincii cevap Arastirma Sorusu 3’{in, Mor
renkli dordiincii cevap ise Aragtirma Sorusu 4’lin cevaplarindan elde edilen Onciilleri

icermektedir.)

4.9. IKINCi KODLAMA ANALIZi

Bu asamada, onciil kodlama evresinde elde edilen kodlar gézden gecirilerek ve

gerekli diizeltmeler yapilarak kategoriler altinda toplanmaya ¢alisilacaktir.

Konseylerin yonetisim algilarint belirlemeye yonelik olarak hazirlanan birinci
arastirma sorusu ile ilgili elde edilen kodlar kirmizi renkle gosterilmektedir. Bu kodlar,
1. Goriisme sorusu esas alinarak belirlenmistir. Diger arastirma sorularin1 cevaplamak

amactyla olusturulan kodlar, katilmecilarin 1. Soruda bahsetmedikleri bazi yonetisim
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ilkelerinden de bahsetmis olduklarin1 gdstermektedir. Katilimcilarin birinci soruyu
cevaplarken belki unuttuklari, ancak farkinda olduklar1 ilkeler, birincil kodlama

analizinde elde edilen kodlara eklenmistir.
IK-1, ilerleyen sorularda “katilimcilik”

IK-3, “Katilimcilik” ve “Denetim” 6zelliklerinden bahsetmislerdir. Bu durumda tabloyu

1. Arastirma sorusu i¢in yeniden diizenledigimizde Tablo 7 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: ikincil Kodlama Bulgular (1. Arastirma Sorusu)

IK-1 IK-2 IK-3
Ortaklik Ortaklik Seffaflik
Katilimeilik Katilimeilik Ortaklik
Katilimecilik
Denetim

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 8: Yonetisim Algis1 Diizeyi Ikincil Kodlama Bulgular

IK-1 IK-2 IK-3
Katihmceihk + + +
Seffathik +
Hesap Verebilirlik +
(Demokratik
Denetim)
Ortakhk + + +
(Paydashk)

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Yapilan bu ikincil kodlama islemi benzer sekilde Bursa’daki katilimcilar i¢in de
yapilacaktir. Belirlemis oldugumuz yonetisim ilkeleri Bursa’dan katilimecilarimiz
tarafindan da 1. GOriisme sorusu esas alinarak belirlenmistir. Diger aragtirma sorularini
cevaplamak amaciyla olusturulan kodlar, katilimcilarin 1. Soruda bahsetmedikleri bazi
yonetisim ilkelerinden de bahsetmis olduklarin1 gostermektedir. Katilimcilarin birinci
soruyu cevaplarken unutmus olabilecekleri; fakat farkinda olduklari bu ilkeleri de birincil

kodlama analizinde elde edilen kodlara ekleyebiliriz.
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BK-1 verdigi cevap ile her ne kadar dogrudan olmasa da dolayli olarak “Denetim”

den bahsedildigi goriilmektedir.

BK-3 “Paydaslik” cevabini vererek “Ortaklik kavramini ifade etmistir.

Bu durumda tablo BK-1 i¢in 1. Arastirma sorusu i¢in yeniden diizenlenecektir.

Tablo 9: ikincil Kodlama Bulgular1 Bursa Kent Konseyi Katilimcilar1 (1. Arastirma

Sorusu)
BK-1 BK-2 BK-3
Katilimeilik Ortaklik Katilimeilik
Denetim Katilimeilik Ortaklik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 10: Bursa Kent Konseyi Katilimcilarin Yénetisim Algis1 Diizeyi Ikincil Kodlama
Bulgular1

BK-1 BK-2 BK-3

Katihmeihk + e +

Seffathik

Hesap Verebilirlik +
(Demokratik
Denetim)

Ortakhk + +
(Paydashk)
Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Yapilan ikincil kodlama analizi sonucunda elde edilen bulgularda Izmirli iic
katilimcinin da yonetisimde “Katilimcilik” ve “Ortaklik (Paydaslik)” 6zelliklerinin
farkinda olduklar1 goriilmiistiir. Ayni analiz Bursa Kent Konseyi katilimcilart igin
degerlendirildiginde ii¢ katilimcinin da yonetisimde “Katilimeilik” 6zelliginin farkinda

oldugu tespit edilmistir. Elde edilen ortak bulgular Tablo 11°de gdsterilmektedir.
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Tablo 11: izmir ve Bursa Kent Konseyi Katilimcilarinin Yonetisim Algisi Kategorisi

Yonetisim Algis1 Kodlar

[zmir Katilimeilik
Ortaklik

Bursa Katilimecilik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

2. Aragtirma sorusu kapsaminda yapilan Onciil kodlama bulgular1 tablo 12° de
gosterilmektedir. (Tablo 5’te Izmir; Tablo 6°de Bursa Kent Konseyi katilimcilarinin mavi

renkle gosterilen kodlamalar yer almaktadir).

Tablo 12: 2. Arastirma sorusu onciil kodlama bulgular

IK-1 IK-2 IK-3
Bagkanla Iletisim Yatay Orgiitlenme Katilimc1 Demokrasi
Katilimc1 Demokrasi
Isbirligi
BK-1 BK-2 BK-3
Katilimc1 Demokrasi Sivil Toplum (Savunuculuk) | Dinamik Olma
Etkili Isler Yapma
Demokratik Katilimcilik
(Paydaslarla Calisma)

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Y 6netisim uygulamalarinin nasil uygulandigini 6grenmeye yonelik olarak yapilan
birincil kodlama Izmirli 3 katilimcinin ortak bir cevap vermedigi anlagilmaktadir. IK-2
ve IK-3 ise “Katilimc1 Demokrasi” yoluyla yonetisimi uyguladiklarini ifade etmislerdir.
IK-1 ve IK-2’nin ise “Baskanla Iletisim” ve “is birligi” kodlar1 benzerlik gdstermektedir.
IK-1 yonetisimin uygulanmasi i¢in baskanla iyi iletisim kurulmasi gerektigini, IK-2 ise
belediye ile is birliginden s6z etmisti. Bu iki kodu birlestirerek “Belediye ile is birligi”
kodu olusturulmustur. Sonug olarak; yaptigimiz ikincil kodlama analizinde “Katilimc1

Demokrasi” ve “Belediye ile is birligi” kodlar1 elde edilmistir.

Izmir Kent Konseyi katilimcilari i¢in yapilan bu analiz benzer sekilde Bursa Kent
Konseyi katilimeilart i¢in de yapilacaktir. Yine tek tabloda elde edilen kodlar karsilikl

olarak gosterilecek ve durumun daha net anlasilmasi saglanacaktir. Bursa Biiytliksehir
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Belediyesi Kent Konseyi iiyesi ii¢ katilimcinin 2. Arastirma Sorusuna vermis oldugu
cevaplarda li¢ katilimcinin ortak olarak birlestigi net bir kavram olmamakla beraber
dolayli olarak “katilimcilik” konusunda farkli ifadelerle iizerlerinde uzlastiklar1 ifade

edilebilir.

Tablo 13: Yonetisimin Uygulanmas1 Kategorisi

Yonetisimin Uygulama Kodlari Katilimer Demokrasi
Belediye ile Is Birligi
Yonetisimin Uygulama Kodlar Katilimeilik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

3. Arastirma sorusu kapsaminda; konseylerin hangi yoOnetisim
uygulamalarin etkin bir sekilde uyguladiklar1 6grenmeye ¢alisilmistir. Tablo 5 ve
Tablo 6’da yesil renkle gosterilen kodlar etkin uygulamalart gostermekteydi.
Birincil kodlama bulgular1 incelendiginde Tablo 14’de sunulan kodlarin elde

edildigi goriilmektedir.

Tablo 14: 3. Arastirma sorusu Onciil kodlama bulgulari

Katilimeilik Paydaslik Katilime1 Demokrasi
Katilimeilik Paydashik

Siirdiiriilebilirlik

Katilimcilik Paydaslhik Paydashk

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Katilime1 demokrasi kodu da ortaklik saglanmasi acisindan “Katilimceilik™ olarak

diizeltilebilir. Bu durumda 3 katilimc1 da “Katilimeilik” kodunda birlesmektedir.

K-2 ve K-3 ise “paydaslik” kodunda birlesmektedir. Bursa Kent Konseyi katilimeilart bu
soruya nispeten daha birbirleriyle alakali cevaplar vermislerdir. BK-1’in vermis oldugu

“Katilim” cevab1 BK-2 ve BK-3 ‘iin ortak cevabi1 olan “Paydaslik” la benzer anlam ifade
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etmektedir. Paydaslik, dolayli yoldan katilimin bir formudur. Bu yilizden burada ortak bir

kod olan "Paydaslik" kodu alinmistir.

Tablo 15: Etkin Uygulamalar Kategorisi

Kategori Iller Kodlar

e Izmir e Katilimeilik
Etkin Uygulamalar e Paydaslik

e Bursa e Paydaslik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

4.9.1. Bulgular

Yapilan ii¢ asamali kodlama analizi sonucunda, Tablo 3’te sunulan kategori
ve kodlar elde edilmistir.

Tablo 16. Kodlama Analizi Bulgular

Kategoriler B1 B2
YONETISIM ALGISI e Katilimeilik o Katilimeilik
o Ortaklik
YONETISIMIN e Katilimc1 demokrasi e Katilimcilik
UYGULANMASI e Belediye ile is birligi
ETKIN e Katilimeilik e Paydaslik
UYGULAMALAR e Paydaslik

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 12’de verilen kodlama analizi bulgular1 2 ayr1 belediye i¢in ayr1 olarak
sunulmustur (B1 (Izmir) ve B2 (Bursa)). Yonetisim algis1 kategorisinde
“katilimcilik” kodunun ortak oldugu goriilmektedir. Bu durum iki kent konseyinin
de yoOnetisim kavrammin “katilimcilik” boyutu iizerinden tanimladiklarini
gostermektedir. Bunun yaninda B1, yonetisim tanimlarinda “ortaklik” boyutunu da
dahil etmektedir. “YoOnetisimin uygulanmas1” kategorisi incelendiginde yonetisim
uygulamalarmin  ortak  olarak  “katilimcilik”  boyutunda = siirdiiriildigi
anlagilmaktadir. B1 buna ek olarak belediye ile isbirligini de uygulamalar arasinda
gostermektedir. “Etkin uygulamalar” kategorisi ac¢isindan ise “paydashik”
boyutunun iki konseyin de etkin olarak uyguladigi yonetisim boyutu olarak
belirlenmistir. B1’in katilimcilik boyutunu da etkin olarak uyguladigi bulgusuna

ulasilmustir.
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Birinci kategori olan “Yonetisim algis1” diizeyinin belirlenebilmesi i¢in yapilan

analiz bulgular1 Tablo 5 ve Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 17. Yonetisim Algis1 Diizeyine Iliskin Bulgular (B1)

B1 icin Yonetisim Algis1 Diizeyi Bulgular

Ozellikler K-1 K-2 K-3
Katihmcihk + + +
Seffathik +
Hesap Verebilirlik +
(Demokratik denetim)
Ortakhk (Paydashk) + + +

TOPLAM 2 Kriter 2 Kkriter 4 Kkriter

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Katilimcilarin yonetisim algisi1 diizeylerinin belirlenmesi i¢in; 1. Soruya verdikleri
cevaplara asagida verilen degerlendirme olgiitleri uygulanmistir. Tabloda art1 (+)
simgesi katilimcinin yonetisim 6zelliginin farkinda oldugunu gostermektedir. Bu

durumda;

e 1 ilkeden bahsetmislerse: Algi diisiik diizeyde
e 2 ilkeden bahsetmislerse: Algi orta diizeyde
e 3 ve 4 kriterden bahsetmislerde: Alg1 yiiksek diizeydedir.

Tablo 4 incelendiginde; K-1 katilimcisinin yonetisim algisinin diisiik, K-2 ve K-3
katilmcilarmin ise orta seviyede oldugu goriilmektedir. Ug¢ katilimcinin da
yonetisimde “Katilimeilik” ve “Ortaklik” (Paydaslik)” ozelliklerinin farkinda
olduklar1 anlagilmaktadir. Konsey genelinde diisiiniildiigiinde alginin “orta

diizeyde” oldugu soylenebilir.

Ayni degerlendirme B2 belediyesi i¢in yapildiginda; Tablo 5’te verilen
bulgular elde edilmistir.
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Tablo 18. Yonetisim Algis1 Diizeyine iliskin Bulgular (B2)

B2 i¢in yonetisim algisi diizeyi bulgular:

Ozellikler K-1 K-2 K-3
Katihmeihk + + +
Seffafhik
Hesap Verebilirlik +
(Demokratik denetim)

Ortakhk (Paydashk) + +

TOPLAM 2 kriter 2 Kriter 2 kriter

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5’teki bulgular incelendiginde her ii¢ katilimcinin da yonetisim
algisinin orta diizeyde oldugu goriilmektedir. Her ii¢ katilimci da yonetisimin
“katilimcilik” boyutunun farkindadir, “seffaflik” boyutu ise {i¢ katilimci tarafindan
da ifade edilmemistir. Bu bulgulara dayanarak; B2 konseyinde yonetisim algisi orta

diizeydedir ¢ikarimi yapilabilir.
4.9.2. Yonetisim algisi

Analiz bulgular her iki kent konseyinde de ydnetisim algisinin orta diizeyde
oldugunu gostermektedir. Katilimecilarin tanimlarinda ortak olarak “katilimcilik”
ozelligine yer verdikleri gorilmiistiir. B1 belediyesi 6zelinde, ortaklik (paydaslik)
ozelliginin Ui¢ katilimei tarafindan da ifade edildigi belirlenmistir. “Seffaflik” 6zelligi
katilimcilar genelinde sadece B1 konseyinde yer alan bir katilimer tarafindan dile
getirilmistir. “Hesap verebilirlik” 6zelligi ise iki konseyden birer katilimci tarafindan dile
getirilmistir. Asagida B1 belediyesinden K1 katilimcisinin yonetisim tanimi 6rnek olarak

verilmistir:

Yonetisim kavrami deyince ilk olarak demokrasinin gelisimi acisindan
yoneten ile yonetilenin bir arada ortak paydada bulustugu bir ilkesellik
biitiinii oldugunu séyleyebiliriz. Hayatin bir¢ok alaninda var olan yénetisim
ilkelerine farkli bakis acilart ve farkli tamimlar da getirebiliriz. Ornegin bizim
alammiz kent ve sivil toplum oldugu icin katilimci demokrasinin dogal bir
sonucu olarak bu kavram karsimiza ¢ikar. Kamu ve ozel sektorde de yonetisim
ilkeleri hayata gectiginde karar alma siireclerinde is birligi ve ortaklik
anlayust ilk olarak akla gelebilir. Yonetisim kavramina ilk kez sahit oldugum
konu suydu. Yillar nce BM Milletler Rio Zirvesi’nde olusan Giindem 21 adl
belge ve bu belgenin yereldeki siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarinin
yer aldigi 28. Maddede yer alan konulardi. Yerel Giindem 21’in ortaya
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¢tkmasinda da burada bahsedilen en onemli unsurlardan biri olan yénetisim
ilkeleri de onemli bir pay sahibiydi.

Katilimeinin ifadesinde sadece katilimcilik ve ortaklik (paydaslik) 6zelliklerinin
yer aldig1 goriilmektedir. B2 konseyinden K2 katilimcisi ise yonetisim kavramini asagida
verildigi sekilde tanimlamistir.

Yonetigim, kent konseyleri veya benzer STK ’lar ile halki stirecin igine katarak
yerinden yonetimin saglanmasidir.”

Katilimemin bu cevabinda ise sadece katilimcilik 6zelligine yer verdigi
goriilmiistiir. Genel bir degerlendirme yapildiginda belediyelerde yonetisim algisinin orta

diizeyde oldugu ve iyilestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

4.9.3. Yonetisimin Uygulanmasi

Yonetim bilimlerinde, teorik olarak bilinen birgok konunun pratikte
uygulanmama sorunu uzun bir siiredir varligini siirdiirmektedir. Bu ¢alisma, {zmir (B1)
ve Bursa (B2) kentlerinde yer alan Kent Konseylerinin uygulama kismina y6nelik bakis

acilarini inceleyerek 6lgmek acisindan 6nemli bir veri sunmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde ortak olarak
dikkat ¢eken unsur yodnetisim uygulamalari igerisinde 'Katilimecilik' olmustur. Izmir
Biiytiksehir Belediyesi Kent Konseyi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesin Kent Konseyi de
bu unsuru énemsemekte ve farkli sekillerde periyodik olarak uygulamaktadir. Ornegin,
B1 Kent Konseyi, 'Goniillilere Saygi Heykeli' i¢in ii¢ farkli eskiz caligmasini
paydaslarina sunarak karar almistir. B2 Kent Konseyi ise 'Bursa Konusuyor'
etkinlikleriyle elde edilen kararlar1 farkli katilimcilara gore Belediye Meclislerine ya da
Kent Konseyi Giindemine tasidigini belirtmistir. Bu nedenle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kent Konseyi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyinin de katilimeiligi
Oonemsedigi ve bu unsuru mimkiin oldugunca kullanmaya calistigi goriilmektedir.
Uygulama kisminda dikkat ¢eken bir diger nokta, belediye bagkani veya belediye ile iyi

iliskiler kurmanin 6nemidir.

Kent konseylerinin bilinirliklerinin ve etkililiklerinin artmasina ragmen, yasal bir
zeminleri olmadig1 ve o6zerk bir biitge kullanma imkanlari olmadigi i¢in bu durum,

konseyde gorevli kisiler i¢in biiyiik bir dnem arz etmektedir. Ozellikle B1 Kent Konseyi
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icin baskanla olumlu iletisim, olumlu bir gelismedir. Ancak, su soru akla gelmektedir:
Baskan degisirse ya da baskanla kent konseyi arasindaki iligski bozulursa nasil bir durum
ortaya ¢ikar? Bu nedenle, kent konseylerinin daha gii¢lii olabilmesi i¢in ciddi ve saglam

bir yasal giivence gerekmektedir.

B2 Kent Konseyi, farkli bir bakis agistyla, 6zellikle 'Dinamik Olma' ve 'Etkili Isler
Yapma' konularin1 vurgulamaktadir. Bu durum bazen baskanla olan iletisimi igerebilirken
ayni zamanda etkilesimli bir iletisimi de kapsamaktadir. Bu yaklasimin, kent konseyleri
icin olumlu bir etki yaratacagi ve etkililik, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkeleri

acisindan olumlu sonuglar dogurabilecegi diigiiniilmektedir.

4.9.4. Etkin uygulamalar

Etkin uygulamalar, yOnetisim pratiklerinden 6nemli Olclide farkli olmasa da
genellikle katilimcilar tarafindan daha detayl bir bicimde incelenmektedir. Ozellikle bu
kisimda analiz edecegimiz soru sayisinin daha fazla olmasi bize bu agidan derinlemesine

inceleme sans1 vermektedir.

Bu siirecte iki belediye i¢in de “Paydaslik” ortak kavram olurken birbirlerinden
farkli kavramlar daha ¢ok karsimiza gikmaktadir. Ornegin, Izmir gibi sosyal demokrat bir
ideolojiye sahip bir kentin kent konseyi, vurguladigi konularda egitim ve kiiltiirel
birikime odaklanirken, sag muhafazakar bir yonetim anlayigina sahip olan Bursa
Biiytiksehir Belediyesi kent konseyi ise 'Cat1 Kurulus' gibi farkli bir konumlandirmaya
sahiptir.

Ozellikle “kendine 6zgii yasas1 olmamasi ve biitge sorunlar1” benzer sekilde izmir
ve Bursa’nin farkli anlatimlariyla ortak bir goriiste bulugmaktadir. Bu durum, kent
konseylerinin karsilasti1 en biiyiik sorunlardan biridir. Ozellikle sivil toplum, dayanisma,
silah kullanma yetkisine yasal olarak sahip olan devletin sinirlandirilmasi i¢in giiglii bir
enstriiman olan kent konseylerinin daha da giiclenmesini saglamaktadir. Tam bu kisimda
Bl Kent Konseyinin vurguladign “Dayamisma, Savunuculuk, Cogulculuk, ifade
Ozgiirliigii” gibi kavramlar sivil toplum ve vatandaslik bilinci yiiksek toplumlarda sik¢a

kullanilan ve etkin olarak uygulanan kavramlardir.
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Her iki kent konseyinin vurguladigi ama farkli 6rneklerle tanimladigi uygulama,
icinde bulundugumuz bilgi toplumu i¢in kiymetli, etkin bir uygulamadir. Bir konsey
direkt sdylerken diger konseyin cevabindan dolayl olarak ulasilan “Denetim” 6nemli bir
etkin uygulamadir. Daha once sivil toplum, savunuculuk devlete karsi zayif bireyi
korumasi agisindan ne kadar dnemliyse dnemli bir diger argiiman da denetimdir. Cilinkii
denetim kisilerin bireysel duygularina karisi kolektif bir biling olusmasini saglar.
Denetim, kisilerin belli bir standarta ulagsmasin1 saglamaktadir. Ayrica gliniimiiz bilgi
toplumu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Bl konseyinin vurguladigi
"dijitallesme" ve "sosyal medya", yurttaglarin ulagmasini, yani "katilimi1", "aktif katilim1"
ya da bunu sanal diinyaya adapte edersek "e-katilim1" saglayarak vatandaglara biiyiik bir

kolaylik sunmaktadir.

Max Weber tarafindan 6ne ¢ikarilan ve hala etkili olan 'Biirokrasi' kavrami bir¢ok
alanda sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle biirokrasinin kati kurallara sahip olmasina
ragmen kent konseylerinin kendine 6zgii yasasinin olmamasi da bazi tartismalarin canli
kalmasia neden olmaktadir. Biirokrasinin uzun zamandir tartisilan en 6énemli sorunu
sudur: Biirokrasi kaldirilmali m1? Kaldirilmamali m1? Bir grup kalkmasi gerektigini
diistintirken diger grup kalmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu baglamda, kendine 6zgii
yasasi olmayan ve biitce sorunlar1 yasayan kent konseylerinin bazi1 engellerle kargilasmasi

kaginilmaz olabilir.

Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisindan yonetisime gegis siirecinde, esnek bir
yonetim bigimi olarak yonetisim, degisen toplumsal ihtiyaglara cevap verebilmektedir.
B1 Kent Konseyinin vurguladig1 'Yatay Orgiitlenme' modeli, bir kentin gelismislik
diizeyi acisindan 6nemli bir gostergedir. Klasik bir toplumda en biiyiik 6rgiitlenme modeli
olan devlet i¢cin Orgiitlenme sekli olarak hiyerarsik ya da dikey orgiitlenme modeli ve
merkezi sistem akla gelmektedir. Ancak dijitallesmenin hizla artmasi insanlarin yonetim
anlayislarinda da degisiklik talep etmesine neden olmaktadir. Marshall McLuhan’1n alan
yazina kattigi “Kiiresel/Global Koy” kavrami insanlarin yonetim anlayislarinda da
degisim istediklerini gdstermektedir. Yatay Orgiitlenme ydnetimin daha genis kitlelerin
de dahil olacag1 ki bu ayn1 zamanda B2 Konseyinin de belirttigi “Ortak Akil” unsurunun

da daha etkin uygulama alan1 bulmasi demektir. Ortak akil, yatay orgiitlenme modeli
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icinde dnemli bir argiiman olarak topyeklin bir toplumsal degisim anlayisini da ifade

etmektedir.

Son olarak, B2 katilimcis1 Kent Konseyini Tampon Kurum olarak nitelendirmistir.
Sosyolog Miibeccel Kiray tarafindan alan yazina sunulan bu kavramin son zamanlarda
kent konseyleriyle uyustugu goriilmektedir. Belediye Meclislerine etki edemeyen
yurttaglarin, tampon kurum olarak diisiiniilmesi ve goriislerinin kabul edilmese de kent
konseyleri aracilifiyla farkli bir sekilde temsil edilmesi, 6zellikle "katihm" ve "aktif

katilim" gibi kavramlarin gili¢lendirilmesi i¢in 6nemli bir alt yap1 olusturmaktadir.
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SONUC

Bu calismanin amaci, siyasi olarak aday gosterilen ve secilerek goreve gelen
belediye bagkanlarinin ya da belirli siyasi partilerin ideolojik ¢ercevede yonetimde etkin
olan kent konseylerinin durumlarmi incelemektir. Calismada Izmir ve Bursa gibi
ideolojik olarak farkli iki Biiyiliksehir Belediye 6rnegi secilerek bu arastirmanin odak
noktasi belirlenmistir. Bu iller uzun siiredir ayni ideolojik bakis agisina sahip kisiler veya
siyasi partiler tarafindan yonetilmektedir. Bu agidan calisma, kent konseylerinin uzun

stireli birikiminin nasil bir gelisme gosterdigini tespit etmemize yardimci olacaktir.

Kent konseyleri, bir kent i¢in 6nemli yapilardir; ancak bir konseyin kurulmasi o
kentin olgunluga eristizi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle, Izmir ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyelerinden elde edilecek veriler, arastirma i¢in 6nemli bir kaynak
olacaktir. Birgok il ve ilgede kent konseylerinin varligina ragmen, bunlarin sadece kagit
tizerinde var oldugu ve pratikte yetersiz kaldig1 gézlemlenmektedir. Bu durumun birden
fazla nedeni bulunmaktadir, ancak kent konseyleri, bir kentin vatandaslarinin yonetimde
belirli bir oranda katiliminin saglanmasi adina énemli bir adimdir. Genel olarak, kent
konseylerinin etkin oldugu bolgelerde gelismislik seviyesi ve halkin biling diizeyinin
daha yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle geleneksel ydnetim anlayisindan iyi
yonetisime dogru geciste, vatandaslarin aktif olarak katildigi, yoneticilerin hesap verdigi
ve daha etkin bir yonetim anlayisina dogru bir evrim gergeklestigi goriilmektedir. Bu
evrimin en blyiik tetikleyicilerinden biri dijitallesmedir. Dijitallesme, insanlarin farkl
yasam tarzlarin1 daha yakindan takip etmelerini saglamis ve bu durum, klasik geleneksel
yonetim anlayisinin yetersiz kaldigi bir noktada, kentlerde aktif katilimli bir yurttas
modelinin ortaya ¢ikmasina olanak tanimistir. Kent konseyleri, insanlarin dogrudan degil
ancak dolayl1 yoldan kentlerinin yonetimine katilabilecekleri bir ara kurum olarak islev
gormektedir. Calismanin temel yapist bu sekilde olusmaktadir. Ozellikle kent
konseylerinin yonetisim ilkeleri a¢isindan durumlarinin belirlenmesi, gelecekte 6nemli

bir referans kaynagi olabilir.

Calisma kapsaminda segilen iki kent konseyinde tiger kisiyle yar1 yapilandirilmis
miilakatlar yapilmistir. Bu kisiler Kent Konseyinde yetkili kisiler ve Kent Konseyinde

yer alan bir iiye kisi seklinde belirlenmistir. Olusturulan dokuz soru, iiye ve yoneticilerin
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verdikleri cevaplar lizerinden dort farkli arastirma sorusuna cevap aranmistir. Caligmanin
veri analiz kisminda bu sorular arastirma sorularina gére ayristirilarak Izmir ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyeleri Kent Konseyleri karsilikli olarak incelenmistir. Ozellikle veri
analiz kismi bu c¢alismanin dinamik ve en giincel yanin1 gosteren kisimdir. Analiz
kismindan 6nce yer alan kuramsal gerceve ¢ok genis kapsamli ele alinmasina ragmen
tarihsel agidan hemen herkes tarafindan bilinen bilgilerin konuyla alakali olan
kisimlarinin kronolojik olarak ifade edilmesi sebebiyle caligmanin dinamikligini veri
analiz kismi olusturmaktadir. Burada bazi yerlerde verilen cevaplar lastirilarak
anlasilmas1 ve karsilagtirilmasi daha kolay hale getirilmeye calisilmistir. Calismada bazi
kavramlar 6zellikle dikkatimizi ¢ekmistir. Calismanin veri analiz kisminda bu sorular
arastirma sorularma gore ayristirilarak Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri Kent

Konseyleri karsilikli olarak incelenmistir.

Kent Konseylerinin sekillenmesi kuramsal kisimda detayli olarak anlatilmasina
ragmen Avrupa Yerel Yonetimlerde Ozerklik Sarti, Yerel Giindem 21 gibi uluslararasi
toplantilarin da 6nemli bir rol oynamasi goz ardi edilemeyecek bir durumdur. Bu
toplantilar kent konseylerinin olusmasinin mesruiyet kaynagi olmustur. Kent

konseylerinin temelinde yatan ve 6ziinii olusturan unsurlar:

» Kente sahip ¢ikma, » Cevreye duyarli olma,

» Aktif katilim, » Sosyal yardimlagsma ve

» Sorunlarin ¢dziimiinde ortaklik, dayanigma,

» Kent Vizyonunu gelistirmek, » Seffaflik,

» Hemserilik bilincini olusturma » Hesap verme ve hesap sorma,
ve giiclendirme, » Katilim ve yerinden yonetim,

» Kentin hak ve hukukunu » Katilimciligi ve ortak akli esas
korumak, kilma gibi kentlesme ve kent

» Siirdiriilebilir kalkinma odakl kiltiiri i¢in O6nemli unsurlari
calismalar yapma, icinde barindirmaktadir.

Kent Konseylerinin temellerini olusturan bu kavramlar iizerinden yapilan ¢aligma,
dort temel aragtirma sorusunu ele almaktadir. Birinci aragtirma sorusuyla, iki Biiyiiksehir

Belediyesi kent konseylerinin yonetisim algis1 dl¢iilmeye ¢alisiimistir.
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Analiz kisminda, ortak bir yonetisim tanimi belirlenerek ve bu tanimda dikkat
ceken dort kavram (Katilimeilik, Seffaflik, Demokratik Denetim/Hesap Verilebilirlik,
Ortaklik/Paydaslik) vurgulanmistir. Bu sorunun analizinde, katilimcilarin vermis
olduklar1 yanitlar bu dort kavram iizerinden degerlendirilmistir. Eger bu kavramlardan
biri mevcutsa, diisiik seviyede kabul edilecek; iki tanesi orta seviyede, li¢ veya dort tanesi
ise yiiksek seviyede degerlendirilecektir. Bu yontem sayesinde katilimcilarin seviyesi
daha somut sekilde tespit edilmistir. Birinci arastirma sorusuna verilen cevaplarda {zmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarindan IK-1 sadece “Paydashik” yanitini
vererek diisiik seviye; 1IK-2 “Ortakhik” ve “Katilimcihk”; 1K-3 ise “Seffaflik” ve
“Ortaklik” cevaplartyla orta seviye olarak belirlenmistir. Benzer bir analiz, Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilar i¢in yapildiginda, BK-1 ve BK-3
"Katilimeilik" cevabiyla diisiik diizeyde nitelendirilirken, BK-2'de ise "Ortaklik" ve
"Katilimeilik" cevabi orta diizey olarak belirlenmistir. Analizin dikkat ¢eken yani,
yonetisim algisinin genellikle ortaklik, paydaslik ve katilim odakli olmasidir. Bu durum,
yonetisim gibi genis bir kavramin oldukg¢a smirli bir algi diizeyine sahip oldugunu
gostermektedir. Ancak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcisi olan IK-
3’ln digerlerinden farkli olarak vermis oldugu “Seffaflik” cevabi algi diizeyi acisindan
onemsenmesi gereken farkli bir cevaptir. Kent Konseylerini ilk kuran iller arasinda yer
alan Bursa ve izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin, yonetisim agisindan yetersiz bir diizeyde
olduklar diisiiniilebilir. Bu durumdan yola ¢ikarak, Sivil Toplum Kuruluslarinin 6zellikle
yonetisim agisindan daha fazla mesafe kat etmeleri gerektigi goriilmektedir. Belediyeler

gibi kamu kurumlari, gegmise kiyasla daha iyi olsalar da yeterli diizeyde degillerdir.

Ikinci Arastirma Sorusu ydnetisim uygulamalariin nasil uygulandiginin tespit
edilebilmesi agisindan énemlidir. Bu soru igin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi
katilimeilarinin vermis olduklar1 cevaplarda one ¢ikan kavramlar “Baskanla Iletisim”,
“Yatay Orgiitlenme”, “Katilimc1 Demokrasi” ve “Is Birligi” olmustur. Bu kavramlar
arasinda, ozellikle yatay orgiitlenme, farkli ideolojik goriislere sahip kisiler arasinda
olumlu sonuglar doguran bir 6rgiitlenme modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Benzer sekilde
Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarinin verdigi cevaplardan 6ne
¢ikan kavramlar arasinda “Katilimei Demokrasi”, “Sivil Toplum- Savunuculuk”,

“Dinamik Olma”, “Etkili Isler Yapma” ve “Demokratik Katilimcilik” bulunmaktadir. Bu
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kavramlar arasinda o6zellikle Sivil Toplum- Savunuculuk, dikkat ¢eken kavramlardan
biridir. Sivil toplum kuruluslarinin, bireylerin kamu giicline kars1 en etkili giicli oldugu
diisiintildiiginde, Kent Konseyleri ag¢isindan yatay oOrgiitlenme ve sivil toplum-
savunuculugun farkindaligi, uygulama siirecinde énemli bir faktrdiir. Ozellikle birgok
konuda kagit iizerinde sorunsuz bir yapi insa edilse bile, uygulamada her zaman
beklendigi gibi gitmeyebilir. Bu nedenle, bu yapilarin farkindalik diizeyi arttik¢a, olumlu

etkilerin de o denli artabilecegi gézlemlenebilir.

Uglincii arastirma sorusu, hangi yonetisim uygulamalarmm etkili bir sekilde
kullanildigin tespit etmek icin kullanilmistir. Bu soru kapsaminda, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarinin vermis olduklar1 cevaplarda o6ne ¢ikan
kavramlar “Katilimeilik™, “Paydaslhik™, “Stirdiirebilirlik”, “Katilimc1 Demokrasi”; Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarinin vermis olduklar1 cevaplarda ise
“Katilm” ve “Paydaglik” olmustur. Genel cevaplarda benzer kavramlar olsa da bazi
cevaplar arasindaki farkliliklar umut verici bir biling seviyesi oldugunu gdstermektedir.
Bu durum tam anlamiyla yeterli olmayabilir, ancak en azindan baslangi¢ diizeyinde bir
farkindalik olarak kabul edilebilir. Cevaplar arasinda one ¢ikan “Siirdiirebilirlik”
kavrami, genellikle dogal kaynaklar acisindan degerlendirilse de toplumsal iligkiler

acisindan da biiyiik 6nem tasiyan bir kavramdir.

Son arasgtirma sorusu, yerel yonetime katilim durumlari ve bilinirlik diizeylerini
tespit etmeye yonelik olan sorudur. Bu kisim, dordiincii sorudan dokuzuncu soruya kadar
olan kismi igerdigi i¢in diger arastirma sorularindan daha genis bir i¢erige sahiptir. Burada
katilimcilarin verdigi cevaplar genel olarak diger sorulara gore farklilik gostermektedir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarmin verdikleri cevaplara
bakildiginda; “Ozel Yasa”, “Biitce”, “Yasal Yetki”, “Gelenek ve Kiiltiirel Birikim”,
“Toplumsal Egitim”, “Kiiltiir Diizeyi”, “Kisiye Bagli Sistem”, “Bilgisizlik”, “Simirh
Yetki”, “Biirokrasi”, “Cogulculuk”, “Ifade Ozgiirliigii”, “Sosyal Medya”, “Tanitim”,
“Destek”, “Koordinasyon”, ”Halk Toplantilar1”, “Kopri”, “Diyalog”, “Siire¢ Takibi”,
“Belediye Destegi”, “Komisyon”, “Dayanigma”, “Savunuculuk”, “Yetki”, “Denetim”,
“Dijitallesme”, “Baskanin Bakis Acis1”, “Somut Oneri”, “Siirli Gelir Kaynag1”,

199 ¢

“Belediye Destegi”, “Cogulculuk” kavramlarinin oldugu goriilmiistiir. Bu kavramlardan
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yola ¢ikarak Izmir’in yonetime katilim ve bilinirlik seviyesi a¢isindan umut vaadettigi
sOylenebilir. Benzer sekilde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi katilimcilarinin
verdikleri cevaplara bakildiginda; “Katilhm”, “Etkililik”, “Yonetime Aktif Katilim”,
“Tampon Kurum”, “(Dolayli) Denetim”, “Uyumlu Is Birligi”, “Kanun”, “Yonetim
Organizasyonu( Ozerk Isleyis)”, “Simrli Katithm”, “Uyumlu ve lyi Iliskiler”, “Yeterli
Katilim”, “Dogrudan Katilim”, “Karar Alma Siirecine Dolayli Etki”, “Katilim”, “Aktif
Katilim”, “Sivil Toplum”, “Belediye Desteginin Oldugu Uyumlu Calisma”, “Ortak Akil”,
“Demokratik Yap1”, “Katilm”, “Cat1 Kurulus”, “Is Birligi”, “Is Boliimii”, “Herkese
Ulasma Cabas1”, “Hemseri Dernekleri”, “Oneri Sunmak”, “Kentin ihtiyaclarini Tanima
ve Anlama” kavramlarinin oldugu goriilmiistiir. Bu kavramlar konseylerin yOnetime

katilimi1 ve bilinirliklerini artirmalar1 agisindan énemlidir.

Veri analizi sonucunda katilimcilarin biling diizeyinin orta seviyede oldugu
belirlenmistir. Bu ¢alismanin 6nemli hedeflerinden biri olan bu diizeyin belirlenmesi,
ozellikle Tiirkiye'de ilk olusturulan iki kent i¢in yeterli olmayabilir. Bu diizeyin, daha
sonradan kent konseylerini kuran diger iller ve ilgeler i¢in daha diisiik ya da orta diizeyde
olmasi beklenilebilir. Ancak, baslangicta bu ige girisen iki kentin bu alanda daha yiiksek
seviyelerde olmasi beklenen bir durumdu. Bu noktadan yola ¢ikarak, belediyelere ve kent
konseylerine, katilimcilarin verdigi cevaplar da dikkate alinarak daha fazla bilgilendirme
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgilendirme faaliyetleri, biling diizeyinin
artmasini saglayarak vatandaglarin katilimini artirabilir. Artan farkindalik, daha fazla
katilim demektir; daha fazla katilim ise daha demokratik bir ortamin olugsmasina zemin
hazirlayabilir. Katilimcilarin ~ verdigi cevaplara gore, yonetisim ilkelerinden
"Katilmeilik" ve "Paydaghk" on plana ¢ikmistir. Ancak, "Etkililik", "Hesap
Verilebilirlik" ve "Seffaflik" gibi ilkeler, cevaplarda ¢ok fazla yer bulmamis olsa da
oldukca oOnemlidir. Bu ¢alismada, bu ilkelere yeterince farkindaligin olmadigi
goriilmektedir. Ozellikle de kent konseylerinin yeterli bir yasa ve biitge imkanina sahip
olmamasi, en dikkat c¢ekici bulgular arasinda yer almaktadir. Bu durum, kent
konseylerinin, bagimsiz bir yasa ve biitce imkani elde edebilmek icin birleserek standart
bir yap1 olusturmalar1 gerekliligini gostermektedir. Orgiitlenme, bir kurumun en énemli
giiciidiir. Kent konseylerinin, dzellikle "Yatay Orgiitlenme" modelini benimseyerek

katilimci sayisini arttirmalari, daha giiclii bir yapiya sahip olmalarini saglayacaktir. Gliglii
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bir kent konseyi, farkli ideolojilere sahip belediyelerin bile daha etkin bir sekilde

yonetilmesini saglayabilir.

Bu calisma, farkli ideolojilere sahip iki parti tarafindan yonetilen belediyelerin
kent konseylerinin durumunu tespit etmede Onemli bir adim olarak literatiire katki
saglayacaktir. Ozellikle vurgulanmas1 gereken nokta, calismanin iilkedeki 6ncii kent
konseyi uygulamalarimi ve bu kentlerdeki katilimcilarin biling diizeyini ortaya
koymasidir. Bu agidan, literatiire saglayacagi deger biiyiiktiir zira bu g¢alisma, kent
konseyleri alanindaki mevcut bilgiyi zenginlestirerek, ilerleyen aragtirmalara kaynak
olusturacaktir. Ayrica, Izmir ve Bursa gibi énemli kentlerin 6zel incelenmesi, bu
calismay1 benzersiz kilarak, bu kentlerin kent konseyleri ilizerinden genellemeler
yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu sayede, kent konseyleri konusunda hem teorik hem
de pratik acidan daha derin bir anlayis gelistirilmesine katki saglanacaktir. Ayrica, bu
calisma doktora diizeyinde yeni arastirmalar i¢in bir temel olusturabilir. Diger belediyeler
ve vatandaglarin bakis acilar1 gibi farkli konularda katilimcilarin rol alabilecegi
calismalar, katilimci sayisinin artirilmasi gibi alanlarda ¢esitli katkilarin ortaya ¢ikmasina

imkan taniyarak genisletilebilir.
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