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OZET

Turgay TARLA. Cumhurbaskanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile Milli
Egitim Bakanliginin Politika Siirecindeki Rolleri, Yuksek Lisans Tezi,

Nevsehir, 2023.

Devletlerin egemenlik tesekkulinde yasama, yurutme ve yargl olmak
Uzere U¢ kuvvetin varligi s6z konusudur. Bu U¢ kuvvetin konumlanigi ile
demokratik hukimet sistemleri olarak bilinen parlamenter, bagkanlik ve yari
baskanlik hikimet sistemlerinin meydana getirilmesi, siyaset biliminin énemli
konulari arasinda yer almaktadir. Bir devletin varlik sebeplerinden olan
vatandasina hizmet etmenin yolu, kamu politikalarindan gegmektedir. Hikimet
sistemleri, Ulkelerin her alaninda etkisini gosterdigi gibi kamu politikalari
surecinde de son derece etkin ve belirleyicidir. Turkiye’de uzun yillardir stiregelen
hikdmet sistemi degisikligi talepleri, parlamenter hikimet sisteminin getirdigi,
yuritmenin yasamaya c¢ok fazla bagimh kalmasi ve ¢ok parcali hikametlerin
yuritmedeki basarisizliklarini ortadan kaldirarak siyasi istikrari saglamayi
hedeflemigtir. Turkiye’de Cumhurbaskanhdr HUkamet Sistemi’nin 2018’den
itibaren resmen uygulanmaya baslamasiyla yuritmenin yonetim yapisi 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanli§gi Kararnamesi ile
olusturulmustur. Egitim politikalar sureci igerisinde egitim sistemini, yuratme erki
baglaminda Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile Milli
Egitim Bakanliginin tegkilat yapisi, gorev ve yetkileri bu Kararname’'de
dizenlenmigtir. Egitim politikalari stirecinde karar verici olarak Cumhurbaskanligi
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun, politka uygulayicisi olarak da Millt
Egitim Bakanhdr’'nin Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi’'nde politika aktorleri
olarak varliklari s6z konusudur. Bu galismada, Cumhurbagkanhdi Teskilati
Hakkinda Kararname’de hig yer verilmeyen Milli Egitim $drasi ile ayni gbrev ve

yetkilere sahip Cumhurbaskanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu’nun
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polittka belirleme ve uygulama bolumlemesindeki etki ve rolleri
degerlendirilmektedir. Cumhurbagkanhigi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile
Milli Egitim Bakanhgi’'nin politika surecindeki rollerini ortaya koymay1 amaclayan

bu ¢calismada “dokiman incelemesi” ydonteminden faydalaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanhgdi Hukdmet Sistemi, Kamu Politikalari,
Egitim Politikalari, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Milli Egitim Bakanhgt,
Millt Egitim Sarasi.
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ABSTRACT

Turgay TARLA. The Roles of the Presidential Education and Training Policy
Board and the Ministry of National Education in the Policy Process,

Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

In the formation of sovereignty of states, there are three powers, namely
legislative, executive and judicial. The positioning of these three forces and the
creation of parliamentary, presidential and semi-presidential government
systems, known as democratic government systems, are among the important
subjects of political science. The way to serve its citizens, which is one of the
reasons for the existence of a state, is through public policies. Government
systems are highly effective and decisive in the public policy process as well as
in all areas of countries. Demands for a change in the government system, which
have been going on for many years in Turkey, aimed to ensure political stability
by eliminating the excessive dependence of the executive on the legislature
brought by the parliamentary government system and the failures of the multi-
part governments in the executive. With the official implementation of the
Presidential Government System in Turkey as of 2018, the administrative
structure of the executive was established with the Presidential Decree No. 1 on
the Presidency Organization. The educational system within the process of
education policies, the organizational structure, duties and powers of the
Presidential Education and Training Policies Board and the Ministry of National
Education in the context of the executive power are regulated in this Decree. In
the process of education policies, the Presidency Education and Training Policies
Board as the decision maker and the Ministry of National Education as the policy

implementer have their presence as policy actors in the Presidential Government
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System. In this study, the effects and roles of the Presidential Education and
Training Policies Board, which has the same duties and powers as the National
Education Council, which is not included in the Decree on the Presidential
Organization, in policy formulation and implementation are evaluated. In this
study, which aims to reveal the roles of the Presidential Education and Training
Policy Board and the Ministry of National Education in the policy process, the

"document review" method was used.

Keywords: Presidential Government System, Public Administration, Public
Policies, Education Policies, Education and Training Policy Board, Ministry of
National Education, National Education Council.
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GiRIS

Tarihsel sureg igerisinde, dinyada yonetim olgusu kapsaminda ¢ok sayida
gelisim kaydedilmis; bu gelisim sisteminde pek ¢ok degisim meydana gelmigtir.
Tum bunlarin akabinde yonetim bigimleri, toplumsal yapilara ve iginde
bulunduklari ¢gaglara gore teskil etmistir. Tabii ki, yonetsel alanda meydana gelen
gelisme ve degismeler, devletler acgisindan hi¢ de kolay olmamistir. Oyle ki,
bazen ayni devlet diuzeni igerisinde bile farkli yonetim bigimleri denenmis,
bunlardan bazilari basarih uygulamalar ile devam edegelmis, bazilari da

uygulamadaki sorunlari nedeniyle varligini devam ettirememislerdir.

Hi¢c kuskusuz hukamet sistemleri, devletlerin iglerligine ve ayni zamanda
gelisim ile birlikte devamlihgina etki eden en mihim unsurlardan biridir. Zira
devletin yonetim sistemini meydana getiren politik, toplumsal, ekonomik, kulturel,
jeopolitik, nufus yapisi gibi etmenler birlikte degerlendirilerek yapisal bir form
halini almaktadir. iste bu bitinltkIi yapisal form, tlkelerin hiikimet sistemlerini

olusturmaktadir.

Tarkiye'de, cumhuriyet rejimi ile birlikte, uzun bir donem parlamenter
hakdmet sistemi kullaniimistir. 2018 yili ile birlikte Turkiye’'de, yeni bir hukimet
sistemi olan Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi (CHS)'ne gecilmigtir.

29 Ekim 1923 tarihiyle birlikte Turkiye'de, egemenligin millete verildigi
parlamenter hukimet sistemi kabullenilmig ve ylzyila yaklagan bir donem tatbik
edilmistir. HUkOmet sisteminde bir yeniligin yapilacaginin ilk isareti 12 Eylul
2010’da verilmis, 2017 yih 16 Nisan’indaki halk oylamasiyla CHS, Ulkenin
yonetim bigimi olmustur. Cumhurbagkaninin 24 Haziran 2018 segimleriyle halk

tarafindan segimiyle CHS fiilen baglamistir.

Olumlu ve olumsuz goruslerle Uzerindeki tartigmalarin devam ettigi bu
sistem degisikligi konusunda yazanlarin buyuk bir kismi daha ¢ok kendi siyasi
ideolojileri gergevesinde meseleye bakmaktadir. Bu acgidan bakildiginda
parlamenter sisteme geri donusu elzem goéren ve bu sistemi Turkiye'nin

istikbalinin glvencesi olarak telakki eden olmak Uzere belli bash iki gorus



yogunluktadir. Bu iki géristen CHS’ye gecisin nedeni olarak ylksek ve toplu bir

sesle sOylenen “siyasi istikrar” saglamaktir.

Alisiimig hukimet sistemlerinin uzagina dususu ile bu yeni sistem ayni

zamanda birbirinden ¢ok farkl yonetimsel dgeyi de yapisinda tagimaktadir.

CHS ile yasama, yurutme ve yargl kuvvetleri denilen, hukdmet
sistemlerinin birbirlerinden en temel farkini meydana getiren prensip, sert bir
ayrima tabi tutularak bu G¢ temel gucun birbirlerinden kesin bir sekilde ayrimi
tercih edilmistir. Bu durum ayni zamanda politika karar verme surecinde, siyaset

ile icraci bakanliklarin da gorev ve etki ayrimina gitmesini zorunlu kilmistir.

Ulkelerin varliklarini surdirmelerinde en énemli unsur, hi¢ suphesiz,
gelecek nesillerin gerekli donanim ve yetkinlikle yetistiriimis olmalaridir.
Tarkiye'de, egitim alaninda icrai nitelikte yetkili kurum, Milll Egitim Bakanligi
(MEB)'dir. Parlamenter sistemde hem politika belirleme hem de belirlenen
politikalari uygulama gorevleri bulunan MEB'in politika olusturma goérevleri, CHS
ile Dbirlikte Cumhurbagkanligi Egitim ve Ogretim Politikalari Kuruluna

devredilmigtir.

Bir ulkenin gelisiminde son derece ehemmiyet arz eden egitim, hi¢
kuskusuz devlet yonetiminden ve siyasi sistem igerisinde yuritme erkinden
dogrudan etkilenmektedir. Turkiye’de 2018 vyilindan itibaren uygulanmaya
baslayan CHS’nin egitim alanindaki politika karar sureci de yeni hikdmet

sisteminin temel prensipleriyle uyumluluk gostermelidir.

Turkiye’de egitim ve ogretim hizmetlerinin devlet eliyle yurutilmesinden
Osmanlr’nin son dénemlerinden ginimuze kadar cesitli yapisal degisikliklerle
suregelen bir sistem icinde MEB sorumludur. Egitim sistemi, 6grenciden
ogretmene ve personel sayisina, okul bina ve tesislerinden tagsimal egitime,
temel egitimden mesleki egitime, halk egitiminden g¢esitli kurslara kadar
Turkiye’deki her alani iceren ¢ok buyuk bir yapiya sahiptir. Ayrica Ulkenin
gelecegini hazirlama noktasinda da politik ve hayati bir konumdadir. Tum bunlar,

siyasetin ve ylratmenin egitimde attigi ve atacagdi adimlari bayuk bir titizlikle ele



almasini gerekli kilmaktadir. Bu c¢alisma, egitim politikalari surecinde, yeni
hakimet sistemiyle birlikte atilacak adimlarda yasanabilecek sorunlarin g6z

onune serilmesinde ve ¢ozum Uretmede 6nemi haizdir.

CHS ile birlikte Turkiye’de kamu yonetimi basta olmak Uzere birgok alanda
koklu degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Bu degisiklikler igerisinde
politika kurullari yeni bir politik karar mekanizmasi olarak on plana ¢ikmaktadir.
Politika kurullari icerisinde egitim dgretim alani ile goérevli olan Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu ve icraci statideki MEB’in politika slUrecinde incelenmesi, bu
¢alismanin sinirliliklarini - olusturmakla birlikte alandaki diger konulardan
vazgecilmek zorunda kalindigi sonucunu da dogurmaktadir. Konunun bu iki
kurulug Uzerinde arastirmaya tabi tutulmasi, arastirma olanaklarini da

belirlemektedir.

Bilimsel arastirma yontemlerinden dokuman incelemesi, birincil kaynak
olarak nitelendirilen belgelerin arastirma verisi kabul edilip toplanmasi, taranmasi
ve bu belgelerin arastirma konusu muhtevasinda tartisilip analiz edilmesini ifade
etmektedir. Calisma konusunun belgeler Gzerinden taranmasi sinirliigi1 sebebiyle

bu arastirmada dokiman incelemesi teknigi kullaniimigtir.

Bir arastirmadaki problemin ¢dézimunde gesitli veri kaynaklarindan elde
edilen, daha sonra bu elde edilenlerden iglem yapilabilen bilgi ve belgeye veri

denmektedir. Verilerin galismada kullaniimasi igin iglenmesi gerekmektedir.

Olgusal, yani nicel olmayan veriler yargisal, yani nitel verilerdir. CHS’nin
kamu yonetimi ve politika sureclerinde meydana getirdigi degisim ile birlikte
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile MEB’in politika stireglerindeki rollerinin
incelendigi bu calismada, nitel arastirma veri tiru kullanilmistir. Arastirma
konusu, hikdmet sistemleri, CHS, kamu yonetimi, kamu politikalari ve egitim
politikalari alanlarinda yayimlanmisg kitap, makale, rapor gibi belgelerin
incelenerek bu kaynaklarin yorumlanmasi, c¢alismada yargisal veri turinin
kullanilmasini gerektirmektedir. Calismada, alanda yayimlanmis kitap, makale,

raporlar arastirilarak caligmanin kavramsal boyutu olusturulmustur.



Bir arastirmada, problemin ¢dézimlenmesi noktasinda ¢ok sayida veri
kaynagi kullaniimaktadir. Arastirmanin temelini olusturan bilginin birikiminde en
guvenli yol olarak adlandirabilecedimiz yol, belgelerdir. Yazili ve basili olarak
bulunan belgelerin birgogu, resmi veya 6zel kuruluslarin kitiphane ve arsiv
bdélimlerinde yer almakla birlikte ginimuzde internetin yayginlagsmasi ile web

sitelerinde de bulunabilmektedir.

Aragtirmada kullanilacak belgeler genel anlamda iki kaynaktan elde
edilmektedir. Bunlardan ilki, arastirma konusunda yayimlanmis kitap, makale,
rapor, yasal duzenlemeler olan birincil kaynaklar ve bu kaynaklar igerisinde gesitli
sebeplerle ulasilamayan kaynaklarin kullanilmasiyla ikincil kaynaklardir. Diger
kaynaklar ise, birincil kaynaklardan elde edilmis genelde yorum iceren rapor
tirinde belgelerdir. CHS’nin kamu yénetimi ve politika slrecglerinde meydana
getirdigi degisim ile birlikte Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile MEB’in politika
sureclerindeki rollerinin incelendigi bu calismada, birincil kaynaklar agirlikh olarak

kullaniimisgtir.

Bir arastirmada problemin aydinlatiimasi, kavramsal ¢gergevenin gizilmesi,
¢6zUm Onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in toplanan verilerin yorumlanmasi yoluyla
analiz edilmesi gerekmektedir. Arastirma konusunda arastirmacilara bilgi
kaynag! olabilecek tum yazili materyale dokiman adi veriimektedir. Bu
arastirmada, belgesel tarama adiyla da bilinen dokiman analizi kullaniimistir.
Dokuman analizinde, mevcut belgeler ve kayitlar incelenmekte ve veriler bu

inceleme neticesinde elde edilmektedir.

CHS’nin kamu yonetimi ve politika sureclerinde meydana getirdigi degisim
ile birlikte Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile MEB’in politika slireglerindeki
rollerinin incelendigi bu calismada, toplanan veriler islenmis, siniflandiriimis,
veriler bilgisayar programlari araciligiyla raporlastiriimig, yorumlanmig ve politika
sureclerinde karar verici olarak yeni hukamet sistemindeki durum tespit edilmeye

calisiimigtir.

Calismanin birinci bolumunde, hukdmet sistemleri ele alinmistir. Hakimet

sistemlerinin  gesitli gorusler c¢ercevesinde siniflandiriimasinin  ardindan,



kuvvetler ayrihgl temelinde parlamenter, baskanlik ve yari baskanlik hukimet

sistemleri ile ilgili kavramsal deginilere yer verilmigtir.

ikinci boliimde, kamu politikalari ana bashgi altinda énce politika kavrami
aciklanarak kamu politikasi, ilkeleri, yapim sureci ve aktorleri alt bagliklarinda

konu irdelenmisgtir.

Uctincti bélimde, CHS ele alinmistir. Bu bdlimde, CHS’nin tarihi arka
plani alt baglhiginda, Turkiye'de gegmisten beri yasanan surecgten bahsedilmistir.
Daha sonra, CHS’nin yuritme erkinde meydana getirdigi reformlardan ve
cumhurbaskani, yardimcilari, teskilati, bakanliklar, politika kurullari ve ofisler
calismanin igerigine katki saglayacak sekilde izah edilmistir. Ayrica, CHS’nin
yasama ve yargi erklerine etki ve yapilandirmalarina deginilmistir. CHS’nin kamu
politikas! Uzerindeki etkileri, calismadaki 6nemine binaen ayrintili olarak

islenmistir.

Doérdincu bolumde CHS’de egitim politikalari konusuna, egitim politikalari
kavrami ile baslanmistir. CHS’nin egitim politikalari strecinde aktor bakimindan
konumlaniglariyla, sirasiyla Cumhurbaskanhg Egitim ve Ogretim Politikalari
Kurulu, MEB ve Milli Egitim $drasrna cgalismada ulasiimak istenen amag

dogrultusunda ayri ayri yer verilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi” baslikli
1 Sayili Cumhurbagkanhdi Kararnamesi ile yeni yonetim sisteminin kamu

yonetimi olusturulmus, Cumhurbaskanhgi Teskilati dizenlenmigtir.

Yeni sistemin kamu yonetiminde, kamu politikalarinin eg@itim ve ogretim

alaninda iki 6nemli aktéri Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu ile MEB’dir.

CHS ile Turkiye'de kamu politikalarinin belirlenmesinde yeni bir aktor
olarak Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari ile parlamenter sistemden devam
edegelen bakanliklarin kamu politikalarini uygulama gorev, yetki ve etki

alanlarinin birbirinden net gizgilerle ayrismaya basladigi goriimektedir.



Bu arastirmanin amaci, 10 Temmuz 2018den itibaren resmen
uygulanmaya baglayan CHS'’nin idari yuratme vasitasi olan Cumhurbaskanhgi
Teskilatinin politika kurullari igerisinde yer alan Egitim ve Ogretim Politikalari
Kurulu ile MEB'’in politika belirleme ve uygulama bdlimlemesindeki etki ve
rollerini degerlendirmektir. Ayni gérevleri yerine getiren Cumhurbagkanligi Egitim
ve Ogretim Kurulu ile MEB bunyesindeki Milli Egitim Sdrasinin bir arada
varlklarini devam ettirmeleri, CHS nin tek¢i anlayigina uymamaktadir. Bu durum,
calismanin problemini teskil etmektedir. Calismanin sonu¢ bdliminde,

problemin ¢ozumune yonelik oneriler getirilmektedir.

CHS’nin kamu yonetimi ve politika sureclerinde meydana getirdigi degisim
ile birlikte Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile MEB’in politika slireglerindeki
rollerinin incelendigi bu c¢alismada, veri toplama ve paylasma surecinde etik
kurallara uyulmustur. Arastirmanin tasarimindan tatbikine, veri toplama
asamasindan verilerin analiz edilmesine kadar yapilan tium c¢alismalarda
“Yiuksekogretim Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yénergesi® cergcevesinde
belirtilen tum kurallara riayet edilmistir. Adi gegen yonergenin ikinci kisminda
gecen “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykiri Eylemler’de ifade edilen fiillerin

higbirisi arastirmada s6z konusu degildir.

Bilimsel, etik ve alinti kaidelerine yazim asamasinda uyulmus olmakla
birlikte, arastirma igin elde edilmis verilerin hig¢birinin tahrif edilmedigi bu ¢calisma,
yayimlanmak Uzere baska bir akademik yayin organina gonderilmemistir.
Calismada, nicel arastirma yontemleri kullaniimadigindan etik kurul onayini

gerektirecek veri toplanmamig ve bu sebeple etik kurul onayl alinmamistir.



1. BOLUM
HUKUMET SiSTEMLERI

Tarini sure¢ igerisinde olusagelmis tum siyasi kurumlara benzer ve
bunlarin devami niteliginde olan devlet, aslinda insanin insana egemenliginin
karsilikh ilgisidir. Egemenligin geleneksel, karizmatik ve yasal zeminde
mesrulastirilabilecegini ifade eden Weber, ayni zamanda egemenligi
siniflandirmaktadir. Geleneksel egemenlik, bir kralin veya hikimdarin otoritesi;
karizmatik egemenlik, olagan disi Ozelliklere sahip bir kisinin otoritesi; yasal
egemenlik ise kanuna dayali olan otoritedir ve yasa ile akla dayanan kaideleri
temel alan yetkilere baglilik s6z konusu edilebilir (Kogak, Durna ve Gencer, 2021,
s. 3607).

Bir toplulugun baska bir devlete ait tlkenin topragini baris yoluyla veya gu¢
kullanarak ele gegirmesi ve burada hakimiyetini devam ettirebilmesi, devletin
dgelerinden lciinclsidir. iste bu 6geye, iktidar dgesi, devletin glic 8gesi, kamu
kuvveti Ogesi adlari verilebildigi gibi egemenlik 6gesi de denilebilmektedir
(Gozler, 20214, s. 78).

Cukurova ve Cinar (2019), kamusal gucin kaynagi konumundaki
egemenlik yetkisinin dini veya din disi bir statiye sahip olup olmadigi fark
etmeksizin monarsik devletlerde monark adi verilen tek kisiyle; kaynaginin birey
oldugu demokratik devletlerde ise egemenligin bireyin temsilcileriyle kullanildigini

ifade etmektedir.

Tam siyasi rejimler yonetenlerin nasil segildiklerine, sistemin nasil bir
yaplya sahip olduguna, yonetimin nasil paylasildigina, yonetenlerin yonetilenlere
kargi yetki siniri durumunun ne kadar olduguna ve toplumsal bir camiada
yonetenlerin mevcudiyetlerinden ve tesekkullerinden meydana gelen sorulara
verilen cevaplarin tumudur. Bu sorulara verilen cevaplar, yonetenlerin yetkesini
yonetilenlerin faydasi igin sinirlayan liberal temaydul, digeri ise ydnetenlerin
yetkesini yonetilenlerin zararina guglendiren otoriter temayuldur. Bu baglamda,



Duverger’in ifadesine gore, tum siyasal sistemler, 6zetle bu iki disince ve yasam

bigiminden bagka bir sey degildir (Kogak ve digerleri, 2021, s. 3607).

1.1. HUKOMET SISTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Eski Yunan'’dan c¢adimiza dek, bir grubun ya da bir sahsin devletin
yonetimini elinde bulundurmasi gibi menfi bir durumun yasanmamasina yoénelik
egilim, iktidarin sinirli tutulmasini saglayan vasita niteligindeki kuvvetler ayrilig
prensibinin meydana ¢ikmasinda tesirli olmustur. Akglil'e gére (aktaran Ozdemir,
2019), kuvvetler ayriligi prensibi denince akla ilk John Locke ile Montesquieu

isimleri gelse de bu prensibin esaslari ilk ¢caglarda olusturulmustur.

Duman’in belirttigine gore (aktaran Bilmez, 2018), modern devlet anlayisi,
salt siyasette hayat bulmamis, feodal yapiya sahip sosyal ve siyasal sistemin
birlikte donustimuyle gerceklesmistir. Poggi'ye goére, kapitalizmin beraberinde
getirdigi Uretim dizeni ile birlikte denizasiri topraklardan kiymetli madenlerin
Avrupa’ya aktarilmasiyla ekonomik yapi buyuk bir hizla ticarilesmig ve bu durum
ile birlikte, kent ve feodalite temelli yapinin, ayni zamanda modern devletin

Oncusu sayilan mutlak monarsi yonetimleri tiremistir (Bilmez, 2018, s. 5).

Monargiden demokrasiye gecigle birlikte egemenligin kaynagi ve kullanim
biciminde meydana gelen degisimin yaninda yonetimsel degisiklikler de zuhur
etmis; monarsinin tekgi kamusal gucl, demokraside yasama, yuritme ve yargi
olarak ayrima ugramigtir. Boylelikle bu ayrim, iktidar odaklarinin da
farkhlasmasina sebep olmustur. Yarginin bagimsiz olusu, demokrasilerde on sart
kabul edilmekle birlikte yargi glcu, hikimet sisteminin belirleyicisi olarak
gorilmemektedir. Yasama ve yurtutme organlarinin tesis edilmeleri, igleyisleri ve
birbirleri ile minasebetleri ise hukimet sistemlerini siniflandiran temel 6zellik ve
Olcit kabul edilmektedir. Bodylece de modern demokratik devletler
dusunuldigunde bagkanlik, yar baskanlik ve parlamenter hukimet sistemleri
ortaya ¢gikmaktadir (Cukurova ve Cinar, 2019, s.2).



Devlet erkinin sinirlandirilip yasama, yurutme ve yargi olarak U¢ isleve
ayriimasi ve bunlarin birbirinden bagimsiz ayri organlarca kullaniimasini,
bireylerin temel hak ve hurriyetlerinin koruma sorumlulugunu ustlenmek
maksadiyla savunan kurama kuvvetler ayriligi denilmektedir. Bu kurama gore
olusturulan sistemler, yasama ve yurlitmenin farkli organlara veriimesiyle
olusturulmaktadir (Bilir, 2017, s. 15).

Westphalia Barigi’'nin 1648’de imza edilmesinden beri devlet erkinin
yonetilme bigimi Uzerinde hep durulmus, klasik anlamda parlamenter, yari
bagkanlik ve baskanlik sistemleri hikimet etme modelleri olarak diinyanin birgok
bdlgesinde uygulanmaya baglanmigtir. Devlet yonetimini elinde bulunduran
hikdmet, yasama, yuritme ve yargi olarak nitelendirilen U¢ kuvvetle munasebet
ve bunlar kullanma bigimi problemi Uzerinde devamli bir savas igerisinde
olmustur. O'Toole’ye gore (aktaran Akkaya, 2019), hukiimet modellerini olusturan
temel ilke olan ve Montesquieu tarafindan ortaya atilan kuvvetler ayriligi ilkesi,
buradaki meselenin hallinde kullaniimistir. Montesquieu’nun birbirlerinin éninde
bir set olmadan sinirlandirilmasi gerektigini savundugu kuvvetler ayrihgi prensibi
de demokratik yonetim acisindan yeterli olmayacaktir. Bir Glkenin siyasi yonetim
bigiminin otoriterlesme veya diktatorlesme temayuli gostermemesi, temel
hukukun varhgi ile temel hak ve hurriyetlerin ve dahi bunlarin mudafii
konumundaki muesseselerin de guglu olmasi gerekmektedir. Yasa yapici ile yasa
icracisinin tek elde toplanmamasi ile yasama, yuritme ve yargl guglerinin
uzakliklari ve konumlaniglari yonetim modelinin bigimini olugturmaktadir (Akkaya,
2019, s. 310-311).

19. yuzyil, dinyada birgok alanda yeni degerlerin olusmaya basladigi
oldukga dnemli bir donim noktasidir. Bu yeni degerlerden biri de cumhuriyet ve
demokrasi yonetimleriyle ulus devletlerin gorinmeye baglamasi, devlet
sisteminde kuvvetler ayriligiyla birlikte kamu hak ve hurriyetlerinin asli deger
kabul edildigi yapilanmanin anayasalarla kayda ge¢mesidir. (Cukurova ve Cinar,
2019, s.3). Boylelikle, anayasal ve demokratik devlet olarak tanimlanan yeni

devlet yapilari zuhur etmistir.
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Modern devletin varligiyla ve devletlerin sosyo-kultirel yapilarinin
meydana getirdigi burokratik farklliklarla birlikte devletin yapisi basitlikten
uzaklagsmigtir. Buna ilaveten Milletler Cemiyeti'nin Uye devlet sayisi 20. yuzyilda
60 iken, bu sayinin 21. ytzyilin baglarinda 200’lere geldigi dusundldtgunde (BM,
2022), hikdmet sistemlerinin siniflandiriimasi glglesmis ve bdylelikle bu konuda

yeni gorugler, siyaset bilimciler tarafindan geligtiriimeye baglanmigtir.

Kuvvetler arasinda vicut bulan iliski, ayni zamanda hikdmet sistemlerinin
tasnifinde en 6nemli kistastir. Buradan yola ¢ikarak yasama ve yuritme erklerinin
birbirleriyle iligkilerinin derecesi, yani yumusak ayrim ile ilk érnegi Ingiltere’de
gérilen parlamenter sistem; sert ayrim ile ilk érnegi Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nde gorilen bagkanlik sistemi; bu iki sistemin olumsuz yoénlerini gidermek
icin ilk 6érneg@i Fransa’'da ortaya ¢ikmis olan ve daha ¢ok kuvvetlerin yumusak
ayrimina yakin bir yani bulunan yari bagkanlk sistemi, siyasal sistemler olarak
ortaya cikmistir. Bu siniflamanin uygulamada nasil gerceklestigini acmak
gerekirse, hem yasamanin hem de yurutmenin halkin oyuyla her biri ayri secildigi,
yuratmenin yasamanin digindan olustugu, yasamanin yurtutmeyi guvensizlik oyu
gibi bir denetim yoluyla dustiremedigi sistem, baskanlik sistemidir. YUratmenin
sembolik yetkilerle sinirli, siyasal mesuliyeti olmayan bir devlet baskani ile
basbakan arasinda paylastinidigi c¢ift kanath yapiya sahip, ylratmenin
yasamanin guvensizlik oylamasi ile disurilebildigi sistem, parlamenter sistemdir.
Yurutmenin, yetkileri sembolik denemeyecek kadar gu¢lu devlet baskani, siyasal
mesuliyeti bulunan bagbakan ve bakanlar kabinesi arasindan pay edildigi yan

sistem ise, bagkanlik sistemidir (Ozdemir, 2019, s. 7-9).

Gozler'in ifadesine gore (aktaran Akkaya, 2019), bu U¢ kuvvetin tg¢unun
de bir gucte toplanmasiyla diktatoryel ve mutlak monarsik yonetimler ortaya
cilkmakta, buna mukabil toplumun buatinunun hadrriyeti icin kuvvetler ayrilhigi
mutlaka gerekmektedir. Buradan hareketle, Akkaya’ya (2019) gore, bir hikimet
sisteminin baskanlik veya parlamenter sistem oldugu, yasama ve yurutmenin
birbirleriyle muinasebetinin durumuna goére tayin edildigi sdylenebilir. Eger
yasama ve yurtutmenin arasindaki iliski yakin ise, etkilesim fazlaysa parlamenter;
etkilesim yoksa veya ¢ok dustkse baskanlik sisteminden soz edilebilir.
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Bir hukdmetin yasamanin destegine ihtiyaci bulunuyorsa bunun
parlamenter, duymuyorsa bunun baskanlik, yasama ve devlet baskanina ihtiyag
duyuyorsa bunun yari baskanlik sistemi adiyla siniflandirilabilecegi gorusuyle
Cheibub, hukdmet sistemlerini temel olarak parlamenter ve baskanlik sistemi
seklinde tasnif etmekte, bunlarin disinda yer alan sistemlerinse bu iki sistemden
turedigini ifade etmektedir. Shugart, bakanlar kurulunun mesuliyetinin kime karsi
oldugu sorusuna verilecek cevap ile hukimet sistemlerinin tasnif edilecegini
temel kabul etmekte ve sorumluluk halkin oylariyla segilen meclise karsi ise
parlamenter, azl yetkisine sahip devlet bagkanina karsiysa baskanlik, meclis ve
bagkana karsl ise yari bagkanlik sisteminden bahsedilebilecegini belirtmektedir.
Yasama ve yurutme erkinin segim ve politika olusturma bigimleri ve hukameti
yonetim tarzlarinin hikdmet sistemlerini birbirinden ayiran oOzellikler olarak
goOsteren Carey, yluratme organinin meclisge segilmesi ve yasama guvenini temel
almasini parlamenter, hukimeti kurup yonetme ve yasal dizenleme yetkisiyle
yuritmenin basi ve parlamentonun birbirlerinin guveni gerekmeden halk
tarafindan sec¢iminin bagkanlik, parlamentonun glivenine ihtiyaci olan basbakan
ve kabinesi ile halkin sec¢imiyle is basina gelen devlet baskaninin bulundugu
sisteme de yari baskanlik sistemi (hibrit rejim) olarak tasnif etmektedir (Cukurova
ve Cinar, 2019, s. 15-19).

Karar almada hizli ve etkili olmayi saglayan, uzmanlasmis ve teknik
kadrolara ihtiyag duyan 21. ylzyil devlet yonetimi icin ylritme erkinin gugli
kilinmasi gerekli gorulmuagtur. Bununla birlikte temel hak ve hurriyetler, hukuk
devleti ve demokrasinin gerekleri, gicun kuvvetler ayrihgi ile dengelenmesi gibi
Ozellikleri de korunmus olan yeni hikimet sistemlerinin siniflandiriimasi icin yeni
gérugler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Klasik tG¢lu siniflandirmadan yola ¢ikarak
halk veya meclis segmen grubunun devlet bagkanini sectigi, yuritmenin devlet
baskani veya meclise hesap verme sorumlulugu bulundugu, genis veya dar
yetkilerle donatilmig devlet bagkaninin bulundugu nitelikleri ana 6ge olarak goren
bakis acilari ile karsilagsilmaktadir. Bu goruslerin tasnifi Sekil 1’de su sekilde

gOsterilmigtir:
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Shugart ve Carey'in Tasnifi Fish'in Tasnifi

Saf baskanlik sistemi *Parlamenter sistem
*Saf parlamenter sistem *Baskanlik sistemi
*Basbakanli baskanlik sistemi *Yari-baskanlik sistemi
*Bagskanci parlamenter sistem *Super-baskanlik sistemi
*Parlamenter bagkanli sistem

Sekil 1. Shugart, Carey ve Fish’e Gore Hukamet Sistemleri (Cukurova ve Cinar,
2019, s.4-6).

Saf baskanlik, saf parlamenter ve basbakanci baskanlik sistemleri, klasik
siniflandirmanin sirasiyla bagkanlik, parlamenter ve yari baskanlik sistemlerinin
tanimlarina denk didsmektedir. Tasnifin geriye kalan iki sistemi ise, klasik
siniflandirmanin diginda kalmakta ve ikisinin de bulustugu taraf, halkin devlet
baskanini segmesi; ayrimlari ise glc¢ ve sorumlulugun yurutmedeki dagihmidir.
Bagkanci parlamenter sistem, guclu bir devlet baskaninin oldugu parlamenter
sistemi temel almaktadir. Ayni zamanda halkin gugcli yetkilere sahip devlet
baskanini se¢gmesi, bagbakan ile bakanlarin yasamaya ve devlet bagkanina
sorumlu olmasi farkli yonleridir. Parlamenter bagkanli sistemde ise, halk devlet
baskanini se¢cmekte fakat yetkilerini sinirli tutmakta, parlamenter sistemdeki gibi
basbakan ve bakanlar yasama tarafindan secilmektedir. Fish’e gore, hiukimet
sistemleri parlamenter sistem, bagkanlik sistemi, yari-bagkanlik sistemi ve super-
bagkanlik sistemi adlariyla dortli ayrima tabi tutulmaktadir. Yine klasik tasnif
temel alinarak Colton’in super-baskanlik sistemi (superpresidentialism)
eklenmistir. Olaganustu yetkileri haiz bir devlet baskani ve goérece daha zayif
yasamaya sahip sisteme super-bagkanlik sistemi denilmektedir. Devlet
bagkaninin kararnamelerle kanuni dizenleme yapabilmesi, hukimeti kurmasi,
yuritme Uzerinde yasama denetiminin sinirli kalmasini Fish, bu sistemin sartlari

olarak ileri sirmektedir (Cukurova ve Cinar, 2019, s. 4-6).

Degisme 06zelligine malik devlet dizenlemeleri ve pratikleri, G¢lu temel

siniflamayi esas alarak klasik siniflamadan uzaklasan sistemlerin ayrim sebebini
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teskil etmektedir. Olusturulan yeni sistemlerin hepsinin klasik sistemlerin
spesiyalitesinin toplulastirimasindan meydana geldigi anlasiimakta ve klasik
siniflamadaki sistemlerin modern hukdmet sistemlerinin idrakinde yeter dereceye

sahip oldugu belirlenmektedir.

Yasama ve yurutmenin yuratme erki veya yasama erkinde toplanmasi,
kuvvetler birligini ifade etmekte olup bu sistemler totaliter sistem tanimiyla mutlak
monarsi veya diktatorluk adi ile anilmaktadir. Eger yasama ve yurutme,
yasamada birlesirse meclis huikdmeti; yargida birlesirse yargiclar devleti
(juristokrasi) olarak adlandiriimaktadir (Guler, 2021, s. 5).

Hukdmet sistemleri, devletin yasama, yurutme ve yargl iglevlerinin
birbirleriyle mUnasebetlerinin dizenlenis sekline gore yani yetkilerin kullanilis
sekline gore belirli duruma getiriimektedir. Yarginin tarafsizligi ve bagimsizligu,
kuvvetler ayriigini benimseyip benimsememe durumlari fark etmeksizin devlet
sistemlerinde g6z ardi edilmeyen bir durumdur ki, bu sebepten yargi ayri tutularak
yasama ve yurutmenin yapilari ve munasebetleri batiniyle hikimet sisteminin

temelini teskil etmektedir (Cukurova ve Cinar, 2019, s.7).

Yasama ve yurGtmenin birer gl¢ olarak farkh organlarda bulunmasiyla
kuvvetler ayriligi meydana gelmekte, bdylece bu iki gucun birbirini denge-fren
mekanizmasi olusmaktadir. Goreceli olmakla birlikte kuvvetler ayriligi, sert ve
yumusak kuvvetler ayrihdi siniflandirmasina tabi tutulmakta ancak bu tasnif,
devlet sisteminin belirleyicisi durumunda bulunmamaktadir. Kuvvetler ayrihgi,
batanlUkIU bir iletisim ve etkilesim igerisinde, her birinin iglevini gergeklestirirken
digerinin nezareti ve denetiminde bulunup bulunmamasi degiskenligi olup eger
vesayetci bir sistem degilse iste o zaman kuvvetler ayriigindan so6z etmek
mumkundur (Seyhan, 2019, s. 66-67).

Yasama ve yurutme erklerinin birbirleriyle iligkileri dikkate alindiginda iki
siniflamadan bahsedilmektedir: kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi. Yasama ile
yuritme ayri erklerde ise kuvvetler ayriligi, iki kuvvet ayni erke verilmis ise
kuvvetler birligi adini almaktadir. Kuvvetlerin ayrihdina dayali hukimet sistemleri,

sert ve yumusak olmak Uzere iki alt kategoride ele alinmaktadir. Kuvvetlerin sert
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ayrimi baskanlik sistemini, yumusak ayrimi ise parlamenter sistemi ifade
etmektedir. Bunlarin disinda kuvvetler ayriligina dayali olan ve bagkanlik sistemi
ile parlamenter sistemin Ozelliklerini barindiran yari-bagkanlik sistemi de bu

siniflamada yer almaktadir (Ozer ve Iskandarov, 2022, s. 303).

Kuvvetler birligi sistemi, yasama ve yuratmeden birisinde, devleti ydonetme
yetkilerinin birlestirildigi sistemlere denilmektedir. Yurutmede birlesmeyle;
yasama ve yurutmenin hukimdarda toplandigi mutlak monarsi, bir kisi ya da
grupta birlesmesiyle de diktatorlikler olmak Uzere iki sistem ortaya ¢gikmaktadir.
Yasamada birlesmesiyle yasama, yurutmenin mecliste toplandigi meclis
hakameti adini almaktadir (Ers6z, 2015, s. 4-7).

) Parlamenter Hiikmet Sistemi |

) Baskanlik Hiikimet Sistemi |

) Yari Bagkanlik HikGmet Sistemi |

Sekil 2. Kuvvetler Ayrihgr Temelinde Hikamet Sistemleri (Cukurova ve Cinar,
2019, s. 7).

Cagimizda demokratik hukimet sistemleri igerisinde kuvvetler birligine
sahip hikimet sistemleri sayilmadigi ve bunlar disarida tutuldugunda kuvvetler

ayrihdinin temellendirildigi hikamet sistemleri Sekil 2°de gosterilmistir.
1.2. PARLAMENTER HUKUMET SiSTEMI

Abdulhakimogullar’nin belirttigine gore (aktaran Kogak ve digerleri,
2021), Turkgeye Italyancadan “parlamento” olarak gegen parlamento, kdken
olarak Fransizca “konusmak” (parlare) kelimesinden turetilen ve “konusulan yer”
manasina gelmekte; Fransizcada “parlament”, ingilizcede “parliament’,

Almancada “parlement” olarak ifadesini bulmaktadir.

Siyasi partiyle ilisigi bulunmayan bir devlet baskani ve halk tarafindan

secilerek meydana gelen parlamentoya sahip, kendi bunyesinden c¢ikardigi ve
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her durumda parlamenter denetime tabi ayni zamanda asgari seviyede Uyelerinin
¢ogunlugunun guven oylamasi yoluyla destegi almak zorunda olan bir yurutme,
parlamenter sistemlerde gorulmektedir (Cukurova ve Cinar, 2019, s. 15). Bunlar,

parlamenter sistemin temel hususlardir.

Esas olarak kuvvetlerin yumusak ayriminda temellenen, devlet bagkaninin
sembolik yetkilerle sinirlandirldigi parlamenter hikimet sisteminin siyasal
baslangic érnegi ingiltere’dedir. Parlamenter sistemde her ne kadar kuvvetler
arasinda bir ayrim olsa da, is birliginde olmamalari halinde siyasi sistemin
islememesi olasiliginin fazla olmasi nedeniyle 6zellikle yasama ve yurutme erki
birbirlerine daima tabidir. Antrparantez, bazi kosullarda yuritme ve yasama
birbirlerini feshedebilirler (Ozdemir, 2019, s. 15).

Guven oylamasi, hikdmetin  kurulusunda  gergeklesmekteyken
parlamentonun bu oylama ile verdigi guveni, gensoru vererek de c¢ekebildigi
gorilmektedir. HikOmetin dismesi, parlamentodan gltiven oyu alamamasiyla
meydana gelebilmekte, sonrasinda yeni hukdmetin  olusturuimasina
baslanmaktadir. Parlamento icerisinden yeterli givenoyunu alan grup hukdmet
kurabilmektedir. Bu gerceklesemezse, parlamento secgimleri yenilenmekte,
yukarida gecen yontemle hukimet meydana getiriimeye calisiimaktadir
(Cukurova ve Cinar, 2019, s. 16).

Cumhurbagkaninin butin kararlarinin basbakan ve ilgili bakanca imza
edildigi parlamenter hUkimet sisteminde, bu kararlardan cumhurbaskani sorumlu
olmamakla birlikte basbakanin ve ilgili bakanin sorumlulugu bulunmaktadir.
Cumhurbagkani gorevinden dolay! yaptigi islemlerden sorumlu tutulmamakta,
sadece vatana ihanet sucgundan dolaylr sorumluluga tabi tutulmaktadir.
Parlamento, hUkimetin gorevi devami suresince guvenoyu, gensoru gibi denetim
yollari sonucunda guvensizlik ile hukdmeti dusurebilir ve bdylece cumhurbaskani
tek basina, baska bir ifade ile sdylemek gerekirse yasama ile ylritme segim
karar alabilmesi sonucu dogar ki bu durumda da denge-fren mekanizmasi

islemis olur (Ding ve Yilmaz, 2022, s. 171).
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Yuratmenin parlamento dahilinden c¢ikarilmasi ve ayni zamanda
kuvvetler arasi yetki dengesinin bulunmasi parlamenter hukimet sisteminin en
bariz 6zelligi olmaktadir. Bu yonuyle parlamenter hukimet sistemi, Taylor'in
ifadesiyle (aktaran Ozdemir, 2019), kabine hik(meti (cabinet government)
sistemi olarak da isimlendiriimektedir. Parlamenter hikimet sistemin sosyal
mutabakatin ilerlemesini zorunlu kilan yuriutme ile yasama arasindaki is birligi,
hakdmetin faaliyet ve politik kararlarinin parlamentonun denetiminde olmasi gibi

nitelikler, kuvvetler ayrihigini guglendirmektedir.

Bilire gore, parlamenter sistemi digerlerinden ayiran temel 6zelligi,
bakanlar kurulunun meclise yani yasamaya karsi sorumlulugunun bulunmasidir
(Bilir, 2017, s. 17).

Yasama, yurutme ve yargi erklerinin birbirlerine Ustin olma durumunun
s0z konusu olmadigi parlamenter sistemde, yarginin bagimsizhigi ayri bir
siniflandirmayi gerektirmektedir. Fendoglu’na gore (aktaran Kogak ve digerleri,
2021), kuvvetlerin yumusak ayrimini denge ve denetimin aygiti olarak agiklamak

dogrudur ancak pratikte yuratme erki yasamaya nazaran daha etkendir.

Parlamentonun, demokratik mesrulugun ve hukdmetin siyasi gucunun
dayandigi temel oldugunu agiklayan Linz (aktaran Cukurova ve Cinar, 2019),
ayrica guglu parti liderlerinin devlet bagkani konumuna evrildigini ancak birkag
istisna diginda dogrudan sec¢im karari alamadigini, parlamenter sistemlerde bile
halkin secimiyle goreve gelen baskanlar bulunabilecegini, boyle bir olusumda da
olsa baskanlarin parlamenter sistemdeki bagbakanlardan otorite duzeyi

bakimindan geride kaldigini belirtmektedir.

Ozdemire (2019) gére, Hindistan ve Almanya 6rneklerinde gorildiugu
uzere, federal devlet yapisi olan Ulkelerde nadiren de olsa uygulanmasinin
yaninda parlamenter hikimet sistemi gogunlukla Uniter devlet yapilarinda sikga

gorulmektedir.

Buraya kadarki izahattan sonra, Guler (2021), yetkilerinin sinirliigiyla

bagskan ve yetkilerinin genigligiyle basbakandan tesekkil eden organizmasini,
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siyasi sorumlulugu olmayan devlet baskani olmasini, bakanlarin meclis
uyelerinden olusmasini, yurutmenin yasamanin siyasi mesuliyetine tabi
kilnmasini ve fesih yetkisiyle yasamanin vyuritme Uzerinde tahakkimu

bulunmasini parlamenter modelin belli bagh 6zellikleri arasinda siralamaktadir.

Cukurova ve Cinara (2019) gore, cogunlukla koalisyonlarda sikga
rastlanan ve politik istikrarsizigin en onemli sebepleri arasinda yer alan
parlamentonun hikdmeti disurebilme yetkisi, parlamenter modelin baslica zayif
tarafi olarak gorulmektedir. Politik basarinin ve basarisizigin sahibinin
belirlenmesinde zorluk c¢ekilmesinin temel sebebi, koalisyonlardaki yetki ve
mesuliyetin belgisizligidir. Buna mukabil yuritme erkinin bazi durumlarda meclisi
feshetme ve sec¢im karari alma yetkisi bulunmakta, bdylelikle politik agidan
dengelenme saglanmig olmakla birlikte bu durum yuritme ve yasamanin ters

dusmesine yol agabilmekte, buyuk yol ayrimlarina da sebebiyet vermektedir.

1.3. BASKANLIK HUKUOMET SISTEMI

Yuratme organinin halkin oyuyla igbagina geldigi, yasamanin yurutmeyi
gbrevden alamadigi ve yurutme erkinin tek bir kiside toplandigi hukdmet
sistemidir. Yasama, yuritme ve yargi arasinda kesin ayrimin ve ayni zamanda
da dengenin bulundugu bagkanlhk hikdmet sisteminde, yasama ve yarginin
demokratik denetiminde, yurutmenin iktidar olanaklari genis duruma
getirilmektedir (Bilir, 2017, s. 33).

Kuvvetlerin birbirlerini etkileme ve birbirleriyle bildirisimin parlamenter
hikimet sistemine nazaran dar gergeveye sahip oldugu baskanlhk hikimet
sisteminin ilk ve en dengeleyici nitelikli orneginin ABD’de olmasi nedeniyle
bagkanlik sistemi dahilindeki tim hususlarin ABD Bagkanlik Sistemi Uzerinde
yogunlasilarak ifadeye galigiimasi teamule donusmustir. Temsilciler Meclisi’nin
bir kanadini, Senato’nun ise diger bir kanadini meydana getirdigi ¢ift meclisi
bulunan parlamentoya sahip ABD’de; yuritmeden ayri zamanlarda ve farkh
donemlerde segimleri yapilan bir yasama vyapisi mevcuttur. Yasama ve

yuratmenin birbirlerini feshetmesi mumkin degilken halkin secimiyle yonetime
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gelen bagkanin parlamentodan guvenoyu almasi zorunlulugu da yoktur.
Parlamentonun ¢ift baslligina ragmen basbakanin olmayisi, sadece devlet
baskaninin var olmasi nedeniyle yuritmede tek basllik yerlesiktir. Devletin ve
hikdmetin (yurGtme) basi, devlet baskanidir. Baskanin glcl ve itibari elde
etmesinde, yonetimde istikrar saglamada etkili olan, halkin baskani segcmesi,

hakdmetin yasama tarafindan dusurulememesidir (Guler, 2021, s. 16 - 22).

Yuratmenin yasama haricinden meydana getirilmesi ve yurutmenin
mevcudiyetinin yasamaya ihtiyaci bulunmamasi baskanlik hikimet sisteminin
parlamenter hikdmet sisteminden en mudhim farkidir. Ydratme organi,
parlamenter hikdmet sisteminde meclis icerisinden teskil etmekte ve ayni
zamanda yine meclise karsgl sorumlu olmaktadir. Buna mukabil, bagkanlk
hikdmet sisteminde yuUritme ve yasamanin birbirinden ayri, iliskisiz segcilip
kurulmasi s6z konusudur. Sunu da eklemek gerekir ki, salt bagkani halkin
secmesi de tek basina baskanlik sistemi igin yeterli degildir. Zira baskanhk
sistemine sahip olmayan ulkelerin bazilarinda da devlet bagkani segimle igsbasina
gelebilmektedir. Yani parlamenter hik(dmet sistemi ile baskanlk hikamet sistemi
arasindaki temel fark, baskanin sec¢im usulinden daha ¢ok baskan ile meclis
arasindaki karsilikh ilginin niteligidir. 2007-2017 yillari arasinda Turkiye'de
Cumhurbagkaninin halkin segimiyle goéreve gelmesi bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir (Ozdemir, 2019, s. 34).

Bagkanlik hikOmet sisteminde parlamento dyesi olmayan, atamasi
baskan tarafindan yapilan bakanlarin iglevleri devlet baskaninin belirledigi
politikalar yartitme mekanizmasinin dizenlemelerini uygulamakla sinirlandiriimis
ayrica parlamentoya degil baskana karsi mesul tutulmuslardir. Buna mukabil,
parlamenter hikamet sisteminde parlamentodan bakanlarin secgilmesi, yasama
ve yurutmede sayisal ¢ogunlugu elinde bulunduran bir parti liderinin etkililik ve
yetkinlik bakimindan bagskandan daha onde olmasi sonucunu da ortaya
cikarmistir (Cukurova ve Cinar, 2019, s. 8 - 10).

Karatepe'ye gore (aktaran Ozdemir, 2019), ylritme erki, kuvvetler ayrihig

ilkesinin sert oldugu baskanlik hikdmet sisteminde diger sistemlere nazaran gok
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daha guclu konumdadir. Bununla beraber, yurutmede parlamenter hukimet
sistemindeki cift baslilik yerine tek baslilik s6z konusudur ve gucln tek elde bir
araya getiriimesiyle devlet bagkani, devletin ve hukdmetin basidir. Yuratme
gérevini ifa edenler, baskan tarafindan atanmakta ve bu gdérevliler dogrudan

baskana karsi sorumlu olmaktadir.

Ozdemir'in (2019) géristine gore, yasama ve ylritmenin gérev slreleri
sabit oldugu icin gorev sureleri yonuyle istikrarli hUkGmetler kurulmakta, buna
ilaveten yasamanin yurutmeyi gorevden alamamasi gibi yurutme yani bagkan da

yasamay feshedememektedir.

Baskan ile ayni secimde secilen, senato baskanligi ve bagkanhgin
herhangi bir sebeple bos kalmasi halinde baskanlik goérevlerini de ifa eden
baskan yardimcisi, baskanlik hikdmet sisteminin baskandan sonraki en muhim
aktoérudur. Yice Mahkeme’nin 6mur boyu goérev yuritebilen ve dokuz hakimden
mutesekkil tim UGyelerini belirlemesi, baskanin yargidaki en énemli yetkisidir.
Belirlenen bu udyeler, senatoda basit ¢ogunluk oylamasiyla onaylanarak
atanmaktadir. idari yarg, adli yargi ayrimi bulunmayan Anglo-Amerikan Hukuk
Sistemiyle ABD’de Ylce Mahkeme, farkli devlet sistemlerinde gdrilebilen
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yliksek Secim Kurulu’na benzer
nitelikte isleve sahip ¢ok dnemli bir gi¢ merkezidir. Bagkanin Ylice Mahkeme
uyelerini belirleyebilmesi, bagkanin sayginhdini arttirirken atama yetkisinin
Senato’da olusu da kuvvetler ayriigini kuvvetlendirmektedir. Bagkan, istedigi
yasalari ¢ikarmasi i¢in parlamentoya mesaj gonderme yontemi kullanmakta,
yasa teklifi yetkisi bulunmamaktadir. Baskanin mesajinin dikkate alinmamasi
olasiligina karsin dengeleyici islev olarak parlamentodan gelen yasa tasarilarini
bagkanin veto yetkisi yer almaktadir. Yasalari ve butceyi yapan ancak yasalarin
uygulanmasina katilamayan parlamentonun karsisinda yasalarin ve butcenin
yapillmasina katilamayan ancak yasalari uygulayan bagkan bulunmaktadir.
Baskan, cikarmak istedigi yasalari, parlamento Uyeleri veya senatérlerle irtibat
araciliyiyla gecirebilmektedir. Ust diizey yetkililerin atamalari gibi yiiriitme ve
yasamanin birlikte yer almasinin gerekli oldugu, atamayi baskanin, onayi

parlamentonun verdigi durumlar baskanla parlamentonun tesrikimesaide
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bulunmasini zorunlu kilmakta, bu zorunlulugun gergeklesmemesinde ise sistemin
islemezligi s6z konusu olmaktadir. Baskanin gorevden azli ancak vatana ihanet,
rusvet vb. agir suclar sebebiyle temsilciler meclisinin suglamada bulunmasi,
sonrasinda senatonun yargilamasi ile mumkun olabilmekle birlikte bagkanin
parlamentoyu fesih yetkisi bulunmamaktadir. MahkOmiyetin kararlastiriimasi,
Yuce Mahkeme Baskaninin baskanliginda bir araya gelen Senato’nun
yargilamasi ile dye sayisinin Ugte iki gogunluk oyu ile gergeklesebilmektedir.
Bagskanlik sisteminde bir kisinin en fazla iki kez segilebildigi baskanlik segimleri
dort, Temsilciler Meclisi iki yilda bir yapilmakta; senatérler alti yil igin segilirken
senatonun Ugte biri iki yilda bir segilmektedir. Boylelikle bagkan ile parlamento
arasinda olusabilecek politik catismalarda halkin hakemligine bagvurulmaktadir
(Fendoglu, 2016, s. 42-44; Keser, 2016, s. 34-40; Cukurova ve Cinar, 2019, s.8
—10; Yaman, 2014, s. 87-90; Avaner ve Volkan, 2019, s. 109).

ABD’de ilk 6rneginin olmasi yonuyle, baskanlik hikdmet sisteminin federal
yapil UGlkelerde tatbik edilebilecedi disunulse de, Endonezya, Glney Kore ve Sili
gibi bagkanlik hukimet sisteminin var oldugu uniter yapil devletler de mevcuttur
(Ozdemir, 2019, s. 37). Buradaki 6rnekten yola cikilarak bagkanlik hikamet
sistemine birgok benzer yonlyle CHS’ye 2018’den itibaren gecen Turkiye de,
Uniter yapiya sahip olan ve ayni zamanda baskanlik hikimet sisteminin

uygulandigi ulkeler arasinda sayilabilir.

Koalisyon hikdmetinin kurulmasinin mumkin olamayacagdi bagkanlk
hikdmet sisteminde, parlamentonun galisma sekli daha bagimsizdir ve politik
basari durumunun faturasi baskana kesilmektedir. Halk da, sonraki secgimlerde
basari duzeyini bilerek segim yapabilmektedir. Koalisyonlara kapali bir sistem
oldugu igin farkli sosyal gruplarin politik mutabakati zorunlulugunda koalisyon
konsesusundan yararlanilamamaktadir. Buna karsin, bazen de cesitli politik
meyillerin koalisyonu, birbirinden oldukga uzaklasmis sosyal yapilari bir araya
getirebilmekte ve de sosyal catismalari dnleyebilmektedir (Kaymal, 2017, s. 154-
155).
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1.4. YARI BASKANLIK HUKUMET SISTEMI

Halkin secimiyle igbagina gelen, muhim yetki ve gorevlerle donatiimig
devlet baskaninin yasamaya karsi sorumlulugu bulunan bagbakan ve bakanlar
kuruluyla birlikte yuaratme erkini paylastiklar sistem, yari bagkanlhk hukimet
sistemi olarak tarif edilmektedir (Polater, 2014, s. 144).

Devlet baskanini halkin segmesiyle baskanlhk hikdmet sisteminin,
yuratmenin baskan ile bagbakan arasinda pay edilmesi ve yasamaya karsi
sorumlulugu bulunan hukOimete sahip olmasiyla da parlamenter hukimet
sisteminin Ozelliklerini barindiran yari bagkanlik sisteminde, baskaca, bakanlar
kurulunun ve bagbakanin baskana degil de yasamaya sorumlu olusu ve meclisin
yurtutmeyi glvenoyu ile disurebilmesi baskanlik hikimet sisteminden farkhligi,
baskan ve bakanlar kurulunun birlikte var olugu da parlamenter hukimet sisteme
benzerligidir (Ozdemir, 2019, s. 26). iste her iki sistemin 6zelliklerine sahip
olmasi, bu sisteme yari baskanlik hikimet sistemi denmesinin ana sebebini

teskil etmektedir.

Bagkanlik hukamet sisteminin ABD’yle birlikte ilk drnegini géren devletler,
kendi siyasi, toplumsal, iktisadi ve tarihi yapisal sebepleriyle birlikte ve
parlamenter hukimet sisteminin yararlarini da goéz 6nune alarak bir ara sistem
geligtirmiglerdir. YUrUtme erkinin devlet bagkani ile bagbakan arasinda
paylastinldigi bu modele Duverger, yari baskanlik sistemi demekte ve bu
sistemin ana Ogelerini, devlet bagkaninin genel oyla secildigi, genis yetkileri
oldugu, parlamentonun muhalefeti olmadigi middetce goérevine devam edebilen
bir hukimete sahip bagbakan ile bakanlarin oldugu seklinde belitmektedir
(Guler, 2021, s. 14).

Fransa, 1962’de yapilan Anayasa degisikligi neticesinde 5. Cumhuriyet
doénemi igerisinde, cumhurbagkanini halkin se¢gmesini benimsemis ve bdylece
yari bagkanlk hukOimet sistemini klasik anlamda uygulamistir. Yine, Rusya
Federasyonu’nun da kendine 6zgu hususiyetleri barindirmasiyla beraber, devlet

bagkani ile basbakan ve kabinesinin yuritmede yer almasi sebebiyle yari
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baskanlik hikamet sistemini pratiklestirdigi ifade edilebilir (Cukurova ve Cinar,
2019, s.11).

O’Neillin, baskanin gi¢ bakimindan etkin olusunu temellendiren
yuratmenin bagbakan ile devlet bagkani arasinda pay edildigi ancak onemli
yetkilerin baskanda toplandigi sistemler olarak tanimlamasini yari baskanlk
tanimina dahil etmedigini ifade eden Elgie, bu sistemi segim ve mesuliyet esasli
incelemis; yari bagkanlik hukimet sistemini, halkin belirlenmig bir donem igin
dogrudan sectigi devlet bagkani ile yasamaya karsi mesuliyeti bulunan bagbakan
ve kabinesi sistemi olarak tanimlamig ve netice itibariyle Duvergerin yari
bagkanlik tanimlamasina katilmamiglardir. Devlet baskaninin se¢im yontemini
geri planda tutan, bagbakanin sorumlulugunun parlamentoya karsi olmasi
gerektiginiileri stiren J. Linz de, yari bagkanlik hik(met sistemine farkh bir goérus
agisi getirmistir. Yari bagkanlik hukdmet sistemini devlet bagkani, bagbakan ve
bakanlarin yetkileri ve etkinligi kontekstinde inceleyen Shugart ve Carey, bu
modeli, baskanci parlamenter hikimet modeli ve basbakanli bagkanlik modeli
olarak iki baslikta siniflandirmislardir. Bagkanlik ve parlamenter sistemlerin
karmasi seklinde nitelendiren Cheibub, yari bagkanlik hikdmet sistemini,
hakdmetin olusumunda meclis ¢ogunlugu ve bagimsiz olarak secilen devlet
baskanina gerek oldugu yonunde tanimlamaktadir. Yari baskanlik hukimet
sisteminde, devlet baskaninin seciminde dogrudan genel oyun tercih edilmesini
ve bakanlarin parlamentoya karsi siyasi mesuliyetleri bulunmasini zaruri ve kéafi
kosullar olarak goren Tezig, bununla birlikte parlamentonun Gstinligune dayal
yari bagkanlk, parlamenter sistem ile yari bagkanlik arasinda donem
degisikligiyle uygulanan aralikli baskanlik, baskanin Ustunligine dayanan
bagkanlik seklinde de Uclu bir tefriki tavsiye etmektedir (Acar, 2016, s. 63-69;
Cukurova ve Cinar, 2019, 11-15).

2007 referandumuyla birlikte Tarkiye, cumhurbaskanini halkin se¢gmesini
kabul ederek yari bagkanlik modelini benimsemistir. Ancak burada alti gizilmesi
gereken durum, 2007°deki referandumun ardindan 2014 Cumhurbagkanhgi
Secimi ile Cumhurbagkani segilen Recep Tayyip Erdogan ile birlikte yari
bagkanlik sisteminden sz edilebilecegidir.



23

Buraya kadar sayilanlardan yola ¢ikilarak devlet bagkanini halkin se¢gmesi,
yuritme erki olan baskanin yasal ve edimsel genis yetkilerinin bulunmasi,
bagbakan ve bakanlarin yuratmede yer alarak parlamentoya mesuliyetleri olmasi
seklinde yari bagkanlk hukdmet sisteminin U¢ musterek hususiyeti bulundugu

soylenebilir.

Baskanlik ve parlamenter sistemin fayda ve problemlerini blnyesinde
barindirabilen yari bagkanlk hukimet sistemine yonelik olumlu ve olumsuz
degerlendirmeler bulunabilmektedir. Cukurova ve Cinar (2019)'a goére, yurutme
erki olarak ikili yapminin kullaniimasi gucu dengelemekte, uzlasmayi ve
demokrasiyi ilerletmekte, bdylece politik strukturde bolinmenin yogdunlastig
devletlerde farkh gli¢ merkezlerinin ylratme organinda temsiliyeti siyaseten bir
detanta uygun ortam yaratmaktadir. Bagkanlik hUkimet sisteminin, kazanan her
seyi alir, mantigi yerine yari baskanlik hukdmet sisteminin temsiliyeti tabana
yaymasi ile temsilde adaleti arttirmaktadir. Parlamenter hikimet sisteminden
farkh olarak yarn baskanlik hikimet sisteminde baskan, hikimet
istikrarsizliklarindan uzak olarak sonraki se¢ime kadar yuritmede
kalabilmektedir. Ulkede baskanlik ve parlamenter sistemi yegleyenler arasinda
muvazeneli bir fikir ayrimi var ise yari baskanlik sistemi konsensus ortamini

saglayabilir.

Bagkanlik hikdmet sistemindeki gibi devlet bagkaninin halkin segimi ile is
basina gelmesi bagkanin gug¢ odagi haline gelmesine ve diger politik merkezlerin
uzerinde kendisini konumlandirmasina, 6zellikle parlamentoda ¢ok partili bir yapi
ile politika Uretme yonu yeterli degilse bu olmadiginda bagkanin yetkesinin
artmasina sebebiyet verebilir. Parlamentoda ¢ogunlugu elde eden siyasi parti,
devlet bagkaninin partisi oldugu durumda, bagbakan ve bakanlari belirleme,
azletme yetkisi olan baskan yasama Uzerinde de hakimiyeti saglayarak tahakkum
edebilir. Bdylece, baskanlik hikimet sistemindekinden daha fazla glcln
merkezilestigi ve otoriter temaydllerin goruldigu bir siyasi ortam meydana
gelebilir. Politik kultir dizeyinin disuk oldugu ve siyasal aktorlerin mutabakat
yonunun bulunmadigi toplumlar géz onune alindiginda, baskan ile basbakanin
farkh siyasi gorislere mensubiyeti neticesinde zuhur edebilecek ¢okuntdl, devlet
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mekanizmasinin hizinin azalmasina, Ustelik islemezligine neden olabilir. ilaveten,
yuritme organi blnyesinde meydana gelebilecek krizler ve birbirinden ayrik
politikalarin tatbikiyle gerek askeri gerekse sivil burokrasinin yapisinda da
sorunlar meydana gelebilir (Aktas, 2016, s. 224-225; Cukurova ve Cinar, 2019,
s.10, 11).

Tarkiye’'de, baslangici olarak 1876 Anayasasi kabul edilen ve yakin
déneme kadar uygulanmis bulunan parlamenter hikdmet sistemi, Osmanli
Devleti’nin mirasini surduren Turkiye Cumhuriyeti'nin ulus-devlet yonundeki yapi
taslarindan biridir. Kuvvetler birligini esas alan 1921 Anayasasi’'nin ardindan
1924 Anayasasi ile birlikte uzun yillar uygulanacak olan kuvvetler ayriligi prensibi
benimsenmistir. 1950 — 1960 arasi donemde de yurutmenin kuvvetli olusu sik¢a
rahatsizlik konusu olarak gliindemde tutulmus; 1961 Anayasasi’nda bu durum
g0z dnlune alinarak yasama ve yargi erkleri guc¢lendirilmig; yuratme her ne kadar
anayasa taslaginda guclendiriimek istenmisse de sonug pek de dyle olmamistir
(Ozdemir, 2019, s. 201).

Kuvvetler arasindaki esiltlik ve denge temelinde yikselen parlamenter
hukamet sistemiyle yonetilen Ulkelerde, yurutmenin isleyisinde problemler ortaya
ciktiginda; Turkiye’de 2007 ve 2017 yillarindaki anayasa degisikliklerinde
goéraldugu gibi yuratmenin daha fazla etkinlik gosterebildigi yari bagkanlik ve

bagskanlik sistemlerine gegis temayulu olusmaktadir (Bektas, 2019, s. 207-212).

Huk(Omet sistemlerine Turk anayasa tarihi gergevesinde bakildiginda ¢ok
cesitli sistemlerin uygulandigi gorulmektedir. Mutlak monarsiden sonra 1876’da
Kanun-1 Esasi ile ilan edilen I. Megrutiyet, 1908 Il. Mesrutiyet ile de mesruti
monarsi tatbik edilmeye baslanmistir. Meclis hukumeti 1921 Tegkilat-1 Esasiye
ile, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilani ile de parlamenter hikiimet sistemi yerini
almig, 1924’teki degisikliklerle sistemin yerlesimi saglanmis, 1961 ve 1982
anayasalari sistemi devam ettirmislerdir. 2010’daki Anayasa degisikligi ve 2014
yilinda cumhurbagkanin halkin oyu ile segilmesi pek de uzun surmeyecek olan
yarl baskanlk sistemini getirmis, nihayetinde 2017'de yapilan degisiklikle
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bagskanlik sistemleri icerisinde degerlendirilecek CHS, Turkiye’de ydénetim modeli

olarak uygulanmaya baslanmistir (Ozyurt ve Saka, 2021, s. 173-196).



26

2. BOLUM

KAMU POLITIKALARI

2.1. POLITIKA KAVRAMI

Politika, Turk Dil Kurumu Guncel Turkge Sozluk'te, “devletin faaliyetlerini
ulasmak istedigi amaclara erismek icin izledigi yola dizen verme ve
gerceklestirme butind, siyaset, siyasa” olarak ifade edilmektedir (TDK Guncel
So6zlik, https://sozluk.gov.tr/, 03.02.2023). Bu tanima gére, politikanin herhangi
bir konu veya sorunla ilgili olarak yontem veya tutum belirleme oldugu da

soylenebilir.

ilki ingilizce “politics” kelimesine karsilik olarak kullanilan siyaset manasini
teskil eden ve ikinci olarak da “policy” kelimesine karsilik gelen, yontem ve
dizenleme bigimi anlaminda politika kavrami “siyasa” ile anlamdas olacak
sekilde glindelik hayatta sik¢a kullaniimaktadir. ingilizce “policy’nin karsiligi olan
politika, cogunlukla siyasetin Batidaki mukabilidir. Buradaki siyaset kavrami ise,
topluluk halinde hayat idame eden insanlarin gereksinimlerinin ortaya cikigi ile
birlikte bu topluluklarin idare edilmesi neticesinde siyaset biliminde yerini
almaktadir. Arapcga, at egitimi manasini igeren “siyasa”, siyaset kelimesinin
kokenini tegkil etmekte, at egitimcisi olarak bilinen seyis de yine ayni kokten
turetilmektedir. Netice itibariyle siyaset, devletin ydnetiimesi sanati, devlet
cevresinde sekillenen yonetim faaliyetidir (Akman, 2020, s. 1-2; Akoz, 2018, s.
163).

Kapani'ye gére (aktaran izci ve Atmaca, 2021), politika kavraminin temel

nitelikleri soyledir:

e Politika, zamansal ve de yersel olarak slrekli ve evrenseldir. Bunun
sebebi, insanlar arasindaki menfaat iliskisi ve ve fikir bagkaliginin meydana
getirdigi kavgadir ve neticede politika her daim varligini koruyacaktir.
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e Politikanin esasindaki fikir ve menfaat baskaliklari barig ve duzen
bazinda en alt duzeyde olmalidir. Bu temel olmazsa politikanin yerini savas alir.

e Catismayla birlikte konsensusU de kavramsal olarak bunyesinde
barindiran politika, toplumsal menfaat ¢atismalarinin konsensusinu saglama
durumudur.

e Toplumsal mesruiyet, politik kararlarin asli unsurlarindandir.

e Menfaat catismasi ayni zamanda iktidarin ele geciriimesi ve elde
tutulmasi arzusunu kuvvetlendirmekte, boylelikle “iktidar kavgasi” politikanin bir

vechesidir.

Yildiz ve Sobacrya gore (aktaran izci ve Atmaca, 2021), kamu
yonetimindeki bakis agisinda politikadan etkinligi, hedefi, kararlari, plan ve
programlari anlatmak gayesiyle yararlaniimaktadir. Buradan hareketle siyasi
iktidar, halkin istek ve gergeklesmesini beklediklerini yerine getirebilmek ve
mukabakat ortaya ¢ikarmak gayesiyle var olan ¢atigmalari sona erdirmek igin
gayret gostermekte ve bodylece c¢atismanin devlet kanaliyla mutabakata
donusmesi sureci de kaynaklarda genel tabirle “kamu politikasl” olarak

adlandiriimaktadir.

Genel manada politika, bir eylem planidir ve bir seyin politika sayilabilmesi
icin resmi onayla birlikte resmi karar verilebilmesi gerekmektedir. Bundan
dolayidir ki, kamu politikasi, yonetimin resmi beyanlaridir. Yonetimin yapacagini
soyledigi seyler politikanin amacini, fiilen yaptiklari eylemini, yonetimin toplum
uzerindeki etkisi ise politikanin sonug duzeyini ifade etmektedir (Heywood, 2021,
s. 519).

Toplumsal problemleri ortadan kaldirarak vatandasin taleplerine kargilik
verebilme arzusu, kamu politikasinin goériunmeyen vechesidir. Toplumun
isteklerinin degisik politika alanlarini ilgilendirmesi, politika yelpazesini igaret
etmektedir. YUurGtmenin yetkilileri, kamusal ve milll menfaatleri dikkate alarak
egitim, saglik, adalet, barinma, ekonomi, dis isleri ve ticaret politikalari basta

olmak Uzere genis bir bakis agisinda kararlar vermektedir. Bu yonuyle kamu
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politikasinin duzenleyici, dagitici, yeniden dagitici, etik problemleri ¢ozucu ve

Uretimi tesvik edici fonksiyonlari bulunabilmektedir (izci ve Atmaca, 2021, s. 41).

2.2. KAMU POLITIKASI

insanligin diinyadaki yasam seriiveni zamanla karmasik bir hal almis,
toplumsal sorunlar karmasiklagsmistir. Bu nedenle kamu politikalarina duyulan
gereksinim gun gectikce artmis ve kamu politikasi alani diger alanlardan mastakil
olarak geligsmistir. Sonugta, politikacilarla kamu yoneticileri ve politika yapicilari
arasindaki iligkiler daha da net cizgilerle birbirinden ayrilmistir. Politikacilar,
kamuya aclk olarak siyasal dusuncelerini agiklarlar. Daha sonra hukdmet
olduklarinda bu dusincelerini politika yapicisi olanlardan bir hukiimet programina
ve nihayetinde politikaya donlismesini saglamalarini talep ederler. Kamu
yoneticleri ise bu politikalari icra ederler. Buradan bakildiginda kamu politikasinin
cok farkli anlamlari olabilmektedir (Demir, 2020, s. 125).

Kamu politikasinin kavramsal olarak nasil tanimlanacagi ve tam olarak ne

demek olduguna yonelik olarak literatlirde, ¢ok farkli gértsler bulunmaktadir.

Cairney’e gore (aktaran Kutlu, 2021), ulkeden Ulkeye farklilik gosteren
kamu politikasi, devlet ydonetmedeki yol ve segilen yontem olarak ifade edilebilir.
Cunkl kamu politikasi, hem kamu yénetimine hem de topluma ¢evrili olusunun
yaninda bazi yardimci 6gelerin destegi ile birlikte yonetim tarafindan uygulanma

firsati bulmaktadir.

Kamu politikasini Eyestone, devletin bir kurum veya kurulusunun
cevresiyle iligkisi olarak tanimlamaktadir. Anderson, aktorlerin bir sorunun
¢6zUmU amaciyla izledikleri yoldaki hareketleri veya hareketsizlikleri seklinde
ifade etmektedir. Cochran ve Malone’a goére, toplumsal sorunlarin ¢ézimu igin
hikametin kararlari ve uygulamalaridir. Dye ise, hikGmetlerin yapmaya veya
yapmamaya karar verdikleri her sey olarak tanimlamaktadir (aktaran Akman,

2020, s.6; Nacak, 2022, s. 80). Rose ve Jenkins, kamu politikalarinin birbiriyle



29

baglantili teknik bir stire¢ oldugunu sdéylemektedir (aktaran Nacak, 2022, s. 80-
81).

Anderson, kamu politikasinin tanimlanmasini su icerikle
ifadelendirmektedir (Akman, 2020, s. 9):

¢ Rastgele olmayan, amacli ve hedef merkezli bir eylemdir.

¢ Belli bir yonu olan kamu gorevlilerince olusturulan bir eylemdir.

o Politik talepler ve aktorler tarafindan getirilen konulara karsilik eylem
veya eylemsizlik tirinde bir cevaptir.

e Hukdmetlerin neye niyetlendikleri ya da ne yapacaklarindan ziyade “ne
yaptig1”ni igerir.

e Yasaya ya da resmi bir otoriteye dayanarak sonuglari itibariyle

baglayicidir.

Kamu politikasinin taniminda genellenebilir bir gorus olmamakla birlikte,
devleti ydneten hiukimet ve blrokrasinin devlet yonetiminde sergiledigi fiil, tutum,
planlama ve stratejiler, hatta bazen fiilde bulunmama durumlari, kavramsal
boyutu meydana getirmektedir. Turkiye’de kamu politikasi kavraminda bir
karmasadan bahsedilebilir. Politika kelimesi, ilk anlamiyla, gunlik hayatta siyaset
kelimesi ile es anlamli olarak olarak kullaniimakta ve ingilizce “politics” kavramina
karsilik gelmektedir. ikinci anlamda da, hiikimetin takip ettigi yol, yéntem veya
programa karsilik gelmekte ve siyasa kelimesi de ayni anlama gelmektedir
(Nacak, 2022, s. 81-82).

Toplumlarin gosterdigi her turlt farklillk kamu politikasinin belirlenmesinde
sureci, ilkeleri ve kismen de olsa politika aktorlerini etkileyebilmektedir. Butun
politika sistemleri, ilke, sure¢ ve aktor kontekstindeki baskalik ile kamu
kaynaklarinin gesitlilik gostermesine dayanarak kendi paradigmasini meydana
getirmektedir. Bu, kamu politikasinin hareketsiz ve pasif oldugu anlamina
gelmemekte, bilakis, surec¢ icerisinde sistem uygulayicilari yeni 6grenmeler
gerceklestirebilmektedirler. Topluma baglh-bagimli yapisindan dolayr kamu
politikalari, degisime de aciktir. Bu sebepler dogrultusunda, hukimet sistemleri
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arasindaki ayrimlasmanin ilk sirasinda kamu politikasi yer almaktadir (Considine,
2020, s. 7-23).

Politika araglari, sonug elde edebilmek amaciyla, hukimetlerin kullandigi
yontemleri, diger bir deyigle enstrimanlari ifade i¢in kullanilan terimdir. Bunlari

u¢ grupta siniflandirmak mamkundur (Akman, 2020, s. 37):

e GONnuUllU araglar: aile ve toplum, gonullu kuruluglar, piyasa.

e Zorunlu araglar: yonetmelikler ve diger ikincil dizenlemeler, kamu
igletmeleri, dogrudan hikumler (karsiliklar).

e Karma aragclar: bilgilendirme ve tesgvikler, sUbvansiyonlar, mulkiyet

haklarinda acik artirma, vergiler ve kullanici bedelleri.

2.2.1. Kamu Politikasi ilkeleri

Klasiklesmis kamu hizmeti anlayisindan farkli olarak kamu politikasi, kamu
yonetimini sekillendiren ilkeler skalasindan olugsmaktadir. Bu sebepten Weberyan
teori temelli yapisal-yasalci yontem yerine islevsel ve amag¢ odakli model
yeglenmektedir. De Vries ve Kim'e gore (aktaran Kutlu, 2021), 20. Yuzyilla
baglayan ve Il. Dlinya Savasi’nda yenilenen kamu ydnetimi prensiplerindeki
uzlagsmanin dagilmasi ile kamu yonetiminde degerler dizisi degismesi olarak
nitelendirilebilecek temel dusunce arayislari baglamistir. Kamu politikasi ilkesi
baglaminda, islevlerin merkeze alinmasiyla, kamu yonetiminin salt yasal
kodifikasyonlardaki tarziyla sekilsel 6ge yerine, hangi ama¢ dogrultusunda
calismasi lazim geldigi kiymetlendiriimektedir. Boylece, kamu yonetiminin

mekanikligi degil, organikligi tasavvur edilmektedir (Kutlu, 2021, s. 228).

Hague ve Harrop’'un dusuncesine gore (aktaran Kutlu, 2021), kamu
yonetimi ve problemlerinin ¢ozilmesine yonelik tasarlanan prensipler goéz onune
alindig1 vakit, 1970’lerde, yeni kamu yOnetimi yaklagimi kavrami ile
kargilagiimaktadir. Bu yaklagimla birlikte, kamu hizmeti sunulan kesimlerle kamu
hizmetini sunan siyasi sistemin kamu yonetimi ve kamu politikasi baglaminda

ayrimlastiralamayacagi, bu iki unsurun birbirlerine secenek olamayacagi ve de
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birbirleriyle ¢ekisemeyecegi dusuncesi yayginlasmistir. Boylelikle, kamu

politikasi buglnku kosullarla uyumlu hale getirilmigtir.

Akdogan, Considine, Cevik ve Demirci, Yildiz ve Sobaci (aktaran izci ve
Atmaca, 2021), yasal dayanagi bulunmasi, amag ve hedefinin olmasi, dncelikli
gayenin kamu yarari olmasi, toplumun taleplerine karsilik vermesi, birgok
asamasinin bulunmasi; gerektiginde etkinlik gésteriimemesi, esnek ve dinamik
bir yapisinin bulunmasi, az kaynaklari etkin ve verimli kullanmayi gaye etmesi,
devlet ve Ozel sektorce de yerine getirilebilmesi, zorlayici ve baglayici olmasi

kamu politikasinin asli niteliklerini olugturmaktadir.

Cairney’e gore (aktaran Kutlu, 2021), amag¢ odakl ilkesel yaklagsimin
getirdigi degisim ile birlikte, kamu yonetimi ve kamu politikasinin mekanik ve
teknik aragsalligl yaninda insan, deger ve toplum gibi soyut boyutlari da isin i¢ine
katmaktadir. Toplumun istekleri, degerleri, demokrasinin gerekleri sayilan
mesruluk ve hukuk devleti gibi tesirler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak
kamu yonetiminin toplum ve siyasi guclin hassasliklarini digtinmesi, demokratik
ve hukuk esasli, deger merkezli yeglemeler kamu politikasi prensiplerine tesir
etmektedir. Yasal hukimlerdeki sorumluluklarin geregini yapmanin kamu

yoneticiligi icin yeterli oldugu gorusu boylelikle gegerliligini yitirmektedir.

Kamu politikasinda aktor ve sureg bilesenleri, ilkelerin yol gostermesi ve
gudulemesiyle yola cikarlar. Politika karar vericileri, kamu politikasinin tim
bilesenlerinde etki sahibidir. Bu sebepten, ilkelerdeki degisimi degerler dizisindeki
degisim baglaminda belirlemek gerekmektedir. Prakash ve Potoski'ye goére
(aktaran Akman, 2020), politika aktorleri, kurumlar, tarih, kiltir ve kiresellesen
uluslararasi iligkiler gibi etkenlerle olugan suregler, kamu politikasini

anlayabilmek i¢in dikkate alinmahdir.

Nacak’a goére (2022), kamu politikasinin temel o6zellikleri su sekilde
siralanmaktadir (Nacak, 2022, s. 85-88):

e Belirli amaclar ve hedefler yéninde olusmasi,

e Belirli bir strecgte olusmasi,
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e Karar butunligu igerisinde bulunmasi,

e Sistem butinligunde olugmasi,

e Devletin yetkili kurumlarinca olusmasi,

e Iginde bulundugu dénemin sartlarindan etkilenmesi,

e Devlet ile toplum arasinda iletisim koprusu olmasi.

Lascoume ve Le Gales’e gore (aktaran Akman, 2020), kamu yonetimi
kaynaklarinda iglevsel ifadeyle kamu politikasi, bes ayirici 6zellige sahiptir. Buna

gore, kamu politikasi:

e Politika araglariyla sorunlarin ¢ozumu igin politik ve teknik bakis bigimi
bulunan degerler dizisi olarak disunulmugtur.

e Bir duzen igerisinde ve sirali amaglara en iyi karsilik gelecek ihtimallerle
ilgili sorularin ortaya c¢iktigi tabii araglardir.

e Uygulamalarinin arastiriimasi, politika aracglarindaki ilgilinin analiz
edilmesi ve meydana getirdikleri tesirin degerlendiriimesi ile saglanmaktadir.

¢ Klasik araglarla yeni ve alternatif araglar fayda saglamaktadir.

e Analizlerde, ¢ogunlukla, kamu politika bilesenleri ile toplumdaki daha

cok alt siralarda yer alan kesimlerin 6zerkligi ele alinmaktadir.

2.2.2. Kamu Politikasi Yapim Sireci

Kamu politikasi surecinin tanimlanmasi uzerinde uzlasiimis bir gorus
bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise, kamu politika slrecinin ¢ok
boyutlu olmasidir. Yine de bir tanimlamada bulunulmasi gerekirse, kamu
politikas! sureci, herhangi bir etkinligin bagslamasindan itibaren sonuglarinin
degerlendiirimesine kadar meydana gelen her evrenin sistemli bir butanlagadur
(Sezik, 2020, s. 195).

Klasik anlamda slre¢ yaklasimin asamalari olan planlama, uygulama,
denetleme ve degerlendirmenin birbirinden sert sinirlarla ayrimin yerini yeni
kamu politikasinda yumusak ve birbiri igerisinde gecigken 0zellige sahip bir

anlayis almistir. Ornegin, planlama tek bir asamada degil birka¢ asamada,
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uygulama asamasi planlama ve denetlemede yer alabilmektedir. Yeni anlayis,
sure¢ odakliliktan ¢ikip sonu¢ odaklliga; duz bir dogrusalliktan dongusel,
komplike ve her bir sirecin kendi iginde ayrica bir sure¢ teskil ettigi bir sirece
evrilmistir. Strecteki degdisim ve donlsum, ilke ve aktorleri etkilemektedir. Esnek
bir perspektifte tasarlanan slregler, kararlarin veriimesinde asimetrikligi ve kurala
uygun olmamanin degil sonuglarin 6nemsendigi bir sistemi meydana getirmistir
(Kutlu, 2021, s. 231).

Politika yapim surecinin agamalardan olustugunu kabul etmek, bu sireci
idare edecekler icin 6nemli yararlar saglamaktadir. Ancak reel hayatta politika
sureci, dnceden planlanabilen dogrusal bir strtp gitmeyi, agamali bir sreci takip
etmeyebilir. Tam tersine sureg, kendiliginden ilerler ve her bir sire¢ kendinden
onceki sureci ortadan kaldirir. Farkh politika aktorleri ayni zamanda degisik

politika sahalarina girebilmektedir (Bakioglu ve Korumaz, 2019b, s. 34).

Ulkelerin gelismisligi, hiikkimet sistemleri kamu politikalarinin (ilkeden
ulkeye degisiklik goOstermesine sebep olabilmektedir. Modern devletlerin
devamini ve mesruiyetini saglamada toplumun problemlerine ¢6zim bulmaya
yonelik kamu politikalarinin gergeklestiriimesi 6énemli bir belirtidir. Rose ve
Jenkins ile Hogwood ve Gunn tarafindan yapilan tanimlamalardan hareketle
kamu politikalarinin bir sure¢ oldugu goértlmektedir. Yildiz ve Sobacr'ya gore,
kamu politikasi yapimi, birbirini izleyen agsamalardan olugan déngusel bir suregtir
(aktaran Nacak, 2022, s. 88).

Nacak’a gore, kamu politikasinin yapim sureci su sekilde siralanmaktadir
(Nacak, 2022, s. 88-100):

e Toplumsal bir problem veya konunun var olmasi,

e Toplumsal sorunun tanimlanmasi ve hedeflerin belirlenmesi,

e Toplumsal sorunun gundem olusturmasi,

e (CozUm Onerisi segeneklerinin belirlenmesi,

e Toplumsal soruna yonelik politikalarin belirlenerek karar alinmasi,

e Belirlenen kamu politikasinin uygulanmasi,
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e Uygulanan politikalarin ¢gézimlenmesi ve degerlendirilmesi.

2.2.3. Kamu Politikasi1 Aktorleri

Rose’a gore, kamu politikasi olusturma surecinde kamunun yarari
yonunde hareket edilmesi secimle gelen yetkilileri ve yoneticileri, gbrev ve
sorumluluklar noktasinda muhim yukamluluk altina sokmaktadir. Bu yetkililerin
deger algilari ayni zamanda kamu politikasinin istikametini belirlemekte,
onaylanacak tasarilarin mesruiyetinde bilhassa gerekli sayllmaktadir. Demir'e
g6re (aktaran izci ve Atmaca, 2021), gelismislik diizeyi yiksek olan Ulkeler baz
alindiginda, i¢ten disa tesiri ve degeri azalan dort benzer merkeze sahip gember
ornegi ile bu durum ifade edilmektedir. En i¢te yer alan gemberde merkezi karar
mekanizmasini olugturan aktorler olan devlet bagkanlari, mugavirleri, bagbakan
ve maliye bakani yer almaktadir. Bu sayilanlar, 6nemli politika kararlari alan ve
kamu faaliyetlerinde dncelikleri belirleyenlerdir. ikinci gemberde cesitli kesimlerin
barokrasileri bulunmaktadir. Bu burokrasiler, bakanliklarda bulunan kamu
gorevlilerdir ve bakanlklarin ilgi alanlarina giren sektérel menfaatlerin
yuritilmekte olan politikalara uyumlastiriimasini saglamaktadirlar. Uglincl
siradaki cemberde blyuk sirketler, uzmanlar ve meslek kuruluslari olarak bilinen
Ozel sektorel temsilciler yer almaktadir. Sayilan ¢emberin en disinda ise
parlamento ve yargl yer almaktadir. Keeley’e gore, kamu politikasi aktorleri,
devlet ve toplum ayriml olmak Uzere ikili sekilde siniflanmaktadir. Bakanlar
kurulu, burokratlar ve teknotratlar devlet; ¢ikar gruplari, siyasi partiler, segmenler
ve cesitli toplumsal siniflar ise toplum merkezli aktorlerdir. Gindogdu ve Boyall,
kamu politikasi aktorlerini  parlamento, yargi, hUkimet ve burokrasiyi resmi;
partiler, secilmigler, sivil toplum kuruluslari ve baski gruplarini gayri resmi ve

uluslararasi aktorler seklinde Uglu tasnife tabi tutmaktadir.

Cesitli siniflamalara tabi tutulan kamu politikalarina etki eden aktorleri, etki
gucl zaman zaman degisiklik gosterse de, parlamento, yargi kurumlari, hUkimet,
kamu buUrokrasisi basta olmak Uzere birincil grup; se¢menler, siyasi partiler,

secilmisler, sivil toplum kuruluglari ve baski gruplari olmak tzere ikincil grup; BM,



35

OECD, AB, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret OrgutQ gibi uluslararasi nitelikte
olan Uguncul grup seklinde siniflandirmak da mumkdanduar (Sevuk, 2019, s. 171-
180).

Politikayl meydana getiren unusurlarin tanimlanmasinda yapilan yenilikler
ve kamu politikasi aktorlerinin degisimi sonucunda siyasetgi ile burokratlara
ilaveten medya (Demir, 2020, s. 137-139), sivil toplum kuruluslari, meslek odalari
ve Ozel sektor temsilcileri yeni aktorler olarak gorunmeye baglamistir. Yeni
aktorler, yeni paradigma, acilim ve duyarliklari beraberinde getirmis, kamu
politikasi bu durumdan oldukga etkilenmigtir. Genig bir yelpazede surece dahil
olan aktorler, demokratiklesmeye kapi agmanin dtesine gegerek karar, uygulama
ve denetim sureclerinde de etkili olmaya baslamiglardir. Yeni aktorler ile birlikte,
kamu politikasi daha da etkin konuma evrilmis; hiz ve katihm gibi unsurlar;
yonetisim ve seffaflik gibi kavramlar da sirece eklenmistir. (Kutlu, 2021, s. 229-
230).

Demirci’'ye gore (aktaran Nacak, 2022) kaynaklarin kit, ihtiyaglarin ve
toplumun taleplerinin fazla olmasi, toplumsal kesimlerin kamu politikalarini
kendileri lehinde etkilemek amaciyla bu alandaki ¢ekisme her gegen gln
buyumektedir. Bunun sonucunda da kamu politikalari yapiminda aktor

kartelasinin renk cesitliliginin arttigi goralmektedir.

Kamu politikasindaki rollerine gore, kamu politikasi aktorlerini, resmi
aktorler ve resmi olmayan aktorler olarak iki gruba ayirmak da mumkundur. Bu

siniflamaya gore:

e Resmi aktorler: Yasama, yurutme (Cumhurbagkanligi Politika Kurullari,
Cumhurbagkanligi Ofisleri), burokrasi, teknokrasi, yargi (anayasalar ve anayasa
mahkemeleri, danistay),

e Resmi olmayan aktorler: Siyasi partiler ve se¢im sistemleri, medya,
uluslararasi kuruluslar (uluslararasi ve ulus-usti érgutler), baski ve gikar gruplari,
is dunyasi, is gucu (sendikalar), dusunce kuruluglari, vatandaslar (Akman, 2020,
S. 48-95).
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Kamu politikasi yapiminda c¢esitli asamalarda yer alan aktoérlerin
siniflandiriimasi farkli sekillerde olusturuldugu dikkate alinmalidir. Kamu
politikasi aktorlerinin  bir kismi, geg¢misten gunumuize politika surecinde
bulunmakta, bir kismi da yeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, politika yapim
surecindeki aktorler, klasik (geleneksel) aktdrler ve yeni aktorler olarak tasnif
edilmektedir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir (Nacak, 2022, s. 101-142):

o Klasik (geleneksel) aktorler: Parlamento, hukdmet, burokrasi, yargi,
siyasi partiler.

e Yeni aktorler: Vatandaslar, medya, baski ve ¢ikar gruplari, sivil toplum
kuruluslar, kamuoyu, politika danismanlari, politika girisimcileri, dusunce

kuruluglar, uluslararasi aktorler.

Kamu politikasi olusturmada rolu bulunan aktorler, genel olarak resmi
aktorler ve resmi olmayan aktorler seklinde ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Asagida resmi aktorler ve resmi olmayan aktorler olarak genel bir ayrim temel

alinmistir.

2.2.3.1. Resmi Aktorler

Yasama: Kamu politikalarinin iglevsel 6zelliklerini igceren yasalarin
parlamentodan gegerek yasalasmasini iceren bir surectir. Ekonomik ve siyasal
yapilar Ulkeden Ulkeye degisiklik gosterebilmektedir. Bu farkliliklara ragmen
ulkeler arasinda kamu politikalarinda benzer o6zellikler bulunmaktadir. Kamu
politikalari olusturma bicimi ve slreci ¢ogunlukla Ulkelerin anayasalarinda
dizenlenmigtir (Akman, 2020, s. 49-51). Demokratik yapili ulkelerde kamu
politikalarinin uygulanabilmesi c¢esgitli yasal dayanaklarinin bulunmasi, bu

yasalarin da bir sekilde parlamentoda onaylanmasi gerekmektedir.

Demokrasinin vazgecgilmez guglerinde olan parlamentolar, yasalarin
kadul edilmesinden degistiriimesine, kaldirimasina, toplumun gesitlii siniflarinin
siyasal ortamda temsil edilmesinden hukdmetin denetimine, vatandaglarin

taleplerinin belirlenmesinden kamu kaynaklarinin ihtiyaglara gore kullaniimasina,
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kamu politikalarinin olusturulmasina kadar birgok gorevi yerine getirmektedir
(Nacak, 2022, s. 103-105).

Siyasi partilerin ¢ikar ve baski gruplarinin etkisi, kimi zaman da baskisi
altinda bulunmalari nedeniyle yasamada alinan kamu politikasi kararlarinin

halkin isteklerini yerine getiremedikleri gorulmektedir (Sezik, 2020. s. 191).

Yiriitme: Adi ister hUkimet isterse de kabine olsun birgok tlkede yurtitme
organi, kamu politikalarinin gerek olusturulmasinda gerekse de icra edilmesinde
en 6nemli ve belirleyici aktordur. Se¢imle isbasina gelen yuritme organi, kamu
politikalarina yon veren “hikamet programi” ile gorev slresince icra edecegi

kamu politikalarini belirlemis olmaktadir (Akman, 2020, s. 51-53).

9 Temmuz 2018 tarihinde Turkiye'’de meydana getirilen degisiklik ile
yurutme sisteminde basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldiriimig, yaratmenin bagi
cumhurbaskani olmus ve kabine yuritmedeki yerini almistir. CHS ile birlikte
kamu politikalarinin belirleniminde Cumhurbaskani Kararnamesi énemli bir iglev
gormektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasi sdrecinde Cumhurbaskani
Kararnamelerinin hazirlanmasinda politika kurullari ve ofisler énemli gorevler
yerine getirmektedir (1 Sayil CK, 2018).

Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari: CHS ile birlikte
Cumhurbagkanliginin kamu politikalari yapiminda en énemli konuma gelmesi
neticesinde politika kurullari ve ofisler kamu politikalarinin belirlenimi, icrasi ve
degerlendirimesinde en Onemli aktér haline gelmistir. Politika kurullari,
burokrasinin 6ntine gegerek Cumhurbagkani ile dogrudan ¢alismakta, bakanliklar
ile birlikte calisabilmekte, politika yapimi sirecinde ilgili tim taraflarin surece
katihmini saglayabilmetedir (Akman, 2020, s. 51-53).

1 Sayili CK’nin 22. Maddesi, politika kurullarinin gorev ve yetkilerini
icermektedir. Bu maddeye gore, politika kurullarinin gorev ve yetkilerinin genel
anlamda politika onerileri gelistirmek oldugu agik¢a gorulmektedir.
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Cumhurbaskanhgi Ofisleri: 10 Temmuz 2018 tarihinde yururlige giren 1
Sayill  Cumhurbagkanhgr Teskilati Hakkinda CK’'nin 525. Maddesiyle
Cumhurbagkanhgi Ofisleri kurulmustur. Ofislerin gorevleri genel olarak, kamu
politikalari alaninda analiz, raporlama, proje gelistirme, proje Uuretme,

koordinasyon saglama, politikalarin uygulamalarini izlemektir.

Burokrasi: Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmekle gérevli memurlari
genel anlamda burokrasi adi ile adlandiriimaktadir. Blrokrasi, kamu politikasi
olusturmanin karar verme surecinde dogrudan bulunmamakla birlikte bu
kararlarin uygulanmasinda onemli role sahiptir (Akman, 2020, s. 57-60). Bu
yonuyle burokrasi, kamu politikalarinin basariya ulasmasinda son derece Kilit

konumda yer almaktadir.

Barokratlar, kamu politikasinin hazirlanmasindan sonuglandirilmasina
kadar birgcok suregte etkin olarak rol almaktadir. Bu sebeple, burokratlarin politika
hedef ve amagclarini benimsemeleri, politika konusuyla ilgili gereken bilgi ve
beceriye sahip olmalari, politikalarin amacina ulagsmasinda oldukg¢a etkilidir
(Sezik, 2020, s. 192).

Yonetim ve siyaset ayriminin temel alindigi yonetim anlayisinda kararlarin
alinmasi ve kamu politikalarinin olusturulmasi, hukdmetin yani siyasi iktidarin
gérevi olarak kabul edilmektedir. Bu duglince, kamu politikalari yapim surecinde
hikdmetlerin blrokrasiye goére daha etkin konumda olmasini saglamigtir.
Burokrasi, sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanhgiyla, hukdmetlerin kamu
politikalari suUrecindeki uUstunligunu azaltmaya calissa da bunda basarih
olamamigtir. Zira, Wilson ve bircok yazar tarafindan ifade edildigi gibi siyaset-
yonetim ayrimi, bu konuda hukdmetleri Ustin konuma getirmistir (Nacak, 2022,
s. 107).

Teknokrasi: Teknokrasi, burokrasiden farkli olarak daha c¢ok bilim
insanlar ve uzmanlardan olusan profesyonellik iceren bir sistemdir. Bu yonuyle

teknotratlar, burokratlara gore yurutme organi karsisinda daha bagimsiz ve
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tarafsiz olabilmektedirler. Teknotratlar, kamu politikalari yapim surecinde

kararlarin alinmasinda da yer alabilmektedirler (Akman, 2020, s. 60-61).

Yargi: Yasalasmis olan kamu politikalari, iptal edildiginde yururlige
giremez ve boylelikle uygulanamaz. Bu sebepten yarginin kamu politikasi
surecinde onemli bir rolu bulunmaktadir. Turkiye’de kamu politkasi alaninda
dénemli yargl aktorleri olarak Anayasa Mahkemesi, Danistay ve idare
Mahkemeleri bulunmaktadir (Akman, 2020, s. 61-65).

Anayasalar, normlar hiyerarsisinde kanunlardan da Ustun olup siyasi ve
idari guglerin kanuni dayanagini meydana getiren ve iktidari hukukla sinirlandiran
en Ust yasalar butunudur. Bu sebeple, tim kurum ve gugler, tim is ve
islemlerinde kaynagini anayasadan almayan hicbir harekette bulunamazlar.
Anayasaya karsit kanun yapilamaz ve kamu politikasi olusturulamaz (Nacak,
2022, s. 111).

2.2.3.2. Resmi Olmayan Aktorler

Politika surecinde kanuni glg ve yetkisi bulunmayan ancak bazi konularda

onemli olan aktorler resmi olmayan aktorlerdir.

Siyasi Partiler ve Se¢im Sistemleri: En 6nemli amaci iktidar olmak olan
siyasi partilerin diger bir ©6nemli fonksiyonu da kamu politikalari
belirleyebilmesidir. Toplumun taleplerinin uygulanabilmesi i¢in belirli bir forma
dénlstiriulmeleri, diger bir deyisle politika haline getirilmeleri gerekmektedir. iste
siyasi partiler, bunu gercgeklestirebilen yapilardir. Siyasi partilerin segimlerde
topluma acikladiklari se¢cim beyannameleri, iktidara geldiklerinde yapacaklarini
ifade etmektedir (Akman, 2020, s. 66-69).

Kamu politikasi sirecinde hem hukametteki hem de muhalefetteki siyasi
partiler dogrudan yer almaktadirlar. Hukdmetteki parti, kamu politikalarinin
belirlenmesinde basat roldeyken parlamento i¢cinde veya disindaki muhalefet
partileri de iktidari etki altinda birakmaya calismaktadir (Sezik, 2020, s. 193).

Siyasi partiler, toplumsal sorunlari hangi perspektif ve paradigmayla ifade
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ederlerse soruna o ydnuyle dikkat gekmekte ve ¢dzlime yonelik politikalarini da

buna uygun gerceklestirmektedir (Nacak, 2022, s. 115).

Medya: Demokrasilerde medya, kamu ydénetimi organlari olarak ifade
edilebilen yasama, yurutme ve yargidan sonra gelen dérdincu gug olarak ifade
edilmektedir. Medya, yonetilenlerle yoOnetenler arasinda kopru vazifesi
gormektedir. Bilgilendirme,  denetim,  elestiri, kamu  politikalarinin
olusturuimasinda etkileme ve ydnlendirme, kamuoyu olusturma gibi 6nemli
gorevleri bulunan medya, politika sUrecinde 6nemli bir aktordir. Ayrica
hakdmetler, uygulayacaklari kamu politikalarinin sekteye ugramamasi igin

genellikle medya destegine ihtiya¢ duymuslardir (Samadova, 2017, s. 62).

Medya, kamu politikalari ve yapim sudrecleri hakkinda topluma bilgi
aktarirken toplumun gergek istek ve ihtiyaglarini dikkate almalidir. Bunun aksi
durumda, toplumun gergek problemlerinin gundem olmasi oldukga zorlasir
(Sezik, 2020, s. 194).

Cagimizda oOzellikle teknolojinin de gelismesiyle birlikte yazili ve gorsel
medya ¢esitliligi artmakta ve bunun sonucunda diinyanin ¢ok uzak noktalarindan
bile haberdar olunabilmektedir. Boylece, dunyada kamu politikalarinin yapiminda
ve politika kararlarinin alinmasinda meydanin gicu dnemli oranda artmis hatta
kimi durumlarda surecin en 6nemli aktérd konumuna da gelmistir (Nacak, 2022,
s. 120).

Bir kamusal sorunun gundemde olabilmesi igin ilkin medyanin bu soruna
ilgi duymasi gerekmektedir. Cunklu siyasal iktidar, medyanin gundemindeki
konulari kendi gundeminde de tutma egilimi gostermektedir. Buna ilaveten,
medya da siyasi yetkiyi elinde bulunduranlarin gindemleriyle ilgilenmektedir. Cift
yonli hareket eden bu medyalastirma duzenegi, kimi toplumsal sorunlarin

medya tarafindan ortaya ¢ikarildigini géstermektedir (Demir, 2020, s. 138).

Uluslararasi Kuruluslar: Uluslararasi kuruluslar, birden fazla devletin yer
aldig1 ancak devlet 6zelligi bulunmayan, tUm dinyada faal olan, ticari olmayan

kuruluslardir. Kuresellesmenin beraberinde getirdigi devlet GUstu orgutler,
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devletlerin kamu politikasi belirlemelerine de miudahale edebilmektedir. IMF, WB,
WTO, BM gibi uluslararasi o6rgitlenmeler, devletlerin yonetim yapilarinda ve
politikalarini belirlemede 6nemli bir aktoér durumuna gelmiglerdir (Akman, 2020,
S. 73-77).

Teknolojide yaganan hizl degisimler ve kuresellesme, uluslarin birbirlerine
¢ok daha yakinlagmalarini ve birbirlerinden etkilenmelerini saglamaktadir. Kimi
politikalar, ayni anda birka¢ Ulkede ortaya c¢ikabilmekte, diger Ulkeler de bu

politikalari kendi tlkelerinde hizlica icra edebilmektedir (Nacak, 2022, s. 140).

Baski ve Cikar Gruplari: Cesitli konularda hikGimeti etkileyerek taleplerini
gerceklestirmek amaciyla érgutlenmis topluluklara baski gruplari denmektedir.
Baski gruplarinin  hukimeti etkileme yonundeki faaliyetlerine lobicilik
denmektedir. Cikar gruplari ise belli menfaatleri elde etmek amaciyla olusmus
gruplardir. Cikar gruplari 6rgitli degildirler. Bu yonlyle baski gruplarindan
ayrilmaktadirlar. Turkiye’de baski gruplari yasama tzerinde de etkili olmaktadir.
Milletvekilleri, kendi segim bdlgelerindeki gruplarin taleplerini dikkate almak
zorundadirlar (Akman, 2020, s. 77-81).

Baski ve cikar gruplari, etkileme, siyasi tehdit, maddi c¢ikar saglama,
iktidarin ¢alismalarina engel olma, kitle eylemleri gergeklestirme, ikna gibi
yontemlerle ve kimi zaman da siyasi partilerle gizli veya acik iligki kurarak politik
kararlar alinmasina ve kamu politikalari surecine etki etmeye calismaktadirlar
(Nacak, 2022, s. 122).

is Diinyasi: Yapisal sermaye giicii olarak da adlandirilan is diinyasi, kendi
menfaatleri yoninde kamu politikalarinin olusumunda gercgeklestirdigi cesitli
faaliyetlerle etkili bir glice sahiptir. is dinyasi, devletler ve uluslararasi
teskilatlarca toplumdaki en etkin ve hareketli sektdr olarak gortlmektedir. Politika
Onerileri ile is insanlarinin siyasetci ve blrokratlar Gzerindeki etkileri artmaktadir
(Keskin, 2019, s. 2; Akman, 2020, s. 81-83).
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Is Giicii (Sendikalar): Sendikalar, kamu politikalarinin uygulama
safhasinda kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar alinmasi icin muicadele
etmektedirler (Akman, 2020, s. 83-87).

Dusunce Kuruluslari: Arastirma yapmak amaciyla olusturulan, kar amaci
olmayan, akademiyle yUritme organi arasinda araci konumda olan
yapilanmalardir. Dusunce kuruluslarinin islevi, kamu politikalarinin olugturulma
surecinde, hakim olduklari konularda hikdmeti bilgilendirme faaliyeti seklindedir
(Akman, 2020, s. 87-92).

Dustnce kuruluslarinin yayginlik kazanmasinda ve kamu politikalari
surecinde bir aktér olarak yer almalarinda, Yeni Sag politikalari ve ydnetim
sahasinda gerceklesen paradigma degisimlerinin dnemli etkisi olmustur (Nacak,
2022, s. 138).

Vatandaslar: Kamu politikalari yapim surecinin daha ¢ok kamu gorevlileri
eliyle yurataldagua duasinulse de, vatandaglar da gesitli Ulkelerde gorilen halk
oylamalariyla surecte aktif rol oynamaktadir (Akman, 2020, s. 92-95). Bireylerin
kamu politikasi surecine ve kararlarina katilimlari segmen olarak da mumkundur
(Sezik, 2020, s. 194).

Devletin ve kamu yonetiminin varlik sebebi olan vatandaglarin kamu
politikalarinda yer almalarinin saglanmasi ve politikalarin halka dayandiriimasi
iktidarin yerine getirmede dikkate almasi gereken bir durumdur. Vatandaslarin
kamu politikalari strecine dahil olmalari ile politika dnceliklerinin dogru tespit
edilmesi daha nitelikli politikalarin ortaya ¢ikmasi sartlari hazirlanacaktir (Nacak,
2022, s. 117-118).
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3. BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

3.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NiN TARIHi ARKA
PLANI

Parlamento kavramiyla 1877°de tanisan Turkiye’de, 1921 Anayasasi’nin
1923’te degistirilen 10. Maddesinde, yurlitmenin basinin yeni rejiimin geregi
olarak Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan belli bir sire icin secilecegi, 12.
Maddesinde Basbakanin Cumhurbaskaninca Meclis Uyeleri arasindan,
bakanlarin ise basbakan tarafindan yine Meclis Uyeleri arasindan segilip
Cumhurbagkani tarafindan onanacagdi hukimlerine deginilmistir. Tek partili
donem olarak adlandirilan 1923 — 1946 yillarinda ve daha sonra ¢ok partili siyasi
hayatin ilk orneginin yasandigi 1960’a kadarki surecte Turkiye’de politik
istikrarsizlik gorulmemesi bir hukimet sistemi sorunu tartigmasini gindeme
getirmemigtir. Politik istikrarsizliklarin gértlmeye baslandigi 1960’tan sonraki
dénemde yurlitmenin yasama ve yargl karsisinda daha etkisiz bir konuma
getirildigi 1961 Anayasasi ve 12 Mart 1971’de yasanan askeri muhtira, 1980
askeri darbesinden sonra olusan siyasi ortamda istikrar temelinde, agirligi
hikdmet sistemi olmak Uzere seg¢im sistemleri konusunda tartismalarin

yogunlasmaya basladigi gérilmektedir (Ozdemir, 2019, s. 205).

Turkiye’'nin var olug savasl vermesine sebep olan ve neticeginde yuzyil
kadar once imzalanan Mondros Mutarekesi ile bagimsizlik kazanmanin yaninda
egemenligin kaynagi ve egemenlik anlayisi da degisiklige ugramistir. Demokrasi
kaltarinun yerlesmesi, Ataturk doneminde adimlar atilsa da, gerceklesememis,
inénli déneminde gergeklestiriimeye calisiimistir. Cok partili siyasi hayata
gecilmis olsa da demokratik hayat kalici olamamis, basta 27 Mayis 1960 darbesi
gibi ic ve dis kaynaktan beslenen kesintiler, bazi kesimlerin umudu bazilarinin ise
korkusu olarak Turk demokrasi tarihinde agir bir sekilde strmustir (Ding ve
Yiimaz, 2022, s. 186).
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Tarkiye'de siyasi sistem tartismalari hep var olmus, siyasi sistem
degisikligi ile yeni bir hUkimet modelinin getiriimesi 1960’ yillardan baglayarak
parlamenter hikdmet sistemine yonelik vesayetciligi sona erdirmek, siyasal
atmosferin demokratikligini hizlandirmak, yénetimde halk destegini arttirmak,
istikrar ve etkin bir yonetim gerekgeleriyle sag siyasetin Uzerinde durdugu bir
husus olmustur (Akkaya, 2019, s. 311).

6 Nisan 1980’de yedi yillik gbrevinin son giini olan Cumhurbagkani Fahri
Koruturk’ten sonraki yeni cumhurbagkaninin segimi igin TBMM’de 6 Nisan’dan on
bes glin dncesinde se¢im sureci geg ve sorunlu bir sekilde baslamis ancak netice
elde edilememistir. Cumhuriyet Senatosu bosalan Cumhurbagkanhgr makamina
vekalet etmeye baslamistir. Ylcel'in belirttigi Gzere, o dénem ydururlikte olan
1961 Anayasasl, cumhurbagkani secimiyle ilgili se¢cim turu konusunda bir
kisittama getirmediginden Meclis'in birlesik toplantilarinda sec¢im turlar
gercgeklesirken Genelkurmay Bagkani Kenan Evren Briksel'de yapilan NATO
toplantisi donusu, cumhurbagkanligi segcimi zamaninin uzadigini ve bunun igin
sag ve sol goruslu siyasi partilerin birlikte ¢ozim bulmalari gerektigini beyan
etmigstir. Toplumun baska kesimlerince de ifade edilen bu istek, ayni zamanda
ordunun en ust dizey yetkilisinden gelmis ancak netice gikmamistir. Adalet
Partisi, cumhurbaskaninin halkin oyuyla secilmesi icin Anayasa teklifinde
bulunmasina ragmen Meclis’'te kabul edilmemistir. 12 Eylul 1980 Askeri
Darbesine dek gegen alti aylik strede Meclis, Cumhurbagkani segimini
sonuglandiramamis, bu sure zarfinda Cumhurbaskanhgi vekaletle yonetilmis,
darbe oOncesi ve sonrasinda bu durum Kenan Evren basta olmak uzere,
darbeciler tarafindan yénetime el koymanin temel gerektirici sebebi olarak lanse
edilmigtir. (Eken ve Dogan, 2021, s. 2-3).

Akincrnin (2019) gérusune gore, politikacilara olumsuz bakan askeri
yonetim, darbe sonrasi Ulke yonetiminde politikacilarin yer almasini engellemek
istemig, hatta cumhurbagkani segilecek kiginin siyasete hi¢ girmemis olmasi
Ozellikle vurgulanmig, bunu da Anayasada kayit altina almiglardir. Askeri ve sivil
blrokrasi vesayeti guclendirecek vazife ve yetkilerle donatilan cumhurbagkani,

siyasetin ustinde konumlandiriimaya ¢alisiimistir.



45

1982 Anayasasi, darbe o6ncesi cumhurbagkani secilememesi Uzerine,
cumhurbaskanligi secimi surecine yogunlagmigtir. Bu konuda ayrintili maddeler
getirilmig; secim surecinin tamamlanmasi otuz gunle sinirlanmig; oylamanin ilk
iki turunda uye sayisinin ugte iki cogunlugunu, bu durum saglanamazsa uguncu
oylamada uye tam sayisinin salt gogunlugunu, bu da gerceklesmezse uguncu
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday ile dorduncu oylamanin yapiimasini ve bu
oylamada TBMM UUye tam sayisinin salt c¢ogunlugunu alan adayin
cumhurbaskan! secilmesini; dorduncu turda da cumhurbagkani secilemezse
TBMM secimlerinin yeniden yapilmasini hukim altina almistir (T.C. Anayasasi,
1982). Boylelikle, 1982 Anayasasi, cumhurbaskanligi segimi konusunda 1980’de
yasanan ¢okuntuye reaksiyon gostermis, TBMM’yi cumhurbaskanini segmeye
mecbur birakmistir. Bu dogrultuda yapilan dizenlemelerden biri de, darbe oncesi
yasanan Cumhurbagkanligi makaminin vekaleten idare edilmesinin sorun teskil
ettigi fikrinden hareketle, yenisi segilinceye kadar mevcut cumhurbagkaninin

gorevine devam etmesi hukmunun getirilmesidir.

Gerek cumhurbaskani secgimi, sureci ve lUzumu halinde TBMM
secimlerinin  yenilenmesi gerek cumhurbagkaninin vazifesine devami
hususundaki anayasal kodifikasyonlar, cumhurbagkaninin segimini kolaylastiran
ve bu hususta ulkenin bir daha sorun yasamamasini saglamaya yonelik ¢cabalar

olarak yorumlanabilmektedir.

Osmanlh Devleti doneminin demokratik sistemin baslangici olarak Il
Abdulhamid devrinde 1876 Kanun-i Esasi’si, Turk demokrasinin miladi olmustur.
Ayan Meclisi ve halk tarafindan segilen Mebusan Meclisi, bu dénemin demokratik
temsilini olusturmakta; her ne kadar hUkimetin padisaha karsi mesuliyeti bulunsa
da, parlamenter hukdmet sisteminin ilk temsilcileri olarak mebusan Gyeleri kabul
edilmektedir. Baslangicta meclis hikGmetiyle hareket eden Turkiye Cumhuriyeti
Devleti, daha sonrasinda parlamenter modele gecis yapmigtir. Bu donemde,
istiklal Savasi yiritilmekte ve 1921 Anayasas! yUrirlikteydi. 1921 Anayasasi,
iktidar erkini babadan ogula ge¢mekten c¢ikarmig, ylUratmenin padisaha karsi
mesuliyetine son vermis ve hakimiyeti millete devretmistir. istiklal Miicadelesi

akabinde, 1923’te yeni devletin rejiminin cumhuriyet oldugu benimsenerek Turk
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demokrasisinin geligsimiivme kazanmigtir. 23 Nisan 1920 yilindan itibaren Turkiye
Devleti meclis hukimeti sistemini kullanmig, 29 Ekim 1923 yilinda cumhuriyetin
devletin rejimi olarak ilaniyla birlikte demokratik parlamenter modeline gegilmigtir.
Bakanlar kurulunun bu sistem icerisinde guglendiriimesi 1961 ve 1971
revizyonlari ile gergeklesmig, yuruatme erkinin gucunun ve cumhurbaskaninin
yetkilerinin arttirlmasi 1982 Anayasasi ile saglanmistir. Boylece Cumhuriyetin ilk
doneminde kurulan kuvvetler arasindaki denge, yurutme lehine bozulmustur.
Ozellikle 1982 Anayasasi ile birlikte, siyasi iktidarin giclii kilinmasi demokratik
katihm ve temsiliyetine nazaran daha fazla tercih edilmistir (Akkaya, 2019, s.
313).

Ozbudun’a gére (aktaran Eken ve Dogan, 2021), denge ve fren
mekanizmasi, cumhurbagkaninin yuratmede Ust bir mevkide konumlandiriimis ve
halkin segimiyle igbasina gelen politikacilar arasinda olusturulmustur. Yine
Ozbudun’'un belirtmesine gére, parlamenter hikamet sisteminin tabiatina
uymayan bir tarzda, ydrtitme organi igerisinde tarafsiz cumhurbagkani, partili ve
tarafli bagbakana karsi guglendirilmistir. Cumhurbagkaninin vazife ve yetkilerini
guclu kilan 1982 Anayasasi ile politikaya, politikacilara ve siyasi partilere karsi

itimatsizligin sonucu bir ¢esit denetim sistemi olusturulmaya caligiimistir.

Yuzyilla yakin bir siUredir parlamenter sisteme sahip olan Turkiye’'de
hakdmet sistemi degisikligi talepleri, soguk savas sonrasinda, 2000’li yillardan
itibaren bazi kesim siyasi partilerin se¢im sOyleminden Oteye ge¢meyen bir
ortamda yerini almigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin 3 Kasim 2002 secimleri
neticesinde isbasina gelisiyle birlikte kurulan hikdmetlerin sicak tuttugu CHS
tartismalari, 2007 yili Anayasa degisikliginde kabul edilen cumhurbaskanini
halkin se¢mesi ile hiz kazanmig, bu durum parlamenter sistemdekine goére
cumhurbaskanini daha gucla kilmistir. CHS, devlete ve politikaya, parlamenter
sistemdeki istikrarsizlik ve yetersiz koalisyonlara son vermek igin istikrar; kamuda
yer alan karar sistemlerindeki yavas islemenin yerine hizli bir sistemi kurmak igin
etkinlik gerekgeleriyle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve onu destekleyen
Milliyetci Hareket Partisi (MHP)nce kamuoyuna sunulmustur. Ote taraftan,
2014’te  halkin segimiyle isbasina, mesruluk sorunu olmadan gelen
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cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki sembolik yetkilerden ¢ok daha fazla
ve yine mesruiyeti seviyesinde guglu yetkileri bulunmasi mecburiyeti belirtilmigstir.
2007 referandumu ile kabul edilen cumhurbaskanini halkin se¢gmesinin mimkun
olmasi, bu yondeki birincil degisikliktir. Boylelikle cumhurbaskaninin statusu,
parlamenter sisteme gore daha da yukselmistir. CHS’nin bir nevi tasdiki ise 16
Nisan 2017 referandumu ile gergeklesmis, daha sonrasinda da yeni sistemin tim

duzenlemelerinin yapimi baslamistir (Gezici ve Kutlu, 2019, s. 118-128).

Akkaya'ya (2019) gore, bir ulkenin sosyo-ekonomik yapisi, tarihi ve
demokratik birikimi, o Ulkenin siyasi sisteminin tesekkulinde kurucu iradeden
daha etkilidir. Siyasi sistemler ¢gevresindeki tartismalarin daha ¢ok parlamenter
modellerdeki siyasi istikrarsizliklarin temelinde yer alan 6mru kisa koalisyonlar ve
bunun sonucunda meydana gelen toplumsal, iktisadi sorunlardan kaynaklandigi
belirtilebilir. Buyuk bir ¢ogunluk destedi bulunmamasi ile birlikte zayif
hakdmetlerin igbasinda oldugu devlet duzenlerinde demokrasi yara alir, halkin
destegi cekilir. Bunun sonucunda da ortaya c¢ikan bogluk, burokrasinin
vesayetiyle doldurulur. Ayrica demokrasinin geregi olan siyasi partilerin zaafiyete
dusmesiyle ussallik disi uygulamalar gorullir, siyasette menfaat gruplarinin
tahakkimu artar. Sistem tartismalari Turk demokratik hayatinin sebebi degil,
sonucudur. Turk demokrasisinin gegmisinin uzun yillara dayanmamasi, parti ici
demokrasinin gelismemis olmasi, siyasi partilerin sert lider otoriterligi, ilkeli ve
bagdimsiz olmasi gereken medyanin tekellesmesi, basin ve ifade hurriyeti
konusunda yasanmis baskilar, zayif sivil toplum o6rgatluligu devletin siyasi

duzeninin ve de hukimet modelinin sorgulanmasina sebep olmustur.

Akkoyun’a (2018) gore, anayasada koklu bir degisim ¢ergevesinde siyasal
sistem degisikligi tartismalari 1980’li yillardan beri ara ara Turkiye’de glindem
olmustur. Gller (aktaran Sahin ve Erdogan, 2021), Turkiye’de hikdmet
sisteminin degisikligi isteklerinin temelinde koalisyonlarin sebep oldugu siyasi ve
hikdmet iktidarsizliklari ile parlamenter hikOimet sisteminin yol actigi diger
sorunlardan uzaklasmak yer aldigini ifade etmektedir. Bu sebeplere ilaveyle
Gulener ve Mis; Savas ve Erdogan’a gore (aktaran Sahin ve Erdogan, 2021),
burokratik vesayeti yok etmek, cumhurbaskaninin halkin iradesiyle segimini
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ustun kilmak, ekonominin istikrarini saglamak, yudrutme erkinde iki baghlik
sorununu ortadan kaldirarak mesruluk bunalimlarini dnlemek, politik kararlarda
hizli ve isleyen bir devlet yonetimini gerceklestirmek igin yeni bir hikOimet
sisteminin gerekli sayildigi hususu politikacilar ve akademik cgevrelerce sik bir

bicimde ifade edilmistir.

Secim sistemlerinde sikga yapilan degisiklikler kalici siyasi istikrari
saglamaktan uzak kalmis, bunun Gzerine Turgut Ozal ve Sileyman Demirel
basta olmak Uzere siyasi aktorler baskanlik modelini esas alan gundemler
belirlemeye calismiglardir. Ancak yeteri kadar gugli olmayan politik iktidarlar
sebebiyle netice elde edememislerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’'de
isbasina gelmesiyle ve ozellikle 2011 secgimlerinden sonra baskanlik modeline
olan ihtiya¢ daha gugclu bir sekilde giindemdeki yerini almistir (Akkaya, 2019, s.
314).

Ulusahin’e gore (aktaran Akkoyun, 2018), Turk demokrasi tarihinde dnemli
etkileri gorulen ve parlamenter sistemin sorunlarini yok etmeyi hedefleyen devlet
adamlarindan Adnan Menderes, Suleyman Demirel, Turgut Ozal, Necmettin
Erbakan, Alparslan Turkes, Muhsin Yazicioglu ve Hasan Celal Guzel’in sistem
degisikligiyle ilgili gorusleri, bagskani dogrudan halkin se¢mesi, yasamanin
glvenoyuna muhta¢g olmamasi ve yurutmenin tek Kkisinin sorumlulugunda

bulunmasi olmak Uzere U¢ maddede toplanmaktadir.

Turkiye’de, parti programinda baskanlik sistemine deginen ilk siyasi parti
Necmettin Erbakan onderliginde 1970'te kurulmus olan Milli Nizam Partisi
olmakla beraber bu sisteme dair ilk tartismalarsa Tercuman gazetesi tarafindan
1980’de tanzim edilen Anayasa Semineri ile Yeni Forum dergisinin acikladigi
Anayasa Projesi adli calismalardadir. Parlamenterizme karsi baskanlik hUkimet
sistemini bir segenek olarak sunan ilk siyasi liderlerse Turgut Ozal ve Slleyman
Demirel’dir (Sahin ve Erdodan, 2021, s. 49-50).

Tark Silahli Kuvvetleri tarafindan 27 Nisan 2007°de yayinlanan ve siyasi
tarihimize e-muhtira adiyla kaydedilen, cumhurbagkaninin esinin basoértlsu

Uzerinden yurutulen sivil siyasete yonelik gbzdagi, cumhurbagkanligi se¢iminde
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yeni bir bunalimin yasanmasina sebep olmustur. Buna ilaveten, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin Anayasa Mahkemesi’ne cumhurbaskani sec¢iminin iptal edilmesi
yonundeki basvurusuyla 367 krizi olarak adlandirilan sorun ortaya ¢ikmis ve
TBMM cumhurbagkani segimini gergeklestirememigtir. Bu bunalimin bir daha
tekerrur etmemesi amaciyla 2007 halk oylamasi gerceklestirilerek
cumhurbaskaninin halkin secimiyle ve bes yil sureyle igsbasina gelebilmesinin
onu acilmigtir. 2007 halk oylamasiyla birlikte bir nevi yari baskanlik sistemine
gecilse de, cumhurbaskaninin politik duzenin asil 6gesi olamamasi yonuyle
gercgeklestirilen hamle yetersiz kalmigtir. Bununla birlikte halkin segimiyle
isbasina gelen cumhurbagkaninin yetkilerini astigi, hukukun Gstinlugu ilkesinin
zarar gordugu yonunde yetki ve sorumluluk paradoksuna dusltlmesi, siyasal
diizen bunalimi seklinde idrak edilmistir (Ozgelik, 2012, s. 42-69).

Neredeyse yarim yuzyila yakin suregelen hukimet sistemi tartigmalari, 15
Temmuz 2016'daki FETO darbe girisiminin hemen akabinde varilan siyasi
konsensusun eseri olarak ayni yilin sonunda Ak Parti ve MHP teklifiyle CHS
TBMM gindemine girmis, cogunluk oyuyla kabul goériulerek referanduma
sunulmustur. 16 Nisan 2017’deki halk oylamasiyla halkin % 51’i yeni sistemi
kabul etmigtir. Bu kabul ile gecis sureci 2018’deki cumhurbagkanligi segimleri

neticesinde CHS fiilen tamamlanmistir.

Sistem degisikligiyle birlikte yurutme yetki ve vazifesi hukimetin ve
devletin bagl olan Cumhurbagkanina verilmis, Bagbakanlik kaldiriimis; dogrudan
Cumhurbagkaninca atanan Bakanlar ve yeni bir makam olarak Cumhurbaskani
Yardimcisi tesekkul edilmistir. Veto yetkisi bulunmamakla birlikte, but¢ce kanunu
teklifini Strateji ve Bultge Bagkanligi vasitasiyla Cumhurbagkani verebilir
kilinmigtir. Parlamenter sistemin gensoru, s6zlu soru, guvenoyu denetim yollari
ile kanun hukmunde kararname, kanun tasarisi kaldirilarak CK ¢ikarma hakki
verilmis; yasama ve yurutmenin birbirlerini feshedebilme hakki getirilmistir. YUz
bin imza toplayarak yurttagslarin cumhurbaskani adayi gosterebilmeleri
saglanmistir. Cumhurbaskaninin veto yetkisinin niteligi arttinimis; milletvekili
secilme yasi 25ten 18’e indirilmig, milletvekili sayisi ise 550'den 600’e
yukseltilmistir. TBMM sec¢imlerinin cumhurbaskanligi segimiyle ayni anda ve bes
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yilda bir yapilmasi kurali getirilmistir. Politika ©neri ve stratejileri igin
Cumbhurbagkanina bagli Politika Kurullari ile yine Cumhurbagkanina bagh Ofisler
tesekkdl ettirilmigtir (1 Sayili CK, 2018).

lletisim Bagkanlidi ile Strateji ve Biitge Bagkanligi adiyla yeni baskanliklar
tesis edilmis; Savunma Sanayi, Milli Istihbarat, Diyanet Isleri, Milli Saraylar
idaresi Baskanliklari ile Devlet Denetleme, Milli Givenlik Kurullar ve Tirkiye
Varlik Fonu Cumhurbaskanina baglanmistir. Gulener ve Mig’e (2017) gore,
bdylelikle yeni sistemin yuritme organinda cumhurbaskani danismanlari,
sozclsl, yardimecihgi, 6zel kalem mudirlikleri, idari isler Baskanhgi, Ofisler,
Bagli Kuruluglar ve Politika Kurullart olarak var olan kurumlarin ABD’deki
baskanlik sisteminden o6rneklendigi ve Turkiye'de yeni hikdimet sisteminin

yuratmede koklu bir degisimi beraberinde getirdigi belirtilebilir.

Baskanlik ve parlamenter sistemleri karsilastirdigi galismasinda John M.
Carey (aktaran Ozdemir, 2019), yiriutmenin basinin halkin secimiyle isbasina
geldigi, yasama ve yurutme erklerinin birbirlerinin giivenine muhta¢ olmadigiyla
birlikte gorev surelerinin sabitlenmis oldugu, yaratmenin baskan tarafindan idare
edildigi, baskanin cesitli yasa yapma yetkilerine sahip oldugu unsurlarin
baskanlik hikimet sisteminin temel unsurlar oldugunu belirtmektedir. Carey’in
(aktaran Ozdemir, 2019) yiiriitme ve yasamanin gorev sirelerinin sabit olmasi
Olcutu ile ABD'’deki sistemin 6zellikleri g6z onune alindiginda, CHS’nin baskanlik

sistemi olmadigi ifade edilebilmektedir.

3.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NDE YURUTME

Yurutmenin ifasinda 1921 ve 1924 Anayasalarindan degisik olarak
Turkiye’de parlamenter hukdmet sisteminin klasik anlamda uygulanmaya
bagslandigi 1961 Anayasasr’yla birlikte baskaca bir yuritme etkeni olarak

Cumhurbagkani makami da addedilmistir (Ding ve Yilmaz, 2022, s. 171).

1982 Anayasasi’nda yurutme yetki ve gérevi Cumhurbagkani, Basbakan

ve Bakanlar Kuruluna verilmisken 2017°de yapilan degisiklik ile bu yetki ve gorev
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Cumhurbagkaninda birlestiriimis; halkin sectigi cumhurbaskaninca belirlenen
bakanlar hikdmeti tegkil ederek TBMM’de bir hikimet ve bakanlar kurulu

kurulmasi kaldiriimigtir.

Yuratme erkine genel anlamda bakildigi vakit, parlamenter hukdmet
sistemlerinin diger sistemlerden daha sembolik olarak tarif edilebilecek, icraci
yonu bulunmayan yetkilere sahip bir cumhurbagkani profili ¢izdigi gérulmektedir.
Bu durum, Tarkiye’de farkli bir seyir izleyerek cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri guglendirilmis, yurutme erki bagbakan ile cumhurbaskani arasinda
paylastinimistir. 16 Nisan 2017 halk oylamasiyla birlikte CHS hukuken baglamis,
yeni sistemin olusumu igin duzenlemeleri belirlemek Uzere Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan baskanliginda bes komisyon olusturuimus ve bu
komisyonlara rehberlik eden politika belirleme noktasinda siyasetin, icraci
konumda da burokrasinin olacagi goérusleri ortaya koyulmustur. Boylelikle
barokratik vesayetin onlne gegilmistir. Ayni zamanda politika belirleyen
Cumhurbagkanligi makaminin bes yilda bir yapilacak secimlerle siyasi hesabi
halka vermesiyle demokrasi islerlik kazanmistir. Bu yeni yapilanma, Sekil 3’te su

sekilde gosterilmigtir:

TBMM

Secmen

Cumhurbaskani Hukimet

Sekil 3. Cumhurbagkanhgi Hikaimet Sisteminde YUuritmenin Olusumu (Sahin ve
Erdogan, 2021, s. 53-54).

17 Nisan 2017 referandumu sonucunda kabullyle yénetimde yalinlik,
sorumluluk, istikrar, etkinlik ve etkililik, CHS'nin ylUritmede getirmek istedigi
ilkeler olarak belirtilebilir. Yalinlik ilkesi, burokrasinin azaltiimasidir. Sorumluluk
ilkesi, kamusal sorumluluga sahip olanlarin kamu kaynaklarinin ve yetkilerinin

kullanimi  sirasindaki  sorumluluklarinin  netlestiriimesidir.  istikrar ilkesi,
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yuritmenin dogrudan halk tarafindan secilmesi, ayni zamanda parlamentoda
gucla bir desteginin bulunmasini da zorunlu kilmasi neticesinde siyasi ve yonetim
anlaminda stabilizasyonudur. Etkinlik ilkesi, kamusal eylem ve islemlerinden
dolayl sorumlulugu bulunan burokratik sistem ile beraber yonetim sureclerinin
sade ve anlaslilabilir olmasidir. Etkililik ilkesi ise, yonetimin hedefledigi kamu
politikasi amaclarina ulagsma odakli hareket tarzidir. Bu ilkeler, Sekil 4’'te soyle

goOsterilmigtir:

Cumhurbaskanhdi Hikdmet Sisteminde
Yurutmenin llkeleri

Yalinlik Sorumluluk istikrar Etkinlik Etkililik
N N N N N

Sekil 4. Cumhurbaskanhgi Hilkkimet Sisteminde Yiiriitmenin ilkeleri (Kutlu,
2021, s. 232-235).

9 Temmuz 2018'de CHS’nin yuritme yapisi fillen goéreve baglamistir.
Boylelikle, secilmis cumhurbaskani, kamu politikalarini belirleyen ve bunlari
yuritme teskilati vasitasiyla icra eden konumda yerini almistir. Yeni sistemde
hakdmet, Cumhurbagkani tarafindan atanan Bakanlardan teskil ediimekte, kanun
hikmunde kararname ve Bakanlarin kanun tasarisi yetkileri ortadan kaldiriimis,

boylece kuvvetler ayriligi ilkesi guglu kilinmistir.

Cumbhurbagkani

Yardimcilari Bakanlar

Cumbhurbaskani

Sekil 5. Cumhurbagkanhgi Hikamet Sisteminde YUuritmenin Yapisi (Ates
ve Unal, 2021, s. 148-149).

Tek baslh bir yuratme prensibini temel alan CHS, yuratme erkinin ana

merkezini bastan ayaga degistirmistir. CHS’de, yuritmenin konumlanisinda
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gerceklesen degisim, tum kurumlari ve kurallari bigimlendirmede etkisini
goOstermigtir. Yurutme organi monist (tekgi) bir anlayisla tasarlanmig ve bu yapi
Cumhurbagkanligi makaminda toplanmistir. Parlamenter hukdmet sisteminde ise
dualist (ikici) bir yapi bulunmaktadir. CHS’nin yuritme yapisi Sekil 5'te

gosterilmigtir.

3.2.1. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimcilar, idari isler

Baskanligi, Bagh Kurulusglar

Bagkanlik hikdmet sistemlerinde gorildiga Gzere, CHS'de de
cumhurbaskaninin devleti temsil etmek ve yurutmenin bagi olmak uzere iki asli
gérevi bulunmaktadir. Parlamenter hukimet sisteminde bu goérevler,
cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna pay edilmigtir. Bu sebeple, CHS’de
cumhurbaskani, devleti temsil goreviyle “temsili rol” ve ylritmenin basi olmasi
dolayisiyla da “siyasi rol’U binyesinde toplayarak bu ikisi arasinda dengeyi kuran

liderlikle gorevini yapmakta ve yetkilerini kullanmaktadir (Alkan, 2021, s. 38).

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasas’'nin 8, 101, 103, 104, 105 ve 106.
Maddelerinde Cumhurbaskani’nin gérev ve yetkileri aciklanmistir. Anayasa 8.
Maddede vyurutme vyetkisi ve gorevinin Cumhurbagkaninca, anayasa ve
kanunlara uygun sekilde kullaniimakta oldugu belirtimektedir. Cumhurbagkanina
verilen yetkiler de Cumhurbagkaninin sorumluluklari olmaktadir (T.C. Anayasasi,
1982).

Cumhurbagkaninin kirk yasini doldurmus Turk vatandaslari arasindan bes
yil stire i¢in halk tarafindan secilecegi hiikmu, Anayasa’nin 101. Maddesinde yer
almaktadir. Bir kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebileceginin net bir
sure siniri ile belirtiimesi, yuritmenin tek elde toplanmasini dnlemekte ve
demokrasi yonunden muhim bir belirti olarak kabul edilmektedir (Sahin ve
Erdogan, 2021, s. 56).

Cumhurbagkanligina adaylikta, vatandaslarin yliz bin imza toplayarak

cumhurbaskani aday gosterebilmesi, dogrudan demokrasinin bir pratigi olarak
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bilinen “geri ¢agirma” sisteminin degdisik bir yorumunu icermekte (Sahin ve
Erdogan, 2021, s. 56) ve bu uygulama halkin belirlenmis kosullarda karar verme
yetisine bagvuruldugunu gostermektedir. Yine, parlamentoda grubu bulunan ya
da parlamento digindaki partilerin ittifak kurmak suretiyle aday gosterebilmeleri

de s6z konusu olabilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

Cumhurbagkanh@i secimi iki turlu olup ilk turda gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, cumhurbagkani secilmektedir. Sayet ilk turda adaylar
salt cogunlugu elde edemezlerse, ilk tur segimini izleyen ikinci pazar gunda, ilk
turda en ¢ok oyu alan iki aday segime girmekte ve gegerli oylarin gogunlugunu

alan aday, cumhurbagkani secilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

Anayasa’'nin  106. Maddesine goére, Cumhurbagkanligi makaminin
herhangi bir nedenle bogsalmasi halinde, kirk bes gin icinde Cumhurbaskanhgi
secimi yapilmaktadir. Parlamento genel segimine bir yil veya daha az bir sure
kaldigi durumlarda TBMM secimleri de Cumhurbagkanligi secimiyle birlikte

yenilenmektedir.

Cumhurbagkanina bir sug isledigi iddiasiyla TBMM Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun verecegi o6nerge ile sorusturma agilabilmektedir. Sorusturma
sonucunda, TBMM Uye sayisinin ucte ikisinin gizli oyuyla Yuce Divan’a sevki
gergceklesmektedir. Yuce Divan’a sevk edilen Cumhurbagkani, segim karari
alamamakta, secilmesini emgelleyen bir sugtan mahkumiyeti halinde ise gorev

suresi sonlanmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

Gulener ve Biricikoglu’na gore (aktaran Sahin ve Erdogan, 2021), CHS'’yle
birlikte cumhurbagkani, sorumlu hale gelmektedir. Boylelikle cumhurbaskaninin
secimler ile ilgili tum konularda vatandaglara, ceza yargilamalarinin hukuka
uygunlugunda TBMM ve Anayasa Mahkemesi’'ne, butge goriasmelerinin hukuka
uygunlugu ve mali hususlarda TBMM’ye, CK’nin hukuka uygunlugunda TBMM’ye

ve Anayasa Mahkemesi’ne sorumlulugu bulunmaktadir.

Cumhurbagkanr’nin gorev ve yetkileri sunlardir (T.C. Anayasasi, 1982):
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o Milli glvenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almak,

e Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek ve Turk Silahh
Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek,

o Gerekli goérdigunde, yasama yilinin ilk gini TBMM’'de acilis konusmasi
yaparak i¢ ve dis siyaset konularinda meclise mesaj vermek,

o TBMM’de kabul edilen yasalari yayimlamak veya tekrar goéristlmesi icin
TBMM'’ye géndermek.

e YUritme yetkisine binaen Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ¢gikarmak,

e Yasalarin uygulanmasinin sartlarini hazirlamak igin yasalara aykiri olmamak
kosuluyla yonetmelikler ¢ikarmak,

e Kanunlarin, TBMM ig¢tizGgunun timd ya da belirli maddelerinin Anayasa’ya
sekil ve esas bakimindan aykiri olmalarini gerektirici sebeple Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davasi agabilmek,

e Anayasa degisiklikleri gerektiren yasalari, gerekli gérdiginde referanduma
sunmak.

e Yuritme gorevini ifa etmek igin cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari
atamak ve gorevlerini sonlandirmak,

o Ust diizey kamu ydneticilerini atamak ve gorevlerini sonlandirmak,

¢ Uluslararasi antlagmalar yapmak ve yayimlamak,

o Surekli hastalik, engellilik veya yaslilik nedenleriyle kisilerin cezalarini azaltmak
ya da kaldirabilmek.

Anayasa’nin 10. Maddesinde, secilmesinden sonra Cumhurbagkanina, bir
ya da daha fazla Cumhurbaskani Yardimcisi atayabilme olanagi verilmigtir.
Cumhurbagkani Yardimcisi, Cumhurbaskanliginin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde vyenisi segilinceye kadar makama vekalet ederek
Cumhurbagkaninin  tum  yetkilerini  kullanabilmektedir. ~ Gdrev  suresi,
Cumhurbagkaninin suresi ile sinirlandinimig, bu sure dolmadan o6nce de
Cumhurbagkaninca goérevden alinabilmektedir. Sorumluluklari ve cezai

durumlari, Bakanlar ile aynidir.

Cumhurbagkanhgi yardimciligi, demokratik yapiya sahip toplumlarda
yuratme erkinin guclu kilinmasi, cumhurbagkaninin yerine getirmekte oldugu
gorevlerin  kolaylastirmasi amagclariyla kullaniimaktadir. Cumhurbaskani
yardimcisi, cumhurbagkaninin gorevi sirasinda en yakinindaki ¢alisma arkadasi
olarak tasavvur edilmis ve cumhurbagkanina her konuda yardimci olan ve karar
almada da bizzat yer alan bir konuma sahip kilinmistir (Sahin ve Erdogan, 2021,
s. 59).

Cumhurbaskanligi idari isler Baskanligi, eski Cumhurbaskanliyi Genel
Sekreterliginin CHS’deki karsiligidir. Eski sistemde en ylUksek devlet memuru
Bagbakanlik Mistesari iken CHSde idari isler Baskani olmustur. idari isler
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Baskanliginin gorevleri arasinda mevzuatla bagkanliga verilen gorevler,
Cumhurbagkaninca verilen gorevler olmak Uzere iki ayri madde s6z konusudur.
Idari igler Bagkani, tegkilatin butiin birimlerinin faaliyet, islem ve hesaplarini
denetlemede gorevli ve yetkili olup yapilan hizmetlerin mevzuata,
Cumhurbagkaninin politika ve emirlerine uygun sekilde yerine getiriimesinin

saglanmasindan Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

idari isler Baskaninin gdrevleri, Cumhurbaskanina gérevlerini ifa etmede
ve yetkilerini kullanmada gereken hizmetleri sunmak, TBMM, kamu kurumlari ile
olan iliski ve es gudumu saglamak, devlet teskilatinin iglerligini saglayacak ilkeleri
tespit etmek, i¢c ve dis guvenlikte, terorle micadele konularinda es gudumu

saglamak, yapilan caligmalarin kamuoyundaki yansimalarini izlemektir.

idari igler Baskanliginin birimleri, Hukuk ve Mevzuat Genel Midurlugu,
Personel ve Prensipler Genel Midirligi, Givenlik isleri Genel Mudurliigu,
Destek ve Mali Hizmetler Genel Muduarligl, Koruma Hizmetleri Genel
Mudurlugudur (1 Sayili CK, 2018).

1 Sayili CK ile Cumhurbaskanhigina bagli kuruluglar sunlardir: Devlet
Denetleme Kurulu, Savunma Sanayi Baskanhgi, iletisim Baskanl§i, Strateji ve
Bltce Baskanh@i, Diyanet isleri Bagkanh@i, Devlet Arsivleri Baskanligi, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Bagkanhigi, Milli
Saraylar idaresi Baskanligi, Turkiye Varlik Fonu.

3.2.2. Bakanliklar

CHS’de, on alti Turk devletini temsil eden on alti bakanlk bulunmaktadir.
Bakan olarak atananlarin milletvekillikleri sona ermektedir. Yasama organi
uyeleriyle iletisim ve es gudumu saglayabilen bakan yardimciliklari bakana en
yakin konumda bulunmaktadir (1 Sayilh CK, 2018).

CHS’de, bakanlar eski sistemdeki mustesarlar, bakan yardimcilari da

mustesar yardimcilarina benzer bir perspektifte degerlendiriimektedir. Soyle ki,
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CHS’de bakan ve bakan yardimcilari, uzmanliklariyla 6n plana ¢iktiklarindan
dolay! siyasi degil daha gok burokrat rolleriyle gorev ifa etmektedirler. Boylece,
bakanliklar, politika belirleyici bir konumda bulunmamakta, Cumhurbagkanliginca
belirlenmis politikalari verimli, etkin ve ekonomik bir bicimde icra etmektedirler
(Sahin ve Erdogan, 2021, s. 61).

Parlamenter hikamet sisteminde bakanlik goérevi, cogunlukla siyasi bir
nitelik tasimaktadir. Baskanlik hukdmet sisteminde ise bakanliklara alanlarinda
uzmanliklari ile 6n plana ¢ikanlar arasindan goérev verilmektedir. Bu nedenle,
yasamadan yurutmeye gegise izin veren CHS’de, Cumhurbagkaninin siyasi rol
ile uzmanlik roli arasinda dengeyi gozetmesi gerekmektedir. Yasamadan
yurutmeye atama durumu meclis aritmetigini degistirecegi i¢in bu tlrden
atamalarin sinirl tutulmasi 6nemli olmaktadir. Bakanlarin uzmanlardan olusmasi,
ayni zamanda siyasetcilerin himayesinde bulunan burokratlarin otonom

burokratik yapilar tesekkulini de onlemektedir (Alkan, 2021, s. 40).

Bagkanlik hikdmet sistemi, kuvvetlerin sert ayrimi prensibine
dayanmaktatir. CHS de buyluk ¢ogunluguyla bagkanlik hikdmet sistemi dairesi
icerinde yer ettigi igin yasama ve yurutmenin sert ayrimini ihtiva etmektedir.
Baskanlik hukOomet sistemiyle oOzdeslesmis olan ABD’de, devlet bagkani
“Baskan” adlandirilmasiyla yer alirken CHS’de, onceki haliyle kalmakla birlikte
yuritme yonunde gorev ve yetkileri degisiklige ugrayarak Anayasa’nin 101.
Maddesinde “Cumhurbagkani” olarak ge¢cmektedir. 2017°den dnce, Basbakanin
kurdugu hukimetin parlamentoda glvenoyu almasi gerekirken yeni hikdmet
sistemiyle gucini ve mesrulugunu bizzat halktan alan Cumhurbaskaninin
kurdugu hikdmetin boyle bir given oylamasi ve yine Cumhurbaskaninca atanan
bakanlarin TBMM’ce onayl bahis konusu olmamasi, yuritme sisteminde
parlamenter sistemde gdrulen gesitli tikanikliklarin 6niine gegcmektedir (Ozdemir,
2019, s. 215,216).

Parlamenter hikdmet sisteminde bakanliklarin yuritme organinin asli
teskilattanma bi¢cimi ve kamu politikalarinin belirleyici aktort oluguna karsin
CHS’nin temel felsefesiyle uyumlu olarak Cumhurbaskani ve yakin ekibi birinci
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derecede politika belirleyeni, bakanliklar da rol ve islevlerinde onemli bir degisiklik

ile daha ¢ok icraci konuma gelmektedir.

CHS’de bakanliklara vekalet etme hususunda bir dizenleme veya
sinirlama yapilmamistir. Bunun nedeni, CHS’de Cumhurbagkaninin hidkimetin
genel siyasetini kararlagtirmasidir. Cumhurbaskaninin ydrutme yetkisine tek
basina sahip olmasi, bakanlari yuratmenin aktorleri olmaktan ¢ikarmis, bakanlar
sadece emir ve talimatlarina gore hareket ettikleri Cumhurbagkanina karsi
sorumlu tutulmuslardir. Bu sebeple, Nacak’a gére (aktaran Ates ve Unal, 2021),
Cumhurbagkanhgi kabinesi karar alan bir kuruldan ziyade, danisma niteligi
tasimakta ve hukuki olarak da bakanlar, kararlarin alinmasinda yetkili

olamamaktadir.

Yuratmenin bagi olan Cumhurbaskanina bagl olarak yardimci nitelikteki
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi igin
bakanlik hizmetlerini mer’i mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyaseti ile karar
ve emirlerine, kalkinma planlari ve yillik planlara uygun sekilde yurutmek,
bakanhgdin etkinlik sahasindaki konularda diger bakanliklar ile is birligi ve es
gudimu temin etmekle gorevlidir. Tidm bu hususlarda sorumluluklari
Cumhurbagkaninadir (1 Sayih CK, 2018).

1 Sayih CK'de Bakanin, bakanhgin en ust amiri oldugu, bakanlk
icraatlarindan ve emrindekilerin faaliyet ve yaptiklari igslemlerden sorumlu oldugu,
bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati, bagh ilgili ve iliskili kuruluslarin
faaliyet, islem ve hesaplarini denetlemek ile gérevli ve yetkili oldugu hikim altina
alinmigtir. Adi gegen kararnameye gore, bakanliklar, merkez, tasra, yurt digi
teskilati ve bagli, ilgili ve iligkili kuruluglardan teskil etmektedir. Bakanlk merkez
teskilati, bakanhgin sorumlu bulundugu hizmetlerin yurutulmesinden, bu
hizmetlerin belirlenmis amag¢ ve politikalara uyumundan, tegkilat idaresini
gelistirme ve denetimi gorevlerinden sorumlu kilinmakta ve tim birimleri hizmet
birimleri adi altinda yer almaktadir. Bakanliklarin merkez teskilati Sekil 6’da soyle

gOsterilmigtir:
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Hizmet Birimleri

Bakan Yardimcilari

Bakan Hizmet Birimleri

Bakan Musavirleri

Hizmet Birimleri

Sekil 6. 1 Sayill Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gore Bakanliklarin Merkez
Teskilati (1 Sayih CK, 2018).

CHS’de bakan vyardimcilarina kurmaylik goérevleri yaninda icracilik
gorevileri de verilerek oldukga etkin bir konuma sahip kilinmistir. Bakan
musgavirleri ile ilgili sadece sayilarinin on bes ile sinirli tutulmasi belirtilmistir.
Bakanliklarin teskilat yapisi Sekil 7’'de soyle gosterilmigtir:

Merkez Teskilat Bagh Kuruluslar Tasra Teskilati

*Bakan Yardimciligi *Genel Madurlik *Tasra Tegkilati Bolge
Kurulusu (- Bolge
Muadurlaga veya

*Genel Mudurlik / Kurul *Daire Baskanligi N e/ ,
Baskanli§i / Daire . \I?:)?a:nl\t;lgigﬁgi“sﬁi’k-) Seflik
Baskanhgi «Ihtiyaca Gére Sube

Madurlikleri

*Tagra Teskilati Il
Kurulusu (- Vali, - I
Madurlagad, - Sube
Midirlaga, - Seflik)

Tasra Teskilati iige
Kurulusu (- Kaymakam,
llce Muduarlugad, - Ihtiyaca
Gore Sube Mudurlaga, -
Seflik)

Sekil 7. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine Gore Bakanliklarin Tegkilat
Yapisi (1 Sayih CK, 2018).

CHS’nin temel 06zelliklerinden olan yartutmenin etkili, hizli, kolaylikla
uygulanabilir, akilci ve iglevsel olma prensiplerini gerceklestirebilmesi igin
Cumhurbagkanina, yuratme gorev ve yetkisiyle ilgili konularda kararname

cikarma yetkisi verilmigtir. Bundan dolayi, yuritme sisteminin elverisli duruma
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gelmesi igin yudrtutmeyi ilgilendiren hususlarda CK’ye aragsal olarak normlar
hiyerarsisinde yer verilmigtir. Boylelikle de, CHS'de bakanliklarin kurulmasi,
kaldiriimasi, gorev ve yetkileri ile tegkilat yapilarinin olugturulmasinin CK’lerle
dizenlenmesi hikmu Anayasa’da belirtilmistir (T.C. Anayasasi, 1982; Ates ve
Unal, 2021, s. 159-160).

3.2.3. Politika Kurullan

1 Sayili CK ile yurGtme sistemine dahil olan Politika Kurullari, Tark idare
yapisinda onemli bir yeniliktir. Politika Kurullari, Cumhurbagkanligi Teskilati
icerisinde yardimci niteligi bulunan bir yapiya sahiptir. Kurullarin asli amaci,
Cumhurbagkanina politika olusturmada politika onerileri gelistirmektir. Bununla
birlikte, mevcut politikalarin takibi, incelenmesi, etki analizleri gibi gorevleri
bulunmaktadir. Bu acgidan, kurullarin tesekkuld, cesitli uzmanlik sahalarina ait
dokuz politika kurulu meydana getirilmis ve bu kurullara yine uzmanliklariyla

bilinen Uyelerin atamasi yapilmistir (Babaoglu ve Kulag, 2021, s. 179-180).

1 Sayih CK’'nin 20 ila 36. Maddeleri arasinda Politika Kurullar ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. ilgili kararnamede, Cumhurbaskanligi biinyesinde
dokuz politika kurulu olusturuldugu, Cumhurbaskaninin kurullarin baskani
oldugu, kurul Gyelerinin Cumhurbagkaninca atandigi ve kurullarin en az tg¢ tUyeye
sahip oldugu, Uyelerden birinin Cumhurbaskani tarafindan bagkanvekili olarak
gorevlendirildigi hukam altina alinmistir. Buna gére, Cumhurbagkanhgi Politika

Kurullari Sekil 8'de sdyle gosterilmistir:
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Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

Ekonomi Politikalari Kurulu

Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu

—— Hukuk Politikalari Kurulu

Kultir ve Sanat Politikalari Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullari

— Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

Sekil 8. Cumhurbagkanh@i Politika Kurullari (1 Sayili CK, 2018).

Cumhurbagkaniligi Politika Kurullari, uzmanlik temelinde ve Turk kamu
yonetiminde politika aktorleri goérevinde, CHS’nin en &nemli yapilarini
olusturmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve on bir ilde blyuk
yikimlara sebebiyet veren Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra,
Cumhurbagkanligi Afet Yonetimi Politikalari Kurulunun kurulmasinin planlandigi
ifade edilmistir. Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan
aciklamada, Turkiye’nin afetlere karsi ¢ok daha hazirlikli, afetler sonrasinda da
¢ok daha hizli ve etkin hareket edebilmesi amaciyla, bilim insanlari ve uzmanlarla
birlikte, blUyUk deprem sonrasi calismalari destekleyecek Afet Yonetimi
Politikalari Kurulunu kuracaklarini ifade etmistir (T. C. Cumhurbaskanhg: iletisim
Baskanligi, 2023).

1 Sayill CK’'nin 22. maddesinde, Politika Kurullarinin genel gorevleri ve

yetkileri soyle siralanmaktadir:

a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goérilenler
hakkinda gerekli calismalari yapmak.
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c) Kiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina géris vermek.

e) Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilari
yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

g) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanhgi Politika Kurullarinda ortak konularda es gudimu temin
etmek amaciyla bakanlar, Ust yoneticiler ve kurul bagkanvekilinin katildigi,
Cumhurbagkani, kurul bagkanvekili veya bakanin bagkanlik ettigi toplantilar
yapilabilmekte ve bu toplantilardaki saptamalar Cumhurbaskanina
sunulmaktadir (1 Sayili CK, 2018, m. 33).

CHS ile birlikte, Turk kamu ydnetiminde yeni aktorler olarak politika
kurullari ve ofisler yerini almaktadir. Yeni yapida ofisler politikalarin 6n arastirma
ve hazirhgini yapmakta; politika kurullari politika olugturma ve gelistirmekte;
bakanliklar ise bu politikalarin uygulayicisi olarak yeniden tasarlanmaktadir. Bu

olusum Sekil 9’da soyle gosterilmigtir:

+Politika 6n +Politikalar
arastirma «Politika uygular
ve hazirhg olusturur
yapar ve gelistirir

Sekil 9. Cumhurbaskanhgi Hikamet Sisteminde Kamu Politikasi Aktorlerinin
Fonksiyonlari (Akman, 2019, s. 45).
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Kamu kurumlarinin galismalarinda kullanacaklari yontem ve ilkelerin
belirlenmesi, yonetim ve hizmetlerin sunumunda 6nem arz etmektedir. Politika
aktorleri arasindaki iligkiler, denetleme, hesap verebilme ve katilim, yeni kamu
yonetimi anlayisiyla birlikte daha da dikkate alinmaktadir (Babaoglu ve Kulag,
2021). Bu dogrultuda, dogrudan dogruya Cumhurbagkani ile onun talimatlarini
yerine getirerek galisan kurullar, uzmanlik sahasiyla ilgili konularda bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbusleri, kamu niteligindeki
kuruluglarla yakin calisma ortakligi icerisindedir. Ayrica duzenleyecekleri tim
toplanti ve olusturacaklari galisma gruplarina, bakanliklar, kamu, sivil toplum ve
Ozel sektor temsilcileri, akademisyenler ile vyerli-yabanci uzmanlari davet
edebilmektedir. Kurullarin personel isleri Cumhurbagkanhigi Iidari Isler
Baskanliginca yuruttlmektedir (1 Sayili CK, 2018, m. 32-34).

3.2.4. Ofisler

Kamu yonetiminde ofis tarzi yonetim bigimleri, devletin idaresinde ne
tamamen Ozel sektordeki ne de tamamen geleneksel yapidaki gibi bir olusumda
kalmadan, bagka bir ifade ile geleneksel ve yeni arasinda konumlanmigtir. Yeni
kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, esneklik ve agiklik prensipleri one
cikmaktadir ve ofisler de bunun bir yansimasi olarak ortaya ¢cikmistir. Geleneksel
yonetim bigciminde, dikey orgutlenme yapisiyla islerin aksamasina,
yavaglamasina sebep olarak gorulen burokrasinin elestiriimesi sonucunda sonug
yogunluklu ofis tipi yonetim bigimlerine yonelinmistir. Cumhurbaskanhgi Ofisleri,
kamu politikalari olusturma slrecinde, CHS’nin 6nemli aktorleri arasinda
bulunmaktadir (Avaner ve Fedai, 2021, s. 203-204).

CHS’nin yurutme teskilatini diizenleyen 1 Sayili CK'de Cumhurbaskanhgi
Ofisleri, 525 ila 536. Maddeler arasindaki hukumlerle Turk kamu yonetimindeki
yerini almistir. Cumhurbagkanligina bagl, 6zel butgesi bulunan, kamu tizel
kisiligine sahip, hem idari hem de mali yonden 6zerkligi olan, yurt iginde ve yurt
disinda galisma burolari agabilen dort adet ofis kurulmustur. Her ofisin en Ust

amiri konumunda baskan bulunmaktadir. Ofis baskanlari, Cumhurbaskaninca
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belirlenmis bulunan politika ve stratejilere uygun sekilde ofislerini ydnetmekle

gorevlidirler. Sekil 10’da bu ofisler yer almaktadir:

— Dijital Dontsim Ofisi

— Finans Ofisi

— insan Kaynaklari Ofisi

Cumhurbaskanhgi Ofisleri

— Yatirim Ofisi

Sekil 10. Cumhurbagkanhgi Ofisleri (1 Sayili CK, 2018).

Ofislerin gorev ve yetkileri genel olarak su sekildedir:

e Ofis, gorev alanina iliskin konularda tim kamu kurum ve kuruluslarini
koordine etmek, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluglarla yakin igbirligi iginde
calismak, bunun igin gerekli toplanti veya dider organizasyonlari yapmak,
uluslararasi alanda yapilan galismalara istirak etmek ve Ulkemizi temsil etmekle
gorevli ve yetkilidir.

e Ofis Bagkanliklari, gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢c duydugu konularda
arastirma, etlt ve proje ile uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar
duzenleme ve bunlarla ilgili her turld mal ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli
ve yabanci gercek ve tuzel kigilere s6zlesme veya pazarlik suretiyle yaptirabilme
ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilme yetkisine sahiptir.

e Ofis, gorev alanina iligkin hukuki, idari ve teknik anlamdaki ihtiyaglari
degerlendirmek ve gorev alanina giren hususlarda mevzuat onerileri geligtirmekle
gorevli ve yetkilidir (1 Sayih CK, 2018).
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3.3. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SISTEMI’NDE YASAMA

CHS'’yle birlikte, TBMM'nin milletvekili Uye sayisi 550’den 600’e
cikarilmistir. Milletvekili secilme yasi 18’e dusuralmus, ayni zamanda milletvekili
secilmek icin askerligini yapmis olma sarti kaldirilarak milletvekili secilebilmek
icin askerlikle ilisiginin olmamasi yeterli gorulmagstir. Parlamentonun segim
donemi dort yildan bes yila ¢ikariimistir. Anayasa’da yer alan gensoru, goreve
baglama ve gorev sirasinda guvenoyu, gorev ve siyasi sorumluluk maddeleri
kaldirilarak yUratme erkinin yasama erkine kargi siyasi sorumlulugu sona
erdirilmistir (T.C. Anayasasi, 1982).

Anayasa’nin 106. Maddesine gore, Cumhurbagkani yardimcisi ya da
bakan olarak atananlarin TBMM (Uyelikleri sona ermektedir (T.C. Anayasasi,
1982). Kuvvetler ayrihdi prensibinin sert bir sekilde uygulandigi baskanlik
hakdmet sisteminin tabii bir neticesi olarak yuritme organinda yer alanlar
yasama organi Uyesi olamamaktadirlar. Bu durum, yasamadan secilmeyen
yuritme mensuplarinin yasamaya Kkarsi siyasi sorumlulugunu da ortadan
kaldirmaktadir. Burada sayilan her iki degisiklik ile CHS’nin baskanlik hukimet

sistemine yakin oldugu sonucu gikarilabilmektedir.

Anayasa’nin 87. Maddesinde TBMM’nin goérev ve yetkileri genel olarak su
sekilde hukum altina alinmistir:
e Yasama alaninda: kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

e Butce ile ilgili: Butce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek,

e Milletlerarasi Antlagsmalar: Milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini
uygun bulmak,

e Savas durumlari: Savas ilanina karar vermek,
e Para konulari: Para basilmasina karar vermexk,
o Aflarile ilgili: Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,

e Anayasanin diger maddelerinde dngorulen yetki ve gorevleri yapmak.
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Yine ayni maddede kanun teklifinin milletvekilleri tarafindan yapilabilecegi
belirtilmigtir. Kabul edilen kanunlar, Cumhurbagkani tarafindan

yayimlanmaktadir.
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollari sunlardir:

e Meclis arastirmasi: Bilgi edinmek amaciyla belirli bir konuda yapilan
incelemelerdir.

e Genel gorusme: Toplumu ve Devletin faaliyetleriyle ilgili belirli bir
konunun TBMM Genel Kurulunda gorugulmesini ifade etmektedir.

e Meclis sorusturmasi: Yuritme organi Uyelerinden Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda yapilan sorusturmayi konu almaktadir.

e Yazil soru: Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlara, milletvekillerinin
yazili olarak sorduklari sorulardir (T.C. Anayasasi, 1982).

2017 Anayasa degisikligi ile yapilan degisiklikler, parlamenter hukimet
sisteminden tamamen vazgegildigini gostermektedir. CHS’de, yuritme erkine
yasamada yurutmeyle ilgili konularda bir gorev ve yetki alani verildigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle CK’nin de yasamada ele alinmasi gerekmektedir. Bir
cesit bagkanlik hikamet sistemi olarak distnilen CHS'de, kuvvetlerin sert ayrimi
da dikkate alindiginda “gu¢li yasama”nin 6nemi yeni sistemin olusturulmasinda

sikga vurgulanmistir (Bakirci, 2021, s. 96-97).

3.4. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SISTEMI’NDE YARGI

1982 Anayasasi’nda 16 Nisan 2017°de yapilan halk oylamasi neticesinde
yasama, yuritme ve yargl alanlarinda esasl degisiklikler kabul edilmigtir.
Boylelikle, yargr alaninda mahkemelerin bagdimsizhigi ilkesi, bagimsizligin
yaninda Anayasanin 9. Maddesine eklenen “tarafsiz’ik ilkesi ile
kuvvetlendirilmistir. 142. Maddedeki degisiklik ile askeri mahkemelerin disiplin
mahkemeleri diginda kalanlarinin kaldiriimasi ile askeri yargl sistemi, savas
durumlari diginda, genel Turk yargl sisteminden c¢ikariimistir. 143. Maddedeki

degisiklik ile 6zel turdeki ceza mahkemeleri ihtisas mahkemeleri olarak devam
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ettirilmistir. Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisinda
degisiklikler yapiimistir (Nohutgu ve Ziyrek, 2021, s. 112-121).

3.5. CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SISTEMI’NDE KAMU
POLITIKASI

CHS’de Cumhurbagkani, gorev suresi olan bes yil suresince dis
politikadan guvenlige, sagliktan egitime kadar toplumu ilgilendiren tum kamu
politikalarini dogrudan veya dolayl sekilde belirleyip uygulayacak ve de bu
uygulamalarin takibini yapacaktir. Yeni sistemde cumhurbaskani, kamu
politikalari ile toplumun ¢ozulememis problemlerine ¢6zUm bulup kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde topluma ulastiriimasini saglayarak
toplumun istek ve gereksinimlerini kargilamalidir (Sobaci, Mis ve Ozer, 2018, s.
2).

CHS’de, yurUtmenin tek basli kilinmasi, ydritmenin yonetsel
fonksiyonlarinin 6n plana ¢ikarilmasini saglayan kabine sisteminin olusturulmasi
sonucunda Cumhurbaskanini politika slrecinde destekleyen bir igleyis bigimi
haline gelmesi, mustesarliklarin kaldiriimasiyla bakan yardimciliklarinin daha
dinamiklestiriimesi, Onceki sisteme nazaran yuritmenin yasamadan daha
bagdimsiz konuma getirilmesi, kamu disinda da Ust kademe yodneticiliklerine
atanmanin  onunun acilmasi ve bu yoneticilerin gorev  surelerinin
Cumhurbagkaninin goérev siresi ile sinirlanarak belirlenmis olmasi kamu

politikasi aktorleri agisindan yeni ve 6nemli dizenlemelerdir (1 Sayih CK, 2018).

CHS’nin kamu politikasi sistemine hiz, etki faktora, kararlilik ve liderlik
yonunden getirdigi degisim, sonuglari itibariyle basarihdir (Kutlu, 2021, s. 240-
243). Kutlu (2021), bu hususu soyle agiklamaktadir:

Hiz: Yasadigimiz ¢agda, gerek kamu yonetiminde gerekse de politik
sistemlerde en c¢ok gereksinim duyulan nitelik, kamu politika sureglerinin
hizlandirilmasidir.  Tum politika alanlarinda degisimi ve ayni zamanda

transformasyonu gergeklestiren olmak maksadiyla hizli tepki verilmesi icap
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etmektedir. Egitimden sagliga, adaletten guvenlige, milli savunmadan enerji
politikalarina kadar her alanda gerekli hiza ulagsmis, ihtiya¢ halinde ani kararlar
veren ve kararlar tatbik edebilen sistemler, degisen her sarta uyum
saglayabilmekte, her c¢esit olumsuzluga karsilik olarak  politika
olusturabilmektedir. istisari yapilariyla desteklenen, bilgi ile temininde
uzmanlagsmis kadrolar istihdam edebilen, sadelestiriimis politika suregleriyle
basari durumunu kolay anlayabilen kamu politikasi strecinde hiz, gok 6nemli bir
etkendir. Her ulkenin adeta zamanla yarismak zorunda oldugu gergeginden
hareketle, gindelik kararlarin yaninda krizler ve dogal afetlerle de basa ¢ikmak
zorunda kalan politika aktorleri, ne kadar hizli ve ayni zamanda dogru kararlar

alip bunlari tatbik edebilirlerse o kadar etkin ve etkili olabileceklerdir.

Etki Faktorii: Cok aktorll politika karar streclerinin kamu politikalarinda
beklenen etki gucunu azaltacagi dusunulmektedir. Demokrasi bakimindan dogru
gibi algilanan, pek ¢ok aktdrtiin uzlasici karar verici oluslari, sonug itibariyle yanhs
kararlarin alinmasina da sebep olacaktir. CHS’nin esnek karar verme araclarina
sahip olusu, hizli hareket edebilme kabiliyeti ve kamu politikasinda sonug odakli

mekanizmasi etki faktorint arttirmaktadir.

Kararlilik: Politika aktorleri ve sistemin duzenli bir bigcimde islemesi
agisindan kararlihk gereklidir. Yaratme erkinin tek basli kilinmasi, bakanliklarin
nicelik olarak azaltiimasi, destekleyici niteligi olan politika kurullari ve ofislerin
kurulmasi gibi sistemsel arag ve olusumlar, CHS’nin kamu politikalari bakimindan
bir tir glven 6gesi oldugunu géstermektedir. CHS’de ylriutmenin glcliligandn
saglanmasi, anti-demokratik olarak elestiri konusu yapilsa da, vyapilan
demokratiktir. Cunkl, demokratik temsil prensibi geregi halkin oylariyla yonetime
gelen Cumhurbaskani ve yuritme, belirlemis oldugu program ve politikalari tatbik

etmesiyle sorumludur.

Liderlik: CHS’nin en karakteristik niteligi olarak ifade edilen liderlik,
kamu politikalarinin tim asamalarinda etkilidir. CHS, isminden de anlasilacagi
Uzere, sistemin bitinldyle Cumhurbaskaninca olusturuldugu bir yapiya sahiptir.

Diger politik aktorlerin disarida birakilmasi neticesinde, kamu politikasi sureci
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batindyle Cumhurbagkaninin tekgi glicu tarafindan icra edilmektedir. Milletvekili
olma mecburiyetinin kaldinimasiyla bakanlar, CHS’'nin burokratik tarafini
olusturmaktadir. Tum politika aktorleri, Cumhurbaskanina bagl ve onun verdigi

gorevleri yerine getirmektedirler.

3.5.1. Temel Bilegenler ve Kamu Politikasi Bilesenleri

3.5.1.1. ilkeler

CHS ile kamu yonetimine getirilen yenilikler hi¢ stuphesiz kamu politikalari
surecine dogrudan etki etmektedir. CHS’nin yuritmede tek baslilik, tst kamede
kamu yoneticilerinin atanmalarindaki usul degisikligi, kamu politikalari aktorleri
olarak politika kurullari ve ofislerin tesekkuli ve CK'ler, kamu yonetiminin
gelistirimesinde etkili faktorlerdir. Bu hususlar, soyle izah edilmektedir (Kirisik ve
Oztlrk, 2020, s. 170):

e Yiurutmede Tek Bashhk ile Kamu Politikalarinda Birligin
Saglanmasi: CHS ile yurGtme erkinde, karar verme sisteminde birgok probleme
yol acan c¢oklu aktdr ve anlasiimasi glg¢ surecler yok edilmigtir. Bunun igin,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu lagvedilmis, Bakanlarin Cumhurbagkani ile olan
munasebeti yeniden tayin edilmistir. Baskanlik hukdmet sisteminde gorulen
yurtutmenin sadece Cumhurbaskanindan tesekkul etmesi ve bu yetkisini kullanip
gorevini ifa ederken Cumhurbaskani Yardimcilari ile Bakanlardan faydalanmasi
yonunde duzenleme yapilmigtir. CHS'de yuritme erkinin tek aktorll olacak
sekilde tanzim edilmesi, kamu politikalarinin meydana getiriimesinde, onceki
sistemde cokca goérulen iki baslihktan kaynakli sorunlarin giderilmesini
saglamakta ve bu yapi birlik ve ahenk bakimindan c¢ok blylk 6nem arz

etmektedir.

o Ust Kademe Yéneticilerinin Atanmalarindaki Diizenlemeler: Ust
kademe yoneticileri, kamu politikalarinin meydana getiriimesi, yurutilmesi ve

kamu politikalarinda musavirlik yapilmasi gibi ¢ok onemli bir konumda
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bulunmaktadirlar. Bu baglamda, ust kademe yoneticilerinin segilmis yonetici
aktorlerle uyumu, demokratik bir yonetimin saglanmasinda gereklidir. Bu
sebepten CHS'de Ust dizey kamu yoneticilerinin Cumhurbagkaninca atanmasi

ve gerektiginde gurevden alinmasi yontemi secilmigtir.

e Cumhurbaskanhg: Politika Kurullann ve Ofisler: CHS’de, kurmay
birimler ile kurumsal ve idari isler icin yardimci nitelikteki birimler
Cumhurbagkanligi Tegkilati icerisinde yer almaktadir. Politika kurullari ile ofisler
kurmay niteliktedir ve Cumhurbaskaninin kamu politikasi  surecinde
calismaktadir. Politika kurullari, parlamenter sistemdeki slra ve kurullardan,
politika yapiminda istisari, politikalarin icrasinda ise icracilik yonleriyle ¢ok farkl

ve daha fazla gorev ve yetkilere sahip kilinmigtir.

e Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle Yonetimde Hizh
Duzenlemeler: CHS'de, CK ile yuritme erkinin ihtiyag duydugu yasalarin
clkmamasi durumunu bertaraf ederek kamu politikalarinin hizli bir bicimde
yasalasmasi saglanmaktadir. CK yetkisi ile diinya dlgedinde rekabetin zorlayici
ve yikici etkilerine uygun bir yonetim yapisi saglanabilmektedir. CK, kriz ve ani
gelismelerde yasamanin kanun gikarma zorlugu karsisinda hizli ve etkin ¢6zum

yolu olarak kullanilabilmektedir.

Kutlu’ya gore (2021), CHS’nin kamu politikalarindaki temel ilkeleri, yalnlik,
sorumluluk, istikrar, etkinlik ve etkiliktir. Bu ilkeler, Tablo 1'de su sekilde

aciklanmaktadir:

ilkeler Aciklamalar

Siyasi veya burokratik basamaklarin azaltilmasi suretiyle kamu

Yalinhk - o .

politikalari sirecinde sadelesmenin saglanmasidir.

Yalinhk ilkesinin getirdigi sadelesme neticesinde, kamuya karsi yuratme
Sorumluluk erki icerisindeki diger aktérlerin sorumluluklarinin artmasi, politika karar

vericilerinin kimler oldugunun netlesmesidir.

istikrar Yuriatme erkinin siyasi ve ydnetim alanlarindaki kararliligidir.
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Politika surecindeki kademelerin azaltilmasi, sade bir sistem, karar
Etkinlik vericilerin netlesmesi sonucunda sorumlu olanlarin belli olmasi

sonucunda etkinligin saglanmasidir.

Etkililik Kamu politikalarinin etki meydana getirmesi, sonug elde etmesi ve
ilili

hedeflenen amaglara ulagsmasidir.

Tablo 1. Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminin Kamu Politikasi ilkeleri (Kutlu,
2021, s. 232 - 235).

CHS’nin ydnetimde, bulrokrasinin en dnemli kademelerinden biri olan
mustesarliklari kaldirmasi ve yerine yurutme sistemiyle daha iyi etkilesim
icerisinde olabilen bakan yardimciliklarinin 6n plana ¢ikariimasiyla birlikte,
parlamenter hukdmet sisteminin gikayet konusu olan burokrasinin kamu
politikalari surecindeki direnme ve yavaslatma rizikosu ortadan kaldiriimaya
cahisiimistir. Kamu kaynaklarinin kullaniimasinda kamu yetkilerini kullananlarin
fiil ve islemlerinden sorumlu sayilmalari bir mecburiyettir. CHS’de yonetim,
hukukilik ve mali sorumluluk olarak ifade edilebilen bu mecburiyet, parlamenter
hikdmet sistemindekine gore daha net meydana c¢ikmaktadir. Parlamenter
hikdmet sisteminde gorulen koalisyonlarin getirdigi yuritme ve yasamanin
birbirine bagimh olmasi yuku, CHS’nin sert kuvvetler ayrihdi ile ortadan
kaldinimig, yonetimde istikrarin saglanmasi i¢in dnemli bir adim atilmigtir. CK ile
CHS’de, Ust kademe yoneticilerinin kamu disindan da atanabilmeleri, basari ve
performans saglamada etkin bir faktordir. Kamu politikalari sudrecinin
basitlestiriimesi, gereksiz iglemlerin ortadan kaldiriimasi, dogrudan hesap verme
prensibiyle maliyetler azalmakta ve hizmetler artmaktadir. CHS’nin etkili liderlik
kapsaminin genisligi, sonug¢ odakli yetki ve sorumluluk balansi ve hedefe ulagsma
olanagdi, kamu politikasi surecinde etkililigi saglamaktadir (Kutlu, 2021, s. 233-
235).

3.5.1.2. Aktorler

CHS, kamu politikalarinin etkililigi noktasinda bilinen burokratik yapida
degisim gerceklesmis, esnekligi olan ve Uretme gucu yuksek bir sistem

saglanmaya caligilmistir. Buna ilaveyle, kamu politikalarini destekler nitelikte
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danigmanlik yonu bulunan ve bu misyonu yerine getiren Politika Kurullari
kurulmustur. Gorev alani ve sorumluluklari dogru belirlenmek sartiyla bu kurullar,
merkezi yurutme organinin politika gelistirmede hedef amagh yapilardir.
Kurullarin yaninda, Cumhurbaskanhdi Ofisleri de kamu politikalarinda
destekleyici ve es gudim saglayici konuma sahip yapilardir (Kaya, 2020, s. 2268-
2272).

Politika
Kurullar

Cumbhurbagkani

Sekil 11. Cumhurbagkanhgi Teskilatinda Politika Aktorlerinin Konumlanisi
(Akman, 2020, s. 96).

Yeni hukdmet sistemi ile birlikte Turkiye’'de, kamu politikasi aktorleri olarak
ortaya cikanlar Cumhurbaskaninin tek basina yuritmenin basi olmasi, politika
kurullari ve ofislerdir. Cumhurbaskani, ylratmenin basi olmasi nedeniyle politika
belirleyicisi konumundadir. CHS ile kurulan dokuz adet politika kurulunun asli
gérevi, politika oOnerileri gelistirmek, elverigli bulunan politikalarda c¢aligmalar
yapmak, uygulanmakta olan politikalari ve gelismeleri takip etmek, politikalarin
etki analizlerini yapmaktir. CHS'’yle birlikte, Cumhurbaskaninin politika
tercihlerine gdre projeler hazirlamak, bu politikalar ile ilgili arastirmalar, politika
analizleri yapmak, raporlar tutmak ve bakanliklarin faaliyetlerini izlemek gibi
gorevler ofisler tarafindan yerine getiriimektedir (Akman, 2019, s. 49). CHS'nin
politika aktorlerinin konumlanigi Sekil 11’de gosterilmistir.
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3.5.1.3. Siiregler

Yuratmenin teknik yonunin on plana cikarilmasi, es gudume dayal
gayretler ve i birligi merkezli kodifikasyonlar CHS’nin Turk kamu ydnetimine en
onemli kazandirdiklaridir. YUrutmenin yasamadan, kuvvetler ayriiginin geregi
olarak, bir nebze de olsa ayri tasavvuru, kamu politikalarinda isin kendisine ve
surecine fokuslanmanin onunu agmigtir. Burokratik yapi da artik, bir yandan
Cumbhurbagkaninin yuarutmedeki konumunu diger yandan da teknik mahiyetteki
gorevlerini yerine getirmek gerektigini kavramistir. CK, yasal degisikliklere benzer
duzenleme yapabilmesiyle yuratmeyi ve kamu politikalarinin
gergeklestirilebilmesine elverigli  bir ortam hazirlamayr esnek sekilde
duzenleyebilme yetenegini igcermektedir. CHS’de Cumhurbagkani, yodnetim
yetkilerini tek bagina ve kendi tasavvuru ile uygulayacaktir. Kamu politikalarinin
bdylesine merkezi duruma gelmesi, kamu politika surecinin etkinligini arttiracaktir
(Oztiirk ve Tozak, 2021, s. 54-74).
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4. BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NDE EGITIM
POLITIKALARI

4.1. EGITIM POLITIKASI

Yetistiriimesi istenen insan yapisinin belirli kilinmasinda, topluma
uyumlastiriimasinda ulusal bir tasari olan egitim politikalari, ¢ok tartigmali bir
nitelik tasimaktadir. Toplumun degerlerinin, ideolojilerinin ve ilkelerinin fertlere
iletimesinde ve ulusal suurun meydana getiriimesinde egitimden
faydalaniimaktadir. Buna da en ¢ok siyasal isten¢g Gnem vermektedir. Bu sebeple,

egitim politikasi, bir milletin siyasi spekilasyonudur (Gimus, 2015, s.1).

Moutsios’a gore (aktaran Bakioglu ve Korumaz, 2019b) egitim politikasi
aile, ogrenci ve ogretmenlerden olusan vatandas gruplarinin egitimin amaclari,
muhtevasi ve kullanilan egitim yontemlerini sorgulamasiyla birlikte dusuncelerini
duyurmasi ve gerektiginde bunlari degistirmeye yonelik tum eylemleri
kapsamaktadir. Egitim politikasi Uzerine pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte,
Uzerinde mutabik kalinmis bir tanimlamadan s6z etmek mimkun degildir. Bunun
temelinde, egitim politikasinin siyaset bilimi, sosyoloji, egitim bilimi, hukuk,
ekonomi gibi pek cok alanla iligkili olmasi yatmaktadir. Bu durum, egitim

politikasinin ne kadar genig bir alani kapsadigini da gostermektedir.

Egitim politikasi, kendilerine has amaclari, menfaatleri ve dlinya gorusleri
olan kisi veya topluluklarin egitimle ilgili tespitleri sonucundaki uygulamalari
anlatmaktadir. Bu tanimlamadan hareketle, her kisi ya da grubun kendine has,
kendi menfaat ve dlinya gorusleri yoninde degisik egitim politikalarina sahip

olduklari soylenebilmektedir (Beltekin, 2021, s. 9).

Lawton’a gore (aktaran Bakioglu ve Korumaz, 2019b), egitim politikasinda
gug, Uc¢ gruptur. Politik gug, egitim politikalarinin kapsadigi alan igerisinde, son
karar verici olarak politikacilarin elindeki gugtlr. Burokratik gug, egitim
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politikasinda yonetimsel asama sirasinin ¢esitli kademelerinde, egitim
politkalarinin tum evrelerinde etkisi olan ve ayni egitim politikasinin eliti
vasfindaki aktorlerin potansiyel yonetimsel gucudur. Profesyonel gug / uzmanlik
gucu ise, egitim politikasinin butin prosesinde bulunmakla birlikte, ozellikle

pratikte yerel yonetimler, okul ve 6gretmenlerin gcudur.

21. ylzyilda devletin egitim sahasinda devam ettirdigi politikalarin,
oncesine gore ¢ok buyuk onem kazanmaya basladigl soylenebilir. Zira bu yeni
yuzyilhin egitim sisteminden artik salt disipline edilmis bilgiyi sunmasi yeterli
goriimemigstir. EQitim, toplumu uzun vadede elinde tutmasi ve ydnetmesi igin
devletlerin en tesirli araglarindan biri olarak yer almistir. Ayni zamanda egitim
politikasi, politika biliminin genel karakteristijine sahip iken kendisine 6zgl
kulturel, toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglari da barindirmaktadir. EQitim, bir
yandan bireyin topluma uyumunu saglarken diger yandan da toplumsal, kilturel
tecribe ve birikimin naklini de temin etmektedir. Egitim politikasi, diger politika
alanlar gibi disiplinler arasi bir anlayisi gerekli kilmakla beraber, onlardan farkl
olarak salt problem merkezli degildir. Cunkl egitim, toplumsal gelisimin
saglanmasi igin bir problemin olusmadan segenekler meydana getirme
gayretindedir. Egitim alani igerisinde ortaya konan politikalarin sonuglari uzun
vadede ortaya cikmaktadir. EQitim ile ilgili politika kararlarinin ve pratiginin
toplumun butuntince kabul edilmesi icin bireye 6zgu degerlerden arindiriimig

olmasi gerekmektedir (Bakioglu ve Korumaz, 2019a, s. 7-8).

Egitim politikasi sahasindaki tUm gugcler ve aktorler, ¢ikarlarini arttiracak
stratejiler belirleyerek rakiplerine Ustlnlik kurmak istemektedirler. Bu yonde,
stratejisinin etkinlik dlzeyi ylksek olanlar, egitim politikalari alaninda en fazla
paya sahip olacaklardir. Bundan dolayidir ki, politika gugleri ve aktorleri, etkili
stratejiler gelistirmeye her seyden daha fazla énem vermektedirler. Egitimin
yaygin hale getiriimesini amag edinen bir egitim politikasinin tim tar ve duzeyler
icin elverigli egitim kurumlarini geligtirmek, bir egitim politikasi stratejisidir.
Bununla birlikte, érnegin yeteri kadar okul 6ncesi okulu agmaya c¢alismak, bir
egitim planlamasidir. Zorunlu egitim politikasini kabullenmig bir hukdmetin 5+3,
4+4+4, kesintisiz 12 yil gibi tasarimlari bir egitim stratejidir. Bu tercihler geregince
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okullarin dizayn edilmesi de bir egitim planlamasidir. Egitim politikasi, ekonomi-
egitim iligkisi, egitimin finansmani ve egitimin planlanmasi gibi konulari da ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir (Beltekin, 2021, s. 11).

Egitim politikalarinin  belirlenimi ve analizinde egitimin toplumun
degerlerinden ayri dugsunulmesi beklenemez. Boylelikle egitim politikalari, farkl
turde politika aktorlerine acik hale gelmekte, resmi ve resmi olmayan aktorlerin
birbirleriyle etkilesimi neticesinde ortaya cikmaktadir. Cikar gruplar da etki
etmektedir. Devletin hiyerargik yapisi icerisinde egitim ile ilgili politika kararlari
almada, merkezi yoneticiler, tagra yoneticileri, okul yoneticileri, 6gretmenler,
ogrenciler, veliler, sendikalar, disunce kuruluglari yer alabilmektedir. Egitim
politikasi aktorleri, politikalarin tasarimi, icrasi ve degerlendiriimesi bir sureg
olarak dusunuldugunde, bu sureci en iyi bilen dogal gruplar, gecici koalisyonlar,
baski ve c¢ikar gruplari, mesleki érgutlenmeler, dustnce kuruluslan ve formal
olmayan gruplarin bir etkilesim igcerisinde egiitm politikalarina etkisi yadsinamaz
(Bakioglu ve Korumaz, 2019a, s. 9-11).

Egitim ile devlet arasindaki iligki, devletin egitim Gzerindeki artan roll ve
21. yuzyilla birlikte kontrolinun guglenmesi seklinde kendini gostermektedir.
Devlet, egitim Uzerindeki kontrolinl, toplumun asli menfaatleri ve degerleri
yonunde, modern devletin bir araci olarak egitimin butin sistemini bigimlendirmek

icin kullandigi egitim politikalari ile elde etmektedir (Kiraz, 2021, s. 30-31).

Modern anlamda ilk kez Lowi (aktaran Bakioglu ve Korumaz, 2019b),
politika tlrlerini dort grupta ele almistir. Dagitici politikalar, bir mal veya hizmetin
belirli kisi ya da gruplardan yana dagitmaya cevrili politikalardir. Bu tlrden
politikalar, mal ve hizmetten veya faydadan yararlanamayanlar igin alisilana ek
olarak bir maliyete sebebiyet vermediginden diger politika ¢esitlerine nazaran
daha az politik catismaya yol agmaktadir. Turkiye’de 2014’te dersanelerin
okullara donustirilmesi surecinde, alti yilini dersanede c¢alismis 6gretmenlerin
resmi okullara atanmasi, bu politikaya 6érnektir. Diizenleyici politikalar, birey
veya gruplarin davraniglarini dizenlemek ve de gerektiginde sinirlandirmak

amacina yonelik politikalardir. Dazenleyici politikalar, ikiye ayrilirlar. Rekabetgi
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diizenleyici politikalar, bir menfaat grubunun belirli bir is sahasina o isi
yuritmek amaciyla girmesine sinirlar koyan politikalardir. Bir il veya ilgede
acilabilecek surucu kurs sayisinin belirli sartlarda sinirlandiriimasi buna ornek
olarak gosterilebilir. Korumaci diizenleyici politikalar, daha ¢ok kamunun
saghgini basta olmak Gzere politikalari belirlemektedir. Okul kantinlerinde saglikli
gida satilmasina yonelik diizenlemeler buna érnektir. Oz diizenleyici politikalar
ise bir nevi rekabetg¢i duzenleyici politikalardir. Yeniden dagitici politikalar ise,
cesitli toplumsal gruplar arasindaki mal, haklar veya zenginligin hukiimetin kasitl
mudahaleleriyle yeniden dagitimini saglamaktadir. Ancak bu politikalarda bir
gruba yarar saglanirken diger gruba ciddi maliyetler ytklenebildigi igin gruplar
arasinda politik micadele ve ¢atisma yogunlagsmaktadir. Boylelikle, politika karar
verme gucu resmi aktorden ¢ikip Ustun konuma sahip olusuma gec¢cmektedir.
Liselerde bltgce kisitlamasi yapilip temel egitim okullarinin  butgelerinin

arttirlmasi seklindeki politikalar buna 6rnektir.

Egitim  sisteminin  butin  pargalarini  butunlestirerek  incelemek
gerekmektedir. Sistemin bir pargasinin diger pargalar Uzerinde meydana
getirebilecegi etkileri dikkate almadan hazirlanacak politikalar, hedefe ulasmada
yeterli olsa da diger pargalar tUzerinde istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir.
Gorev alanlari birbirinden degisik olsa bile her kurum veya olusumun egitim
politikalari  sahasindaki her hamlesi, egitim sisteminin  bUtinini
etkileyebilmektedir. Bu sebeple, gitgide sorunlarini azaltan ve kapsadigi alan
¢ogalan Turk egitim sisteminin yolundaki engeller, ilgili tim paydaslarin faal
istirakleri ve ¢O6zum Onerilerinin her paydasa dugsen gorevini ayni anda
uygulamasiyla bertaraf edilecektir (Ozer, 2021, s. 250-251).

Anderson’a gore (aktaran Bakioglu ve Korumaz, 2019b), politika turleri iki
gruptur. Maddi politikalar, politikalardan dogrudan etkilenenlere somut bir yarar
saglayan politikalardir. Ogretmenlerin toplu ulagim araglarindan Ucretsiz veya
indirimli faydalandirilabilmelerine yonelik politikalar bu turdendir. Sembolik
politikalar ise, birey veya gruplara kimi zaman da dolayli bir sekilde, somut
olmayan bir fayda saglanmasidir. Ogretmenlerin mesleki sayginliklarini
arttirmaya yonelik tim adimlar burada degerlendirilebilir.
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Egitim politikasi aktorlerini ulusal ve uluslararasi aktorler olmak Uzere iki
sinifta ele almak mimkindiir. TBMM, MEB, hikdmetler, YOK, yargi organlari,
Devlet Planlama Teskilati (DPT), sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, baski ve
cikar gruplari ve medya ulusal aktorler olarak; BM, OECD, IMF, WB ve AB ise

uluslararasi aktorler olarak degerlendirilebilir (Balyer ve Silay, 2021, s. 46-71).

Egitim politikalarinin belirlenmesinde etkisi olan gugcler ¢cok sayidadir ve bu
gugler degisken olup zamanla sayilari degismektedir. Cumhuriyet’le birlikte
egitim politikalarinin belirlenmesinde DPT, MEB ve bunyesinde bulunmus olan
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlgi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Kurulu, Milli Egitim Sdrasi, Yuksekogretim Kurulu gibi uzmanliklariyla 6n plana
cikmis aktorler ile siyasi partiler, hatta BM, UNICEF, UNHCR, AB, IMF, WB gibi

uluslararasi aktorler de yer almis bulunmaktadir (Beltekin, 2021, s. 9-10).

Toplumsal alanda var olan tum aktorlerin etkisi altinda bulunan egitim
politikasi surecinde aktorlerin etkilerinin gug oranini belirleyenlerin en dnemilisi,
ulkenin siyasi sistemi ve yonetim yapisidir. Gugler ayrihdi temeline dayali yonetim
bigimlerine sahip Ulkelerde denge ve kontrol saglanabilmekteyken ayni zamanda
diger baskilarini 6nlemektedir. Boylelikle, bir bagka agidan da ¢ozulmesi hemen
hemen imkansiz gorinen egitim politikasi strecinde aktorleri uzlasmaya mecbur
birakmasi ile de sorunu daha buyutmektedir (Bakioglu ve Korumaz, 2019b, s.
53).

Bakioglu ve Korumaz’a gore (2019), egitim politika yapicilarini, politikalar
dogrudan yapan resmi aktorler (yasama organi-TBMM, yuriatme organi-hikimet,
yargi organi-mahkemeler) ve gayri resmi aktorler (siyasi partiler, baski ve gikar
gruplari, distince kuruluslari, medya, sivil toplum kuruluslari, birokrasi) olarak iki

grupta siniflandirmak mimkundur.

Egitim politikasi yapiminda, genel olarak kamu politikalarinin teorileri olan
kurumsallik, rasyonel tercih, artis, elit, sure¢, kamusal tercih, oyun, grup, politik
aglar teorileri  kullaniimaktadir. Kurumsallik teorisine gore, egitim politikasi
surecinde kurumlar toplumda 6nemli sosyal islevleri yerine getirmektedir. Egitim

politikasi strecinin nasil olusturulup islerlik kazanacagi ¢evre, tarihi birikim, kalttr
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ve formel niteliklerce tayin edilmektedir. Rasyonel tercih teorisi, siyaset biliminde
bireyin davraniginin deneysel ve kurallarla ortaya konulmus bigimde analizi,
bununla birlikte mantiksal yapinin kurulmasini da temin etmistir. Egitim
politikasinda ise rasyonel tercih teorisi, iki temel Uzerine kuruludur. Birincisi, birey
davranisinin agiklanmasinin politika kurumlarinin anlasgiimasindaki rolu, ikincisi
ise egitim politikasindaki gruplarin davraniglarinin grubu meydana getiren tek tek
bireylerin davranislarinin toplamini anlatmasidir. Artis teorisi, egitim politikasi
sahasina ait kararin onceki karari tamamlar ve tutarli nitelikte olmasidir. Egitim
politikasi ¢ercevesinde dusunuldugunde elit teori, egitim gucune sahip olan az
sayida elitin onceliklerinin ve perspektifinin egitim politika sudrecinin her
asamasinda etkin olmasidir. Politik sistemler teorisi, egitim sisteminde yer alan
kurumlari igerisine alacak bigcimdeki politik sistemin, ¢evrenin isteklerine nasil
cevap verdigini sorgulamaktadir. Oyun teorisi, egitim politikasi strecindeki tim
aktorlerin alacaklari kararlarin diger aktorlerin eylemleriyle olusturuldugu
goérusune dayanmaktadir. Grup teorisi, egitim politikasinin bireylerin herhangi bir
grubun pargasi oldugu zaman ve o grupla birlikte hareket ettiginde onemli hale
geldigini ifade etmektedir. Politik a§ teorisi ise, grup teorisinde ikinci plana disen
gruplarin birbirleriyle iligki icerisinde egitim politikalarinin belirlenmesindeki etki
noktalaridir. (Bakioglu ve Korumaz, 2019c, s. 72-97; Kiraz, 2021, s. 32-40).

Egitim politikasi, sosyal, ekonomik, politik, yonetsel ve kultlrel pek ¢ok
parametre araciliiyla etkiye ugrayan sofistike bir suregtir. Kraft ve Furlog
(aktaran Bakioglu ve Korumaz, 2019d), egitim politikasini sosyal, ekonomik,
politik ve yoOnetsel baglamlar cercevesinde ele almaktadir. Sosyal baglam,
egitimin diger politika alanlarindan daha fazla toplumsal olduju ve sosyal
degisimden etkilendigi ve toplumsal degisimin baglatani, yol gdstereni
pozisyonunda oldugunu ifade etmektedir. Ekonominin yapisi ve sartlari,
ekonomik baglam ile egitim politikasi arasindaki iligkiyi belirlemektedir. Politik
sartlar ile egitim politikasi i¢ icedir. Politik ve yonetsel sistem, egitim politikalarini
yapan ve yuruten kurumlari, resmi orgutleri, yasalari ve bireyleri igine almaktadir
(Bakioglu ve Korumaz, 2019, s. 106-114).
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4.2, CUMHURBASKANLIGI EGITiM VE OGRETIM POLITIKALARI
KURULU

CHS ile birlikte kamu politika aktorleri arasinda yurutme erkinin en Ust
konumunda konumlanan dokuz adet politika kurulu yerini almistir. Bu amagla
CHS'nin egitim ve 6gretim alanindaki politika aktori olarak da Egitim ve Ogretim
Politikalart Kurulu kurulmustur. Kurula, 9 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan 2018/196 sayili Cumhurbaskani Karari ile dokuz Uyenin atamasi
gerceklesmistir. Bu Gyeler, Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof. Dr. Ahmet Cevat Acar,
Ahmet Giindogdu, Kemal Samlioglu, Prof. Dr. Oktem Vardar, Selguk
Pehlivanoglu, Prof. Dr. Tuncay Dégeroglu, Prof. Dr. Umran inan, Prof. Dr. Yavuz
Atar'dir (Resmi Gazete, 2018). Kurulun Bagkanvekilligini Prof. Dr. Yavuz Atar
yurutmektedir. Daha sonra 24 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/130 sayilh Cumhurbaskani Karar ile Prof. Dr. Omer Ozyilmaz atanmistir
(Resmi Gazete, 2021).

1 Sayili CK’'nin 24. Maddesinde Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun

gorev ve yetkileri soyle siralanmaktadir:

e Egitim ve ogretim ile ilgili her turlu faaliyet alanlarinda Turkiye’'nin
hedefleri istikametinde politika onerilerinde bulunmak,

e Yuksekogretimde strateji ve amaglar belirleyerek bunlari gelistirmek ve
bu yonde politika dnerilerinde bulunmak,

e Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin icrasindaki ¢alismalari takip ederek
ihtiyag analizleri gelistirmek suretiyle gerceklestirilen faaliyetlerin gelistiriimesi
dogrultusunda politika 6nerileri olugturmak,

o Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri cercevesinde gerek milli ve gerekse de
toplumsal degerleri temel alan bir egitim sistemi olusturmak maksadiyla politika
Onerileri gelistirmek,

« ihtiyag analizleri yapmak suretiyle tniversitelerde agilacak fakiilte ve
bdlumlerle ilgili stratejik planlamalar gergeklestiriimesi igin dneriler sunmak,

e Turkiye'nin isgucu planlamasini goz 6nunde bulundurarak egitim ve

ogretimi ilgilendiren alanlarda politika onerileri olusturmak,
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e Avrupa Birligi'yle yurutulen egitim ve genclik programlarinin icrasinda
genel politikalarin belirlenimi, takibi ve degerlendiriimesi maksadiyla ¢alismalar
yapmak,

e Her tur ve derecedeki okul ve kurumlar ve igletmelerde yapilacak
mesleki egitimin planlanmasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi konularinda

politika dnerileri gelistirmek.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun gérev ve yetkileri incelendiginde,
kurulun egitim ve 6gretim alaninda politika dnerilerinde bulunma, politika onerileri
gelistirme, olusturma ve Cumhurbaskanina sunma gibi kamu politikalari aktorleri
arasinda CHS'’nin politika karar verici yonunde danismalistisari niteligi tasidigi

goOriimektedir.

Tarkiye'de egitim ve ogretimle ilgili tUm planlama, strateji ve kamu
politikalarinin Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunca tekgi bir anlayisla ve
bilimsel veriler 1siginda degerlendiriimesi suphesiz butinlUkIU bir yapiyla

problemlerin ¢ézilmesini saglamaktadir (Turan, 2020, s. 92).

4.3. MiLLi EGITIM BAKANLIGI

[l. Mahmut dénemine kadar egitim ve 6gretim vakiflar eliyle yarutulmustar.
[I. Mahmut déneminde ise bu hizmetlerin devlet tarafindan yurutilmesi fikri
gundeme gelmistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 1838’de bugunku genel mudurluk
duzeyinde Mekatib-i Rusdiye Nezareti kurulmustur. 1845’te egitim igleriyle
ilgilinen bir meclis niteligindeki Meclis-i Maérif-i Muvakkat, 1846'da da Meclis-i
Maarif-i Umimiye kurulmustur. Islahat Fermani, egitimde koklu degisikliklerin
yasanmasina sebep olmustur. Bu donemde, buginki MEB’in ilk hali olan 17 Mart
1857’de Maarif Nezareti (Maarif-i Umamiye Nezareti) kurularak egitim ve 6gretim
hizmetleri bu nezaret c¢atisi altinda devletin yonetimine verilmigtir. Maarif-i
Umumiye Nezareti, tarihimizde egitimle ilgili ilk bakanlik olmakla birlikte, egitim
ve Ogretim hizmetleri, siyaset kurumu olan Meclis-i Vukela’da yerini almigtir.
Maarif-i Umumiye Nezaretinin kurulusu ile gesitli derecelerde egitim veren okullar
olusturulmustur (MEB, 2015; Gunduz, 2015, s. 30-32).
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Uygulamasi II. Abdulhamit doneminde gerceklesen 1 Eylul 1869 tarihli
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile egitim sistemi, 6gretmen yetistirme, egitimin
merkez ve tagra yonetimi, anayasal bir hak olarak egitim hakki gibi egitim yapisini
batunlUukld bir yapi icerisinde genel bir egitim tuzugu niteliginde tasarlayan ilk
yasal dizenleme c¢ikariimistir. Yine bu donemde Nezaret'in merkez teskilatini
bilimsel ve idari olarak iki ana bolumde olusturan Meclis-i Kebir-i Maarif (Buyuk
Egitim Meclisi), tagra teskilatinda ise Maarif Meclisleri kurulmustur. Daha sonra
bu meclisler birlegtirilerek tek meclise donusturulmuas, 6gretim kademelerine gore
daireler biciminde bir diizenleme yapilmistir (MEB, 2015; Ginduz, 2015, s. 32).

Osmanli doneminde egitim sistemini tam manasiyla butunluklu bir yapiya
kavusturan son duzenleme 1911’de ylrarlige giren Maarif-i Umumiye ve
Teskilati Nizamnamesi'dir. Bu nizamname ile buglnkl bakanlik teskilat yapisina

benzer bir yapilanma olugturulmusgtur (MEB, 2015).

1. Dinya Savasi’ndan yenilerek ayrilan Osmanli’da isgallerin baslamasi
ile Anadolu’da topyekin bir bagimsizlik mucadelesine girigilmistir. Bu yillarda
Istanbul Hikimeti Maarif Nezareti, Ankara’da TBMM Hukimeti 2 Mayis 1920'de
acilan, bes subeden teskil ettiriimis olan ve ilk Vekilligini Riza Nur'un yaptigi
Maarif Vekaleti egitim alanini yiiriitmekteydi. 1923'te istanbul'daki Nezaret
kaldinimistir. Ankara’daki Vekalet, merkez ve tasra teskilati seklinde

teskilatlanmasini tamamlamistir.

1857 yilinda Maarif Nezareti olarak kurulmus olan egitimin merkezi
teskilati, sonralari bircok isim almistir. TBMM acilmasindan sonra Maarif
Vekaleti, 1935-1941 yillari arasinda Kultir Bakanhgi, 1941-1946 arasindaysa
Maarif Vekilligi adi verilen bakanliga 1946’da Milli Egitim Bakanhgdi adi verilmis
ve maarif kavrami, temelinde birgok yanlisi ihtiva ederek egitim kavramiyla
degistirilmistir. Daha sonraki sUregte de bakanligin adi birkag kez degistiriimistir
(Gunduz, 2015, s. 47).

MEB, gecmisten beri Turkiye’de egitim politikalarinin belirleniminde en
onemli aktorlerden olmustur. Tuarkiye Cumhuriyeti, meclis hukimeti ve

parlamenter hikdmeti sistemlerini uygulayagelmis, 16 Nisan 2017°deki halk
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oylamasi ile anayasal zemini hazirlanmis olan CHS’ye gecis yapmistir. Her G¢
hikdmet sisteminde de ylratme organinin kendi yapisi igerisinde olugmasi
saglanmistir. Yuratme, 1921 Anayasasi’'nda Meclis’teki Uyelerden, 1924
Anayasasi’nda yine Meclis igerisinde ve Bakanlar Kurulu marifetiyle
olusturulmustur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda parlamenterizmin bir uygulamasi
olarak yurutme, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunca, CHS ile de bu gorev
Cumhurbagkani tarafindan ifa edilmigtir. Parlamenter sistem doénemlerinde
cogunlukla diger bakanliklardan bagimsiz olan MEB, 1983-1989 doneminde Milli
Egitim, Genglik ve Spor Bakanlidi seklinde teskilatlandiriimistir (Tas, 2021, s.
248).

MEB, Turkiye Cumhuriyetinde ilk olarak TBMM’nin 23 Nisan 1920’de
acilmasinin ardindan kurulan Bakanlar Kurulu olarak da bilinen icra Vekilleri
Heyeti'nde Maarif Vekaleti adiyla yer almistir. Istanbul’daki Maarif Vekaleti'nin
1923’te kaldiriimasi neticesinde Ankara’da Maarif Vekaleti teskilatlandiriimistir.
MEB, Turkiye’de uzun yillar siregelen parlamenter hiukimet sistemi icerisinde
farkh isim ve yapilarda ylUrGtme icerisinde varligini devam ettirmistir. MEB,
Cumbhuriyet ile birlikte, Maarif Vekaleti, Kultur Bakanhgi, Maarif Vekilligi, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi gibi isimlerle ginimuze kadar galigmalarini
surdurmustar. Parlamenter hUkamet sistemi igerisinde MEB'in yapisindaki onemli
degisikliklerin sonuncusu 2011’de 652 sayill KHK ile yurGrlige giren teskilat
yapisindaki duzenlemelerdir. CHS ile 652 sayili KHK’nin birgok hukmu ilga
edilmis, 1 Sayil CK'nin 301 ila 335. Maddelerinde MEB teskilati yeniden
kurgulanarak Cumhurbaskanhgi Kabinesi'nde yer almistir (MEB, 2015; Tas,
2021, s. 248, 249).

1 Sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda CK ile MEB’in teskilat yapisi
yeniden duzenlenmistir. Bu duzenlemede MEB’in gorevleri, MEB merkez, tasra
ve yurt digl teskilati olmak Uzere Ug teskilattan ve yirmi iki hizmet biriminden
olusmaktadir (1 Sayili CK, 2018).

1 Sayil CK’nin 301. Maddesinde MEB’in gbrev ve yetkileri “... egitim ve

ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak, gincellemek; ... egitim ve 6gretim
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hizmetlerini yuritmek ve denetlemek; ... ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla gerekli ¢calismalari yapmak, uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve denetlemek; ... yeni modeller tasarlamak ve gelistirmek;

stratejilerin gelistiriimesi amaciyla calismalar yapmak, belirlenen politikalari
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek...” olarak
Ozetlenebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Bakanligin politika
olusturma konusunda yetkisinin bulunmadigdi, olusturulacak politikalarin
belirlenmesine katki saglayacak calismalar yapmak ve Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu’nun karar verdigi politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve
koordine edilmesini saglamak oldugudur. CHS'nin getirdigi siyaset ve yonetim
ayriminda Bakanhgin ydnetimin temsilcisi oldugu, politika olusturucu degil,

politikalari uygulayici oldugu anlasiimaktadir.

Il. Megrutiyet donemi aydinlarinca ileri surtlen egitimin milli ve toplumcu
dusuncesi ve ideali ayni zamanda Cumhuriyet doneminin de temel dusunsel
degerler dizisinin olusmasini saglamistir. Cumhuriyet déneminin egitim
politikalarinin ve egitim sahasindaki birgok inkilabin ¢ogunlugu, Il. Mesrutiyet
déneminde sdylenmeye baslanarak ileri surtlmuas, bazilari ise uygulanmistir. II.
Mesrutiyet aydinlarinin egitimde ilerici, radikal, modernist, ithal ikameci ve taklitgi
olduklari ifade edilebilir. 1l. Mesrutiyet'in Batici ve Turkc¢l ideali, Cumhuriyet
doénemi egitim ideolojisinin olusumunda ¢ok blyuk paya sahiptir (Ginduz, 2015,
s. 39).

Turkiye’de 1923-1980 yillari arasindaki egitim politikalarini incelemis olan
Balcr'ya gore (aktaran Beltekin, 2021), aile ve arkadaslar, iletisim araglari, dernek
ve vakiflar, dini kuruluslar, Jén Tirkler ile ittihat ve Terakki Cemiyeti, Turk
Ocaklari, Halkevleri, yabanci uzmanlarca olusturulmus raporlar, Turkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), sivil toplum kuruluslari ve sendikalarin

ulusal ¢apta egitim politikalarina etki ettiklerini ifade etmistir.
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4.4. MILLT EGIiTiM SURASI

Kurtulug Savas! yillarinda TBMM Hukdmeti’'nin Ankara’da kurulusuyla
birlikte egitimle ilgili politikalarin belilenmesinde ilgili tim paydaslarin is birligi ve
dayanisma igerisinde hareket etmeleri Uzerinde 6nemle durulmusgtur. Bu amagla,
savasin henuz baslangi¢c gunlerinde 16 Temmuz 1921’de toplanan I. Maarif
Kongresi, Sara’nin ilk 6rnegdi olarak kabul edilebilir. Kongre, 1923, 1924, 1925 ve
1926’da toplanan Heyet-i iimiye toplantilari ile varligini devam ettirmistir. Milli
Egitim $drasi yapisiyla cgalisacak tegkilatin TBMM’'de teskil ettiriimesinden
sonraki ilk ornekler, Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ¢atisi altinda 1921’de
kurulan Telif ve Tercume Heyeti ve 1923’te Maarif Vekaleti Merkez Tegkilatinda
yer alan Heyet-i iimiye ile g6riilmeye baglanmigtir. Buglin Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhgi adiyla bilinen Telif ve Terciime Heyeti'nce yiritilen Heyet-i iimiye
toplantilari, Milli Egitim Sdralarinin asli mahiyetindedir. 1926’daki Ill. Heyet-i
lImiye toplantisinda Telif ve Terciime Heyeti kaldirilarak yerine Dil Heyeti ve Milli
Talim ve Terbiye Dairesi tegkil ettirilmistir. Milli Egitim Sarasi adiyla ilki 1939'da,
Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yucel baskanliginda toplanan siralar, zamanla
Tark milli egitim yapisinin en yuksek danigma organi huviyetini kazanmigtir.
Yapilan tim bu toplanti ve galismalar ile birlikte, yeni devletin egitim sistemi teskil
edilmeye baslanmistir (Deniz, 2001). Daha sonraki donemlerde duzenli
araliklarla olmasa da toplanan ve Turkiye'de egitim politikalari olusturmada
tavsiye niteliginde kararlar alarak énemli bir konuma erisen Milli Egitim Saralari,
politika olusturma noktasinda egitimdeki kilit yapilardan birini olusturmustur
(Daghan, Kalayci ve Seferoglu, 2011, s. 834 - 835).

Milli Egitim Sdrasi, MEB’in kurulusundan itibaren var olmus, kanuni
sorumluluklar gergevesinde Ulkenin egitim sisteminde iyilestirmeler yapmak ve
nitelik yonunden gelisim saglamak icin egitim-o6gretim mevzularinda arastirma,
inceleme yaparak Bakanliga tavsiye niteliginde kararlar iletmigtir. Saralarda
alinan kararlar, komisyonlarca hazirlanan raporlar ve gorisler, Stra Genel
Kurulunda onaylanir veya degistirilerek MEB’e tavsiye niteliginde sunulur. MEB

de bu kararlari icra edebilir veya hikimete sunabilir. Sdralarda alinan kararlarin
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uygulanmasi, Bakanhgin veya hikdmetin tutumuna baglidir (Balyer ve Silay,
2021, s. 50).

Sara kararlarn, Turk egitim sistemine yeni bir bicim verirken dénemin
hakametleri, Ulkeyi yoneten siyasi olusumlar ve dunyadaki gelismelerden
etkilenmistir. 1946, 1960, 1971, 1997, 2005 ve sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal
ve siyasi degisimler ile ekonomik degisimler, sdralarda alinan kararlarla
kiyaslandiginda, Turkiye’nin yasadigi énemli toplumsal, ekonomik ve siyasi

donum noktalarinin izlerini gormek mumkuandur (Asri, 2015, s. 79).

Milll  Egitim  Sdralarinda alinan ve egitim politikasi  olarak

degerlendirilebilecek kararlar Tablo 2’de yer almaktadir:

Sara Sayisi ve Alinan Egitim Politikasi1 Kararlan

Yih
1-1939 e Ug sinifli kdy okullari bes sinifa gikarilmistir.
e Okullarda derslerin 6gleden o6nceye alinmasi ve 06gle sonralarinin
ortaokullarda istege bagli, liselerde mecburi olarak 6gretmenlerin yénetiminde
serbest ve ortak faaliyetlere ayrilmasi konusunda yapilan oneriler kabul
edilmigtir.
e Erkek teknik, kiz teknik ve ticaret 6gretim kurumlarinin yénetmelikleri ve
6gretim programlari incelenip karara baglanmistir.
o Tek tip kitap (devlet kitabi) sistemine gidilmesi teklif ve kabul edilmigtir.
¢ YUksekokul ve fakilteler MEB’e baglanmistir.
2-1943 ¢ Kitaplara tarihi okuma parcalari eklenmesi,
o Milli tarihe agirlik verilmesi,
¢ Ortaokul ve lise tarih 6gretmenliklerine yalniz bu alanda 6gretmen yetistiren
kurumlarin mezunlarinin atanmasi,
e Liselere sanat tarihi dersi konulmasi onerilmis, bu teklifler Sdra'ca uygun
gérilmustir. Ayrica; a) Ahlak egitiminin amaci b) ideal Tiirk gocugu c¢) Tiirk
ahlakinin baslica toplumsal ve kisisel ilkeleri SGra'da incelenip kabul edilmistir.
3- 1946 e Ticaret Ortaokullari ve Liseleri Program ve Yonetmeligi,

Erkek Sanat Ortaokullari ve Endustri Program ve Yénetmeligi,

Kiz Enstitlleri Program ve Yénetmeligi,

istanbul Teknik Okulu Yénetmeligi,
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e Okul-aile birlikleri galismalarini kolaylastirici tedbirler alinmasi,

o Kiz Teknik Okullari Yonetmelidi ile ilgili teklifler incelenip kabul edilmigtir.

4- 1949 e Lise ders konularinin dort yillik teskilata gore tespiti,
¢ Ortaokullara ve liselere 6gretmen yetistiren egitim enstitlileri ve yiksek
dgretmen okulu teskilatinin ihtiyaclara gére dizenlenmesi,
o Egitim ve d6gretimde dayanilan demokratik esaslarin gézden gecirilmesi,
e Ogretmen vyetistiren kurumlarin programlarinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi,
e ilkokul ikinci devrede ayri ayri okutulan Tarih, Cografya, Yurttaglk Bilgisi
derslerinin bir ders halinde ve gocuk psikolojisine gore dizenlenmesi,
o KOy enstitlleri ile ilk 6gretmen okullarinin égretmenlerinin ayni kaynaktan
yetistiriimesi amaciyla birlestiriimesi teklifleri Sdra Genel Kurulunca bazi
degisikliklerle kabul edilmistir.
¢ Ortaokullarda egitim 6gretimin anlayis ve uygulanis bakimindan ilkokullara
yaklastiriimasi, bu iki kurulus arasinda paralellik ve ahenk saglanmasi karara
baglanmistir.

5. 1953 e Toplu 6gretim anlayisinin ikinci devrede de hakim olmasi,
e Programlarin yayginlastirimadan &énce denenerek gelistiriimesi karara
baglanmistir.

6. 1957 e Enstitl kisimlarinin 6grenim sirelerinin g yila gikarilarak sanat lisesi haline
getirilmesi,
e Bu okullarin programlarinin gézden gegirilerek yabanci dil, muzik, beden
egitimi derslerine de yer verilmesi,
e ilkokul mezunlari icin ¢irak okullari agiimasi,
e Gunduz tekniker okullarinin 2 yil, aksam tekniker okullarinin 3 yil 6grenim
slresinin olmasi,
o Tekniker niteligindeki personelin yetistiriime isinin dnceden planlanmasi,
e Sanat enstitllerinin bazi bélimlerine kiz 6dgrenci alinmasi karara
baglanmistir.

7.1962 o Millf egitimin temel ilkelerinin yeniden diizenlenmesi,

e Okul programlarinin yeniden diizenlenmesi,
e Ogretmen yetistirme ve 6gretmenlik mesleginin 6zendirilmesi,

e Ogretmen yetistirme ilkeleri,
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¢ Yonetim teskilat yapisinin yeniden dizenlenmesi.

8- 1970 ¢ Egitim kademeleri ve yapisi yeniden dizenlenmistir.
¢ Sinif gegme ve degerlendirme kriterleri yeniden belirlenmistir.
¢ Yuksekdgretime gegis sistemi tasarlanmistir.
9-1974 e Tlrk milli egitiminin genel amag ve esaslari diizenlenmistir.
e Tlrk egitim sisteminin yapisi yeniden dizenlenmistir.
10- 1981 e Okul 6ncesi egitimi ana sinifinin kirsal ve gecekondu yorelerinde, Tirkge
egitimine agirlik verilecek sekilde 6ncelikle yayginlastiriimasi,
e Okul oncesi egitimin yurt dizeyinde yayginlastirimasinda MEB’in diger
kurumlarla is birligini ve bu kurumlarin okul 6ncesi egitime katkilarini
saglayacak yasal dnlemlerin alinmasi,
o Firsat esitligini saglamada okullar arasi farkliliklari gérmek ve gerekli
tedbirleri almak amaciyla karsilastirmali sinavlar yapiimasi.
11- 1982 « Ogretmen egitiminin geligimi,
o Ogretmenlik mesleginin genel standartlarinin belirlenmesi,
o Ogretmen egitimi programlarinin yeniden tasarlanmasi,
e Egitim uzmanhdi alanlarinin belirlenmesi ve egitim uzmani yetistirme
programlari.
12- 1988 e Turk egitim sistemi,
¢ Egitimde yeni teknolojiler,
e Ogretmen yetistirme,
¢ Turkge ve yabanci dil egitim ve 6gretimi,
¢ Egitimin finansmani,
e Ogretim Programlari.
13- 1990 e Yaygin egitimde kavram, kapsam ve egilimler,
¢ Yaygin egitimde organizasyon ve is birligi,
¢ Yaygin egitimde yatirrm ve finansman,
¢ Yaygin egitimde personel.
14- 1993 e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhidinin tegkilat ve gorevleri ile galisma

esaslari 0zel bir kanunla diizenlenecektir.
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e MEB’in Merkez, Tasra ve Yurtdisi Teskilatlari yeniden gbézden gegirilerek,
fonksiyonel bir yapiya kavusturulacak; bu teskilatlarda ¢alisacak yonetici ve
uzmanlarin nitelikleri, unvanlari, atanmalari ve yer degistirmeleri ile ilgili
mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

o Egitim ydneticiliginde uzmanlasma, hiyerarsik ilerleme ve ylkselme esas
alinacak ve ydneticilerin yetkileri arttirilacaktir.

¢ Egitim-insan glcu-istihdam iliskisini gbz 6niinde bulundurarak is hayati ile
okul programlarinin birbirleriyle uyumlu olmasi saglanacak, meslek
standartlar gelistirilecektir.

¢ Okul 6ncesi egitimin gelistiriimesi galismalari yapilacaktir.

15- 1996 ¢ 2000'li yillarda Turk milli egitim sistemi,
o iIkégretim ve yénlendirme,
¢ Ortadgretimde yeniden yapilanma,
¢ Yiksekogretime gegisin yeniden duzenlenmesi,
e Toplumun egitim ihtiyacinin sirekli karsilanmasi,
¢ Egitim sisteminin finansmani.
16- 1999 e Mesleki ve teknik egitimin ortadgretim sistemi butlnligl icinde agirhkli
olarak yeniden yapilandiriimasi,
e Okul ve igletmelerde meslek egitimi ve istihdam,
o Mesleki ve teknik egitim alanina dgretmen ve yOnetici yetistirme.
17- 2006 e TUrk milli egitim sisteminde kademeler arasinda gegisler, ydnlendirme ve
sinavlar,
¢ Kiresellesme ve Avrupa Birligi slrecinde Turk egitim sistemi.
18- 2010 « Ogretmen vyetistiriimesi, istihdami ve mesleki gelisimi,
¢ Egitim ortamlari, kurum kaltirt ve okul liderligi,
e ilkdgretimin ve ortadgretimin glclendirilmesi, ortadgretime erigimin
saglanmasi,
e Spor, sanat, beceri ve degerler egitimi,
e Psikolojik danigsma, rehberlik ve yonlendirme.
20- 2021 e Temel egitimde firsat esitligi,

o Mesleki egitimin iyilestiriimesi,

e Ogretmenlerin mesleki geligimi.
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Tablo 2. Milli Egitim Sdralarinda Ele Alinan Egitim Politikasi Kararlarindan
Bazilar (Milli Egitim Bakanhgi, 2022; Akyuz, 2021).

08.07.2014 tarih ve 29054 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan ve halen
yurarlukte bulunan Milli Egitim Sdrasi Yonetmeligi, Saralarla ilgili tim konular
ihtiva etmektedir. Yonetmeligin 5. Maddesi, Sdranin Bakanligin en yuksek
danigma kurulu oldugunu ve Turk milli egitim sistemini gelistirmek ve niteligini
yukseltmek igin egitim ve ogretimle ilgili konulari tetkik ettigini ve tavsiye kararlar
aldigini icermektedir. 6. Madde, Milli Egitim Bakaninin Sdranin dogal Uyesi ve
ayni zamanda bagkani oldugunu, Sdranin dogal Uyeler ve davet edilen Uyelerden
olustugunu belirtmektedir. 7. Maddede, TBMM Milli Egitim, Kualtur, Genglik ve
Spor Komisyonu Baskani ve Uyeleri; MEB bakan yardimcisi ve merkez tesiklati
birim amirlerinin dogal tUye; MEB, diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, Universiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, basin ve yayin kuruluglari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda
Saranin belirlenen konularinda galismalariyla bilinen uzmanlar ise davetli Gyeleri
olarak sayillmaktadir. SGranin calismalari, Gyeler arasindan belirlenen genel
sekreter yonetiminde, Kurul ve Sira isleri Daire Bagkanligi ve diger birimlerden
personel ile ydrutulmektedir. Saranin Bakanin daveti Uzerine dort yilda bir
toplanmasi temel alinmigtir. Saranin gindemi Bakan tarafindan tespit edilir veya
Kurulca belirlenip Bakana sunulur. 17. Madede, Sira kararlarinin oy ¢oklugu ile
alinacagl, esitlik halinde bagkanin katildigi gorasin kabul edilecegi hUkim altina
alinmigtir. 18. Maddede, Sdrada alinan kararlarin Bakan oluru ile Tebligler

Dergisinde yayinlanacagi ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014).

14.09.2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 652 sayl
Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname ile MEB'in teskilat yapisi butuntyle degistirilmigtir. 652
saylli KHK'de, MEB'in yeniden olusturulan teskilat yapisi, Bakanlik teskilati,
hizmet birimleri olarak genel mudurlUkler, ortak gorevler, Talim ve Terbiye Kurulu,
Milli Egitim Sdrasi, tasra ve yurt disi teskilati, sdzlesmeli 6gretmen istihdami,
calisma gruplari, sorumluluk ve yetkiler, personel atama, kadrolar, 6gretmenlerin

emekliligi, uzman istihdami, bakanlik maarif mufettisleri, 6zel egitim giderleri, telif
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ve sinav Ucretleri ile yurt digi okul giderleri ve gesitli hukUmler iceren ek ve gecici
maddeler bulunmaktadir. 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703
sayllil KHK, CHS’nin getirdigi anayasal degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
bazi kanun ve kanun hukmunde kararnamelerde degisiklikler yapmis, bu
cercevede MEB’in tegkilat yapisini dizenleyen 652 sayili KHK’nin de birgok
hakmu malga olmustur. 703 sayih KHK'nin 22. Maddesi, 652 sayili KHK’nin 6zel
barinma hizmeti veren kurumlara iligkin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati, insaat ve
emlak isleri, sozlesmeli 6gretmen istihdami ile ilgili hikUmlerini degistirmis; bunun
disinda MEB'in tegkilat yapisi ile Milli E§itim Sarasi’'ni dizenleyen hukimlerini ve

eklerini yurarlikten kaldirmistir.

CHS ile egitim politikalari olusturma goérevi Cumhurbagkanligi Egitim ve
Ogretim Politikalari kuruluna verilmistir. Bu dogrultuda, yeni sistem ile birlikte
egitim politikalarinin belirlenmesinde karar vericilik gorevinin tek elde toplanmasi
ongorulmustiur. Boyle bir durumda, parlamenter hUkimet sisteminde bu gorevi ifa
eden diger resmi olusumlarin CHS’de hukuki varligindan s6z edebilmek mimkdn
degildir. Boylelikle, 1 sayili CK’de MEB’in blinyesinde en Ust danisma kurulu islevi
goren ve egitim politikalari olusturmada yuzyila yakin aktif gorev ifa etmis bulunan
Milli Egitim Sarasr'na yer verilmeyerek hukuki dayanagi ortadan kaldiriimistir.
Ancak, amaci Milli Egitim Sdras’nin teskili ile g¢alisma esas ve usullerini
belirlemek olan 08.07.2014 tarih ve 29054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Milli E@itim Sarasi Yonetmeligi yururlukte kalmaya devam etmektedir. Milli Egitim
Sdrasi Yonetmeliginin dayanagini ifade eden 3. Maddesinde “Bu yonetmelik,
14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 25/8/2011 tarihli ve
652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmuUnde Kararnameye dayanilarak hazirlanmistir.” denmektedir (T.C. Resmi
Gazete, 2014). 652 sayih KHK’nin Milli Egitim Sdrasi ile ilgili maddesi dahil olmak
Uzere bircok hikmu, CHS ile yurlrlige giren 1 sayil Cumhurbagkanhgi Teskilati
Hakkinda CK ile yururlikten kaldiriimigtir. Halen yurGrlikte olan 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununda da Milli Egitim Sdrasi ile ilgili agik bir hukim
bulunmamaktadir. Bu durumda, yasal dayanagi olmayan bir yodnetmeligin

yururlukte kalmasi da dogru olmayacaktir.
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Birincisi 1939°da, sonuncusu ise 2021’de olmak Uzere yirmi Milli Egitim
Surasi gergeklestirilmigtir. Milli Egitim $Sdrasi Yonetmeligine gore Milli Egitim
Bakani, Sdranin tabii Uyesi ve bagkanidir. Sira, tabii Uyeler ve davet edilen
dyelerden olusmaktadir. Saranin genel kurulu Uyeleri, tabii Gyeler olarak TBMM
Millt Egitim, Kltlr, Genglik ve Spor Komisyonu Baskani ve uyeleri, Bakanliktan
Bakan Yardimcisi, Mustesar ve Bakanlik merkez tegkilati birim amirleri; davetli
uyeler olarak da Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, yerel
yonetimler, Universiteler ile yurt i¢i ve yurt digindan meslek odalari, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor, basin ve yayin kuruluglari, 6grenci ve veli temsilcileri ile
egitim alaninda $dra konusunda caligsmalariyla temeyylz etmis uzmanlar
arasindan Bakanin onayiyla belirlenmektedir. Saranin c¢alismalarini koordine
etmek lUzere MEB Talim ve Terbiye Kurulunda Kurul ve Sira isleri Daire
Baskanligi olusturulmustur (T.C. Resmi Gazete, 2014). Ancak CHS ile
olusturulan Cumhurbaskanhdr Tegkilati Kararnamesi sonucunda yeniden
olusturulan MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin teskilat yapisi icerisinde
Kurul isleri Daire Baskanliginin bu gdrevleri yerine getirdigi gérilmektedir (Talim

ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2021).

Elinde bulundurdugu yeti sebebiyle, Ulkelerin meydana getirmek istedikleri
birey ve toplum binasinin temel oOgesi, egitimdir. EJitim sisteminin
bicimlendiriimesini ve bunun nasil yapilacagini ise egitim politikalari belirli
kilmaktadir. Egitim politikalarinin olusturulmasi ve mevcutlarinin gelistiriimesi,
ulke veya dinyada yasanan gelisme ve degdismelerle birlikte meydana
gelmektedir. Turkiye’de egitim politikalarinin 6nemi belirlenirken bu politikalara
etki eden i¢ ve dis unsurlar birlikte degerlendiriimelidir. Bugtine kadar Turk egitim
politikalarinin izleyecegi yolu gosteren i¢ aktorler milli egitim sdralari, bes yillk
kalkinma planlari, devlet ve hukOimet politikalari, siyasi partiler, sivil toplum
kuruluglari, ve egitim sendikalaridir. Bunlardan milli egitim sdralari, egitimle
dogrudan iligkili bulunmalari, Ustlendikleri gorev nedeniyle egitim politikalarinin
belirleniminde etkinligi fazla olan unsurlardandir. Ancak niteligi yonuyle egitimin
sorunlarini ¢ozebilecek etkisi buyUk olsa da s(ralar, pratikte yasadigi problemler

sebebiyle bu etkinligi gdésterememistir. Saralarin bu olumsuzlugu bertaraf etmesi,
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ancak danigsma birimi olmaktan gikartilarak yaptirim gucu olan bir mekanizmaya
donusturalmesine baghdir (Asri, 2015, s. 101-102).

Milli Egitim Sdrasi Yénetmeligine goére, Sara, Bakanligin en ylksek
danigma kurulu olmasi hasebiyle Turk Milli egitim sistemini gelistirmek, niteligini
yukseltmek igin egitim ve ogretimle ilgili konular tetkik ederek tavsiye niteliginde
kararlar alabilmektedir. CHS ile birlikte 2014’teki 19. Milli Egitim Sdrasindan
sonra uzun zaman S$0ra toplanmamigtir. Ancak 03.11.2021 tarihinde MEB
tarafindan 20. Milli Egitim Sdrasi toplanmigtir. Parlamenter hukdmet sistemi
doneminde 2011 yilinda c¢ikarilan 652 sayili KHK’nin Milli Egitim Sarasi ile ilgili
29. Maddesi, CHS'’yi dizenleyen 703 sayili KHK’nin 22. Maddesi geregi mulga
olmus ve bugline kadar da Sdra ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir
(Resmi Gazete , 2018; Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, 2021).
Cumhurbagkanhgi kararnamelerinde veya diger mevzuat hukumlerinde Milli
Egitim Sdrasina yer veriimemis olsa da, S0ra yonetmeligi ilga durumunda
degildir. Tag’a gore (2021), CHS’de Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde Sdrayla
ilgili herhangi bir hilkim bulunmasa da bu durum $dralarin ilga edildigi anlamina
gelmez. Buradan yola ¢ikarak Sdranin  yeniden kurulusunun CK ile
gergeklestiriimesi gereklidir. Fakat Milli Egitim Sdrasi Yonetmeligiyle Saralarin
hukuki (de jure) ve MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdi teskilat yapisinda
Kurul ve Sara isleri Daire Baskanliginin var olmaya devami ile de fiili (de facto)

seklinde uygulamada oldugu belirtiimektedir (Tas, 2021, s. 251).

Tarkiye Cumhuriyeti, uzun vyillar parlamenter hikimet sistemini
uygulamigtir. Bu sistem igerisinde Bakanlar Kurulu i¢erisindeki MEB bunyesinde
bizzat Milli Egitim Bakaninin baskanlk ettigi Milli Egitim Sdrasi, yurutmenin
danigsma organi olarak gorev ifa etmistir. 1 Sayili Cumhurbaskanhgdi Tegkilati
Hakkinda CK'de Milli Egitim $drasi hususunda higbir dizenleme
bulunmamaktadir. Boylelikle, Turk egitim sisteminde derin bir mazisi bulunan
Sura’nin MEB alani diginda tutuldugunu ifade etmek gerekmektedir (Turan, 2020,
S. 90-100).
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MEB tarafindan 1 — 3 Aralik 2021 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilen
20. Milli Egitim Sdrasi, “Temel Egitimde Firsat Esitligi®, “Mesleki Egitim
Glglendiriimesi”, “Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi” gibi konularda politika
kararlari almistir. Sara’ya hazirlik igin egitim ve 6gretimle ilgili tim paydaslarin
katihmi ile birkag ili icine alan bolge toplantilari yapilmis, Sara da yine buyuk bir
paydas katihmi ile gerceklesmigtir. Gerek Ulke duzeyinde genis katilimla
gerceklesmesi gerek aldigi kararlarin genel ve kapsayici egitim politika kararlari
olmas! ydnleriyle Sdra’nin Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalari

Kurulu ile ayni gorev ve yetkiyi ifa ettigi acikca gortimektedir.

2011°de 652 Sayili KHK ile dizenlenen Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kararname’de yer alan Milli Egitim Sarasi’'na, CHS’ye gecisle
birlikte kamu ydnetiminin tegskilat yapisini butlintyle déndstiren 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Kararnamesi’nde yer verilmemis, bunun yerine Ust
kurul seklinde Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu kurulmustur (1 Sayili CK,
2018). CHS’de Sdranin var olus amaciyla ayni yonde calisma keyfiyetine sahip
bulunan Cumhurbaskanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu olusturulmustur.
Bu kurulun temel amaci politika 6nerileri olusturmakla birlikte bu o6nerileri
gelistirmek ve Dboylelikle de vydrutmenin  basi konumunda bulunan
Cumhurbagkanina politika o6nerileri sunmaktir. Sayillan bu amaclar, ayni

zamanda Milli Egitim Sdrasi’nin da amaglaridir.

CHS’de birbiriyle ayni sayilabilecek amaglara sahip iki farkh kurumun
bulunmasi, yuritmede verimsizlige neden olabilecedi gibi yine vyurutme
sisteminde birligi bozacaktir. Boylelikle, ozellikle merkez teskilati igerisinde
gorevli hizmet Ureten birimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinda ¢akigsmalar
olusacak, bunun sonucunda da teskilatta yetki ve kararlarda karmasa meydana
gelecektir. Buna ilaveten, 6zellikle planlama ve uygulama birimlerinin es gudim
ve iletisiminde de problemler ortaya c¢ikacagi, bu problemlerin kisa vadeli
cozlimlerle ¢dziilebilecedi hatasi goriilecegdi belirtiimektedir. Uzerinde durulmasi
gereken husus ise, Milli Egitim Sarasi ile Cumhurbagkanh@i Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu arasinda yetki ve gorev catismalari meydana gelebilecegi ve
bdyle bir durumda da ¢6zimun ne olacagidir (Tas, 2021, s. 252).



95

SONUG

Kadim Yunan felsefecilerinden Aristo, Politika’sinda bir devletin egemenlik
yapisinda ve bu egemenligin isletiimesinde yasama, yuritme ve yargi olmak
uzere ug kuvvetin varligindan bahsetmistir. Devlet denen dev olusumdan fertlerin
muhafaza edilmesi igin bu G¢ kuvvetin ayri ayri yapilarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu durumu, Aristo’dan ylzyillar sonra Montesqiue da ifade
etmistir. Boylelikle, modern devlet anlayiginda yasama, yurutme ve yargi
kuvvetlerinin ayri odaklarda toplanmasi ile demokratik hukimet sistemleri olarak
bilinen parlamenter, bagkanlik ve yari bagkanlik hukimet sistemleri ortaya

cikmistir.

Tarihi slUregte devlet denilen aygit, sarsici degismeler neticesinde
birbirinden ¢ok farkli sekillerde ¢agimizdaki bigimine evrilmistir. Devletin yonetim
sistemini ifade eden hiukimet sistemleri de ayni surecglerden gecgerek kuvvetlerin
ayrihgr prensibinin gesitli sekillerde icrasiyla bugunku demokratik hukimet

sistemlerini meydana getirmistir.

Kuvvetler ayrihgi ilkesinin sert bir bicimde uygulandigi baskanlik hUkimet
sistemi, yuratmenin baskan tarafindan tekgi bir huviyette, paylasimsiz icrasina
dayanmaktadir. Parlamenter hukdmet sistemi, yUrGtmenin parlamentodan
secilen cumhurbagkani ile bagsbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylastirildigi
bir yapiyi ihtiva etmektedir. Yari baskanlik hikGmet sistemi ise, halk tarafindan

secilmis bir baskan ile bagsbakan ve kabinesinden olusan bir ylratmeye sahiptir.

Devletlerin birgok gérevi bulunmasiyla birlikte en mihim goérevlerinden biri
de kamu politikalaridir. Zira devletin icra etmekle zorunlu kilindi§i, diger bir
deyisle var olusunun ana sebeplerinde biri olan ve vatandaslarina hizmet adi

altinda ifade edilen kamu hizmetlerinin her biri aslinda bir kamu politikasidir.

Tarkiye'de hukdmet sistemi tartismalari, siyasi istikrar temelli olarak
surdurulmastir. Parlamenter hikdmet sisteminin getirdigi, yuritmenin yasamaya
bagdimli olusu ve koalisyonlarin islemezligi durumu, bir ¢ikis olarak goérulen

bagkanlik hukimet sisteminin savunulmasini guindeme getirmis ve uzun yillar
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boyunca da gindemde tutmustur. Bunun sonucunda, 2017 referandumu ile
CHS’ye gecisin 6nu aciimis ve 2018 sec¢imleriyle birlikte de CHS, Turkiye’nin yeni

hakdmet sistemi olmustur.

Kamu yodnetiminde yasanan degerler dizisi degisiminden kamu politikalari
yapim sureci ve bilesenleri dogrudan etkilenmektedir. Bunun en bariz
tezahurlerinden biri de hukimet sistemlerinde meydan gelen degisimlerin kamu
politikasi aktorlerini dogrudan etkilemesidir. CHS’nin  Tlrkiye’de meydana
getirdigi en buyuk degisim, hi¢ kuskusuz, ylrutmedeki tekgi anlayigi hakim
kilmasidir. Boylelikle cumhurbaskani, kamu yonetiminin yansimasi olan kamu

politikalarinin yapim surecinde de tek karar verici konuma gelmektedir.

Gegmisten ginumuze Turk devlet anlayisinda hakim olan unsur, guglu bir
lider yapisidir. GuUgli liderlerin devletin yonetiminde yer aldigi dénemlere
bakildigi vakit, zorlu sartlarin ve buyuk ilerlemelerin hep bu donemlerde tarihe
gectigi daha iyi muisahede edilmektedir. CHS’nin, belki de en &énemli
temellerinden biri olarak gosterilen yuritmenin tek basina Cumhurbaskaninda
toplanmasi, aslinda koklu bir devlet gelenegi olan Turk devlet yonetim sisteminin
ve toplumun genetik kodlarinda bulunan guglt lider algilamasinin bir

tezahuruaddar.

Devletlerin hukimet sistemlerinde tarihi, kultirel, toplumsal ve politik
nedenlerle degisiklikler meydana gelebilmektedir. Demokrasinin en onemli
unsurlarindan biri olarak siyasi istikrar goOsterilmektedir. Bununla birlikte,
yonetimin yani hukdmetin etkin olusu da diger bir unsurdur. Parlamenter hukimet
sistemine yoneltilen en buylk elegtirilerden biri, hi¢ kuskusuz, yuritme erkinde
istikrarsizliklara sebebiyet vermesidir. Tlrkiye gibi heterojen bir topluma sahip
ulkelerde temsiliyeti saglama adina istikrari saglamak oldukga gugctur. Bu
baglamda, baskanlik hikimet sisteminde goérilebilen yuritmenin tek elde
toplanmasi, istikrarin saglanabilmesi noktasinda Turkiye'de uygulanabilirligi

bakimindan CHS ile tercih edilmigtir.

16 Nisan 2017 halk oylamasiyla birlikte anayasal zemini olusan ve

2018’deki Cumhurbagkanligi segimleriyle fillen uygulanmaya baslayan CHS,
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kamu politikalarinin  belirlenmesinde siyasetin, icra edici konumda da
burokrasinin olacagini Turk kamu yonetimine bir reform olarak getirmistir. Bu
hamle ile uzun yillardir yakinilan burokratik vesayet, dogal konumunda tutulmaya
calisiimistir. Bu amaglar da ihtiva ederek CHS, kamu ydnetimde yalinlk,

sorumluluk, istikrar, etkinlik ve etkililik prensipleri Uzerine inga ettirilmigtir.

CHS’de Bakanlar, yudritmenin basi konumundaki Cumhurbagkaninin
belirledigi kamu politikalarini  uygulayan yardimcilar olarak gorevlidirler.
Cumhurbagkanligi  Politika  Kurullart ile  Ofisleri, politika yapiminda
Cumhurbagkanina yardimci olugsumlar olarak Turk kamu yonetimindeki yerlerini
almiglardir. Bu nedenle, tekgi bir yuratme anlayisina sahip CHS, kamu politikalari

yapiminda Bakanlari aktor olmaktan ¢ikarmig, tamamen icraci sinirda tutmustur.

Egitim, Ulkelerin ayakta kalabilmesinin ve gelecegi guvenle inga
edebilmesinin en 6nemli odak noktasi olmasinin yaninda, iginde bulundugu
toplumun her yénden bir yansimasidir. Cunki egitimin merkezinde insan vardir
ve insan, mensubu oldugu toplumun sosyal ve yonetimsel yapisiyla, cesitli

degisim ve donusumlerle birlikte iligki icerisindedir.

Egitim, toplumun yapisi ve ulkenin kosullarina gore sekillenebilecegi gibi
ayni zamanda toplumun yapisi ve ulkenin kosullarini sekillendiren ¢ift yonlalige
sahiptir. Egitim, devletin resmi ideolojisinin veya toplumun idamesinin bir araci da
olsa, egitim politikasli, ¢gevresinden etkilenen ve c¢evresine etki eden bir tasarim

niteligini haizdir.

Tarkiye’'de egitim ve 6gretim sisteminin yurutme sistemi igerisinde icracisi
MEB’dir. MEB’in uzun yillar, egitim politikalarini belirlemedeki etkin gucu Milli
Egitim  Sdralandir.  CHS’nin  egitim  politikalarini  olusturma  gorevi
Cumhurbagkanligi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulundadir. Boylelikle, yeni
sistemde egitim politikalarinda karar vericilik gorevi CHS’nin tekgi yaklagimina
uygun olarak duzenlenmistir. Parlamenter hukamet sistemindeki politika karar
vericilik gorevini yerine getirmekle sorumlu diger resmi olugsumlarin CHS’de
varligini devam ettirmesi bir celiski ve karmasa sebebi olmaktadir. MEB’in

banyesinde en Ust danisma kurulu olarak egitim politikalari yapim surecinde,
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yaklasik yuzyildir politika aktoru konumunda varhgini devam ettiren Milli Egitim
Sdrasr’nin 1 Sayili CK’de higbir sekilde bahsi gegmemektedir. Fakat, Milli Egitim
Sarasi Yonetmeligi yarurliktedir. ilgili Yonetmeligin hukuki dayanag@ini belirten 3.
Maddesi, yonetmeligin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye dayanilarak hazirlandigini icermektedir. 652 sayili KHK’nin Milli
Egitim Sdrasi ile tam hakumlerinin 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
CK ile yararlikten kaldinimasi ve halihazirda yururlikte olan 1739 sayili Millt
Egitim Temel Kanununda da Milli Egitim Sdrasi ile ilgili acik bir hikim
bulunmamasi durumlari g6z 6nune alindiginda, yasal dayanagi zedelenmig bir
yonetmeligin varlig1 da s6z konusu edilemeyecektir. Ayrica, CHS’de Milli Egitim
Sdaralariile ilgili herhangi bir yeni mevzuat dizenlemesi yapilmadigini da eklemek

yerinde olacaktir.

Sonuncusu 2021’de olmak Uzere gergeklestirilen yirmi Milli Egitim
Sarasr’nin baskani, Milli Egitim Bakanidir. CHS’de yuritmenin tek¢i anlayisla
Cumhurbagkani makanimda birlesmesiyle kamu politikalari yapiminda karar
verici olarak Bakanlarin herhangi bir gérevi bulunmamaktadir. Cumhurbagkanhgi
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu'nun gérevleri arasinda politika onerileri
olusturmak, bu Onerileri gelistirmek ve yuritmenin basi olan Cumhurbaskanina
politika onerileri sunmak bulunmaktadir. Bu gorevler, ayni zamanda Milli Egitim
Sdrasinin gorevleriyle aynidir. Temel paradigmasi, tek¢i yapi, hizlh ve etkin
politika olusturmak olan CHS’de, bir yandan baskani yUritmenin basi
Cumbhurbaskani olan Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu ile baskani politika
icracisi Milli Egitim Bakani olan Milli Egitim Sarasinin egitim politikalari stirecinde
aktér olmalari, yuritmede verimsizlige neden olabilecedi gibi yeni hukimet
sisteminde birligi bozacaktir. Bundan sebep, yurutme sisteminde gorevli hizmet
ureten birimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinda catismalar olusacak,
bunun neticesinde de yetki ve kararlarda karmagsa meydana gelmesi kaginiimaz
olacaktir. Ayrica, kamu politikasi sirecinde planlama ve uygulama birimlerinin es
gudum ve iletisiminde de sorunlar ortaya ¢ikacak, bu sorunlarin kisa vadeli

¢ozumlerle ¢ozulmek istenmesiyle politika bagsarisizliklar kaginilmaz olacaktir.
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Tum bu sayilanlardan hareketle, yeni sistemin yonetim anlayiginda uyumu
saglamak, politika surecinde iki bashligin 6nine gegmek ve egitim politikalarinin
daha guclu bir aktor yapisi icerisinde temsiliyetini saglamak amaglandigi
anlasiimaktadir. Bu amaclar dogrultusunda, egitim politikalarinda uzun vyillar
katkisi bulunan MEB blnyesindeki Milli Egitim Sdrasinin tim goérev ve yetkileriyle
Cumhurbagkanligi  Egitim ve Ogretim Politikalari Kuruluna dahil edilerek
tamamen kaldinimasi yonunde yeni bir duzenlemenin yapilmasi gerektigi

sonucuna ulasiimistir.

Egitim politikalar1 karar verici aktorluginde yer almis olan ancak CHS'de
ayni gorevi ustlenen daha Ust konumla gorev benzerliginden politika surecinde
etkinligi geri plana dugen ve hukuki zemini de zedelenmis bulunan Milli Egitim
Slrasinin tamamen uygulamadan kaldiriimasi; Sdra’nin gorev ve yetkilerinin
Cumhurbagkanligi Egitim ve Ogretim Politikalari Kuruluna devredildigine dair ilgili
tum paydaslara yonelik tanitim galismalari, seminerler, calistaylar ve egitimler

dizenlenmesi, calismanin uygulayicilara yonelik énerileridir.

Cumhurbagkanhigi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, CHS nin yiiriitme
erki olan Cumhurbaskanhgi ile Bakanliklarin kamu politikalari stirecindeki karar
verici — icraci konumlarinin siyaset — burokrasi iligkisi ile CHS’nin temel
paradigmalari baglaminda nicel, nitel ve/veya karma yontemler kullanilarak
arastinimasi/galisiimasi, arastirmacilara yonelik Onerilerdir. Bu
arastirmalar/calismalar, MEB o6gretmenleri, okul yoneticileri, il-ilge milli egitim
mudurlugu sube muaddrleri, il-ilge milli egitim mudur yardimcilari ve mudurleri,

daire baskanlarinin gorus ve dustncelerinin alinmasiyla yarttalebilir.
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