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OZET

KAYA, Alev. “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikasi1 Yaklasiminda Kadin Yoneticilerin
Etkisi Nevsehir Ornegi”, Yiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2024.

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimmin kiiresel diizeyde oldukga sicak bir konu oldugu giiniimiizde,
cinsiyetlerin ataerkil sistem igindeki belli kalip yargilara sikistirilarak yonlendirilmesi ve herkesin bu
sisteme uymasinin beklenmesi ¢agimizin en karmasik problemlerinden birisi olarak varligini siirdirmeye
devam etmesine sebep olmaktadir. Tartismalarin odaginda olan “toplumsal cinsiyet” kavrami, 6nce
kavramsal olarak kendini dogru agiklamay: daha sonrada esitlik yaklasimiyla geleneksel sistemi degigime
zorlamay1 hedeflemektedir. Bu amag dogrultusunda degisimin dnciilerinin en ¢ok ayrimciliga maruz kalan
kesim olan kadmlardan olustugu goriilmiistiir. Kadmnlarin karar mekanizmalarindaki aktif temsilinin,
toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimia hizmet edebilecek kamu politikalarinin iiretilmesindeki rolii oldukga
onemli olmaktadir. Erkek egemen sistemin dayattig1 ayrimci tutumlardan siyrilarak yeni bir bakis agisi
kazanmak, tiim alanlarda herkesin esit hak ve imkanlara sahip olarak yasamasmi miimkiin kilabilmenin
kadin yoneticilerin politika tiretmede aktif olmasi ile es deger oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma, kamusal
alanlarm diizenini saglayacak kamu politikalarinin cinsiyet esitligi perspektifinde ele alinmasina kadin tist
diizey yoneticilerin katkisini ortaya koymayr amaglamaktadir. Literatiire 6nemli katkilar sunacak olan bu
tez ¢alismasina 2023 yilinda Nevsehir’de cesitli kamu kurumlarinda gérev yapan 17 iist diizey kadin
yoOneticiyle goriisme yapilmis, veriler tam yapilandirilmig derinlemesine goriisme yontemi ile elde edilmis
ardindan tematik olarak analiz edilmistir. Analiz sonucunda kadin iist diizey yoneticilerin bulunduklar
pozisyonlarda cinsiyet¢i yaklagimlara maruz kaldigi ve bulunduklari konuma ulasilmasinda birtakim
zorluklarin yasandigi ortaya ¢ikmigstir. Kamu politikasi iiretme noktasinda aktif rolii olmasi beklenen kadin
yoneticilerin kendilerini yetkisiz gorerek kamu politikasi tiretmedikleri, iretilen kamu politikalarinin
uygulayict olarak kendilerini konumlandirdiklar1 sonucu elde edilmistir. Arastirmanin teorik ve pratik

katkilari ile onerileri tartisilmistir.

Anahtar Sozcukler: Toplumsal Cinsiyet, Ataerkil sistem, Cinsiyet esitligi, Kamu politikas1, Kadin

Yoneticiler



ABSTRACT

KAYA, Alev “The influence of Women Exccutives is Gender-Aware Public Policy Approach A
case Study Of Nevsehir”, Master’s Thesis, Nevsehir, 2024.

In today’s global context, gender equality approach remains a highly debated issue, as genders are often
confined within certain patriarchal system and expected to conform to this system, which continues to
persist as one of the most complex problems of our time. The concept of “gender” at the center of these
discussions aims firstly to accurately define itself conceptually, and then to push for a change in the
traditional system through an equality approach. In this regard, it has been observed that the forefront of
change primarily consists of women, who are the most subjected to discrimination. The active
representation of women in decision-making processes plays a crucial role in the formulation of public
policies that vort heve approach of gender equality. It has become evident that breaking free from the
discriminatory attitudes imposed by the male-dominated system and gaining a new perspective is equivalent
to active participation of women leaders in policy-making, thus making it possible for everyone vort he
with equal rights and opportunities in all fields. This study aims to highlight the contribution of women top-
level executives to the consideration of public policies in the perspective of gender equality vort he
regulation of public spheres. In 2023, interviews were conducted with 17 top-level female executives
working in various public institutions in Nevsehir, and the data were obtained through semi-structured in-
depth interview method and then analyzed thematically. The analysis revealed that female top-level
executives are subjected to sexist approaches in their positions and face certain difficulties in reaching their
positions. It was found that female executives, expected to play an active role in policy-making, refrain
from producing public policies, perceiving themselves as lacking authority, and position themselves as
implementers of the policies produced. The theoretical and practical contributions of the research along

with its recommendations are discussed.

Keywords: Gender, Patriarchal system, Gender equality, Public policy, Female executive
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitligine dair tartigmalar, artan duyarliliga ragmen evrensel
boyutta her gecen giin dikkat ¢ekici konularin baginda yer almaya devam etmektedir.
Toplumsal yapinin cinsiyet esitligi yaklagimlariyla her gecen giin farkli bir ivme
kazandig1 giiniimiizde, Tiirkiye’nin bu biiylik cinsiyet esitligi hareketine ne denli ayak
uydurdugunun ve kadmn iist diizey yoneticilerin cinsiyete duyarli kamu politikasi

noktasindaki eylemlerinin bir alan ¢aligmasi ile irdelenmesi son derece 6nemlidir.

Insanlik tarihi boyunca ayrimcilik, toplumlarm dengesiz bir ilerleme
kaydetmesine sebep olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu talihsiz olgu, insanlarin renk,
cinsiyet, etnik koken veya inang gibi temel 6zellikleri lizerinden ayrimciliga ugramasina
neden olurken, bireylerin potansiyellerini  smirlayarak  toplumsal dokuyu
zayiflatmaktadir. Ancak giinlimiizde, toplumlar daha adil, daha esitlik¢i ve daha kapsayici
bir gelecek i¢in miicadele ederken, ayrimcilikla miicadelede 6nemli adimlar atilmaktadir.
Son yillarda esitsizliklere farkindalik kazandirmak adma gelismeler goériilmektedir.
Dinya, toplumsal cinsiyet esitligini yapisal degisiklikler ile ele alan iilkeler ve konuya
yiizeysel bakan iilkeler olarak ikiye ayrilmig gibi goriinse de esitlik arayislar1 her konuda
ve her alanda katlanarak artmaya devam edebilecek giictedir. Esitlige bakis acisinin her
toplumda ve her bireyde farkli oldugu gercegini goz oOniinde bulunduran kamu

politikalarmin iiretilmesi, adaletin tesis edilmesine iyi bir zemin olusturmaktadir.

Geleneksel yapilarin degisime zorlanarak modern ¢agin gereksinimlerinin baskin
olmas1 ve kadinlari degisen cinsiyet rolleri ile ¢alisma hayatinda yer almasi, haklarin
daha fazla irdelenmesine ve esitlik arayislarinin derinlesmesine olanak saglamistir.
Yasam standartlarindaki degisim ve sehir hayatinin hizla gelismesi ile kadinlar i¢in yeni
is imkanlar1 ve statiileri ortaya ¢ikmis, kadnin toplumun ilerlemesi ve gelismesinin bir
pargast oldugu bilinci yer edinmeye baglamistir (Altunok & Gedikkaya, 2017, s. 213).
Ozellikle kamu yonetiminde kadmlarin kendilerine yer bulmasi, iilkelerin ydnetim
sistemlerinde kadm varhiginin artmasma olanak saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin daha hizli niifuz edebilmesi, yonetim kademelerinde kadnlarin yogun temsil

edilmesi ile orantili olabilmektedir. Kadmlar erkeklerin yapabildigi neredeyse tiim is



kollarinda ve pozisyonlarda gorev alabilecek diizeyde egitim alabilmektedir. Ancak is
yasaminda toplumun ortaya koydugu cinsiyete dayali rollerin mesleki cinsiyet ayrimi s6z
konusudur (Ogiit, 2006, s. 59). Yéneticiligin genel anlamda hem Tiirkiye hem de diinyada
erkegin yapmasi gereken is olarak goriilmesi mantik ¢ercevesinde anlamsiz olmakla
birlikte gecerli bir tercih halini almistir. Tercihin boyle sekillenmesini belirleyen ve
erkeklerde daha fazla oldugu disiiniilen risk alma, cesaret ve rekabeti siirdiirebilme gibi
davranissal dzelliklerdir (Negiz & Yemen, 2011, s. 197). Oysaki ¢aligma hayatinda "iyi
bir yonetici" olmanin ve "iyi yonetmenin" kurallar1 ve yeterlilikleri cinsiyet ayrimciligina
maruz kalmadan yapilabilmelidir. Kadinlarin iyi bir yonetici olabilmesi i¢in yonetim
pozisyonuna erisebilmesi gerekmektedir. Aymi egitimi alan ve ayn1 pozisyonda
calisabilen kadin ve erkekler arasinda sorumluluk verilme, aktif temsil ve yoneticilik gibi
karar alma siireclerindeki onemli kademelere se¢imlerde adil davranilmadig1 yapilan

bircok ¢alismada ortaya konulmustur.

Bu tez ¢aligmasi dort temel arastirma sorusuna cevap aramaktadir:

1. Nevsehir’deki kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyet algis1 nasildir?

2. Nevsehir’de kadin yoneticilerin yonettigi kamu kurumlarinda politika olusturma

ve uygulama asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi gozetilmekte midir?

3. Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 olusturulmus, uygulanmakta ve

izlenmekte midir?

4. Nevsehir’de kadin yoneticilerin yonettigi kamu kurumlarinda toplumsal

cinsiyete duyarl kamu politikasi nasil olusturulmaktadir?
Bu sorular, arastirmanin g¢ergevesinin ¢izilmesi bakimindan biiyiik Onem teskil
etmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin temel amaci Nevsehir ilinde kamu kurumlarida
gérev yapan lst diizey kadmn yoneticilerin toplumsal cinsiyet algisi temelinde,
toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikasi tiretilmesine etkilerinin ne dl¢iide oldugunu
ortaya koymaktir.

Yapilan literatiir aragtirmalarinda ¢ogunlukla kadin yoneticilerin yiikselmelerinde
Onlerine cikan engeller ve bunlarla basa ¢ikma noktasindaki cabalar1 ile kadin
yoneticilerin bulunduklar1 noktalarda sergiledikleri yonetim tarzlari1 {izerine yapilan
caligmalara agrilik verildigi goriilmiistiir. Literatiir taramasmnin verdigi ¢iktilara gore
toplumsal cinsiyet algisinin kiiresel diizeyde heniiz iyi bir seviyede olmadig ve 6zellikle

kadinlarin hala yogun bir sekilde bir¢ok alandan yoksun birakildigi anlagilmistir. Bilingli



toplumlarin 6nderliginde kadin hareketlerinin yogun etkisine ragmen kadin ve erkek
esitliginin saglanamamasi, kadinlarin 6nemli karar mekanizmalarinin diginda tutularak
erkekler karsisinda arka planda birakilmasinda etkendir. Bu noktada biiyiikk miicadeleler
sonucunda karar mekanizmalarina dahil olan kadin yoneticilerin, kendisinden sonraki
kusaklara toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini tagimasi adina yaptigi politikalarin
analizi, bu ¢alismanin yapilmasima zemin hazirlamistir. Kamu kurumlarinda gorev alan
kadin {ist diizey yoneticilerin kamu politikasi iiretme ve toplumsal cinsiyete duyarli kamu
politikas1 yaklasimina karsi hassasiyetleri ile ilgili alanda yapilmis net bir calisma
bulunmamaktadir. Bu noktada alan ¢aligmalarinda olusan bosluga katki saglamasi ve

oncii olmasi agisindan yapilan bu ¢alisma 6nemli bir konumdadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaklasiminda kadin yoneticilerin
etkisinin Nevsehir ili Ornegi iizerinden arastirildig1 bu tez ¢alismasi {ic boliimden

olusmaktadir.

Birinci bolimde; toplumsal cinsiyet kavramimin kokleri, geg¢irdigi evreler ve
geldigi son noktada toplum tarafindan nasil degerlendirildigine yer verilerek, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesine ya da saglanamamasina hangi mekanizmalarin etki
ettigi aciklanmustir. Ataerkil sistemin toplumsal yapiy1 elinde tutmasinin ve cinsiyete
dayali rollere belirli siirlar ¢gizmesinin etkisi, toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimlariyla
ele alimmustir. Kamu politikalarmin esitsizlik ve hak ihlallerine kars1 6zellikle cinsiyete
duyarli bir sekilde iiretilmesinin firsat ve zorluklar1 ile politikanin olusum asamalar1

detayl bir sekilde aktarilmstir.

Ikinci bdliimde; toplumsal cinsiyete dayali kamu politikas1 yaklasimi sonucunda
iiretilen politikalarda kadin yoneticilerin rolii ele alinmistir. Diinya genelinde kadin
yoneticilerin, 6zellikle kadmlarin esitlik seviyelerine ulasabilmesi ve etkinliklerinin
artmasimna yonelik gelistirilen politikalarda aktif rol {istenmesinin etkilerine yer
verilmektedir. Toplumsal yapinin kadinlarin yonetim kademelerindeki varliklarina bakis
acilarinin degismeye baslamasi ile temsil oranlarindaki artigin esitlik yaklasimina 6nemli

oranda katki sagladig1 anlagilmistir.

Calismanin  {igiincii bolimii olan uygulama boliimiinde ise; c¢alismanin
derinlesmesine ve spesifik bulgular ortaya ¢ikarmasina katki saglayan alan ¢aligmasi ile

Nevsehir ilinde cesitli kamu kurumlarinda gorev yapan kadmn yoneticilere miilakat



sorular1 yoneltilmis, derinlemesine goriisme teknigi ile elde edilen veriler sonucunda,
kadimn yoneticilerin toplumsal cinsiyet algis1 ve cinsiyete duyarl kamu politikasi tiretme,
uygulama, siirdiirme ve geri bildirim asamalarindaki etkinligi ortaya konulmaya

calisilmistir.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise tez g¢alismasinin kisa bir Ozeti sunularak, ileride
yapilacak c¢aligmalara rehberlik etmesi ve literatiire katkida bulunmasi amaciyla

onerilerde bulunularak ¢alisma tamamlanmustir.



1.BOLUM

KAMU POLITIKALARINDA TOPLUMSAL CIiNSIYET ESIiTLIiGI

Toplumsal degisim ve doniisiim, toplumsal cinsiyet normlarint ve rollerini
elestirel bir sekilde sorgulayarak, geleneksel cinsiyet kaliplarinin degistirilmesine ve
toplumsal doniisiime katki saglamaktadir. Cinsiyete duyarlilik, kamu politikalar1 ve karar
alma siireglerine cinsiyet perspektifini entegre ederek politika yapicilarinin cinsiyet
esitligi hedeflerini g6z Oniinde bulundurmasini saglayabilmeyi amaglamaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve devlet politikalarmin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamanimn temel bir gerekliligidir. Bu ihtiyacin karsilanmasi, devlet iginde
esitlik mekanizmalarmin islerlik kazanmasi i¢in gerekli mevzuatin ve kurumsal yapinin
olusturulmasi ile miimkiindiir (Dogan, 2013, s. 76). Kamu politikalar1 ve programlariin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi, bu politikalarin daha etkili ve kapsayict olmasini
saglayabilmektedir. Cinsiyet analizi, politika olusturucularin cinsiyetin politika sonuglar1
iizerindeki etkilerini anlamalarina yardimei olur. En 6nemli politika egitim kurumlarinda
ve toplumda cinsiyet esitligi konularinda bilinglendirme calismalarinin yapilmasi ile

mimkin olabilmektedir.

1.1. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI, TARIHSEL VE TEORIK
ACIDAN INCELENMESI

Cinsiyet ve cinsiyet kltiiri ile ilgili yapilan ¢alismalarda sik¢a karsilasilan en
temel zorluk, "cins", "cinsiyet" ve "toplumsal cinsiyet" gibi terimlere yiiklenen farkli
anlamlardir. Bu konuda yapilan degerlendirmeler, literatiirde bazen benzer anlamlar
tastyan farkli terimlerin bulundugunu gostermektedir. Cinsiyetle ilgili iki temel kavram
literaturde dikkat geker; "sex" (cinsiyet) ve "gender" (toplumsal cinsiyet). Batili modeller,
"sex" terimini genellikle kisinin biyolojik durumu ve anatomik 6zelliklerini ifade etmek
icin kullanirken, "gender" terimini ise sosyal ve kiiltiirel rollerin temsilini ifade etmek
icin kullanirlar. Bu baglamda, terimler arasinda, anatomik 6zellikleri belirleyen "sex"

teriminden ziyade sosyo-kiiltiirel rollerin bir yansimasi olan "gender" terimi daha fazla

tercih edilmektedir (Sahin, 2019, s. 240)

Kokenleri noktasinda ¢ok derin bilgilerin heniiz giin 15181na ¢ikmadigi bir kavram

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1980°li yillarda feminist akimlarla hayatimiza girdigi



diisiiniilen “toplumsal cinsiyet ‘“kavraminin varolusu 1470°li yillara kadar
dayandirilmaktadir (Cameron, 2023). Toplumsal veya Kkiiltiirel ayrim ve farklar
sonucunda ortaya ¢ikan erkek ya da kadin olma durumu ile ilgili ilk kaynaklar ise 1945
yilinda OED psikoloji dergisinde kullanilmistir. Toplumsal cinsiyetin “kimlik” anlami
1950’lerde klinik tedavisinde interseks vakalari ile ilgili iceriklerde ge¢mektedir. Tibbi
kullanim ile ortaya ¢ikan bu terimin sosyal hayata yayilmasinin kaynagi bilinmemektedir
(Cameron, 2023). Giiniimiizdeki toplumsal cinsiyet kavramina en yakin agiklama 1955
yilinda John Money ve arkadaglar1 tarafindan hazirlanan arastirma raporunda ortaya
konulmustur. ik kez kullanilan Toplumsal cinsiyet rolii (gender role) terimi, “kisinin,
kendisini biyolojik cinsiyetinden bagimsiz olarak kadin veya erkek olarak ifade etmesi”
anlamin1 i¢ermesi nedeniyle son derece Onemlidir (Cameron, 2023). Cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet kavramlar1 sadece bir kelime ile birbirinden ayrilmamis, icerdigi
anlamlar agisindan da birbirinden olduk¢a farkli oldugu ortaya konulmaya

calisilmaktadir.

Cinsiyetin karmasikligin1 ve c¢esitliligini kapsayan genis bir kavram olan
toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek olarak tanimlanan bireylerin toplum i¢indeki rollerini,
davraniglari, giyim tarzlarmi, dil kullanimlarini, is bolimiini ve diger sosyal
etkilesimlerini i¢erir. Kavram, toplum i¢inde biyolojik cinsiyetten ayri olarak, toplumsal
ve kultlrel olarak dayatilan roller ve sorumluluklar biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Altinova & Duyan, 2013, s. 9). Nitekim, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar
bu iki cinsiyet arasindaki rolleri, gii¢ iliskilerini, egemenlik haklarini, konumlarini

aciklamak ve saptamak i¢in yeterli degildir (Giines, 2017, s. 248).

Erkek egemenliginin hiikiim siirmesinin devam ettigi giiniimiizde, kadin ve erkek
arasindaki esitlik¢ci dengeler heniiz tesis edilememistir. Bu konu temelde kadmlar
hakkinda var olan 6nyargilar, erkek egemen toplumsal yapinin bir sonucu olarak, sosyal
statli ve roller baglamimda kadnlar1 daha fazla ayrimciliga maruz birakmis ve onlarin
erkeklere kiyasla daha diisiik statiilerde ve arka planda kalmasma yol agmistir. Tiim bu
tutum ve algilamalar kavramsallik acisindan cinsiyetgilik olarak da adlandirilabilir
(Glnduz, 2021, s. 56). Toplumsal alanda kullanilan bu terimler ve yiiklenen anlamlar
beraberinde farkli yorumlar: da getirmektedir. Glick ve Fiske, cinsiyetc¢iligi iki farkli

baglamda ele alarak korumaci ve diismanca cinsiyet¢ilik olarak tanimlamislardir.



Diismanca cinsiyet¢ilik, kadnlar1 erkeklerden asagida gdrmeyi igerir; kadinlar erkeklere
gore daha zayif ve yetersiz olarak kabul edilir. Bu yaklagima gore, kadinlar biyolojik ve
zihinsel agidan erkeklere gore eksiktir ve erkeklere bagimli yasamalar1 daha uygundur.
Korumaci cinsiyetgilik ise kadinlar1 korunmasi gereken, degerli varliklar olarak yiiceltir.
Kadinlar, annelik degeri ve nahif yapis1 nedeniyle 6ne ¢ikarilmali ve toplumda ayricalikli
bir konumda olmalidir. Ancak korumaci cinsiyetgilik de kadini yine zayif ve korunmaya
muhtag bir varlik olarak kabul eder. Her iki yaklasim da kadin1 genel olarak erkege gore
daha zayif ve yetersiz olarak gorebilmektedir (Glindlz, 2021, s. 54-55). Erkegin giiclii
olarak empoze edildigi bu sistem, erkege liderlik ya da reislik otoritesini
kazandirmaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde erkek egemenliginin saglandig1 ve
erkegin evin reisi olarak kabul edildigi ataerkil aile yapis, literatiirde bireyler tarafindan
insa edilen tarihsel bir siire¢ olarak tanimlanir (Bakic1 & Aydin, 2020, s. 90). Aile reisi
otoritesi olarak varlhigini gosteren ataerkil uygulamalar, kadnlarin toplum i¢indeki
statiisiinii baskilayarak, egemenligin erkekler tarafindan siirdiirtilmesinin yani sira
kadinlarin degersizlestirilmesi ve dnemsizlestirilmesi anlami tagimaktadir. Bu noktada
toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin toplumsal olarak insa edilen 6zelliklerini belirleyen
onemli bir durumdur. Insanlar dogduklarinda biyolojik olarak kadin veya erkek olarak
dogarlar, ancak biiylirken toplumun cinsiyetle iliskilendirdigi beklentilere gore kiz veya
erkek olmay1 6grenirler (Zeyneloglu, 2008, s. 7). Toplumsal cinsiyetin yani sira toplumsal
esitlik ve toplumsal esitsizlik kavramlarinin da agiklanmasi gerekmektedir. Toplumsal
esitlik kavrami, insanlari toplum igindeki tiim haklar ve sorumluluklar agisindan esit ve
adil bir sekilde degerlendirilmesi ve muamele gérmesi anlamina gelir. Bu kavram
herkesin cinsiyet, rk, etnisite, sosyal smif, cinsel yonelim, yas, engellilik gibi herhangi
bir kisisel 6zelligi nedeniyle ayrimciliga veya ayrimcilifa dayali dezavantajlara maruz
kalmadan esitlik ilkesine dayanan bir toplum idealini temsil eder. Yasalarin kadin ve
erkege esit davranilmasimi talep eden bir kavram olan toplumsal cinsiyet esitligi, Ayrica
aile ve toplum i¢inde kadm ve erkeklerin kaynaklardan, firsatlardan ve hizmetlerden esit
sekilde yararlanma hakkini igerir. Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, haklarin
kullanimi, kaynaklara erigim, i yasami, saglik hizmetlerine erisim ve sosyal siyasi
yasamda kadinlara kars1 esitsizlikler olarak belirginlesir (Zeyneloglu, 2008, s. 8). Hak
olan bu esitlik ilkesinin uygulanmamasi sonuncunda toplumsal esitsizlik sonucu ile

karsilagilmaktadir.



Kadmlarmm yiizyillarca ikinci plana atilarak baskilandigi; esitsizlik¢i yapilardan
styrilarak, toplumsal sistem i¢inde var olma miicadelesi ilk olarak Amerika’da baslayarak
tiim diinyaya yayilan ekonomik krizin (Biiyiik buhran) etkisi sonucu 1940’11 yillarda
kendini hissettirmistir. Biiyiikk ulus devletler kendi ekonomi carklarmi dondiirecek,
toplumsal yasami diizenleyici politikalar iiretmek zorunda kalmustir. Uretilen bu kamu
politikalar1 sosyal hayat1 da kapsayacak sekilde 1960’11 yillarda gelistirilmistir (Babaoglu
& Akman, 2018, s. 4-5). Ozellikle 1960'l1 yillarda kadmlarin ataerkil toplumun baskic1
yapisindan kurtularak daha 6zgiir hareket etmesini saglayacak bir doniisiim arayisina
girilmistir. Feminist akimin bagslangic noktasi olarak nitelendirilecek bu hareket ile
birlikte kadinlarin toplum i¢indeki mevcut rollerinin 6tesine gecilerek, erkeklerle esit hak
ve Ozgilrliikler elde etmesi hedeflenmistir (Tag, 2016, s. 164). Kadinlarin 6zgiirlesmesi
projesi olarak ortaya ¢ikan feminizm?, ilk olarak kadinmn temel hak ve ozgiirliiklere
kavugmasinin yaninda egitim, c¢alisma, se¢me secilme haklarni elde etmesini
amaglamistir (Giines, 2017, s. 246). Her iki cinsiyetin toplumsal yapi igindeki dengesini
olumsuz etkileyen bu yapisal sorunlara kars1 dnemli adimlar atilarak, kadmin statiistinii
tyilestirici sozlesmeler giindeme almmis ve kabul edilmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan Meksiko city? de diizenlenen 1. Diinya kadm konferans1 ve Tiirkiye de dahil
olmak tizere bir¢ok iilke tarafindan imzalanarak uygulamaya alinan Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi CEDAW? atilan ilk dnemli adimlar olmaktadir (Gl
& Oktay, 2009, s. 430). Kadmin i¢inde yasadigi toplumda kendini kabul ettirme ve

erkekle ayn1 haklara kavusma adina verilen tiim miicadeleler sonucunda gelinen noktada,

! Feminizm, cinsiyete dayal esitsizlikleri sorgulayan, degisime tesvik eden fikir ve hareketlerin bir araya
geldigi bir dizi ideolojik diisiince akimin1 ifade eder. i1k olarak yerel seviyede toplumsal bir hareket olarak
baglayan feminizm, daha sonra ise hem toplumsal hem de politik bir harekete dontismiistiir (Tas, 2016, s.
164-165)

2 BM'nin Meksiko city de 1975'te diizenledigi 1. Diinya Kadin Konferansi sirasinda 1975-1985 arasi
"Kadin Onyili" olarak ilan edildi ve bu konferansta yapilan ¢agri ile BM'ye iiye iilkelerde kadin erkek
esitligini saglamak amaciyla hareket noktasi "her tiirlii ayrimeiligin kaldirilmasi" olan bir uluslararasi
sozlesme metni Kadinin Statiisti Komisyonu tarafindan hazirlanmaya basladi (wikipedia, 2024).

3 Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi  ya da CEDAW (ingilizce: Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women), 1979'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen ve taraf devletlere kadinlara karsi ayrimciligin tim bigimlerini ortadan
kaldirma yiikiimliiliigii getiren uluslararasi bir s6zlesmedir (wikipedia, 2024).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Meksiko
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngilizce
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_Genel_Kurulu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_Genel_Kurulu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ayr%C4%B1mc%C4%B1l%C4%B1k

esitligin saglanmasi icin daha bircok 6zel politika gelistirilmesi gerekliligi ortaya

ctkmaktadir.

1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Tanim ve Unsurlar

Toplumsal cinsiyet, kisinin biyolojik cinsiyetinden farkli olarak, bir toplumda
belirlenen ve o toplumda kadin veya erkek olarak kabul edilen davranis, roller, beklentiler
ve kiiltirel normlar gibi sosyal ve kiiltirel faktorlere atifta bulunan bir kavramdir. Iginde
bulunulan toplum ise kisiden, sabitlestirilen ve degismesi miimkiin olmayan biyolojik
cinsiyetine uygun tutumlar sergilemesini istemektedir; ayrica toplum, tarafindan
sekillendirilen bu tutumlari kabul ederek uygulamasi i¢in baski kurulmaktadir (Vatandas,
2007, s. 30-31). Temelde cinsiyet ile birbirinden ayrilan davranislarin, rollerin ve
tutumlarm birbirine karistirilmasina ¢ok kati bir sekilde izin verilmedigi gibi bu konuda
yapilacak umursamazlik, thmalkarlik ve Onemsizlestirme biiylik tepkilere sebebiyet
vermektedir (Vatandas, 2007, s. 31). Oysaki toplumsal cinsiyet kisinin kimligini,
davranislari, beklentilerini, yeteneklerini, firsatlarmi ve rollerini belirler. Bu baglamda
bircok kiiltiirde farkl sekillerde ifade edilir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet kavrami,
kiiltiirel ve sosyal faktorlerin biyolojik faktorlerin 6niine gecebildigi bir kavramdir. Bu
kavram, kisilerin kimlikleri, davranislari, beklentileri ve rolleri gibi bir¢cok faktori
etkileyebilir. Bir bireyin sectigi rol icinde bulundugu toplumla sekillenmektedir. Bu
noktada ortaya atilan kuramlara gore birey ¢ocukluk doneminde erkek ve kadin rollerini
oncelikle kendi cinsiyetindeki kisiden almaktadir. Cocuklarin, ¢evresindeki insanlarin
davraniglar1 6rnek alma yoniinde kuvvetli bir yonelimi vardir ve bu durumun tamamaiyla
tesadiifii olmadig1 ortaya konulmaktadir. Bu 6rnek alma yonelimi ¢ogunlukla gii¢lii ve
onemli insanlarin rollerini taklit etme olarak gdzlemlenmektedir (Vatandas, 2007, s. 34).
Konuyla alakal1 bir diger kuram olan biligsel kuram ise, cinsiyet rollerinin gelismesinin
ancak belli bir biligsel gelisim diizeyine ulagabilen ¢ocuklarda anlayis ve degerlendirme
ile miimkiin olacagin1 ortaya koymaktadir. Kendi cinsel kimliklerini 6grenen cocuklar,

sonra diger insanlarinkini 6grenirler (Vatandas, 2007, s. 35).

Toplumsal cinsiyet, toplumun kabul ettigi ve beklenti icinde bulundugu cinsiyetle
ilgili davraniglarin ve rollerin bir sonucudur. Toplumlar, erkeklerden ve kadmlardan
beklenen belirli davraniglar ve nitelikler konusunda normlar gelistirirler. Bu normlar,

cinsiyet rollerinin sekillenmesine katkida bulunur. Bireyin toplum i¢indeki konumu veya



10

sosyal durumu ise statii olarak ifade edilmektedir. Bireyler, yaslarina ve cinsiyetlerine
gore farkl: statiilere sahip olabilirler. Her statii, bireyin toplum i¢indeki roliinii tanimlayan
belirli davranig kaliplarini igerir. Diger bir deyisle rol, bir bireyin belirli bir durumda
sergilemesi beklenen davraniglar1 diizenleyen bir kavramdir (Giindlz, 2021, s. 44). Cogu
toplumda, erkek statiisii genellikle kadin statiisiinden, koca statiisii de genellikle es
statiistinden daha istiin bir konumda kabul edilir. Statiilerin bu goreceli siralamasi,
toplumun degerler sistemi tarafindan belirlenir. Bu da statllerin tamamen sosyal
normlarla sekillendigini gosterir. Rol ise, bir statiiniin dinamik veya davranigsal yontidiir.
Bir kisi belirli bir statiiye sahip olabilir, ancak rolii oynamak durumundadir. Rol, bireyin
belirli bir statiiniin gerektirdigi gérevleri yerine getirme ve bu statiiniin ayricaliklaridan

ve haklarindan yararlanma bi¢imidir (Giindiliz, 2021, s. 46-47).

1.1.2. Cinsiyet Normlari, Kalip Yargilar, Cinsiyete Dayah Is Boliimii

Toplumda cinsiyet esitsizligini ve ayrimciligmi siirdiiren en 6nemli faktorler
cinsiyete dayali is boliimii, normlar ve kalip yargilardir. Bu nedenle, cinsiyet esitligi ve
toplumsal cinsiyet normlarinin déniisiimii, toplumda daha adil ve esitlik¢i bir yaklasimin
tesvik edilmesi agisindan 6nemlidir. Cinsiyet rolleri, bir yoniiyle toplumsal, diger yoniiyle
bireysel bir olgudur; yani toplumsallik, bireyin davranislarina yansir. Cinsiyetle ilgili rol
uyarlamalar1 ise farkli bi¢cimlerde gerceklesebilir. Toplumsal cinsiyetle ilgili rol
uyarlamalari, genellikle bireyin erkek veya kadin olarak kabul edilmesi temelinde
sekillenir. Bu nedenle her zaman iki temel cinsiyet rolii vardir: Erkek rolii ve kadin rolii,

ya da eril rol ve disil rol (Vatandas, 2007, s. 34).

Bireylerin toplumsal cinsiyet rollerini belirlerken, toplumun degerleri ve yapisiyla
iliskilendirdikleri ve kadins1 ile erkeksi 6zellikleri tanimlayan toplumsal cinsiyet kalip
yargilar1 bulunmaktadir (Gunduiz, 2021, s. 38). Kalip yargi, belirli toplumsal gruplardaki
bireylerin benzer 6zelliklere sahip oldugu diislincesini iceren bir biligsel yapidir ve 6n
yargi ile iligkilendirilmesi gereken onemli bir kavramdir. Cinsiyet 6nyargilari, kadin ve
erkegin hangi yonlerde farkli olduguna, hangi davranis, goriiniim ve kisilik 6zelliklerinin
kadimnlara ve erkeklere 6zgii olduguna, cinsiyetler arasinda hangi farkliliklarm olmas1
gerektigine ve kadm ve erkegin nasil davranmasi gerektigine dair inanglar1 ifade eder
(Vatandas, 2007, s. 33). Geleneksel toplumlarda, cinsiyet rollerine dayali davranislar

beklenir ve bu 6zellikle ergenlik doneminden itibaren pekistirilir. Bu tiir toplumlarda, aile
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icinde genellikle babalar daha baskin bir rol oynarken, anneler daha ¢ok cocuklarin
bakimi ve ev isleri gibi gorevlerle iliskilendirilir (Oztlirk Atagiin & Benek, 2019, s. 1034).
Ev i¢inde yapilan isler genellikle kadinlara, evin diginda kalan isler ise erkeklere ait roller
olarak kabul edilir. Bu tir kalip diisiinceler bazen iki cinsin karsit 6zelliklerine
dayandirilir. Kadinlara atfedilen ozelliklerin zitt1 erkeklere, erkeksi kabul edilen
ozelliklerin zitt1 ise kadinlara atfedilir (Gindiiz, 2021, s. 53). Modern toplumlarda,
geleneksel normlardan sapildigi i¢in bireylerin daha bagimsiz bir sekilde davrandiklari
ve psikolojik durumlarmin daha fazla 6onemsendigi goze carpmaktadir. Bu toplum
yapisina sahip kisiler, cinsiyetle ilgili kalip yargilarina daha az deger verme
egilimindedirler, bu da onlarin kisiliklerinin daha belirgin ve hedeflerinin daha agik

oldugu anlamma gelir (Oztlirk Atagiin & Benek, 2019, s. 1037).

Erkeklerin ve kadmlarm belirli sekillerde davranmalar1 gerektigine dair yaygin
inanglar, cinsiyet rollerinin siki kaliplar i¢inde sikigmasina neden olabilmektedir. Bu kalip
yargilar, bireylerin cinsiyet kimligi ve ifadesi konusunda sinirlamalar getirerek toplumsal
cinsiyet esitsizligini tesvik edebilir. Toplumsal cinsiyeti sekillendiren ve sirdiren
etmenler, genellikle iki ana diisiinsel boyutla iliskilidir. Birincisi, cinsiyet onyargilaridir
ve cinsiyet davranmiglari, tutumlari, tepkileri ve cinsiyetler arasindaki farklara yonelik
inanglar1 igerir. Ikincisi, erkek ve kadin arasinda bulunmasi gerektigine inanilan
farkliliklarla ilgilidir. Bu farkliliklarin yasamimizdaki yoniinii ise roller olusturur
(Ginduz, 2021, s. 40). Roller, bireyin toplumla etkilesimini ve toplum igindeki konumunu
anlamasma yardimci olan unsurlardir. Bireylere, bulunduklar1 pozisyonda neler
yapmalar1 gerektigini gostererek toplumun beklentilerini ileten bu roller, toplumsal
normlarin somutlagsmasina da katkida bulunur. Sosyal roller, bireyin toplumsal
davranislarm1 Ogrenerek, sosyal etkilesim sonucunda gelisir. Dolayisiyla, bireyin
toplumsal uyumunu belirleyen faktorler, sosyal etkilesimin etkisiyle sekillenir (Gundiz,
2021, s. 46-47).

Toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun is boliimiinii etkileyen dnemli bir husustur.
Bir¢cok toplumda, erkeklere ve kadinlara 6zgii is rolleri ve sorumluluklar1 vardir.
Sosyolojinin temel kavramlarindan biri olan toplumsal rol, belirli bir konumda bulunan
bir bireyden beklenen davranis kaliplar1 veya normlar1 toplumsal yapi i¢inde ifade eder
(Ginduz, 2021, s. 39). Erkekler genellikle daha teknik veya fiziksel islerde galisirken,
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kadmlarin bakim, temizlik veya 6gretim gibi geleneksel ifade ile "kadinst" olarak kabul
edilen islerde bulunmasina yol acabilmektedir. Yapilan aragtirmalar, bu is bolimiiniin
biiyiik 6lclide geleneksel bir karakter tasidigini gostermektedir. Kadinlarin is hayatina
katilmasi, bu durumu degistirebilecek en 6nemli etken olmasina ragmen, 6nemli bir
degisiklik getirmemistir (Vatandas, 2007, s. 42). Ev islerinin kadmlar tarafindan
sahiplenilmesi ve bu konuda erkeklerle paylasim igine girilmemesinin temelinde, ev
islerinin kadinlara benimsetilerek onlarin 6ziimsemesi ile ifade edilebilecegi gibi; bundan
daha da 6nem arz edenin kadmin kendi beceri ve egemenlik sahasi olan ev i¢ini esiyle
paylagsmaya kars1 direng gdstermesi olarak da agiklanabilir (Vatandas, 2007, s. 39). Bu
durumun geleneksel normlar ve ataerkil yapidan kaynaklandigi diistiniilmektedir.
Cinsiyet temelli ig boliimii, ataerkil sistemin kurallarin1 belirler ve ¢alisma yasaminda
farkli sekillerde kadinlara dayatilabilmektedir. Kadinlarm egitim seviyelerinin diisiik
tutulmasi, is firsatlarindan yoksun birakilmasi ve kadinlara daha diisiik iicretlerin
0denmesi gibi yollarla ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, belirli is ve mesleklerde kadinlarin
kabul edilmemesi, is yerlerinde ylikselme firsatlarmin engellenmesi ve ekonomik zorluk
donemlerinde (6zellikle evli) kadinlarin 6ncelikle isten ¢ikarilmasi gibi uygulamalar da

s6z konusu olabilmektedir (Ozgatal, 2011, s. 25).

1.1.3. Ataerkillik ve Erkek Egemenligi

Toplumun veya kiiltiirlin erkeklere iistiin bir rol ve egemenlik atfettigi bir sosyal
organizasyon bi¢imi olarak karsimiza ¢ikan ataerkillik, erkeklerin toplumda, ailede,
ekonomide ve politik alanda daha fazla hak ve kontrol sahibi oldugu anlamma gelir.
Ataerkillik, kadmlar1 gegmisten gelen ve kadinlar1 baski altina alan cinsiyet rollerini
sorgulamadan kabul eden, kadmlar1 genellikle erkeklere ve aileye bagimli kilan bir yagam
bigimi, ayn1 zamanda kadinlarmn, karar alma siireglerinde ¢evrelerinin etkisine maruz
kaldig1 ve ekonomik olarak ailedeki diger bireylere bagimli oldugu bir sistemdir.
Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle her toplumun kendi toplumsal is boliimii
sireclerinde Gzerlerindeki ataerkil denetim, yeni bir ivme kazanarak artis gostermistir
(Ozcatal, 2011, s. 30).

Toprak ve tohum iligkisi, erkek egemen toplumlarda kutsal dinlerden 6nce var
olan bir durumdur. Kadin ve erkek arasindaki baglanti yalnizca biyolojik bir boyutta

degil, ayn1 zamanda evrenin bir pargasini temsil eder. Ataerkil yapi, erkekligi yilicelterek
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onu babalikla iliskilendirmis, kadinlarin rollerini genellikle 6zel alanda sekillendirirken,
erkeklerin rollerini kamusal alanda daha fazla vurgulamistir (Oztiirk Atagiin & Benek,
2019, s. 1036). Ataerkil sistemin hakim oldugu toplumlarda, erkeklerin kadinlari
somiirdiigli, bask1 uyguladigi ve egemen oldugu bir sistem vardir. Bu sistem, erkeklerin
hem ev i¢inde hem de is yasaminda kadinlarin tiretkenligini denetim altinda tutmalarina
olanak tanir. Nihayetinde ataerkil sistem, toplum igindeki sosyal iligkilerde erkegi iistiin
kilar ve ona daha fazla giic verir (Ozgatal, 2011, s. 25). Yerel topluluklarda mevcut
toplumsal cinsiyet temelli ig bolimii ve ataerkil aile ici iliskiler, kadinlarin {icret
karsihiginda caligmalarma ragmen kazandiklar1 parayr kullanma konusunda smirlilik
getirebilir. Bu durum, kazanilan parayi erkege teslim etme pratigiyle aile i¢inde erkegin

karar verme yetkisini ve {istiinliigiinii giiclendirebilir (Ozcatal, 2011, s. 31).

Erkek egemenligi ve ataerkillik, cinsiyet esitsizligi sorunlarmnm temelini
olusturur. Bu kavramlar, kadinlar ve diger cinsiyetlerin esit haklara, firsatlara ve temsil
edilmeye sahip olmadigi bir¢ok toplumda sorunlara yol acabilmektedir. Cinsiyet¢iligi
elestirmek, modernligi sorgulamayla dogrudan iligkilidir. Modernlik, farklilar
tekdiizelige doniistiirme ilkesiyle esitligi uygularken, farklilarin kimliklerini egemen
kiiltlir icinde silme egilimindedir. Dolayisiyla modern esitlik, giicliilerin degerlerini
genellestirirken, ezilenlerin (bunlar arasinda kadmlar da bulunur) kiiltiirlerini bastiran bir
Ozellige sahiptir, bu da demokrasi adina tartisma konusu olmustur. Bu nedenle yiikselen
degerler baglaminda, ger¢ek ya da degil, toplumsal baski yoluyla ataerkil toplumun
acikca desteklenmesini engelleyen bir kaygi ortaya c¢ikmustir (Yaraman, 2010, s.
4).Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve ataerkillik ile erkek egemenligine karsi miicadele
etmek, toplumlarin daha adil esit ve siirdiiriilebilir olmasma yardimci olabilir. Bu,
kadinlarm ve diger cinsiyetlerin potansiyellerini tam anlamiyla gerc¢eklestirebilmeleri ve
toplumun tiim {yelerinin katkida bulunabilecekleri bir ortamin olusturulmasini

icermektedir.

1.1.4. Tarihsel ve Feminist Perspektiften Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi tarihsel olarak bir¢ok toplumda yaygin bir sorun
olmustur. Eski Roma, Yunan ve diger uygarliklarda, kadinlarin varlig1 genellikle ev isleri
ve ¢ocuk bakimmuiyla sinirliydi. Toplumsal, siyasi ve ekonomik agidan ise smirli haklara

sahipti. Cogu geleneksel toplum, kadinlar1 erkeklerden farkli bir statiide gorerek, onlara
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farkli roller ve daha az sorumluluk verilmisti. Antik ¢aglardan Orta Cag'a, sanayi
devriminden modern doneme kadar toplumsal cinsiyet esitsizligi yaygin bir sorun olarak
varhigim siirdiirmiistiir. ikinci Diinya Savasi swrasinda erkeklerin savasa katilmasi ile
isgilicii acigmin kadin glicliyle kapatilmasi, kadinin ¢aligma ve sosyal hayata katilimini
kolaylastirsa da toplumsal cinsiyet esitsizligi varligni stirdiirmeye devam etmistir. 19.
yiizyilda kadin haklar1 hareketleri ve daha sonraki yillarda gelisen feminist hareketlerle
birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele baglamistir. Kadmnlar oy hakki basta
olmak Uzere, egitim firsatlari, ¢alisma ve sonrasinda is yerinde esitlik talep etmeye
baslamiglardir. Bu hareketler, toplumsal cinsiyet esitsizligine kars1 farkindalik yaratmis
ve pek cok iilkede degisikliklere yol acgarak 20. ylizyilin baslarinda birgok {iilkede

kadinlara, en 6nemli varolus simgesi olan oy kullanma hakkini kazandirmistir.

Sembolik etkilesimciler, toplumsal cinsiyeti bir etkilesim siirecinde anlam
biitlinliigii olarak goriirler ve bu etkilesimin kiiltiirel bir olgu olduguna inanirlar. Feminist
teoriler icinde, toplumsal cinsiyetin sosyo-kiiltiirel bir olgu oldugu kurumsal bir
yaklasimla ele almir. Bu yaklasimlar, cinsiyet konusunda kadinin statiisti ve erkeklerle
olan iliskisini merkeze alir. Her iki yaklasim da toplumsal cinsiyetin temelde kiiltiirel bir
olgu oldugu konusunda ortak bir goriisii paylasir (Sahin, 2019, s. 245). Feminizmin odak
noktasi kadindir. Kadinin toplumsal konumu, kadinlarin evde ve disarida oynadigi roller,
kadinlarin baski altinda olmasi ve somiiriilmesi, cinsiyet farkliliklari, ataerkil toplum
yapis1 ve baskilar1 genis bir perspektifte ele alinan konular arasindadir. Bu meselelerin,
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de hala tartisilmakta olmasinin sebebi, bu sorunlarin
hala varligini stirdiirdiigii ger¢ceginden kaynaklanmaktadir (Tas, 2016, s. 164). Feminist
perspektif, toplumsal cinsiyet esitsizligini anlamak ve miicadele etmek i¢in 6nemli bir
cergeve sunarak, konuyu farkl boyutlarda ele alir ve bu esitsizliklerin giderilmesi i¢in
cesitli ¢oziimler Onerir. Toplumsal bir atmosferde, erkeklere olumlu ozellikler
atfedilirken kadmlara olumsuz 6zellikler yiiklenmekte ve kadinin erkege bagimliligini
mesrulagtiran bir durum s6z konusu olmaktadir. Feminist elestiri, bu egemen iliskinin her

alandaki yapisal dengesizligini bozmaya ¢alisir (Yaraman, 2010, s. 4).

Feminist teoriler, toplumsal cinsiyet esitsizliginin nasil ortaya c¢iktigini ve
stirdliglinii agiklamak icin ¢esitli yaklagimlar sunarak kadinlarin toplumsal, siyasi ve
ekonomik esitligini savunur ve cinsiyet temelli ayrimciligm ortadan kaldirilmasini

hedefler. Toplumsal cinsiyet, kiiltiirel bir norm olarak kiz, kadm, delikanli ve yetiskin
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erkeklerin psiko-sosyal gelisimine yon verir ve bu alanda yapilan toplumsal arastirmalar
oldukca oOnemlidir. Biling yiikselmesi sonucunda, sadece feministler veya kadinlar
arasinda degil, toplumun genelinde farkindalik artigina ve ataerkil soylemin en azindan
acikca ifade edilen tavir seviyesinde itibarini kaybetmesine yol agtig1 gozlemlenmektedir
(Yaraman, 2010, s. 4). Feminizm ¢ikis noktasi erkege sunulan temel haklarda kadimni esit
paydaya getirmek olmakla beraber farkli donemlerde kapsami genislemis ve
derinlesmistir. Tarihi siirecte feminizm ii¢ dalga olarak ele almmustir. 19. yiizyilin
sonlarindan 20. ylizyilin baslarina kadar yiikselen I. dalga feminizm doneminde, kadmlar
oy hakkini talep ettiler ve daha genel olarak hukuki esitlik i¢in miicadele ettiler.1960'lar
ve 70'lerde baslayan 1l. Dalga feminizm donemi ise cinsel 6zglirliik, tireme haklari, is
yerinde esitlik ve kadinlarin toplumsal rolleri gibi konularmn miicadele donemi haline
gelmistir. Bu donemde 6zellikle kadinlarm bireysel kimliklerini bulma ve giiclerini
kazanma c¢abalar1 6ne c¢ikmistir.1990'larin sonlarindan itibaren baslayan III. dalga
feminizm, ¢esitlilik ve farkli kadin deneyimleri konusunda daha fazla vurgu yapmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligini ik, etnik koken, cinsel yonelim ve diger faktorlerle
birlestirerek toplumsal cinsiyet kavramina da farkl bir bakis agis1 kazandirmaktadir (Tas,

2016, s. 166-171).

Feminist perspektifler, toplumsal cinsiyet esitsizligine kars1 farkindalik yaratmak
ve degisiklikleri tesvik ederek ilgili kurumlar1 harekete gecirmek i¢in 6nemli bir rol
oynamaya devam etmektedir ancak cinsiyetciligi reddeden tutumlarin giinliik yasam
pratigine yeterince yansimadigini belirtmek miimkiindiir. Ciinkii kisilerin tutum ve
Onyargilarinin aslinda pek degismedigini, cogu zaman kisilerin tutumlar ile agikca ifade
ettikleri goriisleri arasinda geliskiler oldugunu gosteren veriler bulunmaktadir (Yaraman,
2010, s. 4). Feministler, toplumsal cinsiyet esitsizligine dikkat cekmek ve degisiklik talep
etmek igin farkli stratejiler ve perspektifler gelistirdiler. Ayni zamanda, bu hareketlerin
sonucunda bir¢ok {lilkede toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yasal ve toplumsal
degisiklikler gerceklesti. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizligi hala bircok toplumda

varligin siirdiirmekte ve bu konuda ¢aligmalar devam etmektedir.
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1.2. TOPLUMSAL CINSIYETI URETEN TOPLUMSAL
KURUMLARIN/MEKANIZMALARIN ESITSIZLIK UZERINDEKI ETKI
VE SONUCLARI

Insanlar1 digerlerinden ayiran dzelliklerin, dogustan getirilen niteliklerin yan1 sira
dogdugu toplumun etkisi ve diger insanlarla olan etkilesimlerin sonucunda sekillenen
yapt olan kisilik, temel olarak bir mizag¢ temeli {izerine insa edilir. Mizag ve karakter
ozellikleri a¢isindan bakildiginda, karakter kisiligin degisen yoniinii temsil eder. Kisilik,
her bireyi digerlerinden ayran kii¢iikk veya biiylik ayrintilardaki benzerliklerle birlikte,
onu digerlerinden farkli kilan 6zel bir izlenim tasir, adeta bir parmak izi gibidir (Gunduz,
2021, s. 62). Her toplum kendi kiiltiiriine 6zgii cinsiyetle ilgili degerler gelistirir, bu da
farkli diistincelere, normlara ve uygulamalara yol agar (Giindiiz, 2021, s. 60). Toplumlar,
bireylerden yalnizca kendi degerlerini 6grenmelerini degil, bu degerleri yasamalarini ve
gelecek kusaklara aktarmalarni da beklerler. Bu sekilde, hem bireylerin topluma
sorunsuz bir sekilde entegre olmalar1 hem de toplumun siirekli bir varligini

stirdiirebilmesi saglanir (GlndUz, 2021, s. 45).

Toplumsal cinsiyetin aile ile iliskisi toplumun kiiltiirel, sosyal ve tarihsel
baglamlarina gore farklilk gosteren karmasik bir konsepttir. Toplumsal cinsiyet
normlarmin aile i¢indeki rol ve iligkilere etkisi, kiiltiirel ve toplumsal faktorlere baglh
olarak degisebilir. Ancak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindalik arttikca, aile i¢1
iliskilerde daha esitlik¢i ve adaletli dinamiklerin gelisme olasilig1 yiikselecektir. Kolektif
bir olgu olan kiiltiir, toplumun aliskanliklarindan ve geleneklerinden beslenir, ancak
sadece mevcut durumu aktarmak yerine eski aligkanliklarla yeni bilgi, diislince ve
deneyimlerin bir sentezini olusturarak siirekliligi saglar. Kiiltlir kavrami ile toplumsal
cinsiyet arasinda dogrudan bir iliski bulunur. Insanhk tarihi boyunca her toplum,
toplumsal cinsiyet rolleri konusunda kendi degerler, normlar ve anlamlarini
olusturmustur. Her toplumun, bireylerin toplumsal cinsiyet rollerinden beklenen
davranislar1 belirleyen bir deger ve normlar sistemi vardir (Sahin, 2019, s. 234). Kultlr(n
aktarilmasi, kiiltiirel rollerin ve beklentilerin 6grenilmesi ve uygulanmasi siirecine
dayanir. Cinsiyet rolleri, bir toplumun i¢indeki kadinlar ve erkeklerle ilgili davranislar,
inanglar, degerler, kiiltiirel beklentiler, toplumsal olarak tanimlanan Ozellikler ve

tutumlarla iligkilendirilir. Bir toplumdaki cinsiyet rolleri, o toplumun cinsiyetlere dair
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beklentilerini ifade eder ve bu beklentiler aligkanliklar, tutumlar ve degerler bigciminde
kendini gosterir (Sahin, 2019, s. 234).

Cinsiyet esitsizligini ele almak ve azaltmak i¢in toplumsal kurumlarin doniismesi
onemlidir. Bu, cinsiyet esitsizligine kars1 farkindalik yaratmak, cinsiyet temelli
ayrimciligi engellemek ve toplumun daha esit bir sekilde faydalanmasmi saglamak icin
cesitli diizeylerdeki ¢abalar1 icerebilir. Aile ve egitim, bu sistemin en temel kurumlari
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kadmnlarm esit haklara ve firsatlara sahip olmasini
hedefleyen politika yapicilarinin kiiresel ¢apta basarili olabilmesi igin, bu alandaki
sorunlarm anlagilmas1 kritik bir adimdir. Kadmnlarin yasamlarmin sosyal ve kiiltiirel
normlar tarafindan nasil etkilendigini daha 1yi anlamak i¢in toplumsal cinsiyet kavramina
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan cinsiyet esitsizligine, stereotiplere, Onyargilara,
tutumlara ve davranis modellerine odaklanilmalidir. Bu etkenlerin nedenlerinin
anlagilmasiyla birlikte, kadinlarin ekonomi, egitim ve toplumsal alanlardaki varliklarina
olan etkilerinin gergevesini belirlemek de 6nemlidir (Giindiiz, 2021, s. 49). Anne ve baba,
dogum anindan itibaren aile i¢inde ¢ocugun cinsiyet rolleri gelisimine ilk etkide bulunan
kisilerdir. Bu nedenle, anne ve baba, ¢ocugun cinsiyetine uygun rolleri 6grenmesinde
Oonemli bir rol oynar. Bununla birlikte, cocugun anne ve babasiyla olan iliskisi, toplumsal
cinsiyet rolii tutumlarin1 degisik sekillerde etkileyebilir (Zeyneloglu, 2008, s. 11). Aile
icindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi de bu baglamda onemlidir. Ataerkil sistem,
genellikle erkegin kadindan {istiin oldugunu ve kadinin ekonomik olarak erkege bagimli
oldugunu savunan bir yapidir. Ataerkil toplumlarda, kadinlar ¢aligsa dahi, ev igleri ve aile
ici gorevlerin genellikle kadimnlara ait oldugu kabul edilir (Bakic1 & Aydin, 2020, s. 92).
Aile i¢indeki dgretici bireylerin tutumlar1 ve ¢ocugun ornek alacagi rol modeli cinsiyete
gore belirlemesi sitemin ayni kurallar ile slirmesini desteklemektedir. Babalarin annelere
gore daha geleneksel toplumsal cinsiyet rolii tutumlarina sahip olduklarini ve bu tutumlari
cocuklarma yansittiklar: goriilmektedir. Anneler ise 6zellikle kiz cocuklarinin toplumsal
cinsiyet rolii tutumlarmi sekillendirmede etkilidirler. Bu nedenle ebeveynlerin ¢ocuk
yetistirme yaklasimlari, ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki tutumlarini da
etkileyebilir (Zeyneloglu, 2008, s. 11). Cinsiyet esitligi konusundaki egitim ve

farkindalik, aile i¢indeki toplumsal cinsiyet normlarini degistirebilir.

Kadmlarm ve kizlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelesinde 6nemli bir

arag olan egitim, kadmlarm toplumsal ve ekonomik statiilerini iyilestirmelerine yardimei1
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olabilen giiclii bir faktordiir. Ataerkil diisiince kaliplari, kadinlarin bir erkege bagimli
olmalar1 gerektigini ve aile gecimini saglama sorumlulugu olmadigmni ima ederek,
kadmnlarin egitimlerine devam etmelerini zorlastiran engeller olusturmaktadir. Erkek
cocuklari, egitim olanaklarina daha fazla erisim saglayabilmektedirler. Kadmlar, "kiz
cocuklart okula gitmez" gibi gerekgelerle ya hi¢ okula gonderilmezler ya da ilkokulu
bitirdikten sonra egitimlerine son verilir (Ozgatal, 2011, s. 35). Bircok toplumda,
gecmiste ve hala, kizlar ve kadmlar egitimde dezavantajli konumda olmuslardir. Bu,
erkeklerin daha fazla egitim alma firsatina sahip oldugu, daha fazla kaynaga erisebildigi
ve daha iyi sonuglar elde edebildigi anlamina gelebilir. Egitimde sunulmayan firsat
esitlikleri ileride is giicii basta olmak {lizere hayatin her alaninda aradaki farkin agilmasina

ve esitsizligin derinlesmesine sebep olabilmektedir.

Toplumun cinsiyet normlarmi ve esitsizliklerini sekillendirmede egitimin en
onemli belirleyiciler arasinda oldugu diisiiniilmektedir. Egitim ve 6gretim kurumlari,
bireylerin baslangicta cinsiyet ayrimi yapmaksizin esit ilgi gordiigii ve zaman iginde
toplumsal cinsiyet farkliligini 6zgiin diisiince yapist ile benimseten yerlerdir (Selim &
Ok, 2022, s. 188). Egitim siirecinin ilerleyen evrelerinde, ¢ocuklarin kendi toplumsal
rollerini irdelemeye basladiklar1 noktada ataerkil kaliplar ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
sistemi, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve cinsiyet temelli ayrimciligi 6nlemek
icin potansiyel bir alan olarak degerlendirilir. Bu nedenle, egitim kurumlar1 ve politika
yapicilar1 cinsiyet esitligini desteklemek ve cinsiyet temelli ayrimcili1 azaltmak i¢in
cesitli stratejiler gelistirmelidirler. Egitim sistemi, cinsiyet esitsizligini pekistirebilecegi
gibi bu esitsizligi degistirmek ve azaltmak i¢in kullanilabilecek bir aractir. Sistemin
cinsiyete duyarliligi, egitim politikalar1 ve miifredatin cinsiyet esitsizligi ile miicadele
etmek ve cinsiyete duyarli bir egitim saglamak amaciyla tasarlanmasi anlamina
gelmektedir. Bu, kadin ve erkek Ogrencilere esit firsatlar sunmayi, cinsiyet temelli
ayrimciligl onlemeyi ve cinsiyet esitligi degerlerini tesvik etmeyi icerebilmektedir.
Cinsiyet esitligini tesvik etmek, kadinlarn ve erkeklerin egitimden baslayarak is

yasaminda ve her alanda esit firsatlara sahip olmas1 hedefleri sunabilmelidir.

Cinsiyet esitligi ve firsat esitligi saglamak, cinsiyete dayali ayrimcilig1 azaltmak
ve isglicli piyasasinda daha adil bir ortam yaratmak i¢cin dnemli bir hedeftir. Devlet
yapilar1 ve politika kararlari, cinsiyet esitsizligini ya tesvik edebilir ya da azaltabilir.

Tiirkiye'de kadmlarin toplumsal cinsiyet rolleri ve ataerkil normlar nedeniyle birgok
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alanda esit olmayan muamele gormesi hala olduk¢a yaygindir. Kadin ve erkege bigilen
rollerin ciddi anlamda yonlendirici oldugu bu durum toplumsal cinsiyete dayali roller
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz, Alhas, Sakal, & Yildiz, 2016, s. 1121). Isgiicii
piyasasi, toplumsal cinsiyet normlarinin, rollerinin ve beklentilerinin sorgulandigi 6nemli
bir alandir. Calismanin amaci, ataerkil ideolojinin etkisi altinda olan toplumsal cinsiyet
temelli is boliimii ve bu is bolimiiniin neden oldugu kadin ve erkek rollerinin, kadinlarin
is hayatina katilimini sekillendiren veya sinirlayan temel faktorler oldugunu ortaya
koymaktir (Ozcatal, 2011, s. 25). Geleneksel ataerkil yapmin hala siirdiigii is boliimiinde,
kadinin "ikinci sinif" vatandas olarak kabul edilmesinin devam ettigi bir alan olarak
gOzlenmektedir. Bu "ikincilik" durumu genellikle kamusal alanda kendini gosterir;
kadinlar, kendi kariyerlerini ikinci plana atarlar ve kariyerlerine devam etse bile dncelik

her zaman erkegin kariyerine verilir (Yaraman, 2010, s. 7).

Kadmlarin is diinyasinda erkeklerle esit egitim ve deneyime sahip olmalarina
ragmen daha az gelirli alt pozisyonlarda ¢alistirildiklarinin goriilmesi kalip yargilarla
baslayan cinsiyet esitsizliklerinin sonucu olabilmektedir. Is hayatinda daha az terfi eden
kadinlar, yonetim pozisyonlarma da yiikselme noktasinda daha zor ilerleyebilmektedir.
Cam tavan olarak bilinen bu ayirimci durum cinsiyet temelli bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cam tavan, is diinyasinda kadmlar ve ¢esitli ayrimciliga ugrayan
gruplarin kariyerlerinde yiikselme konusunda onlerine ¢ikan gériinmez orgiitsel ve algisal
engelleri ifade eder (Weyer, 2006, s. 442). Zengin sanayilesmis toplumlarda kadn isgiler,
egitimde cinsiyet esitlii konusunda biiyiik adimlar atmasina ve yiiksek prestijli
mesleklerde ve yoOnetici pozisyonlarinda erkeklerle benzer firsatlara sahip olmasia
ragmen, Ust diizey liderlik pozisyonlarinda ¢ok az temsil edilmektedirler (Gul & Oktay,
20009, s. 429).

Cinsiyet, is yasamimin onemli bir belirleyicisidir. Ataerkil sistemde ki erkegin
{istiin oldugu inanci, is diinyasmnda da kendini gosterir. Ornek olarak, ¢ocuk sahibi
kadmlarmn, is hayatina daha fazla uyum saglama konusundaki zorluklar1 nedeniyle
erkeklere kiyasla daha fazla ¢ocuklariyla ilgilenme gerekliligi, olumsuz sonuglara yol
acabilir (Gl & Oktay, 2009, s. 426). Toplumdaki cinsiyetci yaklagimlar g6z Oniine
alindiginda kadinlar hemen hemen her is kolunda erkegin gerisinde tutuldugu, 6zellikle
kadma daha uygun oldugu diisiiniilen hemsirelik, sekreterlik, bakicilik gibi belli bash

meslekler ile kadinin ¢alisma alani kisitlanmaktadir. Bu durum sonucunda kadmlar, is
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hayatinda daha diisiik tcretli islerde ¢alismak zorunda kalabilmektedir. Kadinlar,
caligsalar dahi ataerkil zihniyetin etkisi altinda kalarak kocasina veya babasmna bagimli
olarak goriiliir, bu da isyerlerinde kadinlarin sigortasiz ¢alistirilmasinin gerekgesini

olusturabilir (Ozcatal, 2011, s. 30).

Kadinlarin ataerkil toplumsal diizen i¢cindeki deneyimleri, aileden baslayarak
kamu hayatima kadar uzanan siirecte, iilkelerinde sosyal hizmetlerden yararlanma, is
diinyasma katilma ve esit siyasi temsil gibi temel miicadele alanlarinda ortak bir temelde
birlesmektedir. Bu sadece hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda firsat esitligi
ilkesinin hayata gecirilmesi ve yetkililer tarafindan izlenmesi gereken bir konsepti
icermektedir (Oztlirk, 2012, s. 4). Toplumsal cinsiyet ve siyasal alan arasindaki denklem
karmagiktir ve birgok farkl faktorii icine alir. Cinsiyet esitsizligi, kadin haklari, cinsiyet
temelli siddet, cinsel ve iireme sagligi, cinsel azinliklarin haklar1 gibi 6nemli toplumsal
sorunlar siyasi meselelerdir ve toplumsal cinsiyetin temel konular1 arasinda yer
almaktadir. Demokrasi sorunlarinin en onemlilerinden biride, siyasette ve yonetimde
kadinlarin eksik temsilidir. Bununla birlikte, diinya siyasetinde basarili kadin siyasetciler
bulunmaktadir. Ancak kadinlarin siyasette ve list diizey yonetimde yer almasi, genellikle
kadinlarin ¢ikarlarma degil, neo-liberalizmin erkek egemen ideolojisinin devamina
hizmet eden bir siire¢ olarak gercgeklesebilir (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 52).
Toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda esitsizligi ortadan kaldiracak, olusturulan
politikalarla sistemdeki dengesizligi dengeleyecek en Onemli mekanizma olmasi
beklenen devlet, ataerkil sistem ile siki bir bag i¢indedir. Giiniimiiz uluslararasi
iligkilerinde bulunan egemen devletler hem uyguladiklari politikalar hem de belirledikleri
toplumsal, ekonomik ve siyasi 6ncelikler yoluyla sistemli bir sekilde ataerkil bir yapiy1
stirdiirmekte ve ataerkil degerlerin tekrar tliretilmesine katki saglayarak ataerkil toplumsal

diizenin devamini1 desteklemektedirler (Oztirk, 2012, s. 4).

Tarihsel siiregte kadinin toplum Oniindeki statiisiinii elde etmesi her dénemin
¢oziim bekleyen onemli bir problemi olmustur. Oncelikle temel haklarm talebi ile
baglayan siire¢, kotalarin esitlenmesi seviyesine kadar gotiiriilmeye calisiimaktadir.
Tiirkiye'de kadinin toplumdaki rolii, Tanzimat donemi ile baglayan ilk modernlesme
cabalariyla ele alinmustir. Avrupa'da egitim almis olan, Fransiz Ihtilalinin esitlik,
ozgiirliik ve yurttaglik fikirlerinden etkilenmis biirokratlar, Osmanli modernlesmesine

onciilik etmistir (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 55). 1923 yilinda Cumhuriyet'in
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kurulmasiyla birlikte, kadin meselesi rejim tarafindan 6nemli bir alan olarak kabul
edilmis ve demokratiklesme ile modernlesmenin bir pargasi olarak goriilmiistiir. Kadin
haklar1, ulus devletin insa siirecinde laiklik, modernlesme ve batililasma siire¢lerinin birer
isareti olarak tesvik edilmistir. Oncelik, kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla yasal
reformlara verilmistir. Kadinlar i¢in yasal diizenlemeler yapilmis ve kamusal alanda
Ozgiirlesmeyi tesvik eden adimlar atilmistir (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 56). Il.
Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye'nin ¢ok partili sisteme gegisi, kadinlarin
onceden sahip olduklar1 “demokratiklesmeyi sembolize etme” roliniin ve Gneminin
azalmasina neden oldu. Tirkiye'de zaten smirli olan kadin milletvekili sayisi, erkek
egemen bir alan haline gelmeye basladi ve zaman i¢inde kadin milletvekili sayisinda
stirekli bir azalma yasandi (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 56). Siyasal alanda, kadinlarin
ilerlemesini engelleyen engeller sadece toplumsal ve kiiltiirel faktorlerle smirl degildir.
Parti yapis1 ve siyasal kiiltiir de kadinlarin 6niindeki zorluklar1 agmak i¢in ciddi bir engel
olusturmaktadir. Demokratik sistemlerde kadin katilimini artirmak i¢in siyasi partilerde
gereken siiregler, genellikle demokratik bir sekilde islememekte; parti meclisleri kadinlar1
siklikla kadin kollariyla smirlamakta ve parti merkezleri ile parti liderleri milletvekili
adaylarim1 se¢mektedirler (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 59). Bu durum demokrasi ile
yonetilen iilkeler icin ciddi bir tezatlik olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
demokrasinin 6nemli bir gostergesi olmasina ragmen esitlikten uzak uygulamalar ile

erkek egemen yapi siirdiiriilmektedir.

Siyasi ve ekonomik alandaki eril tarzin hakimiyetini sona erdirmenin yolunun,
oncelikle ev icindeki cinsiyet iliskilerinin demokratiklestirilmesi ve bu
demokratiklesmenin toplum geneline yayilmasiyla miimkiin olabilecegine inanilir. Evde
gerceklesen demokratiklesme, toplumun ve siyasetin demokratiklesmesine katki
saglayacaktir (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 67). Ancak kiiltiirel ve kisisel iliskileri
dontistiren “cinsiyet devrimi” olmadan, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligi tam
anlamiyla ortadan kaldirmak miimkiin degildir (Heywood, 2011, s. 259). Bu noktada
gelismislik seviyesi oldukca ileride olan bir¢ok iilke esitlik kavramimi prensipte kabul
etmis olsa da uygulama noktasinda ciddi eksiklikler gdstermektedir. iskandinav iilkeleri
gibi kadinlarin siyasi temsil konusunda biiyiik basarilar elde ettigi toplumlarda bile ulusal
meclislerin Gyelerinin sadece dortte biri veya Ugte biri kadinlardan olusur (Heywood,

2011, s. 259). Toplumsal refahin ve esitligin son derece yaygin oldugu toplumlarda bile
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yonetim, karar alma, ekonomi, siyasi temsil gibi toplumun gidisatina yon veren alanlarda
kadnlarin orani diisiik olabilmektedir. Temsil seviyesinin arttirilmasi noktasinda 6nemli
bir Olgiit olan kota uygulamasinin esitlikgi olmasi Onemli bir politika olarak
degerlendirilmektedir. Kadnlarin temsil edilmesi noktasinda 6nemli bir yer olan siyasi
arenada yasanilan ayrimcilik da yine basli basma bir sorun olmaktadir. Siyasi karar
organlarma secilecek kisilerin veya se¢imlerde adaylarin belirlenmesinde 6zel
hiikiimlerle kadmlara belirli bir oranda yer ayirarak kullanilan bir yontem olarak
karsimiza ¢ikan kota uygulamasi, kadmlarin siyasi alandaki goriiniirliiklerini artrmayz,
yonetim ve karar alma siireclerine katilmay1 tesvik etmeyi ve secilme sanslarini artirmay1

amaclamaktadir (Sallan Giil & Altindal, 2015, s. 59).

Ataerkil sistem, temel olarak erkekler etrafinda sekillenir, ancak her iki cinsiyetten
insanlarin katilabildigi bir alandir. Bu sistemde, kurallar1 genellikle erkekler koyar ve
kadinlar bu sistemin i¢inde yer alabilmek i¢in ataerkil normlar1 benimsemek ve bu
dogrultuda davranmak zorunda hissederler (Demren, 2001, s. 2). Cinsiyet esitsizligi bu
sistemin ka¢inilmaz sonucu olmakta ve bir¢ok kurumsal yapinin i¢inde yer almaktadir.
Toplumsal cinsiyeti tireten kurumlar i¢inde sayabilecegimiz saglik, hukuk ve yargi
sistemleri, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve kamusal alandaki diger sistemler cinsiyet
esitligine veya esitsizligine direk etki edebilen mekanizmalardir. Bu mekanizmalar eril
sistemin kodlamalar1 ile varligini siirdiirme egilimdedir.

Cinsiyet, kisinin saglik sorunlarma yatkinligini etkileyebilen en 6nemli durum
olabilmektedir. Kadinlar ve erkekler sadece biyolojik cinsiyetleri nedeniyle farkli saglik
sorunlarmna egilim gosterirler. Toplumsal cinsiyet agisindan saglik alanina bakildiginda,
farkli toplumlarda degisiklik gostermekle birlikte, genellikle kadinlarin yasam siiresi daha
uzundur (Sezgin , 2015, s. 156). Dogurganlik 6zelligine sahip olan kadinlarin ergenlik
doneminde anne olmalari, kadmlarin egitimlerine devam etmelerini engelleyerek is
firsatlarindan yararlanamamalarina neden olabilmektedir. Erken yasta annelik hem anne
hem de bebek i¢in yiiksek riskler tasir. Ergenlik donemindeki gebelikler, bedensel ve
ruhsal gelisimini tamamlamamis kadinlar i¢in sorunlara yol agmanin yani sira kadinlarin
egitimini, sosyal ve ekonomik gelisimini olumsuz etkileyebilir (Basar, 2017, s. 133).
Tiirkiye ‘de, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'na gore 17 yasmi dolduran herkes
evlenebilir; ancak "Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore, insanlar 18 yasina kadar "¢ocuk"

olarak kabul edilirler. Bu nedenle, anatomik ve psikolojik gelisimlerini tamamlamadan
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evlenen veya hamile kalan ergenler, saglik ve sosyal sonuglar1 agisindan dnemli bir sorun
olusturur (Basar, 2017, s. 133).Tip ve saglik arastirmalarinda, uzun dénem biyolojik
fonksiyonlar agisindan erkekler odak alinirken, kadmlar genellikle erkek normlarina gore
degerlendirilmektedir (Sezgin , 2015, s. 157). Cinsiyet farkliliklarinin getirdigi farkli
saglik sorunlart bu noktada goz ardi edilerek ayrimciliga yeni bir boyut
kazandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri kadin ve erkegin saglik sorunlarini
farklilagtiran bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol actig1 6nemli sorunlardan biri de kadinlara
yonelik siddettir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, sadece kadin olduklar1 i¢in hedef
alman veya kadmlar1 asir1 bicimde etkileyen cinsiyet temelli siddet olarak tanimlanir
(Basar, 2017, s. 135). Kadina yonelik siddetin son noktast olan ve giiniimiizde olduk¢a
belirgin hale gelen kadin cinayetleri, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan
baska bir sorundur. Ulkemizde ve diinya genelinde, reklamlarda ve dizilerde kadinlar, ya
cinselligi ¢cagristiran, arzu uyandiran ve kusursuz viicutlariyla erkegi motive eden bir seks
objesi olarak tasvir edilmekte ya da evin i¢cinde esinin ve cocuklarinin ihtiyaglarina hizmet
eden "evin hanim1" ve "bakicis1" roliinde yer almaktadir (Basar, 2017, s. 135). Kadin
degersizlestirilerek, sosyal yasam i¢indeki roliinii ahlaki degerler ile yeniden belirlemeye
calisan erkek egemen toplum ve ona hizmet eden yapilar kadinlar1 ev disindaki yasamda
farkli konumlandirmaya calismaktadir. Bu ve benzeri yapilara karsi direnis sergileyen
kadinlar her tiirli siddete maruz birakilmaktadir. Kadina yonelik siddet, cografi sinirlara,
ckonomik gelismislige veya egitim seviyesine bagimsiz her toplumda ve kiiltirde oldukca
yaygin bir sorundur (Basar, 2017, s. 135). Kiresel diizeyde kadinlar, hala dogurganliklar1
nedeniyle siddete maruz kalmakta ve bu durum ciddi sakatliklara veya 6liime yol
acabilmektedir. Kadinlar, ailevi ve toplumsal kaynakli saglik hizmetleri konusunda
bagimsiz kararlar alamamakta, saglikla alakali hizmetlere ulasmada ve kuruluslara
gitmede engellerle karsilasmaktadir (Basar, 2017, s. 132).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlara ydnelik cinsel saldiri, fiziksel ve
psikolojik siddet gibi nedenlerle kadinlarin saglik sorunlarmin 6nemli bir kismimi
olusturur. Siddet sonucu bircok yaralanma, cinsel yolla bulasan hastaliklar, pelvik
enfeksiyonlar, istenmeyen gebelikler, depresyon, anksiyete bozukluklari, travma sonrasi
stres bozukluklar1 ve intihar egilimleri gibi saglik sorunlari, siddetle iliskilendirilir ve

saglik acisindan biiyiik bir yiik olusturur (Sezgin , 2015, s. 160). Cinsiyet temelli siddet,
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fiziksel ve psikolojik saglik sorunlarma neden olabilir. Kadinin saghg:r saglkli bir
toplumun insast i¢in Onemli bir kriter olmasma ve bircok ¢evre tarafindan kabul
edilmesine ragmen kadin, saglikla ilgili en temel haklardan mahrum birakilmaktadir.

Cinsiyet esitsizligini yasal olarak ele alarak diizeltmeyi hedefleyen hukuk ve yargi
sistemleri, cinsiyet temelli ayrimeilik sonucunda is yerinde, egitimde, saglik hizmetlerine
erisimde ve diger bir¢ok alanda karsilasilabilecek ciddi sorunlarin ¢oziim yolunu
olusturmas1 beklenmektedir. Bu sorunlar1 yasal diizenlemeler ile ele alan yarg: sistemi,
kadinlarin ve diger toplumsal cinsiyet gruplarmin haklarint ve firsatlarmi korumayi
amagclar. Anayasalar, bir toplumun temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan sozlesmelerdir.
Her tilkenin kendi tarih, siyaset, toplumsal yapis1 ve kiiltiirel 6zelliklerine gore tasarlanan
anayasalar, o lilkenin hedefledigi yolu belirlemektedir (Kasikirik & Giiliimser, 2021, s.
61)

Tiirkiye 'nin mevzuatina baktigimizda Anayasada* ayrimciligin her tiirliisiiniin
reddedildigi ve ik, din, cinsiyet agisindan esitligin temel ilke ve kural kabul edildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadinlara karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (CEDAW) Ulkemize toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 yoniinde bazi yiikiimliilikler getirmektedir (Metin, Yikselbaba, Kayak, &
Akin, 2022, s. 1460). Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine kadar en 6nemli
adim olan CEDAW disinda da bir¢ok sézlesmede taraf olmus ayrimciligi 6nlemek adina
ciddi adimlar atmustir. 45 No’lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi, 11 No’lu Ayrimeilik
(is ve Meslek) Sozlesmesi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) diger
onemli sézlesmelerdir (Kasikirik & Giiliimser, 2021, s. 65). Istanbul Sozlesmesi ve
CEDAW (Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi), en
onemli iki anlagsmadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler diizeyindeki CEDAW
sOzlesmesini 1985 yilinda imzalayarak yiirlirliige girmesini 19 Ocak 1986 tarihinde
saglamigtir. Ayrica, 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu, kadin-erkek esitligini
gerceklestirmeye yonelik somut politikalar1 belirlemistir (Kasikirik & Giiliimser, 2021, s.
65). Istanbul Sozlesmesinin Tiirkiye’nin taraf oldugu ikinci énemli metin olmasmin

nedeni, sézlesmeyi ilk imzalayan taraf olmasidir. S6zlesmenin akabinde i¢ hukukta 6284

4 1982 Anayasasi’nin 5, 10, 12, 17, 19 ve 41. Maddeleri (Metin, Ykselbaba, Kayak, & Akiin, 2022, s.
1460).
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sayilli “Ailenin korunmasi ve Kadma karsi siddetin Onlenmesi” ne yonelik kanun
diizenlenerek yiiriirliige girmistir. Istanbul Sozlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligine
dayali politikalarin olusturulmasini ve en 6nemlisi cinsiyet ve cinsel yonelim ayrimi
yapmaksizin her bireye esit bir sekilde insan haklarmin uygulanmasini kabul etmistir
(Kasikirik & Giiliimser, 2021, s. 66). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Istanbul S6zlesmesi'nden
ayrilmasi, bu temel insan haklarmm uygulanmasi konusundaki yiikiimliiliklerinden muaf
olacagi anlamma gelmemelidir. Toplumsal hayatin iginde ve her alanda kadmn-erkek
esitliginin saglamak ve uygulamak hukukun temel hedefi olmaktadir. Tiim toplumsal
cinsiyet gruplarina uygulanabilen siddet ve hukuksuz ayrismalar1 cezalandirmayi
hedefleyen kanuni diizenlemeler ile magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi sistemin en

onemli amaclarmdandir.

Mezopotamya'dan giiniimiize kadar ataerkillik ve erkek egemenligi, cesitli
toplumsal yapilarla birleserek basariyla siirdiigii bir varliga sahip olmustur (Kasikirik &
Guliimser, 2021, s. 61). iginde bulundugumuz ¢agda kadm-erkek arasinda dinamiklerin,
toplumsal cinsiyet normlarinin ve toplumsal rollerin farklilagmasi ile sistem hukuki
cercevede ele almmaktadir. Ozellikle ileri gelismis iilkeler hukuk sistemini cinsiyet
esitligini daha iyi yansitacak sekilde reform etmektedir. Esitlik¢i yaklasimlarla miras
hukuku, bosanma hukuku ve is hukuku gibi alanlarda yapisal degisiklikler ortaya
konulmaya calisilmis, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek amaciyla hukuk, yargi
sistemi iginde 6zel politikalar ve egitim programlar1 gelistirilmistir. Bu politikalar,
yargiglara ve diger yargi sistemi ¢alisanlarina cinsiyet esitligi konularinda egitim verir ve
toplumsal cinsiyet perspektifini hukukun uygulanmasina entegre eder. Yargi sistemi
icindeki cinsiyetin esit temsili de 6nemli bir husustur. Hakimler, savcilar ve avukatlar
arasindaki cinsiyet dengesizligi, hukukun toplumsal cinsiyet perspektifinden eksik veya
yanlig bir sekilde uygulanmasina neden olabilir. Yargi sisteminde temsilde esitlik, daha
adil ve cinsiyet esitligine uygun kararlar alinmasina yardimci olabilir. Bu noktada yargi
sistemi, toplumsal cinsiyeti lireten kurumlar i¢inde en temel goérevi lUstlenerek, diger
mekanizmalarin diizglin ¢aligmasini saglayict ve hukuki tiim haklar1 giivence altina

almakla sorumlu olabilmektedir.

Medyanin da yargi sistemi kadar cinsiyet esitligi konusundaki tutumu, toplumun
cinsiyet normlarmi sekillendirmede biiylik etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Toplumun

diislince yapisimi ve tutumlarini sekillendirmede gii¢lii bir ara¢ olan medyanin cinsiyet
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temelli mesajlar1 yayma potansiyeli ¢ok biiyliktiir. Giiniimiizde, sosyal yasamin
cinsiyetten bagimsiz bir perspektiften ele alinmasi veya net bir sekilde kadin perspektifine
odaklanmas1 gerektigini savunan ve artan bir literatlir bulunsa da demokratik olmayan
medya ve iletisim sektorii, her durumda kadmn aleyhine siiregelen toplumsal cinsiyet
rollerini tekrarlayan bir yapida ve giigte bulunmaktadir (Seker, 2020, s. 97). Geleneksel
medya i¢inde, televizyon, biiyiik bir izleyici kitlesine ulasabilme ve kolay erigilebilme
avantajiyla Ozellikle etkili bir aragtir. Televizyon programlari, giindiiz kusagi
programlarindan haber biiltenlerine kadar, kadin ve erkek karakterler araciligiyla
geleneksel cinsiyet rollerini yansitan bir¢ok igerigi sunar. Erkeklerin glcli, cesur ve
duygusal olmayan; kadinlarin ise bakim veren, hassas ve fiziksel olarak ¢ekici olmasi1 gibi
klise goriisler, medya yoluyla yayilabilir. Cinsiyet temelli siddeti romantize eden veya
normallestiren icerikler iiretebilir. Ancak, olumlu bir degisimin izlendigi alanlardan biri
reklamlardir, zira reklamlar, diger geleneksel medya tiirlerine gore ev i¢i rollerin kadinlar1
giiclendirecek sekillerde tasvir edilmesine katki saglayacak igerikler iiretme egilimindedir
(Soydan & Kiigiiksen, 2021, s. 25). Medya kuruluslari, izleyicileri etkileyerek ve belirli
tutum ve davranislar1 tesvik ederek tek yonli iletisimlerini siirdiirmeyi hedeflerler. Bu
amagla, sermaye, gii¢ ve iktidar sahipleri medya kuruluslarini kendi amaglarina ulagsmak
icin bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Ancak medyanin toplumsal rolii sadece bu yonde
degil, ayn1 zamanda saglikl1 bir toplumun olusturulmasina katkida bulunma gorevini de
icermelidir (Celebi, 2022, s. 827). Yeni nesillerin bilingli yetismesinde gorev alan Medya,
toplumsal cinsiyet rollerinin nesilden nesile aktarilmasinda ve bireylere asilanmasinda

onemli bir etki yaratmaktadir (Soydan & Kiigiiksen, 2021, s. 24).

Medya kuruluslari, gesitli deger yargilarmni sunarak ideolojilerin olusturulmasina,
giiclendirilmesine, degistirilmesine ve toplumsal iliskilerin diizenlenmesine énemli ve
etkili bir katki saglarlar (Celebi, 2022, s. 827). Gelencksel olarak, kadinlar sik¢a
objelestirilerek ve cinselligi lizerinden degerlendirilirken, erkekler daha gii¢lii ve lider
figlrleri olarak gosterilebilir. Bu durum cinsiyet rollerini ya glclendirebilir ya da
sorgulatabilir. Buna karsilik pozitif ayrimcilik ekseninde cinsiyet esitligi konularmi ele
alarak ve kadin haklar1 aktivistlerinin sesini ylikselterek, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
miicadelede énemli bir rol oynayabilir. Ozellikle sosyal medya platformlari, cinsiyet
esitligi kampanyalarinin ve hareketlerinin yayilmasina katki saglayabilir. Medyanin kim

tarafindan yonetildigi, toplumun cinsiyet algisini etkileyen ve cinsiyet esitligi veya
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ayrimcilik konularina dikkat ¢ekmesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Kadin imaj1 genel
olarak ana akim cinsiyet¢i kiiltiirel yapmin bir yansimasi olarak kabul edilmektedir.
Sadece filmler ve dizilerde degil, ayn1 zamanda sektoriin i¢inde ¢aligan kadinlar arasinda
da kadmlar ikincil bir konumda bulunmaktadir (Seker, 2020, s. 97). Cinsiyet rollerine
iliskin olas1 olumsuzluklarin giderilmesine medyanin katkis1 biiyiiktiir. Bu nedenle medya
kuruluslar1 kendi degerlerinin farkinda olmali ve sorumlu bir yaklagim sergilemelidir

(Celebi, 2022, s. 827).

1.3. TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESiTLiGi YAKLASIMLARI

Toplumsal cinsiyet esitligi bir¢ok bakis agisini iginde barindiran genis bir alandir.
Bu alanda ele alinan c¢esitli yaklasimlar ile toplumsal cinsiyet esitligine hangi agidan
bakildigin1 ve ne ifade ettigini anlamak miimkiin olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
amacina ulagsmak i¢in, politika olusturma siirecinin her asamasinda geleneksel normlar1
sorgulayan ve toplum icindeki cesitliligi g6z Oniinde bulunduran stratejilere ihtiyag
duyulmaktadir (Ecevit, 2021, s. 18).Tiim yaklasimlar temelde esitlik vurgusunu 6n plana
cikarmakta ve bunu farkli stratejilerle elde etmeyi amaglamaktadir. Cinsiyet esitligi
yaklasimlarindan aynilik esitligi (equality of sameness) ve esit muamele (equality of
treatment) yaklasimlari, toplumsal cinsiyet esitligi hedefini paylasirlar, ancak bu hedefi
nasil ele aldiklar1 ve uyguladiklar1 farklhidir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet agisindan
erkeklerle tam esitlik arayisi, aynilik esitligi olarak bilinir. ik dénem feminist
hareketlerin birinci dalga zamanlarinda, kadinlarin toplumsal ve politik alanlarda
erkeklerle ayni haklara ve firsatlara sahip olma istegi, biiyiik bir konu olmustur. Bu
donemdeki temel sorun, kadinlarin politikada diglanmis olmalariydi. Bu nedenle, ¢6zim
Onerisi, kadmlar1 erkek normlarin1 degistirmeden politik siireclere dahil etmeyi
amacgliyordu. Bu yaklasim, kadmnlarin erkeklerle ayni haklara, sorumluluklara ve
standartlara sahip olmasi1 gerektigi fikrini savunuyordu. Ancak, bu liberal feminist
yaklagim, ataerkil degerlere dogrudan karsi koymadigi i¢in elestirilmistir. Bu esitlik
anlayismin merkezinde firsat esitligi bulunmaktadir (Ecevit, 2021, s. 26). Cinsiyetler
arasinda tam bir esitligi savunan ve cinsiyet farkliliklarin1 g6z ardi eden aynilik esitligi
yaklasimi, kadin ve erkeklerin ayni haklara, sorumluluklara ve firsatlara sahip olmasi
gerektigini One siirer. Aynmilik esitligi, cinsiyet farkliliklarinin yok sayilmasi veya

gormezden gelinmesi anlamina gelir. Bu yaklasima gore, her iki cinsiyet de ayni rolleri
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iistlenmelidir ve her tiirlii firsat, sorumluluk ve muamele cinsiyet ayrimi yapmaksizin esit
olmalidir. Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeciligin ortadan kaldirilmasini hedefleyen
CEDAW (Kadmlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi)
ornekleri agisindan, su maddeleri inceleyebilirizz CEDAW'm 10. maddesi, egitim
alaninda cinsiyet esitligi ilkesine dayanarak, devletlere kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olmalarmi saglamak i¢in ayrimciligi Onleyici Onlemler almalarini Onerir.
CEDAW'n 11. maddesi ise is hakkiyla ilgilidir. Bu madde, kadinlara erkeklerle esit
istihdam firsatlar1 ve esit ticret dahil olmak {izere sosyal yardimlarla ilgili haklar1 saglar
(Ecevit, 2021, s. 26-27). Aynmilik esitligi yaklasimi, esit muamele politikasinin
gerekliligini kabul ederken, bunun tek basina yetersiz oldugunu savunur (Ecevit, 2021, s.
27). Aynilik esitligi ve esit muamele yaklasimlari birbirini besleyen iki yaklasim olmakla
beraber, aralarindaki en temel fark aynilik esitligi yaklasimda kadinlarin kendilerini erkek
normlarina uyarlamalarmi gerektirdigi vurgusudur. Esit muamele yaklasimi ise,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda cinsiyet ayrimi yapmadan, kadinlar ve erkekler
arasinda esit haklara, firsatlara ve muameleye sahip olmalarini savunur. Temel amaci,
cinsiyet temelinde ayrimciligi ve esitsizligi ortadan kaldirmaktir. Esit muamele
yaklasimi, kadinlarin ve erkeklerin yasal, ekonomik, sosyal, politik ve kiltirel alanlarda
esit olarak degerlendirilmesi gerektigine dikkat c¢eker. Bu yaklasim, uluslararasi
sOzlesmeler ve yasalar araciligiyla bir¢ok iilkenin hukuk sistemlerine entegre edilmistir.
Ornek olarak, Birlesmis Milletler Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi (CEDAW) gibi uluslararasi belgeler, esit muamele ilkesini desteklemektedir.
Cinsiyet temelli ayrimcilig1 ve cinsiyet esitsizligini ele alan esit muamele yaklagimi,
cinsiyetin kisilerin haklarina, firsatlaria ve yasamlarina etkisini géz dniinde bulundurur.
Bu yaklagim, cinsiyet temelli ayrimciligin Onlenmesi ve cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi icin politika yapma, yasalar1 olusturma ve toplumsal degisimi tesvik etme
cabalarmi igerir. Aynilik esitligi, cinsiyet rollerini daha esnek hale getirebilirken, bazi
elestirmenlere gore cinsiyet farkliliklarmi goérmezden geldigi i¢in gergek diinya
cesitliligini yansitmayabilir. Esit muamele yaklasimi ise cinsiyet farkliliklarini kabul
ettigi icin cinsiyet temelli ayrimcilig1 daha etkili bir sekilde ele alabilir, ancak bazi1 bakis
acilarma gore cinsiyet farkliliklarinm pekistirilmesine neden olabilir. Genellikle en 1yi

sonuglar, bu iki yaklasimim dengeli bir sekilde bir arada kullanilmasiyla elde edilir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimlarinin iki 6nemli yaklasimi da farklilik
esitligi (equality of difference) ve olumlu eylem (affirmative action) yaklagimlaridir.
Aynilik esitligi yaklasiminin aksine farklilik esitligi yaklasimi, kadmlarin erkek
normlarina uymak zorunda olmadigini ve kendi benzersiz kimliklerini korumalari
gerektigini vurgular. Bu yaklasim, kadinlarin kendi kiiltiirel degerlerini ve kimliklerini
stirdiirmelerine odaklanirken, erkek normlarmm baskinligint sorgular. Bu nedenle
onerilen ¢oziim, kadmlarin kendi kimliklerini ve kiiltiirlerini korurken toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek amaciyla olumlu eylem uygulamalarini kullanir. Genellikle radikal
ve kiiltiirel feminizm savunucular: tarafindan benimsenen farklilik esitligi yaklasimu,
esitsizlikle miicadele etmek i¢cin kadinlarin gegici 6zel Onlemler almasmi destekler
(Ecevit, 2021, s. 27). Kadmlar ve erkekler arasindaki biyolojik ve sosyal farkliliklar
kabul eden ve bu farkliliklarin cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmesi
gerektigini savunan yaklasim, cinsiyet farkliliklarinin her iki cinsiyetin 6zgiin
ithtiyaclarimi ve gii¢lii yonlerini yansitmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Farklilik
esitligi, cinsiyet temelli ayrimciligin ve esitsizligin sadece farkliliklar1 géz ardi ederek
degil, farkliliklar1 vurgulayarak ele alinabilecegini 6ne siirer. Bu yaklasimin stratejisi olan
olumlu eylem, kadinlara sadece esit firsatlar sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda kadmlarin
esitlik hedeflerine ulagsmalarini kolaylastirmak i¢in 6zel 6nlemler ve ayricaliklar saglama
amaci tagtyarak toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak icin bilingli olarak kadinlar1 ve
diger cinsiyet azinliklarmi lehine ayricalikli muamele gormeye tesvik eder. Olumlu
eylemler, kadinlar ve erkekler arasindaki baslangic noktalarii dengelemeyi amaglar, bu
sayede kadinlar erkeklerle rekabet edebilmeleri i¢cin daha iyi bir firsata sahip olurlar

(Ecevit, 2021, s. 28).

Olumlu eylem, cinsiyet temelli ayrimcilig1 ve esitsizligi hizla azaltabilir ancak bu
yaklagim ayrimcilig1 tersine ¢evirme amaci tasisa da ayrimciligin diger gruplari hedef
alabilecegi endigesini tagiyabilir. Olumlu eylem yaklagiminin bir sonucu olarak olumlu
ayrimcilik ortaya c¢ikmaktadir. Olumlu ayrimcilik, olumlu eylemin otesine gecerek,
yeterince temsil edilmeyen bir grup olan kadmlarin katilimini artirmak amaciyla belirli
mekanizmalar1 kullanarak mevcut durumu degistirmeyi hedefler (Ecevit, 2021, s. 28).
Olumlu eylem uygulamalar1 baslangicta oOzellikle istihdam ve calisma kosullariyla
siirliydl. Ancak zaman iginde bu kavram, 6zellikle siyasette ve karar alma siireclerinde

olmak {tizere bircok farkli alanda yaygm bir kullanim bulmus ve kadmn haklar:
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savunucular1 i¢in son derece 6nemli bir kavram haline gelmistir (Ecevit, 2021, s. 29).
Cinsiyet farkliliklarini kabul ederek toplumsal cinsiyet esitligini daha kapsamli bir sekilde
ele alabilen farklilik esitligi ve olumlu eylem yaklasimi, bazi1 gevrelere gore cinsiyet

temelli ayrimeciligin pekistirilmesine yol acabilmektedir.

Farklilik esitligi, ekonomik ve sosyal kurumlarm, inanglarin, normlarin ve
tutumlarm sekillendirdigi her diizeyde koklii degisikliklere ihtiya¢ duyar. Bu degisim,
hanelerden isgiicli piyasalarina, kii¢iik topluluklardan yerel, ulusal ve kiiresel yonetisim
kurumlarina kadar tiim alanlar1 igermelidir. Bu nedenle, donistiiricti esitlik
(transformative equality) olarak adlandirilan iiglincii kusak esitlik yaklasimi, farklilik
esitliginin ayrilmaz bir pargasi olarak goriiliir ve yaygin bir egilim tasir (Ecevit, 2021, s.
31).Toplumsal cinsiyet normlarini, kiiltiirel yapilari ve gili¢ dinamiklerini kokten
degistirmeyi hedefleyen yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yasal esitligin
disindaki konulara da deginir. Yaklasim temelde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kokenlerine odaklanarak ve esit olmayan gii¢ iliskilerini yeniden sekillendirerek
toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmayir amaglar (Ecevit, 2021, s. 32).
Dondistiiriicii esitlik, kadinlarin ve diger cinsiyet azinliklarmin sesini giiglendirmeyi ve
toplumsal degisimi tesvik etmeyi icerir. Cogunlukla postmodern feministlerin
benimsedigi doniistiiriicii esitlik yaklasiminin hedefi, farklilik esitligi yaklasimiyla
karsilastirildiginda, kadimnlara 6zgii politikalarin uygulanmasindan ziyade ana akim
politikalarm toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle donistiiriilmesidir (Ecevit, 2021, s.
31).

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagsimlar1 kendi i¢inde ayrimlar barindirsa da temel
olarak ele aldiklar1 konular benzerdir. Toplumsal yasamin temel tas1 olan esit kosullar,
esit muamele ve esit firsatlar ile kaynak dagiliminda esitlik ve esit deger, her bireyin
potansiyelini maksimum diizeyde gergeklestirebilmesi i¢in onemlidir. Yaklasimlar
bireylerin diisiince, inang ve yasam tarzi konularinda kendi se¢imlerini yapabilme hakkini
vurgulayan Ozgiirligi merkezine almaktadwr. Farkhilik ve cesitlilik, toplumun
zenginligini yansitirken, ihtiyaglar, oncelikler ve ¢ikarlar da her bireyin benzersizligini
yansitmaktadir. Ayrimciliga ugramama hakki, toplumun her kesiminin esit bir sekilde
kabul edilmesini saglayarak cinsiyet ayrimciligina kars1 miicadelede toplumsal cinsiyet
kimliginin 6nemini ortaya koymaktadir. Toplumun daha adil ve esit bir yer haline

gelmesi i¢in gerekli olan gilic yapilarin1 degistirme tiim yaklasimlarin hedefi
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konumundadir. Bu ilkeler ve degerler, insan haklarina saygiy1 ve sosyal adaleti tesvik

etmek icin onemlidir.

1.4. POLITIKA DONGUSUNE CINSIYET PERSPEKTIFININ
ENTEGRASYONU: TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI KAMU
POLITIKASI YAKLASIMI

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma (Mainstreaming Gender Equality),
kadinlarin is giicline katilimin1 tesvik etme ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama
cabalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. 1975'te New Mexico'da
diizenlenen 1.Uluslararas1 Kadinlar Y1l toplantisinda 6ne ¢ikmistir. Bu kavram, modern
cagda feminizmin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilir ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda politika yapma siire¢lerine dahil olmustur. Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1
ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglar, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
politika olusturma siirecine katkida bulunmus ve farkl yaklagimlar benimsemis olsalar
da hepsi bu konuda uzlasmistir (Gedik , 2015, s. 212). Toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirma stratejisi i¢in Birlesmis Milletler ’in tanmmi, su sekildedir: “Yasal
diizenlemeler, politika ve programlar1 da kapsamak (zere, planlanan herhangi bir
hareketin kadmlar ve erkekler acisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi siirecidir. Kadmlarin ve erkeklerin sorun ve deneyimlerinin, ekonomik,
politik ve sosyal tiim alanlardaki politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi agamalarinin biitiinciil bir boyutu haline getirilmesini, bdylece her iki cinsin
esit fayda saglamasini ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir stratejidir”
(Gedik , 2015, s. 212).Bu kurumlar, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in gesitli
politika Onlemleri ve programlar gelistirmislerdir. Bu cabalarin amaci, kadmlarin
ekonomik, sosyal ve politik yasamda esit haklara ve firsatlara sahip olmalarini
saglamaktir. Bu cercevede, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki politika ve

programlarin uygulanmasi ve desteklenmesi 6nemlidir.

Uluslararas1 alanda, kadimlarla erkekler arasindaki esitligi saglama cabalari,
1948'de kabul edilen Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nin énemli bir bileseni haline
gelmistir. Bu ilke, 1968'de Tahran Bildirisi ile yeniden teyit edilmis ve ¢esitli uluslararasi
belgeler ve konferanslar araciligiyla desteklenmistir. Bunlar arasinda 1952 Kadmlarin

Siyasi Haklarna Iliskin S6zlesme, 1967 Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Ortadan
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Kaldirilmas1 Bildirgesi ve 1979 Kadina Karst Her Tirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Sozlesmesi gibi belgeler bulunmaktadir. Daha yakin tarihli gelismeler
arasmda ise 2000'deki Pekin+5 Konferansi, 2005 Pekin+10 Konferans: ve 2010'da UN
Women'in kurulmasi yer almaktadir. Bu belgeler ve konferanslar, kadinlarm haklarini
giiclendirmek ve cinsiyet esitligini saglamak i¢in uluslararasi diizeyde yapilan ¢abalarin
bir pargasini olusturmustur. Bu siireg, cinsiyet esitligi konusundaki uluslararasi ¢abanin
stirekli olarak devam ettigini ve gelistigini gostermektedir (Parejo & Radulovié, 2023, s.

408-409).

Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaklasimi, cinsiyet esitsizligi ile
miicadele etmek, cinsiyet normlarmi degistirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmek icin 6nemli bir aragtir. Bu nedenle, birgok iilke ve uluslararasi kurulus, toplumsal
cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaklasimini benimsemekte ve uygulamaktadir. Bu
politikalar erkekler ve kadinlar arasindaki firsat esitligini saglamak, cinsiyet temelli
siddeti onlemek, kadinlarin siyasi ve ekonomik katilimmi tesvik etmek gibi hedeflere
yonelik tedbirleri igerir (Cigeroglu Oztepe, 2023, s. 213). Toplumsal cinsiyete duyarl
kamu politikas1 anlayisinin dogusunu temsil eden 6nemli diizenlemeler ise, 1970’lerin
sonun da diinya genelinde kadin haklar1 hareketlerine hiz kazandirarak yeni bir diizen
arayisinin  oniinii  agmustir. Bu donemde, Birlesmis Milletler Kadinlarin Statiisii
Komisyonu (The Commission on the Status of Women- CSW) gibi uluslararasi orgiitler
ve Diinya Kadin Konferansi gibi uluslararasi etkinlikler yaparak, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda ¢aligsmalar yliriitmiistiir.1980'lerde, toplumsal cinsiyete duyarli kamu
politikas1 anlayis1 kavrami, Bati Avrupa iilkelerinde yaygmlasmaya baslamig, Avrupa
Konseyi'nin bir¢ok iiyesi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda politikalar gelistirmistir.
1990'larda, toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 anlayisi, kiiresel bir diizeyde
yayginlagmaya baslamis, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin temel amaci,
kadmlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmalarin1 ve firsat esitligi saglanmasini
saglamaktir (Babaoglu & Akman, 2018, s. 4-5-6). Kadinlarin sosyal statiisii basta olmak
iizere caliyma hayat1 ve diger bircok arena ’da "esitlik vurgusu" yapilsa da gelinen
noktada "cam tavan" olarak nitelendirilen gorinmez engeller hala kendini

hissettirmektedir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bircok faktoriin bir araya gelmesiyle olusan genis
kapsamli bir sorundur. Devletlerin kamu politikalari, toplumsal cinsiyet esitsizligini
iireten mekanizmalardan biri olabilmektedir. Mevcut durumda ulusal ve uluslararasi
diizenlenen politikalar, kisiler arasindaki esitsizligi ¢oziim niteliginde olmak yerine
ozellikle kadinlar1 daha esitsiz konuma getirebilmektedir. Bu esitsizlik¢i durum kadmain,
ozellikle saglik ve egitim firsatindan daha az faydalanmasma neden olmakta, bunun
sonucunda da is giiciine katilimin1 verimsiz hale getirebilmektedir (Demirgtdz Bal, 2014,
S. 15). Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklasimi," kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitligini ve cinsiyet perspektifini 6n
planda tutan bir yaklagimi ortaya koymaktadir. Yaklagim, cinsiyet esitsizligi ile miicadele
etmek ve toplumsal cinsiyet normlarmi sorgulamak amaciyla politika dongiisiiniin her
asamasina cinsiyet perspektifini entegre etmeyi amaglar. Politika olusturucular, cinsiyet
perspektifini politika tasariminda ve uygulamasinda dikkate alarak, politikalarin kadinlar,
erkekler ve cinsiyet azinliklar1 tizerindeki etkilerini degerlendirebilmekle birlikte politika
uygulamalarmin  cinsiyet esitsizligini  artirabilecek yan etkilerini  Onlemeyi
saglayabilmektedir. Kamu politikalar1 gelistirilirken kadinlarin katilimi ve gorislerinin
de dikkate alinmasinin kadinlarin ihtiyaglaria daha iyi yanit verilmesine ve politikalarin

daha etkili olmasina yardimci oldugu kanaatini olusturmaktadir.

1.4.1. Kamu Politikasi ve Temel Ozellikleri

Devletin icra ettigi veya etmedigi faaliyetleri ve davranislari inceleyen bir alan
olarak tanimlanabilen kamu politikalari, kamusal otoritelerin bir sorunu veya sorun
kiimesini ¢6zmek i¢in sectigi bir dizi eylemi veya eylemsizligi ifade etmektedir. Bu
politikalar devlet otoritesinin eylemlerini icermektedir. Kamu politikalari, devletin i¢inde
bulunan ¢esitli sorunlar1 ve sektorlere 6zgii sonuglarini ele alarak, kaynaklarin ve iktidarin
politika etrafinda nasil dagildigini isteyerek ya da istemeyerek incelemektedir (Ciner,
2020, s. 12). Kamu politikasi, bir hiikiimetin veya devletin belirli bir sorunu ele almak,
belirli bir hedefi gerceklestirmek veya toplumun belirli bir yoniinii diizenlemek veya
degistirmek i¢in aldig1 kararlar, yonergeler ve eylemler biitiiniidiir. Bu politikalar, yasalar,
diizenlemeler, bltgeler, programlar ve projeler seklinde somutlagabilir. Kamu politikast,
hiikiimetin kaynaklarmi nasil kullanacag, toplumun nasil diizenlenecegi ve vatandaglarin
nasil etkilenecegi gibi konular1 icerebilmektedir. Sade bir tanim ile ele alinamayacak

kadar genis bir anlam ve biiylik bir sitemi ifade eden kamu politikasi, toplumun her
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kesimini ihtiyaclarini ele almasi beklenen oldukga karisik bir mekanizmadir. Kamu
politikalar1 temel olarak, toplumu diizenlemek, gelistirmek, iyilestirmek veya bir sorunu
¢cozmek igin stratejiler gelistirmeyi ve uygulamayi amaglamaktadir. Politika yapicilar,
genellikle toplumun refahini artirmak, adaleti saglamak, ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek, ¢cevre koruma, saglik hizmetleri, egitim, glivenlik ve diger bir¢ok alani ele almak
gibi ¢esitli hedeflere ulasmay1 amaglarlar. Kamu politikalarini uygulayanin kim oldugu,
genellikle biirokrasiye yapilan atiflar araciligiyla vurgulanir. Bu, uygulamay1 zorunlu
kilan kuruma ve onun niteligine isaret eder. Kamu yonetiminden kamu politikasina, kamu
isletmeciliginden kamu yonetisimine kadar olan siirecte biirokrasinin konumu da
degisebilir. Biirokrasiyi, genel bir fenomen olarak, yani kamu ya da 6zel her tiirlii orgiit
biciminde gorllen bir organizasyon modeli olarak ele almak mumkindir. Ancak,
blrokrasiyi bir Orgiit bicimi olarak diisiinmek, yani onun ig¢indeki kamusal 6zelligi
ayiramamak durumunda, evrensel bir mekanizma olarak varligini siirdiiriir (Ciner, 2020,

5. 14-15).

Politikalar, toplumun ihtiyaglarma ve degerlerine gore sekillenir ve
degistirilebilir. Politika yapicilar, kamusal kaynaklarin yonetimi, toplumsal esitsizliklerin
azaltilmas1 ve toplumun genel refahinin artirilmasi i¢in politika olusturur ve uygular. Bu
nedenle kamu politikalarmin etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi toplumun
yasam kalitesini biiylik Olclide etkileyebilir. Kamu politikas1 analizi, politikanin
islevselligini arttirmada oldukga 6nemli bir kriterdir. Kamu politikas1 analizi, baslangigta
vatandaglara, se¢ilmis temsilcilere, biirokratlara ve karar alicilara yonlendirmeler sunarak
hizmet verir. Bu, demokratik karar alma mekanizmalarini degistirmek yerine, daha etkili
politika olusturma siirecine yonlendirme yapar. Kamu politikasini disipliner sinirlarindan
kurtarmak istiyorsak, bu perspektifi diistinmek faydali olabilmektedir. Diger bir hususta
ise kamu politikas1 analizi yapanlarin amaci, kamusal kararlarin kamu yarar1 ve ¢ikarina
yonelik olarak uygulanmasini saglamaktir. Genel ¢ikar ve ortak iyiligi tesvik etmek,
profesyonel kamu politikas1 analistlerini lobicilerden ayirmak i¢in bir kriter olarak
kullanilir. Bu noktada karsilastirmali analiz, politika alternatiflerinin ve Onerilerinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir (Ciner, 2020, s. 20).

Kamu politikalari, toplumsal sorunlar1 tanimak ve bu sorunlara ¢oziim tiretmek
amactyla kullanilmaktadur. Issizlik, egitim, saglik, giivenlik hizmetleri gibi toplumun her

kesimini ilgilendiren sorunlara ¢6zlim getiren politikalar olusturularak toplumun diizenini
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korumak ve toplumun giivenligini saglamak i¢in kullanilir. Giivenlik, yargi sistemi ve
ceza hukuku gibi politikalar bu isleve hizmet etmektedir. Politikalar ayrica kamusal
kaynaklarin dagitimmi yonlendirirken, vergilerin toplanmasi ve kamu harcamalarmin
dagitimini kurulan sistem ile saglamay1 amaglar. Toplumun doniisiimiinii tesvik etmek
amaciyla kullanilan, ¢evre koruma, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen kamu politikalari, toplumsal degisim i¢cin O6nemli bir islevsellik
saglamaktadir. Bu noktada kamusal kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesini
ile biitce politikalar1 ve kaynak tahsis politikalar1 etkili ve islevine uygun kamu

politikalarma hizmet eder.

1.4.2. Klasik Kamu Politikas1 Yaklasim

Klasik kamu politikas1 yaklasimi, genellikle bir dizi belirli adimdan olusan bir
stirectir. Bu siireg, bir sorunun tanimlanmasi, giindeme alinmasi, politika formiilasyonu,
karar alma, uygulama ve degerlendirme asamalarmi igermektedir. Sorunun tanimlanmasi
asamasinda, toplumun karsilastig1 belirli bir durumun veya sorunun niteligi anlasilmaya
calisilmaktadir. Sorunun ne oldugu, nasil ortaya ¢iktig1 ve hangi boyutlarda etkili oldugu
detayli bir sekilde incelenerek giindeme alinmaktadir. Medya, sivil toplum 6rgiitleri veya
diger etkili aktorler araciligryla, tanimlanan sorunlar toplum giindemine getirilmektedir.
Belirli bir sorunun kamusal 6neme sahip olmasi i¢in ¢aba sarf edilerek, politika yapicilar
tarafindan giindeme alinmasi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Politika formilasyonu
asamasinda, sorunlar giindeme alindiktan sonra politika yapicilar tarafindan gesitli
politika Onerileri olusturulmaktadir. Uygun politikanin belirlenmesi segeneklerle
degerlendirilir, analiz edilir ve toplumun her kesimine hizmet edebilecek makul kamu
politikas1 lizerinde yogunlasarak son olarak karar alma asamasmda belirlenen ¢oziim
onerilerinden biri se¢ilmektedir. Karar almirken politika yapicilar, bilimsel verilere,
maliyet-fayda analizlerine ve diger etkilesen faktorlere dayali olarak en etkili ve
stirdiiriilebilir ¢6ziimii bulmaya caligsmaktadirlar. Belirlenen politika karar1 etkili bir
sekilde uygulanarak politikanin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar
saglanmaktadir. Ilgili kurumlar ve aktdrler belirlenerek politikanin uygulanabilirligi
gozetilmektedir. Politikanin etkileri ve basarisinin degerlendirilmesi, politikanin
amaclarma ne kadar uygun bir sekilde uygulandigi, beklenen sonuglara ne kadar

yaklasildig1 ve varsa olumsuz etkileri objektif olarak ortaya konularak yapilmalidir. Elde
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edilen sonuglar, gelecekteki politika gelistirme stireglerine 151k tutarak daha saglikli kamu

politikasi siirecleri elde edilebilecektir.

Kamu politikalarinin olusum ve ydnetim siiregleri, siyasal, toplumsal ve diger
bir¢ok parametrenin etkisi altinda oldugundan, bu siirecler giderek karmagsik hale gelmis
ve bu durum cesitli kuramsal yaklasimlar1 ve metodolojileri ortaya ¢ikarmistir. Politika
problemleri, politika gelecegi, politika eylemleri, politika sonuglar1 ve politika
performansi hakkinda delil olusturmak ve bilgi doniisiimii yapmak, ¢esitli arastirma ve
tartisma yontemlerinin ¢oklu kullanimini gerektirir. Bir politika analisti yalnizca bilgi
iretmekle kalmaz, ayn1 zamanda politika ile ilgili delillerin ve iddialarin bilgisini
dontistiirmeye ¢aba harcar. Politika analizi yapanlar, gercekler, degerler ve faaliyetler

hakkinda bilgi iireterek doniistiirmeyi amaglar (Altunok & Gedikkaya, 2016, s. 65).

Karmagsik bir sistem tarafindan uygulanan kamu politikasi, modern siyasal
sistemde idari kurumlarin yer aldig1 bir siirectir. Kamu politikasi, sadece siiregleri ve
sonuglar1 tanimlamakla kalmaz, aynmi zamanda tercihlerin yapildigi araglar ve
mekanizmalar diziniyle ilgilenir. Olusan devlet, siyasal aktorler ve halk arasindaki
etkilesimi anlamak ve aciklamak ic¢in yapilan cabalar, kamu politikasin1 gelistirir. Bu
gelisim, farkli politika alanlarma gore c¢esitlilik gosterdiginden, genis kavram
havuzlarinin olustugu sdylenebilir (Altunok & Gedikkaya, 2016, s. 65-66). Klasik Kamu
Politikas1 Yaklasimi, kamu politikalarinin diizenli ve yapisallagsmis bir siire¢ ig¢inde
olusturuldugunu ve uygulandigini varsayar. Ancak, gercek diinyada politika yapim stireci
daha karmasik ve dinamik olusarak, farkli yaklasimlar ve aktorlerin etkisi altinda
degisebilir. Bu nedenle, kamu politikas1 analizi daha genis bir perspektif icinde ve ¢oklu

aktorlerin katilimini dikkate alinmalidir.

Kamu Politikas1 6nemli asamalar sonucunda elde edilen bir siire¢ iirliniidiir. Bu
asamalarin sirasiyla izlendigi ve her asamanin ayr1 bir islevi oldugunu kabul edilmektedir.
Klasik kamu politikas1 siireci uygun politika analizleri ile baglayarak, toplumun
karsilastig1 zorluklara etkili ve siirdiiriilebilir ¢oztimler bulmak amaciyla gerceklestirilir.
Bu siireg, politika yapiminin bilimsel bir temele oturtulmasina ve politika kararlarinin
daha iyi anlasilmasma katkida bulunmaktadir. Kamu politikas: analizinde elde edilen
verilerin ve ¢oziimlemelerin, politika yapicilar ve karar vericiler i¢in zamaninda, dogru

bir sekilde, yerinde ve kullanigl olmasi 6nemlidir. Ayn1 zamanda, bu verilerin giivenilir,
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gegerli, tutarli ve orijinal olmasi da gerekmektedir. Kamu politikas: analizi, politika
aragtirmalarindan elde edilen verilerin islenerek karar vericilerin ve politika yapicilarin
kullanimina sunulmasmi saglar. Bu, mevcut politikalarmm ve ilgili kararlarin
degerlendirilmesine ve ihtiya¢ duyulmasi halinde degisikliklere olanak taniyarak kamu
politikalarmin daha etkin, verimli, ekonomik ve adil bir sekilde, ihtiyaclara uygun bir

bigimde kullanilmasina katkida bulunmaktadir (Gul H. , 2015, s. 10).

Politika yapim siirecinin ilk asamasi, bir sorunun veya konunun kamusal veya
politika yapicilarin dikkatini gekmesi asamasidir. Bu asamada, toplumun veya belirli bir
politika yapicinin giindemindeki sorunlar veya konular belirlenmektedir. Medya, sivil
toplum kuruluslari, uzmanlar veya kamuoyu bu giindemi sekillendirebilir. Kamuoyu
giindemindeki konunun kamu politikas1 yapilmasini saglayacak nitelikte olup olmadig:
detayli bir analiz sonucunda belirlenebilmektedir. Kamu politikas1 analizi; kamu
politikasina ve stlirecine dair gergeklerin, ihtimallerin, arzularin, kaynaklarin, gereksinim
ve isteklerin daha acik ve veri odakli bir bigimde anlasilmasini saglayarak, politika
yapicilarin daha saglikli kararlar vermelerini hedefler (Gul H. , 2015, s. 11). Bu noktada
kamu politikasi olusturma ve politika se¢eneklerini degerlendirme asamasma vurgu
yapilmaktadir. Bu sebeple kamu politikas1 analizinde, politika arastirmalar1 ve politika
degerlendirme ya da eylem arastirmalar1 (policy-action research) 6nemli bir rol
oynamaktadir. Siyaset ya da eylem arastirmasi, aciliyet gerektiren toplumsal, idari,
ekonomik vb. sorunlar1 anlama, ¢éziimleme ve degerlendirme amaci tasir. Politika
arastirmasi, ortak sorunlar1 arastirarak diisiinme, tartisma, anlama, karar ve politika
olusturma ve eyleme gegirme siireglerini miimkiin kilan bir yontemdir (Gul H. , 2015, s.
15). Kamu politikas1 analizi ve arastirmalari, kamu politikasi siirecinin her asamasini,
dinamiklerini, unsurlarini ve aktorlerini detayli bir sekilde incelemektedir. Sureg iginde,
kamu politikas1 asamalarinda gergeklestirilen uygulamalara, bu uygulamalardaki
aktorlere, dinamiklere ve siireclere dair veri elde edilmesi, bu verilerin islenmesi ve

degerlendirilmesi gereklidir (Gl H. , 2015, s. 27).

1.4.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Politikas1 Yaklasim
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklagimi (Gender-Sensitive
Public Policy Approach), cinsiyet esitligi hedeflerinin korunmasi ve cinsiyet temelli

ayrimciligin azaltilmasi amaciyla kamu politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
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toplumsal cinsiyet faktoriiniin dikkate alindig1 bir yaklagimi temsil etmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli politika, temel olarak esitsizliklerin ortadan kaldirilmast amaciyla
atilmasi gereken adimlara odaklanan bir politika yaklasimidir. Bu yaklagim, ortaya ¢ikan
esitsizliklerden kaynaklanan farkl ¢ikarlar1 dikkate alarak, toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etmeyi amaglar (Sumbas, 2013, s. 33). Bu amacla, basta kadinlar olmak {izere
erkekler ve cinsiyet azinliklar1 arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen bu
yaklasim, cinsiyetin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik faktorlerle nasil sekillendigini
anlamaya dayanir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyetin, biyolojik cinsiyetten ayri bir
kavram oldugunu vurgular ve toplumun cinsiyete dayali roller, beklentiler ve normlar
olusturdugunu kabul eder. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet duyarli kamu politikasi, bu
faktorleri  dikkate alarak  politikalarin ~ tasariminda, uygulanmasinda  ve

degerlendirmesinde cinsiyet esitligi perspektifini igermektedir.

Geleneksel cinsiyet rollerini degistirmeyi amaclayan politikalar, kadinlarin birey
olarak giiglenmelerini ve 6zgiiven kazanmalarin1 hedefler. Bu stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimleri, cinsiyet¢i is bolimiinii ve kurumsallagsmis cinsiyet ayrimciliklarini
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Sumbas, 2013, s. 34). Kadinlar, erkekler ve cinsiyet
azmliklar1 arasindaki cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen yaklasim, ayrica cinsiyet
temelli siddet ve diger cinsiyetle ilgili sorunlarla miicadele etmeyi amaglar. Tiirkiye’deki
hukuk sisteminde 6zel olarak diizenlenmis bir “Cinsiyete Dayali Aymrimeciligi Onleyici
Yasa” olmamasma ragmen, 1982 Anayasasi, kadin ve erkegin kanun Oniinde esit
oldugunu ve aymrimcilig1 yasakladigini ifade eder. Anayasa, bireylere her tiirlii kamu
hizmetinde cinsiyetten kaynaklanan farkli muameleleri yasaklar ve eger boyle bir ayirim
yapilirsa, bireylerin mahkemeye bagvurarak haklarini arayabilecekleri bir hukuki zemin
saglar (Palaz, 2003, s. 104). Tiirkiye de cinsiyet temelli bir ayrimcilikla karsilagildiginda
kanuni olarak hak talep edilebilmektedir. Fakat surecin uzun ve masrafli olmasi cinsiyet
ayrimciligina maruz kalan kisi ya da kisileri bu hakkindan vazgecirebilmektedir. Bu
noktada, yasalar basta olmak tizere daha net ve kesin cinsiyete duyarli adimlara
gereksinim duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmek ve gereken adimlari
atabilmek icin, devlet kurumlari, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi temsil
organlar1 gibi resmi ve resmi olmayan tiim mecralar etkili bir bi¢imde kullanilmalidir.
Eger bu politikalarin tamami etkili bir sekilde hayata gegirilirse, Turkiye'de cinsiyet

aymrimeiliginin azalmasi ve hatta tamamen ortadan kalkmasi miimkiin olabilir (Palaz,
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2003, s. 106). Politika yapim siirecinin her asamasinda cinsiyet perspektifini dikkate
almak ve cinsiyet analizi yapmak, politikalarin cinsiyet esitligi lizerindeki etkilerini
degerlendirmeyi saglamaktadir. Politika yapicilarina cinsiyet esitligi hedeflerini
tanimlama ve bu hedefleri politika tasarimina dahil etme firsat1 sunarak cinsiyet temelli
ayrimciliga yol acabilecek politika seceneklerini Onlemek amaglanmaktadir.
Kamuoyunun ve politika yapicilarmi cinsiyet esitligi konularinda daha bilingli hale
getirmek, toplumda cinsiyet esitligi ve cinsiyet temelli ayrimcilik konularinda biling
yaratmak bu yaklagimin onemli islevleri arasindadir. Bu noktada cinsiyet perspektifini
dikkate alarak toplumsal cinsiyetle ilgili veri toplama ve arastirma yapmak, politika
yapicilarinin daha dogru bilgilere erisim saglamasmi kolaylastirmaktadir. Tiirkiye'de
kadin haklarmi korumak, gelistirmek ve siirdiirmek adina kadinlarm sosyo-ekonomik
konumu basta olmak tizere kiiltiirel, politik ve yasamin diger alanlarindaki konumlarimi
giiclendirmek i¢in 1990 yilinda Bagbakanliga baglh Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii (KSSGM?®) kurulmustur. Giiniimiizdeki adi ile Kadmin Statiisii Genel
Miidiirligii, simdiye kadar kadma yonelik her tiirli ayrimciligi engellemek, kadin
haklarini gelistirmek ve kadinlar1 yasamin her alaninda etkili kilabilmek i¢in ana politika
ve programlara dayali olarak c¢esitli inceleme-arastirma ve projeler gergeklestirmistir
(Palaz, 2003, s. 106). Bu noktada Tiirkiye'de, toplumsal cinsiyete duyarli politika ve
hizmetleri hayata ge¢irme anlayisi, dzellikle 2000'li yillarda devletin 6ncelikli glindem
maddelerinden biri haline gelmistir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye'de siyasi ve hukuki bir¢ok
ilerleme kaydedilmistir (Sumbas, 2013, s. 42). Kadinlarin ve erkeklerin ayni haklara,
firsatlara ve kaynaklara sahip oldugu bir toplum yaratma hedefi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye dede hedefine heniiz ulasmamustir.

Diinyanin bir¢cok yerinde mevcut cinsiyet diizeni, eril degerler ve hegemonya
perspektifine gore sekillendirilmistir. Bu sebeple, kadinlar ve escinseller bir¢ok alanda,
bu iktidarin neden oldugu esitsizliklerden etkilenmektedir. Toplumsal ve siyasal yapi,
cinsiyetler arasindaki farkliliklarin ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olarak, bu
gruplarin ihtiyaglar1 ve taleplerinin de c¢esitlenmesine yol agmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarl politika, bu farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak, bu 6zel ihtiyaglara

duyarli ve uzun vadeli olarak cinsiyetler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen

> 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh bir genel midiirliik olarak kurumsal yapisini
devam ettirerek Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii adini almugtir.
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politikalar iiretmeyi amaglayan bir bakis agisin1 ifade etmektedir (Sumbas, 2013, s. 33).
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikasi (TCDKP) yaklagiminda yapilan
diizenlemeler, kamu politikalarinin ve programlarinin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini
temel alarak tasarlandigi ve uygulandigi bir yaklasim olma zorunlulugu tasir. Bu
dizenlemeleri hayata gecirmenin oOnlnde pratikte bir hukuki engel bulunmamakla
birlikte, bu konudaki kararlar ve uygulamalar, yoneticilerin duyarlilik ve girisimine bagl
oldugu icin eksik kalma riski tasimaktadir. Ayrica, toplumsal normlar nedeniyle, bu tiir
politika yaklasimlar1 ig¢in baslangigta zorlayici ve denetleyici yasal diizenlemelerin
gerekliligi sart gibi goriinmektedir. “Yasal ve siyasal diizenlemeler, genellikle “olmas1
gerekeni ve bunun yasal ve siyasal olarak nasil yapilmasi gerektigini” sdylerler; ancak bu
metinler “olmas1 gereken” alan1 diizenledigi i¢in, bu metinlerde yazilanlarin o toplumda

var oldugunu sanmak yanlistir” (Sumbas, 2013, s. 42).

1.4.3.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Politikas1 Yaklasiminin Temel

Bilesenleri

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklasimi, cinsiyet esitsizligi ile
miicadele etmeyi ve cinsiyet temelli adaletsizlikleri ortadan kaldirmay1 amaglayan bir
cercevedir. Yaklasim, cinsiyet esitligini giiclendirmeyi ve toplumun tiim kesimlerini
kapsayacak sekilde ve kokten degisimlere Onciilik eden adaleti saglamayi
hedeflemektedir. Politika ve programlarin sadece belirli bir kesime degil, tiim topluma
yonelik olmasimi ve cinsiyet esitligini toplumun temel degerleri arasinda yerlestirmeyi
amaclayan kapsayicilik ve cinsiyet esitligini ana akimlastirma, cinsiyet esitligini
toplumsal normlar1 doniistiirerek kalic1 bir etki yaratmaktadir. Geleneksel kamu yénetimi
anlayis1, kamu politikalarini olustururken cinsiyet ayrimi yapmadigini savunarak, cinsler
arasinda farkl ve esitsiz sonuglar ortaya ¢ikmayacagini 6ne siirmektedir. Ancak, yasalar
ve politikalar farkli cinslere esit uygulansa bile, ge¢misten gelen yapisal esitsizlikler,
kadinlar ve erkekler arasinda kaynaklara ve firsatlara esit erisimi engeller (Sancar, Yuksel
Kaplanoglu, Kurtoglu, & Arslan, 2019, s. 50).

Giiniimiizde yapilan ya da yapilacak kamu politikasinin kapsayicilik ve toplumsal
cinsiyete duyarli ana akimlastirma yaklagimlarinin perspektiflerine uygunlugu 6nemli bir
kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet perspektifinin politika, program

ve hizmetlerin her asamasma entegre edilmesini vurgulayan kapsayicilik ve cinsiyet
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farklarina baglh olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal ayrimciligi ortadan kaldirmay1
hedefleyen ana akimlastirma yaklasimi, kadinlarin ve erkeklerin iiretkenligini artirmak
icin Onlerindeki engelleri ortadan kaldirmayi amaglar. Ayni1 zamanda, yoksullugun
onlenmesi, ekonomik buyumenin desteklenmesi ve esit vatandaghgin giiglendirilmesi
gibi toplumsal alanlarda karsilasilan genel sorunlarin ¢6ziimiinde temel bir strateji olarak
kullanilabilir (Sancar, Yiksel Kaplanoglu, Kurtoglu, & Arslan, 2019, s. 59). Bu iki
kavram, toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin ¢ergeve olusturur ve cinsiyet esitliginin sadece belirli politika alanlarma degil, genel

yonetim pratigine kok salmasini hedefler.

Cinsiyet esitligini ana akimlastirmak, toplumsal cinsiyet perspektifini tiim politika
ve uygulama alanlarina yayarak esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedefler, ayrica cinsiyet
esitliginin sadece izole edilmis bir konu olmaktan ¢ikip, tiim toplumsal siirecleri etkileyen
bir temel prensip haline gelmesini saglar. Ana akimlastirma, sadece kadinlarin
sorunlarma odaklanan ve sadece onlarin sonuglarindan yararlanacaklar1 bir politika
uygulama alani olmayip, bu uygulamanm sonuglarindan tiim toplum, kadn, erkek ve
cocuklar seklinde genis bir kesim yararlanmaktadir (Sancar, Yiiksel Kaplanoglu,
Kurtoglu, & Arslan, 2019, s. 59). Cinsiyet esitligi politikalar1 ve siyaseti genellikle
kadinlarin dezavantajl konumunun erkeklerin ayricalikl konumuyla
karsilagtirilabilecegi alanlara odaklanmistir. Ancak toplumsal cinsiyete duyarli ana
akimlastirma, bu sinirlari asarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik eylemlerin ana akim
politika alanlarinin tamamina genisletilmesini gerektirir (Celik & Ertirk Atabey, 2013, s.
152). Kapsayici1 bir politika, toplumsal cinsiyetin yani sira diger 6zellestirici faktorleri de
dikkate alarak ¢esitliligi ve farkl ihtiyaglar1 g6z oniinde bulundurmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarli ana akimlastirma yalnizca kadinlara 6zgii politikalarla smirli degildir;
aksine, tiim ana akim politikalarin kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin her yoniinde esit
ve adil etkiler yaratma amacina odaklanarak doniistiiriilmesini temel bir hedef olarak
benimser. Bu doniistiiriicii strateji, politika olusturma ve uygulama siireclerinin toplumsal
cinsiyet bakimindan 6n yargili olup olmadigini inceleyerek ve bu egilimi diizeltmeyi
amaglayarak ortaya ¢ikar (Celik & Erturk Atabey, 2013, s. 152). “Toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin toplumsal kalkinma ve demokratiklesmeye ket vurdugu diisiincesiyle,
yapilan her tiirlii plan, program, politika ve projede cinsiyeti dikkate alarak hareket

edilmesi gerektigi anlamma gelir. Yani toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1 duragan
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bir kavram olarak degil, bir strateji olarak diisiinmek dogru olacaktir” (TUrkiye Barolar
Birligi, 2022, s. 58). Toplumun genelinde cinsiyet esitsizligi konusunda farkindaligi
artirmak i¢in egitim ve kampanyalar diizenlenmesi insanlarin cinsiyet rolleri, stereotipleri
ve esitsizlikle ilgili biling olusturma agisindan son derece 6nemlidir. Politika yapicilar
tarafindan ele alinacak Kamu politikalarinin cinsiyet duyarliligi gozetilerek olugturulmasi
ve uygulanmasi, cinsiyet esitligi saglamak adina kritik bir adim olmaktadir. Cinsiyet
esitsizligi ile basa ¢ikma siireci, bireylerden toplumun farkli katmanlarina kadar genis bir
perspektifi i¢ine almakta ve siirdiiriilebilir bir degisim i¢in kapsamli bir caba harcanmasi
anlamini tasimaktadir. Kadinin her alanda giiclenmesi, toplumsal katilim ve temsil hakk1
gostergelerinin esit seviyelere getirilmesi ile saglanan ekonomik bagimsizlik, kadinlarin

cinsiyet esitsizligi ile basa ¢ikma konusunda gii¢lii bir etki yaratabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisi1, insanlarin imkanlari, sosyal rolleri ve etkilesimleri
iizerindeki etkileri inceleyen bir perspektiftir. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin politika,
program ve projelerinin basariyla uygulanmasi, dogrudan toplumsal cinsiyet dinamikleri
tarafindan etkilenir ve bu etki, sosyal gelisim siirecine derinlemesine niifuz eder.
Toplumsal cinsiyet, ekonomik, sosyal ve giinlik yasamin ayrilmaz bir parcasidir ve
bireylerin, toplumlarin ve farkli rollerin 6zel hayatlari, genellikle toplum tarafindan kadin
ve erkeklere atfedilen normlar tarafindan sekillendirilir (Heidar1, ve digerleri, 2020, s.
17). Cinsiyet temelli esitsizlikleri belirlemek, bu esitsizliklerin nedenlerini anlamak ve
politika olustururken bu verileri kullanmak, daha etkili ve odakl stratejiler gelistirmeyi
saglamak amaciyla cinsiyete 0zgii veri toplama ve analiz siiregleri ortaya ¢ikmaktadir.
Genel bilim iletisiminden arastirma tasarimina, ¢alisma uygulamasindan bilimsel
raporlamaya kadar bir¢cok alanda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkliliklar1 genellikle gz
ard1 edilmektedir. Bu durum, elde edilen arastirma bulgularinin genellestirilebilirligini ve
klinik uygulamaya uygulanabilirligini dncelikle kadinlar i¢in sinirlamakla kalmayip, ayni
zamanda erkekler i¢in de sinirlamaktadir (Heidar, ve digerleri, 2020, s. 1). Cinsiyete gore
ayrilmis veri toplama ve analiz, bir arastirma veya veri analizi siirecinde cinsiyetin bir
temel degisken olarak kullanilmas1 anlamma gelmektedir. Bu yaklagim, toplanan verileri
cinsiyet temelinde ayirarak, cinsiyetin belirli bir konu, olay veya durum tiizerindeki
etkilerini anlamaya ¢aligmay1 amaglar. Cinsiyete gore ayrilmig veri toplama ve analiz, is
giicii, egitim, saglik, toplumsal cinsiyet rolleri gibi birgok alani kapsayabilir. Cinsiyet

temelinde farkliliklar1 ve esitsizlikleri anlamak ve bu konuda bilgi sahibi olmak, stratejik
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ve ¢OzUm odakl politikalar elde etmek i¢in 6nemli bir aragtir. Toplumsal cinsiyete dayali
analiz, politika olusturma, program gelistirme, mevzuat evrimi ve ayni zamanda planlama
ile karar verme siireglerine sistematik bir sekilde entegre eden analitik bir yaklagimi

temsil eder (Heidari, ve digerleri, 2020, s. 17).

Esitlik¢i tutumlarin daha genis bir alana yayilmasmm Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, temsil haklar1 ile dogru orantili oldugu disiiniilmektedir. Cinsiyet
temsiliyetinin artirilmasi ve esit katilimin tesvik edilmesi, karar alma siireglerinde ve
yonetimde cinsiyet esitliginin saglanmasi amacini tastyan 6nemli bir durum olmaktadir.
Bu, kadinlarin ve diger cinsiyet gruplarmin daha fazla temsil edildigi bir toplum yaratma
cabalarmi icermektedir. Pozitif ayrimecilik (gecici 6zel onlemler), 6zellikle katilim ve
temsiliyetin esitligini saglamak amaciyla kullanilan bir aragtir. Siyasi, ekonomik,
toplumsal ve sosyal hayatmn her seviyesinde, katilim konularinda gesitli dnlemlere
basvurulabilir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2022, s. 81). Bir¢ok tilkenin esitlik ile konular1
ele aldig1 ve etkili caligmalar sunmaya calisti§1 varsayimlari ortaya atilmis olsa da,
esitligin en temel diizeyde hala tartisildig goriilebilmektedir. Insan haklar1, demokrasi ve
esitlik konularinda hiikiimetlerin baglayici bir ¢caba sarf etmesi diisiincesi bilinmesine
ragmen, uygulamalarin kisith kalmasi, beklentilerin tam olarak gergeklesmesini
engelleyebilmektedir. Sosyo-ekonomik haklar, ¢alisma kosullar1 ve kadin isgiictine dair
haklarin genisletilemedigi, esitlik politikalarinda ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir
(I¢li, 2018, s. 137). Esitlik konularinmn ve iceriklerinin iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore tartisiliyor olmasi, yaklasimlarin farkli beklentiler ortaya koymasma neden

olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini olumsuz etkileyen 6nemli bir hususta cinsiyete
dayali siddet ve ayrimciliktir. Uluslararasi arenada kadina karsi ayrimeilik ve siddetin
Onlenmesi adina 1995 yilinda Pekin Deklarasyonunda 6nemli bir alan acilmistir. Ele
alinan eylem planinda, “Kadin yoksullugu, kadin sagligi, kadnlarin egitim ve 6grenimi,
kadinlara yonelik siddettin Onlenmesi, silahli c¢atigmalarda kadinlarin korunmasi,
ekonomik kaynaklara kadinlarin esit ulasimi, kadmlarin gii¢ ve kararlara esit katilimi,
kadmnlarin giiglenmesi i¢in kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi, kadinlarm insan
haklarinin korunmasi, medyada kadinlarm esit katihm ve temsili, ¢evre ve kadin, kiz
cocuklarina 6zel olarak 6nem verilmesi” kararlari ile esitlik vurgusu yapilmigtir” (Sancar,

Yiiksel Kaplanoglu, Kurtoglu, & Arslan, 2019, s. 62). Tiirkiye, Avrupa birligine uyum
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saglama siirecinde gerceklestirdigi reformlar gercevesinde cinsiyet esitligi politikalarini
yasal mevzuata eklemeyi planlamistir. Bu baglamda, kadinlara yonelik her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in bir dizi hukuki diizenleme yapmistir. Reformlardan
en onemlisi, 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun®dur (Dedeoglu, 2009, s.
48). Ancak daha da Onemlisi, 2004 yilinda Anayasa'min 10. maddesi degistirilerek,
Anayasa'ya "kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir" seklinde bir fikra eklenmistir. Bu anayasa
degisikligi, cinsiyet esitligi ilkesini temel bir hukuki prensip haline getirmistir (Dedeoglu,
20009, s. 48-49).

Uluslararas1 sozlesmelerde ulusal kanunlar ve mevzuatlar kadar toplumsal
cinsiyet esitligine ve kadmm statiisiine yon vermek de 6nemli bir paya sahiptir. Yakin
tarihte 5Snemli bir ¢erceve ile giindemde yer alan Istanbul S6zlesmesi bunun en dzel 6rnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kadinlar1 her tiirlii siddete kars1 korumak, kadma karsi
siddeti ve ev i¢i siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak™ olarak ifade edilen
Istanbul Sézlesmesi maddesi ile kadinmn 6niinde giiclii bir kalkan olusturularak esitlik
alanina onemli bir statii kazandirilmistir. Tirkiye i¢cin yasa hiikkmiinde olan ve kendi
onciiliigiinde olusturulan so6zlesmenin varligr kadmlar i¢in 6nemli bir giivence
olabilmekteydi. 2011 yilinda onaylanan ve 2014 yilinda yliriirliige giren s6zlesmenin en
fark yaratan ozelligi biyolojik veya hukuki, ailevi bag aranmaksizin ev i¢i siddetin
(6rnegin eski / mevcut esler, evlilik dis1 partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri,
akrabalar veya birlikte ikamet edilen baskalar1 tarafindan yoneltilen siddetin) ve kadinlara
yonelik her tirli siddetin Onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin standartlar
getirmesidir (Tirkiye Barolar Birligi, 2022, s. 74). Tiirkiye 2021 yilinda sézlesmeden
cekilerek kadinlarin bu alandaki endiselerini arttiracak bir adim atarak, toplumsal cinsiyet

esitsizliginin sorunlarina 11k tutacak dnemli bir caligmay: saf dig1 birakmustir.

Kadmlara yonelik 6zel politikalarin eksikligi, Tiirkiye'de hald kadinlarin
genellikle sosyal devlet anlayisinda anne ve es rolleriyle smirhi bir sekilde
degerlendirildigini gostermektedir (Dedeoglu, 2009, s. 53). Calisma hayat ile aile yasami

arasindaki dengeyi saglamak, 6zellikle kadinlarmn is giiciine daha etkin katilimimi tesvik

® Yeni Medeni Kanun ile aile reisligi kavrami ortadan kaldirilmus, eslerin esit hak ve yiikiimlGlUkleri
giivence altina almmmuis ve evlilik birligi sirasinda edinilmis mallarin esit paylasimi gibi alanlarda kadinlar1
destekleyen diizenlemeler getirilmistir (Dedeoglu, 2009, s. 48).
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edebilen ¢alisma Ornekleri, toplumsal cinsiyet esitligine destek olan 6nemli bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin is yasamina katilimini kolaylastirmak amaciyla
gelistirilen ikinci nesil cinsiyet esitligi politikalarmin Tiirkiye'de, 6zellikle kadinlarin 6zel
ihtiyaglarma odaklanarak cinsler arasindaki farkliliklar1 ele almada yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Esnek g¢alisma modelleri, bakim sorumluluklarma destek ve esit is
firsatlar1 kadin istthdamin artigina dnemli katkilar sunmaktadir. Fakat Tiirkiye'de bakim
hizmetlerine yonelik izinler sadece dogum izinleriyle sinirhidir. Kadin ¢alisanlar, dogum
oncesi 8 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak iizere toplamda 16 haftalik iicretli dogum
izni kullanabilmektedir. Ayrica, kamu sektoriinde bir yil, 6zel sektorde ise alt1 aylik

iicretsiz izin hakkina sahiptirler (Dedeoglu, 2009, s. 52).

Toplumun geneli i¢in cinsiyete duyarli politikalar iiretilmesinin yani sira
bilin¢lendirme faaliyetlerinin de politika seklinde ele almmasi ve yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Okullarda, {iniversitelerde ve kamu kurumlarinda diizenlenecek
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri ile 6grencilere, 6gretmenlere ve kamu ¢alisanlarma
cinsiyet esitligi konusunda bilgi verilmesi ayrica ders miifredatlarina toplumsal cinsiyet
perspektifi eklenerek, hedef kitleye cinsiyet rolleri, ayrimcilik ve esitlik konularinda
biling kazandirabilmektedir. Toplumsal cinsiyetle ilgili egitim materyalleri, kitaplar,
videolar ve diger kaynaklar hazirlanarak egitim kurumlarina ve kamu kurumlarmin
erisimine imkanlar saglanmasi ve bu materyaller araciligiyla cinsiyet esitligi, cinsiyet
temelli siddetin onlenmesi ve cinsiyet rollerinin sorgulanmasi gibi konular kapsamli
olarak ele almabilmektedir. Kamuoyunu bilinglendirmek amaciyla toplumsal cinsiyet
farkindalik kampanyalar1 diizenlenerek, basta medyanin etkili giicii olmak iizere, sosyal
medya kampanyalari, etkileyici konusmalar ve etkilesimli etkinlikler gibi c¢esitli
yontemlerle genis kitlelere ulagilmasi miimkiin olabilmektedir. Ozellikle kamu
calisanlarina 6zel egitim programlar1 diizenlenmesi ve bu programlar ile toplumsal
cinsiyet esitligi ilkelerini anlamalarma, uygulamalarinda adil davranmalarina ve cinsiyet

temelli ayrimecilig1 6nlemelerine yardimci olmalar1 beklenebilir.

1.4.3.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Politikas1 Yaklasiminin

Asamalari

Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 anlayiginin asamalarmin her biri,

cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmaya, cinsiyet temelli ayrimciligi 6nlemeye ve daha
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esitlik¢i bir toplum olusturmaya katki saglamaktadir. Kavramsal incelemelerden kamu
politikasi olusturma siireci ve analizine, politika olusturma ve karar verme kuramlarindan
nedensellik yaklasimlarma, normatif kurama, bilgi kuramina ve politika arastrma ile
analiz yontem ve tekniklerine kadar ¢esitli alt alanlar1 igeren kamu politikas1 yaklagimimin
her asamasina cinsiyet esitligi ilkesinin entegre edilmesi hedeflenmektedir (Gul H. , 2015,
S. 7). Mevcut sorunlarin ve ihtiyaglarin cinsiyet agisindan analiz edilmesini i¢eren cinsiyet
analizi ve sorun tanimlama, cinsiyet temelli farkliliklar, cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik
sorunlar1 olarak ortaya ¢ikan durumlarin veri toplama ve sorunlarin belirlenmesi kismin1
olusturmaktadir. Sorunlarin tanimlandig1 asamalar sonrasi cinsiyet esitligi hedefleri
belirlenerek, politika yapicilar tarafindan cinsiyet temelli esitsizliklerin azaltilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulagsmak
icin politika secenekleri gelistirilmesi ve politika tasarilarinin esitligi prensiplerine uygun
hale getirilmesi beklenmektedir. Politika yapim siirecinin en dnemli alani olan biit¢eleme
asamasinda cinsiyet duyarl biitceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu durum kaynaklarin
cinsiyet esitligi hedeflerine uygun bir sekilde tahsis edilmesini saglayarak, biitce
kalemlerinin ve harcamalarin cinsiyet acisindan degerlendirilmesine ortam
olusturmaktadir. Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglar1 ve diger ilgili aktorlerin
politikalar1 uygulanabilir hale getirmesi ve hayata gecirilen politika uygulamasinin
sonuglarmin takip edilerek degerlendirilmesi, cinsiyet esitligi hedeflerine ne kadar
yaklasildigin1 ve politikalarin etkisini 6lgmek i¢in 6nemli olmaktadir. Degerlendirme
sonuglarma dayali olarak politika yapicilar, politikalar1 gelistirmek veya yeniden
dizenlemek icin geri bildirim alabilmektedirler. Bu asama, politika dongiisiiniin
baslangicina donerek politika siirecinin siirekli bir iyilestirme siireci oldugunu

vurgulamaktadir (Parejo & Radulovié, 2023, s. 406)
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Kaynak: (Parejo & Radulovi¢, 2023, s. 416) Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu

Politikas1 Yaklasimi semas1 kaynaktan uyarlanmaistir.

Analiz ve Sorun Tanimlama Asamasi:

e Cinsiyet Analizi: Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini belirlemek amaciyla

cinsiyet temelli analizler yapilmaktadir. Bu analiz, firsat esitsizlikleri,

roller, sorumluluklar ve gii¢ dagilimi gibi konular1 ele almaktadir.

e Veri Toplama: Cinsiyet temelli verilerin toplanmasi ve analizi, mevcut

esitsizlikleri belirleme ve politika olusturma siirecine rehberlik etmek igin

onemlidir.

Politika Olusturma Asamasi:

e Cinsiyet Temelli Hedef Belirleme: Politikanin belirlenen cinsiyet esitligi

hedeflerine ulagmasini saglamak amaciyla cinsiyet temelli hedefler

belirlenmektedir.

e Cinsiyet Temelli Gostergeler: Politikanin etkilerini degerlendirebilmek

icin cinsiyet temelli performans gostergeleri belirlenmektedir.

Uygulama Asamasi:
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e Cinsiyet Esitligi Bilincinin Artirilmasi: Kamu c¢alisanlari, politika
uygulayicilar1  ve hedef kitlenin cinsiyet esitligi konusunda
bilinglendirilmesi ve egitilmesi asamasini igermektedir.

e Cinsiyet Esitligi Uygulamalari: Politikalarin  ve  programlarin
uygulanmasinda cinsiyet esitligi ilkesinin gozetilmesi, kaynaklarmn adil bir
sekilde dagitilmasi, cinsiyete duyarl bilitgelemenin yapilmasi asamalarini
icermektedir.

Izleme ve Degerlendirme Asamast:

e Politika ve Programlarin Degerlendirilmesi: Uygulanan politika ve
programlarin  cinsiyet  esitligi  hedeflerine ulasip ulagsmadigini
degerlendirmek amaciyla diizenli olarak izleme ve degerlendirme siiregleri
uygulanir.

e Geri Bildirim ve lyilestirme: Degerlendirme sonuglarma dayanarak
politikalar1 gelistirmek ve daha etkili hale getirmek igin geri bildirim
mekanizmalar1 olusturulur.

Kadmlar ve erkekler arasindaki sonuglarin esit olmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefine ulasabilmesi ile miimkiindiir. Bu, kadmlar ve erkeklerin farkli ihtiyaclari,
tercihleri ve haklar1 oldugunu dikkate alarak, ayni politikalardan esit sekilde
yararlanmalarin1 saglamayir amaglamaktadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
yaklasimi, kamu finans ve politikalarinin toplumsal cinsiyetle iliskili yonlerini
vurgulayarak, bilinglendirme saglamak ve toplumsal cinsiyetle ilgili konularin
anlasilmasini artirmak amaciyla 6nemli bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagim
ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi cabalarinin daha etkili sonuglar vermesi i¢in siyasi karar
zeminini hazirlamay1 amaglamaktadir (Giingdr & Izgi Sahbaz, 2013, s. 175). Kamu
politikas1 yaklagiminin i¢inde bulunulan doneme, yasanilan bolgeye, toplumsal normlara
ve toplumun beklentilerine uygunlugu onemlidir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmeyi amaglayan bir perspektifi ifade eden yaklasim, toplumsal cinsiyetin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik boyutlarin1 dikkate alarak, kadin ve erkekler arasindaki tiim
esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri
anlamay1 ve bu esitsizliklere karsi miicadele etmeyi amaci ¢ercevesinde, egitim, istthdam,
saglik gibi alanlarda esitsizliklerin azaltilmasi i¢in politika gelistirme cabalarini

icermektedir. Kadmlarm toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilimi, bir iilkenin genel
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kalkinmasi i¢in 6nemlidir. Bu sebeple toplumsal cinsiyete duyarl politikalar, kadinlarin
potansiyellerini tam anlamiyla kullanmalarma ve ekonomik kalkinmaya daha etkin bir
sekilde katkida bulunmalarina olanak taniyabilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar, geleneksel cinsiyet rolleri ve normlarma meydan okuyabilirken, gelisen
Onyargilar1 azaltabilir ve kadin-erkek iligkilerinde daha esit bir ortamin olusturulmasina
katki sunabilmektedir. Kadin ve erkeklerin sosyal durumlarindaki degisimler ve
oncelikleri yeniden tanimlanmasi 6nemli bir husustur. Tanimlamanin, egitim, ekonomi,
yoksulluk, yetki ve karar alma siirecine katilim, saglik, medya, ¢evre ve kurumsal alani
icermesi gerekli goriilmektedir. Her bir alandaki mevcut durumu toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden tanimlayan ve oOniindeki engelleri analiz eden politikalar
gelistirilmelidir. Bu politikalar, her bir alanda sorumlulugu olan taraflar tarafindan

olusturulmalidir.

Esitlik yaklagimi sosyal adaletin bir pargasidir. Bu politikalarm varligi adaleti ve
esitligi tesvik ederek toplumun her kesimine daha adil bir yasam hakki ve diizeni
saglamaktadir. Bu noktada toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin kapsami sadece
kadinlar1 degil, toplumun tiim bireylerini igine almaktadir. Genel hatlariyla toplumsal
cinsiyete duyarh kamu politikas1 yaklasimi, daha adil, esit ve stirdiiriilebilir bir toplumun
olusturulmasima onemli katkilar sunabilmektedir. Bu politikalar, uzun vadeli toplumsal
degisimleri destekleyerek ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig1 artirarak

devamliligini saglayabilmektedir.

1.4.4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Politikasinin Uygulanmasindaki
Zorluklar ve Firsatlar

Toplumsal cinsiyet iligkilerinin diizenlenmesinde erkek egemenligi tarafindan
sekillendirilen eril varlik, kadinlarm katiliminin diglanmasiyla birlikte toplumsal cinsiyet
esitsizligini One ¢ikaran bir rejime yol agmaktadir. Bu rejim, 6zgiin toplumsal cinsiyet
dinamiklerini ve politika olusturma kiiltliriinii icermektedir. Kadinlarin politika
olusturmadaki ¢ikarlarim1 ilerletme c¢abalarimi1 kisitlayan zorlu kisitlamalarla
karakterizedir, ¢iinkii eril hegemonya bu durumu belirleyici konumdadir (Schofield &
Goodwin, 2017, s. 13). Kadin yoneticiler erkek egemen bir ortamda basarilari, genellikle
erkeksi Ozelliklerle Olctilme riski altindadir. Bu durum, kadmnlarn kendi kadinsi
niteliklerini ifade etme ve denge saglama c¢abalarmi zorlastirabilir (Gautami &

Maheswari, 2020, s. 18).
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Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin uygulanmasi icin yeterli finansmanin
saglanmasinin zor olabilmesi politika olusturmanin en temel sorunu goriiniimiindedir.
Kaynak yetersizligi, egitim, saglik, istihdam gibi alanlarda cinsiyet esitligini destekleyen
programlarin sahaya yansimasmi engelleyebilmektedir. Ayrica egitim ve farkindalik
eksikligi de politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Hem kamu
gorevlilerinin hem de toplumun genelinde cinsiyet esitligi konusunda farkindalik ve bilgi
diizeyinin artirilmas1 kaynagin elde edilmesi kadar onemlidir. Geleneksel toplumsal
cinsiyet kliselerinin varligi, kadinlar i¢in birtakim engeller olusturabilmektedir. Kadnlar
genellikle nezaket, bilgelik ve disi 6zelliklerle tanimlanirken, erkeklerin ise sorumluluk
sahibi, erkeksi, diriist ve hedef odakli olduguna inanilir. Bu 6n yargilar, kadin
yoneticilerin  liderlik rollerini etkileyebilir ( Nickolaevna, Gennadyevna, &
Aleksandrovna,, 2016, s. 16). Bu bakis acilari, karar alma ve yiiriitme siireglerinde
cinsiyet ayrimciligl, kadinlarm katilimmin smnirli olmasi ve kadmlarin cinsiyetlerinden
gelen duygu durumlarmmin stirekli 6ne siirtilmesi politikalarin etkili bir sekilde

uygulanmasmi olumsuz etkileyebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl politikalar, toplumsal doniisiim ve degisimi
tesvik edebilir. Bu politikalar, cinsiyet rolleri ve normlarinin sorgulanmasina, sonug
olarak da doniisim ve degisime imkan tanimaktadir. Politika olusturma siireglerinde,
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, kadin politika mekanizmast ve diger
mekanizmalarin sistematik entegrasyonu hayati bir 6neme sahiptir. Bu noktanin 6zellikle
vurgulanmasi, cinsiyet esitligi ve kadin haklarina yonelik etkili politika yapimida énemli
bir adimdir (Schofield & Goodwin, 2017, s. 16). Kadmlarin siyasi, ckonomik ve
toplumsal karar alma siireglerine daha fazla katilimmin saglanmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin daha etkili bir sekilde uygulanmasini olanak saglayabilmektedir.
Yonetimde daha fazla kadinin varligi, politika yapiminda daha kapsayici bir yaklagimin
benimsenmesine yardimci oldugu diisliniilmektedir. Kadin mekanizmalarinin ¢abalari,
esitlik planlarinin siirekliligini saglayarak kadinlara kimlik kazandirir ve toplumsal
cinsiyet esitligini one ¢ikarmaya katki saglamaktadir. Bu analizlerin ulusal diizeyde
yapilmast ve kamu kurumlarmin gelecekteki c¢alismalarini sekillendirmek icin
kullanilmas1 6nemlidir (ECLAC, 2017, s. 22). Kadinlarin esneklikleri ve hizli uyum
saglama yetenekleri de erkekler tarafindan avantaj olarak goriiliir. Iletisim agisindan, her

iki cinsiyet de kadn liderlerin empatik, duygusal, iyi dinleyiciler, kibar, algakgoniillii ve
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birden fazla gorevi yerine getirebileceklerini diisiiniir; ancak erkek liderlerin daha sonug
ve para odakli, daha saldirgan ve keskin bir iletisim dili benimsedigini diisiiniirler.
Kadinlarin deneyimleri arttik¢a daha basarili olduklar1 ve farkli durumlarda nasil iletigim

kuracaklarini 6grendikleri de dnemli bir algidir (Yildirim & Oztung, 2021, s. 493).

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini vurgulamak ve toplumsal cinsiyeti daha
gorlinlir hale getirmek, politika sunumu ve sonuglar1 {izerinde etkili bir uygulamadir.
Kamu kurumlarinin eylemleri ve karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet dengesini ve
duyarliligmi artirmanm, temsiliyetin, adaletin ve duyarlihigmn gii¢glenmesine katki
saglayabilecegi sikca ifade edilmektedir. Cinsiyet esitliginin karar alma ve giindem
belirleme siireglerine katilimi, politikalarn toplumun tiim kesimlerinin 6nceliklerini ve
ithtiyaclarini yansitmasina yardimei olabilir ve sistemik giic dengesizliklerini ele alabilir.
Cinsiyet dengeli liderlik ve cinsiyete duyarli politika olusturmak, toplumun biyimeden
esit sekilde faydalanma olasiligini artirabilir ve bu sayede karar vermede duyarliligi ve

adaleti iyilestirebilir (OECD, 2021, s. 10).
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2. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI KAMU POLITIiKASI
YAKLASIMI SONUCUNDA URETILEN POLITIKALAR VE
KADIN YONETICILERIN ROLU

Yiizyillardir ataerkil zihniyet toplumsal cinsiyet esitsizlik¢i yapilar insa etmistir.
Toplumda yer alan her kurum; aile, okul, calisma hayati, sokak vb. tiim yapilar icerisinde
toplumun dayattigi cinsiyet temelli esitsizliklerin varligima rastlamak miimkiin
olabilmektedir. Kadmin ve erkegin toplumsal kiiltiir icinde hangi deger yargilari ile
degerlendirildigi olduk¢a 6nemlidir (Bora, 2010-2012, s. 5). Kadinlarin ¢alisma hayatina
girmesinin yonetim anlayisina da etki etmesi ile daha farkli bir bakis acis1 gelistigi
goriilmektedir. Erkek egemen toplumlarda siiregelen yoOnetim anlayisi kadmlarin
yonetime gelmeleri ve etkili olmalarinin Oniindeki en biiylik engel olarak kabul
edilmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi ya da en az seviyeye indirilmesi,
toplumsal cinsiyete dayali rollerin disinda, kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalari,
Ozellikle karar alma mekanizmalarinda daha ¢ok gorev ve sorumluluk almalar1 sonucunu
dogurabilmektedir. Ataerkil kalip yargilarin niifuz ettigi yonetim anlayisinin toplumsal
cinsiyet esitlik¢i bir sekilde doniisiimiinde, niceliksel ve niteliksel agidan kadin yonetici
ve siyasetcilerin artis1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Aile reisi otoritesi olarak varlhigini
gosteren ataerkil uygulamalar, kadmlarin toplum i¢indeki statiisiinii baskilayarak,
egemenligin erkekler tarafindan siirdiiriilmesinin yani sira kadinlarin degersizlestirilmesi

ve Onemsizlestirilmesi anlami tasimaktadir.

Kamu politikas1 yaklagiminin toplumsal cinsiyete dayali olmasi, cinsiyet esitligini
tesvik etmek, kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasamda daha aktif bir rol oynamasini
saglamak ve cinsiyet temelli ayrimcilig1 ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilen 6nemli
bir stratejidir. Bu yaklagim, kamusal alanda esitlik ilkesini pekistirmek ve kadin-erkek
arasindaki firsat esitsizliklerini azaltmak i¢in kullanilir. Toplumsal cinsiyete dayali
politika yaklagimi, cinsiyet rolleri ve ayrimcilikla ilgili toplumsal bilinglendirmeyi
arttirmay1 hedeflemektedir. Medya, egitim ve diger iletisim araglar1 {izerinden toplumu
bilinglendiren kampanyalar ve politikalar yuaritulebilmektedir. Bu politikalar, basta

egitimde cinsiyet esitligi saglamay1 hedefler. Egitimde firsat esitligini yakalayan
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kadmlarn, is giicline katilma ve yonetim kademelerine yiikselme hedeflerine ulagmalari
daha fazla ongoriilebilmektedir. Isyerinde esitlik ilkesini benimsemek ve kadinlarin
kariyerlerini desteklemek igin ¢esitli istihdam politikalar1 uygulanmasi ile kadinlarin
liderlik pozisyonlarina yiikselmesini saglamak, kota ve tesvik edici politikalar
cercevesinde degerlendirilebilir. Kadm yoneticilerin rolii de bu politikalarin
olusturulmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesinde 6nemli bir faktordiir. Kadin liderler, hem
politika olusturma stireglerine katilarak cinsiyet esitligi konularma daha fazla
odaklanabilirler hem de bu politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasinda liderlik
yapabilirler. Kadin yoneticilerin varligi, kurumlarda cinsiyet esitligini desteklemek icin
giiclii bir model olusturabilmekte ve kadmlarin liderlik rollerinde daha fazla goriintirliik
kazanmalarina yardimci olabilmektedir. Kadm yoneticilerin etkili olabilmeleri igin
sadece sayisal bir artig yeterli degildir. Ayn1 zamanda kurumsal kiiltiirde ve is yapis

sekillerinde degisikliklerin gerceklesmesi gerekmektedir.

2.1. TOPLUMSAL CINSIYETIN KADIN YONETICILER UZERINDEKI
ETKIiSi

Yoneticilik ve erkekligi birbirine baglayan bakis agilarmim varhigi, biirokrasi
kurumlarinin ig¢inde ve siyasetin her kademesinde varhigini siirdiirmektedir. Toplumun
kendi i¢inde ortaya ¢ikardigi ve erkeklere ayricalik taniyan ataerkil yapimin sagladigi
otorite, geleneksel bir hak olarak gorilmektedir. Gii¢ ve iktidar sahibi kisi bunu
geleneksel ve olmasi gereken hak olarak benimsemektedir (Eray, 2019, s. 1065). Toplum
icindeki bu geleneksel anlayis karsisinda kadinin hak ve ozgiirlikkleri ile siyasal ve
calisma hayatindaki yerini feminist yaklasimlar irdelemektedir. Kadinlarin cinsiyetgi
yaklagimlarla hemen hemen her alandan soyutlanmasi biirokratik sistemin zaten karmasik
yapist i¢cinde daha da fazla sorunlarm olusmasina zemin hazirlamaktadir. Kamusal alanda
yasanan cinsiyet esitsizlikleri kadinlarin her alanda bu dengesiz dagilimin sonucu olarak
biiytiik giicliikler yasamasina neden olmaktadir. Dogallastirilarak ortaya konan i bolimii
veya roller sonucunda kadinlar, toplum tarafindan hane icinde algilanmaktadir
(Bayraktar, 2021, s. 26). Bir toplumun kiiltiirel ve sosyal normlar1 tarafindan belirlenen
cinsiyet rolleri, beklentileri ve iligkilerini ifade eden toplumsal cinsiyet, biyolojik
cinsiyetten ayr1 bir kavram olmakla beraber, kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin yani

sira, bu farkliliklarin toplumsal olarak nasil sekillendigini de igerir. Toplumsal cinsiyet
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normlari, kadmlarin ve erkeklerin belirli rollerde nasil davranmalar1 gerektiine dair
toplumsal beklentileri kapsamaktadir. Bu beklentiler ve cinsiyetle ilgili kalip yargilar,
kadin  yoneticilerin  liderlik  rollerini  {istlenirken  karsilagtiklar1  zorluklar1
etkileyebilmektedir. Kadm yodneticilerin liderlik yetenekleri konusundaki onyargilarla
miicadele etmeleri ve bu basmakalip yargilar1 agmalar1 gerekmektedir. Kadinlarin
genellikle daha duygusal, igbirlik¢i ve empatik liderlik tarzlarina sahip oldugu seklindeki
algilamalar geleneksel normlarm sonucu olabilmektedir. Kadin ydneticiler, bu algilarla
miicadele ederek ayni statiideki erkekler ile kars1 karsiya gelerek, liderlik yeteneklerini
etkili bir sekilde sergilemek zorunda kalabilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, farkli
liderlik tarzlarinn cesitlilik ve basar1 i¢cin nasil bir avantaj saglayabilecegine dair
farkindalik yaratma cabalarmna katkida bulunabilir. Ozellikle is diinyasinda ve diger
alanlarda cinsiyet temelli ayrimciliga neden olabilen geleneksel cinsiyet¢i yaklagimlar,
kadinlarin yOnetici olmalari, terfi, {icret ve firsat esitligi gibi konularda erkek
meslektaslariyla karsilastirildiginda hala birgok zorluga maruz kaldigini ortaya

koymaktadir.

Kadmlarin 6zellikle yonetim kademelerinde yiikselmelerinin 6niinde engel olarak
nitelendirilen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Kadinin birgok iilke ile birlikte Tiirkiye’de de
is hayatinda var olmasi devaminda kadinlarin potansiyel yonetici olmasina ayni oranda
katki saglamamigstir. Kadinlara annelik ve es olma disinda ekonomik 6zglirliigii olan bir
birey hatta iist diizey bir yOnetici olmas1 igin firsat verilmesi hala olduk¢a kisithidir.
Kadmlarin egitim, is, saglik gibi temel haklarina erisimleri erkeklerden daha diisiiktiir.
Bu esitsizligin en 6nemli sebeplerinden biri, kadinlarin is hayatinda erkeklerle esit
muamele gormedikleri gergegidir. Degisen c¢ag ile birlikte 6zellikle kiz ¢ocuklarmin
egitiminin Onii ac¢ilarak ileriki donemlerde de caliyma hayatina entegre olmalar1 ¢abalar1
yogunlagsmistir. Cagdas diislince sistemlerinde yiiriitiilen bu cabalar ile kadinlarin da
erkeklerin sahip oldugu haklara erisebilmesinin onii a¢ilmistir. Buna ragmen ¢alisan,
egitimli kadmnlarin ayni1 statiideki erkek c¢alisanlarla degerlendirilerek yonetim
kademesinde ya da siyaset arenasinda bulunmalar1 hala olduk¢a smirlidir. Ydnetici
vasiflarini tagimalarina ve yasal hi¢bir engelleri olmamasina ragmen kadinlar erkeklerden
daha az tercih edilmektedir. Kadmnlarin yonetici olmalarinin oniindeki engeller “cam
tavan” ve “cam ucurum” olarak kavramlastirilmistir. “Cam Tavan, kadinlar ile st

yonetim arasinda var olan ve onlarin basarilarina ve niteliklerine bakilmaksizin
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ilerlemelerini engelleyen, agikga goriilmeyen, ayni zamanda asilamayan engelleri
nitelemektedir” (Karcioglu & Leblebici, 2014, s. 2). Bunun yaninda “cam ugurum
kavrami, kadin yoneticilerin sirketin i¢ginde bulundugu kotii performans kosullarinda iist
kademe yoneticilige getirilip sirket kotiiye gittikten sonra “kadindan zaten yonetici
olmaz’ climlesini sarf edebilmek i¢in erkek yoneticiler tarafindan gelistirilmistir.
“Stresle basa ¢ikmada zorlandig1 diisiiniilen” kadinlarin basarisiz olmalarmi bekleyen
erkekler, “grup dis1 liye olarak gordiikleri” kadinlar1 kriz donemlerinde yonetici olarak
atayarak, “cam ugurumun i¢ine diistirmektedirler” (Yildiz, Alhas, Sakal, & Yildiz, 2016,
S. 1140-1141). Kadin yoneticilerin erkek meslektaslarina kiyasla daha fazla stresle
karsilastiklar1 bir gergek olarak ortaya ciktigi icin, orgiitleri kriz veya olumsuz durumda
olup olmadigina bakilmaksizin, sadece erkek yoOneticilere avantaj saglamak ve bu
firsatlar1 degerlendirmek amaciyla iist diizey yoneticilik tekliflerini kabul ettikleri ve
gelecekte karsilasabilecekleri engellerin farkinda olmadiklar1 gézlemlenmistir (Yildiz,
Alhas, Sakal, & Yildiz, 2016, s. 1134). Kadnlarin zaten sayisal olarak az olan
hemcinslerinin karsilastiklar1 bu zorlayict durumlar karsisinda yonetim kademelerine
yiikselme noktasindaki istek ve motivasyonlar1 olumsuz etkilemektedir. Cam tavan ve
cam ucurum kavramlar1 ¢aligma hayatindaki toplumsal cinsiyet esitsizligini en iyi sekilde
aciklamaktadir. Kadmlarm egitimli, bilgili, donanimli ve tecriibeli olmalar1 yonetim
kademelerine gelme noktasinda belirleyici olmamaktadir. Ataerkil sistemin kadinlara
bigtigi roller degismeye baslamis olsa bile hala uygulama asamasinda geleneksel normlar
strdiiriilmektedir. Kadmin yonetici ya da bulundugu grubun lideri olmasi ve bu gorevi

basari ile yiiriitebilmesi erkek egemen toplumda kabul gérmemektedir.

Kadinlar 6nceki yiizyillarda toplum i¢inde anne ve es profiline sabitlenerek
calisma hayatinin disinda, ev i¢cinde diisiiniilmekteydi. Calisma hayatindaki kadinlarin
yiikselmelerindeki en biiylik engellerden biri ise bu diisiinceye bagli olarak anneligin
getirmis oldugu hamilelik ve dogum gibi dogal nedenlerdir. Yonetim isinin erkege
verilmesi diisiincesi ataerkil toplumlarin toplumsal cinsiyet esitsizlik¢i yaklagimlarmin
driintidiir. Bu davranig bi¢imi ile yeterlilik ve liyakat kavramlarma dikkat edilmeden
yapilan tercihler, kadinlarin yOnetimsel becerilerini ortaya koymalarina imkan
tanimamaktadir. Bugiin kadnlar, i diinyasinda erkeklerin gerisinde degil, yanlarinda yer
almay1 arzulamaktadir. Ancak, kadinlar1 yonetim pozisyonlarinda olumsuz degerlendiren

cevrelerin etkisi hala negatif bir sekilde devam etmektedir (Karcioglu & Leblebici, 2014,
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s. 3). Kadmnlar mesleki yeterliliklerini kanitlamis ve tiim engellemelere ragmen {ist diizey
yonetici olmayi basarmig olsalar da gelmis olduklar1 pozisyonda sadece kadin
olmalarindan dolay1; yetersiz, kararlar1 sorgulanan ve basarisiz goriilebilmektedir.
Bununla birlikte esit veya alt kademelerde ¢alisan erkek calisanlar ile arasinda kadin
yOneticiye saygi ve itaat noktasinda da sorunlar yaganabilmektedir. Bu durum kadinlarin
ve erkeklerin farkli liderlik 0Ozelligi gostermesine sebep olmaktadir. “Yapilan
arastirmalara gore kadin yoneticiler daha ¢ok “doniistimsel” liderlik tarzi gosterirken,
erkek yoneticiler, “islemsel” liderlik tarzi sergilemektedirler. Doniisiimsel liderler, alt
kademede calisanlarin bireysel ¢ikarlarin1 grubun c¢ikarlarina doniistirmekte ve
istediklerini elde etmek icin karizmalarini, iletisim kurma yeteneklerini
kullanmaktadirlar.  Islemsel liderler ise kurumdaki statiilerini kullanmakla
yetinmektedirler. Ayrica islemsel liderler, is performansini alt kademedekilerle yapilan
bir dizi islem olarak goérmektedirler” (Karcioglu & Leblebici, 2014, s. 4). Kadmlarin
yonetim kademelerinde yonetsel becerilerini ortaya koymasi ve daha cesur olabilmesi
yine erkek egemen sistemin buna izin vermesi ile mimkin olabilmektedir. Sistemin
degisebilmesi noktasinda bircok alanda diizenleme yapilmasi sonucunda kadin

yoneticilerin ilerlemesi sz konusu olabilmektedir.

2.2. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN YONETICILERIN MEVCUT
DURUMU

Diinyanin hemen hemen her bolgesinde yogun olarak kendini gosteren ataerkil
yapinin igerisinde kadinlarn yiiz yillardir yasadig esitsizlige karsi diinyada ve iilkemizde
yuritilen micadele, 6zellikle feminizm hareketinin var olmasina ve yayilmasina olanak
saglamistir. Feminist bilincin evrimi, toplumsal ve ekonomik alanda kadmnlarin sosyo-
ekonomik bagimsizliklarint elde etmeye baslamalariyla yakindan iligkilidir. Bu
bagimsizliklar genellikle sanayilesme ve modernlesme siiregleriyle es zamanli olarak
gelismistir. Bagka bir deyisle, sosyal ve ekonomik degisimlerin, modernlesme ve
sanayilesme siiregleriyle birlesmesi, kadmlarm sosyal ve ekonomik hayatta bagimsizlik
kazanma egilimini ortaya ¢ikarmistir (Tas, 2016, s. 173). Modernlesme ve sanayilesme,
kadmlarmn egitim, is giicline katilim ve liderlik rollerinde artan bir etkilesimi beraberinde
getirmistir. Kadinlarin bu genisleyen rolleriyle birlikte, esit haklar, firsatlar ve toplumsal

normlara meydan okuma c¢abalarmi kapsayan feminist bilincin gelisimi, kadmlarin sosyo-
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ekonomik bagimsizliklarmi elde etme c¢abalariyla paralel bir evrim gegirmistir.
Modernlesme ve sanayilesme siiregleri, kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatta daha
aktif bir rol oynamalarini saglamistir. Ancak gelinen noktada bir¢ok lilke ile birlikte

Tiirkiye’nin de hala ¢cagin gerisinde kaldig1 goriilebilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kadmlarin toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
konumunu verilerle ortaya koyabilmek icin ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan
raporlar hazirlanmaktadir. Dunya Ekonomik Forumu (WEF') ile Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri 1s18inda, uluslararas: ve ulusal parametrelere gore toplumsal
cinsiyet esitliginde gelinen son durumlar irdelenmektedir. En son Haziran 2023 tarihinde
yaymlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda (Global Gender Gap Report®), dort
temel boyutta (Ekonomik Katilim ve Firsat, Egitim Durumu, Saglk ve Hayatta Kalma ve
Siyasi Gliclendirme) cinsiyet esitliginin mevcut durumu ve gelisimi karsilastirilmaktadir.
Yaymlanan son rapora gore, kiiresel sonuglar diinyanin geneli ve Tiirkiye i¢in i¢ agict
degildir. Avrupa %76,3 ile tiim bolgeler arasinda en yiiksek cinsiyet esitligine sahiptir.
Bolgedeki iilkelerin iicte biri en az %75 parite ile 36 iilke arasinda ilk 20’de yer
almaktadir® (Global Gender Gap Report, 2023, s. 6). Diger bolgelerle karsilastirildiginda,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika %62,6’lik parite skoruyla esitlikten en uzak bolgeler
olmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri, Israil ve Bahreyn bdlgedeki en yiiksek pariteyi
elde ederken, Fas, Umman ve Cezayir en alt siralarda yer almaktadir. Bolgenin en
kalabalik ii¢ tilkesi Misir, Cezayir ve Fas son baskidan bu yana parite puanlarinda
disiigsler kaydetmislerdir. Mevcut ilerleme hizinda, tam bdlgesel pariteye 152 yilda
ulasilacaktir (Global Gender Gap Report, 2023, s. 7). Raporda, 146 Ulke icinde Turkiye
129. swrada yer almistir. Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu, Avrasya ve Orta Asya, %69
parite ile genel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde sekiz bolge arasinda dordiincii sirada yer
almaktadir. 2006’dan bu yana dahil edilen iilkelerin toplu puanlarina gére, 2020 pandemi
baskisindan bu yana parite puanit ayni kaldi, ancak 2006’dan bu yana yiizde 3,2’lik bir

7 WEF, 1971 yilinda Cenevre Universitesi'nde isletme profesérii Klaus Schwab tarafindan kurulan ve ilk
olarak "Avrupa Yonetim Forumu" adiyla baslayan bu kurulus, daha sonra 1987 yilinda "Diinya Ekonomik
Forumu" olarak adlandirilmig ve uluslararasi anlagsmazliklar1 ¢6zmek amacryla bir platform saglayarak
vizyonunu genisletmeye caligmistir. Siyasi liderler, foruma ilk kez 1974 yilinda davet edilmistir. Forum,
kisa siire sonra siyasi liderler tarafindan tarafsiz bir platform olarak kullanilmistir (wikipedia, 2024).

& Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu, cinsiyet esitligini 6lgmek igin tasarlanmis bir endekstir. ilk kez 2006
yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanmigtir (wikipedia, 2024).

° Cinsiyet esitsizligi ugurumunu en iyi kapatan ilk 3 iilke sirastyla izlanda (% 91.2), Norveg (% 87.9),
Finlandiya (% 86.3) olmustur (Global Gender Gap Report, 2023).


https://en.wikipedia.org/wiki/Measures_of_gender_equality
https://en.wikipedia.org/wiki/Index_(statistics)
https://en.wikipedia.org/wiki/World_Economic_Forum
https://en.wikipedia.org/wiki/World_Economic_Forum
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iyilesme oldu. Bolgede en alt swrada ise Azerbaycan, Tacikistan ve TUrkiye yer
almaktadir. En yiiksek ve en diisiik swradaki iilke arasindaki parite farki yiizde
14,9°dur. Mevcut ilerleme hizinda, Avrasya ve Orta Asya bolgesinin cinsiyet esitligine

ulagsmasinin 167 yil alacagi diistiniilmektedir (Global Gender Gap Report, 2023, s. 6).

Tiirkiye’de ise toplumsal cinsiyet esitsizligi verilerine TUIK ve Kadmn Statiist
Genel Miidiirliigii tarafindan yaymnlanan raporlar sonucunda ulasiimaktadir. TUIK
tarafindan en son yayimlanan 2022 yili verileri de kiiresel cinsiyet esitsizligi raporunu
destekler niteliktedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusunun %49,9> u kadmlardan
%51,1 ‘1 erkeklerden olugsmaktadir. Egitim hayatinda yiiksekokul veya fakiilte egitimini
tamamlayan kadmn orani %20,9 olarak goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani
%32,8 iken bu veri erkeklerde %70,3 ‘diir. Yiiksekdgrenimini tamamlayan kadinlarin
isgiliciine katilimi ise %67,6 ‘dir. Bu noktada Tiirkiye’deki iist diizey yonetici ve temsilci
kadin oranlar1 da paralel seyirde diisiiktiir. Kadin biiyiikelgi oram1 %27,2, kadin
milletvekilli oran1 %17,3, yiiksekogrenimde gorevli kadin profesor orant %33,2 olarak
belirlenmistir. Orta ve {ist diizey kadin ydnetici oranlari ise %20,7 ‘de kalmstir (TUIK,
2023).

Diinyada ve Tiirkiye’de ortaya konulan raporlardaki verilerden yola ¢ikildiginda,
kadinlarin toplum oniindeki degerini iilkelerdeki 6nemli karar mercilerindeki kadin
varligiyla da 6lgmek miimkiin olabilmektedir. Diinya ¢apinda, kadinlar is giicline
erkeklere gore daha yiiksek oranda katilim saglamasina karsm bu yil kiiresel is giliciiniin
yuzde 41,9'unu kadmlar olusturdugu sonucuna varilmistir. Kadinlarin kidemli liderlik
pozisyonlarindaki orani ise yiizde 32,2 ile erkeklere gére 10 puan daha diisiiktlr. Ote
yandan, liderlik pozisyonlarindaki kadinlarm pay1 son 8 yildir yiizde 1 ile siirekli artis
gostermesine karsin bu ilerlemenin 2023'te tersine dondiigii gézlemlenmistir (Global
Gender Gap Report, 2023, s. 7). Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda, birgok Avrupa
Birligi iilkesinde toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda eksikler olmasina kargin ugurum
bulunmamaktadir. Nitekim diinyada devlet baskani, basbakan, bakan ve biirokrat
statiisinde gorev alan kadinlarin ¢ogunlugu Avrupa Birligi iilkelerindedir. Y&netim
kademelerinde kadmlarin daha fazla temsil edilmesi ve karar verici pozisyonlardaki
varligi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve topluma esitlik¢i normlarin empoze

edilmesi noktasinda dnemli hizmetler sunmaktadir.
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Kamu Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi (GEPA) raporu, 170 iilkeyi
kapsayan ve konuya dair ilk ve en kapsamli arastirma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Rapora
gore, kadinlar hala kamusal alanda en iist diizey gii¢ ve etki pozisyonlarina ulagmalarini
engelleyen bir¢ok engellerle kars1 karsiyadir. Raporda, bir¢ok tilkede kamu yonetiminde
kadin temsil oranlarinda artig gozlemlenmis olsa da diinya genelinde liderlik ve karar
alma pozisyonlarinda kadmlarin sayisinin erkeklerin gerisinde kalmaya devam ettigi
ortaya konulmaktadir. Ortalama olarak, kadinlar kamu yoneticilerinin %46'sin1
olusturuyor ancak liderlik pozisyonlarinda bu oran %38'e, iist diizey yoOnetici
pozisyonlarinda ise %31'a diisiiyor. Bu durum, kadinlarin kamu y6netiminde yeterli
temsil ve etki sahibi olmalarinin 6niinde ciddi bir engel olabilmektedir (UNDP, 2021, s.
3)

Norve¢ ve Almanya basta olmak {izere bir¢ok Avrupa Birligi iilkesinde kadinlar
devlet bagkani ve bagbakan olarak gorev almis, ortaya koyduklari cinsiyete duyarli kamu
politikalar ile cinsiyet esitligini saglamaya ve siirdiirmeye katki saglamislardir. Avrupa
disinda baz1 Asya ve Afrika {ilkelerinde de uzun yillar kadin devlet baskanlar1 yonetimde
yer almistir. En zengin ekonomilerden biri olan Singapur’un 6nceki donem lideri olan
Halimah Yacob diinyani ilk basortiilii kadin cumhurbaskani olmustur. Bununla birlikte
Afrika’nm ilk kadmn lideri unvanina sahip Liberya devlet baskani Ellen Johnson Sirleaf
giicli kimligiyle 6nemli gorevler iistlenmistir. Gelismislik seviyesi Tiirkiye’nin ¢ok
altinda olan bir¢ok iilkede kadmlarin yonetimin en st noktasinda varliklarin1 gormek
miimkiin olabilirken, Tiirkiye’nin en tepe yonetiminde kadinlarin temsil sayis1 bakanlar
kurulunda 17 bakanligin i¢inde 1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yami sira,
biirokrasi i¢indeki iist ve orta diizey kadin biirokrat sayilari da oldukc¢a az oldugu

gorulmektedir.

Cumhurbagkanligi Biitce Genel Mudiirliigii Kamu Personeli Bilgi Sistemi Daire
Bagkanligi’nin 31.07.2023 tarihli verilerine gére kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam

edilen personele iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilen Personele iliskin Bilgiler
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Unvanlar Kadin Toplam Ust Oran
Calisan Diizey Cahsan

Vali 3 81 3,70
Genel muduar 22 217 10,14
Genel miidiir yardimcisi 52 403 12,90
Bagskan 1 31 3,23
Baskan yardimcisi 14 144 9,72
Daire baskam 593 3212 18,46
Kaymakam 102 1233 8,27
Bdlge muduri 12 279 4,30
Bolge miidiir yardimecisi 35 583 6
Toplam Ust Dlzey 834 6183 13,49

Kaynak: Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii Tiirkiye’de Kadin, 2023

“Kadinlarin biirokrasi icerisinde iist diizey karar verici konumlardaki oranmin diisiik
oldugu goriilmektedir. Biirokraside iist diizey yoneticilerin %86,51°1 erkek, %13,49°u
kadindir. Toplam kamu calisanlarinin ise %42,10°u kadm, %57,90°1 erkektir.
Burokrasinin 6nemli alanlarindan biri olan ve biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu
diplomatik gorevlerde Tiirk Disislerinde gorev yapan 298 Biiyiikelgiden 80’1, (%27) 71
Baskonsolostan 14’1, (%20) merkezde gorev yapan 32 Genel Miidiirden 14’1, (%44) 59
Genel Miidiir Yardimcisindan 17’si (%29) kadindir (DIiB, Temmuz 2023). Igisleri
Bakanlhigida gérev yapan 1994 miilki idare amirinden 135’1 (%6,77)*° kadmdir. 135
kadin miilki amir igerisinde; 3 kadin vali (Afyonkarahisar, Bartin, Nevsehir), 1 merkez
valisi, 17 vali yardimcisi, 6 Hukuk Miisaviri, 26 Kaymakam ve 76 Kaymakam adayi, 1
Genel Miidiir Yardimcisi, 1 Daire Bagkani, 2 Miilkiye Miifettisi, 2 Miilkiye Bagmiifettisi
bulunmaktadir “ (Tiirkiye'de Kadin, 2023, s. 76-77).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglama noktasinda bir¢ok kamu
politikas1 gelistirilmeye ¢aligilsa da kadinlarin temsil ve katilim oranlarmin sembolik
birer say1 olmasi diginda esit bir yaklasim heniiz elde edilememistir. Her alanda kars1

cinsten geride birakilan kadmlarin ortak hayata ayni oranda katilim gdstermelerinin

10 By verilere kaymakam adaylari dahildir. igisleri Bakanligi’nin Temmuz 2023 verileri dikkate
almustir.
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saglanmasi giiclii demokrasinin de temel tast konumundadir. Demokratik toplumlarin
ataerkil toplumlarn esitsizlik¢i yapilarina karsi gelistirdikleri direng, kadmnlarin toplumun
her alaninda daha etkin rol almalarma 6nemli katkilar saglamaktadir. Kadnlarin i¢inde
bulundugu alanda {tstlendigi onemli ve kritik gorevler, toplumsal cinsiyete duyarli

politikalarm tiretilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir etken olabilmektedir.

2.3. KADIN YONETICILERIN TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
POLITIKA URETIMINDEKI ROLU

Kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyetle duyarli politika iiretimindeki roli,
genellikle organizasyonlarda daha cesitli ve kapsayici politikalarin gelistirilmesine
katkida bulunma potansiyelini icermektedir. Bu politikalarin toplumsal cinsiyet acisindan
daha duyarl ve kapsayici olmasma yardimci olabilmek adma yonetici pozisyonundaki
kadinlar, sahip olduklar1 farkli yasam deneyimleri ve bakis agilarini politika iiretim
stirecine katabilmektedirler. Y onetim kademesindeki kadinlar, genellikle esitlik ve adalet
ilkelerini savunma egilimi gostermektedirler. Bu nedenle, toplumsal cinsiyetle ilgili
politikalarm olusturulmasi ve uygulanmasinda bu degerleri vurgulayabilmekte ve is
yerinde daha adil bir ortamin olusturulmasma katki sunmayir amag¢ edinmektedirler.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaygin oldugu yasam alaninda roller ve sorumluluklarin
esit dagilimi son derece 6nemli bir ¢aligma prensibi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin
yoneticiler, is yerinde cinsiyet temelli rollerin ve sorumluluklarin daha esit bir sekilde
dagitilmasmi tesvik edebilen bir bakis acis1 gelistirebilmektedirler. Kadin ¢alisanlarin
liderlik pozisyonlarma yiikselme sanslarini artiran ve toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen bu durum, bdyle bir kiltirin olusmasma da zemin olusturabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda 6zellikle kamuya biiylik goérev ve
sorumluluklarm diistiigli dikkate alindiginda kamuda kadin yoneticilerin sayist ve
etkinligi de biiyiik onem kazanmaktadir (Bayraktar, 2021, s. 15). Ancak kadin1 yonetim
kademelerine tagiyacak yeterlilik bastirilarak, yasa karsisinda ve yeterlilik anlaminda esit
oldugu erkekler tarafindan daha ¢ok yardimci islerde degerlendirilerek, Ust pozisyonlar
kadinlara verilmek istenmemektedir (Sezer Becel, 2009, s. 3). Bu durum kadinlarin
toplumsal cinsiyete duyarl politika liretmelerinin oniindeki biiyiik engel olabilmektedir.
Kadm yoneticiler toplumun 6niinde 6nemli bir rol model haline gelebildiginde ve birlikte

calistigi ekibe etkili liderlik yapabildiginde cinsiyete duyarli kamu politikalarmin
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olusmasinda etkinliginin arttig1 diisiiniilmektedir. Karar alma noktasinda sergilenen
dogru etkilesimin, olusturulan tiim politikalarin islevselligine ayni oranda katki sagladigi
diisiiniilmektedir. Cinsiyete duyarli kamu politikasinin {iretilmesi ve uygulanmasi
noktasinda kadin yOneticinin basaris1 sergiledigi liderlik 6zelligi ile dogrudan iligki
halinde olabilmektedir. Basarili kadin yOneticilerin ortaya koyduklar1 bu liderlik stilleri
geleneksel erkeklerden farklilik gosterebilir. Tiirkiye’de kadin yoneticilere basar getiren

ve yaygin olan bazi liderlik stilleri sunlardir:

Demokratik Liderlik, kadmnlar, demokratik liderlik tarzmi benimseyerek, takim
iiyelerinden fikir almay1 ve grupga kararlar almaya odaklanmay1 tercih edebilirler. Bu
yaklasim, isbirligini tesvik eder, agik iletisimi destekler ve ortak sorumluluk duygusunu
guclendirir. Yonetici, kararlarin ¢alisanlarin ¢cogunlugu tarafindan alinmasina izin verir.
Karar verme yavastir ancak calisanlarin katilimi daha fazladir (Dabbah, 2024).
Demokratik liderlik tarzinda liderler, yetkilerini ¢alisanlarina devredebilir ve onlar1 karar
stireclerine aktif olarak dahil etmeye caba gosterebilirler. Bu, calisanlarin karar alma
stireclerine katilimi sayesinde alinan kararlarin uygulanmasinda daha fazla baglilik ve
isteklilik yaratabilir. Ayrica, bu liderlik yaklasimi, takim iiyelerinin farkli perspektifleri
ve bilgi birikimlerini degerlendirme sans1 vererek, c¢esitli bakis ac¢ilarindan

zenginlestirilmis kararlar alinmasina da olanak tanir (Yazit, 2023, s. 202)

Katihme Liderlik, katilimci liderlik yaklasimi, kadin yoneticilerin takim liyelerini karar
alma siireclerine aktif olarak dahil etmelerini, isbirligini tesvik etmelerini ve herkesin
goriisiinii deger vermelerini igerir. Bu tarz liderlik, calisanlarin daha fazla memnuniyet,
baglilik ve katilim gdstermesine olanak tanir. Takim iiyelerinin katilimiyla alinan
kararlar, daha iyi anlayis, giiven ve isbirligi olusturarak, hem bireysel hem de orgiitsel
basar1 i¢in uygun bir ortam saglayabilir. Astlarin fikirlerini sunarak karar alma siirecine
katilimlarmi tesvik eder. Katilimcilar, alinan kararlara aktif bir sekilde katildiklarinda,
kararlarin uygulanmasinda daha istekli olabilirler. Ayrica, bu tarz liderlik istigari bir
ozellik tasir ¢linkii kararlar, birlikte danisilarak ve farkli perspektiflerin
degerlendirilmesiyle alinir. Bu da hem ¢alisanlarin hem de liderlerin birlikte daha saglam
ve tutarh kararlar almasini saglar (Yazit, 2023, s. 202). Katilimer liderlik bireysel ve

kurumsal potansiyeli optimize etmek i¢in ekip ¢aligmasini nasil benimsediginin giiglii bir
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ornegidir. Isyerinde ne kadar katilimci liderlerimiz olursa, isyerinde toplumsal cinsiyet

esitligine o kadar yaklasiriz (https://www.thegrowthfaculty.com, 2023).

Doniisiimcii  Liderlik, basarili kadin yoneticiler doniistimcii liderlik tarzmni
benimseyebilirler. Bu liderlik tarzi, takim iiyelerini tam potansiyellerine ulagmaya motive
etmeye odaklanarak onlar1 destekler. Doniisiimcii liderlik, yaraticiligi, inovasyonu ve
kisisel gelisimi tesvik eder. Liderler, takim {iyelerinin gii¢lii yonlerini kesfetmelerine ve
gelistirmelerine yardimci olurken, onlar1 cesaretlendirir ve destekler. Bu yaklasim, bir
organizasyonun basarisini artirmak i¢in ¢alisanlarin i¢sel motivasyonunu ve bagliligini
guclendirir, boylece daha yenilik¢i ve verimli bir ortam yaratir (Yazit, 2023, s. 202).
Kadinlar tepeden liderlik etmek yerine geleneksel kurumsal hiyerarsiyi ortadan kaldiran
diiz bir organizasyon yapisini tercih ediyor. Kadinlar, erkeklerin kaliplasmis “komuta ve
kontrol” yaklasimi yerine katilim, is birligi ve empatiyi basarmin anahtar1 olarak

gorayor (https://www.thegrowthfaculty.com, 2023).

Vizyoner Liderlik, liderin takimma ilham verici bir hedef sunarak onlar1 motive ettigi
bir liderlik tarzidir. Vizyoner liderler, vizyonlarini net bir sekilde ileterek takim tiyelerini
bu hedefe odaklanmaya tesvik eder ve onlara rehberlik eder. Ayni1 zamanda, degisime
acik olup risk almayi tesvik ederler ve takimin potansiyelini maksimum seviyede
kullanmaya caligirlar. Bu liderlik tarzi, takim iiyelerini ortak bir amaca yonlendirir ve
onlar1 motive ederek basariya ulasmalarimi saglar (https://www.thegrowthfaculty.com,
2023).

Kocluk ve Destekleyici Liderlik, kogluk, liderin bire bir etkilesimle ekibinin gelisimine
destek oldugu bir liderlik tarzidir. Lider, takim iiyelerini motive eder, hedef
belirlemelerine yardimeci1 olur ve giiclii yonlerini gelistirmelerine rehberlik eder.
Destekleyici liderlik ise takim tiyelerinin duygusal ihtiyaglarini anlar ve onlara destek
olur. Bu tarz, duygusal refah1 artirarak motivasyonu yiikseltir ve giiven olusturur. Her iki
liderlik tarzi da takim {yelerinin katilimin1 ve bagliligini artirir, iletisimi gii¢clendirir ve
sonu¢ olarak is performansini artirabilmektedir (https://www.thegrowthfaculty.com,
2023).

Kadm yéneticileri 6ne ¢ikaran en dnemli tarz ise etkili Iletisim temelli liderlik

anlayisidir. Bu durum, iletisimin liderlik iglevlerinin merkezinde yer aldigini
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vurgulamaktadir. Ozellikle, astlar1 motive etme, tesvik etme ve yonlendirme gibi liderlik
faaliyetlerinde iletisimin Oonemi bliyliktiir. Bazi arastirmacilar, etkili liderligin liderin
iletisim becerilerine bagl oldugunu iddia etmektedirler (Yildirim & Oztung, 2021, s.
482). Isyerinde, erkek iletisim tarzinm baskm olmasi, kadinlarin iletisim yeterliligi
acisindan dezavantaj yaratabilir. Toplumsal cinsiyet stereotipleri ve algilari, kadin
liderlerin iletisim tarzlarin1 dogrudan etkileyebilir ve bu da onlarin liderlik etkinliklerini
simirlayabilir. Ancak, iletisim becerilerini gelistirmek ve kendilerini ifade etmek icin

cesitli yontemlerle ¢alisan kadin liderler, bu zorluklarin iistesinden gelebilirler.

Toplumsal cinsiyet esitligi, her alanda oldugu gibi kamu yonetiminde 6nemli bir
konu haline gelmistir. Ozellikle iist diizey kadin yoneticiler, kendi kisisel becerilerinin
yani sira, cinsiyet esitligi konusunda etkili politikalar olusturma ve uygulama konusunda
da liderlik rolli Ustlenmektedirler. Ancak, bu alanda daha belirgin stratejilere ve
isbirliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadin yoneticilerin sahip oldugu liderlik nitelikleri
ve Kkisisel yetenekler, cinsiyet esitligini destekleme ve toplumsal degisimde Oncii rol
oynama konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak, sadece bireysel caba ve
yeteneklerle bu konuda ilerleme saglamak yeterli degildir. Kadin yoneticilerin, toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in daha belirgin stratejiler gelistirmesi ve isbirlikleri
kurmas1 gerekmektedir. Bu noktada, kadin yoneticilerin liderlik rollerinde etkin
olabilmeleri i¢in toplumsal cinsiyet esitligi konusunu giindemde sicak tutmalar1 ve etkili
politikalar1 hayata gec¢irme noktasinda oncli olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle kadin
yoneticilerin temelinde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejilerinin yer almasi

onemli olabilmektedir.

2.3.1. Kadin Yoneticilerin Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Stratejileri

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gelistirilen bir strateji olan cinsiyet
duyarliligi, mevzuat, diizenlemeler, politikalar ve programlar gibi her alanda ve her
diizeyde planlanan eylemlerin kadmnlar ve erkekler tizerindeki etkilerini degerlendirir. Bu
stire¢, kadnlarin ve erkeklerin esit sekilde faydalanmasii ve cinsiyet esitsizliginin
devam etmemesini saglamayr amaglar. Cinsiyet duyarliligi yaklasimi, politika ve
programlarin tasarimindan baslayarak uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine
kadar tiim agamalarda kadinlarin ve erkeklerin deneyimlerini ve endiselerini dikkate alir.

Bu, politika ve programlarm cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmesini ve
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uygulanmasini saglar. Nihai hedef ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir, yani
kadmlar ve erkekler arasinda esit haklar, firsatlar ve imkanlar olusturulmasidir (OECD,
2015, s. 12). Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, cinsiyet temelli ayrimeciligi ve
esitsizligi azaltmayi, kadmlarin ve diger toplumsal cinsiyet gruplarmin yasamlarini
iyilestirmeyi ve toplumsal cinsiyet rolleri ve normlarini sorgulamay1 amaglar. Bu, sadece
kadmlarin degil, toplumun tiim bireylerinin yasamlarini daha adil ve esitlik¢i hale getirme

amacini tasir.

Kadm yoneticiler toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejilerini hayata
gecirirken ve cinsiyete duyarli kamu politikalarinin uygulanmasinda kiiltiirel ve dini
engellerle basa ¢ikmak i¢in saglanan kaynaklarda belirtilen cesitli yOntemleri

kullanmiglardir. Bu yontemler;

» Zararh Toplumsal Normlara Kars1 Miicadele: Toplum ve kanaat énderleri ile
isbirligi yapan kadin yoneticiler, kamusal alanlarda ve karar alma siire¢lerindeki
kadinlarin katilimlarini kisitlayan zararli toplumsal normlara meydan okumak igin
caba gostermiglerdir. Bu cabalar, cinsiyet esitligi i¢in daha destekleyici bir
ortamin olusturulmasina yonelik adimlari igerir (UNDP, 2021, s. 7)

* Yeni Ortakhklar Olusturma: Kadin yoneticiler, kadinlarin kamusal alandaki ve
karar alma siire¢lerindeki katilimlarini engelleyen toplumsal normlara meydan
okumak i¢in yeni isbirlikleri kurmuslardir. Toplum ve 6nde gelen liderlerle
isbirligi yaparak, zararli toplumsal normlarla micadele etmeyi ve cinsiyet
esitligini tesvik etmeyi amaglamislardir. Bu, cinsiyet esitligi icin daha destekleyici
bir ortamin olusturulmasi ve toplumsal degisimin saglanmasi i¢in atilmis 6nemli
bir adimdir (UNDP, 2021, s. 7)

« Kadin Hareketlerine Destek: Kamu yonetiminde kadmnlarin karar alma
sireclerine katilimmi tesvik eden sivil toplum kuruluslarma ve kadin
hareketlerine destek saglamiglardir. Bu destek, cinsiyete duyarli kamu
politikalarmin ilerlemesini ve cinsiyet esitliginin gii¢lendirilmesini hedeflemistir.
Bu yatirimlar, kadinlarm seslerini duyurmasini ve toplumda daha fazla esitlik ve
adalet saglanmasini desteklemistir (UNDP, 2021, s. 7)

« Is ve Yasam Dengesini Destekleme: Kadmn yoneticiler, is ve yasam dengesi
politikalarmi destekleyerek, kadnlar ve erkekler i¢in is hayatiyla 6zel hayatlarini

dengelemeyi tesvik etmislerdir. Isyerinde cinsiyet esitligini destekleyen ve iist
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diizey yonetim kiiltiirinii cinsiyet acisindan daha kapsayici hale getiren

politikalar1 savunmuslardir. Bu politikalar, cinsiyet esitligini ve kurumsal

degisimi desteklemistir, boylece isyerinde daha adil ve destekleyici bir ortam

olusturulmustur (UNDP, 2021, s. 6)

Kadm yoneticilerin bu stratejileri kullanarak cinsiyete duyarli kamu
politikalarmin uygulanmasindaki kiiltiirel ve dini engelleri asmaya calistiklar1 6ne
cikmaktadir. Bu ¢aba, kadinlarin kamusal yonetimde daha fazla temsil edilmesini ve karar
alma sureclerine katilimini artirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiglenmesi i¢in 6nemli adimlar ve kamusal yonetimde daha adil
ve kapsayicit bir ortamin olusturulmasi saglanmaya calisilmaktadir. Diinya genelinde
kadinlarin kamu kuruluslarindaki temsilinde farkliliklar oldugu ve kamu yonetiminde
kadinlarin siirekli olarak yetersiz temsil edildigi bir durum s6z konusudur. Orta ve Dogu
Avrupa'da kamu yonetimi kurumlarinda nispeten yiiksek kadin temsili oranlari
bulunmaktadir; bu durum, isgiiciiniin kadinlastirilmasi, kadinlarm yiiksek egitime erigimi,
cocuk bakimina devlet destegi ve kadinlarin isgiiciine katilimina esitlik¢i bir yaklagimla
aciklanmaktadir. Kadinlarin yetersiz temsili ayn1 zamanda liderlik ve iist diizey karar
alma pozisyonlarinda kadin kariyerlerindeki yetersizligi de yansitmaktadir (Johnston,
2018, s. 155)

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, daha ileri diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerine ulagsmak i¢cin mevcut siire¢lerden ve iliskilerden yararlanabilmektedir.
Bu, danisma ve katilimc1 mekanizmalarin hem hizmet saglayicilar hem de alicilar igin
saglanmas1 anlamina gelebilir. Ayrica, toplumsal cinsiyet bilgisinin politika olusturmanin
temel yeterliligi olarak entegre edilmesi ve toplumsal cinsiyet ile cinsiyete gore
ayristirilmis  sonuglara dayali sonug¢ cergevelerinin olusturulmasi gibi Onlemleri
icerebilmektedir (OECD, 2021, s. 41). Yonetici kadinlar, gelismekte olan iilkelerde
cinsiyete duyarli kamu politikalarini uygulamak i¢in ¢esitli stratejileri kullanarak, toplum
ve dini Onderlerle isbirligi yapmaktadir. Cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda
toplumsal farkindaligi artirarak politikalarin etkin bir sekilde hayata gecirilmesini
saglamak adma bu stratejileri etkin bir sekilde uyguladiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu

stratejiler;

* Toplum ve Dini Liderlerle Calisma: Kadin yoneticiler, kamusal hayata ve

karar alma stireclerine katilimin1 kisitlayan sosyal normlara meydan okumak i¢in
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yeni ortakliklar kurarak, zararl sosyal normlarla miicadele etmek icin toplumun
onde gelenleri ve dini liderler ile birlikte ¢alismaktadirlar (UNDP, 2021, s. 7).

* Kadin Hareketlerine Yatirim Yapma: Sivil toplum kuruluslarina ve kadin
hareketlerine yatirim yapilmasi dnemlidir. Kadmlarin kamusal yasamda karar
alma siireclerine katilimini tesvik eden bu kuruluslar, toplumsal cinsiyet
esitligini engelleyen toplumsal normlarin degistirilmesine yonelik Onemli
cabalar igindedirler (UNDP, 2021, s. 7).

* Cinsiyet Esitligi Kurumlarim Tesvik Etme: Cinsiyete duyarli program ve
politikalarm hiikiimet genelinde gelistirilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini
kolaylastirmak i¢in cinsiyet esitligi kurumlarmnin tesvik edilmesine dnciiliik eden
kadin yoneticiler, bu c¢abalar dogrultusunda cinsiyet esitligi kurumlarmin
yeteneklerini ile kaynaklarini gliclendirmeyi ve ayrica sorumluluk alanlarindaki
cinsiyet ve cinsiyete gore ayrilmus istatistikleri toplamay1 hedefleyebilmektedir
(OECD, 2015, s. 44).

* Koordinasyon Mekanizmalarim Gii¢lendirme: Politika uyumunu saglamak
icin farkli hiikiimet diizeylerinde dikey ve yatay koordinasyon mekanizmalarini
giiglendiren kadin yoneticiler, bu hiikiimet birimleri arasinda cinsiyet esitligi
odak noktalarin1 belirleyerek, egitim i¢in kaynak yatirimi yaparak ve cinsiyete
duyarl bilgi, liderlik ve iletisimi iiretmek i¢cin bilgi merkezleri ile igbirligi
yaparak gergeklestirebilmektedir (OECD, 2015, s. 23).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejilerinin kadin yoneticiler tarafindan
uygulanmasmin genis bir etki yelpazesine sahip olabilecegi goriilmektedir. Daha iyi
temsil ve katilim, cinsiyet esitligi politikalarinin giiglenmesi, toplumsal cinsiyet bilinci,
daha adil ve kapsayict politika yapimi, toplumda rol model olma ve cinsiyetle ilgili
engellerin azaltilmas1 gibi bircok Onemli durumun gerceklesmesine olanak

saglayabilmektedir.

2.4. TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI KAMU POLITIiKASI
ORNEKLERI

Devletler, uygunluk kriterlerine ve hedefleme yontemlerine dikkat ederek
kadmlar1 ve azinlik cinsiyet gruplarmi diglamadan ve dezavantajli bir konuma

diistirmeden politika tiretmelidir. Tiim stratejiler, tim gruplarin maruz kaldig1 ayrimcilik
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bi¢imlerini tanimali ve yasam dongiileri boyunca 6zel ihtiyaglarina odaklanmalidir.
Erisilebilir, cinsiyete duyarli ve kaliteli sosyal hizmetler olusturulmali, bu hizmetlere
erisimindeki engellerin agilmasi igin gaba sarf edilmesi 6nemlidir. Tiim sosyal koruma
programlari, cinsiyete duyarli uygunluk kriterlerine tabi olmali ve gruplar dezavantajli
durumlara sokulmamalidir. Cinsiyete dayali gii¢ iliskilerini azaltmak icin gerekli
onlemler alinmali, Oncelikle kadinlarin programlara etkin katilimmi saglamak igin
mekanizmalar kurulmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve ozellikle
kadinlarin harekete ge¢mesini kolaylastirmak i¢in sosyal programlarda toplumsal cinsiyet
konularima duyarlilik gelistirilmelidir (https://socialprotection-humanrights.org, 2024).
Bu noktada devletlerin politika yapicilar tarafindan ele alman bazi 6nemli cinsiyete

duyarl kamu politikas1 6rnekleri su sekildedir;

Isvec: Isvec'in 2014'te yeni segilen hiikiimeti, kendisini bir "Feminist Hiikiimet" olarak
tanimlayarak cinsiyet esitligi perspektifini ulusal ve uluslararasi karar alma siireclerine
entegre etme taahhiidiinde bulundu. Temel hedefleri arasinda "kadinlarin ve erkeklerin
toplumu ve kendi yasamlarmi sekillendirme konusunda ayni giice sahip olmalarmi
saglamak" yer aliyor. Ozel dénlemler ve cinsiyet esitligi i¢in ayrilan biitge 6deneklerini
birlestiren bir yaklasim benimseyerek cinsiyet esitligi vizyonunu hayata gegiriyor.
"Cinsiyet Esitligi Ana Akim Programi’ni (GMGA) yiiriiterek, hiikiimet ajanslarinin
faaliyetlerinin cinsiyet esitligi hedeflerine katkida bulunmasini sagliyor. Ayrica, cinsiyete
duyarli biitceleme ve "Feminist Dig Politika" gibi yaklasimlarla, cinsiyet esitligi
vizyonunu iilkenin i¢ ve dis politikasina yansitiyor (OECD, 2015, s. 9) Ayrica Isveg
Hiikiimeti, 2016'da duyurulan bir kararla cinsiyetin ana akima entegre edilmesini 6n
planda tutarak, feminist ve cinsiyet esitligi politikalarinin ulusal hedeflere ulagsmasi i¢in
bir 6n kosul olarak kabul etmistir. Hiikiimet Ofisi'nde cinsiyetin ana akima
entegrasyonunu gelistirmek ve gili¢lendirmek i¢in yeni bir karar almarak biitiin politika
alanlarmi ve siireglerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Her bakanlik, cinsiyetin ana
akima entegre edilmesinden sorumlu olup, Cinsiyet Esitligi Bakani bu caligmalari
koordine etmektedir. Cinsiyetin ana akima entegrasyonu, yapilandirilmis ve sistemli bir
sekilde tiim hiikiimet genelinde yiiriitiilmekte olup, her bakanlikta bir Cinsiyetin Ana
Akima Entegrasyon Koordinatorii bulunmaktadir. Bu koordinatdrler, cinsiyetin ana
akima entegrasyonunu saglamak i¢in Yillik Eylem Planlar1 gelistirmekte ve ilgili

calismalar1 koordine etmektedir (OECD, 2015, s. 29). isve¢ hiikiimeti, cinsiyet esitligi
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politika hedeflerine katki saglamak i¢in devlet kurumlar1 tarafindan iiretilen faaliyetlerin
ve hizmetlerin bu hedeflere uygunlugunu saglamak amaciyla bir program yiiriitmektedir.
2015'te yapilan bir arastirma, cinsiyet esitligi politikasinin etkili yOnetimini
degerlendirmis ve daha tutarli bir politika yOnetimi gerektigini vurgulamistir. Bu
zorlugun tstesinden gelmek igin Onerilen ¢dziimler arasinda bir hiikiimet ajansinin
kurulmasi, politika gdrevlerinin koordinasyonu ve cinsiyet esitligi politikas1 cabalarinin
desteklenmesi yer almaktadir (OECD, 2015, s. 19). Ayrica Isveg, ebeveynlik iznini
kapsamli ve cinsiyet esitligini tesvik edecek sekilde dizayn eden bir yapiya sahiptir.
Isveg'teki ebeveynlik izni, hem anne hem de baba i¢in gecerlidir ve her birine belirli bir
kismi ayrilmistir. Cocuk sekiz yasina gelene kadar kullanilmak tizere 480 gln ucretli
ebeveyn izni sagliyor (Melling, 2018). Bu izin hakki, cinsiyet esitligi ve is-yasam
dengesini desteklemeyi amaclayan genis kapsamli bir politikadir. Bu sistem,
ebeveynlerin islerinden ayrilmadan Once ¢ocuklarina bakmalarimi ve ebeveynlik

sorumluluklarm esit bir sekilde paylasmalarini saglar.

Avusturya: Avusturya, 2009'da Anayasasi'na cinsiyet esitligini tesvik etme ilkesini
ekledi. 2013'ten itibaren, yillik Federal Biitce Yasasi, cinsiyet esitligi alaninda faaliyet
gosteren kurumlarin orta vadeli hedeflerini icermektedir. "Sonu¢ Odakli Yillik Rapor"
adiyla sunulan raporlar, cinsiyet esitligi ilerlemesini 6lgmek i¢in anahtar gostergeleri
kullanir ve Parlamento'da tartisilir. Bu reformlar, kapsamli bir cinsiyet odakli biitce ve
raporlama ¢ergevesini gelistirmistir ve hiikiimetin performans biitgeleme sistemine
entegre edilmistir, boylece cinsiyet esitligi politikalar1 ve yonetimi tiim alanlarda 6nemli
hale gelmistir (OECD, 2015, s. 9). Avusturya'da tiim bakanliklar ve en iist diizey organlar,
cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in mekanizmalara dahil edilmistir. Federal Sansolyelik,
cinsiyet odakli biitceleme alaninda 6nemli bir rol oynar; cinsiyet esitligi hedeflerinin
izlenmesini, desteklenmesini ve gelistirilmesini saglar. Biitge yonetim birimleri, 6zellikle
cinsiyet esitligi hedeflerinin operasyonel uygulanmasi konusundan sorumludur.
Parlamento'ya, biitce bdliimleri ve genel biitceler seviyesinde cinsiyet esitligi hedeflerine
iligkin bilgiler sunulur. Ayrica Sayistay, bagimsiz bir ajans olarak Parlamento'nun birincil
paydasi olarak gorev yapar. Her en iist diizey organ ve bakanlik, cinsiyet esitligi alaninda
onemli bir rol oynayan bir temsilci atamak zorundadir, 6zellikle performans yonetimi ve

diizenleyici etki degerlendirmesi konularinda (OECD, 2015, s. 17).
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Meksika: Meksika, yasalari, politikalar1 ve programlariyla cinsiyet esitligini entegre
etmek i¢in ¢ift yonli bir yaklasim benimsemistir. Planlama, Federal Biitce ve Mali
Sorumluluk Yasalar araciliiyla cinsiyet odakl politikalar1 zorunlu kilmaktadir. Ulkenin
2013-2018 Ulusal Kalkimma Plan1 (NDP), cinsiyet esitligini bir ¢apraz ilke olarak
blnyesine alarak tlkenin “tam potansiyelini agiga ¢ikarma” hedefini desteklemektedir.
NDP'nin bir sonucu olarak, Meksika Ulusal Kadmnlar ve Erkekler Arasinda Esitlik
Programi (PROIGUALDAD) baslatildi. Benzer cergeveler, yerel diizeyde de cesitli
derecelerde olusturulmustur (OECD, 2015, s. 13).

Finlandiya ve Ispanya: Finlandiya'da, Hiikiimetin 2016-2019 Cinsiyet Esitligi Eylem
Plani, kadmlarla erkekler arasindaki esitligi tesvik etmeyi amaglayan hedefleri ve
onlemleri icermektedir. Bu Onlemlerin uygulanmasini izleyen bir ¢alisma grubu
bulunmakta olup, tiim bakanliklar, Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig: tarafindan yonetilen
bu ¢aligma grubunda temsil edilmektedir. Finlandiya'nin cinsiyet esitligi yaklasimindaki
onemli bir faktor, erkeklerin ihtiyacglarina da odaklanmasidir, bu yiizden cinsiyet eylem

planlar1 erkeklerin sagligini ve refahmi ilerletmek igin 6zel 6nlemler 6nermektedir.

Ispanya'nin 2014-2016 Esit Firsatlar Stratejik Plami ise ¢ift yonlii bir yaklasimi
iceren bir "yedi eylem ekseni plan1" gelistirmistir. Bu eksende isyerinde cinsiyet esitligi,
aile ve is yasaminin uzlastirilmasi, kadma yonelik siddetin 6nlenmesi, kadmlarin sosyal,
ekonomik ve siyasi yasama katilimi, egitim, diger sektorel politikalarda eylemlerin
gelistirilmesi ve hiikiimet politika ve eylemlerine esitlik ilkesini entegre etmek aracglarmni
kapsamaktadir. Ispanya, cinsiyet perspektifini tiim hiikiimet programlarina ve
politikalarina entegre etmeyi giiglendirmek i¢in yontemler gelistirmistir (OECD, 2015, s.
13). lispanya'da esit muamele ve ayrimcilik ilkesinin kapsamli bir sekilde
uygulanmasmdan 1983 yilinda yasayla kurulan Kadmlar ve Esit Firsatlar Enstitiisii
(IWEQ) sorumludur. Enstitii, hiikiimet genelinde cinsiyet esitligini izleme noktalar1 olan
esitlik birimlerinde galisan uzman personelden olusmaktadir. Ispanyol Esitlik Yasas1 olan
3/2007, cinsiyet esitligini tiim kamusal politikalarin bir parcasi haline getirmeyi
amaclamaktadir. Bu yasa, esit muamele ve firsatlar ilkesinin tiim kamu otoriteleri
tarafindan uygulanmasini saglamak i¢in eylemleri bilgilendirmesi, yasal diizenlemelerin
benimsemesine ve uygulanmasma, kamu politikalarinin  tanimlanmasma ve

biitcelenmesine entegre edilmesini Ongormektedir. Yasanin 77. maddesi, tiim
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bakanliklarda cinsiyet esitligi birimleri olusturulmasini ve bu birimlerin ¢esitli gérevleri
istlenmesini 6ngormektedir. Bu gorevler arasinda cinsiyete iligkin istatistiksel bilgiler
saglama, esitlik anketleri diizenleme, cinsiyet etkisi degerlendirme raporlar1 olusturma
danigmanlik saglama ve yasa uygunlugunu denetleme bulunmaktadir. Bu birimler, esitlik
ilkesinin etkili bir sekilde uygulanmasini gozetim altinda tutmaktadir (OECD, 2015, s.
22).

Kanada: Kadin Haklar1 ve Esitlik Bakanligi, cinsiyet temelli analiz uygulamak isteyen
politika yapicilart i¢in bir teknik rehber gelistirmistir. Rehber, politika baglamlarini
belirleme, kararlarin kadin ve erkek gruplar1 iizerindeki potansiyel etkilerini
degerlendirme ve literatiir taramasi yapma onemini vurgular. Danismanlik siirecinde,
i¢sel ve digsal paydaslarin yani sira sivil toplum kuruluslarinin bilgiye katkis1 dnemlidir.
Arastirma belirlendikten sonra, elestirel bir gozden ge¢irme yapilmali ve gesitli faktorler
dikkate alinmalidir. Veri sunumu ve analizinde, cinsiyete dayali ayristrma, azinlik
gruplarinin kimlikleri ve olumlu/olumsuz etkiler gibi faktorlere dikkat edilmelidir.
Ayrica, zararhh kalip yargilarin ve haksiz damgalamalarin 6nlenmesine yonelik 6zen
gosterilmelidir (OECD, 2015, s. 11). Kanada hiikiimeti, cinsiyet temelli siddeti ortadan
kaldirmak i¢in 2016'da federal diizeyde bir strateji gelistirdi. Bu stratejiyi olustururken,
federal diizeyde diger kurumlarla, eyalet/yerel hiikiimetlerle, akademisyenlerle, sivil
toplumla ve siddet magdurlariyla iletisim ve isbirligi 6nemli bir rol oynadi. Kadin Statiisii
Kanada, bu siirecte ¢esitli platformlar araciligiyla goriisleri topladi ve Danisma Konseyi
gibi kurumlar araciligiyla 6nemli bilgi ve deneyim paylasimlarini tesvik etti (OECD,
2015, s. 13). Kanada ayni1 y1l uzun siire tartisma konusu olan tampon ve hijyenik ped gibi
kadin hijyen iiriinlerine uygulanan vergileri kaldirarak, cinsiyet esitligi ve kadm sagligi
konusundaki farkindaligin artmasina, diger iilkelerde de benzer vergilerin kaldirilmasi
cagrilarina ilham kaynagi oldugu diisiiniilmektedir (Melling, 2018). Kanada'da federal
departmanlar, cinsiyet esitligi icin kendi yetkileri cergevesinde adimlar atmaktadir.
Cinsiyete dayali analiz (GBA+), bu c¢abalarin merkezindedir ve hiikiimet politikalarini
gelistirirken Onemli bir rol oynamaktadir. Hazine Sekreterligi, departmanlar1 cinsiyet
konularini politika ve programlarmma entegre etmeye tesvik etmektedir. Kadin Statiisii
Kurumu, GBA+'nin uygulanmasimi tesvik ederken, Kadin Statiisii Daimi Komitesi

departmanlarin ve ajanslarin politikalarini incelemektedir. Genel olarak, GBA+ herkesin
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sorumlulugundadir ve federal yetkililer farkli perspektifleri dikkate alarak ¢aligmalarini

gelistirebilirler (OECD, 2015, s. 17).

Avustralya, Victoria Eyaleti: Avustralya'nin Victoria eyaleti, ilk cinsiyet esitligi
stratejisini gelistirirken is diinyasi, topluluk gruplari ve kamuoyundan katkida
bulunmalarin istedikleri bir kampanya baslatti. Bu, agik bir génderi siireci ve bir Twitter
etiketi (#Vicforwomen) araciligiyla cevrimi¢i olarak gerceklestirildi. Bu siirecin
sonucunda, bir tartisma sonug belgesi yayimlandi. Bu belge, gdnderi siirecinden ¢ikan bes
tema ve Onceligi 6zetleyerek ileriye doniik diisiince ve tartisma i¢in temel sorular1 ortaya
koydu. Bu sorular daha sonra, 2016 Agustos ve Eyliil aylarinda ulusal ¢apta diizenlenen

danigma oturumlarinda ele alindi (OECD, 2015, s. 14).

Slovak Cumbhuriyeti: Kasim 2014'te Slovak Cumhuriyeti, yeni bir Ulusal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi (2014-2019) ve buna bagli bir Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 (2014-2019)
benimsemistir. Bu strateji ve eylem planini olusturulurken sivil toplum kuruluslar1 ve
Insan Haklar1, Etnik Azinliklar ve Cinsiyet Esitligi Konseyi ile is birligi i¢inde hareket
etti. Strateji ve eylem plani birbirine bagl ve uygulamada cinsiyet esitligini tesvik etmek

icin kapsamli bir kavramsal ger¢eve sunmaktadir (OECD, 2015, s. 14).

Sili: Sili'de, 1991'de kurulan Ulusal Kadin Ajansi (SERNAM), kamu sektoriiniin kamusal
politikalarmi planlarken, biitce yaparken, uygularken ve izlerken cinsiyet odakli bir
yaklasim benimsemesini saglayan denetleyici bir kurumdur. SERNAM, bakanliklarin
calismalarini degerlendirir bu da baskanlikla siki bir isbirligi i¢cinde ¢alismasini saglar.
2015 yilinda SERNAM, tam tesekkiillii bir Bakanlik olarak yeniden diizenlenerek ayni
yil, Sili Hiikiimeti, cinsiyet esitligi yonetimini giiclendirmek amaciyla daha etkili bir
kurum ve daha giiclii bir bolgesel varlikla Cinsiyet Esitligi Bakanligi'ni olusturdu (OECD,
2015, 5. 19).

Izlanda: izlanda'da, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin koordinasyonu ve
uygulanmasi i¢in dnemli bir adim atildi. Ocak 2019'da, parlamento kararinin ardindan
Bagbakanlik, bu politika alanin1 himayesi altina aldi. Esitlik Miidiirliigii, Bagbakanliga
bagli 6zel bir kurulus olarak goérevlendirildi ve ¢esitli esitlik mevzuatiin, 6zellikle de
Esit Statli ve Cinsiyete Bakmaksizin Esit Haklar Kanunu gibi yasalarin uygulanmasini

izlemekle sorumlu tutuldu. Bu 6nemli adim, hiikiimetin merkezine yapilan bir hamle



73

olarak nitelendirilmis ve bakanliklar arasindaki cinsiyet esitligi politikalarinin
koordinasyonunu iyilestirmeye yonelik olumlu bir etki yaratmistir (OECD, 2021, s. 27)
Cinsiyete dayali iicret ayrimcilig1, Izlanda'da 1961'den beri yasa dis1. Ancak yaklasik
yiizde 6'lik cinsiyete dayali iicret farki karsisinda Izlanda, 2018'de sirketlerin
ticretlerinin adil oldugunu kanitlamalarmi gerektiren yeni bir yasayi kabul ederek 2022
yilina kadar, Izlanda'da 25'ten fazla kisiyi ¢alistiran ve esit degerde is i¢in esit iicret
0dedigi bagimsiz olarak onaylanmayan herhangi bir kamu veya 6zel kurulus, giinliik
para cezalariyla karsi karsiya kalacaktir (Melling, 2018). Bu yasa, cinsiyet temelli Gicret
adaletsizliginin belirlenmesini ve azaltilmasmi saglayarak, Izlanda'da kadmlarmn
ekonomik olarak giliclenmesini ve toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesini tesvik

etmektedir.

Birlesik Kralhk: Birlesik Krallik ‘ta, Hiikiimet Esitlik Ofisi (GEO), Kabine Ofisi
bilinyesinde yer almaktadir. Bu diizenleme, temel esitlik bilgilerinin merkezi karar alma
organlariyla paylasilmasini kolaylastirirken ayni zamanda hiikiimet departmanlarmin
uzmanlik alanlarin1 birbirleriyle paylasmalarini tesvik etmeyi amacglamistir. GEO,
Birlesik Krallik genelinde herkes icin esitligi gelistirmek, ayrimcilig1 ve dezavantajlar1
azaltmak i¢in hiikiimet genelinde calismalar yiiriitiir ve ulusal ve uluslararasi taahhiitler
dogrultusunda hareket eder. GEO, Onceliklerini yerine getirmek, esitlik cercevesini
stirdiirmek ve esitligi tesvik etmek i¢in diger devlet daireleriyle yakin isbirligi i¢inde
calisir. Ayrica, igletmeler, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenler gibi hiikiimet

disindan ¢esitli paydaslarla da isbirligi yapmaktadir (OECD, 2021, s. 27).

Norveg: Norveg Istatistik Kurumu ulusal cinsiyet esitligi gostergelerini 2008'den beri
yaymlamaktadir. Bu gdstergeler arasinda anaokuluna giden bir ila bes yas arasi
cocuklarm payi, belediye meclis temsilcilerinde cinsiyet dagilimi, egitim; isgiliciinde
cinsiyet dagilimi, gelir dagilimi, yari zamanl ¢alismada cinsiyet dagilimi, babalarin
kotalarinin kullanimi; isletme yapilarinda cinsiyet dagilimi, kamu sektdriindeki cinsiyet
dagilimi; 6zel sektorde cinsiyet dagilimi, liderler arasindaki cinsiyet dagilimi ve egitim
programlarindaki cinsiyet dagilimi bulunmaktadwr. Sonug¢lar ulusal Olgekte
yaymlanmakta ve ayni zamanda il ve belediyelere gore de mevcut olup, politika
yapicilarin bolgesel ve yerel konular1 ele almasina olanak tanimaktadir (OECD, 2015, s.

43). Ayrica Norveg’in yonetim kurulu {iyeligi kuralina gore, kamu sirketlerinin yonetim
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kurullarinda en az %40 oraninda kadin temsilinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kural,
biiyiik 6lciide kadmlarin is diinyasindaki liderlik pozisyonlarinda daha fazla temsil
edilmelerini tesvik etmek ve cinsiyet temelli esitsizligi azaltmak i¢in getirilmistir
(Melling, 2018). Kota sistemi, Norveg'teki sirketlerde kadin temsilini artirmada 6nemli

bir etkiye sahip olmustur.

Avustralya: Avustralya Kamu Hizmeti 2016-2019 yillar1 igin Cinsiyet Esitligi
Stratejisini  benimsemistir. Strateji  Ozellikle Avustralya Kamu Hizmetinde tiim
seviyelerde ve tim kurumlarda cinsiyet dengesizligine odaklanmaktadwr. Liderlik,
calisma diizenlerinde esneklik ve yenilik konularina vurgu yapilmaktadir. Strateji,
Avustralya Kamu Hizmetinde cinsiyet esitliginin uygulanmasma yeni bir yaklagim
sunmakta olup kiiltiir degisimi, pratik girisimler, degerlendirme ve en 1yi uygulamalarin
sergilenmesini bir araya getirmektedir. Strateji; Destekleyici ve etkin bir is yeri kiiltiirii
olusturma, APS liderliginde cinsiyet esitligine ulasma, istthdam uygulamalarinda cinsiyet
esitligini yerlestirmek icin yenilik¢i calisma, erkekler ve kadinlar tarafindan esnek
calisma diizenlerinin benimsenmesini artirma ile eylemleri 6lgme ve degerlendirme
asamalarmi1 kapsamaktadir. Stratejinin uygulanmasimi desteklemek igin, Avustralya
Kamu Hizmeti Komisyonu pratik bir uygulama rehberi gelistirmistir. Kaynaklar, bilgi
notlar1, araglar ve iyl uygulamalar ¢evrimici olarak sunulmakta ve kurumlarin ve
personelin is yerinde cinsiyet esitligini gliclendirmesine ve tesvik etmesine yardimci

olmaktadir (OECD, 2015, s. 72) .

Turkiye: Kadin erkek esitliginin gii¢lendirilmesi, kadmlarin hak ve firsatlardan esit
sekilde yararlanmalari, ayn1 zamanda kadma yonelik siddetle miicadele amaciyla ilgili
paydaslar tarafindan ¢esitli calismalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarin daha etkili ve
koordineli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagli Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan belirli programlar cergevesinde
donemsel eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlar, kadinlarin toplumsal statiilerini
guclendirmek, egitim, is giiciine katilim ve siyasi temsilde esitlik saglamak gibi hedefleri
icermekte ve lilkedeki cinsiyet esitligi alaninda ilerleme kaydetmeyi amaglamaktadir. Bu
cercevede, kadina yonelik siddetle miicadelede 6zel 6nlemler almak, egitim ve firsatlara
erigimi artirmak, toplumsal cinsiyet rolleriyle miicadele etmek gibi stratejiler tizerinde
odaklanan projeler ve programlar hayata gecirilmektedir. Bu ¢abalar, toplumsal cinsiyet

esitligine yonelik daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir yaklagimm bir parcasi olarak
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degerlendirilmektedir (Tiirkiye'de Kadin, 2023, s. 3). Donemsel eylem planlarinin hayata
gecirilmesi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Son olarak
2018-2023 yillarin1 kapsayan 5 yillik eylem planinda egitim, ekonomi, saglik, karar alma
mekanizmalarina katilim ve medya politikalar1 {izerinde c¢aligmalar yapilmasi
hedeflenmistir (Tirkiye'de Kadin, 2023, s. 18). Aile ve Sosyal hizmetler Bakanlig1
koordinesinde yapilan planlamalar ile diger bakanliklar ile isbirligi yapilarak, kadinlarin
statiisii ele alinarak ¢esitli stratejiler gelistirilmektedir. Aile-is-yasam dengesini saglamak
adma yapilan bir projede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi (ASPB) ile Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan Holding A.S. arasinda imzalanan isbirligi protokolii
ile 2019 yili sonuna kadar belirlenen 10 ilde Organize Sanayi Bdlgelerinde (OSB)
“Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” kapsaminda kreslerin agilmasi planlanmus, bu
kapsamda 4 kres a¢ilmis ve projenin olumlu olumsuz yanlar1 degerlendirilmeye alinmistir
(https://www.csgb.gov.tr, 2024). Nitelikli kadin ¢alisanlar arttirilmasimna yonelik proje
olan “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Limak Holding isbirliginde
“Tiirkiye’nin ~ Miihendis  Kizlar1  Projesi  (2016-2020)” hayata  gecirilmistir
(https://www.csgb.gov.tr, 2024).  Yapilan projeler planlandiklari  d6nemde
gerceklestirilmis ve bitirilmistir. Kamu politikasi haline doniistiiriilmesi ya da surekli hale

getirilecek sistemli bir yapiya doniistiiriilmesi ger¢eklesmemistir.

Tirk egitim sistemi de, toplumsal cinsiyet konusundaki farkindalig1 heniiz yeterli
seviyeye getirememistir. Egitim alaninda yapilan calismalar, 6zellikle ders kitaplari,
Ogrenciler ve Ogretmenler arasinda hala geleneksel bir tutumun hakim oldugunu
gostermektedir. ETCEP! ve "Haydi Kizlar Okula®®" gibi projelerin varligi, son yillarda
atilmis olumlu adimlar olarak 6ne ¢iksa da, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki

bilincin okul ortaminda yeterince yaygmlasamadigi bir gercektir. Egitimde degisim,

YETCEP, UNESCO’nun 2009 yilinda cinsiyete duyarli okullarmn sahip olmasi gereken ozellikleri ortaya
koyabilmek amaciyla gelistirdigi kriterler géz oniinde bulundurularak; 2014-2016 yillarin1 kapsayan
surecte Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, toplam 10 il ve 40 pilot okulda uygulanan bir ¢alismadir (Kadin
ve Demokrasi Dernegi, 2024).

12K1z Cocuklarinn Okullulasmasima Destek Kampanyasi”, Milli Egitim Bakanligi (MEB) yonetiminde ve
UNICEF'in destegiyle 2003 yilinda baslatilan ve ilkdgretim ¢agindaki kiz ¢ocuklar (6-14 yas) arasindan
okula kayitsiz olan veya devamsizlik yapanlar1 okullulastirmayr amaglayan uzun dénemli bir kampanyadir
(https://www.unicef.org).
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sadece belirli projelerle smirli kalmamali, ayn1 zamanda okul miifredatlari, 6gretmen
egitimi  ve Ogrencilere yonelik Dbilinglendirme programlariyla desteklenmesi
beklenmektedir (Koyuncu Sahin & Coban, 2019, s. 597). Bu noktada, egitimi verecek
Ogretici adaylarinin iizerinde yapilan bir arastrma son derece dikkat cekicidir.
Arastirmacilar, toplumsal cinsiyet kavramini inceleyerek, son yillarda nicel yontemden
nitel yonteme dogru bir kayma goézlemlemislerdir. Yapilan caligmalarda 6gretmen
adaylariyla ilgili olarak, genel olarak 6gretmen adaylarinin cinsiyet¢i bakis acilarma ve
esitlik¢i olmayan tutumlarmna vurgu yapilmustir. Ogretmen adaylarinin cinsiyet rolleri
konusundaki Onyargili diisiince kaliplarna sahip olduklar1 ve bu nedenle toplumsal
cinsiyet esitligi algilarmin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, 6zellikle lisans
egitim programlarmna toplumsal cinsiyetle ilgili derslerin eklenerek zorunlu hale
getirilmesi gibi Oneriler ortaya atilmistir (Koyuncu Sahin & Coban, 2019, s. 596).
Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli bir egitim programi heniiz
planlanmamistir fakat kadinlarin erkelerle ayni oranda egitim alabilmesi adina pozitif
ayrimcilik uygulamalar1 kapsaminda bir dizi politika ve proje hayata gegirilmistir.
2010/38 sayil1 "Ozellikle Ortadgretimde Kiz Cocuklarinm Okullasmas1" Genelgesi, Milli
Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yayimmlanmis olup, kiz ¢ocuklarinin okullagsma
oranlarmi artirmayi, ortadgretime gecis oranlarmi yiikseltmeyi ve higbir kiz ¢cocugunun
egitim disinda kalmamasmi hedeflemektedir (Tirkiye'de Kadmn, 2023, s. 37). Genelge
kapsaminda hazirlanan KEP-1 ve KEP-2'* projeleri ile temelden baslayarak, yiiksek
egitim seviyesine kadar kizlarm / kadinlarm egitimden faydalanmasi ve egitimlerine
devam etmesinin saglanmasi amaclanmistir. Devletin yetkili kurumlar1 tarafindan
hazirlanan, esitlige duyarl egitim politikalar1 kapsamida uygulamaya konulan projeler
ve bilin¢lendirme kampanyalari, halki toplumsal cinsiyet ile ilgili farkindalik noktasina

gelmesini saglayamamistir. Egitimin kisisel gelisim noktasinda onemli bir esik oldugu

13 Ozellikle Kiz Cocuklarmimn Okullulasma Oraninin Arttirilmasi Projesi; Kizlarin okula devam etmeme
nedenlerini arastirilarak, terk oranlarinin azaltilmasini saglamak igin e-okul sistemine entegre bir modidil
gelistirilmistir. Okuldan ayrilan kizlara psikolojik rehberlik hizmetleri saglanarak, geri doniislerini tegvik
edici faaliyetler desteklenmektedir. Ailelere egitimin 6nemi konusunda bilin¢lendirme yapilarak, hibe
programlar1 araciligiyla okullagsma oranlari artirilmasi hedeflemektedir (Tiirkiye'de Kadin, 2023, s. 38).

1% Ozellikle Kiz Cocuklarimin Okula Devam Oraninin Arttirilmast Operasyonu projesi; Kiz ¢ocuklarinm
egitimine destek olmak i¢in bilinglendirme kampanyalari ve medya ile goriismeler diizenlenerek, hibe
programlartyla okullagsmalari tegvik edilmektedir. MEB ve sosyal ortaklar, egitim kurumlarinin kapasitesini
artirmak i¢in caligarak, mesleki rehberlik hizmetleri ve mesleki egitimin faydalar1 hakkinda bilinglendirme
yapilmaktadir (Tirkiye'de Kadin, 2023, s. 39).
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gercegine yiiz ¢evrilerek, belli bir seviyede alinan egitim yeterli goriillmektedir. Giinliik
hayatta okuma yazma bilmeye kanaat getirilmesi ya da tercih edilen meslegin egitimle
iliskili olmadig1 algisi, mesafeleri daha da acgabilmektedir. Kadmnlarin daha 6nemli ve
stratejik pozisyonlarda caligmay1 kendilerine layik gdrmemesi veya o pozisyonlara
erismenin egitim alinsa bile imkansiz olarak goriilmesi, egitimi diisik seviyede
birakmaya sebep olmaktadir. Kadmlarm istihdamlarini olumsuz etkileyen bir diger
faktorde, mesleki ve teknik egitim diizeylerindeki yetersizliklerdir. Kadinlarin yetenekleri
dogrultusunda meslek edinmelerini tesvik etmek ve bu alandaki eksiklikleri gidermek
onemlidir. Sadece kadin olmanin getirdigi sorumluluklar, igin sadece kadinlarin {izerine
diisen bir gorev oldugu seklinde algilanmamalidir. Bu konuda cinsiyet esitligini saglamak
icin adimlar atilmali ve kadinlarin mesleki potansiyellerini tam anlamiyla ortaya
¢ikarmalarina destek olunmasi 6nemli bir stratejidir (Karakaya & Reyhanoglu, 2020, s.
68). Turkiye bu noktada, Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan 2002/73/EEC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, istihdamda, mesleki egitimde, meslekte
yilkselmede ve c¢alisma kosullarinda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin

uygulanmasimni amaglamaktadir (Erikli, 2020, s. 52).

Calisma yasaminda karsilasilan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bir 6rnegi de
iicret ayrimciligidir. Bu tiir ayrimceilik, cinsiyet farkliliklar: sebebiyle esit ise esit ticret
ilkesinin ihlal edilmesi durumunu ifade eder. Baska bir deyisle, ayni isi yapan kadin
calisanlarin, benzer pozisyondaki erkek meslektaslarina gére daha diisiik iicret almasi
durumudur (Erikli, 2020, s. 47). Diinya genelinde kadmlara, ortalama olarak erkeklerden
yiizde 20 daha az iicret 6deniyor. Cinsiyete dayali {icret aciginin bir kismini egitim,
calisma siiresi, mesleki ayrisma, beceri ve deneyim gibi bireysel 6zellikler agiklasa da,
farkin biiylik bolimii toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklaniyor (ILO,
2022). TUIK’in 2022 yilina ait meslek grubuna gére yillik ortalama briit iicret ve {icret
farkma verilerine gore cinsiyetler arasi iicret fark1 % 6.0 olarak hesaplanmistir (TUIK,
2023). Uluslararasi ¢aligma orgiitii (ILO) tarafindan siirekli ele alinan konulardan biriside
iicret esitsizlikleri ve miicadele politikalaridir. Tiirkiye’nin 1967 yilinda Resmi gazetede
yaymladigi madde 1 deki "Esit degerde is icin erkek ve kadm is¢iler arasinda Ucret
esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gézetmeksizin tespit edilmis bulunan
ticret hadlerini ifade eder” ve madde 3 deki “objektif bir degerlendirme neticesinde,

yapilacak islerde tespit edilen farklara, cinsiyet gozetilmeksizin tekabiil eden, Ucret
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hadleri arasindaki farklar esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda ticret esitligi
prensibine aykir1 sayilamaz” (ILO, 2022) maddelerinin yer aldigi Uluslararasi ¢alisma
orgiitii (ILO) Esit Ucret Sozlesmesi ile cinsiyetten bagimsiz olarak esit ise esit iicret
politikasini benimsemistir. Fakat uygulama noktasinda gerek kamu gerekse 6zel sektor
kurum ve sirketlerinde seffafliktan uzak, esit olmayan bir ticretlendirme benimsenmistir.
Uluslararas1 ¢alisma orgiiti (ILO) tarafindan son donemde ele alinan en Onemli
konulardan biri olan iicret esitligi konusunda yapilan ¢alismalar ile Ulkelerin, Ucret
seffafligin1 yaygmlastirmak i¢in izledigi farkli yaklasimlar oldugu bilinmekle beraber,
herkese uyan tek uygulama yaklasiminin gecerli olamayacagi anlasilmaktadir. Farkli
onlem ve uygulamalarm etkinligini degerlendirmek i¢in daha uzun siireye ihtiyag olmakla
birlikte, hiikiimetler, is¢i ve igveren orgiitleri bu zor sorunu ¢ézmek i¢in licret seffaflig
gibi yenilik¢i 6nlemler tasarlamaya ¢alismaktadirlar. Ulusal mevzuatta ¢aligma yasamina
iliskin ayrimcilik ile miicadele ve isglicii piyasalarinda esitligi saglamaya yonelik
diizenleme, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanunun besinci maddesinde “esit
davranma ilkesi” ile diizenlemis; is iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamayacagi ve bunun yani
sirra aynt veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diislik Ttcret

kararlastirilamayacag belirtilmistir (Erikli, 2020, s. 52-53).

Toplumsal cinsiyet yasalari ise, toplumun cinsiyet esitligi ve cinsel kimliklerin
korunmas1 amaciyla ¢ikarilan kanuni diizenlemeleri kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyet
yasalar1 isyerinde, egitimde, saglik hizmetlerinde, siyasette ve diger bircok alanda
cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyerek, cinsiyet kimligi ve ifadesi konularinda da
koruma saglayabilmektedir. Toplumsal cinsiyet yasalari, iilkelerde ve bolgelerde
farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi gibi
kavramlar yasal olarak korunurken, diger {ilkelerde bu konular hala tartigmali
olabilmektedir. Esitlik¢i yaklagimlarin bir sonucu olan yasal diizenlemelerin varligi,
yasanin uygulanmasi noktasinda taahhiit hilkmii tasimamaktadir. Ancak hukuki
cergevede esitlik¢i haklarin varligi son derece 6nemlidir. Kadin temsil sayilari i¢in 6nemli
olan adimlardan biri 2003 yilinda kabul edilen Ruanda Anayasasi parlamentodaki
sandalyelerin yiizde 30'unun kadmlara ayrilmasini zorunlulugudur. Bugin Ruanda
parlamentosunun alt meclisinin yizde 61,3'0 ve iist meclisinin yiizde 38,5'i kadinlar

tarafindan tutuluyor; bu, diinyadaki kadin parlamenterlerin en ylksek temsilidir


https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2016/07/29/487360094/invisibilia-no-one-thought-this-all-womans-debate-team-could-crush-it
http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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(Melling, 2018). Ruanda’da kadin temsili, kadinlarin siyasete katilimini tesvik etmek
amaciyla ¢esitli egitim ve destek programlariyla da desteklenmektedir. Arjantin'in
Cinsiyet Kimligi Yasasi, cinsiyet kimligi ve ifadesi konusunda Onemli bir yasal
diizenlemedir. 2012 yilinda yiiriirlige giren bu yasa, Arjantin vatandaslarinin cinsiyet
kimliklerini resmi belgelerinde serbest¢e tanimlamalarina izin verir. Yasaya gore, bir kisi
cinsiyet kimligini ve ifadesini belirlemekte 6zgiirdiir ve bunu degistirmek i¢in herhangi
bir tibbi veya psikolojik teshise ihtiya¢ duymaz. Ayrica, cinsiyet kimligi degisikligi icin
herhangi bir yas sinir1 da bulunmamaktadir. Bu yasa, Arjantin'deki LGBTQ+ haklarmin
guclendirilmesine ve cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimciligin azaltilmasma yonelik dnemli
bir adimdir (Melling, 2018). Pakistan'da benzer bir yasa yaparak transseksiiel kisilerin
haklarini korumay1 amaglayan yasay1 2018 yilinda yiiriirliige koymustur (Melling, 2018).
Yasaya gore, transsekstiel bireylerin temel insan haklarina saygi gosterilmesi ve toplumda
ayrimciligin - onlenmesi amaclanmaktadir. Calisma hayatindaki esitsizlikler adina
Almanya’nin Ucret Seffaflign Yasast (EntgTranspG), cinsiyet temelli {icret esitsizligini
azaltmay1 hedefleyen yasa 6rnek teskil edebilmektedir. 2018 yilinda yiiriirliige giren bu
yasa, isverenlere isyerinde iicret esitligi saglama ve cinsiyet temelli ticret farklarini
ortadan kaldirma yiikiimliliigii getirir. Yasaya gore, isyerlerinde 200'den fazla calisani
olan igverenler, cinsiyet temelli ilicret farklarini tespit etmek ve aciklamak i¢in diizenli
olarak raporlama yapmak zorundadir (Melling, 2018). Ayrica, isyerlerindeki ¢alisanlara,
ayni is veya ise esdeger isler i¢in ayni iicreti alacaklar1 konusunda seffaflik saglanmasi
gerekmektedir. Fas'ta 2016 yilinda yiiriirliige giren "Ev Iscileri Statiisii Kanunu" olarak
bilinen yasa, ev is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenlemeyi, haklarini korumayi ve adil
bir ig ortam1 saglamay1 amaclar. Bu haklar arasinda adil iicret, diizenli calisma saatleri,
izinler, saglik ve giivenlik standartlari, sosyal giivenlik kapsami ve diger is¢i haklari
bulunmaktadir (Melling, 2018). Yasa ayn1 zamanda, ev is¢ilerinin isverenleri tarafindan
taciz, istismar veya kotii muamele gibi durumlara karsi korunmasini da saglar. Yeni
Zelanda ise, seks isciligini su¢ olmaktan ¢ikaran ve yasal olarak diizenleyen nadir
ulkelerden biridir. Yeni Zelanda'da seks is¢iligi, 2003 yilinda vyiiriirlige giren
"Prostitution Reform Act" (Fuhus Reform Yasasi) ile yasallastirilmis ve diizenlenmistir
(Melling, 2018). Yasaya gore, seks isc¢ileri yasal olarak ¢alisabilir, vergi 6deyebilir ve ig

giivenligi ve saglik standartlarina uygun olarak ¢aligma kosullarini talep edebilirler.
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2.5. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN YONETICILERIN URETTIiGi
TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI KAMU POLITIKASI
ORNEKLERI

Kadin yoneticilerin daha fazla sosyal ve insan odakli konulara ilgi gdstermesi,
yonetimin karar alma siireglerinde daha genis bir bakis agisin1 benimsemelerini tesvik
edebilmektedir. Kurumsal karar alma siireglerinde kadnlarin varligi, genellikle daha
fazla sosyal konulara, refaha, saghiga ve egitime odaklanildigini ortaya koymaktadir.
Kadinlarin bu alanlara daha fazla 6nem vermesi, yonetimin daha az riskli kararlar
almasma veya daha uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve cevre politikalarina yonelik bir
degisime yol agabilmektedir (Profeta, 2017, s. 35). Kadin politika yapicilarin etkisiyle
olusturulan politikalar genellikle kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini artirma, egitim
firsatlarin1 genigletme ve kadinlarin sosyal ve ekonomik refahlarmi artirma amacini
tasimaktadir. Bu politikalar genellikle kadinlarin ihtiyaglarin1 daha iyi karsilayacak
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Hindistan'daki veriler, kadin politika yapicilarin kadin
saglhigi, egitimi ve refahiyla ilgili politikalara olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir.
Kadin politika yapicilarin, cinsiyetlerine gore politikalar1 etkiledikleri ve daha cinsiyet
duyarl politikalarin olusturulmasina yol actiklar1 bulgulari, kadinlarin temsilinin 6nemini
vurgulamaktadir (Chattopadhyay & Duflo, 2004, s. 1440). Hindistan'da kadin politika
yapicilarinin liderliginde kadin saghigi alaninda yapilan reformlar, kadinlara saglik
hizmetlerine erisimde onemli iyilestirmeler saglamistir. Ayn1 sekilde, egitim politikalar1
kadinlarin okullasma oranlarini artrmis ve egitim firsatlarin1 daha adil bir sekilde
dagitmistir. Kadimn politika yapicilarin varligi, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli
bir adimdir ve daha kapsayici ve adaletli politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.
Kadin politika yapicilar Hindistan'da ayrica, aile ve is yasami dengesi ile ilgili cinsiyet
duyarli politikalarin tesvik edilmesinde de rol oynamislardir. Kadmnlarm is ve aile
sorumluluklarini dengelemelerine destek olmuslardir (Schofield & Goodwin, 2017, s.
10). Kadin yoneticiler cinsiyet temelli siddet politikalarini uygulamada yer alarak;

cinsiyet temelli siddeti ele almaya ve cinsiyet esitligini tesvik etmeye yardimci olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kadin liderler tarafindan
yonlendirilen cinsiyet ana akim politikalarin1 benimseyerek bir¢ok basarili uygulamaya
imza att181 goriilmektedir. Bu politikalar, diisiince ve yaklagimlarda degisiklige yol agmus

ve bir¢ok kalkinma kurulusunda politika ve yap1 degisikliklerine neden olmustur (UNDP,
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2006, s. 26). Bu degisiklikler, kadnlarin liderlik rollerinde daha fazla temsil edilmesini
tesvik etmek, cinsiyet temelli siddeti onlemek, kadinlarin ekonomik gli¢lenmesini
desteklemek ve kadinlarin karar alma siireclerine katilimini artirmak gibi ¢esitli konular1
kapsamaktadir. El Salvador gibi iilkelerdeki kadin yoneticiler, cinsiyet temelli siddeti
onlemeye yonelik politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda liderlik rolleri
iistlenmiglerdir. Bu politikalar, cinsiyet temelli siddetin kok nedenlerini ele almayzi,
magdurlara destek saglamayi, siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi i¢in ¢esitli 6nlemleri igermektedir (UNDP, 2006, s. 27). Kadin yoneticilerin
katilimiyla olusturulan cinsiyet temelli siddet politikalari, toplumsal cinsiyet normlarini
degistirmeyi, siddeti onlemek i¢in toplum genelinde farkindalik yaratmayi ve siddetin
kurbanlarina destek saglamay1 amag¢lamaktadir. Bu politikalar ayn1 zamanda kadnlarin

haklarmni korumay1 ve giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 adi altinda net bir politika
heniiz yapilmasa da tretilen bir dizi uygulamanin 6zellikle kadinlarin magduriyetlerini
gidermeye ve temsil sayilarmi arttrmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Kadin
yoneticilerin agirlikli oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bagli bulunan genel
miidiirliklerinin diger bakanliklarla koordineli yiiriittiigii c¢aligmalarda, kadinlarin
giivenlik haklar1 bagta olmak tizere egitimi, caligma hayatindaki varligi, kendi ekonomisi
ve statiisii gibi birgok alanda projeler yiiriitiilmiistiir. Ozellikle kadinin giiclenmesi strateji
ve eylem planlarmin 5 yillik periyotlar halinde yapilmasi, her donemde gelistirilen

planlarin birbirini destekler nitelikle olmas1 hedeflenmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele, toplumun her diizeyinde 6nemli bir konudur.
Bu baglamda, yerelde ve ulusal diizeyde uygulanan politika ve programlar biiyiikk bir
oneme sahiptir. 2016 yilindan bu yana yerel diizeyde il eylem planlarinin hazirlanmasi,
ulusal diizeyde belirlenen hedef ve Onceliklerin yerel topluluklara uyumlu bir sekilde
uygulanmasimi saglamaktadir (Tirkiye'de Kadin, 2023, s. 82). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan 6zellikle kadna yonelik siddetin 6nlenmesi eylem plani kapsaminda
yaymlanan genelge 16 Haziran 2021 tarihinde imzalanarak yiirtirliige girmistir. Genelge
kapsaminda, siddet magdurlarina etkin hizmet sunumu ve korumanin saglanmasinda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesini, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamida Bakanligin gérev ve sorumluluklarin

etkin bicimde yerine getirilmesini, siddetle miicadelede kurumlar aras1 koordinasyon ve
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isbirliginin etkinlestirilmesini ve siddetin Onlenmesinde toplumsal farkindaligin

artirilmasini (Tiirkiye'de Kadin, 2023, s. 80) hedefleri yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig isbirligi ile
kadmlarin ekonomik olarak giiclenmesinin hedeflendigi kadin kooperatiflerinin daha
sistemli bir sekilde ¢calismasini saglamak i¢in kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Kadin
girisimciligini destekleyen egitim, aragtirma, finansal destek ve mentorluk ¢alismalarmin
tek bir platformda toplandigi https://www.kadingirisimci.gov.tr/ sitesinin tanitimi

yapilarak hizmete girmistir (https://www.aile.gov.tr/ksgm, 2024)

Son olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ele alinan Kadin Erkek
Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢eleme Strateji Belgesi ve Eylem Planinin hazirligiin
tamamlandigt  ve 2024 yili itibariyle glindemde olacagr  belirtilmistir

(https://wwwe.aile.gov.tr/ksgm, 2024)

Yonetim kademesindeki kadinlar tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl politika
yapilmas1 noktasinda literatiirde ¢cok net bilgiler olmamakla birlikte, kadmnlar tarafindan
esitligin siirekli elde edilmesi noktasinda ortaya konulan caba ve cesitli stratejiler
konunun arka planda kalmamasin1 saglamaktadir. Yapilan caligmalar ve {iretilen
politikalar, kadin ve erkek politika yapicilar ve esitlik savunucularmin daha etkin bir
sekilde konu iizerinde yogunlasmasinin bir iiriinii olabilmektedir. Kadin yoneticilerin
ortaya koyduklar1 yapici ¢cabalar neticesinde toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1

ile ilgili elde edilen 6rnekler su alt basliklarla ele almabilir;

Cinsiyetin Kamu Politikalarn ve Biitcelerine Entegre Edilmesi: Kamu politikalarinin
ve biitgelerinin olusturulmasi ve uygulanmas: siireglerinde cinsiyet esitliginin temel bir
unsur olarak kabul edilerek tiim politika alanlarinda cinsiyet perspektifinin dikkate
alinmasini gerektiren yaklasimdir. Politika olusturucularin, politikalarin ve biitgelerin
kadmlar ve erkekler lizerindeki etkilerini degerlendirmek igin cinsiyet analizi ve
arastirmalar1 kullanmasi 6nemlidir. Biitge kaynaklarinin kadin ve erkekler arasinda esit
olarak dagitilmasini saglamay1 ve politika alanlarma cinsiyet duyarlilik kazandirmay:1
amaclar (OECD, 2021). Biitceleme planlamasindan once cinsiyet agisindan etki
degerlendirmeleri yapmak, benimsenen cinsiyet duyarl politikalarin olas1 sonuglarini
degerlendirme firsat1 sunabilmektedir. Bu degerlendirme, mevcut duruma dair

gostergeler, 6ngorilen sonuglar ve bu etkilerin analizi tizerinden cinsiyet esitsizliklerinin
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ortadan kaldirilmasi perspektifinden gergeklestirilir. Cinsiyet ana akimlastirmasinin tam
entegrasyonu i¢in bir sonraki adim, biitce dongiisiiniin tiim asamalarinda cinsiyet
perspektifini surece dahil ederek cinsiyet esitligini saglamaktir (Parejo & Radulovié,
2023, s. 415). Bu yaklagim, biitge harcamalarinin ve politika kararlarinin cinsiyet
esitligine etkilerini degerlendirmek, cinsiyet temelli farkliliklar1 anlamak ve biitge
kaynaklarini cinsiyet esitligi hedefleri dogrultusunda yonlendirmek i¢in ¢esitli analitik

araclar1 igermektedir.

Cinsiyet duyarli biit¢celeme, tahsis edilen biitgenin esitlik sonucuna ulagsmasini
hedefleyerek ve kadmlar ile erkeklerin kaynaklara esit erisime, onlar {izerinde esit karar
alma yetenegine ve bu kaynaklarm kullannomimdan esit fayda elde etmelerine olanak
tanimaktadir. Dolayisiyla cinsiyet biitgelemesi, daha fazla cinsiyet esitligi saglamak i¢in
kaynaklarin esit sonuclar elde edecek orantida dagilim yapilmasini saglamay1
amaclamaktadir (Parejo & Radulovié¢, 2023, s. 415).Bu noktada 6nemli olan esit biitce
ayrilmasi degil, ayrilan biitce neticesinde uygulanan politikanin sonuclarmnin cinsiyet
esitligini saglayici olmasidir. Bu yaklasim heniiz genis ¢apta uygulanmamistir; 2017'de,
OECD iiyelerinin yalnizca yaris1 cinsiyet biitgelemeyi biitge siirecine dahil etmis veya
dahil etmeyi planladiklarmi belirtmistir (Parejo & Radulovi¢, 2023, s. 415). Avusturya,
Isvec ve Giiney Afrika gibi iilkeler cinsiyete duyarli biitceleme yaparak cinsiyet esitligini

tesvik etmede basarili olmustur.

OECD, iilkelerin ¢abalar1 ile daha etkili hale getirilebilen toplumsal cinsiyete dayali
biitcelemenin basarili bir sekilde uygulanmasinin aymt edici 6zelliklerini su sekilde

siralamustir:

e Biitceleme ile temel toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri arasindaki
bagin glclendirilmesi,

e Toplumsal cinsiyete dayal biitgelemenin siyasi dongdlerin
Otesinde siirdiiriilebilir olmasini saglamak,

e Merkezi biitce otoritesinin liderliginde, cinsiyete dayali biitcelemenin genel biitge
icine dahil edilmesi,

e Cinsiyete dayal biit¢eleme araglarinin biitge dongiisiiniin tiim agamalarina dahil
edilmesi,

e Cinsiyete dayali biitgelemenin giiglii veri ve analizlerle desteklenmesi,
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e Kapasite gelistirme yoluyla toplumsal cinsiyete dayali biitceleme
uygulamasinin desteklenmesi
o Hiikiimetin seffafligin1 ve hesap verebilirligini gii¢lendirmek i¢in cinsiyete dayali
biitcelemenin kullanilmasi1 (OECD, 2024)
Politika Yapiminda Cinsiyetin Entegrasyonu: Kadin yoneticiler, politika yapim
stireglerinde cinsiyetin entegre edilmesini tesvik etmislerdir. Bu, politikalarin cinsiyet
perspektifini dikkate alarak gelistirilmesi ve uygulanmasmi igerir. Kadinlarin politika
olusturma siireclerinde aktif olarak yer almasi, cinsiyet esitligi ve adaleti saglamaya
yonelik politikalarin daha iyi sekilde tasarlanmasina ve toplumun ihtiyaglarini daha etkili

bir sekilde karsilamasina yardime1 olmustur (OECD, 2024).

Cinsiyet Duyarh Politika Formiilasyonu I¢in Savunuculuk: Kadm ydneticiler, egitim,
saglik, is haklar1 ve diger bir¢ok alanda cinsiyet duyarl politikalarin formiilasyonu i¢in
savunuculuk yapmislardir. Bu savunuculuk c¢abalari, cinsiyet temelli esitsizlikleri
gidermeyi ve kadmlarin yasam kalitesini artirmayr hedefleyen politikalarin
olusturulmasma katkida bulunmustur. Kadm yoneticilerin liderligi, cinsiyet esitligi
perspektifini  vurgulayan ve cinsiyetle 1ilgili sorunlar1 ele alan politikalarin

gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir (Wiener, 2021, s. 82-94).

Cinsiyet Esitligi Inisiyatiflerinde Liderlik: Kadin yoneticiler, kamu yonetimi alaninda
cinsiyet esitligi inisiyatiflerinde liderlik rolleri iistlenmislerdir. Bu liderlik rolleri, cinsiyet
esitligini tesvik eden politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Ayrica, cinsiyete dayali ayrimciligi ele alan politikalarm hayata
gecirilmesine de katki saglamiglardir. Kadm yoneticilerin bu liderlik rolleri, toplumsal
cinsiyet normlarinin ve kaliplarinin doniistimiine katkida bulunarak daha adil ve esitlik¢i
bir toplumun olusturulmasina yardime1 olmustur (Munive, Donville, & Darmstadt, 2023,
s. 3)

Aile ve is Hayat1 Dengesi Politikalari: Diinya genelinde kadnlarm aile ve is dengesini
saglamasi adina ¢esitli politikalar gelistirilmektedir. Esitligi tesvik eden aile politikalari,
genellikle dis destek hizmetlerine odaklanmaktadir. En yaygin kaynaklar arasinda ¢ocuk
bakim tesisleri, giindiiz bakim merkezleri ve ev bakimi1 bulunmaktadir. Ayrica, izinler ve
calisma saatlerinde azalmalar da bulunmaktadir. Onerilen ve/veya uygulanan haklar ve

indirimler arasinda dogum izni, babalik izni, emzirme izni, diger {icretli izinler, bakima
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muhtac¢ cocuklar i¢in ekonomik yardimlar, bakim 6denekleri ve kisisel gelir vergisi

beyannamesinde indirimler yer almaktadir (Parejo & Radulovi¢, 2023, s. 419).

Cesitlilik, Ayrimcihik Karsiti ve Siddet Karsiti Politikalar: Cinsiyete dayali
ayrimcilikla miicadele, cinsiyet esitligini elde etmeyi amaglayan ve bunu yasal
diizenlemeler ile saglanmaya calisan bir eylemdir. Bu yasalar, cinsiyet temelinde
ayrimciliga kars1 miicadele etmeyi, cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve cinsiyet temelinde
ayrimciligr yasaklamayi hedeflemektedir. Ancak bu yasalar, iilkeden iilkeye biiylik
Olciide degigsmekle beraber her iilkenin kendi yasal ¢ercevesi vardir. Kadinlar ve cinsiyet
azmliklari, cinsiyet temelli siddetin magdurlar1 olarak 6ne ¢ikarken, LGBTQIA+ bireyler
ozellikle cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimeiliga maruz kalmaktadir. Bu
ayrimcilik, cinsiyet, etnik koken, yas, dini inanclar, islevsel ¢esitlilik, saglik, sosyal sinif,
ekonomik durum ve siyasi yonelim gibi bir dizi faktorle birlestiginde daha da artmaktadir
(Parejo & Radulovié, 2023, s. 420-421). LGBTQIA+ bireyler, haklarin reddi, cinayet,
siddet (tehditler, zorlama, dovmeler, kacirmalar gibi), taciz, tecaviiz, cinsel istismar,
iskence ve diger kotli muamelelerle karsi karsiya kalmaktadir. Cinsiyet azinliklarma
yonelik bu ayrimciliklar1 hafifletmek i¢in esitlik¢i politikalar, toplumsal, hukuki ve
kurumsal diizeylerde birgok alani kapsayabilir. Bu noktada, LGBTQIA+ bireylerin
haklarina saygi gosteren ve toplumda esitligi tesvik eden bir ¢er¢eve olusturabilir. Bu
cercevede olusturulan politikalarin uygulanmasi halinde, toplumdaki ayrimcilik
azaltilabilir ve cinsiyet azinliklarmin yasam kalitesi artirabilmektedir. LGBTQIA+
bireylerin karsilastig1 ciddi ayrimciligi ve siddeti ele almak i¢in benimsenecek politikalar,
biitlinsel bir perspektiften hareket ederek, hak temelli bir degerlendirmeye
odaklanmalidir. Bu ¢ergevede, LGBTQIA+ bireylerin haklar1 ve 6zgiirliikleri {izerinde
esitlik temelli bir vurgu yapilmali ve bu bireylerin toplumsal yasama tam katilimini
saglamak i¢in 6zel eylem planlar1 olusturulmalidir (Parejo & Radulovi¢, 2023, s. 420-

421).

Cinsiyet Esitligi I¢cin Egitim ve Bilim Politikalar: Universitelerde feminist bir analiz,
oncelikle diinya genelindeki kadin rektorlerin oranmnin sorgulanmasina yol agmaktadir.
Bu oran, erkek rektorlerin oranindan belirgin sekilde daha diisiiktiir. Bu durum, kadinlarin
iiniversite ve yonetim kariyerlerine erisim ve terfi konusunda zorluklar yagamalarma ve
yasam kalitelerinin erkeklerinkinden daha diisiik olmasmma neden olur. Ayrica

iniversiteler cinsiyet temelli siddet, cinsel ve isyeri tacizi ve LGBTQIA+ karsithig1 gibi
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konularda da meydan okumalarla karsilasir. Bu baglamda tiniversiteler, cinsiyet esitligi
icin uzlagma saglayarak politikalari uygulamali ve paydaslarla ortak sorumluluk ile ¢esitli

politikalar tretebilmelidir (Parejo & Radulovi¢, 2023, s. 421-422).

Diinyada kadin politika yapicilarin ve yoneticilerin ¢abalar1 sonunca bir¢ok alanda
kadinlar 0Ozelinde toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 olusturuldugu
goriilmektedir. Uretilen birgok politika kapsadig1 bdlge icin biiyiik bir atiim niteliginde
olabilmektedir. Kadmlarin ve beraberinde cinsiyet azinliklarinin da esitlik ilkesi
cergevesinde ele alindigi, erkek egemen yapilarin tiim baskilayici unsurlarma ragmen
gelistirilen tiim bu politika ¢abalar1 kadmnlarin elde ettikleri biiyiik bir basar1 olarak
gosterilmektedir. Ozellikle son kirk yilda toplumsal esitlik perspektifinin ciddi oranda
ele alindig1 ve tiim alanlarin cinsiyet basta olmak {izere birgok ayristirici unsurdan
arindirilmasi gerektigi fikrinin yayilmasi ile toplumsal cinsiyet kavraminmn ve esitlik
ilkesinin daha belirgin hale gelebilecegi diistiniilmektedir. Bu noktada cinsiyete duyarl
kamu politikalarmin varligi, etkisi ve siirekliligi icin 6zellikle esitlik savunucusu kadin

ve erkek yoneticilere biiyiik gorevler diismektedir.
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3. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI KAMU POLITIKASI
YAKLASIMINDA KADIN YONETICILERIN ETKIiSi: NEVSEHIR
ORNEGI

"Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklagiminda Kadin Y 6neticilerin
Etkisi: Nevsehir Ornegi” tez konusu, kadmlarm giiglenmesini ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamay1 amaclayan uluslararasi bir yaklasim olan toplumsal cinsiyete duyarl
kamu politikas1 yaklagimini irdelemektedir. Bu yaklasim, cinsiyet ayrimciligma karsi
miicadele etmeyi, kadinlarin toplumsal, siyasi ve ekonomik hayatta daha fazla yer
almasin1 saglamay1 ve kadmlarin karsilastigi zorluklar1 azaltarak ortadan kaldirmay1
hedefler. “Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 olusumu ve uygulamasinda

cinsiyetin rolii” arastirmanin hareket noktasini olusturmaktadir.

Kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 olusturulmasi ve
uygulanmasinda ne diizeyde etkili oldugunu ortaya koymak calismanin temel amacini
olusturmaktadir. Arastirmada toplumsal cinsiyet algilar1 ve eril kodlarin, iki diizeyde agik
edilmesi de amagclanmaktadir. ilk diizeyde kisisel/igsel diizeyde kadin ydneticilerin
toplumsal cinsiyet algilari, ikinci diizeyde kamu kurumlarma hakim olan eril kodlar
belirlenen 6rneklem cergevesinde ortaya konulacaktir. Bununla birlikte kurumlardaki
kamu politikalarmin toplumsal cinsiyete duyarli olup olmadiklar1 ve kadmn yOneticilerin
toplumsal cinsiyete duyarli politika olusumu ve uygulamasinda etkisi olup olmadigi
irdelenmistir. Caligmada Nevsehir ilinde 2023 yilinda aktif goérev yapan 17 kadin iist
diizey yoneticiyle derinlemesine goriisme yontemi ile yapilan goriismelerden elde edilen

verilerin analizi ve degerlendirilmesine yer verilmistir.

Bu arastirmada, Nevsehir ilinde kamu kurumlarinda gorev yapan iist diizey kadin
yoneticilerin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 iiretilmesindeki roliinii

irdelemek amaciyla asagidaki aragtirma sorularina cevap aranmistir:

1. Nevsehir’deki kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyet algist nasildir?
2. Nevsehir’deki kadin yoneticiler yonettigi kamu kurumlarinda politika

olusturma ve uygulama asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini
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gozetmekte midir, toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 olusturulmus,
uygulanmakta ve izlenmekte midir?
3. Nevsehir’de kadin yoneticilerin yonettigi kamu kurumlarinda toplumsal

cinsiyete duyarli kamu politikalar1 nasil olusturulmaktadir?

Arastirmanin problematigi neticesinde asagidaki varsayimlar dngoriilmiistiir.

1. Nevsehir’deki kadin yoneticilerrde toplumsal cinsiyet esitligi algisi vardir.

2. Nevsehir’deki kadin yoneticilerr toplumsal cinsiyete duyarli kamu
politikasinin ne oldugunu bilmektedir.

3. Nevsehir’deki kadmn yoneticilerr kamu kurumlarinda toplumsal cinsiyete
duyarli kamu Politikas1 izlenmesi gerektiginin farkindadirlar.

4. Nevsehir’deki kadin yoneticiler toplumsal cinsiyete duyarli kamu
politikas1 olusturma ve uygulama siirecinde yonetici olarak aktif bir rol
iistlenebileceklerinin farkindadirlar.

5. Nevsehir’deki kadin yoneticiler kurumlarinda toplumsal cinsiyete duyarh
politika olusumu, uygulanmasi ve izlenmesinde olumlu/aktif bir rol

iistlenmistir.

3.1. ARASTIRMA KONUSUNUN YONTEMI

"Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklagiminda Kadin Y6neticilerin
Etkisi: Nevsehir Ornegi” baslikli ¢alisma nitel arastrma ydntemi ile derinlemesine
goriisme veri toplama teknigi kullanilarak yapilmis ve elde edilen bulgular tematik
yontemle analiz edilmistir. Tematik analiz, arastirmacilara veri setindeki karmasik
iliskileri ve desenleri daha iyi anlama ve yorumlama firsat1 sundugu i¢in tercih edilmistir.
Feminist yaklasimda derinlemesine goriisme, miilakat ¢ok sik tercih edilen nitel bir veri
toplama teknigidir. Katilimeilarin goriis ve diisiincelerinin daha etkili bir bigimde ortaya
konulmasini saglayan giivenilir bir yontem olmasmdan dolayr bu yaklasim tercih
edilmistir. Yapilan arastirmada ag¢ik uglu soru formu, 6nce birden on yediye kadar (K.1,
K.2,...K.17) numaralandirilmis, daha sonra verilen yanitlar icerik analizi teknigi
kullanilarak ¢oziimlenmistir. GOriisme verilerinin analizi neticesinde, kadin biirokratlarin

toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaklagimmi kodlamak miimkiin olmustur.
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Aragtirma verileri tanimlandiktan ve sistemli bir bigimde diizenlendikten sonra, ilgili

teorik cergeve ile birlikte yorumlanmustir.

Goriismenin baslangicinda aragtirmanin igerigi, hedefi ve amaci konusunda
katilimcilara agik ve yalin bir dille agiklamasi1 yapilarak bilgilendirme saglanmistir. Daha
sonra kisilik haklarmin ve mahremiyetlerinin korunmasi adina giivence verilmistir.
Bilgilendirmelerin ardindan kisilerin goniilliik esasma dayali olarak katilim
sagladiklarina dair yazili onaylar1 alinmstir. Istedikleri an arastirmadan cekilebilme
hakkina ve bilgisine sahip olduklar1 dile getirilmistir. Bahsedilen tiim sartlar saglandiktan
sonra Onceden belirlenen 21 adet soru sirasiyla katilimcilara sorularak yanitlar1 yazili

veya sesli olarak kaydedilmistir.

Nitel arastirmalar, nicel arastirmalara kiyasla daha genis bir kapsam ve derinlik
sunar. Goriismelerde, goriismecilerin ilettikleri bilgiler 6nemli bir odak noktasidir.
Goriismelerin analizinde bireysel farkliliklarin ve bu farkliliklarin nasil belirlendiginin
tespiti biliyilk 6nem tasir. Veri analizi siirecinde, belirli bagliklar altinda temalar1
belirleyerek ilerlenecektir (Cokluk, Yilmaz, & Oguz, 2011, s. 105). Veri analizinde, temel
olarak belirlenen temalara ve sorularin hedeflerine odaklanilarak algilar ortaya
konulmalidir. Igerik analizinin esas amaci, toplanan verilerin derinlemesine incelenerek
aciklayici temalara ve goriislere ulagsmaktir. Analizde dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
nokta, siniflandirmalarm net ve anlasilir bir sekilde yapilmasidir. Bu hedefe ulagmak i¢in
kodlama yapilirken, arasgtrmanin amaci ve goriisme sorulari 6n planda tutulacaktir

(Girgin Buyukbayraktar, 2018, s. 147).

Nitel arastirma silirecinin baglamasiyla birlikte aragtirmacinin dikkate almasi
gereken ii¢ dnemli nokta bulunmaktadir. {1k olarak, arastrmanin temelini olusturacak ve
konuyu tanimlayacak detayli bir kuramsal cerceve hazirlanmalidir. Daha sonra,
arastirmaci sistematik, uygulanabilir ve esnek bir arastirma stratejisi gelistirmelidir, bu
strateji zaman ve diger kaynaklar acisindan da uygun olmalidir. Son olarak, arastirmalarin
belirli bir okuyucu kitlesini hedefledigi akilda tutulmalidir; bu nedenle, arastirma

sonuglar1 okuyucunun anlayabilecegi net ve tutarh bir dilde sunulmalidir (Baltaci, 2019,
s. 371).
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3.2. ARASTIRMANIN EVRENi VE ORNEKLEMI

Aragtirmanin yapildigi Nevsehir ili i¢ Anadolu bdlgesinde yer alan merkez ilge ile
birlikte 8 ilgesi bulunan ve toplam niifusu 315 994 olan Tiirkiye’de bir ildir. Toplam
niifusun 160 097 ‘sikadin, 155 897’ si erkeklerden olugmaktadir. “Merkezi yonetim, Vali
ve Il Miidiirlerinden olusur. 11 Ozel idaresi (i1 Genel Meclisi ve Il Enciimeni)
secilmislerden olusur, ancak Vali bagskanliginda gorev yapar. Yerel yonetim ise belediye

bagkanlar1 ve belediye meclislerinden olusur “ (https://tr.wikipedia.org, 2024).

Arastirmanin evreni; toplumsal cinsiyet esitli§i perspektifi ve cinsiyete duyarh
kamu politikas1 yaklasimi cercevesinde arastrmanim yapildigi 2023 yilinda evren
Nevsehir ilinde ¢esitli kamu kuruluslarinda gorev yapan iist diizey kadin yoneticiler olup

say1s1 29°dur.

Arastirmanm Orneklemi; Nevsehir ilinde kadin biirokrat sayisinin en yogun
oldugu belirlenmis olan tarih araligindaki donemde 5°1 il merkezi 12’si ilge olmak {izere
17 katilimci st diizey kadin yonetici amagl 6rneklem teknigi ile belirlenerek goriisme
yapilarak “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Yaklasiminda Kadin

Yéneticilerin Etkisi: Nevsehir Ornegi” tez ¢alismasinin arastirma kismina yon verilmistir.

3.3. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirma Nevsehir ilinde ¢esitli kamu kurumlarinda yonetici olarak ¢alisan kadin
yoneticiler ile yiiz yiize goriismeler ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bu arastirmada
toplanan veriler, nitel arastirma yOntemlerinde kullanilan analiz tekniklerinden
derinlemesine miilakat/gériisme teknigine gore toplanmis ve analiz edilmistir.
Arastirmanim degerlendirmesi iki boliimden olusmaktadir. Ilk bdliimde katilimcilarin
demografik 6zellikleri, ikinci kisimda arastirmanin miilakat sorulariin degerlendirmesi
yer alacaktir.

Veriler asagidaki temalara gore siniflandirilmistir;

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavrami Algisi,

e Aile-Is-Yasam Dengesi, Cinsiyete Dayali Is Boliimii Algist,

e Temsiliyet ve Hak Esitligi Algisi,

e Yoneticilik ve Kadin Iliskisi Algis,

e Kadn Yéneticilerin Onyargilar ve Engellerle Basa Cikma Algisi,
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Kurumsal Yap1 i¢inde Kadin Yéneticilere Bakis Acisinin Degerlendirilmesi,
Kadm Yoneticilerin Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas1 Algist,

Kadin Yoneticilerin Kamu Politikas: Olusumuna Etkisi,

Kadin Yéneticinin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikas: Uretilmesine
Etkisi,

Kadmn Yé6neticinin Nitel ve Nicel Olarak Varligmin Degerlendirilmesi- Oneriler

Seklinde on tema altinda gruplandirilmistir. Buna gore goriisme verilerinin analizi

sonucunda ulasilan bulgular asagidaki gibidir.

3.3.1. Demografik Bulgularin Degerlendirilmesi
Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

DEMOGRAFIK GRUPLAR VERILERIN ORANI (%)
OZELLIKLER FREKANSI (F)

20-30 2 11,76
31-40 6 35,30
41-50 6 35,30
51 Uzeri 3 17,64
Evli 11 64,70
Medeni Hal Bekar 6 35,30
Yok 4 23,52
1 5 29,41
Cocuk Sayis1 2 7 41,17
3 Uzeri 1 5,88
Lisans 13 76,47
Egitim Y Uksek Lisans 4 23,53
1-5 2 11,76
6-10 3 17,65
Mesleki 11-15 2 11,76
Deneyim 16-20 3 17,65
21 Uzeri 7 41,18
Cahsilmakta 1 Den Az 1 5,88
Olunan 1-3 9 52,95
4-7 2 11,76




Kurumdaki 8 Uzeri 5 29,41
Calisma Siiresi

1-5 6 35,29
Yoneticilik 6-10 5 29,42
Suresi 11 Uzeri 6 35,29
Okur- Yazar 3 17,65

Annenin Egitim Degil
Durumu ilk Okul 10 58,82
Orta Okul 3 17,65
Lise 1 5,88
ilk Okul 7 41,18
Babamin Egitim Orta Okul 4 23,52
Durumu Lise 5 29,42
Universite 1 5,88
Lise 1 9,09
Es Egitim On Lisans 1 9,09
Durumu Lisans 8 72,73

Yuksek Lisans - 0

Doktora 1 9,09
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Calismaya katilan Nevsehir ilinde gorev yapan 17 iist diizey kadin yoneticinin 4’1
Miilki Idare Amiri (Vali, vali yardimeisi, kaymakam), 3’ii 11 Miidiirii, 10”u Ilce MUdrt
statiisiinde calismaktadir. Katilimcilarin 6’s1 Biiyliksehir il merkezinde, 8’1 kiigiik il
merkezinde ve 3’ ii Biiyiiksehir’e bagl Iicede dogmustur. Bekar olan 6 katilime1 disindaki
11 katilimcinin eslerinin meslekleri 3 6zel sektor, 2 kamu emeklisi, 2 kamu goérevlisi ve

4 “iide bir kamu kurumunda yoneticidir.
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3.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavrami Algisimin Degerlendirilmesi
Tablo 3. “Son donemde tartigmalarin odaginda olan toplumsal cinsiyet esitligi kavrami

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Ne anlama gelmektedir?” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram (%)
Verilerin Simflandirilmasi Frekansi (F)

Toplumdaki esitlik ve adil yasam arayisidir. 4 %23,50
Toplumdaki rollerin cinsiyetle bagdastiriimamasi 4 %23,50
beklentisidir.

Firsat esitliginin saglanmasi beklentisidir. 3 %17,6
Toplumsal cinsiyet esitligi  konusulmasi1  degil 2 %11,76
uygulanmasi gereken bir konudur.

Kadinlarla erkekler esit degildir. 1 %05,88

Katilimcilarin %23.5 ‘i toplumsal esitlik kavramini “Toplumdaki esitlik ve adil
yasam arayis1” olarak degerlendirmistir. Yine %23,5 ‘lik diger bir kesim “Toplumdaki
rollerin cinsiyetle bagdastirilmamasi beklentisi” olarak nitelendirmektedir. “Firsat
esitliginin saglanmasi beklentisi” olarak degerlendiren katilimec1 orani1 %17,6 olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Katilimcilardan K.8’in vermis oldugu cevap neticesinde toplumsal cinsiyet esitligi
kavrammin igerigi konusunda farkindaliginin ytiksek olmadigi goriilmiistiir. Kendisinin
herhangi bir ayrimcilia maruz kalmadig1 diistincesiyle soruya, “Kadin ve erkeklerin esit
hak, imkan ve olanaklara sahip olduklarini diisiiniiyorum” cevabmi vererek 2004 yilinda
Anayasa'nin 10. maddesi degistirilerek, Anayasa'ya "kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢irilmesini saglamakla yiikiimlidiir" (Dedeoglu,
20009, s. 48-49) seklinde eklenen fikra neticesinde yapilan anayasa degisikliginin, cinsiyet
esitligi ilkesini temel bir hukuki prensip haline getirilmesini kaynak gdstermektedir.
Ancak, Anayasada var olan bu maddenin tam anlamiyla uygulamaya gegmesinde sorunlar
bulunmaktadir. Nitekim kagit {izerinde haklarm olmasi o haklarin hayata gecirildigi
anlamina gelmemektedir. K8’in bu bakis agisiyla konuya ylizeysel ve liberal feministlerin
cephesinden baktig1 diisiiniilmektedir. Diger bir katilimct olan K.7 toplumsal rollerin

yaratilistan gelen, kadin ve erkegin dogal yapisiyla 6zdes oldugunu bu nedenle toplumsal
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cinsiyet kavramina katilmadigini rollerin farkli olmasi gerektigini, “Toplumsal cinsiyet
kavramina katilmiyyorum kadin ve erkegin yaratilis olarak farkll fitratta oldugunu
diistiniiyorum. Rollerin de bu nedenle farkli olmas: gerektigine inaniyorum” seklinde
ifade etmektedir. Bu noktada katilimcinin toplumsal cinsiyet kavrammi iyi bilmedigi
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu kavram, kadin ve erkek olarak tanimlanan bireylerin
toplum igindeki rollerini, davranislarini, giyim tarzlarini, dil kullanimlarini, is bolimiini
ve diger sosyal etkilesimlerini icerir. Toplum i¢inde biyolojik cinsiyetten ayr1 olarak
toplumsal ve kiiltiirel olarak dayatilan roller ve sorumluluklar biitiinii olarak karsimiza
cikmaktadir (Altinova & Duyan, 2013, s. 9). Yaratilis 6zelligi olarak ortaya konulan

durum aslinda biyolojik cinsiyetimiz ve cinsiyetten kaynaklanan farkliliklardir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavramimi daha alt esitsizlik¢i yaklasimlarla ele alan
katilime1 K. 16, kadinlarin erkeklerden ¢ok daha farkli ve olumsuz bir sekilde ayrimciliga
maruz kaldigmi “Toplumsal esitlik yok. Kadin ve erkegin disinda kadinlarin bekar, dul
gibi daha da ayristiriddigr bir toplumdayiz. Erkek sadece erkek iken kadin bir¢ok
kategoriye ayriliyor. Toplumsal cinsiyet kavrami cinsiyet gibi algilaniyor. Kavram

kendini bile agiklayamadan esitlik konusulamiyor “seklinde vurgulamistir.

Sorulara aliman cevaplar neticesinde, katilimci1 kadm yoneticiler tarafindan
toplumsal cinsiyet esitliginin kavramsal olarak heniiz tam anlasilabilir olmadig1 ya da
farkli algilandig1 ortaya konulmaktadir. Yonetimlerin toplumsal cinsiyet algisinin ortaya
¢ikmasi noktasinda yetersiz kalmasi toplumun hemen hemen her kesiminin farkindaligini
kisitlamaktadir. Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet normlarin1 ele alarak vatandaslar,
kurumlar ve toplumlarin geneline yonelik tutumlarma o6rnek olma sorumlulugu
bulunmaktadir (OECD, 2021, s. 3). Bu noktada toplumsal cinsiyet algismin bir
kavramdan oteye gecerek anlagilmasi ve tiim alanlarda etkin olarak var olmasi dncelikle
toplumsal cinsiyetin anlagilmasi ve buna uygun iiretilecek kamu politikalarmnin etkisi ile

dogrudan iliskilidir.
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3.3.3. Aile-Is-Yasam Dengesi, Cinsiyete Dayah Is Boliimii Algisimin
Degerlendirilmesi

Tablo 4. “Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlarin aile/6zel ve c¢aligma
hayatindaki rollerini nasil degerlendirirsiniz?”” ve “Ev iglerinin (yemek yapmak, temizlik
yapmak, {itli yapmak vs.) yapimi ve ¢ocugun bakimi gibi rolleri kim tstlenmelidir?

“Sorularinm Analizi

F % F %
Verilerin Simflandirilmasi
Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha iyi noktada var | 3 | %17,65| - 0
olmasi i¢in tiim roller gelistirilmelidir.
Kadmlar diger rolleri dengelemek i¢in is hayatn1 | 3 | %17,65| - 0

ikinci plana atmaktadir.

Kadilar ¢aligsma hayatinda hangi pozisyonda olursa | 4 | %23,53 | 2 | %11,76
olsun evin idaresini yine kendi Ustleniyor ya da
iistlenmek zorunda birakiliyor.

Ev-yasam dengesinde kadin — erkek is birligi| 4 | %2353 | 7 | %41,16
gerekmektedir.
Ev isleri ve ¢cocuk bakimi rolleri is hayatindaki roller | 1 905,88 5 | %29,41

gibi cinsiyetten bagimsiz olmali.

Ataerkil yapmin dayattigi rollere gore hareket | 2 | %11,76 | 3 | %17,65

ediliyor.

Kadin yoneticilerin aile-ig-yasam dengelerini dogru sekilde kurabilmeleri,
kariyerlerine yonelebilmeleri ve ¢alisma hayati disinda kendi kendilerine koyabildikleri
bariyerleri agsmalar1 noktasinda 6nemli bir esiktir. Arastrmaya katilan katilimcilarin
biiyiik bir ¢ogunlugu bu dengeyi saglamada zorlandigini ifade etmektedir. Ataerkil
yapilarin 6gretileri dogrultusunda ev i¢i rollerin kadinlara agilanmig olmasi, kadinlarinda
ev i¢ini kendi kontroliinde olmas1 gereken bir alan olarak gérmesine neden olmaktadir.
Aile i¢inde 6grenilmeye baglanilan rollerin cinsiyetci olarak dgretilmis olmasi, katilime1
kadin yoneticilerin en ¢ok ifade ettigi konudur. Arastirma sorularina alinan cevaplarda en

cok isbirligi vurgusu yapilmis ve katilimcilardan iki farkli soru neticesinde % 23,53 ve
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%41,16 ‘lik oranlar ortaya ¢ikmistir. Ayni ev icinde yasayan herkesin ortak yasamin
sorumluluklarini beraber iistenerek, herhangi bir roliin sadece bir cinsiyete baglanmamasi
gerektigi ifade edilse de toplumsal normlarin bu durumu saglamadig: diisiiniilmektedir.
Anne olan veya olmayi1 planlayan katilimcilar egitimin ailede basladigin1 ve bu sabitlenen
rollerin degismesi adina kiz ya da erkek olsun ¢ocuklarina cinsiyet¢i yaklasmadigini/
yaklagmayacagini belirtmislerdir. Katilimcilarin ¢ogunlugu ¢alisma hayatinda var
olabilme faktorii olarak kendilerinin asir1 fedakar olmalar1 olarak gormektedir. Ev isi,
cocuk bakimi ve diger yasam dengelerini devam ettirebilmek adina evin diger fertlerinden
daha fazla yorulmasi ve sorumluluk almasi gerekliligini hissetmektedirler. Katilimc1
K.7’nin o6zellikle belirttigi “Kadinlarin iistlendikleri roller nedeniyle daha fazla
yoruldugunu diistiniiyorum. Daha fazla sorumluluk alvyor. Hem anne hem es hem kadin
olarak evde ona bir konfor alanit sunulmuyor. O bu alan: konforlu hale getirmekle kendini
viikiimlii hissediyor. Hatta evdeki rollerinin kaygisini giin iginde isini icra ederken de
yasiyor” ifadesi bu durumu agiklamaktadir. Katilimcilarin hemen hemen hepsi aile-is-
yasam dengesinin olusmasi noktasinda erkeklerin kendileri kadar sorumluluk tstlenme
egilimde olmadigin1 ve yardimci pozisyonda kalmak istedigini, daha ¢ok baskalari
tarafindan yonlendirme ile bu dengelere destek olduklarmi ifade etmislerdir. Katilimci
K.3 erkeklerin komutla ev islerine yardim ettigini, “Kim Ustlenmelidir degil de kim uygun
ise o yapmalidir. Ama bu toplumda bunu saglamak ¢ok kolay degil. Bence bunun kaynagi
erkeklerin anneleri tarafindan nasil kodlandigina baglh. Ornegin eve ge¢ gittim ya da
yorgunsundur, esine yemegi 1sitir misin veya su isi yapar misin seklinde soylendiginde o
isi yapryor ama komutla yapiyor. Yani kendisinin o evde yasayan biri oldugunu
diistinmiiyor, hep yardimci pozisyonda ana isi tistlenmiyor” seklinde ifade etmistir.
Kadinlar, ailede ¢ocuk, yasl ve hasta bakimi gibi gorevleri genellikle kocalariyla veya
devletle paylasmak zorundadwr. Erkeklerin ¢ogunlukla ev islerini paylasmaya isteksiz
olduklar1 gdzlemlenmektedir. Ayrica, kres ve gilindiiz bakimevi gibi sosyal destek
kurumlari yetersizdir (Eroglu & Irdem, 2016, s. 19-20). Bu durum kadmlarmn daha fazla

ev i¢i sorumluluk almalarina ve etkili bir kariyer plan1 yapmamasima sebep olmaktadir.

Kadinlar1 toplumsal rollerin i¢ine hapsetmeye calisan ataerkil sisteme karsi
cinsiyete duyarli politikalar yapilmasi ve aile-is-yasam dengesinin tek bir cinsiyet
lizerinden yiiriitiilmemesinin saglanmasi gerekmektedir. Calisma hayatinda iist yonetime

¢tkma ve orada kalabilme miicadelesi veren kadinlar is ve diger dinamikleri dengede
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tutabilmek i¢in yogun bir ¢aba ile karsi karsiya kalmaktadir. Hala var olan toplumsal
cinsiyet stereotipleri, kadmlarm (liderlik pozisyonundakilerin bile) evdeki birincil
bakicilar oldugu algisindan kaynaklanan engelleri beraberinde getiriyor. Bu nedenle,
ozellikle dogurganlik ¢cagindaki kadinlarm ise bagliliklarmi ve yeteneklerini kanitlamak
icin ekstra siki1 ¢aligmalar1 gerekiyor (Sui Chu Ho, 2015, s. 86). Kadinlarin iizerindeki bu
yogun yiiklerin azaltilmas1 toplumsal gelisim adma da énemli bir esiktir. Ileri medeniyet
seviyesine ulagsmada onemli bir kriter olan toplumsal cinsiyet esitligi toplumun yarinin
gelistirilmesi diger yarisimin ise geride birakilmasi ile miimkiin olamamaktadir. Katilimc1
K.1’inde ifade ettigi gibi “Toplumun %50'si kadin %50'si erkek. Bu noktada toplumun
yarisint baglayip engelleyip ilerlemesine miisaade edilmez, diger yarisina izin verilirse
sadece %50 ilerleme saglanmis olur. Ben yerel yonetimlerin ozellikle kres, evde bakim,
ulasim gibi kadinlara desteklerini saglamasi taraftaryyim. Merkezi yonetiminde
destekleyici ve denetleyici yeniliklerle kadinlarin ¢alisma ve yonetim alanlarindaki
varliklarina katki saglamalar: gerektigi diisiincesindeyim”. Bu noktada Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, c¢alisan annelerin is-yasam dengelerinin
saglanmas1 adina Kurumsal Cocuk Bakimi projesi gelistirilerek 2019-2022 yillarinda ve
7 ili kapsayan bir uygulama ger¢ceklesmistir. Pilot uygulama ile projenin siirdiiriilebilir
politika haline gelebilmesi  hedeflenmektedir (http://sgkkurumsalcocukbakimi.org/,
2024). Buna benzer projelerin politika olarak hayata gegmesi ve kadinlarin aile-is-yasam

dengelerini saglayici nitelikte olmasi toplum gelisimine direkt katki saglayabilmektedir.

3.3.4. Temsiliyet ve Hak Esitligi Algisinin Degerlendirilmesi
Tablo 5. “Mesleklerin cinsiyetlere gére kodlanmasmi ya da meslek se¢iminde cinsiyet
faktoriinii nasil degerlendiriyorsunuz? ve “Sizce Tiirkiye’de mevcut durum/uygulamalar
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yasama katilimini, kadinlarin sosyoekonomik

gostergelerini nasil etkilemektedir?” Sorularmin Analizi

Verilerin Smiflandirilmasi F % F %

Mesleki ve diger alanlardaki yetkinligin cinsiyetten | 5 | %29,41 | 1 %05,88
bagimsiz kabiliyetle iliskisi vardir.

Kadinlarin her alanda rol model olacak sayida| 2 | %11,76 | 3 | %17,65

olmasi esitlik anlayisina katki sunabilmektedir.
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Geleneksel kodlar kadinlarin meslek basta olmak | 3 | %17,65| 8 | %47,05
Uzere her alana katilimmi ve aktif olmasini

kisitlamaktadir.

Cinsiyetci yaklasimlar hala olduk¢a yaygin bunun | 3 | %17,65| 4 | %23,53

icin daha 6zel politikalar gerekmektedir.

Bu konularda engelleyici veya kisitlayict bir durum | 4 | %2353 | 1 205,88
artik yok.

Katilimcilarn biiytik bir cogunlugu, kadinlarin meslek segimlerine ve buna paralel
olarak ekonomik, siyasal ve diger tiim alanlara katilimim etkileyen ana etken olarak
egitimi gormektedir. Meslek secimlerinin toplum tarafindan kodlanmasi, toplumsal
yapimin belirli rol kodlar1 {izerinden sekillenmesi ve kadinlarmm 06zellikle egitim
firsatlarindan yoksun birakilmasi ile olusan hak magduriyetleri ortak yasam alanindaki
esitlik yaklagimimi olumsuz etkilemektedir. Katilime1 K.16 bu durumu, “Esitlik adina
sonradan artan mevcut uygulamalar esitligi saglama noktasinda destekleyici olmustur
elbette ama isin kéklerine inilmeden sorun ortadan kalkmaz. Egitimle baslayan, ¢cocukluk
hatta bebekligi de kapsayan esitlik anlayisini benimseme ile olur. Tepeden inme
kararlarla esitlik saglanamaz. Kadinlar sosyal ekonomik ve siyasal alanda temsil
diizeyinde varlar ama hala etkili bir sekilde esitlik¢i sayida degiller” sekilde ifade
etmektedir. Tiirkiye’de, 6zellikle egitim seviyesi yiikseldikce, istihdam firsatlar1 da artig
gbstermektedir. Yapilan ¢aligmalar, kadinlarin egitim seviyesi ile isgiicline katilimi
arasinda belirgin bir iliski oldugunu gostermektedir. Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar
icin istihdam, daha kritik bir 6neme sahipken, erkeklerde ise daha az kritik bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. (Eroglu & irdem, 2016, s. 12). Egitim politikalarmin
bilingli ve toplumsal esitligi saglayici bir sekilde ele alinmasi sonucunda kadnlarin

varlig1 asgari temsilden, esit temsile dogru degisim gosterebilecektir.

Kadm yoneticilere temsiliyet ve esit haklar dl¢eginde sorulan sorulara alinan
cevaplarda “geleneksel kodlar kadinlarin meslek basta olmak iizere her alana katilimin1
ve aktif olmasmi kisitlamaktadr” yargist %17,65 ve %47.05 oranlarla 6n plana
¢ikmaktadir. Kadinlarin 6ncelikli olarak meslek se¢imlerinde ve diger alanlarda kendi

secimlerini yapan, belirleyici kisi konumuna gelmesi gerekmektedir. Alt ve orta kademe
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yoneticilikte kadinlar daha fazla yer bulurken iist diizey yoneticilikte sayilar temsil
niteliginde kalmaktadir. Mevcut durumda 6nemli gérevler iistlenen kadm yoneticilerin
hala Onciiliik ettikleri ve kadinlar1 cesaretlendirme noktasinda kritik bir pozisyonda
olduklari diisiiniilmektedir. Katilimc1 K.6 bu yargiy1 “Kadin istedigi her isi yapar. Once
kendi zincirini kirmasi sonra aile, ¢evre ve toplumun bunu kabul etmesi gerekmektedir.
Toplumsal algyt degistirmek kolay degil bu noktada oncii olan kadinlar zorlu
miicadeleler vermektedir. Fakat kabiliyetini ortaya koyan kadin hem toplum tarafindan
kabul gormekte hem de meslegin cinsiyete baglanmasim kirmaktadur. Iyi bir rol model
olmaktadir. Tabii bazen toplum yine de o meslegi icra eden kadina cinsiyetinin disinda
yakistirma yapabilmektedir. " Erkek gibi kadin" denilerek meslegin geregini erkek gibi
yapiyormus algisi baskin gelebiliyor” ifadesi ile desteklemektedir. Islerin kadin veya
erkek isi olarak smiflandirilmasi ve bu nedenle kadinlarin belirli meslek alanlarina
yonlendirilmesi, erkeklerin ise farkli mesleklerde ¢aligmaya tesvik edilmesi, mesleki
yonlendirmede en dikkat ¢ekici ayrimciliktir. Bu durum, kadinlarin belirli is alanlarina
yogunlasmasma ve cinsiyete dayali ayrimciliga yol agmaktadir (Eroglu & irdem, 2016,
S. 21). Bununla birlikte kadin yoneticiler toplumda kabul gormesi noktasinda zorluklar
yasadiklarmi ve mesleklerini icra ederken siklikla erkeklere benzetildiklerini
iletmektedirler. Katilimc1 kadin yoneticilerin algiladiklar1 ve dile getirdikleri en 6nemli
konulardan biride ¢alisma hayatinda kadinlarin mesleklere girebilmesinin zorlugunun
yaninda o meslekte kendini gosterebilecegi bir alanin olmamasidir. Katilimcilardan K.14,
yonetici olabilme bagaris1 gosteren kadinlarm bulunduklar1 noktada sadece var oldugunu
ve ¢alistig1 alana yon verebilecek yetkisinin olmadigini, “Kadinlar artik her alanda var.
Goritintiide hichir sitkinti yok. Stkinti nitelikli ve séz sahibi olmada. Uygulamalar sadece
niteliksiz bir kadin toplumu olusturuyor. Yani soziin esas sahibi yine erkek egemen
yvapilar. Ekonomik olarak kadin ¢alisma hayatinda var. Sosyal hayatta kisitlanmast eskisi
gibi degil, siyasal temsilde de var ama neden hala kadinlar 6nemli karar mercilerinde
yok. Neden toplum ve iilke icin onemli kararlara imza atamiyor ya da katki saglamiyor.
Bunlar diigiiniince kadin sadece say1 ve oran olarak karsimiza ¢tkmig oluyor” seklinde

ifade etmektedir.

Kamu yonetimlerinde kadimnlarin temsil edilmemesi, dikey ve yatay mesleki
cinsiyet ayrimimin bir gdstergesidir. Dikey ayrim, kadmlarin liderlik ve iist diizey

pozisyonlara yiikselme konusundaki zorluklarini ifade eder; genellikle "cam tavanlar"
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olarak adlandirilir. Kadinlar genellikle daha alt seviyeli ve diisiik iicretli pozisyonlarda
yogunlagirken, iist diizey kademelere yiikselme konusunda engellerle karsilasirlar. Yatay
ayrim ise, kadinlarin belirli sektorlerde veya mesleklerde yogunlagmasini ifade eder;
Ornegin, egitim ve saglik sektorleri gibi. Bu durum, kadinlarin genellikle bakim rolleri
gibi kadinst mesleklerle iliskilendirilmesiyle 6ne c¢ikar ve "cam duvarlar" olarak
adlandirilir. Mesleki cinsiyet ayrimeciliginin sonucu olarak, kadmlar genellikle yeterince
deger gormez ve istihdamda eksik kalirlar (Johnston, 2018, s. 156). Bu durum diinyada
bircok belgesinde hala yaygin bir sekilde devam etmektedir. Tiirkiye’deki
uygulamalarinda bu toplumsal stereotiplerden gelen durumu degistirme noktasinda

yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir.

3.3.5. Yoneticilik ve Kadin iligkisi Algisinin Degerlendirilmesi
Tablo 6. “Yoneticiligin erkek isi oldugu” yargis1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” ve
“Sizce cinsiyet -erkek ya da kadin yonetici olmak- yoneticinin basarisini etkiler mi?

“Sorularinin Analizi

Verilerin Simflandirilmasi F % F

%

Yonetme isini ve basarisini cinsiyetle bagdastirmak ataerkil | 4 | 23,53 | 1 5,88

blyuk engellerdir.

bir yargidir.

Liderlik potansiyeli olan kisiler yoneticilik yaparsa basarihi | 5 | 29,42 | 4 23,52
olabilir.

Bu tarz yargilar kadmnlarm yOnetici olmasinin oniindeki en | 2 | 11,76 | 3 17,65

Kadimlara imkan verilirse iyi bir yonetim sergilenebilir. 4 | 2353 | 6 35,30

ortaya ¢ikamaz.

Firsat esitligi saglanmadan kadin yoneticilerin potansiyeli | 2 | 11,76 | 3 17,65

Y oneticiligin erkek meslegi oldugu ve basarili olmanin cinsiyetle bagdastirilmasi
ataerkil sistemin, toplumsal onyargi ve kaliplasmis rollerin en belirgin gdstergesidir.
Katilimer kadin yoneticilerin ortak belirttigi nokta yonetmenin bir liderlik vasfi oldugu

beceri ve disiplinin iyi kullanilmasinin {iriinii olarak ortaya ¢iktig1 diistincesidir. Erkek
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egemen yapinin tek baglarina hakim olduklar1 yonetime kadinlari dahil etmek
istememelerinin sonucu olarak, kadinlarin bazi meslekleri yapamayacaklari yada
basarisiz olacaklar1 algisinin hilkiim siirmesine sebep olmaktadir. Katilimcilardan K.1
yoneticiligin erkek isi olarak algilanmasinin arkasinda, bu durumun tekel haline
donistiiriilmesinin  ve bunun kaybedilmemesi i¢in erkeklerinde biiyiikk miicadele
gostermesinin  oldugunu distindiiglinii, “Toplumda boyle bir yargt var dinle
iliskilendirilerek kadinlarin yonetici olamayacagu ile ilgili bazi suizanlarin 6n yargilarin
oldugunu goriiyoruz. Belirli mi mekanizmalarda erkeklerin yogun olarak yer almasi
dolayistyla bu tekelin kirilmasint istememeleri miicadelenin daha da artmasini
istememelerinden kaynaklaniyor. Ozellikle kadinlarin yénetici pozisyonunda olmasini
istemediklerini diistiniiyorum. Ciinkii kadin meslegi olarak goriilen 6gretmenlikte bile
okul yoneticiligi milli egitim miidiirliigii gibi gorevlerde yeterince yer alamiyor. Bu da bu
onyarginin sonucudur” seklinde ifade etmistir. Bu durum, kadin yoneticilerin, aileleri
icin beklenen her yerde ve her zaman hazir olma gorevi, kendi zamanlarini ve kisisel
smirlarim1 belirleme konusunda kisithiliklar yasamalarina sebep olabilmektedir. Bu
sebeple, kadin yoneticiler zaman zaman kariyerlerinde ilerlemenin beraberinde
getirebilecegi sorumluluklar1 iistlenmekte tereddiit edebilirler (Eroglu & irdem, 2016, s.

24)

Katilimcilarin birgogunda kadinlara imkan saglanmasi durumunda iyi bir yonetim
ornegi sergilenebilecegi diisiincesi de yaygindir. il merkezinde iist diizey yonetici olarak
calisan katilimc1 K.6 toplumun bakis acisina dikkat ¢cekerek, “Kesinlikle yanlis bir bakis
acist bu. Is becerisi ile alakali, cogu erkek de ben yéneticilik vasfi gormiiyorum buna
karsilik cogu kadinda da iyi bir yonetici kabiliyeti var. Ama bu durum asla oranlara ve
sayilara yansitilmiyor. Yonetme isi kabiliyet ve karakterin bir sonucu, cinsiyetle alakali
asla degil. Eger ev idaresi kadinin isi ise onu yonetmek de kolay gériilmemelidir. Bence
kadin her yeri ve her seyi yonetebilir. Yeter ki isi iyi bilsin de istesin” ifadesi ile kadnlarin
bulunduklar1 her alanda iyi bir yonetsel beceri ortaya koyduklarmi dile getirmistir.
Liderlik 6zelligine sahip olmanm kadmlar ve erkekler i¢in en onemli kriter olmasi
gerektigi vurgusu da yine katilimcilarin biiyiik bir boliimiiniin goriisii olarak ortaya

cikmaktadir.

Kadin yoneticilerin, erkek meslektaslariyla ayn1 rekabet¢i ortamda esit sartlarda

yer alabilmesi i¢in daha ¢ok caba harcamalar1 gerekebilmektedir. Ancak, kadinlarin kendi
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giiclii yonlerini kullanarak bagarili olabilecekleri ve yonetim pozisyonlarmda etkili
liderlik sergileyebilecekleri de ortadadir. Kadin yoneticilerin, takim ¢aligmasi, empati ve
esneklik gibi 6nemli becerilere sahip oldugunu gérmek, is diinyasinda cesitliligin ve farkli
bakis agilarinin ne kadar degerli oldugunu gostermektedir. Bu tir olumlu 6zelliklerin
vurgulanmasi, is diinyasinda cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadmlarin liderlik
rollerinde daha fazla temsil edilmesine yardimci olabilir (Yildirim & Oztung, 2021, s.

485).

Calisma hayatindaki basarmin ¢alisanlarin kisisel donanimlariyla iligkili oldugu
egitim, karakter ve kisisel sermayenin (mesleki donanim, yetenek vb.) c¢alisma
hayatindaki pozisyonlara etki etmesi gerektigi diisiincesinin hakim olmasiyla liyakatin
onemi de ortaya ¢ikmaktadir. Kadm yoneticileri en ¢cok zorlayan ve basarisizliga itmeye
calisan nedenler arasinda st yonetici ya da mevkide olan erkeklerin kendilerini pasif
gormek istemeleridir. Nevsehir’in bir Ilgesinde oldukg¢a aktif ¢alisma sahasi olan bir
kurumda st diizey yoneticilik yapan katilime1 K. 11 “Kadinlarin yénetici olmast en ¢ok
erkeklerin camni sikiyor ¢iinkii yonetici olmak icin kadimi silik bir karakter olarak
gortiyor. Toplumun kadina verdigi odevier ve gorevleri yerine getirmesini ve yonetime
karismamasni istiyor. Tiim bu baski ortaminda kadin yénetici olmaya ¢aligiyor sonra da
basarili olmak ve yerini korumak igin ekstra ¢aba sarf ediyor. Kadinlar basarili
oldugunda bu basarisini baska kadinlarin oniinii agmak ve desteklemek icin de
kullanmali. "Kadin kadimin diismani olmamall” Ben hep kadin kadinin kurdu degil yurdu
olmal: derim ” ifadesi ile kadin yoneticilerin basarisini engelleme egilimi gosteren birgok
faktoriin varligma dikkat ¢ekmektedir. Bagli bulundugu bakanligin ildeki tek kadin
yoneticisi olduguna dikkat c¢eken katilime1 yonetici K.16 kadin yoneticileri erkek
mevkidaslarindan geride brrakmaya c¢alisan bazi uygulamalarin  oldugunu,
“Kurumundaki tek kadin miidiiriim. Yakin tarihte bir egitim icin baska bir ile gidilecekti
tabii bana da duyuru yapildi. Ben katilmak istedim ama benim disimdaki herkes erkek
oldugu igin siz gelmeseniz de olur dediler. Sebep ben kadimim ve onlarin toplumuna
girmemeliyim. Ayrica onlarin aldigi egitimi ben almayayim, c¢iinkii ben kadimim "ne
olacagim ki daha" diisiincesindeler. Kadin yénetici olarak basarili olmam cinsiyet¢i
yaklagimlarla engelleniyor, bu da daha ileri pozisyonlari daha iyi yerlere gelmeme yani

basarima engel oluyor” seklindeki agiklamasi ile aslinda kadin yonetici sayisinin az
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olmasinin var olan yonetici kadinlarin basarisini nasil olumsuz etkiledigini dile

getirmektedir.

Kadinlarin yonetici olabilmesi ve bu gorevde basariy1 yakalamasi saglanacak
firsat esitliginin bir sonucu olabilmektedir. Kadin yoneticilerin is hayatlarinda daha
disiplinli ve sistemli olduklar1 i¢in basarilt olduklar1 ve is diinyasindaki yerlerini
koruyabilmek igin daha ¢ok calistiklar1 dile getirilmistir. Aile iligkileri ve sosyal yasam
arasindaki denge konusunda daha fazla performans gostermeleri gerekmektedir.
Literatiirden ve bu arastirma sorularindan agikg¢a ortaya ¢ikan, kariyer taleplerini aile ve
is sorumluluklariyla birlestirmenin genellikle zor oldugu ve is-yasam dengesinin en
onemli sorunlardan biri oldugudur (Yildirim & Oztung, 2021, s. 485).

3.3.6. Kadin Yoneticilerin Onyargilar ve Engellerle Basa Cikma Algisinin

Degerlendirilmesi
Tablo 7. “Cinsiyet esitsizliginin neden oldugu sorunlara maruz kaldiniz mvkaliyor

musunuz?” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram
Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Kadinlarn biiyiik bir ¢gogunlugu cinsiyetinden dolay1 az ya da 11 %64,70
cok esitsizlige maruz kalmaktadir.
Herhangi bir esitsizlik durumu var ise de ben bunu 6 %635,30
yasamadim.

Katilimct kadin yoneticilerin 6nyargilar ve engellerle basa ¢ikma durumlarinin
degerlendirilmesi noktasinda cinsiyet esitsizligine maruz kalinip kalinmadig:
soruldugunda 17 katilimcmin %64,70’1 maruz kaldigmin ifade ederken, %35,30’u
herhangi esitsizlige maruz kalmadigmi diisiindiigiinii dile getirmistir. Ozellikle erkek
egemenliginin yogun oldugu mesleklere talip olan kadinlar, basladiklar1 seviye ne olursa
olsun biiyiik zorluklarla miicadele etmek durumunda kalabilmektedirler. Kadin varhigini
kabul ettirmek igin caba sarfeden ve iist basamaklara tirmanarak cinsiyet esitliginin
saglanmasina Onciiliik eden kadinlara daha fazla magduriyetler yasatilmistir. Kadmnlarm,
karsilastiklar1 engeller bir "labirent" olarak tanimlanarak, icinde karmagikliklar,

dolambacli yollar, tikanikliklar ve siradist rotalar bulunan bir yapt oldugu
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belirtilmektedir. Bu labirent, cinsiyet ayrimciligini, kadinlarin ev i¢i sorumluluklarmi ve
bazen de kendi yeteneklerine olan gilivensizliklerini igerebiliyor. Ayrimcilik ve toplumsal
cinsiyet stereotipleri giiniimiizde daha az goriiniiyor olabilir, ancak gercekte kadinlara
hala adil davranilmamaktadir (Sui Chu Ho, 2015, s. 86). Kadin yoneticilerin bazilari
maruz kaldiklari esitsizlik durumlarinin gizli yapildigini ifade etmislerdir. Katilime1 K.3,
“Ben maruz kaldigimi diistiniiyvorum veya hissediyorum ama alenen dile getirilen bir
durum olmadi. Meslegimin ilk dénemlerinde bir amirimin beni kadin oldugum icin
istemedigini diigiindiim. Tavirlarindan bu isi kadinlar yapamaz gibi bir durumun var
oldugunu diigiindiirdii bana. Bunu verdigi gorevierle de hissettirdi” ifadesiyle agikladigi
iizere kadimnlara ve erkeklere {list yoneticileri tarafindan verilen gorevlerle cinsiyet
esitsizligi hissi uyandirilmistir. Ayni statiide bulunan yoneticilerden erkek olanlara daha
agir ve Onemli gorevler verilirken, kadinlara 6nemi digerlerine gore az olan gorevler tevdi
edilebilmektedir. Bazi durumlarda kadin yoneticilere zor gorevler 6zellikle verilerek
basarisizlik beklentisi olusturulabilmektedir. Bu durumda yine ataerkil sistemin kadinlar1
yonetimde istememesi kaynakli olmakla birlikte esitlik yaklasimmma génderme

yapmaktadir.

Kadmlarin aldiklar1 gorevi basaramamasi, gorev verildigi halde bunu
cinsiyetinden dolay1 basaramadi algisinin olusmasma zemin hazirlamaktadir. Katilimei1
K.11 bu durumu su ciimlelerle acgiklamaktadir, “Maruz kaldim, kalryorum. Bir kadin
olarak hem cinslerimin de erkeklerin de basarisizligimi bekleyenlerin " Ne de olsa kadin
cuvallar bir yerde" dediklerine sahit oldum sikca”. Ust yonetimlerin yani sira kadmn
yoneticiler astlar1 tarafindan da cinsiyet esitsizligine sikca maruz kalmaktadirlar.
Kendilerini yonetici olarak kabul ettirmek kadinlar icin yogun gayret gerektiren bir
durum olabilmekte ve ydneticinin cinsiyetinden dolay1 g¢alisanlarin bazi zorluklari
yasadiklar1 goriilebilmektedir. Nevsehir’in bir il¢esinde {ist diizey yonetici olan katilimc1
K.4 maruz kaldigr durumu, “Evet maalesef kaldim. Kadin olmandan dolay: erkek
personellerin ve erkek idarecilerin kendilerini ifade ederken zorlandiklarini gordiim buna
sebep olarak kadin amir olmam gésterildi. Buna kesinlikle katilmyyorum, yonetim tarzlar
farkli olmakla birlikte idareci idarecidir kadin erkegi yoktur” ifade ederek personeli ile

arasindaki diyalogun nasil cinsiyetle iligkilendirildigini agiklamaktadir.
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Tablo 8. “Bu sorunlarin kurumunuzda giindeme getirilmesini saglayabildiniz mi?” ve

“Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in;

-Cesitli STK’lardan, milletvekillerinden ya da siyasi partilerden destek

almay1 diistindiiniiz mii/destek aldiniz mi1?

- Nasil bir yol izlediniz, nasil bir strateji gelistirdiniz?

- Bu gelistirdiginiz stratejiler su an yonettiginiz kurumda politika

belirlerken etkili olmakta midir?” Sorularmnin Analizi

tanimasiyla ortadan kalktigini diistiniilmektedir.

Verilerin Simiflandirilmasi % %
Kadmlar maruz kaldiklar1 bu ayrimcilikla ¢cogunlukla %18,18 %45,45
daha c¢ok ¢alisarak miicadele etmektedir.
Konunun farkli mercilere tasinmasmin ¢dziim 027,27 027,27
olmayacagimi diisiiniilmekte ve destek
istenmemektedir.
Sorunlar1 ifade edebilecegim her yerde mutlaka ifade 0045,45 209,09
ettim/ ediyorum ve mevzuata uygun ¢dzim dretildi.
Sorunlarin  zamanla toplumun kadin yoneticileri 209,09 2618,18

Not: Olgek, Tablo 7°deki soruya “Cinsiyet esitsizliginin neden oldugu sorunlara maruz

kaldim” cevabini veren %64,70 oranindaki katilimcinin verdigi cevaplara gore hazirlanmistir.

Katilimer kadin yoneticilerin  %64,70’inin meslegini icra ederken cinsiyet

esitsizligine direkt ya da dolayli yollarla maruz kaldig: dile getirmektedirler. Merkezi

yonetim kademelerinde bu tarz sorunlar1 bilindigi ve giindeme geldigi goriisii hakim.

Katilimc1 K.15 bakanlik ya da genel mudirlik diizeyinde yasanilan sorunlarin

irdelenmesi i¢in ¢aligma yapildigini, “Ben dile getirmedim fakat sorunlar kurumumuzun

genel merkezi bazinda tespit edilerek (anket yoluyla, dilek¢e yoluyla) ara ara kadin

personeller genel merkezlerden aranarak milakat yapimakta, sorun var ise ¢oziim

bulunmaya calisilmaktadir” seklinde aktarmustir. Katilimeilarin bir kismi yasanilan

sorunlarin ¢oziimiinii baska mercilerde aramanin sonuca ulagmada etkili olmadigini

diisliniirken bir kismida sorunlar1 daha iist birimlere ileterek ¢oziim aradigmi ve
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sorunlarim i¢ mevzuatla ¢oziildiigiinii ifade etmektedirler. Katilime1 K.16, “Biz sorunlar
biirokrasi ve kendi kurumumuz igin de ¢ozme taraftariyiz. Bu noktada pozitif ayrimcilik
yapmaktayim, ¢iinkii esitlik heniiz yok. Bana yapilan bu engellemelerin aksine ben
kurumumdaki kadin personelleri egitimlere gonderiyorum, gorevde yiikselme sinavlarina
katilmalar: noktasinda destek oluyorum ve yiireklendiriyorum” seklindeki agiklamasi ile
maruz kalinan cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde oncii olmakta bunu da kurumunda

calisan kadin personellere ayricalik tanimakla sagladigini ifade etmektedir.

Kadm yoneticiler zaman zaman cinsiyetlerinin dogal yapisi1 nedeniyle olaylara
daha duygusal bakmakla ve hassasiyetlerinin yoneticilikle uyumsuz oldugu gibi
yargilarla miicadele edebilmektedir. Katilimc1 K.11, “Kendi kurumumda yap: zaten
ataerkil. Erkekler Egemen konumda olunca gundeme getirsem de ¢ok fazla destek
gormedim. Her seferinde kadin olmam ve olaylara duygusal yaklasmam ifade edildi yani
onlara gore ben her seyi yaniis anliyorum” seklindeki agiklamasi bu duruma somut bir
ornek teskil etmektedir. Ayni katilime1 ayrica “Kurum iginde destek alamayinca baska
bir mercie tasimaya gerek gérmedim. Ama biz kadinlar genelde olaylari daha fazla
calisarak bize dayatilan baskilara karsi basarili olarak cevap vermeyi seg¢iyoruz”
ifadeleriyle cinsiyet¢i yaklasimlarla miicadelesini nasil gergeklestirdigini aktarmaktadir.
Kadm yoneticiler cinsiyetleri nedeniyle olusan Onyargilarla ve isini yaparken
karsilastiklar1 engellerle miicadele ederken c¢ogunlukla daha ¢ok c¢alismayi prensip
edindiklerini ortaya koymaktadirlar. Nevsehir il merkezinde iist diizey yonetici olan
Katilime1 K.1, “Yapilanlar: bir yere iletmek seklinde degil ama bizim meslegimizde
yonetim becerisi sergilemek i¢in bunun iistesinden ¢alisilarak gelinir. STK vb. kurumlarla
kadinlarin ¢calisma hayatindaki sayilart artsin, kiz ¢ocuklar: okullassin diye fazlaca is
birligi yaptik. Meslek segcimlerinde onlerinin agilmast ve iyi rol model olmak adina kadin
sivil toplum orgiitleri ile sitk¢a birbirimizi destekledik. Meslege giren ilk kadin miilki idare
amirlerinden biri olarak sunu net ifade edebilirim bizim davraniglarimizin kadin
yoneticisi sayisina etkisi oldugu agsikardir”. Katilimec1 Kadin yoneticiler biiyiik bir
bolimii esitsizlik ile miicadele yolu olarak daha fazla ¢alismay1 ve buna paralel olarak
toplumun kadin yoneticilerin c¢alisma sekillerine alismasini  beklemeyi tercih
etmektedirler. Erkek egemen sistemin sorunlara karsi ¢6ziim odakli olmadiginin
diisiiniilmesi, kadin yoneticilerin sorunlar1 bagka kurumlara ya da kisilere tasimasina

engel olmaktadir.
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3.3.7. Kurumsal Yap1 Icinde Kadin Yoneticilere Bakis Acisinn
Degerlendirilmesi

Tablo 9. “Kurumunuzda ataerkil bir yapi ile karsilastiniz mi1? Calisanlar ve kurum kiiltiirii
yoneticilik mesleginizi tam anlamiyla yerine getirmenizi engelleyici bir rol oynadi m1?

“Sorusunun Analizi

Verilerin Oram

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Kurumumuzda ataerkil yap1 hala hakim ama eskiye oranla 2 %11,76
oldukga azaldu.
Kurumumuzda ataerkil yap1 hala hakim, kurum kiiltiirii kadin 3 %17,65
calisana ve yoneticiye direng gosteriyor.
Pozitif ayrimcilik bakanligimizda uygulanmaya 3 %17,65
calisilmaktadir.
Kadmn bakanlarin yonetici oldugu bakanliklarda ve tasra 2 %11,76
teskilatlarinda kadinlar daha rahat ¢caligsma alani bulabiliyor.
Kurumumda engelleyici herhangi bir durumla karsilagmadim 7 %41,18
/ musaade etmedim.

Katilimc1 kadm yoneticilerin bir kismi bagl bulunduklari kamu kurumunun
bakanlik ve tasra teskilatinin yapismin hala ataerkil oldugunu ya da bir nebze azaldiginin
disinmektedirler. Ayn1 bakanliga bagh katilimcilardan daha eski gorev alanlar ataerkil
yaptya maruz kaldigini ifade ederken yeni goéreve baslayanlar bu etkiye maruz
kalmadigini belirtmektedir. Bu durum ataerkil yapinin zamanla zayifladig: diisiincesini
olusturmaktadir. Katilimeilarmm %41,18 ‘i kurumunda engelleyici herhangi bir durumla

karsilasmadigini ya da buna misaade etmedigini belirtmistir.

Cinsiyetin sosyal olarak insa edilmesi, genellikle ataerkil gii¢c yapilarinin devam
ettigi yerlerde cinsiyet rollerini sekillendirir. Bu yerlerde, toplumlarin ¢ogu erkeklerin
iktidar pozisyonlarinda oldugu ve kadmnlarm ikincil rollerde oldugu ataerkil yapiy1
onemser (Johnston, 2018, s. 157). Nevsehir il merkezinde il midiirii olarak gorev yapan
katilimc1 K.5 toplumsal yapmin kendisini iist diizey biirokrat olarak desteklemedigi

diisiincesini soyle aciklamakladir, “Kurumumuz ataerkil bir kurum ama yéneticiligimi
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verine getirmede engel bir kurum kiiltiivii olmadi. Disaridan cinsiyetgilik ile daha ¢ok
karsilastim. Kurum iginde amirlerimin beni destekleyici tavri oldu her zaman. Ben bu
destegi “kadinlar idareci olmayi ¢ok istemiyor ben ¢ok istekli oldugum ve ¢alistigim icin
aldim” diye yorumladim. Ben toplumdan destek alamadim ézellikle Nevsehir'de” ifadesi
ile yasadigi destek gorememe durumunun kaynagini gostermektedir. Yine kurum
kiiltiirlinde ataerkil yap1 ile ¢ok kargilasmayan K.16 ise, “Kurum icinde ataerkil yapt ile
cok karsilagmiyoruz. Kurum kiiltiiriinde kadinlarin varligiyla alakali sorun yok ama
disaridan gelen vatandaslar igin hala kadin yénetici muhatap goriilmiiyor.
Bulundugumuz il¢ce aslinda kadin idareci ile ¢ok karsilasti ama hala belki de benim
kurumundaki tek kadin yonetici olmam yadirganiyor” agiklamastyla konunun toplumsal

oldugunu ve toplumun hala kadin yoneticiye alisamadigini belirtmektedir

Kurum kiiltiiriintin ataerkil oldugu ama kadin g¢alisanlara pozitif ayrmmcilik
yapilmaya ¢alisilan kurumlarda ise kadm yOneticileri zorlayici etkiler daha ¢ok kurum
icinde astlarin itaat noktasinda ger¢eklesmektedir. Ayrica kadin yonetici K.13 erkek
calisanlarin fazla oldugu bir kurumda erkeksi tavirlar sergilemenin kaginilmaz oldugunu
ifade ederek, “Kurumum tam anlamuyla ataerkil bir yapida. Ama bazen bu yapinin i¢cinde
kadin olmak avantajli olabiliyor. Meslegimizin geregini yerine getirirken sistemin
mevzuatina ayak uyduruyoruz. Bu sebeple kurumun kiiltiirii bize engel olmuyor. Ama bu
isi yaparken ¢ok fazla erkek ¢alisanla muhatap olmak sizi biraz erkeksi davranisa itiyor.
Belki de bu nedenle zorlanmadim” ifadesiyle ataerkil yapmin diger bir sonucunu ortaya

koymaktadir.

Kurumsal 6nyargi ve cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin kariyer ilerlemesini uzun
stiredir engellemistir. Ancak kurumlar, bu sorunu ¢6zmek i¢in isyerinde cinsiyet yanliligi
ve ayrimciliga karsi tasarlanmig politika ve prosediirleri etkili bir sekilde uygulayabilirler.
Bu adimlar, kadinlarin esit firsatlara erisimini saglayarak ve yeteneklerine dayali olarak
yiikselmelerini tesvik ederek kurumsal kiiltiirde olumlu bir degisim yaratabilmektedir
(https://www.wiley.com, 2024). Kurumu iginde ¢ok fazla ataerkil bir yapi ile
karsilasmadigini ifade eden katilime1 K.7 bu olumlu tablonun nedenlerini su sekilde ifade
etmektedirler, “Kurumumuzda ataerkil bir yap ile karsilagsmadim. Bakanlarimiz uzun
zamandir kadinlardan segiliyor. Bu nedenle daha esitlik¢i bir yapimiz var. Tepe yonetimi
kadin olan kurumlarda kadina bakis olumlu yonde degisiyor. Bazi bakanliklarda bu

yonetim anlayisi olusmamis ama bizim bakanligimizda bakan yardimcilari, genel
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miidiirler, daire baskanlart kadrolarinda kadin sayist fazlaca var bu durum kurum
kaltirind olumlu etkilemektedir. Nihayetinde olumsuz engelleyici bir durumla
karsilagilmiyor”. Bu noktada toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmlarin gii¢lendirilmesi
projeleri ile kadinlarin 6nemli temsil noktalarindaki varliginin arttirilmasi, toplumdaki

algilarin degismesi noktasinda son derece kritik bir rol iistlendigini ortaya koymaktadir.

3.3.8. Kadin Yoneticilerin Cinsiyete Duyarh Kamu Politikas1 Algisinin
Degerlendirilmesi

Tablo 10. “Kamu politikalarinin hazirlanmasi, olusturulmasi, uygulanmasi ve geri
bildirim stire¢lerinde toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir anlayisin gerekliligine inaniyor
musunuz? Sizce kamu politikalar1 olusturulurken toplumsal cinsiyete duyarli olunmali

midir? Neden?” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Toplumun daha dengeli olmasi i¢in kesinlikle gereklidir ve ortak 9 %52,94
paydada bulusulacak sekilde dizayn edilmelidir.
Var olan kamu politikalar1 yiizeysel ve problemi derinlemesine 2 %11,76
cOzecek nitelikte degildir.
Mevcut uygulamalar ve politikalar yeterlidir, gelistirilmesi 1 %05,88
uygun olacaktir.
Uretilen cinsiyete duyarli kamu politikalar1 uygulama 5 %29,42
noktasinda tikaniyor.

Katilime1 kadm yoneticilerin %52,94 ‘i toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kamu
politikas1 olusturulmasini ve tiim toplumun beklentisinin politika olusum siirecine
yansitilmasi gerektigini savunmaktadir. Mevcut politikalarin uygulama noktasinda
sekteye ugradiginit diisiinen katilimc1 sayis1 ise %?29,42 ‘diir. Bu politikalarin
uygulanmasinin ve beklenilen etkiyi yaratmamasinin ana nedeni olarak toplumun buna
hazir olmamasi gosterilmektedir. Geleneksel normlarin varligmi baskin bir sekilde
slirdiirme cabalari, cinsiyete duyarli politikalarin varligini reddetmektedir. Nevsehir’in
biiyiikk bir ilgesinde kurum miidiirii olarak gorev yapan katilimer K.10 bu durumu

“Cinsiyete duyarl kamu politikalarinin varligi ancak uygulanabilirligi ile ol¢iiliir bence.
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Ulkemizde yapilmaya calisilan kamu politikalar: varsa bile ne élciide bunu ¢ok
anlayamiyorum. Sanki diinyada cinsiyetci politikalar var ve biz de buna uyum saglamak
adina bir dizi ¢alisma yapryoruz fakat sonugta toplumun buna entegrasyonu olmuyor ya
da ge¢ olacak. Gelenek¢i yapimiza takiliyor politikalar, ataerkil sistem politikanin
uygulanmasina engel oluyor bence” ifadeleri ile agiklayarak politikalarin uygulanamama
sebeplerine dikkat gekerek, var olan politikalarin yiizeysel kaldig1 ve toplumun tabanina

inemedigi diisiiniilmektedir.

Katilimcr kadin yoneticilerin biiyiikk bir bolimii kamu politikalarinin tiim
stireclerinin politika yapicilarin esit katilimi ile gergeklesmesi fikrini benimsemektedir.
Cinsiyete duyarli bir politika hazirlanirken toplumun her kesiminin ortak beklentisi
karsilanabilmelidir. Katilimec1 K.13, “Tabi ki yapilan tiim uygulamalar toplumun her
kesimini kapsayict olmali. Herkesi memnun etmenin zor oldugunu diisiintiyorum elbette
ama kadin ve erkeklerin ayni oranda varlig1 dikkate alindiginda iki kesimi de en tist
seviyede memnun edecek politikalar olusturulmasi énemli bir adim olur. Aradaki farkin
cok agik olmayacak seviyeye getirilmesi gerekiyor. Yani erkekler uzaya ¢ikarken kadinlar
orta ¢agda kalmamali. Bir politika var edilirken, yapmis olmak disinda onun faydasi ve
problemi ¢oziicii yam dikkate alinmali. Bu noktada politika her asamasinda irdelenmeli
ve esitlik prensibini benimsemeli” seklindeki ifadesi ile kapsayici politikalarin ¢ikis

noktasinin nasil olmasi1 gerektigine vurgu yapmaktadir.

Cinsiyete duyarli kamu politikas1 anlayisinin gerekliligi ve eksik noktalarda
mutlaka olusturulmasinin ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Var olan politikalarinda
problemleri derinlemesine ¢tzecek nitelikte olmasi i¢in iyilestirilmesi ve mutlaka insan
haklar1 esitlik prensibinin politikaya dahil edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Agirlikli olarak erkek egemenliginde olan bir kurumun ilge teskilatinda ydnetici olan
katilime1 K.15, “Evet inaniyorum. Kamu politikalar: olusturulurken farkli bakis agilart
ele alinmali. Bu da farkl cinsiyetteki insanlarin katilimiyla gercgeklesebilir. Kadinlarin
ve erkeklerin gereksinimleri ozellikle onlar tarafindan bilinebilir. Bir erkek bir kadinin,
bir kadin bir erkegin sorununu yeterince bilemez. Politikalar her iki bakis agisiyla da ele
alinarak hazirlanmali. Toplumsal cinsiyet esitligi olmali, kadin ve erkek ayrimi
vapilmamali, kadin -erkek esit sartlarda rekabet edebilmeli, her birinin de insan

haklarina dayali esitlik hakkina yakisir sekilde gorev alarak hakkini kullanmalart
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gerekmektedir” ifadesi ile esitligin saglanmasinin adil yasam i¢in gerekliligine agiklik

getirmektedir.

Tablo 11. “Size gore toplumsal cinsiyete duyarli bir politika nasil gelistirilmelidir?

Politika olusturma siirecleri hangi 6zellikleri tasimalidir?” Sorusunun Analizi

Verilerin Orani

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)

Toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin tiim asamalarimi daha 3 %17,65

ust yonetimler belirler.

Politika olusturma asamalar1 esitlik¢i, cok yonlii ve her kesimin 5 %29,42

taleplerini ele alacak sekilde olmalidir.

Politika olusum siireci sistemli ve cinsiyet hassasiyetlerine 4 %23,52

uygun olmali.

Tiim politikalarin baslangi¢ noktasi bilingli egitim olmalidir. 5 %29,42

Politika olusturma siireclerinin esitlik¢i, cok yonlii ve her kesimin taleplerini ele
alacak nitelikte olmas1 goriisii katilime1 kadin ydneticiler %29,42” si tarafindan ifade
edilmektedir. Politika yapicilarin olusturmayr hedefledikleri kamu politikalarinin en
temelinde egitime yer vermesi gerektigi goriisii de yine katilimcilarin %29,42 ‘lik kesimin
diisiincesi olmaktadir. Egitim ile birlikte toplumun yogun bir sekilde esitlik¢i anlayis
noktasinda bilinglendirilmesi gerekliligi de katilimcilarin ele aldig1 diger bir husustur.
Kadilara yogun olarak hizmet veren bir kamu kurumunda yonetici olan katilime1 K.7,
“Egitim ve bilin¢lendirme politikast en once giindeme alinmalidir. Politikalarin
olusturulmast toplumun genel ve 6zel yapisina gore dogru analiz ile belirlenmelidir.
Uygulanacak bélge pilot bélge secilmeli ve uygulanmahdir. Ornegin yillar once aile
hekimligi uygulamas: saglik agisindan onemli bir politikaydi. Bu politika genele yaymak
icin oncelikle altyapisi olusturularak pilot bélgede wygulamalar yapildi. Sonuglar,
eksikler degerlendirildi ve yeniden diizenlenerek genele entegre edildi. Bence tiim
politikalar yavas ama bu sekilde sistemli ele alinmalidir” seklindeki ifadesi ile
politikalarm topluma entegre edilmesinin sistemli ve anlasilir bir yolla yapilmasi

gerektigi diigiincesini aktarmaktadir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalar1 basta olmak tizere tim kamu
politikalarmin iyi bir analiz ile ele alinarak planlanmasinin ve cinsiyet azinliklarinin da
fikirlerinin alinmasiin 6nemine vurgu yapan katiimci1 K.13, “Kamuda yapilacak
herhangi bir politika mutlaka iyi bir analiz ile olusturulmalidir. Eger toplumsal cinsiyet
esitligine uygun bir politika yapilacaksa buna o toplumsal cinsiyete mensup her bireyin
temsilcisinden fikir alinmast gerekmektedir. Cinsiyetlerin ortaya koyacagi sorunlarin
giderilmesi adina mutlaka dogru yerden alinacak dogru tespitler ile analiz ve kapsayict
politika yapiimalidir. Politikalar mutlaka belli alanlarda denenmeli ve deneme

asamasinda olumsuzluklar yeniden diizenlenmelidir” seklinde bir ifade kullanmistir.

Mevcut durumda yapilan uygulamalarm yetersizligi ve politikalarin sadece kagit
iizerinde var oldugu goristi hakim olmakla birlikte bu durumun degiserek esitlik
yaklagimima yakin hale gelene kadar kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigi
diisiincesi katilimec1 K.11 tarafindan su sekilde ele almmaktadir, “Oncelikle kadinlar
cinsiyet ayrimciligina maruz kaldigi icin kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak tam esitlik
saglanana kadar kadin one ¢ikarilmali. Sembolik sayilarla bu olmaz tabii ki. Egitim
politikalart yeni nesiller icin yapilirken yetiskin ve egitim alamayacaklar igin de
bilin¢lendirme kampanyalari yapilmali. Kadinlarin sosyal hayatta daha ¢ok var olmasi
saglanmali, ekonomik a¢idan kadina beceri kazandiracak alanlar agilmali ve istihdami
da desteklenmeli. Siddet magduru kadinlara esinin evi disinda bir yer oldugu
gosterilebilmeli ve devlet destegini siiresiz vermeli”. Katilimc1 K.11, toplum tarafindan
bilinen ve bazi ayricaliklar taniyan politikalarin eksik noktalarma dikkat c¢ekerek,
Ozellikle kadina yonelik siddet yasalarinin magdur kadinlarin magduriyetlerini giderme

noktasindaki kusurlarina vurgu yapmaktadir.

Tablo 12. “Mevcut kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglayict bir rol

iistlendigini diigiiniiyor musunuz?” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)

Yapilan politikalar uygulanabilirligi noktasinda ancak esitligi 5 %29,42

saglayici olabilir.

Yapilan politikalarin esitlige destegi var ama gelistirilmesi ve 6 %035,29

kapsaminin genisletilmesi gerekiyor.
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Mevcut politikalarin  cinsiyet esitligini saglayict rolii 4 %23,52

oldugunu gérmiiyorum.

Politikalar1 erkek egemen sistem hazirliyorsa esitlige hizmet 2 %11,76

edemez.

Katilimcilar mevcut kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglayici
olabilirligi noktasindaki sorulan soruya, yapilan politikalarin esitlige destegi var ama
gelistirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi gerekliligi goriisiinii %35,29 oraninda ortaya
koymustur. Nevsehir il merkezinde iist diizey yonetici olan Katilime1 K.2 bu durumun
varhigini, “Mevcut kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglayict bir rol
tistlendigini soylemek miimkiin. Daha kapsamli, cinsiyet temelli ayrimciligi ele alan ve
kadinlarin  toplumsal yasamin her alaminda esit temsilini saglayan politikalarin
olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi toplumsal cinsiyet esitligini saglama adina biiyiik onem

arz etmektedir” sekilde agiklamaktadir.

Olusturulan politikalarin kagit iizerinde kalabiliyor olmasi ve toplumda karsilik
bulamamasi, katilimeilarin  %23,52 “‘lik kisminin yapilmis politikalarm esitligi
saglamadaki roliinii etkisiz bulmamalarina neden olmaktadir. Katilimc1 K.7 bagl oldugu
bakanlik uygulamalarin bir 6rnek vererek konuya soyle izah etmektedir, “Politikalar
yapuliyor ama hedeflerine ulasabildiklerini diigiinmiiyorum. Egsitlik¢i yaklasilsa da hala
ucurum fazla oldugu igin cinsiyet esitligini saglayici olamiyor. Bizim bakanligimizin
emziren annelere yonelik bir yardim politikasi1 var. Burada suna dikkat ediliyor nakdi
yardim sadece annenin hesabina yatiruiyor, baba bundan faydalanamiyor ya da en
azindan o para ilk olarak babanin eline ge¢miyor. Ama genel bir politika var ¢ocuk
yardimi, anne ve baba ¢alistyorsa ¢ocuk yardimi babanin hesabina yatiyor. Buda mesela
ataerkil yapiyr destekleyen bir politika. Bu politikanin degismesi, farkli bir kriter ile ele
alinmasi gerekiyor”. Genel bir politikanin bile cinsiyete gore sekillenmesine dikkat ¢eken

katilimei, cinsiyete duyarl politikalarin diizenlenmesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bulunulan cografya ile iliskisi oldugunu belirten
katilime1 K. 12, politikalarin ilerleme hizinin aslinda toplumun etkilesim icinde oldugu
diger toplumlar ile de baglantili oldugunu, “Eskiye oranla biraz daha degisim sagland:

kiiresel anlamda yayilan esitlik¢i yaklasima gelismek isteyen bir iilke olarak kayitsiz
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kalamazdik. Fakat cografi olarak orta doguya yakiniz ve ne yazik ki kadinin hi¢ degerinin
olmadigi o cografya ile etkilesimimiz daha fazla. Bu da geligimi ister istemez bastirtyor.
Bazen geriye bile gétiirdiigiinii diisiinebiliyoruz” ifadesi ile politikalarin verimini

etkileyen cografi unsurlara dikkat ¢gekmektedir.

3.3.9. Kadin Yoneticilerin Kamu Politikasi Olusumuna Etkisinin
Degerlendirilmesi
Tablo 13. “Yonetici olarak kurum politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi
asamalarinda etkili ve belirleyici oldugunuzu diisiinliyor musunuz? “ve “Sizce
cinsiyetiniz -kadin olmaniz- ydnetici olarak kurumun isleyis siireci, faaliyetleri ve
politika  olugturma/uygulama ve geri bildirim sireglerinde  herhangi  bir

etki/farklilik/degisim/doniisiim saglamakta midir? «

-Sagliyorsa ne yonde, nasil bir etki/farklilik/degisim/doniisiim saglamaktadir?

-Saglamiyorsa sizce neden? Sorularinin Analizi

Verilerin Simflandirilmasi F % F %

Politika olusturma siireci yetki ile alakali bir durum. | 3 | %17,65| 1 | %05,88

Merkezi yoOnetimin olusturdugu politikalar1 direkt

uygulamakla yikumliyuz.

Tasra teskilatindaki yoneticiler ¢ogunlukla merkezi | 4 | %2352 | 1 | %05,88
yonetimin politikalarmi uygulayan ve politikaya uygun

olarak da inisiyatif kullanabilen ydneticilerdir.

Kadm yoneticiler politika siire¢lerinde iyi bir rol model | 2 | %11,76 | 5 | %29,42
olma ve  hemcinslerini  destekleme  egilimi

gostermektedir.

Kadin yoneticiler uygulanan politikalarm geri bildirim | 3 | %17,65 | 3 | %17,65

stireclerine katki saglamaktadir.

Kadin yoneticiler politikalarin her asamasinda doniistim | 5 | %29,42 | 7 | %41,18

saglayic1 ve farkindalik olusturabilecek etkiye sahiptir.

Katilimer kadin yoneticilerin ¢ogunlugu politika olusturma yetkisini kendisinde

gormemektedir. Bagli bulunduklar1 teskilatinin yapisi1 bazi inisiyatifler alarak politikalara



115

uygun, alternatif olabilecek veya uygulanacak boélgenin dinamiklerine hizmet edecek
nitelikte asgari diizeyde miidahaleye izin verdigi disiiniilmektedir. Katilimc1 K.1 bagh
bulundugu bakanligin Nevsehir ilindeki en yetkili biirokratlardan biri olmasina ragmen
politika siirecine etkisini s0yle agiklamaktadir; “Bu soruya evet demeyi arzu ederdim.
Ama Tiirkiye gibi merkezi yonetimli tilkelerde politika belirleme gorevi merkez tarafindan
icra edilmektedir. Bizler tasra teskilatlar: olarak iiretilen politikalar: uygulayan, yerine
getirilmesini saglamaya ¢alisan birimler olmaktayiz. Ama inisiyatif kullanma durumunun
oldugu hallerde mevcut politikalara uygun olarak inisiyatifi o6zellikle kadin ¢calisanlarin
ortamimin iyilestirilmesi noktasinda ¢ok¢a kullanmaktayim”. Qysaki burokrasi, devletin
politika olusturma siirecinde gerekli bilgi ve uzmanlig1 saglar. Kararlarin alinmasinin
yani sira, bu kararlarin etkili bir sekilde uygulanmasi da Onemlidir. Bu nedenle,
biirokratlar politika olusturmada 6nemli bir rol oynarlar ve uygulama siirecinde kritik bir
gorev iistlenirler. Biirokratlarin mesleki deneyimi ve uzmanligi, politikalarn basarili veya

basarisiz olmasinda belirleyici bir faktordiir (Ding & Atmaca, 2023, s. 135).

Katilimcilarin ¢cogunlugu, kendilerine politika olusum siirecinde danisilmadigini
veya fikirlerinin 6nemsenmedigi noktasinda birlesmektedir. Bulunduklar1 konumlarda
daha basit ve estetik gerektiren konularda degisime egilim gostererek, donilisim ve
farkindalik yaratmaya caligmaktadirlar. Katilimcr K.12 bu durumu, “Bizim
kurumumuzda, bizim pozisyonumuzda hic kimse etkili degildir. Hatta bize goriis sorulup
biz de politika yapim asamasinda goriis bildirdigimiz halde asla dikkate alinmiyor.
Kurum igindeki diizen ve disiplinden sorumlu kisi olarak bazi wygulamalar yapabiliyoruz
sadece. Kadinlarin yasam alanlarindaki diizenini ve nahifligini kurum igine yansitryoruz.
Genelde anlayish ama disiplinli bir yaklagimimiz var. Bunu yansitmaya gayret ediyoruz
uist idareye politikalarin aksayan yanlarini iletiyoruz ama genelde erkek egemen bir bakis
agisiyla goriiglerimiz hi¢ sayilyor” seklinde ifade etmektedir. Bununla birlikte katilimc1
kadin yoneticilerin hemen hemen hepsi, politika olusturma siireclerinde temsil ettikleri
alanda daha aktif olmak istediklerini ifade etmektedir. Yapilan arastirmalar aktif temsili
etkileyen faktorlerinden birinin takdir yetkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmalar,
biirokratlar ile vatandaglar arasindaki etkilesimin, insanlara faydali hizmet sunumunu
artirdiginm1 gostermektedir. Sokak diizeyinde, takdir yetkisi aktif temsilin gerceklesmesine
olanak tanimistir. Kurallara daha siki bagli olan biirokrasilerde ise, biirokratlarin

hizmetleri belirli bir azinlik grubunun lehine sekillendirme konusunda daha az firsatlar
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oldugu icin aktif temsil kisitlanmaktadir. Bununla birlikte, takdir yetkisinin pasif temsili
aktif temsile doniistiirmede onemli bir faktor oldugu bulunmustur (Johnston, 2018, s.
160).

Uretilen politikalarm uygulama asamasi, uzmanlar, memurlar ve diger aktorler
tarafindan gergeklestirilir. Basarili bir uygulama i¢in program detaylariin net olmasi,
kaynaklarin dogru tahsis edilmesi, uygun personelin atanmasi ve dogru hazirlanmisg
rehberlerin kullanilmasi 6nemlidir. Uygulama basarili sekilde yapilmazsa, belirlenen
politika beklenen etkiyi saglayamaz (Din¢ & Atmaca, 2023, s. 134). Kamu politikasinin
etkili bir sekilde uygulanmasi biirokratlarin aktif temsilini yansitma noktasinda 6nemli
bir noktadir. Kadin yoneticilerin birgogu kamu politikasi iiretemeseler de uygulama
noktasinda 1yi bir rol model olma ve hemcinslerini destekleme egilimi gdstermelerinin
kadinlar i¢in 6nemine vurgu yapmaktadir. Kadinlara ve kizlara ulagsma ve destek olma
noktasinda kendini daha avantajli goren katilimer K.11 bu durumu pozitif ayrimcilikla
birlestirerek olusan etkiyi su sekilde aktarmaktadir; “Kendi kurumunda etkili oldugumu
diistintiyorum. Bulundugum ilcede ben goreve baslayana kadar bakanligimin bir
temsilciligi yokmus gibi bir bosluk hakimdi. Bu noktada degisik ve kadinlarin varligini
hissettirecek projeler yaptik. Iicem ¢ok kapali bir yapida, asiri muhafazakadr. Spor adina
faaliyetler ¢zellikle kizlar ve kadinlar icin diisiik hatta yok denecek seviyedeydi. Onceligi
bu alana vererek, katilimi arttirmaya ¢alistim. Kadin yénetici oldugum icin erkekler
eslerinin, kizlarinin tesislerimize gelmesi noktasinda giiven duydular. Kadin yoneticinin
olmasi onlari olumlu yonde etkiledi. Biz de bu giiven ortaminin olusmasini saglamak
adina kampanyalar diizenledik ve kadinlara kendimizi tanittik” katilimei bu ifadesi ile
kadinlarin hemcinslerini kamuda 6nemli noktalarda gérmelerinin toplumsal biling adina
biiyilk dneme sahip oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu nedenle, biirokratik orgiitsel
normlara bagliligin aksine, sosyallesmeyle sekillenen tutum ve degerler aktif temsil i¢in

onemli olmaktadir (Johnston, 2018, s. 159).

Katilimer K.11 ile benzer diisiincelerde olan diger katilimcilarda, kadin
yoneticilerin yetki kisitlamasindan dolay1 kapsayici bir kamu politikas: iiretemedigini
ama kiiciik bazli projelerle ve kadinlarin yapilarindan kaynaklanan tarzlarinin ¢aligma
ortamina aktarilmasi sonucunda kurumda farkliliklar olusturulabilmektedir. Katilimci
K.10, “Evet farkhilik kazandiriyoruz. Kadin olarak kurumun fiziki / estetik yapisina

ozellikle ¢ok katki saglyyoruz. Uzun yillardwr kurumunda olmam, iistelik en alt kademeden
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baslayarak yonetici pozisyonuna gelmis bir kadin olarak tecriibelerimden her zaman
istifade edilmektedir. Kadin olarak bazi noksanliklar: gorerek mutlaka farkll bir bakis
agisi ile konulart ele aliyoruz. Sanatsal bakis agisina sahip olmamiz da bunda etkili
oluyor. Kendimce bir politikam var, ¢ogu zaman yeni islere gen¢ meslektaglarimi
oneriyorum burada pozitif ayrimcilik yapiyorum tabii ki. Genglerin yetistirilmesinde onctii
olmak istiyorum” agiklamasinda belirtildigi gibi kadin yoneticilerin ¢alisma farkliliklar1
ve oOrnek olma noktasinda kendilerini daha elverisli goérmeleri doniisiime katki

saglamaktadir.

Katilimcilarim bir kismi yetki erozyonu olarak nitelendirdikleri bir yapi ile
karsilagildigin1 fakat bunun cinsiyet disinda genel yonetim anlayist ile ilgili oldugu
kanaatinin agir bastigini belirtmektedirler. Politika siirecine katki saglamanin sadece geri
bildirimle smirlandirildig: diisiinen kadin yoneticiler, kendilerine firsat verilmesi halinde
kamu politikalarmin her asamasinda doniisiim saglayic1 ve farkindalik olusturabilecek
etkiye sahip olduklarmi dile getirmektedirler. Yapmimn getirdigi sinirlamalara ragmen
sorumluluk sahalarinda ve ¢aligsma alanlarinda planlanan islerin daha disiplinli, sistemli
ve eksiksiz ilerlemenin cinsiyetleriyle iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Katilimc1 K.17,
“Kadinlarin aldiklar: sorumluluklar: yerine getirme noktasinda daha bilingli ve sorumlu
oldugunu diisiinmekteyim. Daha anlayish bir yapida olan kadin yoneticilerle aslinda
iletisim noktasinda sorun en az seviyede olabilmektedir. Mantiksal zekanin yaninda
duygusal zekd ve estetik bakis a¢ilarimin varliginin kurum kiiltiiriine entegre edilmesi
gilizel sonuglar c¢ikaracaktir. Kadinlar olaylara ¢ok yonlii bakma egilimindedir.
Cinsiyetten bagimsiz olarak kurumun igleyis siirecini ele almast daha kolaydir. Yonetici
kadin kendisinin her igi yapabilecegini diigiincesinden yola ¢ikarak kurumundaki her
bireyin ig yapma becerisini kadin ve erkek olarak degil yetenek ve donanim olarak ele
alabilir. Benim kurumumun politika tiretecek etkin bir yapisi yok fakat kadin ¢calisanlarin
agirligi nedeniyle daha sistemli ve sorumluklarin daha diizenli ele alindigi ve farkindalik

’

noktasinda daha olumlu doniigler alabilmekteyim” ifadesi ile bu durumu
desteklemektedir. Ayrica katilimcir K.13 kadin yoneticinin bagarisinin toplumdaki
karsiligini soyle aktarmaktadir; “Kadinlar olaylara daha detayli bakarlar. Cogu is
detayl diisiiniildiigii icin kusursuz tamamlanir. Kadin idareci olmam bu noktada etkili

olmaktadir. Bir yol onarim isi bile yapacak oldugumuzda bunu en iyi sekilde yapmak

zorunda hissediyorum kendimi. Buda toplumu "kadin bu isi iyi yapiyor” diisiincesine
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itiyor. Ama bunu soylerken "erkek gibi" ibaresini de ekliyor. O yiizden biz isi ele alirken
kadin gibi alryoruz ama erkek gibi takdir goriiyoruz. Sonu¢ olarak kadin olarak degil
erkek gibi kadin olarak etki etmis oluyoruz”. Bu durumdan anlagildig1 {izere, kadin
yoneticilerin gostermis olduklar1 basarilar, farkliliklar ve doniistimlerin toplum tarafindan
hissedilebilecek diizeye heniiz ulasmadigi, degerlendirmelerin erkek egemen yapinin
Olgtitleri ile yapildig1 ortaya konulmaktadir.
3.3.10. Kadin Yoneticinin Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kamu Politikasi
Uretilmesine Etkisinin Degerlendirilmesi
Tablo 14. “Kurumunuzda toplumsal cinsiyete duyarli politikalar olusturulmakta ve
izlenmekte midir? Eger yanit evet ise ne sekilde ve hangi politikalar, nasil bir yaklagim

ile izlenmektedir?”” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Kurumda uygulanan politikalar genellikle genel politikalarin 8 %47,04
yansimasidir.
Kurumumuzda, olusturulan politikalarin uygulanmasi ve geri 4 %23,53
bildirimi etkindir.
Ozellikle kadmlar1 destekleyici genel politikalara uyumlu 3 %17,65
projeler yapilmaktadir.
Pozisyonumuz esitlik¢i yaklasim sergileyerek rol model olma 2 %11,76
ile smirli kalmaktadir.

Katilimer kadin yoneticilerin  %47,04’liikk  boliimii  politika yapict olarak
kendilerini gérmemektedir. Merkezi politikalarin tagrada uygulama asamasinda cinsiyete
duyarli olunmasi gereken bir durum s6z konusu oldugunda bunu kadmlar lehine
degerlendirme egiliminde olduklarini ifade etmektedirler. Bu noktada, 6zellikle politikay1
uygulayacak biirokratlarin islemlerinin ve eylemlerinin belirlenen politikaya
uygunlugunun denetlenmesi gereklidir. Bir politikanin toplumsal bir soruna veya ihtiyaca
yanit verebilmesi, hedef kitle lizerinde beklenen etki ve sonucglar1 dogurabilmesi i¢in

dogru bir sekilde tanimlanmasi ve belirlenmesi ne kadar Onemliyse, ayni sekilde
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biirokratlarin da bu politika dogrultusunda hareket etmeleri kritiktir (Ding & Atmaca,
2023, s. 134).

Katilimer  kadin  yoneticiler  genel anlamda  yapilan  politikalari
degerlendirdiklerinde, pozitif ayrimcilik ilkesi neticesinde bazi uygulamalardan eskiye
oranla daha kolay sonug¢ alinabildigini ve daha kolay diisiincelerin ortaya atilabildigini
vurgulamiglardir. Kurumunda yoOnetici olmaya basladigindan beri kadin ve erkek
personellere esit yaklasan katilimc1 K.10 durumu su sekilde ozetlemistir, “Politika
vapmak degil ama kurum icindeki isleyisimiz olarak esitlik¢i bir kurum kiiltiirii
olusturdum. Kadin erkek ayni pozisyonda ayni isi yapar, mesaiye kalwr, dis goreve gider.
Kadinlara bununla alakali pozitif ayrimcilik yapmadim ¢iinkii her isin tecriibe edilmesi
gerekiyor. Ama o6zel bir durum varsa kadin erkek ayni sekilde degerlendirilir benim igin”.
Kurum kiiltiirtinde bazi esitsizliklere son veren ve kadin personelleri haklar1 noktasinda
destekleyen kadin yoneticiler ayni sekilde ebeveyn olan erkek personellerinde haklarini
koruyarak ebeveyn sorumlulugundan kaynaklanan izin alma gibi 6zel durumlarini

desteklediklerini ifade etmislerdir.

Kurumunun cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaptigmi diisiinmeyen katilimc1
kadin yonetici K.14 cinsiyete duyarl biitgelemenin yapilmasi noktasinda esitlik vurgusu
ile, “Politika yapici degil uygulayici pozisyondayiz. Bagh oldugumuz bakanlikta daha
cok para politikalar: ele alinmaktadir. Biitgelerin esitlik¢i olarak ele alinmas: gerektigine
inaniyorum” yorumunu yaparak aslinda cinsiyete duyarli kamu politikalarmin
kaynagnin iyi bir analizden sonra esitlik sonucuna ulastiracak dogru bir biitgeleme
oldugu konusuna vurgu yapmaktadir. Cinsiyet esitsizligi ile miicadelenin tagra yonetim
kademesinde olan kadinlarin bireysel c¢abalar1 ile asilabilecek bir konu olmadigi
diistincesi yaygindir. Bu konunun derinlemesine irdelenmesi ile birlikte, kamu yonetimini
diizenleyen yasalar1 ve ulusal eylem planlarini Pekin Eylem Platformu'nun taahhiitleriyle
uyumlu hale getirme, anayasal incelemelerde cinsiyet esitligini tesvik eden hiikiimleri
dahil etme, cinsiyet esitligi yasalarin1 gelistirme, kotalar1 ve gecici 6zel dnlemleri géz
oniinde bulundurma ve ulusal cinsiyet biitcesi ile cinsiyet esitligi plani olusturma cinsiyet
esitligini saglama noktasinda Onemli calismalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
adimlar, kadinlarin kamu yasamma tam katilimin1 ve cinsiyet dengesini giiclendirmeyi

amaglamaktadir (UNDP, 2021, s. 5).
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Tablo 15. “Kendinizi bir kadin yonetici olarak toplumsal cinsiyete duyarli politika
iretme acisindan nerede ya da nasil goriiyorsunuz? Bu kapsamda yapilmasi gerektigini

diisiindiiglinliz ama yapamadiginiz ya da yapilamayan bir politika var mi1?” Sorusunun

Analizi
Verilerin Oram
Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Mevzuata uygun, genel politikayr destekleyici bazi 4 %23,52

uygulamalar yaptim/ yapmak isterdim.

Iyi bir rol model olmayr kisisel politika olarak 5 %29,42

benimsemekteyim.

Politika yapim asamasinda aktif yOnetici oldugumuzda 5 %29,42
cinsiyete duyarl politikalarin mutlaka yapilmasini saglamak

istiyorum.

Cinsiyete duyarl politika iiretmeye ihtiya¢ duymadim. 3 %17,65

Katilimcilarin cogunlugu toplumun genelini ilgilendirecek cinsiyete duyarli kamu
politikas1 olusturma noktasinda kendini yetkili gérmemektedir. Ancak birokratlar,
hiiklimetin politikalarmi pratige dokerken, politikanin basariyla sonuglanmasi ve
amagclarma ulasmasi i¢in belirleyici bir rol oynarlar (Ding & Atmaca, 2023, s. 137).
Katilimcilarin bazilari politikalara yon verebilecekleri onemli bir pozisyonda olduklarinin
farkinda olmayarak, iyi bir rol model olmay1 kisisel bir politika haline getirdiklerini ve
bulunduklar1 konumdan en etkili bu sekilde istifade ettiklerini ifade etmektedirler.
Hemcinslerini yonetim kademelerinde goren kadmnlarin motive olmalarma destek
olundugunu sdyleyen katilime1 oran1 %29,42°dir. Katilimei kadin yoneticilerin bir kismi
politika iiretme noktasinda baz alinmasi gereken en temel faktorlerin ekonomi ve egitim
oldugunu diisiinmektedirler. Katilimc1 K.1 kadmlarin ekonomik olarak giiclenmesinin
toplumsal algidaki karsiligmin yanhs yargilar icerdigini dile getirerek, gii¢lii toplumlarin
esitlik prensibi ile saglanabilecegini su sekilde agiklamaktadir, “Kadin ekonomik olarak
desteklenmeli. Bazen toplumda da yanlis anlasilmalar yanlis algilar ortaya ¢ikmakta.
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi denince bazi kesimlerin tepkisi ¢ekilmekte. Bunun

dogru ifade edilmesi dogru aktariimasi gerek. Kadinin gii¢clenmesi huzurun bozulmast,
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kaosun olugmasi anlamina gelmemeli. Terminolojinin, izahin dogru olmasi gerekiyor.
Ben kadinlar ve kiz ¢ocuklart lehine tam esitlik saglanincaya kadar ya da seviye iyi bir
hale gelene kadar pozitif ayrimcilik yapilmas: gerektigi kanaatindeyim. Egsitlik belirli bir
seviyeye gelene kadar bir¢ok alanda zorunlu olarak kontenjanlarin ayrilmasi gerektigine
inaniyorum. Ornegin; iiniversitelerdeki rektor atamalarinda asgari %30 kadin kotas:
gibi. Bu noktada benim yapmak istedigim bir uygulama vardi ama yapamamistim.
Uygulamaya ¢ok hazir ve istekli olmama ragmen ne yazik ki kadinlardan yeterli talebi
goremedigim icin okul yoneticiligi ya da hastane yoneticiligine kadin atamasi yapmak
istedim ama olmadi”. Kadm ve erkekler arasindaki esitlik ugurumunun belli bir orana
kadar kapanmasinin kota uygulamasi ile saglanabilecegi goriislinii savunan katilime1 K. 1
yonetim kademelerine kadmnlarin istekli olmamalarma da verdigi 6rnek ile vurgu

yapmaktadir.

Katilimcilarin  genel olarak yapmak istedikleri ama yapmalarina firsat
bulamadiklar1 bir uygulama ya da projelerinin oldugu ortaya konmaktadir. Buna gore her
kurumun kresinin olmasi, esnek ¢alisma saatleri ve uzaktan ¢alisma kolayligi en ¢cok ifade
edilen politika hedefleri olmaktadir. Katilimc1 K.2 aile-is-yasam dengesine ciddi katk1
saglayacagini diisiindiigii yapma noktasinda ¢ok istekli oldugu politikay su sekilde ifade
etmektedir, “Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar tiretme a¢isindan, kadin yonetici
olarak oncelikle kurum icinde cinsiyet esitligini destekleyen bir kiiltiir olusturmak onemli.
Ancak, uygulanmamig bir politika olarak, ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar: dengeleyen
esnek ¢calisma saatleri ve uzaktan ¢alisma gibi politikalarin daha etkin bir sekilde hayata
gecirilmesini saglamak i¢in daha fazla ¢aba sarf edebilmek isterdim. Bu, hem kadinlarin
kariyerlerini siirdiirmelerine destek olabilir hem de cinsiyet temelli esitsizlikleri
azaltabilir”. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici oldugu diisiiniilen bu politikanin
literatliirde de destekleyici sonuclar1 ortaya konulmustur. Yapilan arastirmalarda,
devredilemez babalik izni politikalarinin sadece daha fazla babanin ve diger ebeveynlerin
izin almasmi saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda bakim isinin daha adil bir sekilde
dagitilmasma katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, ig-yasam dengesi
politikalari, erkekleri ve diger ebeveynleri bakim isine esit sekilde dahil olmaya tesvik
ederek, normlara ve stereotiplere etkili bir sekilde meydan okuyabilir ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini azaltmaya yardimci olabilir (OECD, 2021, s. 19). Bunun yani sira

katilimc1 K.7 kadin ya da erkek tiim g¢alisanlarin performansini olumlu etkileyecek
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politikasin1 su sekilde aktarmaktadir, “Kurumumuzda personelin performansini
yiikseltecegine inandigim sey sanirim kres olurdu anne ya da baba ¢ocugunun iyi ve
problemsiz olarak yakiminda bir yerde oldugunu goriince gozii arkada kalmazsa daha
motive olur isine. Kurumlarda kres uygulamasi iyi bir politika olurdu diye diisiiniiyorum.
Bakanlik diizeyinde bu var ama tasra teskilatinda heniiz bu bir politika olarak
benimsenmedi” katilime1 K.12 de yine benzer bir ifade ile ¢alisma alanlarinin personeller
tarafindan benimsenmesinin bu tarz motive edici uygulamalarla miimkiin olabilecegini
su sekilde ifade etmektedir, “Yonetici olarak dncelikle kurumda personelin sahiplenici
olmasi ve ig yerini benimsemesi i¢in uygulamalarim var. Kurumdaki personelin
cogunlugu kadin ama biz hepsine aym yaklasimda bulunuyoruz. Tabii esitlik agisindan
daha c¢ok eksik var llke genelinde bunu dengelemek adina kadinlara pozitif ayrimcilik
daha ¢ok yapilmali. Imkan verilirse ciddi politikalar iiretmek isterdim mesela haftada bir-
iki kez kuruma psikolog gelmesini isterdim, kres agmak isterdim ama bunlar ileri seviyede
politikalar”. Kadin yoneticilerin politika yapabilme imkanlarinin bulunmasi noktasinda
oncelikli tercihlerinin genellikle aile-is-yasam dengesinin kurulacagi ve toplumsal
rollerin dayatmalarmin etkilerini hafifletebilecek bir politika se¢melerinin tesadiif
olmadig1 kanaati olugmaktadir. Ancak kadin yoneticiler politikalarin uygulama
noktasinin kamu politikasi siirecinin bir parcasi oldugu gercegini sikca gbéz ardi

etmektedirler.

Tablo 16. “Kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyete duyarli politika olusumu ve

uygulamasinda rolii oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?” Sorusunun Analizi

Verilerin Orani

Verilerin Simiflandiriimasi Frekansi(F) (%)

Geri bildirimlerin dikkate alindigini ve olusturulan yeni 1 %05,88
politikalarda cinsiyete duyarli olunmaya ¢alisildigmi

g6zlemliyorum.

Yonetici- Milletvekili sayilarmin  artmasi  sonucunda 4 0023,52

kadmlarmn rolii oldugunu diistiniiyorum.

Hem kadm hem de yonetici olarak roliimiin oldugunu ve 6 %035,30

olmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Kadm ydnetici sayilar1 hala ¢ok az, katki saglamak kisitli. 6 %035,30
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Katilimcilarin  %35,30 “u kamu politikas1 veya cinsiyete duyarli politika
olusturma noktasinda kendilerinin direkt rolii olmadigmi belirtmektedirler. Katk1
saglamanin yetersizliginin kadm ydnetici sayilarinin az olmasi ve etkinin kisitli olmasi
ile iligkili oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Politika olusturma noktasinda tepe yonetimde
bakanlik ve milletvekilligi gorevlerini {stlenen siyasi aktorlerin daha aktif rol
alabildiklerini fakat bununda yeterli seviyede olmadigi ifade eden katilimci orani
%23,52°dir. Katilime1 K.5 bu durumu, “Kadin yonetici sayimiz ¢ok az. Isteseler de ne
kadar katki saglayabilirler ki. Kadin yoneticisi sayis1 %650 olsa o kadar saglar %10 olsa
o kadar saglar. Neden hala sumirli kadin kotasi var anlamis degilim. Ataerkil yapi
politikalar: belirliyor. Kadinla bir takim kisitlayici roller bicilmis. Bundan ne zaman
ctkilir bilmiyorum. Eskisi gibi degiliz onun farkindayim ama esitlik diizeyi neden daha da
iyi olmasin. Ugurum ¢ok ne yazik ki, su anki kadin idareci sayilarini ben gostermelik
buluyorum” seklinde ifade ederek nitelikli temsil sayilarinin az olmasinin politika

olusumuna etkisinin kisith olduguna vurgu yapmaktadir.

Katilimcr kadin yoneticilerin %35,30’u hem kadin hem de yonetici olarak
toplumsal cinsiyete duyarli politika olusumunda rolii oldugunu ve olmasi gerektigini
disiinmektedir. Nevsehir’in kiigiik bir ilgesinde iist diizey yonetici olarak gorev yapan
katilime1 K.3 toplum oniindeki lider durusuyla halka yon vermenin asli gérevi oldugunu
sOyle aciklamaktadir, “Ben bir yénetici olarak bulundugum yerdeki sorunlari iyi
gozlemliyorsam ornegin kadinlar ev disina fazla ¢ikmiyorsa, kizlar okula gitmiyorsa,
erken yasta evlilik varsa bunlar: azaltma onleme noktasinda proje iiretmek zorundayim.
Bunun i¢in bilin¢lendirme kampanyasi yapmak zorundayiz. Gerekirse ailelerle tek tek
gortiserek bu durumu negatiften porzitife ¢evirmeye ¢aligiriz”.  Bu noktada toplumsal
bilinglendirme ile esitlige farkindalik kazandirma noktasinda kadin yoneticilerin liderlik

ozelliklerinin 6nemine dikkat cekilmek istenmektedir.

Katilimeilarin bir¢ogu kadmlarin politikalarin {iretilmesinde pasif oldugunu ve
erkek egemen yapmin iretilen politikalarda son nihai karar1 veren taraf oldugunu
diistinmektedirler. Katilime1 K.11’in konu ile ilgili, “Diisiiniiyorum. Kadinlar daha
detayci varliklar, yiizeysel degiller. Kadinlarla alakali mevcuttaki politikalarin kadinlar

tarafindan fiiretildigini diisiinmiiyorum ama. Bizim i¢in tiretilen politikalarda erkekler
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belirleyici ve karar verici oluyor. Ama cinsiyet esitligi politikalart ortak katilimla ele
alinmali. Daha énce de soyledigim gibi tam esitlik saglanana kadar kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilmali. Elde edilen sonug esit olmali, saglanan imkanlar degil ¢iinkii su an
esitlik yok” yargisinda bulunmaktadir. Ayrica katilime1 K.7 bu konuya farkli bir bakis
acis1 getirerek Ozellikle bakanlik diizeyindeki yoneticilerin cinsiyetinin alt kademelerdeki
yoneticilerin cinsiyetlerine etki ettigini su sekilde ifade etmektedir, “Kadmnlarin
kadinlara pozitif ayrimcilik saglayan politikalarda ¢ok fazla etkisi oldugunu diistinmek
istiyorum. Normal sartlarda boyle olmali. Ulke genelini ilgilendiren politikalarda en tepe
noktanin son sozii soyledigi kanaatindeyim. Fakat daha ¢cok bakanlik diizeyinde ve kurum
i¢i dizayn da cinsiyet¢i yaklagim olabiliyor. En basiti bakan kadinsa kadin yonetici ve
personel sayist esitlikci oluyor, erkekse daha erkek egemen bir istihdam ve teskilat yapisi
olusturuluyor”. Katilimc1 kadin yoneticiler yoOnetici olmalarinin  yaninda kadin
olmalarmin getirmis oldugu goérevle toplumsal yapilar iginde eksik olan bircok konuya
temas etmeleri gerektigini diistinmektedirler. Katilimc1 K.13 politika tiretmede kadin
yoneticilerin yetersiz birakildigini belirtirken, “Rolii olmasi gerektigini diisiiniiyorum
ama mevcut uygulamalarin ¢ok kadinlarin elinden c¢iktigini diisgiinmiyorum. Cunki
politikalar birbirini tamamlayict ya da baglayici ele alinmiyor. Eger kadinlar yapmug
olsaydi eminim ki tiim detaylar hesaba katilirdi. Mesela kadinlarla ilgili siddet
yvasalarinda kadin korunmaya c¢alistlirken gsiddet magdurlarimin  hayatini  devam
ettirecekleri bir sistem ag diisiiniilmemis bu énemli bir eksik” ifadelerini kullanarak,
iiretilen politikalarin  kadmlarm iriini olmasi durumunda detaylarin daha iyi

belirlenecegini ve politikanim 1yi bir disiplinle yonetilecegini diistinmektedir.
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3.3.11. Kadin Yoéneticinin Nitel ve Nicel Olarak Varhginin Degerlendirilmesi-
Oneriler

Tablo 17. “Kadin ydnetici sayisinin az olmasinin nedenleri size gore nelerdir?”

Sorusunun Analizi

Verilerin Orani

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Firsat esitliginin olmamasi (egitim, ise alim ve liyakat). 4 %23,53
Aile-Is-yasam dengesizliginin kadnlar1 kariyerleri noktasi 2 %11,76
fedakarliga itmesi (toplumsal roller).
Kariyer engellerinin agilamamasi (cam tavan vb). 2 %11,76
Erkek egemen sistemin zorluklariyla basa ¢ikmada 2 %11,76

kadinlarin motivasyon kaybi.

Toplumun ve ataerkil sistemin kadin yonetici istememesi. 7 %41,18

Katilimc1 kadin yoneticilerin %41,18 ‘i toplumu ve ataerkil sistemi kadin yonetici
sayillarmin az olmasinda baslica etken olarak goérmektedir. Firsat esitliginin
saglanamamasinin kamuda iist yonetim kademelerindeki kadin varligini olumsuz
etkiledigini diisiinen katilime1 kadin yonetici orant %23,53 diir. Katilimc1 K.14 yonetici
kadin varligini olumsuz etkileyen bu durumlar1 su sekilde acgiklamaktadir, “Kadinlar
desteklenmiyor. Hem egitimde hem ¢alisma hayatinda hem de siyasal ve sosyal hayatta.
Cok fazla engeli asmasi gerekiyor. Toplumsal rollerin dayattigr sorumluluklardan siyrilip
kendine alan agamiyor. Fedakdrlik yapmasi gerekiyor siirekli. Buda kadinlarin idealist
yanlarint torpiiliiyor. Hayatint daha fazla sorumluluk alarak zorlagtirmaktan kaginyor.
Bazi durumlarda da yasadigr olumsuz sonuglar istegini kirtyor ve vazgegiyor. Bazen de
onyargi ile "nede olsa benim yonetici olmama izin vermezler, basaramam" diisiincesine
kapiliyor”. Bununla birlikte ¢alisma alanlarinda kadinlarin erkekler kadar aktif olmasini
baskilayan ana nedenlerden biride erkek egemen sistemin zorluklariyla basa ¢ikmada
kadmlarin motivasyon kaybina ugramasi oldugu diistiniilmektedir. Katilimc1 K.12 bu
durumu, “Sunulan imkdnlarin kisitliligu ile direkt alakali. Bunun i¢ine egitimden tutun da
istihdama, sosyal haklardan, Kanuni haklara kadar her seye girer. Kadinlarin kisitli bir
hayatin i¢cinde olmasi onlart da ciddi manada kendilerine engel koymaya itiyor.

Kadinlarda yonetici olma noktasinda isteksizlesiyor” seklinde 6zetlemektedir.
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Goriisme saglanan kadin yoneticilerin ortak goriislerinden biride kadinlar1 motive
edecek sayida rol modelin olmamasi ve bu durumun sinirl kotalarla devam ettirilmeye
calisilmasidir. Katilimc1 K.17 kadinlarin motivasyonunu olumsuz etkileyen bu durumu
su sekilde degerlendirmektedir, “Kadinlarin ekonomik hayata ve yonetici pozisyonlara
ge¢ atilmast da bir nedendir. Maalesef ki toplumumuz ¢ok ge¢ kadin erkek esitligi
kavramiyla tanisti ve en fazla 20 yildir kadinlar aktif rol almaya basladi. Son dénemlerde
iyi statiilii ve toplum tarafindan erkek isidir diye etiketlenen islerde kadinlart gérmeye
baslyyoruz. Fakat rol model olabilecek kadin yonetici sayisinda azami diizeyde tutulan
bir kota uygulamas: yapildigint diigiiniiyorum”. Kadmlarin tiim kisitlamalarin disinda
kendilerinde yeterli giicii bulamamasi, yoneticiligi elde edemeyecegini diisiinmesi ve
konfor alanindan ¢ikmak istememesi gibi bir¢ok durumda kadinin kendine koydugu
engeller olarak ortaya konulmaktadir. Katilimc1 K.9 mevcut durumda kadmnlarinda
yonetici olmak adina esit haklara sahip oldugunu fakat gecmisten gelen kadin sayilarinin
az olmasinin yonetici statiisiine erisecek diizeyde kadinin olmamasina sebep oldugunu su
diisiincelerle agiklamaktadir, “Giiniimiizde aslinda her sinava esit olarak girilebiliyor.
Ben bu konuda esit oldugumuzu diistintiyorum. Bu durumun geg¢misten bugiine kadar
calisan kadin sayisimin  erkek sayisina gére az olmasindan kaynaklandigin
diistintiyorum . Bu durum kadmlarinda kisisel olarak kendilerini engelledigi diisiincesini

ortaya koymaktadir.

Tablo 18. “Kadin yonetici sayisinin nicel ve nitel olarak artmasi igin neler yapilmasi

gerektigini diisiiniiyorsunuz? Onerileriniz nelerdir?” Sorusunun Analizi

Verilerin Oram

Verilerin Simflandirilmasi Frekansi(F) (%)
Pozitif ayrimcilik ve yliksek kota uygulamasinin yapilmasi ve 7 %41,18
strdardlmesi.
Toplumsal bilinglendirme kampanyalar1 ve rol model 4 %23,53

uygulamalar1 yapilmali.

Kadmlarm 6niindeki aile-is—yagam dengesizliklerinin ¢oztimii 2 %11,76

icin politikalar gelistirilmeli.

Kadmlarm yoneticilik meslegi i¢in daha idealist olmalar1 ve 4 %23,53

destek gérmeleri gerekir.
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Goriisme yapilan kadin yoneticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kadinlarin en temelde
egitimden etkili bir sekilde faydalanmasinin Onemini ifade etmektedirler. Gelecek
nesillerdeki kadinlara ilham olunabilmesi adina kadinlarin daha fazla rol model olmasi ve
basar1 hikayelerinin yansitilmasi 6nemli goriilmektedir. Kadinlarin egitim, ¢alisma, siyasi
ve sosyal alanlarda daha fazla yer almasi i¢in erken yasta evliliklerin 6zendirici olmamasi
adina bilinglendirme kampanyalar1 yapilmasi disiiniilmektedir. Katilime1 K.8
disiinceler1 su sekilde ifade etmektedir, “Kadinlar, ¢alisma hayatinda kariyer
basamaklarini erkeklere gore daha yavas bir sekilde ¢ikmaktadir. Bu durumdan otiirii
ortaya ¢ikan esitsizligi yok etmek adina Kadinlarin Universite okumalari, Ev hayatlarin
benimsemek yerine is hayatina atilmalari, erken yasta yapilan evliliklerin dniine
gecilmesi gerektigini diistiniiyorum”. Egitim politikalarma sik sik deginen katilimci kadin
yoneticiler, kiz ¢ocuklarinin hayatlaria yon verebilecek adimlarin aile i¢inde bagladigini
bununda ailelerin bilin¢li olmasi ile saglanabilecegini diisiinmektedirler. Katilime1 K.9
kendisinin de kiz cocuklar1 oldugunu ve onlarin gelecekte basarili birer birey
olabilmelerinde ailesi olarak kendilerine gok fazla gorev diistiigiinii ifade ederek, “Ilk
once aileler olarak kiz ¢ocuklarimizin okumasina onem verip, onlarin meslek hayatina
atilmalarini desteklememiz gerekmekte. Kisilik olarak diizgiin ve donanimli bireyler
yetistirmemizin is hayatlarinda da basarili saglayacagini diisiiniiyorum. Iki kiz cocugu
annesi olarak onlarin hangi ortama girerse girsin kendilerini ifade edecekleri, basarili
ve mutlu olacaklari gsekilde yetistirmenin gelecekte c¢alisma hayatlarinda da,
yasamlarinda da bagarili ve mutluluk saglayacagini diisiintiyorum. Calisma hayatinda
insanlarin karakterlerinin é6nemli oldugunu, kadin erkek olmalarinin 6nemli olmadigini,
yaptiklart islerin niteliginin karakterleri ile dogru orantili oldugunu diistiniiyorum.
Ayrica  kadinlarin  ¢aligtiklart  yerlerdeki sosyal yapimin kadinlarin  basarisini
etkileyebilecegini ancak buna o kadimin miisaade etmemesinin ¢ok onemli oldugu
kanaatindeyim” bu noktada kadinlari ¢ok erken evrelerde bilingli bir sekilde kendilerini

gelistirmelerinin nitelikli yonetici olmalarina da olanak saglayacag diistiniilmektedir.

Kadm yoneticilerden aliman cevaplar neticesinde, pozitif ayrimcilik ve yiiksek
kota uygulamasinin yapilmasi ve siirdiiriilmesi, toplumsal bilin¢lendirme kampanyalar1
ve rol model uygulamalarinin yapilmasi, kadmlarin Oniindeki aile-is—yasam
dengesizliklerinin ¢dziimii i¢in politikalarin gelistirilmesi, kadinlarin yoneticilik meslegi

icin daha idealist olmalar1 ve destek gormeleri ana basliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Katilimcilarin ortak noktasi, kadinin toplum i¢inde giliglendirilmesi ve esitlik ilkesinin
kalict bir sekilde siirdiiriilmesinin saglanmasidir. Bu noktada katilimc1 K.17 kurumsal
bazda kadmn yoneticilere verilecek imkanlarin sayilar1 olumlu etkileyecegi ile ilgili
diistincesi su sekildedir, “Sayinin artirilmasina yonelik, kurum ve kuruluslar ile kurumsal
yaprya sahip isletmelerin yonetici pozisyonlarina yodnetici segerken kadinlar igin
kontenjan ayrilmasi ve yonmetici se¢ciminde kadinlar icin belirlenen sayimin altina
diistilmemesi gerekmektedir. Nitel olarak kadin yoneticilerin yetkinliginin artirilmasi
hususunda gerceklesen egitim faaliyetlerine kadinlarin katilimi tesvik edilmelidir.
Boylece kadin yoneticilerin yetkinliginin artiriimast ve kurumsal anlamda yoneticilik
pozisyonlart i¢in daha c¢ok tercih edilmeleri saglanmalidir. Kadin yoneticilerin
niteliklerinin artirilmast onlarin tercih edilebilirliklerini de artiracagi i¢in nicel anlamda
da sayiarinin artmasi sonucu doguracaktir” Toplumun tamaminin her alanda kalkinmas1
icin toplumsal esitlik yaklasiminin benimsenmesi ve toplumsal cinsiyete duyarh
politikalarm olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) yaklagimi,
cinsiyet esitsizligini yoneten normlarm, uygulamalarin ve sosyal kurumlarin biitiinsel
olarak dikkate alinmasi gerektigini vurgulayarak, kadinlarin statiisiindeki iyilesmeler ile
toplumsal cinsiyet esitligi arasinda ayrim yapmaz. Bu noktada toplumsal cinsiyet
esitligindeki gelismelerin sadece ekonomik ve sosyal kalkinmadaki iyilesmelere
dayanamayacagini, ayn1 zamanda kadinlarin erkeklere gore "giliclendirilmesi" gerektigini

savunur (Stotsky , 2006, s. 19).

Kadmlarin ¢alisma alanlarinda onlerine ¢ikan engeller, liderlik pozisyonlarma
ilerleme konusunda ¢ok sey ifade etmektedir. Engeller; ayrimcilik, Onyargi, taciz,
kaliplagmis cinsiyet rolleri, is-yasam catigmalari, bilingsiz onyargilar, kurumsal kiiltiir,
yapilar, performans degerlendirme rejimleri ve bazi reformlar gibi siireglere kadar
uzanabilmektedir. Kadinlarin istihdammin Oniindeki engeller esas olarak toplumsal

cinsiyetin toplumdaki sosyal yapisindan kaynaklanmaktadir (Johnston, 2018, s. 157).

Aragtirma bulgular1 sonucunda, Nevsehir ilinde kamu kurumlarinda gorev yapan
ist diizey kadin biirokratlarin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili daha genel yargilari
savunduklari, mevcut sartlarin esitlik diizeyine erismede saglayici olamayacagmi ve
henuiz uzun yillar bunu saglanmasini beklemedikleri goriisii hakim olmustur. Arastirmaya
katilan katilimcilarin ¢cogunlugu toplumun ataerkil sistemin getirdigi toplumsal

normlarla yonetilmeye devam ettigi goriislinii savunmustur. Toplumun stereotiplerinin
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uluslararasi etkilesimlerin sonucunda biraz degisime ugramasinin s6z konusu oldugu
fakat yogun bir sekilde geleneksel rollerin ve kalip yargilarin etkisinin siirdigi
belirtilmistir. Calisma hayatinda her kademedeki kadinin aile-ig-yasam dengesi
noktasinda biiyiik zorluklar yasayabildigi ve sonug olarak bu durumun temsil noktasinda

kadnlar1 eksik biraktigi goriisii 6n plana ¢ikmaktadir.

Arastirma bulgularina gore, kadin biirokratlarin toplumsal cinsiyete duyarl kamu
politikast yaklagiminin politika tiretme asamasinda kendilerini yeterli seviyede
goremedikleri ortaya konulmaktadir. Bunun ana nedeninin yetki erozyonu sonucunda
merkezi yOnetimin tasra teskilatim politika uygulayict olarak belirlemesi
gosterilmektedir. Kadm biirokratlar {iretilen tiim politikalar1 uygulayarak geri
bildirimlerle cevap verebildiklerini ifade etmektedirler ancak politikalara uygun inisiyatif
kullanabilecekleri 6zel bir durum s6z konusu oldugunda iiretici olabildiklerini
belirtmiglerdir. Kadmlarin her alanda varliginin kisith olmasinin, nicel ve nitel olarak
sayillarmin az olmasmin siiregelen politikalarin yetersizliginden kaynaklandig1 yargisi
hakim olmaktadir. Toplumun kadinlara bictigi rollerin ev iginde sinirli olmasi geleneginin
devam ettigi ve bu nedenle kadinlarinda bu 06grenilmis basmakalip durumu
kaniksamasinin kadin yoneticilerin sayilarma yansimasi da vurgulanan diger bir husus

olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Toplumsal cinsiyet esitliginin, insan haklarma saygi duyan ve adaleti saglayan
yapisinin cinsiyet temelinde ayrimciligi engellemeyi hedeflemesi ile tim cinsiyet
gruplarima firsat esitligini saglamasi beklenmektedir. Mevcut durumda cinsiyet azinliklar
dahil her kesimi kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi kavrami 6ncelikli olarak kadinlarin
haklarina temas etmektedir. Uzun yillardir ataerkil yapilarin niifuz ettigi toplumsal
normlarin ve kalip yargilarin gélgesinde haksizliklara maruz kalan kadmlar, bu durumu
degistirmek ve esitligi saglamak adma biiyilk miicadeleler sergilemektedir. Feminist
yaklasim ile baslayan esitligi arayis siireci, kadinlarin sadece geleneksel rollerle sinirl
olmadigini fark etmelerine ve daha genis toplumsal katilim arayislarina yonelmelerine
neden olmustur. Yaklasim, kadinlarin esitlik, adalet ve kendi yasamlar1 lizerinde kontrol

sahibi olma istekleri dogrultusunda sekillenmistir.

Arastirma kapsaminda, kadmlarin toplum i¢indeki statiisiiniin sekillenmesinde
onemli bir etki yaratan toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi, cinsiyetlere atfedilen rolleri
esitlik ve hak ihlali olarak degerlendirmektedir. Kadin ve erkegin biyolojik yapilarinin
ortaya koydugu ayrimim disinda, geleneksel toplum sistemlerinin olusturdugu ve
nedenlerinin bilinmedigi cinsiyetlere yapistirilan rol uygulamalari, yaklasimin ¢6zmeye
calistigi en onemli problemdir. Ataerkil sistemin varolustan bugiine kadar kadin ve
erkeklere hatlar1 belli olan keskin roller vermesi sonucunda, erkekler yonetimsel isleri
kendi himayelerinde tutmus ve kadinlara bu alanlarda var olma imkani tanimamustir.
Gilintimiizde kadmlar caligma hayatinin i¢inde ciddi bir oranda bulunmalarma ragmen
temsil edilme ve yonetimde s6z sahibi olma noktasinda olduk¢a eksik birakilmaktadir.
Bu durumun temel nedenlerinin, toplumsal kalip yargilarin hala olduk¢a yaygin olmasi
ve ataerkil sistemin kendini devam ettirme baskilarinin hiikiim siirmesi oldugu

gorulmektedir.

Literatiirde var olan bir¢ok ¢alismaya ek olarak, bu aragtirmanin 6rnekleminde yer
alan kadin st diizey yoneticilerin bazilarinin toplumsal cinsiyet esitligi kavramini
yiizeysel seviyede bildigi ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami
sadelestirilerek kadin erkek esitligi olarak agiklanmaktadir. Bu noktada arastirmada
belirlenen “Nevsehir’deki kadin yoneticilerin toplumsal cinsiyet algist vardir”

varsayimina aykir1 bulgular elde edilmistir. Bazi1 katilimcilarm arastrma sorularmna



131

baslarken ozellikle “toplumsal cinsiyet” kavramina karsi verdikleri cevap olumsuz nitelik
tagirken, devam eden sorularda toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimmin benimsedigi
ortaya konulmustur. Ornegin; Katiimci K.7 “Toplumsal cinsiyet kavramina
katilmiyorum kadin ve erkegin yaratilis olarak farkli fitratta oldugunu distiniiyorum.
Rollerin de bu nedenle farkli olmas1 gerektigine inantyorum” seklinde toplumsal cinsiyet
kavrammna yorum getirmis daha sonraki sorularda ise, “Roller kisilerin iizerine
yapismamali, esnemeli ve aslinda ortak paydada bulusularak ortak yasam alaninin
gereksinimleri karsilanmali. Birine ana is verilip diger kisi onun yardimcist gibi
algilanmamali” cevabin1 vererek ilk agiklamasina tezat bir goriis bildirerek kavramin
bilinmedigi ortaya konulmustur. Bu drnekten yola ¢ikarak, toplumsal cinsiyet esitligi
kavrammin fitrat ile bagdastirilarak eksik bilindigi, esitlik miicadelesinin kadmlar1
giiclendirirken toplumun deger yargilarini zedeleyecegi diisiincelerinin yaygin oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira rollerin cinsiyetlerle yan yana gelmesi diisiincesi de

agr bir sekilde elestirilmektedir.

Kadmlarin erkeklerle ayn1 seviyelere gelebilmelerinin 6niindeki engellerin zaman
icinde kaldirilmasi ya da olumsuz etkilerin azaltilmaya calisilmasi yine de esitsizlik
ucurumunu kapatmaya yetmemektedir. Egitim, saglik, istthdam ve siyasal haklar gibi
birgok alanda ¢esitli politikalar gelistirilse de politika yapicilarin ¢ogunlukla erkek
egemen yapiya hizmet etmesi toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin bekledigi sonucu
verememektedir. Yapilan kamu politikalarinin toplumun tabanina etki edebilecek
derinlikte olmasi1 ve cinsiyete duyarli olarak planlanmasi gerekliligi her firsatta
vurgulanmaktadir. Bu noktada kadinlarin biirokrasi i¢inde bulunduklar1 konumun 6nemi
daha da artmaktadir. Ozelikle kadinlarin daha aktif rol aldig1 bir sistemin olusturulmasi
ve siirdiirtilmesi bircok devletin iizerinde ciddiyetle durdugu bir konudur. Kamu
politikalarinin cinsiyete duyarl ele alinmasi bazi toplumlarda asilmasi kolay olmayan bir
durumdur. Bu nedenle Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan yapilan bazi kamu politikalarinda
toplumsal cinsiyet esitligi kavrami yerine kadn erkek esitligi kavramiin tercih edildigi

ve bu sekilde politika belgelerinde yer aldig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye kadin haklarinin korunmasi ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi adina
uluslararas1 orgiitler’ tarafindan yasal ¢ergeve haline getirilen bazi sdzlesme'® ve
bildirgelere taraf olarak 6nemli girisimlerde bulunmustur. Ulusal hukukta ve mevzuatta
yapilan bazi degisiklikler ile uluslararasi sdzlesmelere ayak uydurulmaya calisilsa da
yapilan ¢aligmalarin toplumsal yapiya entegre edildigini tam olarak sdylemek miimkiin
olmamaktadir. Toplumsal normlarin degiserek cinsiyetlere yiiklenen kisitlayicit bakis
acilarmin esnetilebilmesi i¢in bircok mekanizmanin irdelenmesi gerekmektedir. Aile,
egitim, siyasal alan, ¢aligma hayat1 ve medya gibi 6ncli mekanizmalarin gii¢lii politikalar
ile degisime zorlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu politikalarmin igeriklerinin
toplumun hemen hemen her kesimine uyumlu olabilmesi, toplumun genelinin refahini
gozetmesi ve esitlik prensibini icermesi son derece Onemli olmaktadir. Toplumun
geneline uygun politikalarin tretilebilmesi, toplumun genelinden aktif temsilcilerin
politika {iretim asamasinda bulunmasi ve Ozgiir katkilar sunabilmesi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu noktada toplam niifusun neredeyse yarisini temsil eden kadinlarin

karar alma pozisyonlarindaki varliklarinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde cinsiyet esitligi yaklasimi ile birlikte yasanan olumlu degisimler
sonucunda, kadinlarin yonetim pozisyonlarindaki temsiliyetinin artmasinin kurumlarin
daha dengeli, surdirilebilir ve toplumsal olarak sorumlu kararlar almasma katkida
bulundugu genis capta kabul gdérmektedir. Bu durum, kadinlarmm yonetimindeki
kurumlarin uzun vadeli basarilarin1 ve toplumsal etkilerini olumlu yonde etkiledigini
gostermektedir. Kadi yoneticilerin sahip oldugu farkli bakis agilar1 ve deneyimler, karar
alma stireglerinde cesitliligi artrrarak, kurumlarin daha yenilik¢i ve esnek olmalarina
olanak saglayabilmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin yonetim anlayisi, kurumlarin
cesitlilik ve kapsayicilik politikalarmi giiclendirerek daha adil bir caliyma ortaminin
olusturulmasma katkida bulunabilmektedir. Kadin yoneticilerin kamu politikalarina
cinsiyet perspektifinden bakarak ele almalar1 son derece kolay olabilmektedir.
Problemleri daha genis agidan ele alabilen kadin yoneticiler, ¢dziim noktasinda daha

analitik ve rasyonel olabilmektedirler. Yapilan literatiir arastirmasinda kadin yoneticilerin

1 Birlesmis Milletler Kadinlarin Statiisii Komisyonu (CSW) ve Diinya Kadin Konferansi

16 Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)
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liyakata ve mevzuata erkek yoneticilerden daha fazla dikkat ettigi, bu nedenle erkek

egemen sisteme uyum saglamada zorlandig1 gozlemlenmistir.

Arastirmada belirlenen bir diger varsayima gore, “Nevsehir’de kadin yoneticiler
tarafindan yonetilen kurumlar 6rnekleminde yoneticinin kadin olmasinin/cinsiyetinin
toplumsal cinsiyete duyarli politika olusumu ve izlenmesinde bir rolii vardir”. Ancak elde
edilen bulgular neticesinde varsayima aykiri olarak Nevsehir’de gorev yapan kadin
yoneticilerin toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikasi ya da kamu politikasi
olusturamadiklar1 sonucu elde edilmistir. Ornek olarak; katiimc1 K.1 “Tiirkiye gibi
merkezi yonetimli llkelerde politika belirleme gorevi merkez tarafindan icra
edilmektedir. Bizler tasra teskilatlar1 olarak tiiretilen politikalar1 uygulayan, yerine
getirilmesini saglamaya ¢alisan birimler olmaktayiz. Ama inisiyatif kullanma durumunun
oldugu hallerde mevcut politikalara uygun olarak inisiyatifi 6zellikle kadin ¢alisanlarin
ortaminin iyilestirilmesi noktasinda ¢okca kullanmaktayim”. Benzer bir 6rnekte katilime1
K.12 “Bizim kurumumuzda, bizim pozisyonumuzda hi¢ kimse etkili degildir. Hatta bize
goriis sorulup biz de politika yapim asamasinda goriis bildirdigimiz halde asla dikkate
almmiyor. Kurum i¢indeki diizen ve disiplinden sorumlu kisi olarak bazi uygulamalar
yapabiliyoruz sadece” ifadelerinden anlasilacagi iizere kadin yoneticilerin yonetim

sahalarinda politika iiretme noktasinda geri kaldiklar1 sonucu elde edilmistir.

Arastirmaya katilan ve kamuda gorev yapan kadin iist diizey yoneticilerin biiylik
bir kismi, kamu politikalarin asamalarini biliyor olsalar dahi genel anlamda kendilerini
politika yapma noktasinda yetkisiz gérmektedirler. Cogunlukla politikalarin merkezi
yonetim eliyle yapildig: ifade edilerek, kendilerini de kurum i¢inde kamu politikalarini
uygulayict olarak konumlandirdiklar1 ve politikanin uygulama asamasmin Onemini
baskiladiklar1 goriilmiistiir. Yasada ve kurum mevzuatlarinda herhangi bir kisitlama
olmamasina ragmen kadin iist diizey yoneticilerin politika olusum siire¢lerinde etkin bir
sekilde rol alamama gerekgesi ise {ist yonetime iletilen politikalarin dikkate alinmamasi
ya da ataerkil sisteme yenik diismesi oldugu belirlenmistir. Kadin iist diizey yoneticilerin
biiytik bir boliimiiniin ifade ettigi yetkisizlik durumu ise kamu politikasinin uygulama
asamasinin aslinda siirecin en Onemli kismini olusturdugunun yeterli diizeyde
bilinmedigini ortaya koymaktadir. Mevcut sistemde olusturulan kamu politikalarinin en

etkili uygulayicisi, basar1 ya da basarisizligini belirmede O6nemli etkiye sahip olan
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birimlerin kamu kurumlar1 oldugu dikkate alindiginda kadn iist diizey yOneticilerin
onemli bir role sahip olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Fakat kadin yoneticiler kamu politikasi
iiretilmesini yasal ¢erceve olusturma ile es deger gorerek, kurumlar1 bazinda politika

iretilebilmelerini yetkilerinin diginda gérmektedir.

Sonug olarak; Nevsehir’de kamu kurumlarinda st diizey yonetici olarak gorev
alan kadinlarin genel anlamda kisitlayict durumlarla karsi karsiya kalabildigi ve bu
durumun aktif temsili olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Karsilasilan bu kisitlayici
durumlar neticesinde, kadin yoneticiler ¢aligsma alanlarin da nitelikli kararlar alamamakta
ve politika olusturacak zemin saglanamamaktadir. Yonetici kadmlarin toplumsal
cinsiyete duyarl kamu politikasi iiretme siirecindeki eksiklikleri, genel anlamda politika
olusumuna direkt etki edebilecekleri noktasindaki bilgi eksikliklerinin potansiyellerinin
Oniine gecmesi sonucunda olusmaktadir. Cogu katilimcmin toplumsal cinsiyet kavrami
ile ilgili yeterli bilgilerinin olmamasi, kendilerinin de zaman zaman maruz kaldiklar1

cinsiyet esitsizligi durumunu gbz ardi etmelerine neden olmaktadir.
Arastirma bulgularindan yola ¢ikarak kadin {ist diizey yoneticilerin;

e Kamu politikasi siirecinde uygulama asamasinin en onemli asamalardan biri
oldugunu bilmeleri gerektigi,
e Bulunduklar statiilerin yetki agin1 iyi bilerek, etkinlik noktasinda daha aktif rol

istlenmeleri gerektigi,

e Kamu politikalarmi cinsiyete duyarli hale getirebilecek projeler iireterek geri
bildirimle kamu politikasina yon verebilecekleri etkiye sahip olduklarmin
farkinda olmalar1 gerektiginden hareketle yonetim diizeyinde gorevli herkesin
toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikas1 yaklagimi
konularmdan bilgilendirici ve farkindalik olusturucu meslek ici egitimlere tabi

tutulmasi,
¢ Olusturulan politikalarin cinsiyet analizinin yapilmasi,

e Kamu politikasi slirecinin olusturma asamasindan sonra en 6nemli asamalarindan
ikisi olan uygulama ve geri bildirim asamalarmin toplumsal cinsiyet

perspektifinden ele alinmasi,
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e Esitlik¢i bir yonetim anlayisinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in
blyuk onem tasidiginm bilinci ile kamu kurumlarinda toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasmin yapilarak tiim politikalara bu boyutun entegre edilmesinin

saglanmasi,

Onerileri arastirma bulgular1 sonucunda sekillenmistir. Arastirmada nitel yontemler
kullanildig1 i¢in mevcut durumun tespiti yapilmistir, bu da ileride yapilacak
arastirmalar icin bir temel olusturabilmektedir. Arastirmanin temel kisiti, ¢aligsma
Nevsehir ilinde 2023 yilinda kamuda st diizey yonetici olarak gdrev alan ve
arastirmaya destek vermeyi kabul eden kadinlar ile yapilabilmis olmasidir. Arastirma
sadece yapildigi donem ile smirlidir. Bu arastirma sadece Nevsehir ili 6zelinde
gerceklestirildiginden arastirma bulgularmin kamu kurumlarma genellenebilirligi
oransal olarak disiiktiir. Arastrmanin kisitlar1 g6z Oniine alindiginda, kapsam
genigletilerek daha genel sonuglarin elde edilebilmesi ig¢in yeni caligmalar

yapilabilmesi miimkiindUr.
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1.BOLUM

Demografik Ozellikler

1- Cinsiyetiniz:

() Kadin () Erkek

2- Yasmiz:
() 20-30 () 31-40 () 41-50 () 51 ve Gzeri

3- Medeni haliniz:

() Bekar () Evii

4- (Cocugunuz var mi?

() Evet () Hayrr

5- Yanitiniz Evet ise Cocuk Sayiniz

O1 (O2 ()3veuzeri

6- Egitim Durumunuz:

() Lise () Onlisans () Lisans () Yiksek Lisans  ()Doktora

7- Mesleki Deneyiminiz:

()15 () 6-10 () 11-15 () 16-20 () 21 ve Uizeri

8- Halen ¢alismakta oldugunuz kurumunuzdaki gérev siireniz:

() 1 yildan az ()1-3yl ()4-7y1l O 8 y1l ve iizeri



11- Meslekte galigma siireniz (Y1l):
() 37yl ()8-15y1l () 15 y1l ve tizeri

12- Yoneticilikte Caligma Siireniz (Y1l):
() 15y ()6-10yil () 11 y1l ve tizeri

13- Dogum

14- Annenizin Egitim Durumu:

() Lise () On lisans () Lisans () Yiksek Lisans  ()Doktora

15- Babamzin Egitim Durumu:

()Lise () On lisans () Lisans () Yuksek Lisans  ()Doktora

16- Esinizin Egitim Durumu:

() Lise () Onlisans () Lisans () Yuksek Lisans  ()Doktora

17- Esinizin

18- Calistiginiz kurumda toplam calisan birey sayist ne kadardir?............occoveeiiiiiivinnnnenn,

19- Kurumunuzda ¢aliganlarin cinsiyet gore dagiliminasildir? ...,

20- Kurumunuzda ydnetici pozisyonunda kag kisi galigsmaktadir?...........ccocevienieiiiiiiiiinnnnn



2.BOLUM

GORUSME SORULARI

Son dénemde tartigmalarin odaginda olan toplumsal cinsiyet esitligi kavram

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Ne anlama gelmektedir?

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlarin aile/6zel ve ¢alisma hayatindaki

rollerini nasil degerlendirirsiniz?

Mesleklerin cinsiyetlere gore kodlanmasimi ya da meslek se¢iminde cinsiyet

faktoriinii nasil degerlendiriyorsunuz?

Ev islerinin (yemek yapmak, temizlik yapmak, iitli yapmak vs.) yapimi ve gocugun

bakimu gibi rolleri kim {istlenmelidir?

Sizce Tiirkiye’de mevcut durum/uygulamalar kadinlarin ekonomik, sosyal ve
siyasal yasama katilimini, kadinlarin sosyoekonomik gostergelerini nasil

etkilemektedir?

“Yoneticiligin erkek isi oldugu” yargisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Sizce cinsiyet -erkek ya da kadin yonetici olmak- yoneticinin basarisini etkiler mi?

Kadin yonetici sayisinin az olmasinin nedenleri size gore nelerdir?

Cinsiyet esitsizliginin neden oldugu sorunlara maruz kaldiniz my/kalryor musunuz?

Yamtimz evet ise; (10. ve 11. Soru sorulacak. Yanit hayir ise 12. Soruya gegilecek.)



10. Bu sorunlarin kurumunuzda giindeme getirilmesini saglayabildiniz mi?

11. Bu sorunlarin ¢6zimil icin;
-Cesitli STK’lardan, milletvekillerinden ya da siyasi partilerden destek almay1
diisiindiiniiz mii/destek aldiniz m1?
- Nasil bir yol izlediniz, nasil bir strateji gelistirdiniz?
- Bu gelistirdiginiz stratejiler su an yonettiginiz kurumda politika belirlerken etkili

olmakta midir?

12. Kurumunuzda ataerkil bir yapi ile karsilastimiz mi? Calisanlar ve kurum kiltiirii
yoneticilik mesleginizi tam anlamiyla yerine getirmenizi engelleyici bir rol oynadi

mi1?

13. Yonetici olarak kurum politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda

etkili ve belirleyici oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

14. Sizce cinsiyetiniz -kadin olmaniz- yonetici olarak kurumun isleyis siireci,
faaliyetleri ve politika olusturma/uygulama ve geri bildirim siireglerinde herhangi

bir etki/farklilik/degisim/doniisiim saglamakta mdir?

- Sagliyorsa ne yonde, nasil bir etki/farklilik/degisim/doniisiim saglamaktadir?

- Saglamiyorsa sizce neden?

15. Kamu politikalarimin hazirlanmasi, olusturulmasi, uygulanmasi ve geri bildirim
sureclerinde toplumsal cinsiyet esitlikgi bir anlayisin gerekliligine inaniyor
musunuz? Sizce kamu politikalar1 olusturulurken toplumsal cinsiyete duyarl

olunmali midir? Neden?



16. 13. Sorunun yamti evet ise sorulacaktir. Size gore toplumsal cinsiyete duyarl bir
politika nasil gelistirilmelidir? Politika olusturma siiregleri hangi ozellikleri

tasimalidir?

17. Kurumunuzda toplumsal cinsiyete duyarli politikalar olugturulmakta ve izlenmekte

midir?

- Eger yamit evet ise ne sekilde ve hangi politikalar, nasil bir yaklasim ile

izlenmektedir?

18. Kendinizi bir kadin yonetici olarak toplumsal cinsiyete duyarl politika tiretme
acisindan nerede ya da nasil goriiyorsunuz? Bu kapsamda yapilmasi gerektigini

diistindiigiiniiz ama yapamadiginiz ya da yapilamayan bir politika var mi1?

19. Mevcut kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglayict bir rol

istlendigini diigtiniiyor musunuz?

20. Kadin yéneticilerin toplumsal cinsiyete duyarli politika olusumu ve uygulamasinda

rolii oldugunu diistiniiyor musunuz? Neden?

21. Kadin yonetici sayisinin nicel ve nitel olarak artmast i¢in neler yapilmasi gerektigini

diisiiniiyorsunuz? Onerileriniz nelerdir?

GORUSMEMIiZ SONA ERMISTIiR. GOSTERMIiS OLDUGUNUZ iLGi iCIN
TESEKKUR EDERIZ.
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