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OZET

KOCAK, Sefa. Yerel Demokrasi ve Kent Hizmetleri Acisindan Mahalle Muhtarliklari:
Antalya, Kepez ve Muratpasa Ilgeleri Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir,
2023.

Demokrasinin vazgeg¢ilmez uygulayicisi olarak goriilen yerel yonetimlerin, yerel
demokrasi ve kent hizmetleri konularindaki ¢alismalari demokrasinin giiclendirilmesine
bliyiik katki saglamaktadir. Bu baglamda kent hizmetlerinde halka en yakin konumda
bulunan ve medeniyetimizde de koklii bir tarihe ve etkin bir isleve sahip olan mahalle
muhtarliklarinin, giinlimiiz  kentlerinin yonetiminde daha fazla etkin olmasi
tartisilmaktadir. Bu ¢alismada yerellesmenin nasil uygulandigi ve yerellesmeye mahalle
muhtarliklarinin  ne sekilde katki sagladigi agiklanmaya calisilmistir. Mabhalle
mubhtarliklarinin  zaman igerisinde islevinin azaltilmast ve konumunun net olarak
belirlenmemis olmasi daha fazla demokratiklesme hayali olan ililkemizde muhtarlik
miiessesesine yeterince Onem verilmediginin gostergesidir. Mahalle yonetimlerinin,
mevzuatla yetkileri ve konumu belirlendikten sonra sosyal, ekonomik ve yonetsel
konularda toplumun problemlerinin ¢6ziimiinde katki saglayan birimler olmasi
miimkiindiir. Bu ¢alismada yapilan literatiir taramasi ile mahalle kavrami ve muhtarlik
miiessesesinin tarihten gliniimiize seriiveni ortaya konulmus ve gliniimiizdeki mahalle
yonetimlerinin sorunlar1 tahlil edilmistir. Ayrica, sosyal bilimlerde nitel aragtirma
yontemleri kullanilarak Antalya’nin Kepez ve Muratpasa il¢elerinde goérev yapmakta
olan 20 mahalle muhtar1 ile yiiz ylize goriistliip miilakat yapilmistir. Kepez ve
Muratpasa ilceleri toplam bir milyondan fazla niifusu ile Onemli birer konuma
sahiptirler. Ilcelerde bulunan mahallelerin gesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Geleneksel
mahallede, mahalle yoOnetimleri tarafindan uygulanan hizmetlerin giiniimiiz
mahallesinde muhtarlarca birebir uygulanmasi1 miimkiin goriilmemektedir. Buna karsin
komsuluk, dayanisma, sosyal yardim, sosyal aktivite gibi sosyal konularda ve
mahallenin yonetsel konularinda muhtarlarin yetkilerinin genisletilmesi gerekmektedir.
Muhtarliklarin, mevzuattan kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziilmesi durumunda, yerel
demokrasinin giiclendirilmesine ve kent hizmetlerine daha fazla katki saglayacagi

anlagilmstir.
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ABSTRACT

KOCAK, Sefa. In Terms of Local Democracy and Urban Services Neighborhood
Headmen: The Case of Antalya, Kepez and Muratpasa Districts, Master Thesis,
Nevsehir, 2023.

The works of local governments, which are seen as indispensable implementers of
democracy, on local democracy and urban services contribute greatly to the
strengthening of democracy. In this context, it is discussed that neighborhood headmen,
which are closest to the public in city services and have a deep-rooted history and an
effective function in our civilization, should be more effective in the management of
today's cities. In this study, it has been tried to explain how localization is implemented
and how the neighborhood headmen contribute to localization. The fact that the
functions of neighborhood headmen have decreased over time and their position has not
been clearly determined is an indication that the institution of headman is not given
enough importance in our country, which has the dream of more democratization. It is
possible for the neighborhood administrations to be units that contribute to the solution
of the problems of the society in social, economic and administrative issues after their
authorities and position are determined by the legislation. In this study, with the
literature review, the concept of neighborhood and the adventure of the headman
institution from history to the present have been revealed and the problems of today's
neighborhood administrations have been analyzed. In addition, using qualitative
research methods in social sciences, face-to-face interviews were conducted with 20
neighborhood headmen working in Antalya's Kepez and Muratpasa districts. Kepez and
Muratpasa districts have an important position with a total population of more than one
million. Neighborhoods in districts have various problems. In the traditional
neighborhood, it is not possible to implement the services implemented by the
neighborhood administrations one-to-one by the headmen in today's neighborhoods. On
the other hand, it is necessary to expand the powers of the headmen in social issues such
as neighborhood, solidarity, social assistance, social activity, and in solving the

problems of the neighborhood and in administrative matters. It has been understood that
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if the problems of the headmen arising from the legislation are resolved, they will
contribute more to the strengthening of local democracy and city services.

Keywords: Local Administrations, Local Democracy, City Services, Neighborhood

Headmen, Neighborhood Administrations.
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GIRIS
Glinlimiiz diinyasinda halkin, yonetimde daha fazla ve somut olarak sz sahibi
olmasmin yolu, yerel yonetimler araciligi ile yonetime katilm saglamasinda
goriilmektedir. Merkezi yonetimlerin, yiiksek niifuslu kentlerin bagkalasan sorunlarina
¢oziim {retebilmeleri ve halkin g¢esitlenen beklentilerine cevap verebilmeleri
zorlagmaktadir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile kent hizmetlerinin daha saglikli

ve kolay sekilde yiiriitiilebilecegi bilinmektedir.

Tiirkiye, yonetim yapist agisindan merkeziyetciligi giiclii olan bir {ilke olarak
goriilmektedir. Tarihsel birikimi ve modern uygulamalari ile yerel yonetimlerin de
onemli bir konumu bulunmaktadir. Yerel yonetim teskilatlanmasinda belediye, il 6zel
idaresi ve koOy yonetimleri olarak ii¢ sinifta degerlendirilen yerel yonetimler, tiizel
kisiligi olan ve Odenek tahsisi yapilan kurumlar olarak konumlandirilmislardir. Kent
merkezlerinde veya belediye sinirlart igerisinde bulunan mahalleler ise mahalle

mubhtarliklarinca idare edilmektedir.

Mabhalle yonetimleri, Selguklu ve Osmanli dénemlerinde, mahallelerdeki yerel
hizmetleri géren birimler olmuslardir. Zaman igerisinde farkli isimler ve yetkilerle
faaliyet yiiriitiilmiis, son olarak mahalle muhtarlig1 adiyla gesitli sorumluluklart olan,

diger kurumlara gorevlerinde yardimei, bir ara birim seklinde gérev yapmaktadirlar.

Calismanin Problemi

Tirkiye’de halk tarafindan hizli bir sekilde ulasilabilen ve sorunlar1 yakindan
takip etme imkani olan muhtarliklarin, yerel demokrasiye ve kent hizmetlerine
sunabilecekleri katkilar herkes tarafindan dile getirilirken tlizel kisilikleri ile
biitgelerinin bulunmamasi ve konumuna dair ihtilafli meseleler sebebiyle demokrasiye

beklenen katkiy1 saglayamamalar1 calismada irdelenen problem olarak belirlenmistir.

Calismanin Amaci
Bu calismada ideal demokrasinin hayata gecirilmesi icin mahalle
muhtarliklarinin yerellesmeye ve kent hizmetlerine ne sekilde katki saglayacagi ortaya

konulmaya calisilmistir. Mubhtarliklarin yetkilerinin artirilmas1 ve gorev alanlariin



cergevesinin belirlenmesi ile mahalle sakinlerinin sorunlarin1 dogrudan takip eden ve

¢Oziime kavusturabilen birimler olarak gérev yapmalar1 saglanacaktir.

Calismanin Sorulan

Mahalle muhtarliklarinin, mevzuatla yetki sinirlari, tiizel kisiligi ve konumu
belirlendikten sonra toplumun sosyal, ekonomik ve demokratik birgok konuda
problemlerinin ¢ozlimiine etkili bir sekilde katki saglayacak kurumlar olabilmesi
miimkiindiir. Bu baglamda, ¢aligmada;
1. Mahalle 6l¢geginde muhtarlarin etkinligi nedir?
2. Mahalle sakinleri ne diizeyde ve hangi konularda mahalle muhtarlarina ihtiyag

duymaktadirlar? Sorularina cevap aranacaktir.

Cahismanin Yontemi

Bu caligsmada, ideal bir toplumun var olmasi, yerel diizeydeki en kiiciik yonetim
birimi olan mahalle yonetimleri iizerinden degerlendirilmistir. Oncelikle giiniimiiziin
yonetim literatiirlinde onemli bir miiktesebata sahip olan demokrasi, yerel demokrasi,
kent hizmetleri ve yerel yonetimler konularinda bir kavramsal g¢erceve ¢izilmis, bu
kavramlar 1s18inda ve geleneksel yapisiyla beraber mahalle kavrami ve muhtarlik
miiessesesinin tarihten bu giine gelisimi anlatilmistir. Yine, sosyal bilimciler tarafindan
sosyal olaylarin ve durumlarin en saglikli sekilde analiz edilmesinin yolu, olgu ve
olaylar1 yerinde ve derinlemesine incelemekten gectigi diistiniilerek, Antalya ilindeki
Kepez ve Muratpasa ilgelerinin mahallelerinde gorev yapmakta olan 20 mahalle
mubhtariyla yiiz ylize goriiserek miilakat yapilmistir. Yapilan bu alan arastirmasi sonucu

elde edilen veriler nitel arastirma yontemleri kullanilarak analiz edilmistir.

Calismamin Kapsam

Calismada, yerel diizeyde 6nemli bir yonetim birimi olan muhtarliklarin siireg
igerisindeki donilistimii ele alinmaktadir. Mahalle muhtarliklarinin mevzuattaki yeri
lizerinde durularak bugiine kadar yerel diizeyde hangi gorevleri ifa ettikleri ve yonetsel
sorunlar1 arastirilmaktadir. Tarihsel siiregte muhtarliklarin toplumsal sorunlara ne gibi
coziimler lrettikleri ve modern toplumun baskalasan sorunlarinin ¢oziimiinde neler

yapabilecegi degerlendirilmistir.



1. BOLUM
DEMOKRASI, YEREL DEMOKRASI VE KENT HIZMETLERI

1.1.DEMOKRASI KAVRAMI

Yunanca’da insanlar-halk anlamina gelen ‘’demos’’ ile yonetmek anlamina
gelen “’kratos’” sozciiklerinin birlestirilmesi ile olusturulan ‘’demokratia’® veya
“’demokrasi’’ kavraminin ilk olarak Atina’da kullanildig1 sanilmaktadir (Akarca, 2020,
S. 120). Halkin halk tarafindan idare edilmesi anlamina gelen demokrasi kavrami, halki
ilgilendiren konularda halkin karar mekanizmasi igerisinde bulunmasi gerekliligini

ortaya koymaktadir (Kaya, 2019, s. 2).

Bati toplumlarinda gelisen demokrasinin Eski Yunan demokrasi diistincesinden
bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Nitekim Roma Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra
ortaya c¢ikan feodal yonetimler de yerel giiclerin miicadelesi ve uzlagsmasinin sonucu
olarak bir siyasal kiiltiirlin olusmasina zemin hazirlamigtir. 15. yiizyildan itibaren
Cografi Kesifler, Reform ve Ronesans Hareketleri ile batida 6nemli toplumsal ve
siyasal gelismeler olmustur. 17. yiizyildan sonra aydinlanma donemi, bireysel hak ve
ozgiirliikk diisiincelerinde devrimsel doniistimler saglamis, demokratik diisiince ve
kurumlarin giiglenmesine yol agmistir. Bu siire¢ burjuvanin miicadelesinin bir {iriini
olarak bati demokrasi anlayisini sekillendirmistir. Tirk demokrasi anlayisinin ise
batidaki burjuva miicadelesinden farkli olarak modernlesme siirecinin bir pargasi
seklinde, devlet elitlerince yerlestirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir (Cimen & Bakan,
2019, s. 123-147).

Demokrasi diislincesi, son donemde bat1 toplumlarinin en 6dnemli ideallerinden
birisi olarak goriilmektedir. Doksanli yillardan itibaren insan haklari, serbest pazar,
Ozellestirme gibi sloganlarla beraber demokratiklesme ideali uluslararasi toplumun
onemli giindemleri arasinda sayilmaktadir (Kuguradi, 1998, s. 22). Giiniimiizde
demokrasi, siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin hepsinde referans kavram

olarak degerlendirilmektedir (Pustu, 2016, s. 89).



Ulkelerin niifuslarinin artmasit ve ¢ogu zaman halkin demokrasi bilincinin
yetersiz olmasi, insanlarin yonetime dogrudan katilimin giiglestirmektedir (Kaya, 2019,
S. 1). Modern donemde, devleti idare etmek icin halkin yonetime dogrudan katilima,
rasyonel bir yaklagim olarak goriilmemektedir. Halk, yetenekli oldugunu diisiindiigii

insanlar1 vekil olarak belirleyip yetkilendirmektedir (Varlik & Oren, 2003, s. 177).

1.1.2. Demokrasinin Tarihi Gelisimi

Demokrasi kavraminin ne zaman ve nerede dogduguna dair net bilgi olmamakla
beraber, bir yonetim sekli olarak MO 5. yiizyillda Atina Kent Devletleri’nin ydnetim
sekillerinde demokrasinin ilk defa uygulanmaya baslandig1r kabul edilmektedir. Eski
Yunan’da site ya da sehir devleti olarak yasanilan mekan, siyasal, ekonomik, sosyal ve
askeri olarak bir biitiindiir. Bu yasanti, ayn1 zamanda bir kent toplulugu insa ederek

siirlar1 belli ve adina polis denilen bir diizen olusturmustur (Yahsi, 2014, s. 11).

Modern dénemde, demokrasinin gelismesinde, sdzlesmeci teorisyenlerin etkili
olduklar goriilmektedir. Dogal hukuk, dogal hak, sinirli devlet, toplumsal sézlesme gibi
basliklarda gelistirilen teoriler, Ingiltere basta olmak iizere bircok devlette burjuva
devrimlerinin kaynagi olmustur. Tarihsel siirecte ilk olarak 1215 yilindaki Magna Carta,
sonrasinda 1648-1688 Burjuva Devrimleri, 1689 Haklar Bildirisi, 1776’da ABD Haklar
Bildirgesi, 1789 Fransiz Devrimi, demokratik yonetimlere kaynaklik eden Onemli
gelismeler olarak kabul edilmektedir. Bu donemlerde yapilan hukuki c¢alismalar ile
insanlarin esit ve iktidarin siirli olmasi gerektigine dair diisiinceler 6nem kazanmistir
(Eren, 2019, s. 398). Demokrasinin giiniimiizdeki kavramsallagmas1 ise 18. yiizyilda,
esitlik¢i, bireysel, 6zgiir diisiince ve inanglara saygi konularinin kabul gérmesi ile
ortaya ¢ikmistir. Bu dénem, devlet aygitinin toplumun hizmetini dncelemesine, modern
orta siifin kimligini kazanmasina, rasyonelligin topluma hékim olmasma denk diiser

(Karpat, 2017, s. 9-10).

Demokrasi, modern toplum tarafindan halkin refahin1 en iyi sekilde temin
edebilecek yonetim modeli olarak goriilse de kimi zaman elestirilere muhatap olmustur.
Nurettin Topgu, egemenligin tek kaynaginin halkin iradesinden neset ettigi diisiiniilen

demokrasiyi, hakikatin yaganmasinda yetersiz goriir. Ona gore halkin cogunlugu ytiksek



ahlaki degerleri yasamaktan uzak olup menfaatinin pesinden gider. Bu sebeple
cogunluk hakliligin 6l¢iisii olamaz ve siyasal giic mesuliyet sahibi kimseler tarafindan
idare edilmelidir. Diger yandan, siyasi otoritenin kaynagi askin bir giice ait olmalidir ki

fertlerin sahsi ihtiraslarindan dogan sorunlar giderilebilsin (Karabdcek, 2021, s. 57).

1.1.3. Demokrasi Tiirleri ve Modelleri

Demokrasi kavramimi siniflandirmak, demokrasiyi farkli agilardan ele alarak
degerlendirme yapmay1 gerektirmektedir. Literatiirde yapilan ¢esitli degerlendirmelerde
farkli siniflandirmalar yapilmistir. Bu g¢alismada Dogrudan ve Temsili Demokrasi
Yaklagimlar1 birer demokrasi tiirii olarak ele alinmistir. Diger yandan, demokrasinin
uygulamalari, demokrasi modelleri seklinde Sosyal Demokrasi, Liberal Demokrasi,
Oydasmaci Demokrasi, Cogunluk¢u Demokrasi ve Cogulcu Demokrasi seklinde

siniflandirilmastir.

1.1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, bireylerin aracisiz, dogrudan ve siirekli sekilde karar alma
stireclerine katilabilmesini dngdéren demokrasi modelidir. Halkin, devletin kurumlarini,
sivil toplumu bizzat yonetmesidir ki glinlimiizde biiylik devletlerde bu uygulamanin

imkan1 gozilkmemektedir (Yahsi, 2014, s. 40).

Dogrudan demokrasiye verilebilecek en iyi 6rnek Antik donemde Atina’da
uygulanan demokrasidir. MO 5. ve 4. yiizyillarda Atina’da halk ile siyasi otorite
arasinda ayrim ortadan kaldirilmistir. Bu uygulamanin gerg¢eklesmesine Drakon ve
Solon Yasalar1 zemin hazirlamistir. MO 621 yilinda alt1 yargigtan birisi olan Drakon,
diizeni saglayacak yasalar yapmak i¢in aristokratlar tarafindan gorevlendirilmistir.
Yasalar, aristokratlara genis ayricaliklar verip, koleler ve fakirlere agir cezalar 6ngorse
de sozlii ve keyfi yorumlara dayanan tanrisal yasalardan vazgeg¢ilerek yazili ve insan
eliyle c¢ikarilmig yasalarin var olmasi 6nemli bir doniim noktasidir. Soylular ve halk
arasindaki ¢atismalarin son bulmas igin MO 594 yilinda bu defa Solon, yasa yapmak
lizere gorevlendirilmistir. Solon, ilk olarak bor¢larindan dolayr kdle durumuna diisen
insanlarin 6zgiirligiinii saglayip bor¢ koleligini kaldirmistir. Yeni vergilendirme sistemi

getirerek insanlar1 servetlerine gore smiflandirmistir. Bu smiflandirma ile bireylerin



siyasal haklar1 belirlenmistir. Boylece demokratiklesme anlaminda bir esik daha

astlmustir (Celik , 2019, s. 12-13).

1.1.3.2. Temsili Demokrasi

Halk tarafindan, halk adina kararlar almasi i¢in belirli bir donem igerisinde ve
belirli sayida temsilcinin se¢ilmesi, temsili demokrasi olarak tanimlanabilir (Kog, 2009,
S. 41). Temsili demokrasi, halkin yonetime dogrudan katilimini sinirlayan, belirli
donemlerde oy kullanarak se¢mis oldugu temsilcilerine yetki devri yapilan, bir
demokrasi modelidir (Yahsi, 2014, s. 41). Bu modelde halk, segimler araciligi ile
vekillerini belirli donemler igin is basma getirmektedir. Uygulamada halkin arzu
etmedigi durumlar i¢in ise kisi hak ve hiirriyetleri anayasal giivence altina alinarak bir
denge olusturulur. Temsili demokrasi ile toplumda yonetme kabiliyeti veya arzusu
olmayan insanlarin yonetime karsi kayitsiz kalmasi engellenmeye calisilir. Ayrica,
iktidarin bilgili ve yetkin kimseler tarafindan pratik sekilde yonetilmesine imkéan

verilmektedir (Senel , 2014, s. 18-19).

Antik donemdeki Atina’da uygulanan dogrudan demokrasinin modern diinyada
kalabalik niifuslu toplumlar ve karmasik iligkilerde uygulanmasi miimkiin
goziikmemektedir. Bu sebeple halk, temsilcilerini segerek onlardan beklentilerinin
uygulanmasii talep eder (Celik, 2019, s. 12). Temsili demokrasinin, se¢ilmis
temsilciler, ifade 6zgiirliigii, yurttaslarin siirece dahil edilmesi, kurumsal 6zerklik, adil

ve Ozgir yapilan segimler gibi unsurlar1 bulunmaktadir (Beyazyildiz, 2010, s. 10-11).

1.1.3.3. Sosyal Demokrasi

Sanayilesmeyle beraber iiretim tarzinin degismesi ve is¢i sinifinin gelismesi
sonucu meydana gelen sanayi toplumlarinda, Sosyal Demokrasi diisiincesi dile
getirilmeye baslanmistir. Marksizm ve Sosyalizm ideolojileri ile ayni perspektiften
bakilarak ortaya konan sosyal demokrasi diislincesinin, reformist bir hareket olarak
zamanla farkl bir konum edindigi sdylenebilir. Ozellikle 1929 yilinda ortaya ¢ikan
Ekonomik Buhran sonrasi baslayip 1970’lere kadar devam eden siiregte Amerika’da;

daha sonra da Ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak yine 1970’lere kadar Bat1 Avrupa



Ulkeleri’nde yaygin olarak uygulandigi sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal
devlet anlayisinin yayginlasmasi ile Sosyalizm ve Liberalizm diislincelerine nazaran
daha fazla kabul gormiistiir. Son tahlilde Sosyal Demokrasi, is¢i sinifi temelli, ancak
isverenlerce de desteklenebilen, serbest piyasa ekonomisini, kapitalist toplum diizenini

ve parlamenter demokrasiyi savunan bir ideoloji olarak tanimlanabilir (Gtl, 2008, s.

108).

Sosyal demokrasinin tek bir diigiiniir tarafindan gelistirilen bir kuram oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. (Cakir, 2021, s. 13). Ilk olarak Marksizm’den etkilenen bu
kuramin, Almanya, Isve¢ ve Avusturya’da denemeleri olmus, Alman diisiiniir Eduard
Bernstein, Marksizm’i reforme ederek sosyal demokrasiye onemli katkilar sunmustur
(Koray, 2016, s. 17). Avusturyali diisiiniir Karl Kautsky, Marks’in sosyalizmin devrimle
gerceklesecegi diisiincesinin aksine sosyalist diizen icin en kisa yolun demokrasiden
gectigini ve sosyalist diizeni kurarken demokrasiye olan sadakatin kurulduktan sonra da
devam etmesi gerektigini savunmaktadir (Can, 2013, s. 28). Sosyal demokratlar, 19.
yiizyildan sonra Marksizm ile yollarini ayirmig ve ortaya koyduklar: refah devleti ideali

ile Avrupa’nin biitiinlesmesine 6nemli katkilar saglamiglardir (Yildirim, 2021, s. 176).

Avrupa’da 1848’den sonra, siyasal demokrasi ile 6zgiirliik ve adalet ilkelerinin
gbz ard1 edilmesi lizerine devlet, yeniden sekillendirilerek sosyal devlet kavraminin
gelismesi  saglannugtir.  Ozellikle 20. yiizyilda, liberal diisiincenin *’devletin
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sinirlandirilmast’ ilkesi ile sosyal demokratlarin “’sosyal hukuk devleti’” ilkesinin bir
arada sekillenmesi ve devletin olumlu miidahalesinin artirilmasi gerektigi ortaya
konulmustur. Boylece, liberal diisiincenin piyasa ilkesi ile Sosyalizm’in ortak miilkiyet
ilkesinin Sosyal Demokrasi anlayisi eliyle bir noktada dengede tutulabilecegi

savunulmustur (Cakir, 2021, s. 8).

1.1.3.4. Liberal Demokrasi

Liberalizm, modern doénemi en c¢ok etkileyen ideolojilerden birisidir. 14.
yiizyildan itibaren giindeme gelmeye baslayan “’liberty’” kavrami, 6zgiirlik anlamina
gelmektedir. Dogal hak kuramima dayanan liberalizm diisiincesi bat1 toplumlarini

tamamen etkisi altina almis, batida politik ideoloji olarak benimsenmistir. Anayasal,



bireyci, hosgoriilii, 6zgiirliik¢ii degerlere bagli olan bu diislincenin demokrasi diisiincesi
ile de dogrudan organik bagi vardir. Liberal Demokrasi diisiincesinde devletin alani
kisithdir. iktidarin simirsiz yetkiye sahip olmasi, bireysel haklarm daralmasma sebep
olabilecegi endisesi ile devlet otoritesinin kisitlanmasi gerektigi distiniiliir (Eren, 2019,
s. 401).

Liberal diisiincede, devletin gliciiniin bireysel 6zgiirliikler lehine kisitlanmasi
gerektigi islenir. Liberaller, siyasal sistem i¢in anayasal insan haklari rejimi, hukukun
hakimiyeti ve kuvvetler ayrilig1 gibi ilkelerin, 6zglrliik odakli demokrasi anlayisi i¢in

kacinilmaz araglar oldugunu 6ngérmektedirler (Celik, 2019, s. 16).

Liberalizm ile yerel demokrasi iligkisinin ¢ok yakin oldugu sdylenebilir. Klasik
liberalizm, kuvvetler ayriligi, demokrasi, esitlik, 6zgiirliik, ¢cogulculuk, katilim gibi
ilkelere bagli kalan yerel yonetimleri dogrudan desteklemektedir. Bati toplumlarinda
bireylerin kendi yOnetim bi¢imlerini kendilerinin tayin etme arzulan ve ozgiirlik
miicadeleleri yerel yonetimlerin gelismesinde dnemli bir faktor olmustur. Liberalizm de
bu ilkeler dogrultusunda yonetimin giiciiniin boliinmesini, bireysel Ozgiirliikkler ve

kuvvetler ayriliginin igletilmesini kazanim olarak gormektedir (Sagir, 2016, s. 301).

1.1.3.5. Oydasmaci Demokrasi

Canyurt’a (2020) gore, Lijphart tarafindan ortaya atilan Oydagmaci Demokrasi
Modeli, farkli inang ve etnik gruplardan olusan toplumlarda politik liderler ile kurulmus
olan koalisyon yoOnetimlerinin sistemi olarak tanimlanabilir. Lijphart, farkli gruplarin
yasadig1 toplumlarda ortaya c¢ikan derin sorunlarin ancak baris ve uzlasi ile
coziilebilecegini savunur. Coziim siirecinde toplumdaki biitiin katmanlar karar alma
stireglerine dahil edilmelidir. Bu sistemin dort 6nemli sart1 vardir.
Bunlar;
1. Yiriitme erkinin toplumda 6nemli konumdaki gruplar arasinda dagitilmasz.
2. Her grubun kendi biinyesinde 6zerk yetkilere sahip olmasi
3. Kamu fonlar1, kamu hizmetleri ve nispi temsil sisteminde orantili tahsis yapilmasi.

4. Azinlik veto sisteminin uygulanmast.



Bunlarin yaninda toplumdaki elitlerin uzlasis1 da bu modelin uygulanmasinda 6nem arz

etmektedir (Canyurt, 2020, s. 66).

Oydasmacilik, bir karardan etkilenecek biitiin gruplarin, kararlar1 olgunlagtirma
stirecinde ortak harcket etmesini 6ngérmektedir (Eryigit, 2018, s. 60-61). Cogunluk
yonetiminin bir ¢gogunluk diktatoryasi olusturma endisesinden hareketle ¢atisma yerine
oydagmay1 savunmaktadir. Boylece dislayici bir anlayisa karsin kapsayict bir anlayisin
olusacag1 diisiiniilmektedir. Bu modelin dar bir ¢ogunlugun hakim oldugu ydnetim
yerine, yonetici kadronun ¢ogunluguna dayanan bir demokrasi modeli oldugu

sOylenebilir (Tung , 2008, s. 1123).

Farkli gruplarin yasadigi toplumlarda bir uzlast modeli olarak Onerilen
biitiinlestirici ve oydasmaci yaklasimlar, Kosova, Kongo, Kesmir ve Sudan gibi bazi
iilkelerde tartisilmaktadir. Bugiline kadar Liibnan ve Kibris gibi bazi iilkelerdeki
girisimlerin basarisiz oldugu, Hollanda’da ise basarili oldugu distiniilmektedir
(Erhiirman, 2012, s. 121-122). Dalar&Canyurt’a (2020) gore, Lijphart, derin ayriliklar
olan toplumlarda en ideal modelin bir¢ok basarisizlia ragmen oydasmaci model
oldugunu iddia etmektedir (Dalar & Canyurt, 2020, s. 175). Erhiirman’a (2012) gore,
Lijphart, toplumdaki katmanlar arasinda var olan farkliliklart yok saymak veya ortadan
kaldirmak yerine onlart oldugu gibi kabul etmek ve istikrarli bir demokratik sistemin

unsurlart olarak gormek gerektigini soylemektedir (Erhiirman, 2012, s. 120).

1.1.3.6. Cogunluk¢u demokrasi

Devletin, halkin ¢ogunlugunun gostermis oldugu iradeye gore idare edilmesi ve
¢ogunlugun kararinin iilke yonetiminde hakim olmasi diisiincedir. Ozellikle niifusun
fazla oldugu tilkelerde temsil konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin {istesinden gelebilmek
icin ¢cogunlugun iradesi yonetime hakim irade olarak kabul edilmektedir. Cogunluk¢u
demokrasi diisiincesine gore cogunlugun vermis oldugu karar mutlak dogrudur (Celik,

2019, s. 18).

Cogunlukcu demokrasilerde azinlikta kalan gruplara insan haklari ihlalleri

olabilmektedir. Kimi zaman ¢ogunlugun, elinde bulunan giicii despotizme doniistiirdiigii
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ve demokratik ilkelerin terk edildigi goriilmektedir. Cogunluk¢u demokrasilerde,
cogulcu demokrasi anlayist i¢in gerekli olan sivil toplumun faaliyet alan1 bulamamasi
ve yoOnetime katilma imkanlarinin elinden alinmasi demokrasi ile bagdagsmamaktadir

(Akarca, 2020, s. 130).

1.1.3.7. Cogulcu Demokrasi

Cogulculuk, bir veya daha fazla grubun mutlak hakimiyetini reddederek
toplumun biitlin kesimlerinin haklarinin maksimum diizeyde temin edildigi siyasal
sistemi Oongdrmektedir. Liberal diisiinceye gore, bu sistemde devlet, gruplar arasinda
hukuksal sinirlar1 ¢izmek, tarafsiz bir platform olusturmak ve olasi sorunlar karsisinda
arabulucu mesabesindedir. Devlet; hukuk devleti, kuvvetler ayrilifi, demokratik
secimler ve c¢ok partili sistem ilkelerine bagli kalarak cogulcu demokrasiye katki

saglayabilir (Kog, 2009, s. 94).

Giligyetmez’e (2017) gore, Cogulcu demokrasi diisiincesini ilk olarak ifade eden
Alexis De Tocqueville, demokratik veya diger otoriter yonetimlerin Ozgiirligii
kisitlamasina kars1 gelerek, oOzgiirliigi engelleyen, gerekse demokratik oldugunu
savunan yonetimlerin dahi demokrasiyi yoldan ¢ikarabilecegini belirtmistir. Yonetimler
bazen demokrasi kilift altinda cogunluk diktatdrliigline evrilebilir. Bu ihtimal azinliklar
tarafindan endise ile karsilandigr i¢in ¢ogulcu demokrasi diisiincesi ortaya atilmistir

(Giigyetmez, 2017, s. 488).

Cogulcu demokrasi diisiincesi ¢cogunluk¢u demokrasi ile ilgili kaygilardan dolay1
iretilmis bir yaklagimdir. Cogulcu demokrasi yaklagimi da cogunlugun yonetimde etkin
olmasini Ongoriir ancak azmliklarin haklarinin géz ardi edilmemesini savunur.
Parlamentolarda ¢ogunlugun istiinliigiine itiraz edilmez ama smnirsiz yetkilere
doniismesi de kabul edilmez. Cogunluk, demokrasinin islerligi icin 6nemlidir ama
yeterli degildir (Yavuz, 2009, s. 292). Cogulcu demokrasinin islerligi “’hukuk devleti’’
ve “’insan haklar1’’ ilkelerinin tam manada hayata gegirilmesi ile miimkiin olacagi

diisiiniilmektedir (Gligyetmez, 2017, s. 488).
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1.2. YEREL DEMOKRASI KAVRAMI

Yerel demokrasi, halkin yonetime katilimini dngdren, siyasi ve idari taleplerini
etkili bir sekilde dile getirebildigi, temsil edilenlerin yonetim {izerinde denetimine
dayanan, biitiin demokratik degerlerin yerel diizeyde hayata gegirilmesi anlamina
gelmektedir. Merkezi yonetim tarafindan yapilan atamalar ile olusturulan yerel
meclisler yerel demokrasi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Yerel demokrasinin en
onemli unsurlari: yerel halk tarafindan segilerek olusturulmus meclisler ve siyasi-idari

karar alabilme imkanlarinin tanindig1 6zerk bir alanin varligidir (Erengin, 2018, s. 345).

Yerel demokrasiyi iki farkli acidan degerlendirmek miimkiindiir: Yerel yonetim
kurumlar1 olarak belediye baskanliklari, yerel idari teskilatlanma ve yerel meclisler,
digeri de sivil toplum Orgiitlerinin faaliyetleridir. Bu kapsamda akademik sahada ve
isleyiste Onemli gelismeler kaydedilmistir. Hukuk devleti, katilim, sorumluluk,
verimlilik, etkinlik, seffaflik, inovasyon, siirdiirebilirlik, finansal yonetim, ekolojik

duyarhilik gibi ilkelerin gelistirildigi s6ylenebilir (Goktolga, 2014, s. 99).

Gliniimiiz toplumlar1 kamusal yonetim siireclerinde daha fazla yer almak
istemektedir. Bu durum yurttaglarin yerel yonetimlerde temsil edilme arzularmin
yaninda katilimini da giindeme getirmektedir. Yerellesme ise yurttaslarin yerel diizeyde
katilimci bir anlayis igcerisinde yonetim mekanizmalarina yakinlagsmasini saglamakta ve
dolayis1 ile demokrasinin tabana yayillma misyonunu temin etmektedir. Yerel
demokrasilerin gelismesinde yurttaglar sadece bir segcmen olarak diisiiniilmemelidir.
Yurttaglarin yonetimlere katilan, baski kuran, dogrudan veya dolayli karar aktorii olan

bir konumu bulunmaktadir (Onder , 2013, s. 324).

Modern donemde kentler toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel olarak karmasik
mekanlar olarak goziikkmektedir. Yerel siyasetin isletilmesi ile esitlikci, seffaf ve hesap
verebilir bir idari yapiyr yonetmek kolaylagsmaktadir. Yerel topluluklarda siyasi
partilerin  hizmet programlar1 ile halkin ihtiyaglarina ¢6ziim bulma c¢abalari,

demokrasinin geligimi i¢in faydali olmakla beraber kimi zaman ulusal siyasetin ve genel
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secimlerin halki daha ¢ok etkiledigi algis1 olusmakta ve halk, yerel se¢imlere ulusal

siyasetin golgesinde katilim saglamaktadir (Erengin, 2018, s. 347).

1.2.1. Yerel Demokrasi Tlkeleri

1.2.1.1. Miizakerecilik

Miizakere araciligi ile dogrudan karar siireclerine katilim, alinan kararlarin
mesrulugunun yaninda, rasyonel, baglayici kararlar almada ve ortak iyiyi tanimlamada
faydali olacaktir. Bunun, ayni zamanda ¢ogulcu uygulamalar1 teminat altina alacagi
digtintilebilir. Kamusal kararlar alinirken yurttaglar aktif bir sekilde miizakere
stireglerine dahil edilmelidir. Boylece demokrasi sorunlarinin ¢6ziimii de saglanabilir.
Bu ilkeye gore, onceden belirlenen kamusal konular herhangi bir ayrim yapmadan
vatandaglarin degerlendirmesine sunulur ve iradelerine gore kararlar alinir. Bu ilke ile
gergek manada 6zgiir ve esit bireylerin kamusal kararlarda iradelerinin tecelli etmesi ve

siyasal siireglerdeki usul sorunlarinin ¢6ziimii saglanabilir (Bayram, 2011, s. 111-112).

Demokrasilerde yasalarin mesruiyet bulabilmesi, herkesin 0zgiir ve agik bir
sekilde her tiirlii konuyu miizakere edebilmesine baglidir. Uygulamada ise sivil toplum
tarafindan diisiinceler ortaya konur, devlet tarafindan miizakerelerin sinirlar1 cizilir

(Tung , 2008, s. 1126).

1.2.1.2. Katihmcihik

Son yillarda katilimeilik, demokratik haklarin elde edilebilmesi i¢in daha fazla
giindeme gelmektedir. Temsili demokrasi modelinde se¢im siireclerine indirgenen bir
demokrasi anlayisi bunun sebebi olabilir. Sec¢imlerin disindaki diger zamanlarda
yonetime katilim saglayan halk, temsilcilerine baski olusturmus olur. Diger yandan
siyasi taraftarligin da yumusamasi miimkiin olabilmektedir (Celik, 2019, s. 20). Katilim
gereksinmesi, demokrasinin temsil yontemine bagli kurumlarinin islevinin artirilmasi
icin Oonem arz etmektedir. Yani, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin

ussallastirilmasi ¢abasinin sonucu olarak katilimeilik vazgecilemez bir ¢abadir (Keles,
2019, s. 229).
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Kentsel katilimda halkin, temsilcileri araciligi ile iiretilen hizmetlere bizzat
katilmasinin bir¢ok faydasi vardir. Halkin yonetime karsi aidiyet duygularmin
artirilmasi, siyasal karsitliklarin azaltilarak uzlagmalarin saglanmasi, kararlarin niteligi
gelistirilerek yeni alternatiflerin olusturulmasi, maliyetlerin ve gecikmelerin azaltilmasi,
karar verme siireclerine halkin katilmasi ile mesrulugun ve gilivenin artirilmasi, sivil
toplumun giiclendirilmesi ve halkin endisesini yakindan takip ederek toplumsal
catismaya firsat verilmemesi gibi katilimciligin bircok faydasi sayilabilir (Ozbey, 2019,
S. 35-36).

Katilimc1 demokrasinin amaci; halkin, oy kullanarak yonetime katilmasinin
yaninda konusmasi, irade beyan etmesi ve karar silireglerinde bizzat bulunabilmesini
temin ederek siyasete en genis sekilde dahil olabilmesidir. Boylece halkin kolektif karar
stireclerine katilimina firsat verilir ve sadece secilen vekillere degil yonetimden
etkilenen herkese sorumluluk yiiklenmis olunur. Katilime1 demokrasinin yasatildigi
ortamlarda parti faaliyetleri ile ilgilenenlerin disindaki yurttaglar da ideal demokrasiye
katki saglayabilir. Bu sekilde demokratik bir toplum insa edilebilir (Giiler, 2015, s. 16).

Gilinlimiizde toplumsal ve bireysel talepler ¢ok hizli bir sekilde degisebilmekte
ve gesitlenmektedir. Demokrasinin uygulanmasinin 6nemli unsuru olan temsilcilerin bu
durumlarda yetersiz kaldigi goriilmektedir. Halkin, egemenliginin tam anlami ile
saglanabilmesi i¢in tiim karar siireclerinde fikirlerini ifade etme ortami Onem arz
etmektedir. Halkin, sadece egemenligini devretme siire¢lerinde degil, yonetim ve karar
alma siireglerinde de katilim saglamasi demokrasinin tam manas: ile uygulandigini

gostermektedir (Kaya, 2019, s. 1).

Yerel katilim: belirli sinirlar igerisinde yasayan halkin idarecilerini bizzat
secmesi ve yonetimin karar siireclerinde katilim saglayarak siirecin aktdrii olmasidir.
Yerel katilimda bir siyasal kiiltiir olmas1 gerekir. Aksi takdirde sekli uygulamalarin
otesine gecilememektedir. Yerel yonetimler yerel katilimi dnemsedigi Olciide yerel
demokrasiyi inga edebilirler (Ozbey, 2019, s. 43-44). Diger yandan katilimci bir
sistemin olusturulmasi igin yapisal ve hukuki diizenlemelerin yaninda katilimin bir
kiiltiir olarak vatandaslar ve kurumlar tarafindan benimsenmesi de elzemdir (Ozgiil &

Aydogdu , 2019, s. 112).
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Katilim kiltiirii, toplumsal kiiltiir ve kurumsal (6rgiitsel) kiiltiir olmak iizere iki
yonden degerlendirilebilir. Toplumsal kiiltiir, bir toplumu meydana getiren insanlarin
deger ve davraniglarini gelecek nesillere aktarma bigimleri ve degerlerin tiimiinii ifade
ederken, Kurumsal (Orgiitsel) Kiiltiir, kurum iiyeleri tarafindan zamanla meydana
getirilen sembol, bilgi ve ifade bi¢imlerinden olusan bir bilgi ag1 olarak tanimlanabilir.
Farkl1 toplumsal kiiltiirlerde katilimciligin da farkli olmasi miimkiindiir. Dayanigsmaci
ve topluluk¢u toplumlara gore bireyci toplumlarin katilimeiliginin fazla olabilecegi
sOylenebilir. Katilim kiiltiirinii toplumu olusturan yurttaglar ve toplumun insa ettigi

kurumlar baglaminda ele almak gerekmektedir (Ozgiil & Aydogdu , 2019, s. 122-126).

Yerel katilimi saglamak igin bir¢ok yontem uygulanmaktadir. Geleneksel olarak,
basta yerel se¢imler ile belediye, mahalle ve kdy yoneticileri se¢ilmekte ve yerel halk
oylamas1 gibi yontemler uzun yillardir kullanilmaktadir. Diger yandan, son yillarda
geleneksel yontemlerin yaninda halk kurultaylar, yurttas kurullari, halk giinleri,
danisma kurullari, meclis toplantilarina halk katilimi, planlama ¢emberleri, kent
konseyleri, gelecek atdlyeleri, yerel giindem 21, yuvarlak masa toplantilari, genglik
meclisleri, internet bagvurulari, dilek¢e ve sivil toplum caligsmalar1 gibi yeni yontemler

de yerel katilimi1 saglamak i¢in uygulanmaktadir (Ozbey, 2019, s. 45-46).

lletisim ve internet alanindaki gelismelerin, insanlarin kentsel karar alma
stireclerine katilimini artirdig1 sdylenebilir. Diinyada ve Tiirkiye’de kent yonetimlerinin
dijital doniistimle halkin katilimini ve denetimini artirdigi goriilmektedir (Giil, 2019, s.
27). Son yillarda iletisim teknolojisinin hayatin biitiin alanlarin1 kapsamaya baslamasi
ile beraber katilim mekanizmalarina e-katilim yontemi de dahil olmustur. E-katilhim
internetin saglamis oldugu bir imkéan oldugu i¢in internetin yayginlagsmasi ile orantili
olarak aktiflesen bir yontem olarak goriilebilir. Bu yontem sayesinde kurumlar,
yurttaglarin sorun ve sikayetlerini internet tizerinden hizli bir sekilde 6grenebilmekte ve
bunlara ¢6ziim {iretmeye ¢aligmaktadir. Diinyada farkli {ilkelerde e-katilim
uygulamalarina rastlanmaktadir. Ornegin, ilk olarak Ingiltere’de Bristol Kent Konseyi

tarafindan organize edilen ve yurttaglarin demokratik katilim imkanlarimi ve
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potansiyellerini artirmay1 hedefleyen e-panel uygulamasi gerceklestirilmistir (Ozgiil &

Aydogdu , 2019, s. 126-127).

Katilimin etkin oldugu kent yonetimlerinin daha basarili oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda yonetimi mahalle 6l¢eginde, hatta sokak Ol¢eginde ele almak dogru kararlar
almaya olanak saglayabilir (Ozservet, 2019, s. 3). Temsili demokrasilerin zaaflarin
hafifletmek i¢in tabandan baglayarak yurttaslarin katilimimi saglamak yoOnetimin

mesruiyetini gliglendirmektedir (Giil, 2019, s. 25).

1.2.1.3. Denetlenebilirlik

Yerel halk tarafindan kendilerini temsil etmek iizere segilen ve halka hizmet
iiretmekte miikellef olan yerel yonetimlerin plan, program ve uygulamalarini topluma
iletebilmesi gerekmektedir. Vergi veren ve kanunlara uyan halk, bu icraatlar1 6grenme
arzusu tasir. YoOnetenlerin elinde bulundurduklari giicli, halkin denetimine a¢mak
demokratik bir diizenin esaslarindan bir tanesi oldugu kabul edilmektedir. Halk
tarafindan yoneticilerin denetlenmesi, kaynaklarin kamu yarar1 gozetilerek toplanmasi,

dagitilmasi ve idare edilmesini saglanmalidir (Yayl & Pustu, 2008, s. 140-141).

1.2.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler; merkezi yonetimin disinda, yerel halkin ortak ihtiyaglarim
gidermek iizere olusturulan, dogrudan halk tarafindan secilen temsilcileri araciligi ile
yiriitiilen, 6zerk ve demokratik bir kamusal orgiitlenme seklidir. Ayn1 zamanda kanunla
belirlenmis gorev, yetki, gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimin yonetsel
ozerkliginden faydalanan tiizel kisilerdir (Beyazyildiz, 2010, s. 4). Yerel yonetimlerde
demokrasi uygulamalarinin kaynagi ortagag kent yonetimlerine dayanmaktadir. Ortagag
kentlerinde uygulamalar yerel topluluklarda ayricalik ve 6zgiirliiklerin savunuldugu
dénem olmustur (Pustu, 2016, s. 98).

Bat1 toplumlarinda yerel yonetimlerin, 12. yiizyildaki yerel halkin merkezi
yonetimlere kars1 gelistirdigi muhalefetten dogdugu bilinmektedir. Halkin sorunlari ile
yeterince ilgilenmeyen ve halka baski kuran merkezi yonetimlere karst bir 6zerklik

talebine donlismiistiir. Osmanli’da ise Padisah, iilkenin ilahi olarak koruyucusu ve



16

yoneticisi olarak kabul goérmektedir. Tanzimat donemine kadar yonetime katilim
konusunda halkin inang¢ ve kiiltlir biitiinliigli devam edip bati tarz1i muhalefet ve yerel
talepler glindeme gelmemistir. 19. ylizyilin sonuna kadar yerel yonetimler padisah adina
kadilar tarafindan Islami esaslara gore yonetilmis olup, loncalar ve vakiflar da etkin rol
almislardir. Toprak sistemindeki bozulmalar ve liman kentlerindeki ticaretin artmasi ile
talepleri yeteri kadar karsilayamayan kadilarin yonetimdeki agirhigi azalmistir.
Azmliklarin yonetimlerde soz sahibi olma arzular1 ve yabanci devletlerin buna destek
vermeleri, Osmanli’nin Tanzimat Donemi’nde bati tarzi yerel yonetimlere gegisini
hizlandirdig1 s6ylenebilir (Kogak & Eksi , 2010, s. 295-296). Tanzimat doneminden
sonra merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda olusan giiven problemi, demokratik

yapilarin olusturulmasini gli¢lestirmistir (Keles, 2020, s. 54).

Osmanli’da bati tarz1 yerel yonetimlerin, gerek dis baskilarin etkisi ile gerekse
biirokrasideki bat1 6zentisiyle Tanzimat’tan sonra olusturulmaya baslandigi s6ylenebilir.
Bati toplumlarinda ise feodal yonetimlerin ¢6ziilmesinden sonra burjuvazinin etkisi ile
yeni bir kent yasami olustugu goriilmektedir. Bu kentlerin yoOnetimi siirecinde
giiniimiizdeki anlamiyla yerel yonetim uygulamalar1 baglamistir. Biitiin bu gelismelerde
batidaki sermaye hareketlerinin etkili oldugu bilinmektedir. Osmanli’da ise bu donemde
sermaye hareketlerinden farkli olarak, geleneksel sekilde siirdiiriilen vakiflar, loncalar,
ahilik teskilati, cami ve medreseler gibi kuruluslar araciligi ile yerel yasama katki
saglanmistir. 19. yiizyilda yerel topluluklardaki seckinlerin giiclenmesi ile vergilerin
toplanmasinda aksakliklar yaganmigtir. Merkezi yonetim, il 6zel idareleri ve belediyeler
vasitast ile tekrar merkezin agirhigini artirmaya g¢alismis ve bu kapsamda 6nemli
reformlar yapilmistir. Ilk olarak, ticaretin artmasi ile baslayan hareketlilik sebebiyle
liman kentlerinde altyap1 basta olmak iizere yerel hizmetlerin yetersiz oldugu ve ticari
hayatin olumsuz etkilendigi goriilerek bu bolgelere yatirim yapilmistir. Bu noktada
reform hareketlerinin yabanci devletlerin ve liman kentlerinde yasayan gayrimiislim
halkin talepleri dogrultusunda tasarlandig1 ve yerel yonetimlerin kurumsallasmasi icin

toplumsal tabanin dikkate alinmadig elestirileri bulunmaktadir (Cam, 2012, s. 105).

Cumhuriyet kurulduktan sonra Osmanli doneminden kalan yaklagik 400

belediye oldugu bilinmektedir. 1876 yilinda diizenlenen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
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112. maddesinde belediye meclislerinin olusturulmasi ve meclis iiyelerinin se¢imle
isbasina gelmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu diizenlemeden sonra birisi Istanbul, digeri
tagra olmak tizere iki ayr1 kanun ¢ikartilmig ve bu kanunlar 1930 yilindaki 1580 sayili
Kanun diizenlenene kadar uygulamada kalmistir. 1924 yilindaki 417 sayili Yasa ile
Ankara Sehremaneti kurularak Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan yonetilmesi
kararlastirilmistir. Belediye yoOnetiminin, bu kentte ikamet edip se¢men sartlarinm
saglayan kisilerden segilerek 24 kisiden olusturulmasi kararlagtirilmistir (Beyazyildiz,

2010, s. 30).

Halkla i¢ ice olan ve demokratik katilimin en yiiksek seviyede oldugu yerel
yonetimler, hizmetlerin sunuldugu bolgeyi daha iyi tahlil edebilme kabiliyetine sahip
olduklar icin giivenlik konusunda etkin bir strateji uygulayabilmektedirler. Yerel
yonetimler, hesap verebilirlik ve toplumla yerel diizeyde birliktelik olusturabilmeleri
acisindan ortaya ¢ikan sucglarin Onlenmesinde de Onemli bir paydas olarak

goriilmektedir (Payam, 2018, s. 624).

Diinyada yerel yonetimler her gecen zaman daha fazla giindeme gelmektedir.
Ulkemizde Avrupa Birligi (AB) uyum siiregleri ile beraber 6énemli adimlar atilmustir.
Yerel yonetimler, demokratik sistemler i¢in vazgecilmez kurumlardir. Halkin yonetim
sahasinda kendisini en 1yi sekilde ifade edecegi alanlar yerel yonetimlerdir. Halk, bu
kurumlarca daha fazla itibar gorebilir ve karar siireclerine katilarak tatmin olabilir.
Cogulcu demokrasi anlayisinin en makul sekilde hayata gecirilmesine imkan veren

kurumlar yine yerel yonetimlerdir (Beyazyildiz, 2010, s. v).

1.2.2.1. Yerel Yonetim ilkeleri

Demokratik yonetimlerin en temel birimlerinden olan yerel yonetimlerin, halkla
dogrudan temas kurabilen, demokrasi dislincesinin hayat buldugu,  merkezi
yonetimlerin denetimi altinda olan, yerel hizmetleri verimli, etkin ve seffaf bir sekilde
kullanan ve halk arasinda sosyal adaleti gozeterek calisma yapabilecek bir konumda
oldugu soylenebilir (Yahsi, 2014, s. 86). Yerel yonetimler bu caligmalari yiiriitiirken

yerel, demokratik ve 6zerk ilkeler dogrultusunda hizmet vermektedirler.
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1.2.2.1.1. Yerellik Ilkesi

Insanlarmn topluluk halinde yasamaya baslamasindan itibaren ortak ihtiyaglarini
kargilama roliinii iistlenen devlet, daha fazla birime ihtiyag duymustur. Bu durum
zamanla merkezi ve yerel yonetimlerin olusmasina sebep olmustur. Bu baglamda yerel
yonetimlerin dogusuna yerellik ilkesinin Onciilikk yaptig1 sdylenebilir (Celik, 2019, s.
23). Tarihsel siiregte yerellik, bireyi korumak i¢in devlet alt1 yapilanmalarin, devletin
miidahalesine kars1 yerel diizeyde ekonomik, siyasal ve toplumsal kararlari almasina

dayanmaktadir (Kirisik, 2013, s. 2).

Kiiresellesmenin yaninda yerellesmenin de giindem olmasiyla beraber merkezi
yonetimlerle yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanlart donlismek zorunda kalmigtir
(Ozservet, 2019, s. 1). Avrupa Birligi tarafindan, ortaya ¢ikan sorunlara karsin hizmette
yerindenligin 6nemini vurgulamak i¢in Subsidiarite/Yerellik kavrami ortaya atilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ise uluslar iistii bir diizenleme seklinde
giindeme getirilmistir. Maastricht Sozlesmesi’nde kamu hizmetlerinin sunumunda
kararlarin ve politikalarin vatandasa en yakin yonetsel birimlerce icra edilmesi sarti

kosulmustur (Celik, 2019, s. 23).

Anayasanin 127. maddesinde yerinden yonetim ilkesi ¢ergevesinde yerel
yonetimlerin kurulus, goérev ve yetkilerinin kanunlarla diizenlenecegi belirtilmistir
(Mevzuat Bilgi Sitemi, 1982). Uluslararasi sozlesmelerin baglayict oldugu iilkede
(Mevzuat Bilgi Sitemi, 1982), 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sart1 onaylanmis (Resmi Gazete, 1992) olmasina ragmen sartin en
onemli ilkelerinden olan yerellik ilkesinin icra edilmesi i¢in gerekli bazi diizenlemelerin

yeterince yapilmadigi konusunda tartismalar stiirmektedir (Kirisik, 2013, s. 8).

1.2.2.1.2. Demokrasi flkesi

Yerel yoOnetimler, bireylerin zihinlerindeki demokrasi  diislincesinin
somutlagsmasina en fazla katkis1 olan kurumlardir. Nitekim, bir¢ok diisiiniir tarafindan
yerel yonetimler, demokrasi okulu olarak ifade edilmektedir. insanlar yerel yonetimler

aracili81 ile sosyal, siyasal, ekonomik ve yonetsel sorunlari tartigma ve sorunlara ¢éziim
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onerme imkani bulabilmektedir. Boylece halkin yonetime katilimi gergekleserek ideal

demokrasinin tecelli etmesi miimkiindiir (Yahsi, 2014, s. 87).

Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda kurulan bag, halkin kendi kendini en
ideal sekilde idare etme gayesinden gelmektedir. Demokratik katilimi benimseyen
toplumlarin, bireyi devlet karsisinda giiclii kildiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimlere 6nemli bir rol diismektedir. Halkin demokratik prensipleri ve davranislari
edinmesinde yerel yonetimler halka uygulama firsatlari sunar. Yerel yonetimlerdeki
demokrasi uygulamalarinin ulusal diizeyde de etkisini gosterecegi ve devletin biitiin
kademelerine sirayet eden pozitif bir anlayisin gerceklesecegi diisiiniilmektedir (Celik,

Celik, & Usta, 2008, s. 90-91).

Yerel yonetimler, temsili demokrasi ile ortaya ¢ikan demokrasi sorunlarini en
aza indirebilecek kurumlardir. Nitekim halkin yonetime dogrudan katilabilecegi ve
yonetimi denetleyebilecegi imkanlar yerel yonetimlerde bulunmaktadir (Belli, 2015, s.
71). Bu baglamda yerel yonetimlere katilim, halkin demokrasi egitiminde ilk basamak

olarak ifade edilebilir.

1.2.2.1.3. Ozerklik Tlkesi

Ozerklik kavram, giicii elinde bulundurmak ve kendi kendini idare etme
iradesine sahip olmak anlamlarina gelmektedir. Diger bir tanima gore 6zerklik, yerel bir
toplulugun, yerel nitelikteki ihtiyaclarin1 kendi organlart ile kendi kaynaklarini
kullanarak gorebilmesidir. Yerel 6zerklik ise yerel kimligin en giiclii sekilde yerele
yansimast i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda 6zgiir olabilmesi (Kog,
2016, s. 92) ve yerel halkin, yerel nitelikteki kamu hizmetlerini herhangi bir baskiya
maruz kalmadan olusturduklar1 kurumlar araciligi ile gorebilmeleridir (Acar, 2019, s.

281).

Ozerklik kavrami, yerel yonetimlerin mesruiyetinin gereklerinden birisidir.
Yerel yonetimlerin hizmetlerini sunarken ve gorevlerini yerine getirirken merkezi
yonetimden bagimsiz olarak karar alip uygulayabilmesi ve yaptigi hizmetlere karsi

vergi toplayabilmesi 6zerkliginin neticesi oldugu sdylenebilir. Yerel 6zerkligin amaci,
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artan yerel hizmetlerin karsilanmasinda yerel yonetimlere yetki saglamak ve
merkeziyet¢iligin biitiinciil bakisi ile ortaya ¢ikan aksakliklara karsin yerelin kendi

kosullarina uygun yonetim mekanizmasini olugturmaktir (Angin, 2016, s. 24).

Ozerklik uygulamalar iki farkli sekilde degerlendirilmektedir. Idari manada,
kamusal kararlarin tek merkezde toplanmasina karsin yetki ve sorumluluklarin ¢evre
kurumlara dagitilmasini ifade eder. Yerel yonetim anlaminda ise merkezi ydnetim
tarafindan yerel yonetimin Orglitsel yapisina ve isleyisine engel olunmamasidir (Yahsi,
2014, s. 89-90). |Literatirde siyasi ve idari Ozerklik birbirinden ayri
konumlandirilmaktadir. Siyasi 6zerklik federatif yapilarla, idari 6zerklik ise {initer
yapilarla O6zdeslestirilmektedir. Tiirkiye’de ozerkligin merkezi yonetim tarafindan
kuskuyla karsilanan bir konu oldugu sdylenebilir. Toplumsal olarak da iilkenin boliinme
tehdidi ile iligkilendirilen bir mesele oldugu icin mesafeli yaklagilmakta, ancak
uluslararas1 anlagmalarla idari 6zerklik diizeyinde diizenlemeler yapilmaktadir (Angin,

2016, s. 23).

1.2.2.1.4. Verimlilik ve Etkinlik Ilkesi

Yerel yonetimlerin performanslar1 yerel halkin ihtiyaglarini giderebilme
Olciisiine gore degerlendirilmektedir. Basarili olmalari igin etkin bir yOnetim
sergilemeleri gerekir. Bunun da bazi sartlar1 bulunmaktadir. S6yle ki; Yerel hizmetleri
sunmada uzmanlagsmaya Onem verilmesi, hizmet alanlarinin gercevesinin ¢izilmesi,
kaynak israfina mani olunmasi, hizmetlerin optimal 6lgekte planlanarak hizli ve kaliteli

sekilde sunulmasi basarinin sartlari olarak goriilebilir (Celik, 2019, s. 21-22).

1.2.2.1.5. Seffaflik Tlkesi

Yerel yonetimlerin karar verme ve uygulama siireclerinde kamuoyunu haberdar
etmesi demokratik tavirlardan birisidir. Yerel halk, gercek manada bilgi edinme ve
ithtiyaclarim1 agiklayabilme hakkini ancak agik bir yonetim ortaminda kullanabilir
(Celik, 2019, s. 20-21). Modern ¢agda yonetenlerin seffaflik ilkesine sadik kalmasi
yonetilenlerin denetimi ve katilimini saglayacagi agiktir. Seffaf bir yonetim tarzi ile

yonetenler ve halk arasinda saglikl bir bilgi aligverisi saglanarak kamu adina uygulanan
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politikalarda olas1 yanlishiklar frenlenebilir ve optimal kararlar verilebilir (Cicek &

Onalp, 2017, s. 550-551).

1.2.2.1.6. Sosyal Adalet Tlkesi

Yerel yonetimler, devletlerin sosyal sorunlarimi yakindan hisseden yonetim
birimleridir. Gelir diizeyi diisiik olan kesimlere yerel yonetimler araciligi ile destek
saglanarak toplumdaki sosyal adalet ihtiyaci giderilebilir. Somut olarak, sosyal

hizmetler tliretmek ve issizligi Onlemeye calismak, yerel yonetimlerin sorumluluk

alanindaki faaliyetler olarak ifade edilebilir (Yahsi, 2014, s. 92-93).

Gelismis iilkelerde sosyal devlet diigiincesinin daha fazla 6nem kazanmasiyla
beraber, merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler arasinda gorev dagilimi yeniden
sekillenmistir. Bu siirecte merkezi yonetimlerce yapilan kimi sosyal hizmetlerin yerel
yonetimlere devredildigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin halkin igerisinde gercekten
muhta¢ olan insanlart tespit edebilmesi ve yardimlari adil bir sekilde ulastirabilme

imkanlar1 bulunmaktadir (Ozer, 2015, s. 88-89).

1.2.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Tarihi Gelisimi

Yerel yonetim kavrami adem-i merkeziyet olarak ifade edilmekte olup adem-i
merkeziyet de yetki genisligi ve yetki devri olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Yetki
genisligi, merkezi yonetim tarafindan belirlenen bakanliklarin tagradaki faaliyetlerini
uygulamak {izere olusturulan birimlere verilen yetki ve sorumluluk iken; yetki devri ise
tasrada yasayan halk tarafindan secimle organlar1 belirlenen birimlere faaliyetlerini

yerinden yonetmek tizere verilmis olan yetki ve sorumluluktur (Kaya, 2013, s. 12) .

Kurtulug Savas1 devam ederken 1921 yilinda hazirlanan Anayasa’da
belediyelere yer verilmemis ancak yerinden yonetim ilkesi kabul edilmistir. Bu
baglamda c¢agdas normlar dikkate alinarak vilayetlere tiizel kisilik ve ozerklik
verilmistir. Yine vilayetlerde yerel halk tarafindan meclislerin olusturulacagi bir sistem

kurarak yerel yonetimlerin alt yapis1 hazirlanmigtir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1921).
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1924 Anayasasi’nda illerin gorev ayrimi ve yetki genisligi ilkelerine gore
yonetilmesi kararlagtirllmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1924). Merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin gorevlerinin farkli olmasi goérev ayrimi ilkesini ifade ederken, valilerin
yerinden yOnetimin alanini genisletmesi yetki genisligi olarak degerlendirilmistir.
Zamanla yetki genisligi ilkesi yerinden yonetimin giiglendirilmesinden ¢ok, merkezi
yonetimin yerel diizeydeki agirligin1 artirmasina sebep olmustur (Gtiler, 2000, s. 19-20).
Yerel yonetimlerle ilgili Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan diizenlemelerde, yerinden

yOnetim anlayiginin yeterince uygulanamadigi goriilmektedir (Cam, 2012, s. 108).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk diizenleme halen
yiiriirliikkte olan 1924 yilindaki 442 sayili Koy Kanunu’dur (Akarca, 2020, s. 156). 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun ise Cumhuriyet déneminde

belediyelere dair ilk diizenleme oldugu sdylenebilir (Cam, 2012, s. 108).

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimler konusunda diger anayasalardan farkl
olarak ’Hizmet yoniinden yerinden yonetim’’ anlayisi 6n plana ¢ikarilmistir. Boylece
Adem-i merkeziyet anlayigi anayasal diizeyde kabul gormeye baglamistir. Anayasanin
116. maddesinde il, belediye ve kdy yonetimleri halk tarafindan secilen ve halkin
ihtiyaglarin1 gideren kurumlar olarak tiizel kisilik kazanmislardir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1961).

1961 Anayasasi’ndan sonra 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili Yasa’da, belediye
baskanlarimin vali ya da cumhurbaskaninca onaylanmasi ve hiikiimetce gorevden
almabilmesi kurallar1 kaldirilmistir. Belediye baskanlar1 seg¢imle isbasina gelince
dogrudan goreve baslarlar ve hukuk dis1 islemlerinden dolayr bagimsiz mahkemelerce
yargilanirlar seklinde kural getirilmistir. Yine belediye meclis tiyelerinin tek kademeli
cogunluk esasina gore se¢ilmesi kararlastirilmistir. Bu tarihe kadar belediye meclis
iiyeleri i¢inden segilen belediye baskanlarinin bu diizenleme ile halk tarafindan

dogrudan se¢ilmesi kararlagtirilmistir (Resmi Gazete, 1963).

Tiirkiye’de, geleneksel yonetim anlayisindaki merkeziyet¢i, biirokratik ve

hiyerarsik yonetim yapisindan dolay1 yerel yonetimlerin gelisimi uzun stirmiistiir. 1960
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yilinda planhi kalkinma donemlerinin baslamasi ile yerel yonetimlerin gelisimlerinin
hizlandig1 sdylenebilir. Ancak uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ve kalkinma
planlar1 her ne kadar yerel yonetimlerin sorunlarin1 ortaya koysa da tilkedeki merkez-
yerel karsithigi kokli donlisime mani olmustur. Bu donemde yerel yonetimlerin
merkezden ayr1 bir finansal sistemi ve Ozerk yonetim yapisi olmasit konusunda
caligmalar da yapilmistir. 1978 yilina gelindiginde Yerel Yonetim Bakanligi kurulmus
ama bir y1l sonra kaldirilmistir (Emini, 2009, s. 34).

1973 yilindaki yerel se¢imlerden sonra belediyecilikte demokratiklesme siirecine
girilmistir. Merkezi yonetimin agirligmma karsin 6zellikle anakent belediyelerinde
liderlik vasfi giiclii belediye baskanlari ortaya cikmistir (Cam, 2012, s. 113). Bu
tarihlerde yerel katilim ve demokrasi kavramlari {izerine diisiinsel hareketler baslamis
ve toplumcu belediyecilik, demokratik belediyecilik, yeni belediyecilik gibi sdylemler
gelistirilmistir (Celik, 2019, s. 72). 1973-77 yillar1 arasinda Istanbul, Ankara ve Izmit
kentlerindeki CHP’li belediyelerin politikalarinin degerlendirilmesi {izerine, toplumcu
belediyecilik kavrami ortaya konulmustur. Kavram, uluslararasi boyutunun yaninda,
1977 yilinda Tiirkiye’de ilk defa bilimsel bir boyutu ile degerlendirilerek 5 temel ilke
ile agiklanmustir. Bunlar; Ureticilik, demokratiklik, tiiketim diizenleyicilik, kaynak
olusturma, birlik-biitiinliik ilkeleridir (Bozkurt, 2020, s. 111).

12 Eyliil askeri darbesi ile yerel yonetimlere miidahale edilerek biitiin belediye
bagkanlar1 ve yerel meclislerin gorevlerine son verilmistir. Askeri yonetim 1981 yilinda
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nu ¢ikartarak yerel yonetimleri gii¢clendirmeyi
hedeflemistir (Cam, 2012, s. 115). Sivil yonetimlerin idareyi tekrar ele almasi ile yerel

yonetimler diizeyinde de yeni anlayiglar dogmustur.

1989 yilindaki yerel secimlerde basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere
birgok belediyeyi kazanan SHP, 1973-80 arasinda uygulanan toplumcu belediyecilik
anlayisinin sosyalist unsurlarina mesafeli durmus, kentlesme, piyasa ekonomisi ve
kamu yarar1 prensipleri ile hareket ederek sosyal demokrat uygulamalari hayata
gecirmek istemistir (Mol, 2019, s. 36-37). 1994 yilinda yapilan yerel se¢imlerde RP’nin

Tiirkiye’de onemli sayida ve konumda olan belediyeleri kazanmasi ile belediyecilikte
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yeni bir perspektif agilmistir. Bu donemde sosyal belediyecilik anlayis1 daha fazla 6nem
kazanmustir. Belediye yonetimlerinin disinda parti teskilatlar1 da genis halk kitlelerine
ulasarak yerel Orgiitlenme yapisint giiglendirmisler ve halkla dayanisma igerisine

girmiglerdir (Cam, 2012, s. 118).

1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde iller, yetki genisligi ilkesine gore
merkezden idarenin bir kademesi, 127. maddesine gore ise idari 6zerklige sahip, kamu
tiizel kisiligi olan ve idari vesayete tabi bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmistir.
127. maddede yerel yonetimler, “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, yine kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.” (Mevzuat Bilgi Sitemi, 1982) seklinde ifade edilerek yerel
yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimlerinden olusan kurumlar olarak

belirlenmistir.

Tiirkiye’deki mevcut yerel yonetimler, Anayasa’nin 123. maddesinde: “Idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir.”
seklinde konumlandirilmistir. Yerel yonetimlerin en alt kademesinde kdy muhtarliklar
gorev yapmaktadir. K&y muhtarliklart giivenlik, tarim, saglik, egitim, askerlik
hayvancilik ve sosyal politika gibi konularda yerel demokrasi ve yerel kalkinmanin

onemli aktorleri olarak goriilmektedir (Mevzuat Bilgi sistemi, 1982).

Tiirkiye’de kentlesmenin artmasi ile beraber giiclii yerel yonetimlere ihtiyacin
artif1 soylenebilir. Kentlesmeye etki eden faktorler analiz edildiginde en 6nemlisinin i¢
dinamiklerden kaynaklanan go¢ hareketlerinin oldugu bilinmektedir. 1950°1i yillardan
itibaren baglayan ve kentlerin sosyo-ekonomik degisimlerine sebep olan gd¢ler, 1980’11
yillardan sonra ise daha farkli bir boyut kazanmustir. Ozellikle bazi biiyiik kentlerde
niifus yogunlugu hizli bir sekilde artmis ve yeni ihtiyaglar dogmustur. Kentlesmeyi
etkileyen diger bir i¢ dinamik ise 1980 sonrasi iilkenin neo-liberal politikalara yonelerek
devleti kiiciiltme politikalarinin uygulanmasidir. Bu faktorlerin diginda diinyada her
gecen zaman demokratik yonelimlerin giiclenmesi, Tiirkiye’nin disa acilma c¢abalarina

demokratik kurumlarin referans olusturmasi, siyasi partilerin yerel siyaset ile oylarini
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artirma c¢abalari, bireysel 0zgiirliikklerin daha fazla 6nem kazanmasi gibi birgok sebep,
yerel yOnetimlerin Oneminin artirmasina neden olmustur. Bu gelismeler neticesinde
ozellikle belediyeler dis sermayeye yonelerek biiylik altyapr yatirimlari i¢in biiyilik
projeler liretmisler, yeni kurumlar ihdas etmislerdir (Ceylan, 2019, s. 116-117).

Tirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin batililasma hareketleri ile paralel
sekilde ilerledigi sOylenebilir. Yaklagik 150 yillik bir siirecte devam eden yerellesme
konusu tartigilmaktadir (Keles, 2015, s. 1). Tiirk yerel yonetim sistemi Avrupa
tipolojisinde en fazla Fransiz Napolyonik yerel yonetim sistemine benzemekle beraber

son yillarda daha 6zgiin bir model uygulanmaktadir (Sadioglu & Cifci, 2021, s. 255).

1.2.2.3. Yerel Yonetim Tiirleri

Osmanli-Tiirkiye batililasma siirecinde Fransa’dan dogrudan etkilenmistir.
Ornek alinan Fransiz kamu ydnetimi sistemi 20. yiizyilin ortalarina kadar merkeziyetci
yapisini siirdiirmiistiir.  Fransa, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kati merkeziyetci
yapisindan vazgecerek 1980 sonrasinda devleti yerinden yonetim ilkelerine gore
orgiitlemistir. Tiirkiye’nin ise yerinden yonetim Orgiitlenmesini giiglendirme konusunda
uzun siire ¢ekimser kaldigi, 2004-2005 yillarinda kimi diizenlemeler ile kayda deger

adimlar attig1 goriilmektedir (Uygun, 2015, s. 5).

Tiirkiye’de kamu yonetimi sistemi, merkezi yonetim ve yerinden yonetim olarak
iki tarafl1 yiiriitiilmektedir. Yerinden yonetimler ise kamu kurumlari ve yerel yonetimler
seklinde hizmet vermektedir. Yerel yonetimlerin il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy
yonetimleri olmak tiizere ii¢ ayr1 unsuru bulunmaktadir (Mecek & Atmaca, 2020, s.
2070).

1.2.2.3.1. Belediyeler

Yerel yonetimler igerisinde yurttaglar tarafindan en ¢ok bilinen kurum
belediyelerdir (Mecek & Atmaca, 2020, s. 2075). Osmanli Dénemi’nden itibaren var
olan belediyeler, son olarak 2005 tarihli 5393 sayili Kanun ile "Belde sakinlerinin

mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
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segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kigisi" (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005) olarak ifade edilmistir.

Modern anlamda Belediyeciligin 1930 yilinda 1580 sayili Kanun ile
diizenlendigi sdylenebilir. 2005 yilindaki 5393 sayili diizenlemeye kadar uygulanmistir
(Sowe, 2018, s. 68). 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde belediyelerin yetki ve
sorumluluklari iki baslikta ele alinmistir. Birinci baslikta; kiiltiir, sanat, turizm, tanitim,
spor, sosyal hizmet, meslek ve beceri edindirme gibi hizmetler siralanirken; ikinci
baslikta; altyapi, bakim, onarim hizmetleri belediyelerin sorumluluguna verilmistir.
Eski yasada uygulanan “’zorunlu ve istege bagli gorevler’” yerine ‘’hizmetlerin aciliyeti
ve belediyelerin mali durumu’’ esas1 getirilmistir. Ayrica kanunla, il ve ilge merkezleri
disinda belediye kurulmasi i¢in minimum niifus, 2000’den 5000’e ¢ikarilmistir. Bu
sekilde kaynak israfinin Onlenmesi, hizmetlerin verimli ve etkili uygulanmasi
amaglandig belirtilmistir. Diger yandan bir bagka belediyenin mesk{in alanina 5 bin
metreden daha yakin yerlerde belediye kurulmasi uygun gériilmemistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2005).

1.2.2.3.2. Bilyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de ilk defa 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve izmir illeri, biiyiiksehir
belediye sistemi ile tanismis, zamanla sayilari ve uygulamalar1 degiserek bugiine
gelinmistir (Yetkin, 2020, s. 5-6). 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi 3. fikrasindaki
“Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” (Mevzuat
Bilgi Sitemi, 1982), ifadesine dayandirilarak 1984 yilinda 195 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname ve 3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri “belediye smnirlari iginde

birden fazla il¢e bulunan sehir” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1984) olarak tanimlanmustir.

2004 yilinda uygulanmaya baglayan 5216 sayili Yasa ile biiyiiksehirlere niifusu
750 bin sarti getirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004). 2005 yilinda yapilan
degisiklikle “Pergel Yasasi” olarak anilan diizenlemede kentlerin kapsam alani
belirlenmis, kent merkezinden 50 kilometre mesafedeki yerlesim alanlarimin da

biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde degerlendirilmesine olanak verilmistir. Niifus ile yerlesim
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alanlarinin boyutu iliskilendirilerek kapsam alani genisletilebilecegi kararlagtirilmistir

(Keles, 2012, s. 8).

6.12.2012 tarihinde 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012). 14.03.2013
tarihinde cikarilan 6447 sayili Kanun ile Ordu Ili biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilerek
ilkede biiyiiksehir olan il sayis1 30'a yiikseltilmistir (Resmi Gazete, 2013). Bu yasa ile
hizmet alanlarinda yonetsel yapiy1 insa ederek etkin ve verimli bir yonetim sistemi
olusturulmas1 ve demokratik katilimin artirilmasi amaglanmistir. Diger yandan da
yapilan degisikliklerin elestirilere neden oldugu goriilmektedir (Giirbliz & Kadagan,
2019, s. 211). 11 6zel idareleri kapatilmis, belde belediyeleri ve kdyler ise mahalleye
donitistirtlerek tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

1.2.2.3.3. 11 Ozel idareleri

Tiirkiye’de il diizeyinde yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bir
yerel ydnetim birimi olarak “Il Ozel idareleri” olusturulmustur. Bu birimle ilgili
hiikiimler 22.02.2005 tarihinde 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda ayrmtili bir
sekilde diizenlenmistir. Kanunda (md.3/a), il Ozel Idaresi: "Il halkinin mahalli,
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali O6zerklige sahip kamu tiizel kisisi",
seklinde tanimlanmustir. Yine bu kanuna (md. 3/b) gore, Il Genel Meclisi, Il Enciimeni

ve Vali olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

11 Ozel Idaresi’nin temelleri Fransiz yénetim sistemi drnek alinarak 1864 tarihli
Tuna Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmustur (Cetin , 2015, s. 249). 1864 ve 1871
Vilayet Nizamnameleri’nde Vilayet Idari Meclisi kurularak kimi miidiirliikler
olusturulmustur. Ilde yasayan halki temsilen de yilda bir defa Vali’nin baskanliginda
toplanan temsilcilerle Vilayet Umumi Meclisi kurulmustur. Giiniimiizde il Genel

Meclisi olarak ¢alisan organin kékeni buraya dayanmaktadir (Uygun, 2015, s. 4).
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1.2.2.3.4. Kdyler

Tarihte topluluk halinde yasamanin en eski bi¢cimi olmasi nedeniyle yerinden
yonetim Orgiitlenmesinin ilk olarak koy ve mahallelerde basladig1 s6ylenebilir (Uygun,
2015, s. 4). Osmanli’da koyler, timar sistemi veya malikane tarzinda olup baslarinda

voyvoda, sipahi, kethiida olarak anilan memurlarca yonetilmislerdir (Gengoglu, 2011, s.
31).

Osmanli Dénemi’nde, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nde koyiin kurulus
bicimi, gorevleri ve organlar1 agiklanmistir. 1876 yilinda diizenlenen Idare-i Nevahi
Nizamnamesi’nde hane sayisi 200’den az olan yerlesim yerleri kOy olarak kabul
edilmigtir. 17.03.1924 tarihinde ¢ikartilan 442 sayili Koy Kanunu ile giiniimiize kadar
devam eden kaideler yiiriirliige girmistir (Celik, 2019, s. 79). Koylerin insanlarin bir
arada yasamasina kadar dayanan eski bir tarihi olsa da yonetsel anlamda tiizel kisiligi

ilk olarak 442 sayili Kanunla ortaya konmustur (Beyazyildiz, 2010, s. 28).

6360 sayil1 Yasa’nin 1. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda biiyliksehir olan illerde
koyler, mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir. Dolayisi ile Tiirkiye’de toplam 34.395 olan
koy sayisi diizenlemeden sonra 17.834’e diismiistiir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012). Bu

diizenleme ile tilkenin kir-kent niifus verilerinde de degisiklik olmustur.

1.2.2.4. Yerinden Yonetim ve Yerel Yonetim Kavramlar:

Tiirk¢e’de adem-i merkeziyet¢ilik veya yerinden yonetim olarak ifade edilen
decentralization kavrami dort farkli alanda kullanilmaktadir. Bunlar; siyaset, yonetim,
mekansal ve piyasa alanlaridir. Bu ¢alismada y6netsel boyutu tizerinde degerlendirilme
yapilacagi i¢in diger alanlar Tlizerinde durulmayacaktir. Yonetsel anlamda
Decentralization: Merkezi yonetimin merkezi olmayan birimlerle islevsel ve hiyerarsik
olarak iktidarini1 boliigmesi anlamina gelmektedir. Diger bir tanima gore, yerinden
yonetim (decentralization): Yonetsel kararlarin alinmasinda veya uygulanmasinda
cografi ve islevsel Olgiitlere bagli kalarak merkezi yonetimin digindaki hizmet yerinde
bulunan birimlerce yetki ve sorumlulugun iistlenilmesi olarak ifade edilebilir. Bu

tanimlara gore devlet yonetiminde yonetsel bir yerinden yonetim, yetki genisligi, yetki
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devri veya merkezin yerinden yonetimi seklinde ifade edilmektedir (Cam, 2012, s. 8-
14).

Yerel yonetimler, yonetim tasarrufunun merkezi idareden yerele aktarilarak
yetki, gérev ve kaynaklarin yerel diizeydeki yonetim birimlerine devredilmesidir. Diger
bir tanima gore yerel yonetimler, yonetim yetkisinin belirli bir cografi alanda ve belirli
hizmet smirlarinda ¢alisma yapan belediye, il 6zel idaresi ve il 6zel idaresi ile baglantili
birlik veya idarelerdir. Yerinden yonetim anlayisi, tilkenin farkli cografi alanlarinda,
yerel diizeydeki ortak taleplerin karsilanmasi, yerel 6zerklige sahip, yerel organlarin
olusturulmasinda halkin katilimi ve denetiminin miimkiin oldugu, se¢imle karar
organlart belirlenen yerel teskilatlanma yapisin1 iceren yonetim anlayisidir. Bu
baglamda yerinden yoOnetim, kamu hizmetlerini, merkezi yonetimin disindaki
birimlerin ifa etmesi anlayisin1 agiklarken, yerel yonetimler ise yerel Ozerklik

kapsaminda caligsan orgiitsel yapiy1 agiklamaktadir (Celik, 2019, s. 24).

Akarca’ya (2020) gore, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
devolution (yetki devri) olarak ifade edilen yerinden yonetime dair bes nitelik ortaya
koymaktadir;
1.Yerel yonetimler, merkezi yonetimin iizerinde sinirli yetkisi bulunan, 6zerk ve ayri
yonetim kademelerine sahip olmalidir.

2. Yerel yonetimler, ¢alismalarinda kullanmak iizere kaynak iiretme hakkina sahiptir.
Dolayisi ile tiizel kisiligi olmalidir.

3 Yerel yonetimler yasal ve seffaf olarak tanimlanmis olan cografi alanlarinda
yetkilerini kullanabilmelidirler.

4. Yerel yonetimler yerel halkin iizerinde etkisi olan ve yerel halka hizmet sunmak i¢in
olusturulmus idareler olarak kabul gérmelidir.

5. Devolution diisiincesi merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon ve

karsilikli ¢ikar saglayan bir diizenleme olarak goriilmelidir (Akarca, 2020, s. 155).

1.2.2.5. Yerel Yonetimler ve Demokrasi Tliskisi
Yerel Yonetim Kavrami; Bir devletin veya bdlgesel yonetimin sinirlarinda olup

belirli bir cografyada yerel halkin ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in se¢imle karar organlari
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belirlenen, yasalarla gérev ve yetki alanlar ¢izilmis, personeli ve biitgesi olan kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetimler 6zgiirliik, yonetime katilma,
etkinlik gibi sebeplerden dolayr toplumun demokratiklesmesine katki sagladigi igin
yerel demokrasi olarak da degerlendirilmektedir (Bozkurt , 2014, s. 230).

Tirkiye’de toplumun, kentte kentli gibi yasayamamasi onemli bir zaaf olarak
goziikmektedir. Ulkenin biiyiik sehirlerine koylerden gdc etmis, merkezi yonetimin
idare anlayigina teslim olmus Kkitleler, kentliligi yeterince benimseyemedikleri igin
yonetime katilimi zayif kalmis, dolayisiyla yerel yonetimlerin demokratiklesmesine

katki saglayamamisglardir (Keles, 2020, s. 55).

Bunun yaninda asir1 kentlesme, halkin hizmet talebinin c¢esitlenmesi ve
teknolojik gelismeler, yerel yonetimlerden beklentileri artirmistir. Belediyelerin cesitli
gelir kaynaklar1 ile hizmet iiretmeleri yaninda, goniillii kuruluslar araciligr ile halki
yonetime dahil etme cabalar1 da demokrasinin benimsenmesi i¢in degerli goriilmektedir
(Altin & Sahin, 2019, s. 91). Tiirkiye’nin demokrasi tecriibesinde yerel yoOnetim

kurumlar1 6nemli bir firsat olarak bulunmaktadir (Keles, 2020, s. 46).

Demokrasi diisiincesinin yerellesmeyi zorunlu kildigi ve halkin temsil ve
katillminin en 1yi sekilde yerel yonetimlerle saglanabilecegi bir gercektir. Yerel
yonetimler ve demokrasi birlikteligi insanlarin bir arada demokratik degerleri 6grenerek
yasamasina da vesile olmaktadir. Se¢im ve temsil ilkelerinin bir toplumda
benimsenmesi demokratik yerel yonetimleri zorunlu kilmaktadir. Merkezi yonetim ve
kurumlarina karsin se¢imle belirlenmis yerel yonetimler, halk tarafindan daha farkli bir
konuma getirilmistir. Bu baglamda demokratik degerlerin yasatilmasi ve gelistirilmesi
yerel diizeyden baglayan bir anlayisla yiiriitiilmesi gerekmektedir (Bayraktar, 2019, s.
37).

Yerel yonetimler halkla i¢ ige yoOnetim birimleri olduklar1 ig¢in yurttaslarin
karmagik hizmet taleplerine muhatap olmaktadirlar. Ekonomik ve sosyal bir¢ok
beklentisi olan halk, yerel yonetimler tarafindan refah diizeyinin ve hayat standartlarinin

artirllmasint  beklemektedir. Temsili demokrasinin unsuru olan yerel segimler ve
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referandumlar vasitasi ile halk yonetime biiylik oranda katilim saglasa da kent konseyi,
halk kurultay1, kamuoyu yoklamalar1 ve halk giinleri gibi katilim yoéntemleri ile halkin
yonetime dogrudan katilmalari, demokrasinin giiclenmesi i¢in gerekli goriilmektedir.
Yoneticilerin, yerel halkin se¢imlerle destegini alip karar alma siireglerinde katilimini

saglayamamasi bir demokrasi zaafi olarak goriilmektedir (Yaman & Kiigliksen, 2018, s.
256).

1.3. KENT HIZMETLERI

Insanin topluluk halinde yasamasinin bir sonucu olarak ortak ihtiyaglarin
dogmast tabiidir. Yasanilan mekan olarak kentlerin olusturulmasinda ve
kullanilmasinda ortaya ¢ikan isler, kent hizmeti olarak goriilebilir (Kavruk, 1999, s.
234). Kent hizmetleri, kentsel mekadnda hayatini siirdiiren insanlarin ihtiyaglarinin
cesitli aktorler tarafindan karsilanmasi olarak da tanimlanabilir. Kent yasaminda
insanlarin egitim, saglik, gida, ulasim, gilivenlik, barinma, temiz hava ve enerji gibi
cesitli ihtiyaglarini karsilamak i¢in aktorlerin ¢aba gostermesi gerekmektedir. Bu ¢aba
ile beraber sosyal adaleti gozetmek, yoksullugu engellenmeye ¢aligmak ve kaliteli bir
yasam ortami sunmak, kent hizmetleri icin 6nem arz etmektedir. Ulkelerin kamu
hizmetlerini sunarken sorumluluklarin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda taksim
edildigi goriilmektedir. Hizmetlerin sunumunda iilkelerin tarihsel birikimi, siyasal
ozellikleri, demokrasi anlayislar1 ve diizenledikleri yasalar belirleyici olmaktadir.
Aktorlerin yetki ve sorumluluklari bu konulara gore sekillenecegi gibi hizmetlerin
niteligi, ekonomik gereksinimler ve teknik ihtiyaglara gore de degisiklik
gosterebilmektedir (Kaya, 2021, s. 28).

Tanzimat fermaninin ilan1 Osmanli’da bir donlim noktasidir. Biirokratlarin, yerel
yonetimleri kurumsallastirip giiclendirmek yerine, gelirlerin artirilmasini ve eyalet
sistemini diizeltmeyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Geleneksel sehir yonetiminde, halk
tarafindan vakiflar aracilifi ile goriilen bircok yerel hizmet, vakiflarin zayiflamasi ile bir
diizenlemeyi kaginilmaz kilmis ve bazi sehirlerde belediye meclislerinin
olusturulmasina vesile olmustur (Aslantiirk, 2018, s. 148). Bu siiregte mahalle

yonetimlerinde de farkli diizenlemeler yapilmistir.
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Kentsel yasama iliskin sorunlar cesitlenerek artmaktadir. Insanlarin kentte olan
ortak sorunlarina karst ortak sorumluluk tasimalar1 gerekirken aidiyetsizlik,
yabancilasma, vurdumduymazlik nedenleriyle kentte ortak hareket etmek giderek
zorlagmaktadir. Kaliteli bir kent yasaminda, kent hizmetlerinin yaninda kent halkinin da
bilingli davranmasi gerekmektedir. Kentlerde hem toplumsal hem de fiziksel sorunlarin
¢oziimiinde kentlilik bilincinin olugsmas1 faydali olacaktir. Tiirkiye’de yerel yonetimler
tarafindan kent halkini bilinglendirmeye doniik 6nemli c¢abalar oldugu goriilmektedir

(Bayraktar, 2019, s. 65-66).

Baz1 belediyelerde uygulanan “’Yerel Giindem 21°” gibi katilimc1 uygulamalar,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi geregince Kent Konseyleri olarak
yayginlasmigtir. Kent hizmetlerinde 6nemli bir yere sahip olan bu uygulama ile
kenttaslik bilincinin gelistirilmesi, kamuoyu arastirmalari yapma, kentli haklarini
koruma, toplumsal dayanigsmayi gelistirme, Siirdiiriilebilir gelismeyi saglama, hesap
verilebilirligi yerlestirme ve yerinden yonetim ilkelerini benimsettirme gibi amaglarin

belirlendigi sdylenebilir (Keles, 2017).
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2.BOLUM
MAHALLE VE MAHALLE MUHTARLIKLARI

2.1. MAHALLE KAVRAMI VE YONETIMi

Toplumsal hayatin en O6nemli yasam mekanlarindan olan mahalle, mahal
sOzcligiinden tliremis bir kavramdir. Siirekli veya gegici olarak yerlesilen, ikamet edilen
yer anlamlarina gelmektedir. Basta komsuluk iligkileri olmak {izere ortak degerlerin
paylasilip yasandigi mekanlar olmasi agisindan mahalleler, insanlar arasindaki baglarin
giiclendigi yerlerdir. Toplumsal islevlerinin yaninda ayn1 zamanda bir yonetim birimidir
(Karakaya, 2020, s. 464). Diger bir tanima goére; Birbirini taniyan, birbirinin
davranislarindan sorumlu ve farkli gelir grubundaki insanlarin dayanigsma icerisinde
oldugu, hanelerin olusturdugu, bir toplulugun hayat siirdiigii yerdir (Bergen, 2014, s.
194). Her ne kadar miinferit diizenlemeler yapilmasa da 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda Mahalle, " Belediye sinirlari i¢inde, ihtiya¢ ve dncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi ifade eder.”

(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005) seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’deki mahallenin kokeni, Anadolu’daki Sel¢uklu kentlerine uzanan ve
biiyiik oranda Islam inancimin toplum ve ahlak anlayisindan beslenen, bu yéniiyle de
bat1 kentlerinden farkli olarak giindelik yasamin biitiin alanlarin1 kapsayan bir anlam
ifade etmektedir (Kavruk, 2018, s. 14). Tarihte, kentlerin ortaya ¢ikmasiyla insanlarin
inanglarina gore kendiliginden bir arada yasamalari, dogal mahalle olarak anilan
yerlesim yerlerini dogurmustur. Antik Site devletlerinde ise geometrik olarak planlanan
mahalle birimlerinin oldugu goriilmektedir (Sengiil, 2021, s. 319). Bizans déonemindeki
Anadolu sehirlerinin etrafi giivenlik amaciyla surlarla ¢evrili oldugu bilinmektedir.
Aslinda bu uygulamanin Bizanshlara has bir uygulama olmadig: Tiirklerin Anadolu’ya
gelmeden once Orta Asya’da sehirlerinin etrafin1 surlarla cevirdikleri bilinmektedir.
Goktiirkler de tarim yapilan koylerin biiyiiylip sehir olmasiyla etrafin1 surlarla
cevirmislerdir. Seyyah Temim b. Bahr, 8. yiizyilin sonunda ziyaret ettigi, bir ziraat ve
ticaret sehri olan Uygurlularin Besbalik Sehri’nin etrafinin surlarla ¢evrili oldugunu
soylemektedir. Mahallelerin fiziki yapisinin da yan yana sirali sekilde hanelerden

olusan, carsiya baglantili dar sokaklarin planlandigi bilinmektedir. Bu sekilde insa
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edilen mahallelerin niifus yogunlugunun da fazla oldugu s6ylenebilir (Metin, 2013, s.

149).

Tiirklerin Anadolu’ya gelmesiyle, 6zellikle Anadolu Selguklular1 doneminden
itibaren, dervis ve ahilerin belirli bir yere kurduklar1 tekke, mescit, zaviye gibi dini
mekanlar ile mahallenin ilk ¢ekirdeginin olusturuldugu séylenebilir. Devletin, fetihlerle
yeni kazanmis oldugu topraklara iskan ettirmek istedigi, genelde kiiciik ve homojen
sekildeki grup ve ailelerin bu yapilar1 merkeze alarak yerlestirildigi goriilmektedir.
Diger yandan bu politikalar gocebelikten yerlesik hayata gec¢isin bir basamagi olmustur
(Eren, 2017, s. 90).

Mahalle kavrami tanimlanirken iki farkli agidan bakildigi goriilmektedir.
Birincisi, sosyolojik bir degerlendirme ile komsuluk iliskileri {izerinden yapilmis bir
tanimlama, ikincisi ise yoOnetsel acidan, idari birim olarak yapilan tanimlamadir.
Menseinin sosyolojik bir ihtiyaca dayandigi bilinmektedir. Bu sebeple olsa gerek zaman
icerisinde idari vasfi ortadan kaldirilsa da varligini siirdiirmeyi basarmistir (Karalezli,
2021, s. 52). Mahalle, mekanla insanin biitiinlesmesinin tezahiirii olarak da goriilebilir.
Hem bir yagsam alan1 hem de bir mekan bigimidir. Insanin inang, kiiltiir, gelenek, ritiiel

cergevesinde ordiigii hayat tarziyla donanmisg bir ortamdir (Alver, 2010, s. 117).

Mabhallelerdeki kentsel doniisiim projelerinin yerel dokuyu ortadan kaldirdig: ve
mabhalleyi tarihsel baglarindan kopardigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Diger
yandan, artan niifusla beraber dini, etnik, ailevi baglarin gevsedigi ve geleneksel
mahallenin modern kentte yagsamasinin olanaksizligi vurgulanmaktadir (Erdogan, 2016,
s. 29-30). Modern kentin yapisal 6zelliklerinin insanlar arasindaki iligkileri degistirdigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’de gecekondularda yasayan diistik gelirli kesimlerin zamanla apartmana
taginmasi, apartmanda yasayan gorece yliksek gelirli kesimlerin de etrafi gevrili,
giivenlikli sitelere taginmasi, toplumsal kopmalara sebep olmustur. Apartmanda yasayan
yiginlarda dislanmighk havasi olusurken, sitelerde yasayanlar ise kendi diinyalarina

hapsolmusluk halini yasamaktadirlar. Gecekondu yasamindan apartman yasamina
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gecenlerin - diglanmislik  halini  sosyal faaliyetlere katilarak asabildikleri ve
sosyallesebildikleri, buna mukabil site yagsamindaki kesimin sosyal faaliyetlere ayni
oranda katilmadiklari ve hapsolma psikolojisinden ayni oranda kurtulamadiklar

goriilmektedir (Balaban, 2016, s. 72).

Tirkiye’de kent icerisinde herhangi bir bélge mi yoksa bir mahalle bi¢imi mi
oldugu tartismali olan varos kavrami, onemli bir realitedir (Balaban, 2016, s. 74).
Kentlerin hizli bir sekilde yapilasmasi ve niifusunun artmasi, mekanlarda sosyal
simiflarin ayrismasina ve yasam kosullarmin diismesine neden olabilmektedir. Gelir
gruplar1 arasinda olusan farliliklar da kentlerde gerilimlerin olusmasina yol agmaktadir.
Bu olumsuzluklar bir¢ok konuda kentlerde kroniklesmis sorunlar olusturmakta ve
kentlerin belirli noktalarinda ayrigsmis ve diglanmis kitleleri meydana getirmektedir
(Ozservet, 2013, s. 34). Tiirkiye’de kimi yogun gd¢ hareketlerine ragmen, batiya goc
eden Kiirt kokenli vatandaslarin yerlestikleri mahallelere kitlesel olarak gog ettikleri ve
dayanigma igerisinde, ayrismaya ve asimilasyona engel olabildikleri goriilmektedir

(Balaban, 2016, s. 73).

Mabhalle yonetimi, asirlara dayanan ge¢misiyle toplumun 6nemli bir tecriibesi ve
degeri olarak goriilebilir. Mahalle yoneticileri zaman igerisinde imam, seyh, igdis,
kethiida ve reis olarak isimlendirilmislerdir. Osmanli’da 1829 yilindan sonra mahalle
yOneticileri muhtar ismini almislardir. Bu tarihten 6nce kimi zamanlar imam olarak
isimlendirilen muhtarlarin, imamin dini kimligi birakilarak Selguklu donemindeki
igdislere benzetilmeye calisildig1 goriilmektedir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 25). Yerel
diizeyde bir yonetim birimi olarak belediyelerden daha eski ve koklii bir tarihe sahip

oldugu sodylenebilir (Kalkisim & Yilmaz, 2017, s. 111).

2.1.1. Mahallenin Sinirlan ve Biiyiikliigii

Mahallenin sinirlar1 mesafeden ziyade onu olusturan sosyal ve biligsel bir bagin
varligindan kaynaklanmaktadir. Mahalle daha ¢ok sosyal islevi {zerinden
degerlendirilmektedir (Eren, 2017, s. 71). Mahallenin kurulusuna bakildiginda da belli
sinirlar igerisinde baslayip bittigi sdylenebilir. Caddeler, sokaklar, diikkanlar, binalar

mahalleyi, sinirlar1 belli bir mekana karsilik kilar. Mahallenin fiziki bir sinirmin
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yaninda kuskusuz kiiltiirel bir sinir1 da vardir. Bu husus mahalleler arasinda geciste
sezilmektedir. Insanlarin hayat tarzlarina bakarak bu farklilik hissedilmektedir (Alver,
2010, s. 119).

Selguklu ve Osmanli donemlerinde mahalleler bir mescit veya tekkenin etrafinda
yerlesilerek olusturulmustur. Mahallelerin sinirlarini ayirmak i¢in duvar ¢ekme gibi bir
duruma rastlanilmamaktadir (Erdogan, 2016, s. 20). Gerek Selguklularda gerekse
Osmanlilarda mahallelerin biiyiikliikleri konusunda net bir sey sOylemek miimkiin
degildir. Genel bir sinirlamadan bahsedilecekse, insanlarin iliskilerini saglikli sekilde
yiiriitebildikleri 5 ile 100 kadar haneden olustugu soylenebilir (Erdagéz, 2012, s. 65).
Selguklularda mescitlerin biiylikliigiine gére mahalle niifuslarinin yaklasik 150-200 kisi
oldugu tahmin edilmektedir. 16. yiizyllda Osmanli’da bir mahallede 10-50 civarinda
hane ve yaklasik 250-300 civarinda da niifus oldugu bilinmektedir. Mahallede organik
olarak ortaya cikan yerlesme ile beraber mescidin yaklasik 150 metre mesafesine kadar

yerlesildigi goriillmektedir (Eren, 2017, s. 101-102).

Mabhallelerin yiiz Sl¢iimiine gore sinirlandirilmasi konusunda farkli diisiinceler
mevcuttur. Kentler arasinda orantisiz farklarin olmasi bu konuda ortaya bir kistas
konulmasini giiclestirmektedir. Yapilan bazi1 aragtirmalarda mahalleler i¢in optimal bir
biiyiikliikk belirlenmesinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Bu konuda mahallelerin
yiz Ol¢iimlerinin dogrudan belirlenmesi gibi bir ¢alisma olabilecegi gibi mahalle
sakinlerinin, mahallenin bir ucundan diger ucuna yorulmadan yiirliyebilecekleri bir
mesafenin kriter olarak belirlenmesi de disliniilmektedir. Zamana goére bir Olcl
konulacaksa bu, bir kisinin mahallenin bir ucundan diger ucuna 10-20 dakika gibi bir
stirede yiirliyebilecegi kadar olmasi gerektigi belirtilmektedir. Mahallelerin yerlesim
alanlarinda ayrica mekansal biitinliige ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu, kimi zaman cografi
sartlara gore dogal esik seklinde, kimi zaman da insanlarin yerlesimine gore beseri esik
seklinde olabilir (Tiirkan , 2021, s. 162). Modern donemde, mahallelerin sinirlarinda,
geleneksel yerlesimin olusturdugu bos alanlar zamanla ortadan kalkmis ve mahalleleri
artik caddeler, bulvarlar, meydanlar ve parklar ayirir hale gelmistir (Kavruk, 2018, s.
90).
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Mahallelerin biiyiikliigiiniin belirlenmesi konusunda yasal diizenleme yapilmak
istenmis ancak, mahalleler onemli farkliliklar arz ettigi i¢in optimal bir biyiiklik
belirlenememistir. Bu konuda {i¢ 6nemli kistas bulunmaktadir. Bunlar: Niifus, mekansal
biitiinliik ve yiiz 6l¢limdiir. Tiirkiye’de mahallelerin niifusunun 2000-10000 arali§inda
olmas1 gerekliligi {izerinde bazi ¢aligmalar yapilsa da ¢ok farkli niifusta mahallelerin
bulunmasi, calismalar giiglestirmektedir. Ornegin 2020 niifus verilerine gore en fazla
niifusa sahip mahalle olan Diyarbakir’in Baglar Ilgesi’ne bagli Bagcilar Mahallesi’nin
niifusu 134.812 ile Bayburt, Ardahan ve Tunceli gibi illerin niifusundan daha fazladir
(Tirkan , 2021, s. 150). Mahallenin sosyal yoniinii 6n planda tutmak i¢in ‘’tanis olma’’
savunulan bir bagka yaklasimdir. Bir insanin hatirinda tutabilecegi sima sayis1 ortalama,
giinliik 3500-5000 kisi olarak degerlendirilmekte, dolayis1 ile bir mahallede yaklasik bu
kadar sayida insan yasamasi iletisim ve aidiyet i¢in ideal olarak goriilmektedir (Erkan,
2019, s. 57).

Mabhalle smirlarinin belirlenmesi, yonetim birimlerinin yetki ve sorumluluklarini
yerine getirmesinde onem arz etmektedir. Fiziki bir mekandan 6te olan mahallelerin
sinirlariin belirlenmesi yoneticilerin veya kent planlamacilarinin fikirlerinin yaninda
toplumsal bir biitiin olan ve mahalle sakinlerini de baglayan bir konudur. Kiiltiirel
degerlere gore olusmus ve gecmisten bu yana siiregelen sinirlar kentlerin sanayilesmesi
ile degismeye baslamistir. Ayn1 donemde sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi kentlesmeye

tepki olarak kent planlamaciligi daha fazla giindeme gelmeye baslamistir (Erdogan,
2016, s. 21).

Mabhallelerin smirlarinin  belirlenmesinde biitiin Ol¢iitlerin sabit rakamlarla
degerlendirilmesi miimkiin géziikkmemektedir. Bu sebeple mahallelerin 6zel sartlarina
gore esneklik gosterilebilir. Niifus, yliz 6lclim ve mekansal biitiinliik oOlciitlerinden
hangileri mahallenin ¢evre ve sosyal ihtiyaglarina cevap verecek sekilde uygun olacaksa

ona gore degerlendirilmesi gerekmektedir (Tiirkan , 2021, s. 150).

2.1.2. Diinyada Komsuluk ve Mahalle Kavramlari
Kokeni Mezopotamya donemine dayandirilan komsuluk ve mahalle

kavramlarimin kendiliginden olusan bir yapi olmaktan nasil ayrildigi konusunda iki
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gerekce sayllmaktadir. Ilk olarak kapitalist siirecin etkisi ile farkl1 gelir gruplar1 arasinda
olusan ayrisma, ikincisi ise kent merkezlerinin motorlu tasitlar i¢in yeniden

planlanmasidir (Eren, 2017, s. 49).

Sanayi devrimi ile beraber endiistriyel kent olarak ifade edilen yeni bir kent
dokusu ortaya c¢ikmistir. Bu yeni kent, uygarligin en onemli sembollerinden birisi
olmasina karsin, yeni ve lstesinden gelinmesi gii¢ sorunlar dogurmustur. Niifusun
kentlerde yogunlagmasina, konutlarin diizensiz ve sagliksiz sekilde yigilmasina neden
olmustur. Bu siiregte mahalle kiiltiiriine de yapilan vurgu ile yaya yollari, ev-bahge-aviu
konseptleri, arag trafiginden ayristirilmis yollar, konut iiniteleri, sosyal yasam alanlar
gibi toplumsal hayati giiclendirecek yaklasimlar gelistirilmistir. 19. ylizyilin sonlarindan
itibaren Ingiltere’de banliydlesme (alt-kentlesme) hareketleri, uzun yillar insanlarin
yasam alani olarak kullandiklar1 kentlerin ¢eperlerinde kentleri de doniistiiren farkli
birer yasam alan1 olusturmustur. Bu hareketin kisa bir zaman igerisinde diger Avrupa ve
Amerika kentlerinde de yasandigi goriilmektedir. Banliydlesme, Avrupa iilkelerinde
sosyal konut projeleri kapsaminda gelisirken, Amerika’da ozellikle 20. ylizyilin
baslarinda otomobilin bulunup kullanimimin yayginlasmas: ile Amerika’ya 6zgli bir
kent dokusu meydana getirmistir. Bu doku, ideal bir konut ve yasam alani olarak
‘miistakil aile evi’ mekanlarini caziplestirmistir. Toplumun sosyal ve ekonomik
statlistiniin geligsmisligini belirten bu mekanlar, Amerikan riiyasi olarak diinyadaki kent
ve konut yapilagmasini etkilemektedir. Diger yandan bu gelismelerin, yeni donemde
tiiketim kiiltiirtindeki dontistim ile 6nemli ortaliklar1 bulunmaktadir. Kapitalist diisiince,
tilketimi bir ekonomik tavir olarak gormekten 6te onu bireyin bir yasam tarzi sekline
getirmistir. Bu baglamda tiikketimin bir ideoloji iizerine yoOnetilmesi, insanlarin yasam
bi¢imini sekillendiren kentlerden bagimsiz diistinilmemektedir (Altun, 2010, s. 221-
223).

Sanayilesme ile paralel sekilde degerlendirilen modernlesme, diinyada,
giiniimiizdeki kentlesme ve kentli toplumun meydana gelmesine neden olmustur
(Koyuncu, 2009, s. 38). Ayn1 zamanda sanayilesen bu kentlerde ve mahallelerde cografi
simgeler silinmeye baslamistir. Bu degisimle birlikte tiim diinyada kent mekanlarinda

tek tipli ve homojen bir yapiya dogru gidilmektedir. Modern kentlerde tiretilen modern
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mimarinin temel ideolojisi, kenti yasanabilir kilmaktan ¢ok, islevsel kent insa etmeye

yoneltmektedir (Bardakg1, 2022, s. 19).

Bat1 iilkelerindeki sanayi banliyolerinde bir yerel yoOnetim biriminin
bulunmamasi komsuluk oOrgiitlerinin kurulmasina zemin hazirlamistir. Amerika’da
Komsuluk Izleme Hareketi bu konuda olusturulmus bir orgiitlenme olarak
degerlendirilebilir. Bu hareket ile yerlesim yerlerinde, polis teskilati ile beraber
giivenlik ve dayanisma konularinda toplumun beklentilerine cevap verilmeye

calisilmigtir (Eren, 2017, s. 57-58).

2.1.2.1. Bati Toplumunda Mahalle ve Ydnetimi

Bati1 toplumunda mahalle kavrami farkli isimlerde ve sekillerde ortaya ¢ikmuistir.
Bu konuda yapilan isimlendirmeler ve uygulamalar tam olarak bir birinin karsilig
olmasa da soyle ifade edilebilir;

e District: Bir iilke veya bdlgenin pargasi olarak degerlendirilen kavram.
Genellikle cografi ve yonetsel tanimlamada kullanilmaktadir.

e Commune (komiin): Politik bir amaca sahip topluluk i¢in kullanilmaktadir. Bu
topluluk belli bolgede ikamet eden, ortak ilgi alanina sahip bir gruptur. Kavram,
diger yandan Fransa’daki en kiigiik yonetsel birimi ifade eder.

e Borough (kaza): Genellikle Ingiliz kasabalari i¢in kullanilir. Parlamentoya
temsilci gdnderen ve bir yerel yasasi olan yerdir.

e Parish (Paris): Piskoposluk alaninin icerisinde, din adamlar1 ile beraber var olan
yonetim birimlerinden bir alandir.

e Getto: Yogun niifuslu bir kentte etnik, inan¢ ve kiiltiirel anlamda farkli bir
grubun yasadigr alandir. Yahudilerin ortagagda kentlerin bir alaninda
ayristirilarak yasamasi tarihte ilk 6rnek olarak kabul edilebilir.

e Quarter/ Neighbourhood: Belli bir gruptan veya siniftan insanin yerlesmis
oldugu kentin bir bolgesini ifade eder. Osmanli’daki mahalle kavramina karsilik

gelse de farkli yonleri vardir (Eren, 2017, s. 24-27).

Mabhalle kavraminin Miisliiman ve Tiirk toplumuna 6zgii kiiltiirel bir yapilanma

oldugu bilinse de diinyada halka yakinlik anlaminda mahalle benzeri yerlesim yerleri ve
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bu yerlerin yonetimine dair bazi uygulamalar bulunmaktadir. Yukarida da ifade edildigi
gibi Parishler Ingiltere’de; Neighbourhoodlar ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde, yerel
yonetim sistemleri igerisinde isletilen birer yoOnetim birimleridir. Diger yandan
Fransa’da bulunan Arrondismanlar da bu anlamda degerlendirilebilecek birimlerdir

(Bek, 2013, s. 40-43),

Diinya’daki yerel yonetim sistemlerine bakildiginda, iilkelerin kendi tarihsel
stireclerindeki i¢ ve dis dinamiklerinin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilarim
etkiledigi goriilmektedir. Bunlarin disinda savaslarin, barig anlasmalarinin ve bolgesel
anlasmalarin da ydnetim sistemleri iizerinde etkisi bilinmektedir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa Devletleri’'nde goriilen ¢esitli anlagmalar ve birlesmeler yerel

yonetimler tizerinde derin etkiler olusturmustur (Batal, 2010, s. 10).

ABD, 50 eyaletten olusan bir federal devlet olarak yerel ydnetim sitemi
acisindan Tirkiye ile biiylik farkliliklar gostermektedir. Eyaletlerin yerel yonetim
sistemleri de kendi icerisinde farkli olup teskilatlanmalar1 kendi iradelerine
birakilmistir. Konumuzla ilgili olan sehir ve kdy/kasaba yonetimlerinin (Town and
township Goverments) eyaletlere gore gorevlendirme, sorumluluk, teskilatlanma ve
cografi alanlar1 konularinda Tiirkiye’deki mahalle yonetimleri ile karsilastirilmast

miimkiin géziikkmemektedir (Turan, 2017, s. 12-13).

Bat1 toplumunda, modern donemde, evlerin dahi i¢inde yasanilacak makine
olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Bu donemde kent planlamalar1 islevsel olarak ele
alimmuis, kentler, birer endiistriyel alana donlismiistiir. Zamanla ortaya ¢ikan tablo adeta
bir kentsel bunalimi1 gdstermistir. Diinya savaslarindan sonra kentlerin endiistri odakli
planlamalarindan vazgecilerek sadece kentsel bunalimlar1 degil, toplumsal sorunlart da
¢ozmek hedeflenmistir (Erdogan, 2016, s. 24). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da moral ve yeniden yapilanma amaciyla yerel Orgilitlenmelerden
faydalanilmistir. Bu sayede yerel topluluklara yonetsel olarak deger verildigi ve
demokratik bir ortama zemin hazirlandig1 goriilmektedir. Yine Amerika’da da savas
nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ dalgalari yeni yerel orgiitlenmelere sebep olmustur (Eren,

2017, s. 57).
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Bat1 toplumunda sanayilesmenin ve modernlesmenin ortaya ¢ikardigi kent ve
kent yasaminin yaninda 1980°1i yillardan sonra ‘’kapali konut siteleri’’ daha fazla
gindeme gelmeye baslamistir. Bu siteler daha 06zel, mahallenin veya kentin
genelliginden siyrilmis bir yasam tarzi sunmaktadir. Daha 6ncesinde Kuzey Amerika’da
baslayip Avrupa ve diger lilkelere yayilan ve kentlerin ¢eperinde olusturulan banliy6

tarzindaki bu yerlesimler bir konut tipolojisi olusturularak pazarlanmaktadir (Bardakei,
2022, s. 22) .

2.1.2.2. Mahalle ve Yonetimi ile flgili Uluslararasi Cahsmalar

Geleneksel yasamin goérmezden gelinerek sadece sermaye odakli faaliyetlerle
biiylitiilen kentler, kamu yarar1 gozetilmedigi igin sorgulanmaktadir. Kisilerin
menfaatleri dogrultusunda yapilasan ve ¢evresel faktorleri ihmal edilen kentlerde, kent
planlamalarinin 6nemi artmistir. Bu konuda uluslararasi bir ¢aba ortaya konulmasi icin
1933 yilinda Atina’da Milletlerarasi Modern Mimari Kongresi toplanmis, 33 Avrupa
kenti incelenerek Onemli tespitlerde bulunulmustur. 1941 yilinda Paris’te toplanan
heyet, Atina Anlasmasi adi ile bu tespitleri kamuoyuna agiklamistir. Bu kapsamda
mevcut durumdaki halleri ile kentlerde toplumsal gelismenin miimkiin olmadig1 ve
kentlerin kokten doniisiime tabi tutulmast gerekliligi ifade edilmistir. Kentlerde yesil
alanlarin azalmasi ve giinessiz konutlarin artmasit gibi sorunlarin ¢oziilmesi gerekliligi
iizerinde de durulmustur. Cozlimiin odagini, mekanin, mahalle dlgeginde ele alinmasi
ve mesken mahallelerin kurulmasi olusturmaktadir. Mesken mahallenin ikamet edilen
yerler olmasi ve endiistri alanlarindan farkli yerlerde insa edilmesi vurgulanmistir. Bu
sayede iklimi ve yesil alanlar1 insan yasamina uygun ve gida maddelerine ulasimi kolay,

insan merkezli bir kent yasami tahayyiil edilmistir (Erdogan, 2016, s. 22).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1988 yilinda yiiriirliige giren Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’m1 konseyin iiyesi olan bir¢ok iilke imzalamustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti, 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’'n1 imzalamig, 9 Aralik 1992 tarihinde TBMM’de onaylanarak 1 Nisan 1993
tarihinde de yiiriirliige koymustur. Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin

3. fikrasinda “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
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makamlar tarafindan kullanilacaktir.”” (Resmi Gazete, 1992) ifadesiyle yerel
orgiitlenmeler i¢inde mahalle Orgiitiiniin 6n plana ¢ikartilmasi gerektigi soylenebilir.
Sartta yerel yonetsel birimler bir biitiin olarak degerlendirilerek, katilim, &zerklik,
temsil, demokratiklesme ve hemserilik ilkeleri iizerinden bir gerceve olusturuldugu ve

mabhalleye has bir tanimlamanin yapilmadig1 goriilmektedir (Erdagoz, 2012, s. 88-89).

Avrupa Konseyi, Avrupa’nin gelecegini 6zerk yerel yonetimlerde gérmekte olup
yerel diizeyde oOzerklik tiizerine Onemli c¢alismalar yapmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 bu dogrultuda ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye ilk basta sdzlesmenin
sartlarinin tavsiye niteliginde olmasini arzu etmisse de bazi maddelere ¢ekince koyarak
sOzlesmeyi kabul etmistir. Merkeziyetcilik konusunda kati durusu ile dikkat ¢eken
Tiirkiye’nin, son olarak 6360 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu ile biiyliksehirlerde
tiizel kisilige sahip olan belde ve koylerin, kisiliginin kaldirilarak mahalleye

doniistiiriilmesinin  sartnamenin yerindelik ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir

(Acar, 2019, s. 290).

1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
olusturulan Yerel Giinden 21 belgesi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflenmis ve yerel
yonetimlere Onemli sorumluluklar yiliklenmistir. Tiirkiye’de 1993 yilinda yiiriirliige
giren antlasmadan sonra (Resmi Gazete, 1993), 1996 yilinda diizenlenen Habitat II
toplantisinda Yerel Gilindem 21 ¢ergevesinde *’Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plan1”
ortaya konmustur. Bu plan ile mahalle yonetimlerine ortak yasam tarzi olusturma,
toplumdan dislanmis kesimlerin topluma kazandirilmasi ve sivil orgiitlenmeler ile
mubhtarlarin birlikte hareket ederek yerel bilgi sunma konularinda ¢aligmalar yapmasi
planlanmistir. Ayrica, muhtarlarin se¢imle isbasina gelen ve halkla temasi en gii¢lii olan
yonetsel birim olmasina ragmen tiizel kisilik ve biit¢elerinin bulunmayisi sorunlarina

vurgu yapilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1996).

2.1.3. Mahalle ve Yonetiminin Tarihi Gelisimi
Topluluk halinde yasamaya baslayan insan, icerisinde sosyal, iktisadi, kiiltiirel
bircok ihtiyacini karsiladigi kentleri olusturmus, sonrasinda bazi smif ve inang

farkliliklar1 ile kentlerin boliinmeleri sonucu mahalleler meydana gelmistir. Tarihte
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mahallelerin ortaya ¢ikisinin ilk olarak antik donemde Mezopotamya bolgesinde oldugu
sanilmaktadir. Mezopotamya’da kurulan ilk yerlesim alanlarindan olan Babil, Ur, Uruk
Larsa, ve Tel Asmar gibi kentlerde kent planlarmin mahallelere gore yapildigi
bilinmektedir. Anadolu topraklarinda MO 3. yiizyilda, Helenistik dénemde mahalle,
amphodon olarak adlandirilmis, sadece seckin insanlarin yasadigi, surlarla ¢evrilmis ve
merkezinde bir tapmmagin oldugu yerlesim alanlar1 olarak goriilmektedir. Mahalle ile
ibadet yeri arasindaki etkilesim, antik ¢aglardan bu yana 6nemli olgulardan birisi
olmustur. Islam o6ncesi donemdeki Tiirk kavimlerinde, kent ve mahalle kavramu,
gbcebe yasam tarzi benimsendigi i¢in sadece yoOnetici bir simifin yasadigi ve bazi ticari
faaliyetlerin yiiritildigii, kisith bir yasam alam1 goriintiisii ortaya koymaktadir.

(Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 283-284).

Ortagag’daki Miisliiman toplumlarinda “’hara’” ad1 verilen mahalle, kentlerin bir
alt unsuru olarak dini, etnik ve agiret gibi yapilarla dayanigma ortami olusturan bir idari
tinite goriintiisii vermektedir (Bek, 2013, s. 13). Mahallenin Osmanli topraklarinda
farkli isimlerle anildig:1 bilinmektedir. Kahire, Sam ve San-a’da “’hare’’, Cezayir ve

¢

Tunus’ta “’havme’’, Halep Musul ve Bagdat’ta ©° mahalle’” olarak adlandirilmistir
(Kavruk, 2018, s. 13). Mabhalle, Tiirk toplumunun sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasantinin
bir sonucu olarak dogmus, Selguklulardan Osmanlilara kurumsal bir yap1 olarak miras

kaldig1 goriilmektedir (Kalkisim & Yilmaz, 2017, s. 111).

Emeviler ve Abbasiler doneminde mahallelerin idaresinde kurumsal gelismeler
olmus, reis ve seyh unvanindaki kisiler yonetici olarak gdrev yapmislardir. Reisler,
valiler tarafindan; seyhler ise hiikiimet tarafindan atanmiglardir. Devleti yonetenler

bunlar sayesinde kabilelerin ve mahallelerin denetimini saglamislardir (Cagrici, 2021, s.
34).

Anadolu’da korunma amaciyla surlarla gevrilerek insa edilmis olan kentler,
Tiirklerin Anadolu’ya gelmesiyle genislemis ve surlarin disina ¢ikilarak yeni yerlesim
yerleri, yani mahalleler olusmustur (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 284). Islam
toplumlarinda mahalleler arasinda olan farkliliklar bir ¢atisma nedenine doniismezken,
cagdas1 bati toplumlarinda mahalle tarzi yapilar arasinda farkliliklardan dolay1

catigsmalarin yasandig1 bilinmektedir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 24).
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2.1.3.1. Sel¢uklular’da Mahalle

Selguklular doneminde mahallenin yonetiminde igdis ismiyle gorev yapan
yoneticiler bulunurdu. igdisler halk tarafindan segilir, kadilar tarafindan onaylanirdi
(Cagrict, 2021, s. 34). Mahalle yoneticileri, “’6ndes’’ olarak da anilmaktadir (Ortayl1,
2008, s. 104) . igdisler mahallenin ihtiyaclarmi karsilamak icin salma adiyla halktan
para toplar, hiikiimdarlara sunulacak olan ve peskes ismi verilen hediyeleri ulastirirdi.
Ayrica fermanlari halka duyurmakla gorevliydiler (Bek, 2013, s. 44-45). igdisbas1 (sehir
kethiidasi1) olarak gorev yapan kimseler de mahalle halkin1 {ist diizeyde temsil
etmislerdir (Bayraktar, 2019, s. 78). igdislerin Osmanli’nin ilk déneminde mahallede
gorev yapan kethiida ve daha sonraki donemlerde imamlarin gorevleri ile ¢ok fazla
ortak yonleri bulunmaktadir. igdislerin ayn1 zamanda esnafi temsilen sehir divanlarina

katildiklar bilinmektedir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 24).

Igdislerin mahallede yasayan halk ile devlet arasindaki iliskilerde etkin oldugu
ve halki temsilen Sehir Divani’na katildign goriilmektedir. Igdisbasi’larin da Avariz
vergisinin tahsilinden sorumlu olup adaletli davranmalar1 beklenirdi. Bu anlamda
mahalle igdislerinin olaganiistii dénemlerde igdisbasi’mi bilgilendirip halkin sosyo-
ekonomik durumunu g6z 6niinde bulundurarak vergi tahsilini halkin gelir diizeyine gore

yapilmasini saglamalari, adalete 6nem verildigini gostermektedir (Aksit, 2014, s. 79).

Selguklu kentlerinde mahallelerin Osmanli kentlerine kiyasla daha biiytik oldugu
sOylenebilir. Mabhallelerde bulunan vakif ve kamu binalarinin giinlimiize kadar
ulagabildigi, sahsi mekanlarin ise tamamen yok oldugu bilinmektedir. Bunun sebebi
olarak, sahsi mekéanlarin bolgedeki hammadde imkanlar1 Olglisiinde daha kalitesiz

malzemelerden yapilmis olmasi gosterilebilir (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 285).

Dini yasanti toplumsal hayatin en Onemli unsuru olsa gerek mahallenin
merkezinde cami, mescit, tekke, zaviye olup etrafina da mahallenin kuruldugu
goriilmektedir. Tirkler, fetihlerden sonra sehirlerde bulunan kiliseden mescide
doniistiiriilen yapilarin ¢evresinde yerlesmislerdir. Bizans sehirlerinin surlarla ¢evrili
oldugu, Tirklerin gelisiyle surlarin disinda da mahalleler insa edildigi bilinmektedir.

Mahalle halkinin sosyo-ekonomik olarak cok fazla ayrismadigi, zenginlerle fakirlerin
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bir arada yasadigi sOylenebilir. Kimi donemlerde devlet tarafindan atanan imamlarla
halk tarafindan segilen igdisler mahallenin idaresinde s6z sahibi olmuslardir. Imamlar
genellikle dini konularda mahalle halkinin ihtiyaglarini karsilarken, igdisler devletle
ilgili olan konularda iliskileri yiiritmislerdir. Cocuklarin egitimi i¢in de mekteplerin
insa edildigi goriilmektedir. Mahalle halki firin, bakkal gibi isletmeleri agarak uzak
carsilara gitmeden temel ihtiyaglarini yerinde temin etmislerdir (Aksit, 2014, s. 81-82).

2.1.3.2. Osmanli’da Mahalle

2.1.3.2.1. Osmanh Mahallesinde Dini Yasanti

Osmanli’da mahalleler, Islam inancinin esaslarini tatbik eder nitelikte, toplumsal
yapida onemli unsurlar olmuslardir (Karakaya, 2020, s. 464). Din, mahallenin ayirt
edici kimligini olusturmustur (Sengiil, 2021, s. 326). Miisliman halk, kendisini
{immetin bir parcasi olarak gérmiis ve toplumsal iliskilerini Islam’in emirlerine gore
yiirlitmiistiir (Erdogan, 2016, s. 60). Azinlik mahallelerinde ise imamin goérevlerini
Papazlar ve Kocabasilar kendi cemaatlerinde yerine getirmiglerdir. Fatih doneminden
itibaren gayrimiislimlerin, dini ve idari islerinde kendi cemaatleri igerisinde hiir

birakildiklar1 gériilmektedir (Sahin & Isik, 2011, s. 225).

Osmanli mahallesinin merkezinde bir mabet bulunur, mabetler, kiiltiirel, siyasi
ve idari yasamda da etkili olurlardi. Misliimanlar i¢in bu mabet camii iken,
Hiristiyanlar i¢in kilise, Yahudiler i¢in havradir. Miislimanlar namazlar1 camide
cemaatle kilarlar, birbirlerinden haberdar olurlardi. Mahalleli ayn1 zamanda cemaat

olarak anilmistir (Cagrici, 2021, s. 6).

Imamlar, gérev yaptiklari camilerin vakiflarindan ‘’vazife’” adiyla maas alir,
dini ve ahlaki ¢aligmalarin yaninda idari, miilki, toplumsal ve beledi konularda da
sorumlu kimseler olurlardi (Akpmar, 2017, s. 100). Imamlar, dini konulara vakif, ilmi
egitimi ile kendisini ispatlamis sahislardan olurdu. Dini bilgisi ve ahlaki tasvip
edilmeyen imamlarin mahalleli tarafindan azli istenebilirdi. Sadece camide/mescitte

gorevli olan din adamlarina namazci denirdi (Bergen, 2010, s. 159).
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2.1.3.2.2. Osmanh Mahallesinde Toplumsal Yap1

Osmanli mabhallelerinin en belirgin 6zelliklerinden birisi, ayni inanca sahip
insanlarin bir arada yasamasidir. Zaman zaman farkli inan¢ gruplarinin da ayni
mahallede yasadig1 goriilse de genellikle Misliimanlar bir camiyi, gayrimislimler de
havra veya kiliseyi merkez alarak ¢evresine yerlesildigi goriilmektedir (Giines, 2009, s.
115). Mabhallelerde ayn1 meslek grubuna sahip kimseler bir arada olsa da genel olarak
siifsal bir ayrimdan bahsedilemez. Yani gelir diizeyleri farkli kesimler bir arada
yasayarak giindelik hayatlarinda yogun iliskileri oldugu soOylenebilir (Sahin &
Asarkaya, 2019, s. 25). Bir mahallede bir pasanin konaginin yaninda siradan bir
vatandagin evi bulunabilir ve aym1 mescitte namaz kilip ayn1 esnaflardan aligveris

yaparlardi (Erdagoz, 2012, s. 65).

Mabhalleler siniflasmaya gore degil, dini ve etnik farkliliga gore sekillenmistir.
Miisliimanlarin ve gayrimiislimlerin farklt mahallelerde ikamet ettigi gibi Bosnak ve
Arnavut gibi farkli etnik gruplarin da ayr1 mahalleleri oldugu bilinmektedir. Istanbul’da
Fener, Rumlarin; Balat, Musevilerin; Samatya, Sulumanastir, Kumkapi, Ermenilerin;

Sulukule, Cingenelerin mahalleleri olarak bilinmektedir (Ortayli, 2008, s. 281).

Osmanli’da mahallelerin, Misliiman mahalleleri, Gayrimiislim mahalleleri ve
ortak-birlikte mahalleler olarak ayrildigi bilinmektedir (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s.
286). Gayrimiislimlerin millet-i hamse olarak da adlandirilarak 5 ayr1 grupta
degerlendirildigi goriilmektedir. Bunlar, dini-etnik sekilde olusan, Rumlar (Rum ve
Slav Ortodokslar), Yahudiler, Ermeniler, Katolik Ermeniler ve Katolik Latinlerdir
(Diizbakar, 2003, s. 100). Miislimanlarla gayrimiislimlerin ayni carsi ve pazari
kullandiklar1 ve ayn1 meslek orgiitlerinde c¢alisabildikleri goriilmiistiir. Ancak ikamet
yerlerinin Miisliman ve Gayrimiislim olarak biiyiik oranda ayristigi bilinmektedir
(Erkan, 2016, s. 3).

Miisliman topraklarindaki en Onemli farklarin birisi de gettolara pek
rastlanmamasidir. Avrupa kentlerinin sura yakin mahallelerinde Yahudiler, Ortadogu’da
da kentlerin ¢evresinde gayrimiislimler getto tarz1 yerlesimlerde yasamislardir. (Ortayli,

2008, s. 72). Osmanli mahallelerinin inang gruplari agisindan bagimsiz, cografi olarak
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biitlinlesik olmas1 gettolasma yasanmasina mani oldugu sdylenebilir. Mahalleler ikamet
alan1 olarak kullanilmis, ticari faaliyetler ortak carsida yiiriitiilmistir. Bunun da

yalitilmig bir mahalleye firsat vermedigi diistiniilebilir (Bek, 2013, s. 16).

Mahallenin emniyeti halk tarafindan kontrol edilirdi. Yerlesimin bir arada ve
sokaklarin dar olmasi bu kontrolii kolaylastirirdi. Sokakta zaman gegiren mahalleli,
yabancilar1 kolayca fark ederdi (Bergen, 2014, s. 183). Mahalle, giiveliginin saglanmasi
icin etrafi yiiksek duvarlarla g¢evrilmez, mahalleli arasinda kurulan sosyal kontrol
anlayis1 ile giivenlik saglanirdi (Bulut & Kara, 2011, s.4-5). Osmanli’nin erken
doneminden itibaren mahalle bekgilerinin gorevlendirildigi bilinmektedir. Ayrica
mahallede kefil sistemi uygulanir, kendisine kefil olunmayan birisinin mahalleli olmasi
miimkiin olmazdi. Bir kisinin mahalleli sayilabilmesi i¢in en az bes yil o mahallede

ikamet etmesi gerekirdi (Eren, 2017, s. 95).

Osmanli’da kefalet sistemi, mahalleye yeni gelenlere mahalle imaminin ve bir
mahalle sakininin yaptig1 eylemlere karst garantdr olmasi anlamina gelirdi. Birisinin
kefil olmasi onemli sorumluluklar dogururdu. Kasame uygulamasi da bunlardan
birisidir. Bu uygulama, bir mahallede birisi 6ldiiriiliir ve 6ldiiren bulunamazsa o
mabhalleden elli kisiye yemin ettirilmesine dayanirdi. Kasame uygulanan mahallede
miikellef erkekler para cezasi anlamina gelen diyete tabi tutulurdu. Bu, Osmanli’da serri
ve Orfi hukukun birlesiminden ortaya ¢ikan ve mahalle emniyeti i¢in yapilan bir

uygulamadir (Erdogan, 2016, s. 62).

Osmanli Devleti’nde Mahalle, kentin sosyo-mekansal yapisi i¢in vazgegilemez
bir unsurdur. Mahalle, kentin ¢ekirdegini teskil etmekteydi. (Sengiil, 2021, s. 326).
Kentsel ve miilki teskilatin ilk adimini mahalleler olustururdu. Mahalle, sakinlerinin
ithtiyaclarimi kendi biinyesinde karsilayabilen, carsisi, okulu, medresesi, c¢esmesi,
hamami, kahvehanesi ile bir biitiindii (Giines, 2009, s. 114). Bu baglamda merkezi
yonetimin sosyal hayata yatirirm yapma ihtiyaci olmamistir. Mahallede yasayan halk
imar, temizlik, sosyal yardim konularin1 kendileri ¢6zmiislerdir. Diger yandan mahalle,
batidaki gibi liretim alan1 degil bir inang ve kiiltiir merkezidir. Dolayisiyla sinif temelli

bir ayrim yoktur. Kadinlar, cocuklar, yaslilar ve diigskiinler mahallede giin boyunca
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giindelik hayatini siirdiiriir, aksam olunca mahalleye gelen erkekler de farkli bir sinif

gibi degil, cemaati tamamlayan bir unsur gibi goriiliirdii (Bergen, 2010, s. 149).

2.1.3.2.3. Osmanh Mahallesinin Yonetim Yapisi

19. yiizyila kadar mahalleyi, Miisliiman halk adina, kadilar1 temsilen imamlar,
Yahudi halk adina, hahambagini1 temsilen hahamlar ve Hristiyan halk adina, patrigi
temsilen papazlar yonetmislerdir (Erdagoz, 2012, s. 66). Kurumsal anlamda vakiflarin,
loncalarin ve mahallelerin yerel yonetim yapisini olusturdugu goriilmektedir (Karakaya,
2020, s. 464). Bu kurumlar Anadolu cografyasinda olusturulan medeniyetin geleneksel
yerel yonetimlerini temsil etmektedirler. Vakiflar, sosyal hizmetler kapsaminda saglik
ve kiiltlir alanlarinda faaliyet gosterirken Loncalar, tliketicinin korunmasi mahiyetinde
denetim ve {lyelerinin ¢esitli hizmetlerini gormektedirler. Mahalle yoOnetimleri ise
mahallenin giivenligi ve sosyal dayanigmayi temin etmeyi amacglamaktadirlar. Bu
dogrultuda mahalleler giiclii aidiyet hissi ile hemserilik gururunu yasatan kurumlar

olmuslardir (Kavruk, 2018, s. 3).

Osmanl yerel yonetiminde Kadi, Naip ve imam seklinde cografi bir taksime
gore, gorev dagilimi yapildig:r goriilmektedir (Ortayli, 2008, s. 286). Bir koyde farkl
etnik veya dini grubun yagsamasi durumunda koy bir biitiin olarak degerlendirilmeyip
ikisine de ayr1 statii verilmistir. Her iki grubu ilgilendiren konularda gruplarin 6nderleri

ve heyetleri tarafindan ortak karar alinmistir (Ortayli, 2008, s. 433).

19. yiizyilin ilk yarisina kadar mahalleler imamlar tarafindan yonetilmistir.
Padisah berat1 ile gorevlendirilen imamlar, kadimnin mahalledeki miilki ve beledi
hizmetlerini yiiriiten temsilcisi konumundayd: (Ortayli, 2008, s. 305) . Dini
konulardaki onderliginin yaninda kadilarin arz etmesi ve padigah tarafindan beraat
verilmesi ile idari sorumluluklar1 da dogardi. Padisah tarafindan gonderilen emir ve
fermanlar1 imamlar halka ilan ederlerdi. Mahallenin emniyeti i¢in suglulart giivenlik
gorevlilerine bildirir yalniz, suclulari kendisi cezalandiramazdi. 16. yiizyilldan sonra
mahallelerde gorev yapan ve pazvant denilen bekgiler idari olarak imamlara
baglanmistir. Bu sekilde merkezi yonetim tarafindan mahallelerin kontrolii uzun yillar

saglanmistir (Bergen, 2010, s. 158). Mahalleli tarafindan maasi verilerek istihdam
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edilen bir bek¢i bulunurdu. Ayni zamanda her mahalleli mahallenin giivenliginden
sorumlu tutulurdu (Ortayls, 2008, s. 309). Imamlar yaptiklari hizmetlerin karsilig1 olarak
“’vazife’’ adi verilen ve genellikle vakiflardan karsilanan ticretlerini alirlardi. Mahalleli
dilerse saygin kimselerin imam olarak mahallelerine atanmasin talep edebilmekteydi

(Giines, 2009, s. 115).

Miisliman mahallelerde yoneticilik gorevi yapan imamlarin dini vazifelerinin
disinda idari konularda da bircok sorumlulugu oldugu gériilmektedir. Imamlar,
mahalleye disaridan gelenlerin kayitlarin1 almak, mahalleden ayrilanlarin bilgisini ilgili
merciye vermek, 6lim ve dogum kayitlarimi tutmak, evlilik ve bosanma islemlerini
yapmak, mahallenin temizlik ihtiyacin1 gidermek, ¢arsida olabilecek hileleri
denetlemek, ekmek iiretimini kontrol etmek, kurban derilerini toplattirarak
degerlendirmek, ihtiya¢ halinde yardim toplamak, mahalledeki uzlagsmazliklar1 ¢6zmek

gibi birgok konuda sorumluluk yiiklenmislerdir (Hizli, 2014, s. 48-49).

Mahalleye gelen birisinin yerlesebilmesi i¢in imamlarin ve mahalleden birisinin
kefil olmas1 gerekirdi. Boylece mahallede giivenilir bir ortam tesis edilmeye calisilirdi
(Giines, 2009, s. 116). Mahallede huzursuzluk ¢ikaran kimselerin mahalle sakinlerince
kadiya bildirilerek mahalleden uzaklastirilmasi miimkiindii. Imamlar alkol kullanip
asayisi bozan, namaza gelmeyen veya ramazan ayinda oru¢ tutmayan Miisliimanlara da

yaptirim uygulard: (Erdagoz, 2012, s. 67).

Devletin vergi taksimi ve tahsilinin uygulanabilir olmasi agisindan mahalleler
onemli isleve sahipti. Kentin geneline yiliklenen vergi, 6nce mahallelere boliistiiriiliip
sonra mahalle halkindan tahsil edilirdi. Bu uygulama vergisini vermeyen kimselerin
vergi yiikiinii diger mahalle sakinlerine yiiklendigi i¢in vergi toplamada bir otokontrol
sistemine vesile olmustur (Giines, 2009, s. 115). Mahalle yonetimlerinin ‘’avariz akg¢asi
vakfi’’ olarak kurumsallastirdigi yardimlasma ve dayanisma vakfi da Onemli bir
konumdaydi. Mahalledeki hayirseverler tarafindan olusturulan biitce ile mahallenin
cami, mektep, ¢esme, arik gibi yapilarinin tadilat ve tamirat giderleri; mahalledeki

muallim, imam ve miiezzinin {icret giderleri karsilanmaktaydi. Ayrica gelir kaynagi
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olusturularak biitge artirilip ihtiyac1 olan mahalleliye bor¢ verilir veya fakirlerin

ihtiyaclari giderilirdi (Sahin & Isik, 2011, s. 225).

Mabhalle yonetimi yerel hizmetlerin devlet tarafindan karsilanmasini beklemez,
kendi imkanlar ile biitiin ihtiyaclar1 diisiik maliyetle karsilardi. Bu anlayis, diger
yandan halka kendi kendini yonetme ve kendi kararlarini tayin etme hakkini da verirdi
(Bergen, 2014, s. 180). Osmanli’da yerel yonetimlerin tam manada isletildigini gésteren
faaliyetlerden birisi de mahalle sandiklaridir. Mahalle sandiklar1 ile sosyal
dayanismanin yaninda, mahalle yonetimleri, merkezi yonetimin mali destegine ihtiyag
duymadan kendi ihtiyaglarini karsilayabilmistir (Kavruk, 2018, s. 3). Bu baglamda
mabhalle idari, iktisadi ve mali konularda kendi i¢inde kapal1 bir yapidir. Kendine 6zgii

bir sosyal kimligi vardir (Eren, 2017, s. 92).

Osmanli devletinde adaletin maliyeti diisiik, ivedi ve toplum vicdanini rahatlatan
bir sekilde tesis edilmesinde mahallelerin 6nemli katkisinin oldugu sdylenebilir. Imam,
giiniimiizde sulh ceza hakiminin sorumlulugundaki sorunu mahallinde ¢6zebilir
(Bergen, 2014, s. 179-180), Avukatlik Kanunu 35/A maddesinin ‘‘dava agilmadan veya
acilmis olup durusma baslamadan 6nce miivekkilleri ile birlikte kars1 tarafi uzlastirmaya
davet edebilir’” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1969), hiikmiinde oldugu gibi taraflari

uzlastirabilirdi.

II. Mahmut déneminde yapilan reformlarla beraber yonetim sisteminin en
onemli esaslarindan olan ve merkezi yonetimle yerel halkin arasindaki bagi olusturan
kadi-imam hiyerarsisi degismistir. Kadilarin idari islevi azaltilarak yerel hizmetler ve
giivenlik konularindaki vazifeleri ellerinden alinmis ve kadilar sadece ser’i hakim
olarak konumlandirilmislardir. Imamlarin idari yetkileri ise kdylerde ve mahallelerde
kurulmaya baglayan muhtarliklara birakilarak dini konulardaki sorumluklar1 devam
etmistir (Giines, 2009, s. 116). Bu donemde sehir idarelerinde derin degisiklikler olsa da
kdy ve mahallelerde ayni oranda etki olusmamistir. Muhtarlarin yaninda imamlar

etkinligini devam ettirmislerdir (Ortayli, 2008, s. 306).
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2.1.3.2.4. Osmanh Mahallesinin Fiziki Yapisi

Osmanli’da mabhallelerin en Onemli fiziksel Ozelliklerinden birisi organik
olmasidir. Yani insanlar evlerini, planlayarak degil, komsularin evlerini referans alarak
insa ederlerdi. Mahalleler, merkezinde bir ibadethane ve onun etrafi da genellikle
cevreleyerek siralanmis evler ile olusturulurdu (Yilmaz, 2017, s. 236). Evler, miistakil,

avlusu ve arka bahgesi ile ¢evrelenmis mahremiyetin dnemsendigi mekanlardir (Bergen,

2014, s. 181).

Mahalleler, sosyal ve fiziksel olarak ayrilmis mekanlar olarak goriilebilir
(Karakaya, 2020, s. 464). Mahallede insa edilen meskenlerin hemen hepsi bir aviu ve
icerisine yapilmig bir konuttan meydana gelirdi. Meskenlerin etrafi duvarla gevrilir,
cephesi yola bakardi. Avluda ¢ocuklar i¢in oyun oynayabilecekleri bir sosyal alan ve
erkegin mesleginin geregi olan ev i¢i iiretim alan1 ve evin ihtiyaglarinin iiretildigi ocak,
dokuma atélyesi, camasir tasi, ¢esme, dibek tasi ve hayvanlart i¢in ahir, kiimes,
samanlik gibi alanlar bulunurdu. Avluda yesil alana da yer verilir, avlu ayn1 zamanda
kadinlarin dinlenmesi ve misafir agirlamasi i¢in kullanilirdi. Mahremiyet geregi evlerin

birbirlerinin avlularin1 gorebilecek kadar yiiksek yapilmasina miisaade edilmezdi

(Bergen, 2010, s. 164).

15. ylizyildan itibaren baslayan ve hiicerat denilen tek odali dizi konutlar
Istanbul’da yaygin sekilde goriilmeye baglanmistir. Genellikle vakiflar araciligi ile insa
edilip yan yana dizilmis, es boyutlu ve kapisi avluya acilan odalar seklinde bir
yapilagsmadir. Kimi zaman bekér erkeklerin yogunlukta yasadigi konutlar oldugu
sOylense de aileler de bu konutlarda yasayabilmekteydi. Boylesi bir yerlesim dizgesinde
en Oonemli husus mahremiyet meselesinin kati bir sekilde dikkate alinmasi olmustur

(Baday, 2011, s. 41-42).

Osmanli mahallesinde mimarinin en énemli hususlardan birisi diizensiz ve ahsap
yapilarin varligidir. 18. ylizyilldan sonra yoneticiler mahallelerde ¢ikan yanginlarin
hasarlarini1 azaltmak i¢in ahsap yapilardan kagir yapilara gecis i¢in hiikiimler ¢ikartsa da
uygulamalar yetersiz kalmistir. Bu konudaki zorluklarin en 6nemli sebebi, kagir

yapilarin malzeme maliyeti ve malzemelerin ulagimindaki giicliiklerdir. Mimarideki
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sanatsal ve kaliteli 6rnekler ancak cami, hamam gibi kamusal yapilarda goriilmektedir

(Ortayls, 2008, s. 308).

19. yiizyilin sonlarina dogru mahalle ve sokaklar resmi olarak isimlendirilmeye
ve sinirlandirilmaya baslanmistir. Geleneksel dokuda var olan mahalle-konut dizgesi
kent merkezi-mahalle merkezi-cadde-sokak-konut dizisine doniismiistiir. Ozellikle
toplum-mekan arasinda bir etkilesim olusturan ¢ikmaz sokaklar, modern kent anlayisi
geregi arag¢ trafigine agilarak geleneksel mahallenin icine sizan yeni paradigmanin

habercisi olmustur (Eren, 2017, s. 107).

2.1.3.2.5. Osmanh Mahallesinde Sosyal ve Kiiltiirel Yasam

Osmanli’'nin 6 asirdan fazla hiikkiim slirmesine vesile olan medeniyet
tasavvurunda mahallelerin 6nemli katkis1 olmustur (Yilmaz, 2017, s. 236). Mahallede
ayn1 kavramlara ayni manalar1 yilikleyen insanlarin olmasi, mahalle halkina bir
mahalleli kimligi kazandiriyordu. Yeni nesiller bu kimlik {izerine yetistiriliyor ve
geleneksellesen yasam bicimi meydana geliyordu (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 289).
Mabhalle belli bir sosyal bellege dayanmaktaydi. Yani mahalle, aidiyet, tolerans ve
taninma gibi olgular1 barindiran bir mekansallastirma olarak goriilmustiir (Eren, 2017, s.
99). Farkli inang gruplarinda ise mahalle yasamui, iliskilerin tamamen soyutlanmadigi,
kutuplagsmadan ziyade birlikte yasama Kkiiltiirliniin olusturuldugu mekanlar olarak

bilinmektedir (Erkan, 2016 s. 21).

Osmanli’da mahallenin en 6nemli sosyal alanlarindan birisi meydanlardir. Bati
kentlerinden farkli olarak herhangi bir planlama yapmadan var olan bir bos alanin spor
miisabakalari, seyirlik oyunlar ve pazar yeri olarak kullanildigi goriilmektedir (Eren,
2017, s. 114-115). Koylerde yerlesimin merkezi bir noktasinda genellikle belirlenmis
bir kdy meydanina rastlanilirken mahaller i¢in ayn1 durumdan pek bahsedilemez. Ciinkii
Osmanli mahallesinde cami, kiilliye, ¢arsi, halkin ortak giindemlerinin konusulup
degerlendirildigi meydan hiikmiinde alanlardir. Halk bu alanlarda 6nemli kararlari
almak tizere toplanir, devletle ilgili duyurular yapilir, 6lenler bildirilir, cenazeler

kaldirilird1 (Kavruk, 2018, s. 28).
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Osmanli’da kahvehaneler, 16. ylizyilin ortalarindan itibaren goriilmeye
baslanmistir. Erkelere aile, is ve dini hayatin disinda sekiiler bir yasam sunan mekanlar
olmuslardir. Ozellikle sosyal, siyasi ve kiiltiirel konularda iliskilerin giiclendirildigi
yerlerdir. (Eren, 2017, s. 106-107). Kahvehaneler, sadece erkeklerin kullaniminda
olmasindan dolayis1 kat1 bir cinsiyet¢i yasami andiran mekanlar olarak anilsa da
yetiskin ve gen¢ erkelerin sosyallestigi ve mahallenin 6nemli konularinin
degerlendirildigi mekanlar olmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Sezik , 2019, s.
664-665). Diger yandan, mescitler de kahvehaneler gibi mahalleliye bulusma imkani
saglayan, kamuoyu olusturulan mekanlar olmuslardir (Ortayli, 2008, s. 305).

Osmanli mahallesinde sokagin bir topografya meselesi olmasindan ¢ok sosyal
bir alan olarak degerlendirildigi goriilmektedir (Eren, 2017, s. 112). Evler, sokagi
gorecek sekilde ve herhangi bir asayis olayindan haberdar olunacak bicimde
tasarlanmustir. Sokaklardaki hareketlilik hem sosyallesme hem de giivenligi saglamaya

yonelik islevlere sahip olmustur (Sezik , 2019, s. 664-665).

2.1.3.2.6. Osmanh Mabhallesinde Aile Hayati ve Cocuk Egitimi

Osmanlilarin aile kurumuna kutsallik atfettigi bilinmektedir. Ailenin yasadigi
hane “’seken’” yani “’huzur’’ olarak ifade edilmis ve mahalleli tarafindan aile ve hane
titizlikle korunmustur. Islam’in emirleri arasinda olan mahremiyet konusuna heniiz
nisanlilik siirecinden itibaren hassasiyet gosterilmistir. Anadolu’daki kentlerin
mabhallelerinde ve kirsaldaki koylerde genellikle ii¢ kusagin bir arada yasadig: genis aile
yasantis1 goriiliirken, Istanbul gibi biiyiik kentlerde genellikle ¢ekirdek aile yasantisi
goriilmektedir. Yasanilan fiziki mekan degistikce sosyal yasanti ve aile yapisi da

degismistir (Yavuzcehre & Bulut, 2022, s. 290).

Farkli dini ve etnik gruplarin genelde kendi i¢inde evlilik yaptiklar
goriilmektedir. Miisliimanlarin, Islam inancinin geregi olarak Yahudi ve Hristiyanlardan
kiz alabilirken onlara kiz vermedikleri bilinen uygulamalarindan birisidir. Miisliiman
erkeklerin gayrimiislimlerden kiz almalarma sik¢a rastlandigi ve olumlu karsilandigi

bilinmektedir (Erkan, 2016, s. 7).
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Osmanli mahallesinde sibyan mekteplerinin 6énemli bir yeri vardir. Genelde her
mahallede devlet adamlar1 ve hayirseverlerce insa edilen bu yapilar, camilerle i¢i icedir
ve buralarda Islami bilgiler Ogretilmektedir. Bazi kayitlarda niceliksel veriler
bulunmaktadir. 14. ve 16. yiizyillar arasinda Bursa’da 134 sibyan mektebi oldugu
kaydedilmistir. Yine Istanbul Galata Kazasi’'nda (Rumeli yakasinda) 1811 yilinda 119;
1893 yilinda Istanbul genelinde 300 sibyan mektebi oldugu bilinmektedir (Eren, 2017,
s. 106).

2.1.3.2.7. Osmanh Mahallesinde Dayanisma ve Komsuluk iliskileri

Osmanli mahallesinde dayanigmayr ve komsuluk iliskilerini sekillendiren
diisiincenin Islam’in yardimlagsmaya dayali emirlerinden kaynaklandig1 soylenebilir.
Nitekim, Hz. Muhammed’in ** Allah’a ve ahiret giiniine inanan bir kimse komsusuna
eziyet etmesin.”’ (Buhari, 2008, s. 1024), sozii biitiin Miisliman toplumlarda komsuluk
iligkilerini etkileyen bir emir olarak telakki edilmistir. Toplumsal hayatin birer aynasi
olan atasozlerine baktigimizda da iyi bir komsuya sahip olmanin 6nemini ifade etmek
icin “’Ev alma komsu al.”” Komsular arasindaki yardimlagmanin 6nemini ifade etmek
icin “’Komsu komsunun kiiliine muhtagtir.”” Iyi iliskilerin kurulamadigi komsularin
fenaligin1 ifade etmek icin “’Ko&tii komsu insam1 mal sahibi yapar’ gibi sozler
kullanilmistir  (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 293). Komsuluk konusunda
Miisliimanlarla gayrimiislimlerin iliskisi fikhin (Islam hukuku) cizdigi g¢ergevede
yuriitilmiistiir. Misafirlik ve yapilan ikramlarda komsuluk hukukunun gozetildigi
gortilmektedir (Erkan, 2016, s. 6).

2.1.3.2.8. Osmanh Mahallesinde Gelenek- Gorenekler

Osmanli mahalleleri, toplumsal hayattan ve sehircilik geleneginden temelini alan
birgok adet, gelenek ve gorenegin yasatildig1 sosyal ¢evrelerdir. Giiniimiizde giindelik
hayatimizda kullandigimiz bircok gelenegin Osmanli donemindeki uygulamalara
dayandigi soylenebilir. Kayit defterlerinde, yapt mimarisinde, cami avlularinda ve
mezar taglarinda bu geleneklere rastlanmaktadir. Mahalle halkinin 6rf ve adetleri sosyal
ve kiiltiirel yasami sekillendirdigi goriilmektedir (Yavuzgehre & Bulut, 2022, s. 289-
295).
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2.2 MAHALLE MUHTARLIKLARI

2.2.1. Osmanli’da Muhtarhik Miiessesesi
Mubhtar kavrami; secilmis, seckin kimse anlamlarina gelmektedir (Siime , 2022, s. 94).
Terim olarak, kdy veya mahallede yasayan insanlarin kanunlarda belirtilmis islerini

yiiriitmek iizere halk tarafindan segilen kimseye denilmektedir (Cagrici, 2021, s. 7).

Osmanli Devleti'nde muhtarlik miiessesesinin  giiniimiizdeki anlamiyla
kurumsallagmas1 Ikinci Mahmut zamaninda olmustur. i¢ ve dis sorunlar1 ¢dzmek iizere
halki dogrudan ilgilendiren konularda da reformlar yapilmak istenmis ve ilk olarak
Istanbul’da muhtarlik teskilat1 1829 yilinda kurulmustur. Sehrin beledi hizmetlerini de
yiiriiten Yenigeri Ocagi’nin 1826°da kaldirilmasindan sonra sehirde bir otorite boslugu
olusmus ve patrikhanenin etkisiyle Rumlarin zaman zaman taskinlik ¢ikarmalari
Istanbul sokaklarinda asayisi bozmustur. Bu asayis sorunlari Miisliman halki
endiselendirmigstir. Halk arasinda birinci ve ikinci muhtar ile birlikte ihtiyar heyeti
secilmis ve geceleri mahalle giivenligi saglanmaya c¢alisilmistir. Istanbul’a tasradan
gelen niifusun artmasi ile ayrica mali ve miilki diizenlemeye de ihtiya¢ olmustur
(Giines, 2009, s. 117). Mevcut durumda gorev yapan imamlarin yetki ve
sorumluluklarinin bir kismi ellerinden alinarak 1829 yilindaki diizenleme ile ayrica ikili
bir yapida muhtarlik olusturuldugu goriilmektedir. Muhtar-1 Evvel ve Muhtar-1 Sani
seklinde iki muhtar gorev yapmaktadir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 26-27). Reaya
olarak adlandirilan, Miisliman olmayan halklarin mahallelerinde ise Papazlar ve
Kocabagilar, Fatih doneminden beri imamlarin yetkilerine benzer yetkiler ile mahalleyi

yonetmislerdir (Gilines, 2009, s. 117).

1829°da ilk olarak kurulan ve Istanbul’da uygulanmaya calisilan muhtarlik
orgiitlinlin se¢imle mi yoksa atama ile mi isbasina getirildigi konusunda bir ihtilaf
vardir. Bir goriise gore mahalle sakinleri tarafindan segilen muhtarlar, merkezi yonetim
tarafindan miihiirleri bastirilarak géreve basliyorlardi. Diger bir goriise gore ise merkezi
yonetim tarafindan adina miihiir bastirilarak muhtarlar atanmaktaydi (Erdagéz, 2012, s.
67-68). Muhtarlarin, Istanbul’da atama ile tayin edildikleri, diger yerlerde, secimle
belirlendikleri ise baska bir goriistiir (Kavruk, 2018, s. 42).
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Anadolu’da ilk muhtarlik teskilatinin Kastamonu Sancagi’na bagl Taskoprii’de
kuruldugu goriilmektedir. Taskoprii ayan1 Hact Omer’in halktan fazla vergi almas1 ve
halka kotli davranmasi iizerine halk, Miitesellim Dede Mustafa Aga’ya ayan sikayet
etmistir. Ayan Hact Omer olaylarin biiyiimesi ile isyan etmis ve halk tarafindan
oldiirtilmiistiir. Dede Mustafa Aga da yeni ayan se¢meyip yerine, halk icerisinde itibarl
muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olmak iizere iki kisiyi tayin etmistir. Bu olay Padisah
Ikinci Mahmut tarafindan haber alminca memnun kalmis ve iilkenin her yerinde
uygulanmak tizere talimatlar gondermistir. 1833 yilindan itibaren Bursa, Ankara, Sivas,
Aydin gibi Anadolu sehirlerinde muhtarlik teskilati olusturulmustur. Kiiglik veya yakin
mahalleler birlestirilmis ve sancaklardaki olusturulan defter nazirliklarina baglanmistir.
Idari olarak da Sancak Miitesellimi denetlemektedir. Idari kusuru olan muhtarlar, halk
veya imam tarafindan Sancak Miitesellimi’ne sikayet edilebilirdi. Goreve baslamasi igin
belirlenen muhtarlar, kad: tarafindan deftere kaydedilir, siras1 ile defter nazirlar1 ve
Istanbul’da bulunan Ceride Naziri’na gonderilip padisahin onaymdan gegerek
darphanede isimlerine miihiir ¢ikartilir ve muhtara teslim edilince muhtarlarin gorevi

baslardi (Atam , 2013, s. 293).

Osmanli Devleti’nde merkezi yonetimdeki meydana gelen aksakliklarin tagra
yonetimlerinde de sorunlari artirdigi diisiiniilmiis ve Fransa tagra yonetiminden
faydalanilarak 1864 yilinda bir nizamname hazirlanmustir. Ik olarak Tuna Vilayeti’nde
uygulanan nizamname daha sonra diger eyaletlere de tatbik edilmistir (Gengoglu, 2011,
S. 34-35). Bu nizamname ayni zamanda mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetine dair ilk
yasal diizenleme olmustur. Nizamnamenin 5. maddesine gore, kasaba ve sehirlerde en
az 50 hanenin bir mahalle olmasi1 ve kdy hiitkmiinde sayilacagi ifade edilmistir. Boylece
kdy yonetimleri i¢in gegerli olan hiikiimlerin mahalle yonetimleri i¢in de uygulanmasi
hedeflenmistir. Nizamnamede 20 haneden fazla olan mahalleler i¢in iki muhtar, az olan
yerler i¢in bir muhtar segilecekti. Yine her bir mahalle i¢in en az 3, en fazla 12 kisiden
olusan ihtiyar heyeti olusturulacakti. Muhtar ve ihtiyar heyeti olmak i¢in, Osmanl
vatandasi olmak, otuz yasini doldurmus olmak, mahalle ile ilgisi olmak, yilda en az 100
kurus dogrudan vergi vermek sartlar1 gerekiyordu. Se¢men olabilmek i¢in ise; Osmanli
vatandas1 olmak, 18 yasini bitirmis olmak, mahalle ile ilgisi olmak ve yilda en az 50

kurus dogrudan vergi vermek sartlar1 getirilmistir. Muhtar ve ihtiyar heyeti bir yil i¢in
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secilirler ve tekrar secilmeleri miimkiindii. Mahallede birden ¢ok cemaati ilgilendiren
sorunlar, ilgili cemaatlere ait ihtiyar heyetlerinin ortak toplantilarinda ¢dziimlenirdi

(Giines, 2009, s. 118-119).

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ile mahalleler yonetsel bir birim olarak
degerlendirilmistir (Erdagoz, 2012, s. 68). Mahallelerde muhtar sayis1 bire diisiirtilmiis
onun yerine ihtiyar heyeti olusturularak bir komisyon seklinde yonetim belirlenmistir
(Sahin & Asarkaya, 2019, s. 27). Bu nizamnamede kOy ve mahalle ayni statiide
konumlandirilmigtir. Mahalleler belediye smirlari igerisinde oldugu i¢in zamanla
belediyelerin goélgesinde kalmistir (Erdogan, 2016, s. 3). Osmanli yonetiminde ilk
bastan itibaren en alttaki yerel unsur olan mahalle ve kdyler 1871 Vilayet Nizamnamesi

ile tekrar merkeziyetci bir diizlemde ele alinmistir (Ortayli, 2008, s. 433).

1870 tarihinde diizenlenen “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde
muhtarliklarin  merkezi yOnetime ve yerel vazifelerine iligkin sorumluluklart
teferruatlandirildigi sdylenebilir (Erdagoz, 2012, s. 69). 1864 Nizamnamesi’ndeki
mubhtar ve ihtiyar heyetinin gorev siirelerine ve se¢imine dair meseleleri koruyup yeni
gorevler eklemistir. Bunlar; Kanun, tiiziik ve hiikiimetin emirlerini halka ilan etmek,
dogum ve oliimleri belirli giinlerde hiikiimete bildirmek, ruhsatsiz ingaatlar1 bildirmek,
hiikiimet tarafindan celp ve izhar olmasi istenen sahislara pusulalarini teblig etmek ve
sahislar1 sevk etmek, yaralamali ve oOliimlii vakalari hiikiimete bildirmektir. Bu
nizamnameden sonra 1913 yilinda c¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’nde 1864 ve 1870 yillarinda ¢ikarilan nizamnameler yiirtirliikten kaldirilmas,
dolayis1 ile muhtarlik yOnetiminin de resmi dayanagi kalmamistir. Mahallelerin
ihtiyaclarina cevap verecek baska herhangi bir diizenleme yapilmadig: i¢in bu alanda
bir bosluk olusmustur. 1918 yilinda, olusan bosluktan rahatsizlik duyulsa gerek Icisleri
Bakanligi bir genelge yayinlayarak muhtar ve ihtiyar heyetinin bu giine kadar
uygulanan geleneklerle se¢imlerinin yapilmasini istemistir. Mahalle halki tarafindan
resmi olarak bir dayanagl olmayan muhtarlik ve ihtiyar heyeti 1930 yilina kadar
yasatilmistir (Giines, 2009, s. 120). Siireg icerisinde vergi toplayan ve mali sorumlulugu
bulunan mubhtarlar gilinlimiize gelindiginde halka damigmanlik yapan bir konuma

yerlestigi sdylenebilir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 30).
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Tablo-1 Mahalle Muhtarliklarinin Tarihsel Siirecteki Hukuki ve Idari Diizenlemeleri

HUKUKI-IDARI TARIH | DONEM KESIT ACIKLAMA/SONUC
DUZENLEMELER
Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmas1 | 1826 Imamlar Mabhallelerde asayis sorunlarinin
donemi artmast
Istanbul’da  ilk  muhtarlik | 1829 Muhtar-1 evvel, | Muhtar- Evvel ve Muhtar-1 Sani
teskilatinin kurulmasi Muhtar-1  sani | seklinde ikili yap1
Anadolu’da  ilk  muhtarlik | 1833 dénemi(imaml | Kastamonu Taskopri’de baglayarak
teskilati ar yardimct) kimi Anadolu kentlerinin mahallerinde
. uygulanmast
Vilayet Nizamnamesi 1864 é Mubhtarliklar Mahalleye ihtiyar heyeti eklenerek
é yerel yoOnetim | yOnetsel birim olmasi.
é birimi Gegici imar meclislerinin kurulmasi.
Vilayet Nizamnamesi 1871 o Isleyiste Mubhtarlara yeni gérevlerin eklenmesi
sorunlu dénem
Vilayet Talimatnamesi 1876 Mubhtarliklar Eksik konularin glindeme getirilmesi
yerel yoOnetim
birimi
Idare-i  Umumiye-i  Vilayet | 1913 Muhtarliklarin | 1864-71 Nizamnamelerinin kaldirilmasi
Kanunu Muvakkati gayri resmi
442 Sayili Koy Kanunu 1924 olarak Koy mubhtarlar1 ile ilgili hiikiimlerin
yiritildigi mahalle muhtarlar1 i¢in de uygulanmasi
1580 Sayili Belediye Kanunu 1930 donem Mahallelerin hukuki hitkmiiniin
olusturulmasi
2295 Sayili Kanunun 1933 Belediye Teskilatinin oldugu yerlerde
muhtar ve ihtiyar heyetinin kaldirilmasi
4541 Sayili Kanun 1944 Mahalle Muhtarhigin ~ yeniden  tesisi  igin
mubhtarlar1  ve | sorumluluklarinin belirlenmesi
Mahalle muhtar1 ve ihtiyar | 1945 . Ihtiyar heyeti | Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin
heyeti tiiziigii g /Merkezi gdrev ve se¢im sartlarmin belirlenmesi
5393 Sayili Belediye Kanunu | 2005 % yonetime karst | Mahallenin, tanimlanmasi yonetimine
(Yerel yonetim reformu.) -g‘ sorumluluklar ait  hikimlerin  belirlenmesi  ve
E donemi belediyenin  bir  pargasi  olarak
3 taninmast.
6360 Sayili Kanun 2012 Biiyliksehir  belediyelerine ~ dontisen
illerde koylerin mahalleye gevrilmesi
Muhtarlar ~ Guniiniin ~ ilam, | 2015 Mubhtarlarin 19 Ekim ¢Muhtarlar Ginid’>’ ilani.
Belediyelerde muhtarliklara iade-i itibar | Belediyelerde Muhtarlik Dairesi
daire baskanlig ve donemi olusturulmast. Muhtar Bilgi Sisteminin
miidiirliiklerin kurulmasi kurulmasi
Cumhurbagkani ile Muhtarlar | 2015-22 Toplam 51 defa bulusma
bulusmalari gerceklestirildi.
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2.2.2. Cumhuriyet Donemi Mahalle ve Mahalle Muhtarhklari

Tirkiye’de idari anlamda mahalle muhtarligi, yaklasik iki ylizyillik bir tecriibeye
sahiptir. Osmanli’dan miras kalan mahalle, mekan, yapilar ve mahalleli ile bir biitiinii
ifade etmektedir (Onver, 2020, s. 40). Tarihsel siirecinde yerel vazifeler yiiklenen ve
onemli islevleri olan mahalle yoOnetimleri zaman igerisinde hem hukuki hem de
fonksiyonel olarak degistirilmistir (Karakaya, 2020, s. 477). 1913 yilinda yapilan
degisikliklerle hukuki dayanag kalmayan muhtarliklar, 1944 yilina kadar uygulamada
varligin stirdiirmiistiir (Sahin & Asarkaya, 2019, s. 23).

Cumhuriyet donemindeki imar planlar1 ve apartmanlasma sonucu, geleneksel
mahalle yapist da doniigmeye baslamistir. Kentlesmenin artmasi ile ii¢ tip mahalle
ortaya ¢ikmistir. Bunlar: toplu konut mahalleleri, gecekondu mahalleleri, yasal olarak
kurulan mahalleler olarak ifade edilebilir (Yilmaz, 2017, s. 236).

Cumhuriyet kurulduktan sonra 1950’lere kadar Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
mahalle yapis1 geleneksel kurgusunu korurken 1950’lerden sonra sanayilesme ile
kentlesme artmis ve gecekondu, apartman ve toplu konut seklinde yapilasmalar ortaya
cikmistir. Mahallelerde ulasim, alt yapi, sagliksiz konut, gilinessiz ve yesilsiz cevre
sorunlart yasanmaya baslamistir (Tugcu & Arslan, 2019, s. 96). Yine bu donemde
koylerden kentlere dogru hizlanan goclerin, kentlerin c¢evresinde olusan gecekondu
mabhallerinde geleneksel olarak var olan dinsel bir ayrimdan ziyade hemsehricilik ve
etnik temellere dayanan bir toplumsal yapilagsmay1 ortaya ¢ikardigi sdylenebilir (Sengiil,
2021, s. 319).

Diinyada kent planlamalaria yonelik 6nemli gelismeler yasanirken Tiirkiye’de
de ’Ankara Tarihi Kent Merkezi lyilestirme Projesi’” olarak ortaya konulan proje ile
Ankara’nin Istiklal Mahallesi’nin iyilestirilmesi amaglanmustir. Projeye halkin katilim
gostermesi ile duyarsiz bir ortamdan mahalle sakinlerinin fikir beyan ettigi ve katilimin
artinnldigi  bir calisma gerceklestirilmistir. Bu baglamda mabhallelerin gelisim
planlamalar1 yapilirken, halk merkezli katilim politikalarinin  uygulanmas: esas

alinmistir (Erdogan, 2016, s. 26-27).
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1980’lerden sonra ise toplu konut fonlarinin uygulanmaya baslamasi ile
kentlesme daha da hizlanmis, uygulanan imar planlar1 ile mahallenin geleneksel
dokusunda 6nemli bir yere sahip olan sokak, bir yasam alani olmaktan ¢ikmig, ulagim
alan1 olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu siiregte gecekondular da apartmanlasarak
geleneksel degerler tamamen silinmeye yiiz tutmustur. 2000°1i yillardan itibaren kentsel
dontisim projeleri kapsaminda yasal diizenlemeler yapilarak kamu ve 6zel sektor
isbirligi ile stratejik bir hedef ortaya konulmaya calisilmaktadir (Tugcu & Arslan, 2019,
S. 96).

1982 Anayasasi’nda koy yonetimleriyle sec¢im, olusum ve isleyis olarak
paralellik gostermesine ragmen koy yOnetimi yerel yonetim olarak degerlendirilmisken
mahalle yonetimi bu kapsama alinmamistir. Bu bosluklar sebebiyle mahalle
yonetimlerinin merkezi yonetimle yerel yoOnetimler arasinda bir aparata doniistiigi
sOylenebilir. Kimi zaman yerel yonetim islevi géren mahalle yonetimleri kimi zaman da
merkezi yonetimin en kiigiik konumunda olan bir yonetim birimi izlenimi vermektedir
(Karakaya, 2020, s. 481).

2.2.3. Tiirkiye’de Mahalle Yonetiminin Yasal Dayanag

Mahalle muhtarliklari; kurulusu, isleyisi, organlar1 ve se¢imi bakimindan farkl
kanunlarla diizenlenmistir (Kalkisim & Yilmaz, 2017, s. 113) . 2005 yilinda ¢ikarilan
5393 sayili Belediye Kanunu ile 1580 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve mahalle
hakkinda bazi degisiklikler yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesi
“’Mahalle ve Yonetimi’’ olarak ele alinarak belediye ile daha fazla iliskilendirildigi
goriilmektedir. Muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen mahallenin, belediye
sinirlar1 igerisinde kurulmasi, kaldirilmasi, boliinmesi, birlestirilmesi, isminin ve
siirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesi belediye meclisinin karar1 ile olacagi ve
kaymakamin goriigii, valinin onay1 ile kesinlesecegi belirtilmistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2005). Diger yandan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile muhtarliklarin organlari ve gorevleri
diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1944). Mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetinin
segimi ise 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun’a gore belirlenmektedir. Muhtar ve ihtiyar heyeti, mahalle
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sakinleri tarafindan, ¢ogunluk usuliine gore, 5 yilligmma ve en az alt1 ay mahallede
ikamet eden kisilerden se¢ilmektedir. Muhtarlar, goérevindeki ihmalleri durumunda
kaymakam veya vali tarafindan yazili bir uyar1 alirlar, devam etmesi durumunda ilge
veya il yonetimi tarafindan gorevden uzaklastirilabilmektedirler (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1984). Mahalle muhtarliklarina dair diizenlemelerin birden ¢ok kanun ve farkli
zamanlarda ¢ikarilan genelge ve yonetmeliklerle daginik sekillerde yapilmis olmasi,

karmasaya neden oldugu diistiniilmektedir (Kalkisim & Yilmaz, 2017, s. 113).

Mabhalle muhtarliklar ilk olarak Padisah fermani ile olusturulmustur. Osmanli
Donemi’nde herhangi bir yasal dayanagi olmadan yasatilmis olup, sadece 1864 ve 1871
yillarinda ¢ikartilan nizamnamelerde kdyler i¢in yapilan diizenlemelere atifta
bulunularak > Bu hiikiimler mahalleler i¢in de uygulanir’® seklinde bir ifade ile hukuki
bir dayanak olusturulmustur (Kavruk, 2018, s. 181). Koy ve mahalleler genelde birlikte
ele alinmis, yalniz 1913 yilinda alinan kararla kdy bir tiizel kisi olarak kabul edilirken

mabhallelere tiizel kisilik verilmemistir (Arslan, 2021, s. 19).

Cumhuriyet tarihi boyunca muhtarliklar hakkinda farkli zamanlarda farkli
diizenlemeler yapilmis olup, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 8.
maddesinde “’Bir belediye sinir1 iginde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi,
isimleriyle hudutlarin degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli idare heyetinin
karar1 ve valinin tasdiki ile icra edilir.”” (Resmi Gazete, 1930), hiikkmii muhtarlarin
durumu hakkinda mevcut fiili durumun onaylanmasi anlamimi tasimaktadir. 10.06.1933
tarihinde 2295 sayi ile ¢ikarilan kanunda, “’Ilmi prensiplere dayanarak ¢ikartilmis olan
belediye kanunu ile belediye ve kasabalarimizda halkin ihtiyaglar1 karsilanip
belediyelerimiz elinde inkisafa yiiriiniirken diinyada benzeri bulunmayan muhtarlik
miiessesesinin kaldirilmasimnin zaruri oldugu’ (Resmi Gazete, 1930), seklinde bir

yaklagim gortilmektedir.

1944 yilina kadar uygulanan politikalarda hiikiimet ile halk arasinda kopukluk
olusmaya baslamistir. 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile mahalle ydnetimi yeniden

kurulmustur. Bu kanun ile mahallelerin sorunlarina ¢6ziim aranmaktan ¢ok kaldirilan
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mahalle yonetimlerinin tekrar geri getirildigi ve mahallelerde bir temsilci olarak
muhtarlarin bulundurulmak istendigi goriilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1944).
Kanun ile mahalle yonetimlerinin ilk defa hukuki dayanak elde ettigi de sdylenebilir.
Soyle ki kanun, mahalle yonetimini dogrudan olusturan ve diizenleyen ilk kanundur.
Kanunda mabhalle yonetimlerinin biit¢e, kisilik, yetki ve sorumluluk konularina bir
aciklik getirilmemis, sadece gorevleri konusu iizerinde durulmustur. Kanunun birgok
maddesi degistirilerek giiniimiize kadar gelmis, bugiin mahalleler ile ilgili sorunlara ne

olgiide cevap verdigi konusunda tartigsmalar stirmektedir (Kavruk, 2018, s. 182-183).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinde Mahalle ve muhtarliklar su
sekilde ifade edilmistir:

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlart iginde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi, adlartyla smurlarinin  tespiti  ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile
olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goéniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mabhallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlidiir. Belediye
siirlar1 i¢inde niifusu 500’tn altinda mahalle kurulamaz. Belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaclarmin karsilanmast ve sorunlarinin ¢6ziimii icin biitge imkéanlari
Olciistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini
gbz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yuriitiilmesini saglamaya caligir.” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Son stirecte, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu
biinyesinde yer verilen muhtarliklarin durumlar tartisilirken, 2012 yilinda kabul edilen
6360 sayili Biiyliksehir Yasasi ile islevsel ve kurumsal olma yoniinde bir adim
atilmadig goriilmektedir (Onver, 2020, s. 51-52). 6360 sayili Yasa’dan &nce Tiirkiye’de
toplam biiyiiksehir sayis1 16 iken kanundan sonra 30’a ¢ikarilmig, yine mahalle sayisi
19.103 iken kanundan sonra 36.740’a yiikselmistir (Akpinar, 2017, s. 102). Bu

diizenleme ile Tiirkiye’de kentlesme oraninin artirildig dikkat cekmektedir.

Mabhalle muhtarliklarinin bir yerel yonetim unsuru mu yoksa merkezi yonetimin
temsilcisi mi olduklar tartisilmaktadir (Kalkisim & Yilmaz, 2017, s. 113-114). Idari
yapimizda mahalle muhtarhiklari, 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun” ile secilme usulleri
acisindan koy idareleri ile ayni sartlari tasidiklarindan dolayr bir yerel yonetim birimi

gibi goziikse de muhtarlar mazbatasini aldiktan sonra merkezi yonetimin verdigi bazi
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gorevleri yirtitmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1984). Mahalli miilki idarelerin
mahalle muhtarlar1 iizerinde hiyerarsik denetimlerinin olmasi da goérev ve sorumluluk
anlaminda vali ve kaymakam ile iliskilendirilme nedeni olabilmektedir (Arslan, 2021, s.
19).

Mahalle muhtarlarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. maddesine gore,
ihtisas komisyonlarina katilip oy hakki olmaksizin goriis belirtebilecekleri,76. maddede,
belediye baskaninin ¢agris1 ilizerine muhtarlar arasindan 10 temsilci segilerek kent
konseylerine katilabilme haklar1 diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Bu
haklarin muhtarlarin mahalle ve kent yoOnetimine ne Olglide katki sagladig

tartisilmaktadir.

Mahalle muhtarlarinin goérecegi hizmete karsilik vatandaslardan alacagi harglar
tek gelir kaynagi olarak gosterilebilir. (Son yillarda bu hizmetlerin birgogu diger
kurumlara aktarilmistir. Asgari {icret kadar 6denek verilmektedir.) (Kalkisim & Yilmaz,
2017, s. 113-114). Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde,
belediyeler tarafindan mahalle muhtarliklarina ayni yardim yapilabilecegi belirtilmistir
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Ayrica mahalle muhtarlari, 29.08.1977 tarihli 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’na gore aylik 6denek almaktadirlar

(Mevzuat Bilgi Sistemi, 1977).

2.2.3.1. Mahalle Muhtarhklarinin Gorev ve Sorumluluklar:

Mahallenin temel kanunu niteliginde olan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 3. maddesinde ve buna
iliskin diizenlenen 3/2412 sayil tiiziikte mahalle yonetiminin gorevleri belirtilmistir. Bu
gorevler; niifus ve vatandaslik, adliye, se¢im, askerlik, tapu ve kadastro, sosyal
giivenlik, tarim ve hayvancilik, milli egitim, sivil savunma, ulusal savunma, seferberlik,
kolluk, vergi, tebligat, saglik, vakif arazilerinin satis1 gibi bagliklarda siniflandirilabilir
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 1944). Bu gorevler merkezi yonetim tarafindan verilen
sorumluluklar oldugu goriilmektedir. Zaman igerisinde yapilan bircok degisiklikle bu
gorevlerin bir kismi1 kaldirilmis, bir kismi da sekli anlamda degisiklige ugramistir. Bu

kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan kaynaklanan goérevler ve kamu hizmeti,
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mahalle halkinin isleri ve bakanlar kurulunun kararlar1 agisindan kaynaklanan gorevler
seklinde siniflandirmak giincel bir siiflandirma olarak ifade edilmektedir (Kavruk,
2018, s. 139-141). 4541 sayili Kanun’un 3. maddesinde belirtilen 17 bagligin birgogunu
muhtar tek basina yapmakla yiikiimliidiir. Kanunun 4. maddesinde ise muhtar bazi
sorumluluklarini ihtiyar heyetinden bir iiye veya birden fazla iiye ile yapmakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1944).

2.2.4. Mahalle Muhtarhklari ve Yerel Demokrasi

Osmanli doneminde mahalle yonetimleri, 6zerk ve 0Ozgiin bir sekilde yerel
hizmetleri yiirlitmiislerdir. Mahallede idari, sosyal, Kkiiltiirel ve beledi hizmetleri
yoneterek halka dogrudan temas eden birimler olmuslardir. Giiniimiizde mahalle
muhtarlar1 her ne kadar bazi1 yetkileri elinden alinsa da belediye yonetimleri ile iletigime
gecerek mahalle halkina hizmet sunumunda katki saglayabilmektedirler. Mahalle
yonetimlerinin  bu diyaloglarla katilimc1  bir  sekilde yiiriitiilmesi miimkiin
gozikkmektedir. Hatta mahalle yonetimlerinin daha yetkili ve 6zerk yonetimler haline
getirilmesi, katilimci bir yerel demokrasi anlayisinin yerlesmesini temin etmesi tabiidir.
Ozellikle genclerin, demokratik katilim konusunda var oldugu diisiiniilen kaygilari,
fiziki anlamda da ulasilmasi kolay olan mahalle yonetimleri araciligi ile giderilebilir.
Ozerk bir mahalle yonetimi sayesinde, isteksiz ve kararsiz olan vatandaslarin, mahalle
Olceginde uygulanan yonetimi, verimli ve etkin bir sekilde idare etme arzusu igerisinde

olacag diisiintilmektedir (Bulut & Akin, 2019, s. 46-47).

2.2.5. Mahallede Sivil Toplum Calismalari

Osmanli déneminde fetihler dolayisi ile topraklarin genislemesi ve merkezi
yonetim tarafindan yerel topluluklardaki bazi hizmetlerin yiiriitiilememesi, sivil topluma
bir alan agmis ve yerel diizeydeki Onemli ihtiyaglar sivil toplum tarafindan
karsilanmistir.  Sivil toplumun en 6nemli kurulusu olarak vakiflarin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Vakiflar, ekonomik, sosyal ve siyasi konularda etkin bir konuma sahip
olmuslardir. Vakif yapilanmasi ile islam’in erdemli toplum idealini gergeklestirmek igin
toplumun hayirseverlik duygulari toplumsal faydaya doniistiirilmiistiir. Vakif
kiiltiirliniin kurumsallagmasini saglayan ahilik gelenegi ve Loncalar, Osmanli’nin sivil

yapilanmasini olusturmuslardir (Kaymaz, 2022, s. 144).
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Giliniimiizde mahalle sakinleri tarafindan kamu politikalarin1 etkilemek ig¢in
mabhalle dernekleri kurulmaktadir. Bu dernekler aracilig ile orgiitlii caligmalar yapilarak
merkezi ve yerel yoOnetimlerin mahalle sorunlarmma daha fazla ilgi gostermesi
beklenmektedir. Ozellikle miilkiyet konusunun ©6nemli sorunlara doniistiigii
gecekondulasmis bolgelerde, mahalle dernekleri daha fazla anlam kazanmaktadir

(Ozbey, 2019, s. 60).

2.2.6. Mahalle Giivenligi

Kent ve mahalle glivenligi, insanin topluluk halinde yasamaya baslamasindan bu
yana cesitli uygulamalarla saglanmaya calisiimistir. Nitekim Catalhdyiik’te (MO 6000)
yerlesim alanlari surlarla ¢evrilmis, evler bitisik ve kapilari tavandan olacak sekilde inga

edilmistir (Bulut & Kara, 2011, s. 3).

Osmanli, mahallede bir giivenlik teskilati olarak bekg¢ilik uygulamasina Fatih
Sultan Mehmet déneminde baslamistir. Istanbul’un fethinden sonra niifusun artmasi ve
ticaretin gelismesi ile kurulan carsilarin giivenlik ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaci
gidermek i¢in Anadolu’dan go¢ ettirilen Tiirklerin bek¢i olarak gorevlendirildigi
bilinmektedir. Osmanli’nin kurulus doneminde savasciliklart yaninda i¢ giivenligi
saglamak tizere subasilar ve yasakcilar mevcuttur. Geceleri kent glivenligi icin ise
asesler bekeilik yapmaktadir. Bu donemde 6zel miilk olarak kullanilan bedesten, bag,
konak gibi yerler i¢cin miilk sahibi ile bekg¢i arasinda bir sézlesme yapilarak asayisin
saglandig1 goriilmektedir. Yine Birinci Murat zamaninda baslayip Kanuni zamaninda
gelisen yenigeri ocaklarimin da i¢ giivenligin tesisinde Onemli bir yeri oldugu
sOylenebilir. 1834 yilina gelindiginde devletin bir¢ok kademesinde uygulanan reform
caligmalart  sonucu mahalle yonetimleri 1ile bekciler arasinda kaynagma
saglanmistir.1914 yilinda yapilan diizenleme ile devlet tarafindan silahlandirilan
bekgiler, belediyeler blinyesinde yar1 resmi olarak konumlandirilmislardir. Bu dénemde
belediyeler tarafindan belirlenen bekgi iicretleri, hizmet alan kimselerden karsilanmigtir

(Seker, 2013, s. 328).
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Payam’a (2018) gore, BM tarafindan 2002 yilinda kabul edilen Su¢ Onleme
Yonergesi'nde son yillarda Sosyal Su¢ Onleme ve Durumsal Su¢ Onleme modelleri
gelistirilmistir. Sosyal Su¢ Onleme, fiziksel ortamin disinda sosyal ortami degistirerek
sucun engellenebilecegini; Durumsal Su¢ Onleme ise fiziksel ortamlarin sucun
islenebilmesine mani olacak sekilde tasarlanmasini ifade etmektedir. Durumsal Sug
Onlemede suclarin kazancini azaltmak, su¢ olanaklarini zorlastirmak, sug isleme riskini
artirmak, su¢ islemek i¢in yapilan mazeretleri azaltmak, suga tesvik eden kosullar
azaltmak gibi teknikler kullanilmaktadir. Diger bir model olan Kesisen Ug Alan Sug
Onleme Modeli: CSIR Suc¢ Onleme Merkezi tarafindan sug, magdur ve giivensiz ortam
unsurlarinin  bir arada bulunmasi durumunda suc¢un dogabilecegi diislincesi ile
gelistirilen bir modeldir. Giivenli ve huzurlu bir toplum i¢in bu unsurlarin kolluk
kuvvetleri ve diger aktorler tarafindan miicadele ederek doniistliriilmesi ve dolayisiyla
sugun bertaraf edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Suglar1 azaltmak i¢in ¢ok yonlii
ortakliklar kurarak ¢aba harcanmasi konusunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Buna gore;
e Suc¢ islemeye meyilli olan insanlarin sorumlu aktdr ve programlarla islah
edilerek sorumluluk sahibi bireylere doniistiiriilmesi.
e Savunmasiz olan magdurlarin, ilgili aktor ve eylemler yoluyla desteklenmis ve
kendilerini giivende hisseden bireylere doniistiiriilmesi.
e Suga ortam hazirlayacak mekanlarin ilgili aktorler tarafindan, tasarim ve
yonetim olarak sugu engelleyen yerlere doniistiiriilmesi gibi programlar
planlanmistir (Payam, 2018, s. 622-627).

2.2.7. Mahallenin Sosyal Yasama Etkisi

2.2.7.1. Toplumsallasma Etkisi

Baday’a (2011) gore, Toplumsallasma konusunda sosyologlar farkli yaklagimlari
ortaya koymuslardir. Durkheim, ’Birey biitiin edinimlerini toplumdan kazanir ve bireyi
sekillendiren toplumdur.”” diisiincesi ile toplumsalct yaklagimi savunmaktadir. William
Godwin ve Henry David Thoreau gibi diger bazi sosyologlara goére ise; ’toplum

2

bireylerden olusur ve esas olan bireydir’” denilerek psikoloji temelli yaklagim
savunmaktadirlar. Bu iki yaklasimin ortasinda bir diisiinceyi ortaya koyan Peter Berger

de “’hem toplum bireyi hem de birey toplumu etkiler’” diyerek toplum birey iliskisinin
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karsilikli bir etkilesim bi¢iminde oldugunu ifade etmektedir. Mahalle diizeyinde bir
toplumsallasmadan bahsedilirse birey, mahallenin akip giden yasamina adapte
olmaktadir. Mahallede geleneksellesen bir yasam oldugu disiiniildiigiinde birey, o
gelenegin norm ve degerlerine gore davranig sergileyerek sosyallesmis olur (Baday,

2011, s. 40-43).

Mabhallelerdeki iliskileri fiziki yakinligin etkiledigi, dolayisi ile de bazi sosyal
etkilesimlerin olabilecegi bilinmektedir. Bazen yiiz yiize iliskilerin sosyal, siyasal,
kiiltiirel iliskileri, komsuluk, yabancilasma ve toplumsal doniisiim konularinda hangi
yonde degistirebilecegini mahallelerdeki hareketlilikten O6grenmek miimkiindiir

(Erdogan, 2016, s. 11).

Insanin sosyallesmesi zaruri bir ihtiyagtir. Ik olarak ailesinde diinyay: tanimaya
baslayan insan, bir asama sonra yasadigi mahallesinde, aile baglarinin digina ¢iktig1 ilk
ortamla karsilagsmasi, hangi degerlerle yetiseceginin belirlenmesinde Onem arz
etmektedir. Mahalle, ayn1 zamanda toplumun ortak degerlerinin bir araya getirildigi en
islevsel mekandir. Mahallede birey, kisiligini kazanirken diger yandan da mahalleye
kolektif fikir katarak karsilikli etkilesim olusturur. Mahalledeki toplumsal degerler
bireye giiclii bir kisilik kazandirabilecegi gibi ¢oziilmeler de kisiligi menfi yonde
etkileyebilir (Baday, 2011, s. 41-43).

2.2.7.2. Dayamisma- Komsuluk Etkisi

Komsuluk, yerlesim alanlarinda konutlarin fiziki yakinliklar1 sebebiyle
insanlarin planli veya plansiz sekillerde yiiz yiize gelmesinden dolayr 6nemli bir
iliskidir. Komsuluk iliskisinde herhangi bir ortak payda bulunmasini gerektirecek bir 6n
sart olmadig1 i¢in giindelik yasamda selamlasma ile siirdiiriilebilecek bir iliski de
olabilir. Boyle bir iliski kurmak i¢in dini, etnik, mesleki, medeni gibi hallerin
bilinmesine gerek duyulmaz. Bu sartlarda komsuluk iligkisinin en énemli faktoriiniin

fiziki yakinlik oldugu sdylenebilir (Erdogan, 2016, s. 11).

Mahallenin en Onemli esaslarindan birisi kuskusuz komsuluk iliskileridir.

Insanm hemen yaninda, darda zorda kaldig1 zaman, dayanag: olan kimseler komsulart
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olmaktadir (Alver, 2010, s. 133-134). Gelencksel mahallede dayanisma ve komsuluk
baglarinin giliclii olmasi, mahallenin en 6nemli 6zelliklerinden oldugu bilinmektedir.
Modern donemin mahallelerinde ise sosyal iligkilerin ve dayanisma duygularinin

zay1flig1 elestirilere konu olmaktadir.

Son yillarda mahalle sakinleri arasinda filizlenen yeni bir dayanisma bi¢imi
goriilmektedir. Ornek olarak Arnavutkdy Mahallesi'nde 1990’11 yillardaki 3. Bogaz
Kopriisii tartigmalari verilebilir. Mahalleli, hem konutlarint hem de komsuluk iligkilerini
olumsuz etkileyecegini diisiindiigii proje icin sivil dayanigsma icerisinde organize olarak

ortak tepki gostermislerdir (Eren, 2017, s. 168-169).

2.2.7.3. Giivenlik Etkisi

Mahallede saglikli bir toplum yapisinin var olmasi i¢in en 6nemli hususlardan
bir tanesi de giivenli bir ortamin olusturulmasidir. insanlar, tarih boyunca emin olmak,
korku ve endiseden uzak sekilde, hayat standartlarinin yiiksek oldugu yerlerde yasama
arzusunu tasimiglardir. Kentsel yasamin olugmasinin sebeplerinden bir tanesi de
insanlarin bir arada yasayarak kendilerinin giivende olacagini hissetmeleridir (Bek,
2013, s. 27). Geleneksel Tiirk mahallelerinde mahalle sakinleri birbirinden sorumlu
kilinarak giivenli bir ortam olusturuldugu goriilmektedir. Mahallenin sokaklari,
yaslilarin muhabbet edip huzur bulduklari, ¢ocuklarin sosyallestigi, kadinlarin siirekli
hareketlilik gordiigii, glivenilir bir ortak yagsam alani oldugu bilinmektedir (Baday,
2011, s. 47).

Kent ve mahalle giivenligi konusu, toplumsal yasamin en Onemli
giindemlerinden birisini teskil etmektedir. Niifusun belirli yerlerde yogunlagmasi,
denetim yetersizligi ve carpik kentlesme insanlarin can, mal ve namus giliveligini
zedelemektedir. Kentlesmenin artmasi ile kalabalik ve kargasa igerisindeki kentlerde
insani iligkiler zayiflamis, geleneksel mahallenin sosyal hayata sagladigir yardimlasma,
aidiyet, sosyal kontrol ve komsuluk gibi kazanimlar kaybedilmeye baslanmistir.
Geleneksel mahallenin sakinlerinin birbirlerinden miikellef olmas1 asayisin en dnemli
giivencesiydi. Mahalleli, ortaya ¢ikacak suglarin yaptirirmindan mesul tutulmamak i¢in

gordiigli hicbir soruna kayitsiz kalamazdi. Bu uygulamalarin giiclii bir sosyal kontrol
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sistemi kurulmasimi sagladigi bilinmektedir. Modern déonemde ise kentlesmenin, bu
sosyal kontrol sistemini ve dolayisi ile kazanimlar1 zayiflattigi goriilmektedir (Sezik ,
2019, s. 656).

Kentlerde mahallelerin giivenligi, kent hiiviyetini tasimanin asli unsurlarindan
birisini olusturmaktadir. Insanlarin huzurlu ve giivenli bir ortamda yasama hakk1 vardir.
Yasam kalitesinin artirllmasmin yolu yerel diizeyde giiveligi saglamaktan gectigi
bilinmektedir. Yerel yoOnetimlerin, kentlerin ve mahallelerin plani, tasarimi,
aydinlatmasi, eglenme ortamlari, ulasimi, tuvalet vb. ihtiyaglarinin karsilanmasi
noktasinda kamu hizmetlerini kaliteli bir sekilde sunarak ve bunlara erigimi saglayarak;
kolluk kuvvetlerinin, kanunlar cergevesinde giivenlik tedbirlerini alarak; egitim
kurumlarinin, bilingli ve zararsiz bir toplum yetistirerek; STK’larin goniillii bir sekilde
ahlaki calismalar yiiriiterek, suclar1 yerel diizeyde onleyebilecegi ve giivenli bir mahalle

olusturulabilecegi vurgulanmaktadir (Payam, 2018, s. 617).

Hizli kentlesme nedeniyle mabhallelerin  doniisimii  ekonomik ve sosyal
gelismelere paralel olarak gergeklesmemistir. Mahallelerin hormonel, yani plansiz ve
hizl1 bir sekilde biiyiiyerek ekonomik rant, mafya, yabancilagsma, evsiz-sokak insanlari,
mekansal sitelesme, gecekondulagma gibi sorunlart yasamimiza tasidigi goriillmektedir
(Sezik , 2019, s. 657). Diger yandan plansiz kentlesmenin sonucu olarak kentler,
giindelik hayatta meydana gelen zorluklarin yaninda, deprem basta olmak {izere bir¢ok

afete kars1 insan yasamini tehdit eder hale gelmistir.

Payam’a (2018) gore, Birlesmis Milletlerin (BM) Su¢ Onleme Rehberinde,
kentlerin gliven probleminin ¢6ziimiinde yerel yonetimlerin vazgecilemez bir konumda
oldugu vurgulamaktadir. BM Habitat ile Bilimsel ve Endiistriyel Aragtirmalar Konseyi
tarafindan gelistirilen “Yerel Su¢ Onleme Programi (YESOP)” merkezi yonetimlerle
beraber yerel yonetimlerin ve STK’larin miisterek c¢aligmalart durumunda karsilikli
deneyimlerinden faydalanilabilecegini ortaya koymaktadir. Bu program ile yerel
yonetimlerin, yerel suglari engelleme projeleri kapsaminda donanim, anlayis ve
kapasitelerini artirarak daha etkin miicadele etmeleri amaglanmaktadir. Kentlerde

vatandaslarin sorunlarina pratik ¢oziimler bulabilen yerel idareciler, merkezi yonetim
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birimlerine nazaran daha islevsel faaliyet vyiiriitebilme imkanma sahip oldugu

vurgulanmaktadir (Payam, 2018, s. 617).

2.2.8. Mahalle ve Mahalle Muhtarhklarinin Sorunlari

Tirkiye’de merkezi yonetimin  demokratiklesme konusunda mahalle
yonetimlerini 6nemsedigi bilinmektedir. Ancak, uygulamada Onemli problemlerin
varligi, istenilen basarinin elde edilemediginin gostermektedir. Halkla i¢c ice olan
mahalle muhtarlar1 halkin sorunlar1 ile aninda hemhal olabilmektedir. Bu imkan
demokratik yonetimlerin gili¢lendirilmesini arzu eden yoneticileri sevindirse de
mevzuattaki aksakliklar 6nemli bir engel olarak goziikmektedir. Merkezi ve yerel
yonetimler bireylerle iletisimde zorluklarla karsilasmakta, mesru veya gayrimesru
talepler karsisinda kargasa yasamaktadir. Bu yoOnetim birimleri ile halkin arasina
muhtarlik yOnetiminin etkin bir sekilde girmesi ve iletisimi gili¢lendirmesi,
demokratiklesmeye Onemli katki saglayacagi disiiniilmektedir. Mevcut durumda
mahalle yonetimleri, muhtarlarin kisisel ¢abalar1 ile etkinlik gosterebilmekte,
yetkilerinin kisithh olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu da demokratiklesmeye somut katki
sunmast beklenilen mahalle muhtarliklarindan istenilen verimin elde edilemedigini

gostermektedir (Karakaya, 2020, s. 472-774).

6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi, her ne kadar sadece biiyiiksehir belediyelerini
ilgilendiriyor gibi anlasilsa da il 0Ozel idaresi, belediye ve kOy yoOnetimlerini de
etkileyerek yerel yonetim sistemini bilyiik 6l¢lide donistiirmiisttir (Yetkin , 2019, s. 8).
Bu dontisiimden mahalle yonetimlerinin pozitif yonde etkilenmesi beklenirken tiizel

kisiligi ve biit¢e konularinda herhangi bir adim atilmadig1 goriilmektedir.

19 Ekim 2015 tarihinde 11 sayili Genelge ile 19 Ekim, “’Muhtarlar giinii’’ ilan
edilmis olmasina ragmen sembolik bir deger olarak algilanmistir (Akpinar, 2017, s. 99).
Genelgenin amaci, muhtarlarin sorunlarina dikkat ¢ekmek ve farkindalik olusturmak
seklinde agiklanmistir (Kavruk, 2018, s. 157). Son yillarda mahalle muhtarliklarinin
etkinlestirilmesi glindeme gelmekte yalmiz yasal diizenlemelerin yetersizligi dikkat

cekmektedir.
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2.2.8.1. Mahallenin Idari Statii Sorunu

Mabhalle, mevzuatta ne merkezi yonetim birimleri arasinda ne de yerel yonetim
birimleri arasinda yer almaktadir. Belediyeler tarafindan kurulmasina ragmen dogrudan
hukuki bir bag bulunmamaktadir (Yirmibesoglu & Cilgin, 2019, s. 103). Bir¢cok konuda
beraber anilan kOy idareleri ile mahalle yonetimleri, tiizel kisilige sahip olma konusunda
ayrismaktadir. Koylere “’koy idaresi’” denilirken ayni ifade mahallenin bir tiizel kisiligi

olmadigi i¢in mahalleler igin kullanilamamaktadir (Kavruk, 2018, s. 167).

Halka temas noktasinda en yakin yonetim birimi olan mahalle yonetimleri, koy
yonetimleri ~ gibi  secilmekte @ ama  hukuken  yerel  yOnetim  olarak
degerlendirilmemektedir. Bu da defacto (uygulama) olarak yerel yonetim muamelesi
goren mahallelerin, hukuken bir boslukta oldugu tartigmalarint beraberinde
getirmektedir. Bu tartismalarda, goglerin ve kentlerdeki rantsal doniisiimlerin etkisi ile
niifusu her gecen zaman artan mahallelerin sorunlarint daha da iginden ¢ikilamaz hale
getirecegi endiseleri bulunmaktadir. Tiirkiye Muhtarlar Federasyonu tarafindan 2014
yilinda Muhtarlik Kanunu’na dair yapilmis olan 6neriler ile sorunlarin ¢éziimiine iliskin
onemli katkilar sunmaya calisilmig, yalniz mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiliginin
netlestirilmesi konusunda bir bosluk birakmistir. K&y muhtarliklarina yonelik ortaya
konan Onerilerin mahalle muhtarliklarinin asil sorunu olan tiizel kisilik konusuna

odaklanilmaktan uzak kaldigi s6ylenebilir (Karakaya, 2020, s. 472-473).

Mahalle muhtarliklarin1 hukuki olarak, ayrintili ve net sekilde degerlendiren bir
metinden s6z etmek miimkiin degildir. 1944 yilinda ¢ikarilan 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun mahalle
muhtarliklarinin varligmi devam ettirmesine olanak saglayan bir diizenleme olarak
goriilmektedir (Kavruk, 2018, s. 167-168). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9.
maddesinde, mahalle tanimlanarak organlari, kurulus ve kaldirilma durumlari, muhtarin
gorevleri ve belediye ile iliskileri diizenlenmistir. Her ne kadar somut ve ayrintili
konulara girilmese de mahalleye en genis yer verilen kanun maddesinin bu madde
oldugu sdylenebilir. 1580 sayili Belediye Kanunu’ndaki mahallenin kurulus usulii 5393

sayil1 Kanun’da da aynen devam ettirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).



72

6360 sayili Biiyiiksehir Yasas1 ile yapilan degisikliklerde de mahalle
mubhtarliklarinin statii sorunu netlestirilmemistir. 30 tane biiyiiksehir belediyesinin
kirsalinda bulunan ve tiizel kisiligi olan kdylerin de bu yasa degisikligi ile tiizel kisiligi
olmayan ve ayrica belediyelere bagimli hale getirilen yerlesim alanlar1 olarak birakildigi

goriilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

2.2.8.2. Mahalle Muhtarhiklarinin Biitce Sorunu

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve htiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun’un 20. ve 21. maddelerine gére, mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyeti
yaptiklari islemlerden dolayr harg almaktadirlar. il idare kurulu tarafindan hangi isleme
ne kadar harg alinacagi belirlenmektedir. Alinan bu harglar muhtarlik biiro ihtiyaglarini

karsilamak tizere muhtara aittir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1944).

Zamanla muhtarliklarin harg aldiklari islemler farkli kurumlara aktarilinca
muhtarlarin harg gelirleri de yok denecek kadar azalmistir. Muhtarlara verilmek iizere
Icisleri Bakanligi biitcesine konulan muhtarhk &denekleri her ayin 15’inde
O0denmektedir.  Genelde muhtarlarin  yaptigt  harcamalar1  verilen  6denek
karsilamamaktadir (Kavruk, 2018, s. 173). 690 sayili KHK ile yapilan diizenlemede
muhtarlarin SGK primleri devlet tarafindan yatirilmaktadir (Resmi Gazete, 2017).

2.2.8.3. Mahalle Muhtarinin Gorev ve Yetki Sorunu

Zamanla gorevlerinin kimisi ortadan kaldirilan ya da baska kurumlara
devredilen mahalle muhtarliklar1 daha 6nceki etkinligini kaybetmistir (Karakaya, 2020,
S. 481). Her ne kadar mahalle muhtarlarinin islevi yetersiz olsa da vatandaslarin siirekli
iletisim kurma imkani olan muhtarlardan beklentileri devam etmektedir. Muhtarlarin
bunlara cevap verebilmeleri i¢in Oncelikle gorevlerini ve mahalle sorunlarini net bir
sekilde bilmeleri gerekmektedir. Bunu karsilamak i¢in muhtarlara hizmet i¢i egitimler
verilmesi giindeme gelmektedir. Bir diger konu, mahalle muhtarliklarinin konumundan
kaynaklanan diger kamu kurumlar arasindaki iliskilerindeki ¢arpikliktir. Bu kurumlarla
muhtarlar arasinda koordinasyon sorunlari yasanmaktadir. Mahalle yonetimi, bir yerel

yonetim birimi gibi secilip halk tarafindan dyle algilansa da merkezi hiikiimetin talimat
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ve politikalarini1 uygulayan bir ug¢ temsilci konumunda ¢alismaktadir (Kavruk, 2018, s.
169-170).

2.2.8.4. Mahallenin Olcek Sorunu

Giliniimiizde mahalleler yonetsel bir birim olmaktan c¢ok kimi kamu
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olacak sosyal bir ikamet alani olarak goriilmektedir
(Kavruk, 2018, s. 171). Osmanli’dan miras kalan geleneksel mahalle, dokusunu ve
anlamini yitirmis, 6nce gecekondulagsma sonra sirasi ile apartmanlagma ve sitelesme ile
sorunlar1 karmagiklasmistir (Yirmibesoglu & Cilgin, 2019, s. 103). Bu noktada niifus,
yiiz 6l¢iim ve mekansal biitiinliik kistaslarini ortaya koyarak mahalleleri degerlendirmek

zorlagmaktadir.

Mabhallelerin hem yerlesim alan1 hem de niifus olarak c¢ok fazla biiyiidigi
sOylenebilir. Go¢ hareketleri ve yogun yapilagma ile kentlerin niifusu artmis, insanlarin
birbirlerini taniyip sosyal iligkilerini siirdiirdiigii, geleneksel mahalleden uzaklasildig:
goriilmektedir. Biiylik kentlerdeki kimi mahallelerin niifuslarinin bazi il merkezlerinin
niifuslarindan fazla oldugu bilinmektedir. Kentlerin niifuslar1 artarken, mahallelerin
sayilar1 sabit kalmakta, ¢ok fazla haneye ve niifusa sahip mahalleleri idare etmek
giiclesmektedir (Kavruk, 2018, s. 172). Artan niifus, tanis olmay1 zorlastirarak
mahallenin sosyal islevini hafiflettigi gibi ortak karar alarak fikir birligi olusturmaya da

mani olmaktadir (Erkan, 2019, s. 57).

2.2.8.5. Mahallenin ve Mahalle Muhtarhklarinin Gelecek Sorunu

Mabhalle ve sakinleri arasinda mekéanin ruhunu olusturan bir bag vardir. Bu bag
bireylerin ve toplumun hafizasinda 6zel bir yer edinmektedir. Mahalle sakinleri, mekana
sembolik bir anlam da yiiklemekte ve o mekana ait oldugu duygusunu yasamaktadir
(Hosanl1, 2020, s. 1520). Diger yandan mekéan ile yasamin vazgecilmez bir aracis1 olan

mabhalle, toplumsal doniisiimiin anlagilmasinda ayna vazifesi gormektedir (Alver, 2010,

5. 137).

Modern donemde bir¢cok konuda oldugu gibi mahalle mevhumu da yeniden

tanimlanmaya ihtiya¢ duymaktadir. Hizli kentlesmeyle beraber mahalle kavrami
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geleneksel baglamindan ayrilmistir. Geleneksel anlamdaki yardimlagma, paylasma,
dayanisma, yani komsuluk iligkilerinin gili¢lii oldugu bir mekan olmaktan uzaklagmistir
(Tugcu & Arslan, 2019, s. 96). Modern dénemde, mahallelerde ikametin genellikle
ekonomik sebeplerle gerceklesmesi, kiraciligin artmasi, aidiyetin zayiflamasi gibi
nedenlerin, gelencksel mahalleli bilincinden uzaklasilarak mahalleyi sosyal bir birim

olmaktan ¢ikardigi sdylenebilir (Kavruk, 2018, s. 14).

Yonetim sistemimizin en eski kurumlarindan olan mahalle yonetimleri beka
sorunu yasamaktadir. Gerekli reformlar yapilmazsa asirlardir yerel hizmetlerin icrasinda
onemli bir misyon {stlenen bu kurumlarin ortadan kalkacagr endisesi dile
getirilmektedir. Bu kurumlarin yillar boyunca yasanan tecriibeler ile meydana geldigi ve
kolay bir kazanim olmadigr disiiniiliirse ortaya o©nemli bosluklarin ¢ikacagi
degerlendirilmektedir. 6360 sayili Yasa ile yerellesme adi altinda yapilan
diizenlemenin, yerel diizeyde merkezilesmeyi getirecegi ve mahalle ydnetimlerini

etkisizlestirecegi tahmin edilmektedir (Erdagoz, 2012, s. 100).

Mahalle muhtarliklart mevcut hali ile tiizel kisiligi ve biitcesi olmayan dolayisi
ile icraci ol(a)mayan yonetim birimleridir. Giiniimiizde mahalle muhtarliklarinin
etkinlestirilmesi veya kaldirilmast konusunda zit yonlii tartismalar yapilmaktadir.
Ozellikle 6360 sayil1 Yasa ile beraber biiyiiksehirlerin merkeze uzak yerlesimlerindeki
koy muhtarliklarinin kaldirilmast ve mahallelere doniistiiriilmesi ile hizmetlerin
aksatilacagr endisesi dile getirilmektedir. Ayni zamanda mahalle muhtarlarinin
yapabilecegi icraatlarin, diger kurumlara aktarilmasi ile yetkisiz ve islevsiz
birakildiklar1 diistiniilmektedir. Hatta bir¢cok islemin e-devlet iizerinden yapilarak
mahalle muhtarlarina ihtiyacin kalmadigi konusundaki tartigmalar ile mahalle

muhtarliklarinin kaldirilmasi giindeme getirilmistir (Akman, 2018, s. 530).
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3. BOLUM

YONTEM
Calismanin bu boliimiinde Antalya’nin en fazla niifusuna sahip ve ayni zamanda kent
merkezinin en 6nemli merkez ilgeleri olan Kepez ve Muratpasa ele alinmistir. Her iki
ilgenin tarihgesi, cografi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik yapilar1 ve yerel yonetimleri
irdelenmistir. Sosyal bilimciler tarafindan sosyal olaylarin ve durumlarin en saglikli
sekilde analiz edilmesinin yolu, olgu ve olaylar1 yerinde ve derinlemesine incelemekten
gectigi diistiniilerek her iki ilgede gorev yapmakta olan 10’ar mahalle muhtart ile
milakat/goriisme yapilmistir. Yapilan bu alan arastirmasi nitel arastirma yontemleri

kullanilarak analiz edilmistir.

3.1. KEPEZ ILCESI

3.1.1. Kepez’in Tarihcesi

Kepez, kelime olarak: “’Gelinlerin basina takilan ta¢ ve deniz kiyisinda bulunan
kayalik alan’’ anlamlarina gelmektedir (Cimrin, 2022). Kepez’in tarihini ilk ¢aglardan
itibaren Antalya tarihi olarak ele almak dogru olacaktir. Antalya’nin eski yerlesim yeri
olan Kalei¢i’ne yaklasik 8 kilometre mesafedeki ilgede, tarihin farkli donemlerine ait
mubhtelif kalintilar bulunmaktadir.1960’1 yillara kadar makilik bitki ortiisii ile kapls,

kirsal bir alan olarak goriilmektedir.

Kepez Ilgesi, 2008 yilinda 5747 sayili Yasa ile Duaci, Gégerler, Siitgiiler ve
Kiitiikgi Mahalleleri ile Varsak Beldesi’nin birlestirilmesi sonucu Antalya’nin merkez

ilgesi olarak kurulmustur (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008).
3.1.2. Kepez’in Cografi Yapisi
llgenin giineyinde Muratpasa, dogusunda Aksu, giineybatisinda Konyaalti,

kuzeyinde Dosemealt1 ilgeleri bulunmaktadir. Ilgenin yiizolgiimii 397.269 dekardur.

Kepez’in cografi konumu Sekil 1’de gdsterilmektedir.
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Sekil-1: Kepez Ilge Haritas1 (Cavdar, 2021).

Her ne kadar kentlesmesi ve niifusu fazla olsa da 86.211 dekar alanda tarim
yapilmaktadir. Bu, toplam alan igerisinde %22’lik bir orana tekabiil etmektedir. Kizill,
Camlica, Duaci, Odabasi ve Kiris¢iler ormanlik alanlar1 fazla olan mahallelerdir.
Karakteristik bitki ortiisii makidir. Makiler kisa, bircogu siirekli yesil kalabilen, sert
yaprakli, kuraklia karsi dayanakli bitki ortiisiidiir (Kepez Kaymakamligi, 2022). lge
olmadan 6nce Antalya’nin merkeze bagli belde ve mahalleleri olarak varos ve kirsal bir
goriinlime sahip olan Kepez’in, ilge olduktan sonra kentlesmesi hizlanarak artmistir.
1970’11 yillarda yavas yavas imara agilan bdlgenin arazilerinde rant tartismalari
bagladig1 goriilmektedir. Daha ¢ok Antalya’nin g¢evre illerinden kente gelen insanlar
simdilerde Vakif Zeytinligi olarak kullanilan yerin ¢evresindeki arazilere gecekondu
yaparak miilk sahibi olmaya calismislardir. Her ne kadar kagak yapilara karsi bazi
miicadeleler yliriitiilse de se¢im siireclerinde siyasetgilerin oy endiseleri ile verdikleri
tavizler, kentin bugiinlerindeki yogun yapilagmasinin en Onemli sebebi oldugu

sOylenmektedir (Cimrin, 2022).

1980’lerden sonra Muratpasa ilgesi ile smirin1 da olusturan, cevreyolunun

kuzeyinde hizli bir gecekondulasmanin oldugu goériilmektedir. Sanayilesmenin etkisi ile
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Mazidag1 eteklerine kadar kentlesmenin yogun bir sekilde arttigi sdylenebilir

(Demircan, 2010, s. 40).

Bolgenin iklimi klasik Akdeniz iklimi seklinde yazlari sicak, kislari ise iliman
gecmektedir. Kepez ilgesi igerisinde Diiden Selalesi, Hayvanat bahgesi, Kent Ormani,
Kapali Misir Carsisi, Dokumapark, Vakif Zeytinligi gibi yerler doga giizellikleri ve

sosyal alanlart ile ilgenin 6nemli mekanlaridir (Erhamza, 2022).

Tablo 2: Kepez Ilgesi Yillara Gére Niifus Dagilim Tablosu (Nufusu.com, 2021).

Yil Kepez Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2022 608.675 309.805 298.870
2021 591.895 300.798 291.097
2020 574.183 291.888 282.295
2019 556.033 282.676 273.357
2018 531.619 270.248 261.371
2017 519.966 264.257 255.709
2016 508.123 259.058 249.065
2015 497.242 253.573 243.669
2014 470.759 238.783 231.976
2013 450.734 229.522 221.212
2012 433.961 220.751 213.210
2011 419.997 213.792 206.205
2010 406.819 206.686 200.133
2009 394.672 200.411 194.261
2008 387.904 196.199 191.705
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flgenin niifusunun yillara gére yapilan dlgiimlerde siirekli arttig1 goriilmektedir.
llge Antalya’nin en fazla niifusa sahip ilgesi olma ozelligini de kazanmustir.
Kentlesmenin halen devam etmekte oldugu ve niifus artis hizinin da yavaslamadigi

diistiniildiigiinde ilgenin niifusunun daha da artacagi sdylenebilir.

3.1.3. Kepez’in Sosyo -Kiiltiirel Yapisi

Antalya’nin en 6nemli konuma sahip merkez ilgelerinden olan Kepez’in, yapisal
anlamda karsilastiklar1 sorunlar nedeniyle sosyo-kiiltiirel olarak olumsuz yonde
etkilendiginden bahsedilebilir. Ilgede ge¢mis yillarda plansiz kentlesmenin sonucu
olarak basta trafik olmak iizere kentliyi etkileyen sorunlarin arttigi goriilmektedir. Bu
duruma birgok gelismekte olan iilke ve kentte yasandigi gibi kirdan kente gelen hizl

niifusun etkili oldugu s6ylenebilir (Dogan, 2018, s. 93).

Antalya’nin 608.675 kisi ile en fazla niifusa sahip il¢esi olan Kepez’in her gegcen
yil niifusu hizla artmaktadir. ilgenin toplam 68 Mahallesi bulunmaktadir (Nufusu.com,
2021). Kizilli, Odabasi, Kirisgiler gibi mahallelerde geleneksel tarim yapilirken;
Altinova, Gaziler, Altiayak gibi mahallelerde seraciligin gelistigi goriilmektedir.
Kentlesmenin yogun oldugu giiney mahallelerde ticarethaneler yogunluktadir. Son
yillarda ilgenin giiney smirinda bulunan Akdeniz Universitesi’nin kontenjanlarinin
artmasi ile giineybati mahallelerinde yogun kentlesme oldugu sdylenebilir. Ilgenin
Tiirkiye’nin her bolgesinden niifus aldigi ve kozmopolit bir kente doniistiigii

bilinmektedir.

Kepez’de daha once koy statiisiinde olan, kuzeydeki bazi mahallelerin kirsal
yasantis1 devam etmekte, diger mahallelerde niifus yogunlugunun fazla oldugu
goriilmektedir. Niifusun yogun oldugu bir¢ok mahallede geleneksel mahalle
yasantisinin ve aidiyetinin tilkkenmekte oldugu soylenebilir. Heniliz 20 yi1l dncesinde
gecekondu mahallelerinde mahalle sakinleri arasinda goriilen sosyal 1iliskilerin,

mabhallelerin sitelesmesi ve apartmanlasmasi ile kayboldugu gézlemlenmektedir.

3.1.4. Kepez’in Ekonomik Yapisi
flgenin suan bulundugu cografyada 1950°li yillarda tarim ve hayvancilikla

ugrasan kirsal bir yasamin oldugu bilinmektedir. O yillarda Antalya’nin ¢eperi olarak
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goriilen bu bolgede kamu yatirnmlar1 ile sanayilesme alaninda 6nemli girisimlerin

oldugu goriilmektedir.

1955 yilinda Kepez Elektrik Santrali ve Pamuklu Dokuma Fabrikasi, 1957
yilinda Antalya Ferrokrom ve Karpit Fabrikasi, 1964 yilinda Guayul Kauguk Fabrikasi,
1969 yilinda Antalya Yag Sanayii Fabrikasi, 1976 yilinda Pil Fabrikasi, ilgede

sanayilegsme konusunda kurulan 6nemli tiretim tesisleridir (Cimrin, 2022).

Zamanla sanayi tesisleri ve fabrikalar ile kirsal ugraslar geri planda kalmistir.
Giliniimilizde kentin merkezinde kalan fabrikalarin birgogu kapatilmig, bir kisminin da
iiretim kapasitesi diisiiriilmiistiir. ilcenin en dnemli gegim kaynagi, her ne kadar bir sahil

ilgesi olmasa da turizm sektorii olarak degerlendirilebilir.

3.1.5. Kepez’de Yerel Yonetimler

Kepez, 1994-2009 yillar1 arasinda Kepez Belediyesi ve 1973-2009 yillar
arasinda Varsak Belde Belediyesi seklinde 2009 yilina kadar iki farkli belediye
tarafindan idare edilmistir. Varsaklilarin Osmanli déneminde bolgeye yerlesmis gdcebe
bir Tiirkmen boyu olarak yazlari ilgenin kuzeyinde bulunan verimli arazide yasadiklar
biliniyor (Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2022). 2008 yilinda 5747 sayih
Kanun ile Varsak Belde Belediyesi mahalleye doniistiiriilerek Kepez Belediyesi

biinyesinde idare edilmeye baslanmigtir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008).

Ilceye hem Antalya Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) hem de Kepez Belediyesi
tarafindan hizmet sunulmaktadir. ABB, Kepez ilge smirlar1 igerisinde sehirlerarasi
terminal, tramvay hatti, toptanci hali, kiiltiir merkezleri, sosyal hizmet binalar1 ve spor
salonlart ile hizmet vermektedir. Il genelinde oldugu gibi su ve kanalizasyon, itfaiye,

toplu tasima ve mezarliklar gibi alanlarda da ilgenin hizmetlerini ABB gérmektedir.

Kepez Belediyesi, 2009 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Kanun ve 2014
yilinda yiirlirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi ile suan ki yonetim yapisina

ulagmustir. llgede 68 mahalle bulunmakta, 45 meclis iiyesi gorev yapmaktadir.
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3.2. MURATPASA

3.2.1. Muratpasa’min Tarihcesi

Muratpasa’nin tarihi, Antalya’nin kuruldugu bolge olmasi nedeniyle Antalya
tarihi olarak da kabul edilebilir. Helenistik donemde Bergama Krali II. Attalos,
cografyanin stratejik Onemine bakarak bu bolgeye bir liman kenti kurdugu
bilinmektedir. Kent bir siire Attalos’a ithafen Ataleia olarak anilmistir. Araplar bu kenti
Antaliye; Tiirkler ise Adalya olarak isimlendirmiglerdir. Suan ki kullanim1 olan Antalya
ise 20. yizyilin ilk c¢eyreginde kullanilmaya baslamistir.  Antalya’nin, Attalos
tarafindan kuruldugunu ifade etmek icin “’Attalos Yurdu’’ manasinda tiiretildigi
diisiiniilmektedir. Bergama Kralligi'nin yikilmasindan sonra (MO 133) bir siire
bagimsiz kalan bélge korsanlarin isgaline ugramis, MO 77°de de Romalilarin eline
geemistir. MS 860 yilinda bir siire Abbasiler, kenti hakimiyetine almislardir (Muratpasa
Kaymakamligi, 2022).

Antalya, Bizanslilarla Tiirkler arasinda 11. yilizyilin sonlarindan itibaren siirekli
el degistirmistir. Ta ki Selguklu Sultan1 1. Giyaseddin Keyhiisrev tarafindan 1207
yilinda kesin olarak fethedilmesine kadar. Selguklular, Kalei¢i’ni gelistirerek kente
seckin eserler kazandirmislardir (Polat & Zaimoglu, 2019, s. 179). Selguklular kentin
surlarini onarmislar, farkli dinden topluluklar i¢in mahalleler insa etmisler ve mahalleler
arasma duvar yaptirmiglardir. Bu donemde camii, kiiltiirel tesis ve tersane insa ettirildigi

bilinmektedir (Demircan, 2010, s. 33-34).

Akdeniz ticaretinin eski etkinligini kaybetmesi ile kent, 19. ylizyilin baslarina
kadar duragan bir sekilde yasamin1 devam ettirdigi goriilmektedir. 19. ylizyillda Mora,
Girit ve Misir’dan kente gelen gd¢cmenlerle kentin niifusunun arttigt ve Kaleigi’nin
disina ¢iktig1 bilinmektedir. 20. ylizyila girildiginde Kalei¢i surlari, gerek gilivenligi
karsilamadaki yetersizligi gerekse hava sirkiilasyonunu engellemesi nedeniyle
elestirilere maruz kalarak 1930’1u yillarda yikilmistir. 1922 yilindaki niifus miibadelesi
sonucu Rumlarin kenti terk etmesi ve 1950’lilerdeki kentin biiylik sehirlere gé¢ vermesi

ile niifusun azaldig1 bilinmektedir (ABB, 2020).

22 Mart 2008 tarihinde, 5747 sayili Kanun ile Muratpasa Ilgesi kurulmustur
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008). Ilge, adin1 suan Kizilsaray Mahallesi sinirlarinda, kentin
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en 6nemli merkezlerinden olan ve Karaman Beyi Murat Pasa tarafindan yaptirilan,

Muratpasa Camii’nden almaktadir (Muratpasa Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2017).

Muratpasa Ilgesi Attaleia ve Magydus Antik kentleri yerlesimleri iizerine
kurulmustur. Bu tarihi zenginligin Kente kiiltiirel deger kattig1 soylenebilir. Her iki
antik kentin de MS 7. yilizyila kadar Avrupa ile Ortadogu arasinda énemli birer ticaret
merkezi olarak konumlandigi bilinmektedir (Demircan, 2010, s. 7-8) . Muratpasa’nin
tarihi yerlerinde kurulan modern kent, antik alanlarin iizerine kuruldugu i¢in antik c¢ag
yapitlarina rastlamak pek miimkiin degildir. Liman1 ¢evreleyen surlar ve liman
mendiregi bugiine ulasan yapitlardan bir kag1 olarak sayilabilir. Antik yapilar genellikle
Helen devrinde insa edilmeye baslanip Roma ve Bizans donemlerinde devam ettirilmis,
Selguklular doneminde ise onarilmustir. 19. yiizyilin sonlarina kadar bu yapilarin

korunageldigi bilinmektedir (Muratpasa Kaymakamligi, 2022) .

3.2.2. Muratpasa’nin Cografi Yapisi

Muratpasa, Glineybatt Akdeniz bdlgesinde olup Antalya’nin Aksu, Kepez ve
Konyaalt1 gibi diger merkez ilgelerine komsudur. Ilge 8804 hektarlik bir alana sahiptir.
Yaklasik 20 km sahil seridi bulunmaktadir. Saklikent ve Kirgéz daglarindan kaynak
suyu temin edilmektedir (Muratpasa Kaymakamligi, 2022). ilgenin deniz seridinin
bliylik kismini falezlerin olusturdugu, bunun yaninda Lara ve Kundu sahillerindeki

kumsal alanlarda yogun turizm faaliyetlerinin yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Muratpasa ilgesi farkli donemlerde insa edilmis birgok tarihi esere ve doga
giizelligine ev sahipligi yapmaktadir. Bunlarin en ¢ok bilinenleri Kaleigi Tarithi Bolgesi,
Liman, Saat Kulesi, Antalya Oyuncak Miizesi, , Karatay Medresesi, Hadrian Kapisi,
Karaalioglu Parki, Yivli Minare, Hidirlik Kulesi, Muratpasa ve Kesik Minareli
Camii’leridir (Dogan, 2018, s. 93). Lara Plaji, Falez Parklar1 diger 6nemli mekanlari
arasinda sayilabilir (Muratpasa Kaymakamligi, 2022) . Giinlimiizde Kaleigi, sit alani
olarak tescillenen yaklasik 42 hektarlik bir alana sahiptir. Suan geleneksel mimarisi
biiyiik oranda yasatilan bolge, turizm agisindan 6nemli bir ¢ekim merkezidir (Demircan,
2010, s. 38).
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Sekil-2: Muratpasa Ilge Haritas1 (Cavdar, 2021).

Antalya’daki ilk apartman 1964 yilinda Talya Otel Kongre Merkezi’nin
karsisinda Kirk Daireler adiyla yapilmistir. 1970’lerden itibaren yiiksek binalar hizla
artmaya baglamis ve geleneksel mahalle yagami biiyiik oranda degismistir (Demircan,
2010, s. 39). Ilgenin kuzeydogu mahallelerinde imar konularindaki belirsizlikler
sebebiyle kentlesmenin fazla olmadigi, diger biitiin alanlarda yogun kentlesmenin

yasandigi goriilmektedir.



Tablo-3: Muratpasa ilgesi Yillara Gore Niifus Dagilim Tablosu (Nufusu.com, 2021).
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Yil Toplam Niifus Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2022 526.293 256.492 269.801
2021 521.183 253.955 267.228
2020 513.035 250.984 262.051
2019 510.368 250.364 260.004
2018 495.688 242.924 252.764
2017 488.670 240.185 248.485
2016 486.408 239.159 247.249
2015 477.290 235.385 241.905
2014 465.927 230.211 235.716
2013 453.255 223.546 229.709
2012 442.663 218.587 224.076
2011 431.348 213.620 217.728
2010 416.576 206.612 209.964
2009 396.906 196.737 200.169
2008 377.857 187.184 190.673

llgenin niifusunun 2008 yilindan itibaren her yil yapilan Slgiimlerde siirekli

arttign goriilmektedir. Ilce, suan Antalya’nin en fazla niifusa sahip ikinci ilgesi
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konumundadir. Niifus artis hiz1 yavaslasa da ilgedeki turizm sektoriiniin etkisi ile yerli

ve yabanci niifusun artma potansiyeli devam etmektedir.

3.2.3. Muratpasa’nin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

1924-26 yillarinda Yunanistan ile yapilan miibadele antlasmasi sonucu,
Degirmenonii Mahallesi’nde Rumlardan bosalan evlere Tirkmen aileler yerlestirilmis,
Diiden Cay1’nin denize dokiildiigli mevkideki araziler de zirai faaliyet yapilmasi i¢in bu
ailelere tahsis edilmistir. Simdilerde kentlesmenin yogun sekilde yasandigi Sirinyals,
Demircikara, Ziimriitova, Yasilbahce, Giizeloba, Gebizli mahallelerinde o donem

tarimin en 6nemli ge¢im kaynagi oldugu bilinmektedir (Demircan, 2010, s. 19).

flgenin en dikkat ¢eken o6zelligi turizm sektdriiniin ¢ok etkin olmasidir.
Ekonomik olarak ilgcenin en 6nemli sektdrii olmasina karsin, sosyo-kiiltiirel agidan
ilcenin geleneksel ve demografik yapisim1 olumsuz yonde etkiledigi sOylenebilir.
Turizm yerel halkin davranislarinda yozlagsma ve bayagilasmaya neden olmaktadir
(Demircan, 2010, s. 115). flgede 1980’lerden sonra turizm sektoriinde dnemli yatirimlar
oldugu goriilmektedir. 2000’li yillarda da uluslararas1 boyutu daha fazla giiclenmis ve
ilgenin en 6nemli giindemi haline gelmistir. Lakin turizm sektoriinde yerel halkin istirak
etmedigi bir siirecin saglikli yiiriitilemeyecegi dile getirilmektedir. Sektoriin
strdiirtilebilir ve adil gelir dagilimi olmasi i¢in en 6nemli paydas olarak goriilen yerel
halkin menfaatlerinin gozetilmesi gerekmektedir. ~ Yerel halka ragmen turizm
sektoriinde yapilan yatirnmlarin ve projelerin faydali olamayacagi diistiniilmektedir

(Kervankiran & Bulut, 2015, s. 36-42).

llgede son yillarda yabanci niifusun artis1 ile sosyo-kiiltiirel yapmin daha da
cesitlendigi goriilmektedir. Turizmin yogun oldugu semtlerde, bati iilkelerinden
yabancilarin miilk alimi yaptiklari bilinmektedir. Ilgenin bazi mahallelerinde imar
sorunu uzun yillardir devam etmektedir. Imar sorununun ¢dziimii ile yapilagsmanin
artacagl ve daha fazla sorunun dogacag: tartigmalari siirmektedir. Ilcenin birkag
mabhallesinde uyusturucu madde kullanimi ve ticareti yillardir giindem olmakta ve

Antalya halki tarafindan tepkiler dile getirilmektedir.
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Tlgedeki kiiltiirel faaliyetlerde yerel ydnetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
aktif oldugu goriilmektedir. Ilgede, yaklasik 200 tane sivil toplum kurulusunun ilge ve il
temsilciliklerine dair kayitlari ve mekanlart bulunmaktadir (Bulurum, 2022). Hem
Antalya Biiyliksehir Belediyesi hem de Muratpasa Belediyesi tarafindan ilge
biinyesinde birgok kiiltiirel mekan bulunmakta ve ¢esitli etkinlikler icra edilmektedir.
ABB tarafindan Asfim olarak birgok il¢ede sportif faaliyetler yapilmakta, Muratpasa
Ilgesi’nde de etkin bir sekilde yiiriitilmektedir (ABB, 2020).

Ilcede, Antalya Belediye Tiyatrosu ve Antalya Devlet Tiyatrosu'nun disinda 6zel
tiyatrolar da bulunmaktadir.  Ayrica Antalya Devlet Opera ve Balesi, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Oyuncak Miizesi, Suna-inan Kira¢ Akdeniz Medeniyetleri
Miizesi, Antalya Soba Miizesi, Antalya Arkeoloji ve Etnografya Miizesi, Atatiirk
Miizesi Muratpasa sinirlart igerisindedir. Bunlarin yaninda birgok sergi ve sinema

salonu Muratpasa’da sanatsal yasama katki sunmaktadir.

3.2.4. Muratpasa’nin Ekonomik Yapisi

Ilgenin en 6nemli gelir kaynagmi, turizm sektorii olusturmaktadir. Muratpasa,
Antalya turizminin en dnemli merkezlerinden birisidir. Ilgede sahil turizmi ve otelcilik
endiistrisinin yiiksek standartlarda gelistigi sdylenebilir. Lara ve Kundu bolgeleri sahil
turizmi alaninda 6nemli bir yere sahipken Kaleici, kiiltiirel turizm alaninda ilgenin en
cazip yerlerindendir. Mevsimsel anlamda degerlendirildiginde, yaz aylarinda ilgeye
gelen turistlerin katlanarak arttigi ve biiyiik bir oranmnin da yabanci turist oldugu
gozlemlenmektedir (Demircan, 2010, s. 10). Diger yandan tarim sektorii de onemli
ugraslardan birisidir. Toplam 14 mahallede yaklasik 6354 dekar alanda tarimsal {iretim
yapilmaktadir. Bu alanda sirasi ile ortii-alt1 sebze, acik tarla sebze, meyve, siis bitkisi ve
tahil tirtinleri yetistirilmektedir. Son yillarda organik tarim konusunda 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Hayvancilik sektoriinde de az da olsa kiigiikbas ve biiylikbas hayvan
yetistiriciligi yapilmaktadir. Sanayi sektoriinde en fazla dikkat ¢eken alan, narenciye
tarimma dayanan tesislerdir. Diger yandan bankacilik sektoriiniin yaygin hizmet

sunulart goriilmektedir (Muratpasa Kaymakamligi, 2022).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_Belediye_Tiyatrosu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_Devlet_Tiyatrosu
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Antalya_Devlet_Opera_ve_Balesi&action=edit&redlink=1
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3.2.5. Muratpasa’da Yerel Yonetimler

Muratpasa, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Muratpasa Belediyesi’nin hizmet
alaninda bulunmaktadir. Her ne kadar konumlar1 net olmasa da 55 tane mahallenin
mahalle yonetimini de dahil ettigimizde, il¢ede {i¢li bir yerel hizmet mekanizmasinin
calistigi goriilmektedir. Mevzuatta belirtilen gorevlendirmelere dayanarak kurumlar
kendi hizmet alanlar1 igerisinde faaliyetlerini yiiritmektedirler. Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, mevzuatta kendisine yiiklenen imar planlari, igme suyu ve kanalizasyon,
cenaze, itfaiye, toplu tasima gibi hizmetlerin yaninda toplumsal destek hizmetleri ile

biitiin ilcelere oldugu gibi Muratpasa Ilgesi’ne de hizmet vermektedir.

Muratpasa Belediyesi, mevzuatta belirtilen gorev ve sorumluluklarinin yaninda
sosyal belediyecilik anlaminda 6nemli projeler yiiriitmektedir. Yerel demokrasiye katki
saglayacak ‘’Komsu Meclisi’’ projesi ile kent sakinlerinin goriis ve Onerilerini alarak
“’Dijital Demokrasi Platformu’’ olusturulmustur. Bu proje ile diinyadaki ornekleri
incelenerek yerel degerlerimizin de entegre edilebilecegi bir g¢alisma olmasi arzu
edilmigtir. Dogrudan demokrasi idealinin gerceklesmesi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in
onemli bir adim olan projede, oy kullanma yasinin 13 olarak belirlenmesi 6nemli bir
kazanim olarak sayillmaktadir. ilcede bulunan 55 mahallenin her birinde mahalle
meclisleri bulunmaktadir (Erdogan, 2020, s. 54-55) . Muratpasa Belediyesi Genglik
Egitim Merkezi’nin (MURGEM), Ogrencilere egitimde firsat esitligi sunmak ve
genclerin  kisilik olarak  gelisimlerine katki saglamak amaciyla kuruldugu
belirtilmektedir. Ortadgretim son sinif dgrencilerinin akademik derslerinde ve kisisel
gelisimlerinde  yardimci  olunmakta ve velileri i¢in  kiiltiirel etkinlikler
diizenlenmektedir. Barinma sorunu ve maddi yetersizligi olan 6grencilerin de barinma
ihtiyac1 giderilmektedir (Balkig, 2019, s. 52). Diger yandan Muratpasa Belediyesi
tarafindan Turun¢ Masa, komsu evleri, yash evleri, genclik evleri, kadin danigma
merkezi, evde bakim hizmeti, asevi, halk camasirhaneleri gibi projeler ile yerel

hizmetler verilmektedir (Muratpasa Belediye, 2022).

Muratpasa Belediyesi’ne gelen taleplere baktigimizda, yerelin sosyo-ekonomik
durumuna gore farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Yapilan smiflamada ilk sirada

Temizlik Isleri Miidiirliigii, sonra siras1 ile Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ve Cevre
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Koruma Ve Kontrol Miidirliigii en fazla miiracaat edilen birimler olarak

siralanmaktadir (Giirer & Demirci, 2020, s. 777).

Muratpasa’da bulunan 55 mahallede sosyolojik olarak Onemli farkliliklar
goriilmektedir. Turizm merkezi olarak 6ne ¢ikan mahallelerde yabanci niifus ve eglence
merkezleri dikkat ¢ekmektedir. Dogudaki kirsal goriinlimlii mahallelerin sorunlari ile
kentlesmenin fazla oldugu diger mahallelerin sorunlari ayni olmadig1 dile
getirilmektedir. Ilge belediyesi ile muhtarlar arasinda saglikli bir koordinasyonun

saglandig1 soylenebilir.

3.3. ALAN CALISMASI

Antalya’da 1980’li yillardan itibaren turizm sektoriinde gerceklesen biiytik
atilimlardan sonra hizli niifus artig1 ve kentlesme meydana gelmistir. Geleneksel kent ve
mahalle yasami, kacinilmaz olarak modern yasam big¢imine evrilmistir. Alan
caligmasinda Antalya’nin Kepez ve Muratpasa ilgeleri hakkinda bir literatiir taramasi
yapildiktan sonra her iki ilgedeki yerel yonetim yapilar1 ve faaliyetleri irdelenmistir.
Arastirmamizda geleneksel mahalle doneminin ihtiyaclarina gore diizenlenmis
mevzuata karsi, modern donemin mahalle yasami arasinda olusan farki gérmek
miimkiin olmustur. Nitel arastirma yontemleri kullanarak her iki ilgede gorev basinda
olan 10’ar mahalle muhtar1 ile 2022 yili Kasim ve Aralik aylarinda bizzat, yiiz yiize

goriiserek miilakat gergeklestirilmistir. Miilakat sorular1 Ek-1’de yer almaktadir.



88

4. BOLUM
BULGULAR

Calismanin bu asamasinda, goriismeler sonucunda, mahalle muhtarlarinin
sorulara verdikleri cevaplar nitel arastirma yontemi ile yorumlanmig ve bulgular

degerlendirilmistir. Mahalle muhtarlarinin goriisleri asagida 6zetlenmektedir.

1. Mahalle muhtarhklarinin hukuksal ve idari olarak konumunu veterli buluyor

musunuz?
Sorusuna;

M1’in cevabiu:

Biz muhtarlara sorumluluk veriliyor ama yetki verilmiyor. Bize mevzuatin yiikledigi gérev
“‘vatandagin istegini yetkili kuruma iletir’” seklindedir. Bu konum bize yetki vermiyor, bizi
aract bir yerde konumlandiriyor. Bu sekilde de net bir konumumuz olusmuyor. Aslinda
bizim hukuki olarak sorunumuz heniiz se¢ilmeden 6nce basliyor. Se¢imlerde bastirmis
oldugumuz muhtar ve azalarin isimlerinin yer aldigi kdgidi sandiklarin yanina birakarak
secmenin sandikta tercihini bekliyoruz. Uygulama ilk basindan c¢ok ilkel olarak
ylritiliiyor. Oysa birlesik oy pusulasi ile daha seffaf bir se¢im icra edilebilir. Boylece
secim Oncesinde gerekli giivenlik sorusturmasi da yapilarak hukuken secilme engeli olan
kimselerin aday olmasi da 6nlenebilir.

M3’in Cevabr:

Hukuksal ve idari olarak konumumuzu yeterli bulmuyorum. Toplum tarafindan itibarli bir
konumda olmamiza ragmen hukuki olarak yetkilerimiz kisitl1.

M4’in Cevabi:

Yetersiz  buluyorum. Vatandaslarin  beklentileri  bizim  yetkilerimizden fazla.
Sorumluluklarimizin disinda farkli isler yapmak zorunda kaliyoruz. Esasinda biz araci
birim konumundayiz. Bu konuda da basarili oldugumuzu diisiiniiyorum.

Degerlendirme: Mahalle muhtarlarinin  hukuksal ve idari konumlar1 yeterli
bulunmamaktadir. 1944 yilinda yiiriirlige giren ve bugiine kadar birgok degisime
ugrayan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun’un giinlin ihtiyaclarini karsilayamadigi goriilmektedir. Gerek
literatiirdeki aragtirmalarda gerekse c¢alismamizda miilakat yapilan muhtarlarin
sorunlarinin temelinde “’yetki yetersizligi’’ ifade edilmektedir. Mevzuatta muhtarlarin
en 6nemli dayanagi olan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun muhtarlar tarafindan giinliik icra ettikleri islemler ile

cok iliskilendirilmedigi goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan dolay1


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sehir-ve-kasabalarda-mahalle-muhtar-ve-ihtiyar-heyetleri-teskiline-dair-kanun-4541
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sehir-ve-kasabalarda-mahalle-muhtar-ve-ihtiyar-heyetleri-teskiline-dair-kanun-4541
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sehir-ve-kasabalarda-mahalle-muhtar-ve-ihtiyar-heyetleri-teskiline-dair-kanun-4541
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/sehir-ve-kasabalarda-mahalle-muhtar-ve-ihtiyar-heyetleri-teskiline-dair-kanun-4541
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muhtarlar belediyeler ile kendilerini iltisakli hissetmekte ama yeterince deger
verilmedigini diisiinmektedirler. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun icin mahalle muhtarlar1 birlesik oy
pusulast uygulanmamasindan dert yanmaktadir. Muhtarlar mevcut uygulamada bir
kagida azalarin isimlerini asil ve yedek olarak bastirtmakta ve secim giinii sandik
kabinlerine bir sigint1 gibi kagitlar1 birakarak se¢menlerin oyuna talip oldugunu
sOylemektedirler. Diger yandan se¢im Oncesi aza siralamasinin da se¢menlerin ¢izik
atmasi ile degistigi ve azalar arasinda sorun olustugu 6nemli sikayetlerdendir. Niifusun
artmasi ile mahallede yeterince taninmayan ve sicili bilinemeyen kisilerin muhtarlik
secim siireclerinde aday olduklari, sonradan yapilan giivenlik sorusturmasi ile

secimlerin yenilendigi de ayr1 bir sorun olarak goriilmektedir.

2. Sizce mahalle muhtarhklarimin bir biitcesi olmali midir?

Sorusuna;
M4’{in Cevabi:

Muhtarliklara ait biitce olmalidir. Hesabini verebilecegimiz ve denetlenebilen bir oranda.
Muhtarliklara az da olsa sosyal yardim yapabilme hakki verilmelidir.

M3’iin Cevabu:

Kaymakamlik biinyesinde ihtiya¢ sahibi vatandaslara yardim yapiliyor. Biz muhtarlar buna
aracilik yapiyoruz. Ama bir de muhtarliklarin ofis ( fatura, bilgisayar, yazici, yakit vb.)
giderleri oluyor bunlart kendimiz karsilamak durumda kaliyoruz. Belediyelerin ayni
yardimlari yetersiz ve bizim nakdi giderlerimizi karsilamiyor.

MS8’in Cevabiu:

Muhtarliklarin bir biitgesi olmalidir. Bu hukuki olarak genel bir diizenleme ile ¢oziilebilir.
Misal, belediyelerin emlak vergisi iizerinden belirli bir oran ve posta tebligat iicretleri
iizerinden bir miktar tahsis edilebilir. Ofis faturalar1 da belediyelerce karsilanabilir.

Degerlendirme: Mahalle muhtarliklarinin basta ofis giderleri olarak goriilen fatura,
toner, kagit, fotokopi, temizlik malzemesi ve ikram gibi giderleri ile yakit, sosyal
yardim gibi harcamalar i¢in 6l¢iisii kanunda net bir sekilde belirtilen bir biitceye ihtiyac
duyulmaktadir. 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu’na gére 6denek
alan muhtarlar, toplum tarafindan bu Odenegin bir maas olarak algilandigini
diistinmektedir. Oysa muhtarliklarin ofislerindeki sadece fatura giderleri ve ikramlar

bazen biiylik miktarda harcama gerektirmekte, yapilan oOdenek bu giderlere
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harcanabilmektedir. Muhtarlar mahallenin idarecisi konumunda hafta i¢i her giin
calismakta ve bir emek sarf etmektedirler. Kimi mahallelerin cografi olarak genis ve
daginik olmasi ayrica bir yakit giderine sebep olmaktadir. Ge¢miste ddeneklerin ¢ok
daha az iken bugiin bu miktarin asgari iicret tutarinda olmasi olumlu bir adim olarak
belirtilse de bu 6denegin muhtarligin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmak zorunda kalmasi
sorunun temelini olusturmaktadir. Bu yaklasimlara karsin ayrica muhtarliklara ait bir
biitgenin olmas1 muhtarlarin sorumluluklarini artiracagi, denetimsiz olmasinin saibeli
durumlara sebebiyet verecegi ve kaynak israfina yol acabilecegi endiseleri

bulunmaktadir.

3.Sizce halk, mahalle muhtarlarinin kent hizmetlerinde daha etkin olmasini nasil

karsilar?
Sorusuna;

M1’in Cevabu:

Merkezi yonetim veya belediyelerin il ve ilge diizeyinde halkla dogrudan temasi pek
miimkiin olmadig1 i¢in muhtarliklarin etkin goriilmesi elzemdir. Eger muhtarlarin yetkileri
artirllmazsa bir zaman sonra muhtarliklarin halk tarafindan gereksiz goriilme riski
dogabilir.

M3’in Cevabr:

Halka daha yakin ve halkla siirekli temas halinde oldugumuz i¢in miispet karsilanabilir.
Giindelik hayatta asayis ve belediye ile ilgili birgok konuda yetkili kurumlar olmasina
ragmen halktan birgok kimse dnce bizi arayip konuyu bize danisiyor.

Degerlendirme: Halk, mahalle muhtarlarinin kent hizmetlerinde daha etkin olmasin
olumlu yonde karsilar. Nitekim halka en yakin yonetsel birim olan mahalle
muhtarliklarina bir¢ok konuda miiracaat olmaktadir. Halkin sorunlarini samimiyetle
ifade edebilecegi ve dogrudan en kisa zamanda goériisme imkani olan muhtarlarin
sorunlara daha fazla vakif olmasi da miimkiindiir. Diger yandan son yillarda mahalle
muhtarlarinin bazi yetkilerinin diger kurumlara devredilmesi veya e-devlet {izerinden
baz1 islemlerin yapilabilmesi ile muhtarlara olan ihtiyacin azaldig1 goriilmektedir.
Muhtarligin geleneksel bazi islevlerine ihtiya¢ kalmasa da yerel demokrasi ve sosyal
politikalarin  uygulanmast i¢in Onemli bir imkan olarak goriiliip toplumdan

soyutlanmamalidir.

4. Mahalle sakinleri hangi konularda size daha fazla basvuru vapiyor?

Sorusuna;
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M1’in Cevabu:

Bu konu aslinda mahallenin sosyal yapisina gore farklilik gosterir. Bizim mahallemizde
genelde sosyal yardim, park-bahge- oyun alani, mahalle temizligi, is bulma ve belediye
personel aliminda referans olmamiz konusunda talepler en fazla karsilastigimiz
bagvurulardir.

Degerlendirme: Mahallelerin sosyal yapisina gore mahalle sakinleri tarafindan
muhtarliklara farkli konularda bagvuru yapilmaktadir. Alan arastirmasinda, sirasi ile
sosyal yardim, beledi hizmetler, tebligat, sokak hayvanlar1 ve diger kurumlarin (sokak
lambasi, Telekom vb.) hizmetleri, en fazla basvuru yapilan konular olarak ortaya
konmustur. Literatiirdeki arastirmalarda belirtildigi {lizere, mahalle muhtar1 halk
tarafindan kolay ulasilabilen bir yonetici olmasi hasebiyle bircok meselede diger
kurumlarca aract birim olarak sorumluluk yiiklenmektedir. Muhtarlar bir¢ok konuda
araci bir birim olarak gorev yaptigini isin esas yliklenicisinin diger birimler oldugunu
ifade etse de halk yine de muhtarlara miiracaat edebilmektedir. Mahallenin sosyo-
ekonomik yapisina gore degisen bu miiracaatlarin en basinda su an ekonomik sorunlarin
da ¢okca dile getirilmesi ile baglantili olarak sosyal yardimlar gelmektedir. Belediyeler
tarafindan yapilmasi gereken hizmetler i¢in de bircok defa muhtarlarin araci olmasi
istenmektedir. 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda muhtarlara yiiklenen sorumluluk geregi
muhtarliklarda yiiklii miktarda tebligat evraki bulunmaktadir. Sokak hayvanlar da
mabhallelerin son yillarda daha fazla giindeme gelen tartismalarindandir. Sokaklarda ve
cocuk parklarinda sokak hayvanlarinin insanlarin gilivenligini tehdit ettigi ve
muhtarlarin giindemini isgal ettii sOylenebilir. Diger kurumlar ile ilgili hizmetler
olarak sokak lambasi arizalari, sokak tabelast ve Telekom sorunlari muhtarlara yapilan

basvuru konularini olusturmaktadir.

5. Sizce mahalle muhtarhklari, verel demokrasinin giiclenmesinde ne sekilde etkili

olabilir?
Sorusuna;

M7’nin Cevabi:

Yasadigimiz kentte yerel demokrasinin muhtarliklarla bagladigini diisiiniiyorum. Halkin
gonliinii kazandigimiz zaman bize gilivenleri artiyor. Bu da insanlarin demokratik
davranislar sergilemesinin oniinil agtyor.

M4’iin Cevabit:

Muhtarlarin yetkileri net ve yeterli olursa toplumu daha saglikli bilgilendirir. Dolayisi ile
halkin demokratik katilimina daha fazla katki saglar.



92

Degerlendirme: Mahalle mubhtarlari, yetkileri artirllmast durumunda yerel
demokrasinin giiglenmesine daha fazla katki saglayabilir. Giinlimiizde mahalle
muhtarlar kisisel ¢abalar1 ile mahalleye hizmet yapabilmektedir. Mevzuattaki yetkileri
onlart motive etmektense oOzellikle diger kurumlara muhta¢ olduklar1 alanlarda
caligmalar1 kisitlamaktadir. Muhtarlarin yetkilerinin yaninda egitimleri ve 6zgiivenleri
de yerel demokrasiye etki eden faktorlerdir. Geleneksel mahallede oldugu gibi hem
mahalle muhtarlarinin hem de mahalle sakinlerinin aidiyet duygular1 artirilirsa
mahallede katilimcilik artacaktir. Huzur veren bir mahalle ve yonetimi demokratik
davraniglar1 artiracaktir. Bu da dogal olarak yerel demokrasinin giiclenmesini

saglayacaktir.

6. Mahalle sakinlerinin sizin konumunuzu ve sorumluluklarmizi bildigini

diisiiniiyor musunuz?

Sorusuna;
M3’iin Cevabi:

Mabhalle sakinleri ¢ok fazla yetkimiz oldugunu diisiiniiyorlar. Diger kurumlara dogrudan
ulagip bagvurusunu yapmaktansa bizden kurumlarda araci olmamizi, her sorunun
¢ozlimiinde yanlarinda bulunmamizi bekliyorlar.

M16’nin Cevabi:

Mabhalle sakinlerimiz belediye veya diger kurumlara sikayetlerini iletince sorunlarimin geg
¢oziildiigiinii ancak bizim araciligimiz ile iletilen sorunlarin kisa zamanda ¢ozildiigiini
belirtiyor. Bu da mahalle sakinlerimizin bize daha fazla bagvuru yapmasinin nedeni olabilir.

Degerlendirme: Mahalle sakinleri mahalle muhtarinin konumunu ve sorumluluklarini
yeterince bilmiyor. Merkezi yonetim veya belediye birimlerine dogrudan ulasmaktansa
mubhtarlart aract olarak gostermek istiyor. Alan arastirmasinda da Mubhtarlarin
cogunlugu mabhalle sakinlerince sorumlulugunun bilinmedigini ve yetkilerinin disinda

taleplerde bulunduklarini ifade etmektedir.
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7. Sizce mahalle muhtarhklar: kaymakamhk biinyesinde mi hizmet vermeli yoksa

avyri1 bir verel yonetim birimi mi olmahdir?

Sorusuna;
MS8’in Cevabi:

Tiizel kisiligi ve biitgesi olan bir yerel yonetim birimi olabilir. Mahalledeki sorunlara
belediyeler yeterince hakim olamaz. Muhtarlar1 halk secti ve mahallelerin sorunlarina
hakim durumdalar. Statii sorunu ¢oziiliirse basarili olunur.

M17’nin Cevabi:

Biz yerel yonetim birimi olarak seciliyoruz ama merkezi hiikiimetin idaresinde olmasi daha
makul. Yerel yonetim birimi olursa siyasallasma sikintis1 olur. Bu da muhtarlara zarar
verir.

Degerlendirme: Mahalle muhtarliklarinin bir yerel yonetim birimi olmasi mantikli
goriiliirken mevcut sartlarda merkezi yonetimden kopuk hizmet yiiriitmesi uygulanabilir
bulunmamaktadir. Literatiirde yapilan arastirmalarda, muhtarlik miiessesesinin aslinda
merkezi yonetimin mahalledeki, basta vergi tahsili olmak iizere mahalleye dair islerini
goren bir konumda oldugu anlasilmistir. Diger yandan, geleneksel mahallenin en 6nemli
ozelliklerinden olan, kendi ihtiyaglarin1 kendisinin karsilayip merkezi yonetimden
ulusal giivenligin disinda bir yardim almadigi da bir gercektir. Bu baglamda geleneksel
mahalle, yerel hizmetleri kendi imkanlari ile yiiriiten, merkezi yonetime karst dogrudan
sorumluluklar1 olan bir yonetim birimi olarak var olmustur. Giiniimiizde mahallenin ve
toplumsal yasamin biiyiik degisime ugramasi ile yeni bir paradigmaya ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Bu noktada ge¢cmiste mahalle yonetimlerinin faaliyet alaninda olan,
simdilerde daha fazla kurumsallasan belediye, yargi ve giivenlik giicleri ile ilgili
hizmetlerin, muhtarliklar ile iligskilendirilmeye calisilmasi tartismali bir uygulama
olacaktir. Ornegin; muhtarlar, geleneksel mahallede oldugu gibi giivenlik konularinda
cok fazla rol alarak kendi giivenligini tehlikeye atmak istemeyeceklerdir. Ayni sekilde
belediyeler varken beledi hizmetleri yliriitmeye calismasi anlamsiz olacaktir. Yapilan
alan aragtirmasinda, = Mubhtarlarin ¢ogunlugu islevlerinin yerel diizeyde oldugu ve
dolayis1 ile bir yerel yOnetim birimi olarak konumlandiriimalar1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bir kismi ise yerel yoOnetim birimi olmalart durumunda
siyasallasmaktan ¢ekinmektedir. Diger yandan yerel yonetim birimi olma konusunda

bazi endiseleri One silirerek bu uygulamanin gergeklesmesinin giigliiglinii dile
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getirmektedirler. Ilk olarak Tiirkiye’deki merkezilesmenin buna miisaade etmeyecegi,

ikinci olarak da muhtarlarin bdylesi bir sorumlulugu kaldiramayacagi endiseleridir.

8. Sizce mahalle muhtarhklar1 mahalle sakinlerine sosyal, ekonomik, kiiltiirel

konularda daha fazla hizmet yapabilir mi?

Sorusuna;
M17°nin Cevabi:

Biiyiik kentlerin mahallelerinde insanlarin aidiyet duygular1 ve tanig olmalar1 giic olmakta.
Ayn1 zamanda kiiltiirel hizmet yapmak icin fiziki ortam ayarlamak da zor oluyor. Sosyal
yardim konusunda da biitcemiz olmadig1 i¢in vatandaslari diger kurumlara yonlendiriyoruz.
Biz mahalle olarak tamidigimiz ihtiyac sahibi insanlar icin hayirseverler ile goriiserek
aligveris kart1 veya yardim paketi ayarliyoruz.

Degerlendirme: Mahalle muhtarlari mevcut sartlarda mahalle sakinlerine sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel konularda daha fazla hizmet yapmasi miimkiin degildir. Alan
arastirmasinda goriisiilen muhtarlar bu konuda 6denek tahsis edilmesi durumunda daha
fazla hizmet iiretebileceklerini ifade etmektedirler. Kimi muhtarlarin kisisel ¢abalari ile

mahalledeki zenginle fakiri bulusturup sosyal yardima vesile olduklar1 gériilmektedir.

9. Mahalle vonetiminin mevcut halinde mahalle muhtar1 ve azalarin olusturdugu

vapinin verimli calistigimi diisiiniivor musunuz?

Sorusuna;
M4’{in Cevabi:

Muhtar ve azalar istenen Olgekte calisamiyor. Azalara o6denek olmadan verimli
calistirilmalart miimkiin olmaz. Ayrica, azalara kendi i¢inde gorev taksimi yapilmali.
Misal; birisi beledi isler konusunda, digeri merkezi idare konusunda bir digeri, tarim
konusunda vb. Diger yandan yedek iiyelere de gerek yok. Mahalle yonetiminin 5 kisiden
olusmasi yeterlidir.

Degerlendirme: Mahalle yonetimini olusturan muhtar ve azalar verimli
calisamamaktadirlar, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 2. maddesinde, mahalle yonetiminin, bir muhtar ve
dordii asil, dordii yedek olmak iizere azalardan tesekkiil ettigi belirtilmektedir.
Diizenlemenin yapildig1 sartlar ile giinlimiiz mahallesinin sartlariin farkli oldugu bir
gercektir. Mahalle orgilitlenmesinde zorluklar yaganmaktadir. Mahallelerde daha kiiglik
ve cergevesi ¢izilmis bir yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Alan arastirmasinda muhtarlar
bu soruya farkli cevap vermekle beraber genel goriis, azalarin verimli calisgamadigi

noktasindadir. Nedeni ise herhangi bir baglayici hususun olmadiginda gosterilmektedir.
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Azalara az da olsa bir 6denek tahsis edilmesi durumunda mahalle yonetiminin daha

aktif olacagi belirtilmektedir.

10. Yerel demokrasinin giiclenmesi icin ilce meclis iiyeleri verine ilcedeki mahalle

muhtarlarinin  ilce meclisini olusturmasina davanan bir sitemi nasil

degerlendirirsiniz?

Sorusuna;
M4’{in Cevabi:

Ilge meclisleri uzmanlik gerektiren konularm islendigi birimlerdir. Dolayisi ile donaniml
kimseler tarafindan olusturulmas: gerekiyor. Oysa mevcut durumda muhtarlar bu
yeterlilikte kimseler degildir. Ancak meclis iiyelerine ek olarak mubhtarlar arasindan bir
kontenjan belirlenip mecliste mahallelerin sorunlarini dile getirmeleri ¢ok faydali olacaktir.

Degerlendirme: Ilge meclis iiyeleri yerine ilgedeki mahalle muhtarlarmnin ilge meclisini
olusturmasina dayanan bir sistem yerel demokrasinin giliglenmesi agisindan olumlu
goriilmektedir. Mahalle muhtarlar1 bu diisiinceyi tam manada bir yerel demokrasi i¢in
olumlu karsilamaktadirlar. Yalniz muhtarlarin egitim ve tahsillerinin boylesi bir ideali
uygulamakta yetersiz kalacagi, endisesi dile getirilmektedir. Diger yandan muhtarlarin
siyasallasma olasiligt da sakincali goriilmektedir. Meclis iiyelerinin mahallenin
sorunlaria duyarsiz kalmalari, en fazla dikkat ¢eken tepki olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hig
olmazsa belediye meclislerinde mahalle muhtarlarindan bir ekibin bulundurulmasinin

sorunlarin ¢ozlimiine katki saglayacag ifade edilmektedir.

11. Sizce mahalleler uzman veya goniillii (aile hekimi, 68retmen, din gorevlisi, aile

danismani gibi) kimselerin de olacagi bir komisyon tarafindan yonetilmeli midir?

Sorusuna;
M3’iin Cevabi:

Bu, yerel diizeyde vatandaglara daha fazla faydali olmak igin miimkiin olabilir. Ama biit¢e
gerekir. Aslinda pandemi déneminde buna benzer bir uygulama kismen gergeklestirildi. O
uygulamadan istifade edilebilir.

M7’°nin Cevabit:

Bir komisyon seklinde degil de kurumlardaki gérev yapan uzmanlar, muhtarliklarca sosyal
sorunlar1 ¢6zmek i¢in talep edilebilir.

Degerlendirme: Mahallelerin uzman veya goniillii kimselerin de olacagi bir komisyon
tarafindan yonetilmesi uzak bir ideal olarak goriilmektedir. Geleneksel mahallede

muhtarin 6zelinde, ihtiyar heyeti ve diger kanaat Onderlerinin mahalledeki sosyo-
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ekonomik birgok sorunu yerinde ¢ozdiigii bilinmektedir. Glinlimiiz mahallesinde, aile
ici siddet, varisler arasi anlagmazliklar ve genclik sorunlar1 gibi sosyal konularda
mahalle yonetimine katki sunacak bir uzman kadro olusturulmasit ¢ok miispet bir
yaklasim olarak degerlendirilse de bunun uygulanmasi, basit sorunlart dahi
cOziilemeyen muhtarlar i¢in uzak bir ideal olarak goriilmektedir. Yalniz, merkezi ve
yerel yoOnetimlerin, sosyal politika programlarinda tahsis edilmis uzmanlarn ile
koordineli bir sistem gelistirilmesi makul ve faydali olacaktir. Alan arastirmasinda bu
diisiince muhtarlar tarafindan olumlu goriilse de statii, yonetim, ddenek, koordinasyon
gibi konularda zorlukla karsilasilacagina inanmaktadirlar. Bununla beraber diger
kurumlarin uzman personelleri ile koordinasyon c¢alismasi, muhtarlarca miispet
kargilanmistir. Bu baglamda sartlar1 belirlenmis bir sistem ¢ergevesinde olusturulacak

bir projenin, hayata gegirilebilmesi miimkiin goriillmektedir.

12. Sizce mahalle muhtarhklarinin en 6nemli 3 sorunu nedir?

Degerlendirme: Mahalle muhtarliklarinin en 6nemli ii¢ sorunu:

1. Kurumlar arasi koordinasyonsuzluk

2. Biitce

3. Yetkisizlik

Alan aragtirmasinda muhtarlara yoneltilen soruda muhtarlar, g¢esitli sorunlar1 dile
getirmekle beraber en fazla bu sorunlarin yasandiginmi ifade etmektedirler. Kurumlar
arast koordinasyon konusunda belediyelerin muhtarlar icin daire baskanhigr ve
miidiirliik tahsis ettikleri goriilmektedir. Yalniz, kaymakamlik ve belediyeler arasinda
bir statii ve kimlik sorunu yasayan muhtarlar, kaymakamliklardan amir muamelesi

gorilirken belediyelerden de yeterince ilgi gérmediklerini savunmaktadirlar.
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SONUC

Kiiresellesme ve yerellesme, her ikisi, insana bir diinya tasavvuru sunmaktadir.
Kiiresellesme adi ile bas dondiiren degisime karsi, insanin kendinden oldugunu
diisiindiigli yerel degerlere ilginin arttif1 sdylenebilir. Demokrasi, yenisi bulununcaya
kadar en iyisi oldugu diisliniilen yonetsel bir icat olarak insanin yerellesmedeki en
onemli giicii goriilmektedir. Kentler ise kiiresellesme ile yerellesme arasinda siiregiden
iliskiden dogrudan etkilenen mekanlardir. Bu agsamadan sonra yerellesme, demokrasi,

kentlesme insanin iizerinde nasillarini arayacagi mevhumlar olacaktir.

Demokrasi, halkin kendi kendisini idare edecegi bir sistemi ifade etse de bu
yaklagim dogrudan bir uygulama olarak miimkiin gériilmemektedir. Buna mukabil yerel
demokrasi ile insanlarin yonetime ¢ok daha fazla etki edebilecegi bir sistem insa
edilebilir ve ¢cogulcu bir yonetim uygulanabilir. Bu noktada neyi aramaktan ¢ok, nasilin
pesinde olunmalidir. Yani, adi demokrasi olan ama farkli iilkelerde sorunlu bir¢ok
uygulamasi bulunan bu yoOnetim seklinin, temel esaslarim1 ortaya koymak
gerekmektedir. Demokrasinin temel esaslari, adalet, esitlik, 6zgiirliik, katilim, denetim,
seffaflik, liyakat, ehliyet, istisare, insan haklar1 ve secimler gibi prensiplerden bagimsiz
distiiniilemez. Demokrasinin insanlara huzur verebilmesi, insanlarin bu erdemli
prensipleri 0ziimsemesi ile miimkiin olacaktir. Nitekim demokrasi, birgok {iilkenin
anayasasinda s6zde olmasina ragmen, prensipler yagan(a)madigi i¢in bu toplumlara bir

erdem kazandiramamaktadir.

Antik Donem Atina’da uygulanan demokrasi ile suan toplumlarda uygulanan
demokrasiyi tamamen 6zdeslestirmek dogru olmayacaktir. Zamanla degisen toplumsal
paradigmalar olgularin farkli degerlendirilmesine neden olmustur. Zaten, batili
diistintirlerce ortaya konan demokrasi yaklasimlart ve modelleri toplumlarda farkli
ihtiyaclar1 dikkate alarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, dogrudan demokrasi
uygulama alanlarmin gii¢lestigi, temsili demokrasi uygulamalarinin yaygin oldugu

goriilmektedir.

Sanayi Devrimi ile baslayan biiyiikk degisim, demokrasi tanimlamalar1 veya

yaklagimlarin1 da ¢esitlendirmistir. Bugiin demokrasinin 6ziine daha uygun goriilen
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yerel demokrasi tanimlamasi iizerinde durmak daha isabetli olacaktir. Ulkemiz
acisindan, bir¢ok materyale sahip olan bu tanimlama kiymetli goriilmektedir. Yerel
demokrasi, diinyadaki uygulamalari ile miireffeh iilkelerin 6nemli bir kazanimi
olmustur. Diger yandan, yerel demokrasi ile iligkilendirilen en &nemli konu yerel
yonetimlerdir. Demokrasinin 6greniminde bir staj yeri olarak goriilen yerel yonetimler,
halkla dogrudan temas kurabilen birimler olmasi nedeniyle kent hizmetlerinin en 6nemli

araclaridir.

Ic gd¢ hareketlerinin bir {iilkenin gelismislik diizeyi ile orantili oldugu
bilinmektedir. Ulkemizde baz1 bolgelerde yasanan gd¢ hareketleri sosyolojik
doniisimlere neden olmaktadir. Kimi boélgelerde toprak, insansizlastirilmakta, kimi
bolgelerde ise insan, topraksizlagtirilmaktadir. Bu olaylar, mahalle yasaminin saglikli

bir sekilde yiiriitiilmesinin 6niinde 6nemli bir engeldir.

Modern donemde en dikkat ¢eken doniisiimlerden birisi de hi¢ kuskusuz
kentlerde olmustur. Kentlerin niifusu ve yapilasmas: artmis, aidiyetsizlik ve
vurdumduymazlik ortaya ¢ikmistir. Kentler insani1 daha tiiketici bir duruma getirmistir.
Kentlerde insanin kentli olamama sorunu artmistir. Kent hizmetleri, i¢cinden ¢ikilamaz
bir hale doniisebilmektedir. Bu baglamda, kenti meydana getiren mahallelerin idaresi

yerel bir anlayisla yiiriitiilmelidir.

Mabhalle kavrami, ‘mahal’ sézcliglinden tiiretilen, siirekli veya gecici olarak
ikamet edilen yer anlamlarina gelmektedir. Diinyada kentlerin daha kolay
yonetilebilmesi veya kent hizmetlerinin daha saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in kenti
olusturan mekanlar, mahalle tarzi yerlesimler olarak ifade edilse de Anadolu
topraklarinda var olan mahalle yerlesimleri 6zglin mekanlardir. Bati toplumlarinda birer
yerinden ydnetim ¢abas1 olarak uygulanan kent boliimlerini, Anadolu veya Tiirk-Islam
cografyasinda yasatilan mahalle ile bir tutmak dogru olmayacaktir. Nitekim mahalle bir

mekanin otesinde canli bir organizma hiiviyetindedir.

Mabhalle ge¢misten bugiine cografi 6zellikleri ile de tartigilmistir. Niifus, yiiz

Olglim, mekansal biitiinliik mahallenin sinirlar1 ve biiylikligi igin Olgiitler olarak
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diistiniilmiigtiir. Tarihte bazi rakamlar ile bir Ol¢ii konulsa da modern dénemin
kentlerinde mahalleleri belirli standartlara kavusturmak zorlasmaktadir. Mahallenin
0lcegi konusunda, biitiin iilke capinda yapilacak bir degerlendirmeden sonra niifus, yiiz
Ol¢lim ve mekansal biitlinliik kriterleri géz onlinde bulundurularak ortalama bir deger

belirlenmelidir.

Selguklu ve Osmanli doneminde mahalle, ayn1 dini inanca sahip veya ayn1 etnik
kokenden olan gruplarin, bir ibadethanenin etrafinda organik olarak olusturduklar
yerlesim yerleri olarak goriilmektedir. Istisna olarak ayni1 mahallede veya kdyde farkli
gruplar olsa da her gurubun kendine has yasantisini 6zgiirce siirdiirdiigii bilinmektedir.
Geleneksel mahallede mahremiyetin 6nemsendigi ve yapilagsmanin buna gore tanzim
edildigi, mahalleye girislerin mahalle yoneticisi ve sakinlerinin kefil tutulmasina
dayanan bir kefalet sistemi ile saglandigi bilinen 06zelliklerindendir. Bizans
donemindeki etrafi surlarla c¢evrili yerlesimlere karsin, Selguklu ve Osmanl
mahallelerinde bu wuygulama goriilmemektedir. Mabhallenin giivenligi mahalleli
tarafindan  saglanmakta, kimi donemlerde ayrica mahalle bekgileri gorev

yapmaktadirlar.

Literatirde yapilan arastirmada Islam tarihinden beslenen, Anadolu
cografyasinda zenginlesen ve halen Onemli bir birim olarak ifade edilen mahalle
yonetimlerinin ¢ok koklii degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Selguklularda igdis,
ondes, kethiida olarak anilan mahalle yoneticileri; Osmanli’da dini kimligi daha baskin
ama mahallenin siyasi ve sosyal biitlin konularinda yetkilisi, imam olarak
adlandirilmiglardir. 1829 yilina gelindiginde dini vazifelerin yine imamlarda kaldigi,
siyasi yetkileri kusanan muhtarlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Istanbul ve
Kastamonu’daki uygulamalart muhtarliklarin ihtiyaca gore ihdas edildiginin

gostergesidir.

Osmanli doneminde mahallelerin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi bir¢ok islevi
oldugu goriilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel hayatin ¢ok canli oldugu mahalle yagaminin
insanlara bir kimlik kazandirdigy, kisiliklerinin giiglendigi sdylenebilir. Iktisadi hayatin

vakiflar, ahilik ve lonca teskilatlar1 ile tliretken, adil ve ahlakli bir sekilde isledigi
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bilinmektedir. Diger yandan komsuluk iligkilerinde miistesna O6rnekler yasanmistir.
Osmanli’da mahalle yonetimlerinin en onemli gorevlerinden birisi de vergi toplama
islemini icra etmeleridir. Vergi miktari, Once kent diizeyinde belirlenir, sonra
mabhallelere paylastirilirdi. Son olarak da mahalleli arasinda taksim edilerek tahsil
edilirdi. Bu, vergisini 6édemeyen mahalle sakinlerinin vergi yiikiiniin diger sakinlere
yliklenmesi anlamina gelir ve vergi tahsilinde bir otokontrol sistemini kendiliginden

temin ederdi.

Osmanli’daki iktisadi esaslarin, mahalle ile ilgili en Onemlilerinden birisi de
yerelin ihtiyaglarinin yerel tarafindan karsilanmasi idi. Bu, merkezi hiikiimetin yerel
diizeyde sosyal ve beledi yatirimlar1 yapmadan, giiciinii yeni fetihlere sevk etmesine de
yardimc1 olmustur. Yani Osmanli iktisadi hayatinda yerel birimler, kendi kalkinmalarini
kendileri saglamistir. Yerel birimlerin kendi ayaklari iizerinde durabilmesi, koklii ve

saglikl1 bir yap1 kurulmasinda etkili olmustur.

19. ylizyilin ilk yarisinda mahalle yoneticisi imamlarin vergi toplamakta yetersiz
kalmalar1 ve baz1 glivenlik zafiyetleri mahallelerde yeni bir yapilanmay1 gerektirmistir.
Mabhallelerde imamlar dini vazifelerini devam ettirirken idari olarak her mahalle i¢in
muhtar-1 sani ve muhtar-1 evvel olarak ikiser yonetici gorevlendirilmistir. Muhtarlarin
atama ile mi yoksa se¢imle mi goreve basladiklar1 konusunda bir ihtilaf olsa da agirlikli
goriis, halk tarafindan segilen muhtarlarin, merkezi yonetim tarafindan onaylanmasi

seklinde oldugu yoniindedir.

Yaklasik 200 yillik bir tarthe sahip olan giiniimiiz muhtarlik sistemi giivenlik,
beledi, kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve yonetsel bircok alanda mahalle idaresine nemli
hizmetler yapmaktadir. Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde halka en yakin birim
olmas1 hasebiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Merkeziyetci yapinin agirligina ragmen
bugiinlere kadar varligin1 koruyabilmistir. Mahalleler ve mahalle muhtarliklari, idari ve

hukuki statii, biitce, yetki, dlgek ve hatta gelecek sorunlar ile kars1 karsiyadir.

Mevzuatta 4145 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri

Teskiline Dair Kanun’un, kaldirilan muhtarliklar tekrar ihdas etmek i¢in diizenlendigi
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ve muhtarlarin sorunlarini esaslh sekilde ¢ozemese de bugiine kadar muhtarlara dayanak
olan en onemli diizenleme oldugu sOylenebilir. 5393 sayili Belediye Kanununun 9.
maddesi de muhtarliklar1 belediyeler ile dogrudan iliskilendirmesi agisindan 6nemli bir
diizenlemedir. Muhtarliklarin konumunun ve statiisiiniin muallakta olmasi sorunlarinin
kaynagini teskil etmektedir. Yetkileri konusunda dile getirilen sikayetlerin temelinde de
konumu ve statiisiiniin belirsizligi yatmaktadir. Biitce olmasi1 konusunda c¢esitli karsit
tartismalar siirmektedir. Mahallelerin yapilasmasi da baglica ele alinmasi gereken 6l¢ek
sorunlarii artirmaktadir. Biitiin yonleri ile diisiintildiigiinde mahallelerde bir yonetisim

sorunu bulunmaktadir.

Calismada alan arastirmasi i¢in segilen Antalya’nin Kepez ve Muratpasa ilgeleri
bircok Ozellikleri ile yerellesme ve mahalle muhtarliklart ile alakali 6nemli fikirler
kazandirmaktadir. Kepez, Antalya’nin merkezinde bulunan, niifusu ve niifus artis hizi
fazla olan bir ilcedir. Ilce belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi tarafindan 6nemli
yatirimlar yapilmaktadir. Ilcede mahalle muhtarliklarinin etkinlestirilmesi durumunda
yonetsel ve sosyal sorunlarmn ¢dziimiiniin kolaylasmas1 miimkiindiir. Ilgenin 68
mahallesindeki suan gorev yapmakta olan 10 mahalle muhtar ile yiiz ylize miilakat
yapilmis ve dnemli bulgular elde edilmistir. Muratpasa ilcesi de Antalya’nin niifusu en
fazla ikinci siradaki ilgesi olarak onemli bir konumdadir. Ilge, ayn1 zamanda tarihi
Antalya’nin merkezini olusturmasi acisindan da kiiltiirel zenginliklere sahiptir. Ilgede
bulunan 55 mabhallenin suan gorev yapmakta olan 10 mahalle muhtar1 ile yiiz ylize
miilakat yapilmis ve 6nemli bulgular elde edilmistir. Iki ilgenin toplam niifusu 1

milyonu ge¢gmis durumdadir.

Tiirkiye’deki goc¢ hareketleri ve kentlesmenin yogunlagmasi gz Oniine
alindiginda, meydana gelen kentsel problemlerin ¢oziilmesi, yonetimde yerellesmenin
daha fazla onemsenmesini ve bilimsel c¢alismalarla desteklenmesini gerektirmektedir.
Bu noktada Antalya, is olanaklar, tatil imkanlari, ucuz gidaya erisim ve isinma
maliyetlerinin diisiik olmasi gibi muhtelif nedenlerden dolay1 iizerinde arastirma

yapilmasi faydali bir alan olarak goriilebilir.
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Tirkiye’deki demokratiklesme siireci kayda deger bir miiktesebat olusturmustur.
Demokrasinin literatiirde bahsedilen ilkeleri, {ilkenin degerleri ile yeniden tanimlanmali
ve toplumun Ozlimseyecegi ve katilimciligin 6nemsendigi bir yonetim anlayisi
gelistirilmelidir. Batidaki yonetim anlayisi transfer edilmis, ancak getirilen prensipler
toplumun gelenekleri ve mekanin ruhu ile 6rtiismemektedir. Bu sebeple, insan odakli ve
milli bir miiessesemiz olan mahalle muhtarliklari, 6nemli bir miras olarak kabul

edilmeli ve yerel demokrasinin uygulanmasinda mihenk tasi olarak degerlendirilmelidir.

Tirkiye’deki yerellesme talepleri 6zerklik ile 6zdeslestirilmekte ve iilkenin bir
bolgesinde var olan siyasi ve ter0r olaylar1 ile manipiile edilmektedir. Oysa yerellesme,
Tiirkiye i¢in bir milli politika olarak savunulmalidir. Kiiresellesme ile biitiin diinyanin
tek bir devlet haline donistiiriilmesine karsi, bircok iilkenin 6nemsedigi gibi bizim de

yerel degerlerimizi muhafaza etmemizin yolu, yerellesmekten gegmektedir.

Modern donemde insan, bircok degerini kaybetmis olabilir. Kentler kaginilmaz
olarak icinden c¢ikilmasi gii¢ sorunlar doguruyor olabilir. Bireysellesme insani
vicdanindan uzaklastirmis olabilir. Modernitenin ve bilisimin konforu insanlar1 yeni
cabalardan uzak tutabilir. Biitlin olumsuzluklara ragmen, insani degerlerin hayat
bulacagi bir mekana ihtiyag olacaktir. Bu mekani ithal etmeye de gerek yoktur. Bu
baglamda geleneksel mahalle, ¢agin ihtiyaglar1 da géz oniinde bulundurularak yeniden
hayata kazandirilabilir. Bunun ic¢in basta kentlesme tasavvurumuz degistirilmeli,
komsuluk ve dayanisma Oncelemeli, akil, ahlak, adalet ve adap ilkeleri ile erdemli bir

toplum insa edilmelidir.

Yerel demokrasinin tam manada yasatilmasi i¢in Anadolu cografyasinda ekilmis
bir tohum olarak diislinebilecegimiz mahalle yonetimleri, lilkemize birakilan en 6nemli
miraslardandir. Mahalle yonetimleri, bugiin aradigimiz yerel demokrasinin niivesi
mesabesinde olup geciktirilmeden toplumun en Onemli hizmetcileri haline

dontstiiriilmelidir.

Toplumumuzda mahalle ve yonetiminin kiymetlendirilmesi i¢in yerel bir baski

veya talep beklemek heniiz erken goziikmektedir. Toplum genel olarak demokrasiyi 5
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yilda bir yapilan sec¢imlerle anmaktadir. Katilimcilik yeterince Ogrenilmis degildir.
Dolayisi ile Tiirkiye’deki yerellesme gayretleri, merkeziyetin arzusu ve ¢abasi oraninda

gerceklesecektir.

Mahalle yonetimleri gelencksel mahalleden hangi konularda istifade etmelidir?
Sorusu, lizerinde durulmasi gereken bir meseledir. Bireysellesen, bencilligi artan, yasam
standartlar1 yiiksek olan toplumlara ve yoneticilere yiiklenen sorumluluk, bireylerin ve
toplumlarin karakteri ile uyumlu olmalidir. Aksi takdirde kurallar olur ama uygulamalar

gergeklesmez.

Gliniimiiz mahallelerinde yapilasma, niifusun belirli kentlerde artisini tesvik
etmektedir. Yeni apartmanlarin en az iki daire lizeri yapildigi goriilmektedir. Eger bu
apartmanlar tek daire {izerine yapilmis olsaydi, kentlesmenin ¢ok fazla oldugu yerlerde
niifus yar1 yariya diisecek, tanis olmak kolaylasacak, sosyal alanlar artacak, saglik
kurumlarindaki kalabalik azalacak, okullardaki ve siniflardaki O6grenci mevcudu
diisecek, trafik sorunu hafifleyecek vs. birgok konuda geleneksel mahalledeki arzu

edilen yasam tarzlarina yakinlagilacaktir.

Mabhalle yonetimleri mevcut hali ile 1 muhtar 4 asil {iye (aza), 4 yedek iiye (aza)
seklinde olusmaktadir. Literatiirde ve bulgularda belirtilen se¢im usullerindeki yanlislik,
mabhalleyi katilimci ve ortak bir akilla yonetmenin Onilinde engel olusturmaktadir.
Mabhalle yonetiminin 1 mahalle muhtar1 ve 4 iiyeden olusmasi, daha saglikli idare
edilebilir bir yap1 olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, 4 iiyenin bir gorev dagilimi ve
taniminin yapilmasi, her hafta veya iki haftada bir toplanti yaparak karar almalari

sayesinde, mahalle yonetimlerinin aktiflestirilmesi miimkiin olabilecektir.

Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi konusunda yapilan tartismalarin heniiz
olgunlagmadig1 goriilmektedir. Mahalle ve yonetiminden beklentiler ortaya konmadan
tizel kisilik, stati ve konumunun netlestirilmesi durumunda erken davranilmis
olacaktir. Diger yandan, mahallede bir biling olusturulmadan, tepeden inme hukuki
diizenlemelerde, toplumsal ve yonetsel doniisiimlerin saglikli olmadigi bilinmelidir.

Ancak bu agiklamalar, mahalle muhtarliklarinin suan ki muallakta olan konumlarini
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devam ettirmeyi gerektirmez. Sartlar belirlenip donlisim saglaninca mahalle
muhtarliklaria tedricen tiizel kisilik kazandirilmalidir. Anayasanin 127. maddesinde
belirtilen yerel yonetim tiirlerinden il 6zel idaresi, belediye ve kdy idaresinin yanina
mabhalle yonetimlerinin de tiizel kisilik kazanmig bir birim olarak eklenmesi, kaynak
israfi ve yOnetsel karmasa olusturacagi endiseleri ile karsilanabilir. Ancak yetki ve
sorumluluklari ile biit¢esi belirlenmis bir mahalle yonetiminin kent hizmetleri ve yerel

demokrasiye katkisi, endiseleri kolaylikla giderebilecektir.

Mahalle mubhtarliklarinin  konumlariin belirsizligi, sorunlarinin en Onemli
kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Geleneksel mahalle yoOnetimi, merkezi
yonetimin mahalledeki temsilcisi gibi faaliyet yiirlitmiistiir. Ancak mahalle
yoneticilerinde olan yerel yetkiler o donemin sartlarinda yerel yonetimlerin en ileri
diizeyde kullanilmasi imkanmi da saglamistir. Giiniimiizde, mahalle muhtarliklarinin
ayr1 bir yonetim birimi olmasina kars1 yapilan “’Bir yerde birden fazla yonetim birimi
yetki kargasasi dogurur’’ elestirilerine karsin, yetki alanlart net olarak belirlendikten
sonra mahalle muhtarliklar iilke i¢in bliylik katkilar saglayabilecek birimlerdir ve atil
birakilmamasi gereken bir degerdir. Bu baglamda kdéy muhtarliklarinin konumundan
istifade edilebilecegi gibi kent merkezlerinde belediyelerin ve diger kurumlarin biraktigi

bosluklarin belirlenmesi ile muhtarlara yerel bir konum kazandirilmas1 da miimkiindiir.

Mahalle mubhtarliklarinin  bir biitgesi olmas1 konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Denetimsiz olmast durumunda, kaynak israfi olmasi ve muhtarlarin zan
altinda birakilmalar1 duyulan endiselerdir. Ancak bu konuda da karsit goriisler
bulunmaktadir. Ozellikle muhtarlar, ofis giderleri ve faturalar basta olmak iizere birgok
giderlerinin oldugunu beyan etmektedirler. Bu konuya da 6nerimiz, emlak vergisinden
ve tebligat iicretlerinden bir paym muhtarlara ayrilmasidir. Bu, mahallenin niifusuna ve

15 ylkiine gore de adil bir gelir saglayabilecektir.

Mabhallelerin en ¢ok giindeme gelen sorunlarindan birisi giivenlik sorunudur.
Geleneksel mahalleden esinlenerek mahalleye yerlesimlerin muhtarin  bilgisine
sunulmast faydali olacaktir. Tabi Osmanli mahallesindeki gibi bir kefalet sistemi

miimkiin olmasa da muhtarligin mahallede bir otorite oldugu bilinmelidir. Bu ayni1
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zamanda muhtarlarin da serzeniste bulundugu konulardan birisidir. Bu noktada
mubhtarlarin giivenligi de diisiinlilerek hareket edilmeli ve giivenlik endisesine mahal

verilmemelidir.

Mahalle muhtarlarinin gérev ve sorumluluklar1 sadelestirilmelidir. Selguklu ve
Osmanli déneminde beledi, mali, adli, iktisadi konularda, sorumlu olan muhtarlar ile
giinlimiiz muhtarlarin1 karsilagtirmak dogru olmayacaktir. Kaldi ki sonradan kurulan
belediyeler beledi gorevleri yapmakta, adli konular yargi ve giivenlik giiclerince yerine
getirilmekte, mali ve iktisadi konular ise diger yonetimlerce yapilmaktadir. Oncelikle
mubhtarlarin riskli gorevlerden kagindiklar1 g6z oniinde bulundurularak mahalleliye
yaptirim uygulayan pozisyonunda tutulmamalidir. Muhtarlarin gérev alani toplumsal

sorunlar1 tamir edici olmalidir.

Son olarak, mahalle dl¢eginde muhtarlarin etkinligi nedir? Sorusuna, “yerel
demokrasinin giiglenmesi ve kent hizmetlerinin daha kaliteli yiiritiilmesi i¢in
muhtarliklarin varligr elzemdir. Yalniz, yetkileri kisitli ve araci bir birim olmasi
nedeniyle yeterli ve 6zgiin calismalar yapabilmeleri miimkiin goriilmemektedir” cevabi
verilebilir. Mevzuattaki noksanliklardan baslayarak sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda var olan sorunlar ¢oziimlenmelidir. Mahalle sakinlerine demokratik davranig
kazandirma ve kent hizmetlerini kolaylastirma anlaminda mahalle muhtarlarina ihtiyag

artmaktadir.



106

KAYNAKCA

ABB. (2020). 11 17, 2022 tarihinde Antalya Biiyiikksehir Belediyesi:
https://www.antalya.bel.tr/Antalyamiz/Kaleici adresinden alind1

ABB. (2020). 11 17, 2022 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor

Hizmetleri Daire Baskanlig1: https://www.abbsporhizmetleri.com/
https://www.antalya.bel.tr/Antalyamiz/antalyanin-dunu-bugunu adresinden
alindi

Acar, A. (2019). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari.
Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , 277-293.

Akarca, A. (2020). Yerel Demokrasi ve Sivil Toplum: Osmaniye Ornegi. Mersin: Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali.

Akman, C. (2018). Mahalle Yonetimi ile ilgili Yeni Bir Yasal Diizenleme Gerekli Mi?
Isparta ili Uzerinde Bir Arastirma. Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi , 516-534.

Akpinar, R. (2017). Halka En Yakin Birim Olan Muhtarlik Miiessesesi: Izmir Karsi1yaka
flgesinde Nitel Bir Arastirma. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi (13), 99-110.

Aksit, A. (2014). Selcuklular Devrinde Kent Iskani1 ve Mahalleler. Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 5 (1), 67-88.

Altin, A., & Sahin, O. E. (2019). Yerel Yonetimlerde Alternatif Hizmet Sunma
Yontemi Olarak Yerel Hizmetllere Goniilli Katilimi. Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Aragtirmalari Dergisi , 6 (3), 89-114.

Altun, D. A. (2010). Kapali Konut Siteleri ve ‘Mahalle’ Kavrami. Ideal Kent Dergisi
216-244.

Alver, K. (2010). Mahalle: Mekan ve Hayatin Esrarli Birlikteligi. /dealkent , 1 (2), 116-
139.

Angm, C. (2016). Yargt Kararlar: ve Yasal Metinlerin Isiginda Tiirkiye'deki Yerel
Yonetim Ozerkliginin Tarihsel Seyri. Samsun: Ondokuz Mayis Universitesi
Sosyal BilimlerEnstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali.

Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii. (2022). Diinden Bugiine Antalya. 11 20, 2022
tarihinde Antalya il Kiiltiir Midiirligi:
https://antalya.ktb.gov.tr/Eklenti/8691,613-dundenbuguneantalya-1cilt-



107

kepezpdf.pdf?0& tagl=A0CI9C6DE414A0CE90390A1F32B58AACI156E1F77
C adresinden alind1

Arslan, C. (2021). Mahalle Muhtarligi Hukuksal Ve islevsel Analizler. Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 18-27.

Aslantiirk, A. Y. (2018). Tanzimat Sonrasi Osmanli Sehirlerinde Tasrada Yerel
Hizmetlerin Yeniden Orgiitlenmesi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 10 (4), 141-150.

Atam , S. (2013). Osmanli Devleti’nde Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi: Nigde
Merkez Sancagi ve Bor Kazasi. |. Uluslararas: Nigde Dil, Kiiltiir ve Tarih
Sempozyumu (s. 291-310). Nigde: Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken.

Baday, O. N. (2011). Modern Kent Mekanlarinda Mahallenin Konumu. Konya: Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal1.

Balaban, U. (2016). Ahalisiz Mahalleler: Tiirkiye Metropoliinde Niifus Hareketliligi ve
Kolektif Hafiza. Cekemece Izii Sosyal Bilimler Dergisi , 4 (8), 65-95.

Balkic, B. K. (2019). Yerel Yonetimlerde Halkla Iliskiler Ve Kurumsal Iletisim
Uygulamalari:  Antalya Kepez Belediyesi Ve Muratpasa Belediyesi
Karsilastirmali Ornegi. Antalya: Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Halkla Iliskiler ve Tanitim Ana Bilim Dalx.

Bardak¢i, B. N. (2022). Mahalle Olgusunu Yeniden Insa Etmek Uzere Akilli Bir
Yaklasim Denemesi. Konya: Konya Teknik Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii Sehir ve Planlama Anabilim Dali.

Batal, S. (2010). Almanya’da Yerel Yonetimler Ve Tiirkiye Yerel Yonetim Yapisi ile
Mukayeseli Degerlendirmesi. Mevzuat Dergisi (147), 1-19.

Bayraktar, K. (2019). Kent Yénetiminin Demokratiklesme Siirecinde Mahallenin Rolii
ve Onemi. Ankara: Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii.

Bayram, A. K. (2011). Topluluk, iktidar Iliskileri, Birey ve Miizakereci Demokrasi.
Liberal Diistince Dergisi , 111-120.

Bek, N. (2013). Bir Yerlesim ve Yonetim Birimi Olarak Tiirkiye'de Mahalle. Canakkale:
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi

Ana Bilim Dali.



108

Belli, A. (2015). Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Yerel Demokrasi. Yasama
Dergisi , 65-88.

Bergen , L. (2014). Medeniyet, Miisliiman Toplumsalligin Ingasi. Ankara: Mgv
Yaynlart.

Bergen, L. (2010). Medeniyetin Ciizii: Mahalle. Idealkent , 140-168.

Beyazyildiz, O. (2010). Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve Demokratiklesme Siirecine
Etkisi. Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal1 .

Bozkurt , Y. (2014). Yerel Demokrasi Aract Olarak Tirkiye'de Kent Konseyleri: Yapi,
Isleyis ve Sorunlar. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (40), 229-
240.

Bozkurt, E. (2020). Toplumcu Belediyecilik Politikalarmin Ovacik Belediyesi Ornegi
Uzerinden Degerlendirilmesi. Kent ve Cevre Arastirmalar: Dergisi , 99-149.

Bubhari, 1. (2008). Sahih-i Buhari. (F. Birisik, Dii.) Istanbul: Polen Yayinlari.

Bulurum. (2022). Bulurum.com. 12 2, 2022 tarihinde
https://www.bulurum.com/dir/birlikler-vakiflar-ve-dernekler/muratpasa
adresinden alind1

Bulut, Y., & Akin, S. (2019). Katilimc1 Demokrasi Ac¢isindan Mahalle Yonetiminin
Onemi. Y. C. Ozservet, & H. Kiiciik iginde, Mahalle Odakli Katilim (S. 45-66).
Ankara: Astana Yayinlar1.

Bulut, Y., & Kara, M. (2011). Mahalle Muhtarlarinin Kent ve Mahalle Giivenligine
Iliskin Yaklasimlar:: Antakya Ornegi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi , 8 (15), 1-27.

Can, C. (2013). Tiirkiye'de Sosyal Demokrasi: Alternatif Bir Temel Arayisi. Sakarya:
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Canyurt, D. (2020). Belgika'da Siyasi Krizler ve Oydagmaci Demokrasi'nin Baglamlari.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 64-81.

Ceylan, E. (2019). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Yerellesme
Gériiniimleri. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dalz.

Cimrin, H. (2022). Kepez Belediyesi. 11 18, 2022 tarihinde https://www.kepez-
bld.gov.tr/page 19 tarihce adresinden alindi



109

Cagrict, A. (2021). Muhtarlarin Sosyolojik Profilleri Ile Kirsal Kalkinmada Rol Ve
Islevlerinin Sosyolojik Tahlili: Mersin Ornegi. Mersin: Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Cakir, E. M. (2021). 2000'li Yillarda Birikim Dergisi'nde Sosyal Demokrasi
Tartismalari. Sakarya: Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal.

Cam, C. A. (2012). Yerellesme, Yerel Iktidar ve Yerel Demokrasi. Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim dalx.

Cavdar, S. (2021, 5 6). Tiirkiye'de Gezilecek Yerler. 11 15, 2022 tarihinde Gezilecek
Yerler Tr: iirkiye'de Gezilecek Yerle adresinden alind1

Celik, D. (2019). Yerel Demokrasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Kent
Konseyleri: Manisa Kent Konseyi Ornegi. Manisa: Manisa Celal Bayar
Universistesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netim Anabilim Dalx.

Celik, V., Celik, F., & Usta, S. (2008). Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Iliskisi.
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 87-104.

Cetin , Z. O. (2015). Tiirkiye’de 11 Ozel idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayil
Kanunun Déniisiime Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 247-266.

Cicek, A. C., & Onalp, G. (2017). Mahalle Muhtarlarindaki Demokrasi Algis1 Uzerine
Bir Séylem Analizi: Kars Ornegi. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi , 537-554.

Cimen, H., & Bakan, S. (2019). Tiirkiye’de Demokrasinin Gelisim Siireci Bakimindan
Donemsel Kritigi. Birey ve Toplum, 9 (17), 121-156.

Dalar, M., & Canyurt, D. (2020). Suriye'de Oydasmaci Demokrasi Olast Riskler ve
Firsatlar. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi , 168-189.

Demircan, S. (2010). Turizmin Sosyo Kiiltiirel Etkileri: Antalya/Muratpasa Ilgesi
Ornegi. Antalya: Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Anabilim Dalx.

Dogan, M. (2018). Antalya Sehrinin (Muratpasa, Kepez, Dosemealt1, Aksu, Konyaalt)
Gelismesinde Etkili Olan Faktorler. International Journal of Geography and
Geography Education , 187-201.



110

Diizbakar, O. (2003). Osmanli Déneminde Mahalle ve Islevleri. Uludag Universitesi,
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi , 97-108.

Emini, F. T. (2009). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri.
Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi , 16 (2), 31-48.

Erdagoz, O. (2012). Mahalle Yénetimi ve Gelecegi. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
59-101.

Erdogan, O. (2020). Yerel Politikalarin Sekillenmesinde Dijital Demokrasi Uygulamast
Olarak Antalya Muratpasa Belediyesi Komsu Meclisi. Uluslararasi Yénetim
Akademisi Dergisi , 48-60.

Erdogan, S. (2016). Mahalle ve Tiirkiye'de Mahalle Muhtariligi. Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi
Anabilim Dalz.

Eren, 1. O. (2017). Mahalle - Yeni Bir Paradigma Miimkiin Mii? Istanbul: Tuti Kitap.

Eren, S. S. (2019). Demokrasinin Iki Farkli Yorumu: Liberal ve Sosyal Demokrasinin
Kuramsal Temelleri. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi , 396-
406.

Erengin, A. (2018). Yerel Demokrasi: Bir Giincelleme Onerisi. Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi , 14 (2), 343-356.

Erhamza, C. (2022). Antalya Gezi Rehberi. 11 16, 2022 tarihinde
https://www.antalyagezirehberi.net/index.html adresinden alind1

Erhiirman, T. (2012). Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris
Omegi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 107-147.

Erkan, N. (2016). 18. Asir Uskiidar'mda Miislim Gayrimiislim Iliskilerine Sosyo-
Kiiltiirel Bir Bakis. fhya Uluslararasi Islam Arastirmalar Dergisi , 2 (2), 1-23.

Erkan, N. C. (2019). Mahalle Odakli Katilimin Mekansal Boyutlari. Y. C. Ozservet, &
H. Kii¢iik i¢inde, Mahalle Odakli Katilim (S. 55-66). Ankara: Astana Yayinlari.

Eryigit, B. H. (2018). Metropoliten Alanlarin Yo6netimine Dair Kuramlar Ekseninde
Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediye Mevzuatinin irdelenmesi. Tesam Akademi
Dergisi , 51-76.



111

Gengoglu, M. (2011). 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra
Idaresinde Yeniden Yapilanma. Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi , 29-51.

Goktolga, O. (2014). Demokrasinin Demokratiklestirilmesi: Yerel Dogrudan Demokrasi
Uygulamalar1. Birey ve Toplum , 2 (4), 97-116.

Giicyetmez, M. (2017). Karsilastirmalt Demokrasi Modelleri ve Hiikiimet Sistemleriyle
Miskisi. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 479-496.

Giil, H. (2019). Degisen Kent ve Mahalle Yonetimi ve Katilhim. Y. C. Ozservet, & H.
Kiigiik i¢inde, Mahalle Odakli Katilim (s. 19-43). Ankara: Astana yayinlari.

Giil, S. (2008). Keynes¢i Refah Devletinin Temeli Olarak Sosyal Demokrasi ve Yeni
Liberal Dontisiimiin Yansimalari. Toplum ve Demokrasi Dergisi , 107-132.

Giiler, B. A. (2000). Yerel Yonetimleri Giiclendirmek mi Adem-i Merkeziyetcilik mi.
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi , 9 (2), 14-29.

Giiler, E. (2015). Yerel Demokrasi A¢isindan Kent Konseyleri ve Elestirileri: Kiitaya
Kent Konseyi Ornegi. Kiitahya: Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Y6netimi Anabilim Dali.

Giines, Y. (2009). Mahalle Yonetimi. Tiirk Idare Dergisi (465), 113-131.

Giirbiiz, I. B., & Kadagan, O. (2019). Biiyiiksehir Yasasmin Kirsala Etkileri; Bursa Ili
Omegi. Bursa Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi , 209-226.

Giirer, N., & Demirci, B. (2020). Yerel Yonetimlerde Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Seviyeleri ile Hizmet Talebi Arasindaki iliski: Antalya Muratpasa Belediyesi
Ornegi. Ideal Kent Dergisi , 7167-794,

Hizli, M. (2014). Osmanli Mahalle Imamlarmin Performanslarina Dair. Tesam Akademi
Dergisi, 1 (1), 41-51.

Hosanli, D. A. (2020). 1920'lerin Ankara'sindan Bir Mahallenin ve Konutlarinin
Anlattiklari. Ideal Kent , 1517-1548.

Kalkisim, H. M., & Yilmaz, N. (2017). Mahalle Yonetimi Ve Mahalle Muhtarlarinin
Profili: Trabzon Ortahisar Ornegi. Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
, 6 (12), 110-126.

Karabocek, C. (2021). Nurettin Topgu’nun Demokrasi Kavramina Yonelik Elestirisi.
Felsefe Arkivi , 49-61.



112

Karakaya, S. (2020). Mahalle YoOnetimi ve Temel Sorunlar. Van Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (50), 461-486.

Karalezli, G. (2021). Mahalle ve Koyiin Birlestirilmesi ile Olusan Yeni Bir Birim:
Kirsal Mahalleler. Kent ve Cevre Arastirmalart Dergisi , 50-61.

Karatag, M. (2013). Hz. Peygamber’in Yerlesim Ve Sehirlesmeye Yonelik Cabalari:
Medine Ornegi. Istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi , 59-84.

Karpat, K. (2017). Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller.
Istanbul: Timas Yaynlar1.

Kavruk, H. (2018). Mahalle Yerlesimi ve Yonetimi. Ankara: Nabel Yayinlari.

Kavruk, H. (1999). Tiirkiye'de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yonetimi.
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi
Anabilim Dalu.

Kaya , E. (2021). Tiirkive'de Kent Hizmetlerinin Bilinirligi UzerineBbir Alan
Arastirmasi: Kecioren Ilgesi Ornegi. Kirikkale: Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal.

Kaya, F. S. (2013). Tiirkiye'de Yerel Yoénetim Politikalart ve Mevcut Bazi Siyasi
Partilerin Yerel Yonetim Yaklagimlar:. Istanbul: Istanbul Aydin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dal1
Mahalli idareler ve Yerinden Y&netim Bilim Dali.

Kaya, S. (2019). E-Demokrasi: Tiirkiye icin Bir Model. Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 1 (2).

Kaymaz, Y. S. (2022). Osmanli Devleti’nde Sivil Topluma iliskin Bir Degerlendirme.
Tiirk Diinyasi Arastirmalar: Dergisi , 143-158.

Keles, R. (2012). Yeni Anakent (Biiyliksehir) Belediyeleri Olusturulmali Mi1? Yerel
Politikalar Dergisi , 7-12.

Keles, R. (2019). 100 Soruda Tiirkiye'de Kentlesme, Konut ve Gecekondu. 1zmir: Cem
Yayinevi.

Keles, R. (2017). Komsuluk: Kentli Haklari, Planlama, Yonetim ve Kentlilik Bilinci.
10. Uluslararas: Sinan Sempozyumu. Edirne: T.C Trakya Universitesi.

Keles, R. (2020). Yerel Demokrasiyi Merkeziyet¢ilik Virilisiinden Arindirmak. Kent ve
Cevre Arastirmalar: Dergisi , 2 (1), 45-58.

Keles, R. (2015, 11 11). Yerel Yénetimler Uzerine.... (E. C. Zengin, Réportaji Yapan)



113

Kepez Belediyesi. (2022). (K. Belediyesi, Prodiiktér) 11 10, 2022 tarihinde
https://www.kepez-bld.gov.tr/:  https://www.kepez-bld.gov.tr/page 19 tarihce
adresinden alind1

Kepez Kaymakamligi. (2022). T.C Kepez Kaymakamligi. (K. Kaymakamligi,
Prodiiktor) 11 10, 2022 tarihinde http://www.kepez.gov.tr/genel-bilgiler
adresinden alind1

Kervankiran, 1., & Bulut, E. (2015). Antalya ili turizminin gelisimini ve etkilerini yerel
halk nasil degerlendirmektedir? Tiirk Cografya Dergisi , 35-45.

Kirisik, F. (2013). Kamu Yénetiminin Yeniden Orgiitlenmesi ve Kamu Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesinde Yerellik ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Sosyal Bilimler Metinleri , 1-21.

Kog, T. (2009). Yerel Demokrasi, Katilim ve Yonetisim: Adana Ornegi. Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi
Anabilim Dalz.

Kog, T. (2016). Yerel Yonetimlerde Siyasal Agcidan Farkli Yerel Ozerklik
Uygulamalar1. Miilkiye Dergisi , 87-109.

Kocak, S. Y., & Eksi , A. (2010). Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye'de
Yerel Yénetimler. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi (21),
295-307.

Koray, M. (2016). Avrupa’da Sosyal Demokrasi ve Giiniimiizdeki Tartismalar. Toplum
ve Demokrasi Dergisi , 15-34.

Koyuncu, A. (2009). Kiiresel Kentte Komsuluk. Selcuk Unluersitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi , 23-42.

Kuguradi, 1. (1998). Yirmibirinci Yiizyilin Esiginde Demokrasi Kavrami ve Sorunlari.
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi Cumhuriyetimizin 75. Yili
Ozel Sayist , 21-27.

Mecek, M., & Atmaca, Y. (2020). Yerel Yonetimlerin idari Yapisina Iliskin Mevzuat
Analizi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi , 19 (76), 2068-2087.

Metin, T. (2013). Selguklular Zamaninda Anadolu’da Tiirk iskAnina Dair Bir Inceleme:
Malatya Ornegi. Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi , 137-156.



114

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1969, 4 7). 1136 sayili Avukathik Kanunu . 09 12, 2022
tarihinde Mevzuat Bilgi sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1977, 08 29). 2108 Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi.
10 15, 2022 tarihinde Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2108&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5 adresinden alind1

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1984, 01 18). 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Sec¢imi Hakkinda Kanun. 09 25, 2022
tarihinde Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2972&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5 adresinden alind1

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1984, 6 27). 3030 sayili Kanun. 09 10, 2022 tarihinde Mevzuat
Bilgi Sistemi:
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc
067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1944, 04 15). 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegskiline Dair Kanun. 09 25, 2022 tarihinde
Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4541&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=3 adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (2004, 07 10). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu. 08 20,
2022 tarihinde Mevzuat Bilgi Sitemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5 adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (2005, 02 22). 5302 sayili Il Ozel Idsresi Kanunu. 09 15, 2022
tarihinde Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5302.pdf adresinden alind1

Mevzuat Bilgi Sistemi. (2008, 03 22). 5747 sayli Kanun. 11 02, 2022 tarihinde Mevzuat
Bilgi Sistemi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5747.pdf

adresinden alindi



115

Mevzuat Bilgi Sistemi. (2012, 12 6). 6360 Sayili Kanun. 09 20, 2022 tarihinde Mevzuat
Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5 adresinden alind1

Mevzuat Bilgi sistemi. (1982, 10 18). Anayasa 123. madde. 09 05, 2022 tarihinde
Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5 adresinden alind1

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1996, 6 3-14). Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans: Habitat Il Ulusal Rapor ve Eylem Plani. 09 10, 2020 tarihinde
Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://webdosya.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/Ulusal%20R
apor%20ve%20Eylem%20P1an%C3%84%C2%B1.pdf adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1921, 01 20). Mevzuat Bilgi Sistemi. 08 25, 2022 tarihinde
1921 Anayasast: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1921-anayasasi/ adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1924, 04 20). Mevzuat Bilgi Sistemi. 09 10, 2022 tarihinde
1924 Anayasast: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/ adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sistemi. (1961, 7 9). Mevzuat Bilgi Sistemi. 08 15, 2022 tarihinde 1961
Anayasasi: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-
anayasasi/ adresinden alind1

Mevzuat Bilgi Sistemi. (2005, 7 3). Mevzuat Bilgi Sistemi. 09 12, 2022 tarihinde 5393
Sayili Belediye Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393-
20150404.pdf adresinden alindi

Mevzuat Bilgi Sitemi. (1982, 10 18). Mevzuat Bilgi sistemi. 10 05, 2022 tarihinde
Anayasa 90. madde: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/ adresinden
alind1

Mevzuat Bilgi Sitemi. (1982, 10 18). Mevzuat Bilgi Sitemi. 10 15, 2022 tarihinde
Anayasa 127. madde:  https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/

adresinden alindi



116

Mol, D. K. (2019). Toplumcu ve Halk¢t Bir Yerel Yonetim Deneyimi: Hozat Belediyesi
(2004-2014). istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal.

Muratpasa Belediye. (2022). 11 11, 2022 tarthinde Muratpasa Belediyesi:
https://muratpasa-bld.gov.tr/projeler adresinden alindi

Muratpasa Ilge Milli Egitim Midiirliigii. (2017). Antalya Muratpasa Ilce Milli Egitim
Miidiirliigii. 11 15, 2022 tarihinde
https://muratpasa.meb.gov.tr/www/tarihi/icerik/273#:~:text=Muratpa%C5%9Fa
%20i1%C3%A7esi%20ad%C4%B1n%C4%B1%20il%C3%A7e%20i%C3%AT7e
risindeki,(yap%C4%B11%C4%B1%C5%9F%20tarihi%201570)%20al%C4%B1
r. adresinden alind1

Muratpasa Kaymakamligi. (2022). T.C Muratpasa Kaymakamligi. 11 15, 2022 tarihinde
http://www.muratpasa.gov.tr/muratpasanin-tarihi adresinden alindi

Nufusu.com. (2021). nufusu.com. 11 18, 2022 tarihinde
(https://www.nufusu.com/ilce/kepez_antalya-nufusu, 2021) adresinden alind1

Ortayli, 1. (2008). Tiirkiye Teskilet ve Idari Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyet.

Onder , O. (2013). Yerellesme ve Yerel Demokrasinin Giiclendirilmesi Baglaminda
Yerel Katilm. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi , 9 (18), 312-326.

Onver, M. S. (2020). Tiirkiye'de Mahalle Yénetimi. Uluslararasi Anadolu Sosyal
Bilimler Dergisi , 4 (3), 37-60.

Ozbey, M. (2019). Mahalle Dernekleri ve Katilim: Sariyer Ilge Ornegi. Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi
Anabilim Dalu.

Ozer, A. (2015). Sosyal Ekonomi Politikalar1 Kapsaminda Sosyal Belediyecilik
Anlayist. Sosyal Politika Calismalari Dergisi , 79-100.

Ozgiill, M. H., & Aydogdu , O. (2019). Yerel Yonetimlerin Katim Kiiltiirii
Olustrulmasinda E- Katilim Mekanizmalarinin Islevi. Y. C. Ozservet , & H.
Kigiik i¢inde, Mahalle Odakly Katilim (s. 111-133). Ankara: Astana Yayinlari.

Ozservet, Y. C. (2013). Algmin Kent Mekanina ve Mekanda Ayrismaya Etkisinin
Olgiilmesi, Adana Ornegi. Artium Giizel Sanatlar ve Mimarhk Faiiltesi Dergisi ,

33-43.



117

Ozservet, Y. C. (2019). Neden Mahalle Odakli Katilim. Y. C. Ozservet, & H. Kiiciik
i¢cinde, Mahalle Odaklr Katilim (s. 1-17). Ankara: Astana Yayinlari.

Payam, M. M. (2018). Yerel Yénetimler Icin Kentlerde “Yerel Su¢ Onleme Programi”.
Idealkent , 9 (24), 614-644.

Polat, Z. S., & Zaimoglu, O. (2019). Antalyamin Tiirkler Tarafindan Fethi ve
Gorsellerle Anlatimi. Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi |
177-184.

Pustu, Y. (2016). Yerel Demokrasinin Kokeni. Sayistay Dergisi (100), 89-107.

Resmi Gazete. (1930, 04 14). 1580 sayili Belediye Kanunu. 10 16, 2022 tarihinde Resmi
Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf adresinden alind1

Resmi Gazete. (1930, 06 19). 2295 sayui Kanun. 11 05, 2022 tarihinde Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2431.pdf adresinden alindi

Resmi Gazete. (2013, 03 14). 6447 sayili Kanun . 09 15, 2022 tarihinde Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm adresinden
alindi

Resmi Gazete. (2017, 04 29). 690 sayili KHK. 10 15, 2022 tarihinde Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170429-M1-2.htm adresinden
alindi

Resmi Gazete. (1963, 07 19). Resmi Gazete. 09 10, 2022 tarihinde 307 sayili Kanun:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12648.pdf adresinden alindi

Resmi Gazete. (1992, 10 3). Resmi Gazete. 10 05, 2022 tarihinde 3723 sayili Kanun-
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21364.pdf adresinden alindi

Resmi Gazete. (1993, 01 25). Tiirkiye'de Cevre Yonetiminin ve Kurumsal Yapinin
Gii¢lendirilmesi Ulusal Programi. 10 10, 2022 tarihinde Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21476.pdf adresinden alindi

Sadioglu, U., & Cifci, Y. (2021). Avrupa'da Yerel Yonetimler Reformu Sonrasinda
Tiirk Yerel Yonetimleri I¢in Bir Tipoloji Belirleme Calismas1. Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi , 255-292.

Sagir, H. (2016). Liberal Ogreti Ve Yerel Yonetimlerin Iliskiselligi: Teorik Bir
Inceleme. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
282-307.



118

Sezik , M. (2019). Kent Giivenliginin Saglanmasin Baglaminda Mahalle. Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (31), 653-671.

Sowe, S. (2018). Yerel Yonetimlerde Reform: Tiirkiye Ve Gambiya Mukayesesi. Ankara:
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyeset Bilimi ve Kamu Y énetimi
Anabilim Dalz.

Stime , M. (2022). Osmanl1 Devleti’nde Tasrada Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu: Bolu
Omnegi. Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi , 93-108.

Sahin , Y., & Asarkaya, S. (2019). Mahalle Muhtarligi Kurumunun Tarihi Geligimi.
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 11 (3), 23-32.

Sahin, M., & Isik, E. (2011). Osmanli'dan Cumhuriyete Mahalle Y 6netimi. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (30), 221-230.

Seker, G. (2013). Gegmisten Giiniimiize Kent Giivenliginde Mahalle Ol¢ekli Giivenlik
Uygulamalari: Carst1  Mahalle Bekgiligi. Tarihte Tiirk Polis Teskilati
Sempozyumu (s. 323-350). Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.

Senel , S. (2014). Yerel Demokrasi ve Bagcilar Belediyesi Ornegi. Istanbul: Istanbul
Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[liskiler Anabilim Dal.

Sengiil, H. (2021). Mahalle, Mahalle Yonetimi ve Bir Dayanisma Mekdni Olarak
Bayburt Mahalle Odalar1. researchgate.net. adresinden alinmigtir

Sinik, B. (2009). Tirkiye’de Yerel Katilim: Fransa ile Karsilastirmali Bir
Degerlendirme. 1-22.

Tugcu, P., & Arslan, T. V. (2019). Tirkiye’de Geleneksel Mahalle Kimliginin
Siirdiiriilebilirliginin Yarisma Projeleri Uzerinden Incelenmesi. Mimarlik ve
Yasam Dergisi , 4 (1), 93-115.

Tung , H. (2008). Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 1113-1132.

Turan, E. (2018). Uniter Bir Devlet Olarak Finlandiya Yerel Yonetimleri. Nisantast
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , 84-102.

Turan, H. C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler. IJETSAR
(International Journal Of Education Technology and Scientific Researches) (2),
1-19.



119

Tirkan , O. (2021). Kentsel Mahallelerin Yonetsel Cografya Acisindan Yeri ve
Siirlar: Yenimahalle Ornegi ilgesi (Ankara). Ege Cografya Dergisi , 143-165.

Uygun, O. (2015). Yerel Yénetim Reformu icin Anayasal ilkeler. Strategic Public
Management Journal , 1-27.

Varlik, U., & Oren, B. (2003). Demokrasi ve Temsil. SU IIBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi , 173-185.

Yahsi, F. (2014). Bir Toplumda Demokrasinin Gelismesinde Yerel Yonetimlerin Rolii:
Tarihsel, Siyasal ve Idari Anlamda Bir Analiz. Kirikkale: Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali.

Yaman, M., & Kiigiiksen, M. (2018). Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi A¢isindan
Yerel Katilimin incelenmesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
(55), 247-2509.

Yavuz, B. (2009). Cogulcu Demokrasi Anlayist ve Insan Haklari. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 283-302.

Yavuzgehre, P. S., & Bulut, C. (2022). Osmanli imparatorlugu’nda Sosyokiiltiirel
Yapis1 fle Mahalle. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(48), 281-301.

Yayl, H., & Pustu, Y. (2008). Yerel Demokrasinin Ilkeleri. Karadeniz Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi (16), 133-153.

Yetkin , O. (2019). Yerel Kamu Hizmetleri Baglaminda 6360 Sayili Yasanin
Degerlendirilmesi: Marmaris Belediyesi Ornegi. Uluslararast  Yonetim
Akademisi Dergisi , 2 (1), 158-191.

Yetkin, O. (2020). Tirkiye’de Biiyliksehir Belediyelerinin Yapis1 ve Gelecegi.
Akademik Diistince Dergisi , 4-16.

Yildirim, Y. (2021). Sosyal Demokrasinin Yiikselisi ve Diisiisii: Neoliberal Dénemde
Sosyal Demokrasi Miimkiin Mii? Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi
, 175-198.

Yilmaz, B. (2017, 09 1). Mahalle Ogesi ve Turgut Cansever Projeleri. Journal of
Awareness , 235-240.

Yirmibesoglu, F., & Cilgin, K. (2019). Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yénetimi.

Istanbul: Tmmob Sehir Plancilar1 Odast.



122

MULAKAT/GORUSME SORULARI

1. Mahalle muhtarliklarinin hukuksal ve idari olarak konumunu yeterli buluyor
musunuz?

2. Sizce mahalle muhtarliklarinin bir biitgesi olmali midir?

3. Sizce halk, mahalle muhtarlarinin kent hizmetlerinde etkin olmasina nasil kargilar?

4. Mabhalle sakinleri hangi konularda size daha fazla bagvuru yapiyor?

5. Sizce mahalle muhtarliklari, yerel demokrasinin giiglenmesinde ne sekilde etkili
olabilir?

6. Mahalle sakinlerinin sizin konumunuzu ve sorumluluklarinizi bildigini diisiiniiyor
musunuz?

7. Sizce mahalle muhtarliklar1 kaymakamlik biinyesinde mi hizmet vermeli yoksa ayri
bir yerel yonetim birimi mi olmalidir?

8. Sizce mahalle muhtarliklar1 mahalle sakinlerine sosyal, ekonomik, kiiltiirel konularda
daha fazla hizmet yapabilir mi?

9. Mahalle yonetiminin mevcut halinde mahalle muhtar1 ve azalarin olusturdugu
yapinin verimli ¢alistigini diislinliyor musunuz?

10. Yerel demokrasinin gili¢lenmesi i¢in ilge meclis liyeleri yerine ilgedeki mahalle
mubhtarlarinin ilge meclisini olusturmasina dayanan bir sitemi nasil degerlendirirsiniz?
11. Sizce mahalleler uzman veya goniillii (aile hekimi, 6gretmen, din gorevlisi, aile
danigmani gibi) kimselerin de olacagi bir komisyon tarafindan yonetilmeli midir?

12. Sizce mahalle muhtarliklarinin en 6nemli 3 sorunu nedir?
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