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OZET

UZUN, Muhammet Kerim. /] Ozel Idarelerinin Altyap: ve Ulasim Alaninda Yerel Kamu
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesindeki Etkinligi, Nigde Ornegi 2005-2020 Yillar: Aras,
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Gunimiizde varligi, yapist ve islevselligi halen tartisma konusu olan il 6zel idarelerinin
tarihi Osmanli donemine uzanmaktadir. Yapisal temeli muhassilik meclislerine hukuki temeli
ise1864 Vilayet Nizamnamesine dayanan 11 6zel idareleri tiizel kisilige, kendine ait biitceye ve
ozerk yonetim yapisina 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile kavusmus ve

1987 yilina kadar bu kanun ¢ergevesinde varligini stirdiirmiigtiir.

1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili kanun ile Cumhuriyet déneminde il 6zel idareleriyle
ilgili giiniin kosullarina uygun 6nemli diizenlemeler getirilmis ancak en kapsamli ¢aligsmalar
gerek AB uyum siireci gerekse diinyada benimsenen Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin
etkileriyle 2000’li yillarda gergeklesmistir. Bu ¢ercevede 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayil
kanun ile s6z konusu idarenin kurulusu, organlari, yonetim yapisi, goérev ve yetki alanlari ile
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmis bu diizenlemelerle idare mali ve idari bakimdan daha 6zerk
bir kurum haline getirilmistir. Fakat yerel yonetimler icerisinde il 6zel idarelerinin durumu yine
tartismalarin odaginda kalmis ve son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Biiyiiksehir
yasast ile 30 biiyiiksehirde 11 Ozel Idareleri kapatilmustir.

Bu calismada oncelikli olarak Il Ozel Idarelerinin tarihsel siireci ele alinmis, akabinde
Nigde 6zeline inilerek 5302 sayili kanunun ¢iktig1 2005 yilindan 2020 yilina kadarki 15 yillik
siregte Nigde koylerinde gerceklestirilen Altyapt ve Ulasim alanindaki faaliyetler
degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Arastirmada somut gostergeler elde etmek icin de Nigde ilin
deki 131 koy muhtarindan 105 ine ulasilarak anket calismasi gerceklestirilmis, ¢aligmanin
verileri koOyler siniflandirilarak analiz edilmeye calisilmistir. Nigde’deki mubhtarlarin
memnuniyet anketine verdikleri cevaplara baktigimizda ise kdy muhtarlarinn i1 Ozel Idaresinin
yerel kamu hizmetleri kapsaminda alt yapt ve ulagim alanindaki g¢aligmalardan memnun
olduklarini, s6z konusu hizmetler noktasinda herhangi bir aksaklilk ve sorunla
kargilagmadiklarii, gerek ilgili personellere ulasimda gerekse idarenin taleplere donis

durumlarinda hi¢bir olumsuzluk yasamadiklar1 goriilmiistiir.

Bu calisma ile 1l Ozel Idarelerinin aktif bir yonetim, yeterli biitce, modern ara¢ gereg ve
nitelikli personel ile yerel kamu hizmetlerini yerine getirmede etkin bir role sahip olabildigi

sonucuna varilmistir.



Anahtar Kelimeler:Nigde 11 Ozel 1daresi, Yerel Yonetimler, Yerel Kamu

Hizmetleri, 5302 sayili kanunu, 6360 sayili kanunu

Vi



Vii

ABSTRACT

UZUN, Muhammet Kerim. Effectiveness of Special Provincial Administrations in the
Execution of Local Public Services in the Field of Infrastructure and Transportation,
Nigde Case Between 2005-2020, Master Thesis, Nevsehir, 2022.

The history of special provincial administrations, whose existence, structure and
functionality is still a matter of debate, dates back to the Ottoman period. Provincial
special administrations, whose structural basis is muhassilik assemblies and whose legal
basis is based on the Provincial Regulations of 1864, gained legal personality, their own
budget and autonomous administration structure with the 1913 Administration-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati and continued their existence within the
framework of this law until 1987.

With the Law No. 3360 enacted in 1987, important regulations were brought in
line with the conditions of the day regarding special provincial administrations in the
Republican period, but the most comprehensive studies were carried out in the 2000s
with the effects of both the EU harmonization process and the New Public
Administration approach adopted in the world. This framework, with the Law No. 5302
enacted in 2005, the establishment, organs, administrative structure, duties and
authorities of the said administration were rearranged, and with these regulations, the
administration became a more autonomous institution in financial and administrative
terms. However, the situation of special provincial administrations among local
governments remained at the center of discussions and finally, with the Metropolitan
Law No. 6360 enacted in 2012, Special Provincial Administrations were closed in 30
metropolitan cities.

In this study, first of all, the historical process of Special Provincial
Administrations was discussed, and then the activities in the field of Infrastructure and
Transportation carried out in Nigde villages in the 15-year period from 2005, when the
Law No. 5302 was enacted, to 2020, were tried to be evaluated. In order to obtain
concrete indicators in the research, a questionnaire study was carried out by reaching
105 village headmen out of 131 in Nigde province, and the data of the study were tried
to be analyzed by classifying the villages. When we look at the answers given by our
headmen in Nigde to the satisfaction survey, we can see that our village headmen are

satisfied with the infrastructure and transportation works of the Special Provincial
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Administration within the scope of local public services, that they have not encountered
any disruptions or problems in terms of these services, and that there is no negativity

either in transportation to the relevant personnel or in the case of the administration's
response to requests. were found not to exist.

With this study, it has been concluded that Special Provincial Administrations can
have an active role in fulfilling local public services with an effective management,

sufficient budget, modern equipment and qualified personnel.

Keywords:Nigde Special Provincial Administration, Local Administrations, Local

Public  Services, Law No. 5302, Law No. 6360
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GIRIS
I 6zel idaresi, “Il halkinin miisterek nitelikteki yerel ihtiyaclarimi karsilamak
amactyla kurulan ve karar organlar yasada gosterilen sekilde se¢menler tarafindan
secilerek belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanan
yerel yonetim birimidir. Tarihi Osmanli Devletine uzanan il 6zel idarelerinin yapisi
Muhassillik meclislerine, yasal temeli 1864 Vilayet Nizamnamesine, anayasal varligi

1876 Kanun-i Esasiye ve tiizel kisilik sifat1 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i

Muvakkati’ne dayanmaktadir.

Cumhuriyet déneminde ise 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanun ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
kanun ile siire¢ igerisinde cesitli diizenlemeler yapilarak giinlimiize kadar varligim

stirdiirmiistiir.

Cumhuriyet déneminde il 6zel idaresiyle ilgili ilk ¢ikarilan 3360 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanununda kurumun gérev ve vyetkileri nezdinde o6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, kurumun bir kisim faaliyetlerinin merkezi idare ile ¢akismasi s6z
konusu kurumun 6zerk nitelikteki bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade merkezi

idarenin yereldeki tageronu gibi bir alginin olusmasina sebebiyet vermistir.

2000’1 yillara geldigimizde ise yerel yoOnetimlerin 6n plana ¢ikarilmaya
calisildig1 reform calismalar1 kapsaminda il 6zel idarelerinin siiregelen sorunlarina da
¢Oziimler bulunmaya caligilmis, bu ¢ercevede 2005 yilinda 5302 sayili kanun yiiriirliige
konmustur. S6z konusu kanun il 06zel idaresini daha Ozerk ve demokratik hale
getirmistir ancak, islevselligi yoniindeki tartismalar yine devam etmistir. Son olarak da
6360 sayil1 kanun ile Biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin varligina son verilmis, mevcut

olanlar ise birtakim degisikliklerle varliklarini siirdiirmeye devam etmektedir.

Peki ya il ozel idareleri gereksiz, islevsiz, antidemokratik ve hantal bir kurum
mudur? Siirekli lizerinde yasal diizenlemeler yapilan bu kurum tamamen kaldirilmal

midir? yoksa koklii bir diizenleme ile giiclendirilerek varligina devam mu ettirilmelidir?

Yillardir tartigilan bu sorular genel sorun niteliginde olup genis kapsaml

cevaplar isteyen sorulardir. Bizler s6z konusu ¢alismamizda il 6zel idarelerinin altyapi



ve ulagim alaninda yerel kamu hizmetlerindeki etkinligini 2005 — 2020 yillar1 arasini
baz alarak Nigde 6zelinde irdeleyecek ve idarenin gerekliligi noktasindaki goriistimiizii

tiimevarim yontemi ile degerlendirmeye ¢alisacagiz.
Oncelikle tez basligimizi1 gruplar halinde ele aldigimizda;

11 6zel idareleri iizerine ¢alisma yapilma nedeni dzellikle son zamanlarda yapilan
yasal diizenlemeler ile hayata gegirilen uygulamalar arasindaki tezatliktir. Bir taraftan
6360 sayili yasa ile il 6zel idareleri biiyliksehirlerde kapatilirken diger yandan tilkede
yasanan deprem, sel, tagkin ve orman yangini gibi afetler ile dogu ve giineydoguda teror
baglantili meydana gelen zararlarin giderilmesinde merkezi idarece ilgili kurumlarin
yaninda il 6zel idarelerinin de gérevlendirildigi goriilmektedir. Ornegin 2020 yilinda
Karadeniz bolgesinde yasanan sel ve taskin olaylarinda yollarin agilmasi, kdpriilere
sikigan atiklarin temizlenmesi, sel sulariin kanalize edilmesi ve hasar goren altyapinin
onarilmasi noktasinda merkezi idarece ¢evre illerin il 6zel idareleri afet bolgelerinde
gorevlendirilmistir. Bir yandan gereksiz goriilerek kapatilan kurum diger yandan énemli
olaylarda gorev verilen bir teskilat haline gelebilmektedir. Bir baska acidan ele
aldigimizda ise yine 6360 sayili yasa cercevesinde biiyiiksehir olmayan illerde niifusu
2000’in altinda kalan beldelerin belediyesi kapatilarak koy statiisiine doniistiiriilmiistiir.
Belediye sistemine alismis ve Belediye Baskani ile mahalle muhtarlarina sahip yerler
birden kdy olarak tek bir kdy muhtarinin yonetimine ge¢cmis, belediye ye ait ara¢ ve
gerecler ellerinden alinmig, kdyiin yerel kamu hizmetlerinin sorumlulugu il 6zel
idarelerine verilmistir. Bu, siyasi acidan bakildiginda oOnemli bir riskti, il 06zel
idarelerince yapilacak ¢alismalar ya halkin alinan kararlara tepki gdstermesine ya da
yerindeligi noktasinda destek vermesine referans olacakti. S6z konusu yasa ile
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilarak kdyden mahalleye doniisen yerlesim
yerlerinin yoOnetiminin belediyelere devredilmesi 6zel idarelerin yetersiz oldugu
izlenimini verirken, illerde beldelikten koy statiisiine doniisen yerlerdeki hizmetlerin il
0zel idarelerine devredilmesi s6z konusu kurumlara olan giiveni gostermektedir. Bu iki
tezat durum goz Oniine alinarak oncelikle il 6zel idareleri lizerine bir ¢aligma yapilmasi

amaglanmistir.



Calismada altyapit ve ulasim konularinin ele alinmasi bu hizmetlerin hem
KOYDES projesinin ana faaliyet alanlar1 icerisinde olmasi hem de tiim yerlesim

yerlerinin ortak paydasi konumunda bulunmasindandir. Séyle ki;

Insanlar bir yerlesim yerinde ikametlerini siirdiirebilmeleri i¢in bir takim temel
hizmetlere gereksinim duyarlar. Bunlardan biri de ulasimdir. Yol, gelismisligin en
onemli gostergelerindendir. Insanlar yasadiklar1 yerden bir baska yere sorunsuz ve
mesakkatsiz bir sekilde ulasmak isterler. Ozellikle kis aylarinda yollarinin kar sebebiyle
kapanmamasini, gerek gida temini gerekse acil durumlarda baska yerlere ulasimin
sorunsuz bir sekilde saglanabilmesini isterler. Bununla birlikte yerlesim yerinin i¢indeki
yollar noktasinda da yine tozsuz, camursuz ve temiz bir ulagimi ister ve de beklerler. Bu
acidan koylerde tarimin, ticaretin ve yasamin devam etmesi i¢in ulasim Onemli

etkenlerdendir.

Diger yandan malumdur ki suyun olmadig1 yerde yasam imkansizdir. Canlilarin
temel yasam gereksinimlerinden biri de sudur. Bu noktada bir yerlesim yerinde yasamin
devam edebilmesi icin saglikli ve yeterli suyun saglanmasi ve de yeterli kanalizasyon
sisteminin inga edilmesi gerekmektedir. Bu ii¢ unsurun sorunsuz bir sekilde saglandigi

yerlesim yerlerinde diger yasamsal ve sosyal etkenler birbirini takip edebilir.

S6z konusu sebepler dolayisiyla calismamizin eksenine ulagim ve altyapi
faaliyetleri alinmistir. Ulasim hizmetleri aslinda altyap1 hizmetlerinin igerisinde bulunan
bir alandir. Su ve kanalizasyon islerini altyap: kategorisinde degerlendirirken ulagimi
ayirma sebebimiz 6ncelikle KOYDES projeleri cergevesinde bu iki faaliyetin ayr1 ayr
siiflandirilmasi ve de kurum i¢inde s6z konusu faaliyetlerin ayr1 midiirliikler halinde

teskilatlanmasidir.

Nigde II Ozel Idaresi 6zelinde galisma yapilmasmin gerekgesi ise séz konusu
idarenin iilkemizde faaliyet gosteren 6zel idareler icerisinde ¢alismalari ile 6rnek tegkil
eden, raporlarda basarili il 6zel idareleri arasinda siirekli ilk siralarda yer alan, teskilat
yapisi ve koordinasyonlu ¢alisma sistemi ile sorumluluk alaninda basarili ¢aligmalara

imza atan bir kurum olmasidir.



Sdyle ki altyap1 ve ulagim hizmetlerinin diginda;

Tarima destek amaciyla ilde yetistirilen patateslerin uzun siire muhafaza

edilmesi i¢in 10.500 ton kapasiteli 7 adet yer alt1 oyma depolarinin yapilmasi,

I turizmine katkida bulunulmasi noktasinda ilin cesitli turizm merkezlerine
ihtiya¢c dogrultusunda tesislerin insas1 edilmesi, Ciftlik ve Ulukisla il¢elerine Kayak

merkezlerinin yapilarak Nigde de kis turizminin gelistirilmesi,

Universite dgrencilerinin barinma sorunlarmin ¢dziimii noktasinda 6zel idare

arsasina kat karsilig1 6000 yatak kapasiteli 6grenci yurdunun yapilmasi,

42 koyde elektrik faturalarin asgariye indirilmesi noktasinda GES projelerinin
hayata gegcirilmesi, bununla birlikte 650 KW lik Giines Enerji tesisinin yapilmasi ile
elektrik tiretiminden kuruma gelir saglanarak kendi kendine yeten bir kurum durumunda
olmas1 gibi calismalar Nigde Il Ozel Idaresinin 6rnek calismalar icerisinde yer

almaktadir.

Altyapr noktasinda ise Nigde ilinde belediye miicavir alanlarinda altyapi
tamamlanma oran1 %87 iken bu oran Nigde Il Ozel Idaresi sorumluluk alani igerisindeki
kirsal bolgelerde %100’diir. Bununla birlikte ¢alismanin ikinci boliimiinde goriilecegi
lizere tim bu faaliyetler de kamu kaynaklarinin etkin ve tasarruflu kullanimi ile

gerceklesmektedir.

Calismada 2005 yilinin baz alinma sebebi ise 6zel idarelerin ilk kez yetki
alanlarinin, sorumluluklarinin ve de teskilat yapilarinin en ayrintih bi¢imde
diizenlendigi, koy hizmetlerinin kapatilarak kendilerine devredildigi, bugiin de halen
mevcut olan ozel idarelerin dayandigi 5302 sayili kanunun ¢iktig1 tarih olmasidir.

Calismada s6z konusu kanunun ¢iktig1 tarihten itibaren 15 yillik siire¢ ele alinmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci; il 6zel idaresinin 5302 sayili kanun dahilinde alt
yap1 ve ulagim alaninda yerel kamu hizmetlerini yiiriitmedeki etkinliginin Nigde
0zelinde irdelenmesi, bdylece s6z konusu idarenin yapisal manada -varsa eger- yasanan
sorunlarinin belirlenmesi ve timevarim yaklasimi ile bundan sonra yapilacak olan yasal

diizenlemeler noktasinda literatiire katki saglanmasidir.



Arastirmanin hipotezleri:

H1) il 6zel idarelerinde altyapr ile yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi

arasinda pozitif iligki vardir.

H2) 11 6zel idarelerinde ulasim ile yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi arasinda

pozitif iligki vardir. Seklinde iki hipotez belirlenmistir.

Arastirmanin yontemi: Calisma genel itibariyle literatiir taramasina dayanmakta
olup bu ¢ergevede il 6zel idareleri hakkinda daha 6nce yazilmis kitap, tez ve makaleler
ile birlikte idareyle ilgili ¢ikarilmis kanunlar, mevzuatlar ve internet kaynaklarindan
istifade edilmis, Nigde 11 Ozel Idaresinin faaliyet raporlar1 ile KOYDES projesi
raporlar1 incelenmis, bununla birlikte Nigde’deki kdy muhtarlarina yonelik memnuniyet

anketi dlizenlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, il 6zel idaresinin tarihgesi ele alinmus, ikinci
boliimde il 6zel idaresinin hukuksal statiisii, Nigde ili, Nigde i1 Ozel Idaresi’nin yapisi
ve Nigde i1 Ozel idaresinin 2005-2020 yillar1 arasinda altyapt ve ulasim alaninda
yurittiigli ¢aligmalar degerlendirilmis, son bdoliimde ise kdy muhtarlarina yonelik

yapilan memnuniyet anketinin sonuglar1 analiz edilerek yorumlanmastir.



1.BOLUM

IL OZEL IDARESININ TARTHCESI

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin temeli Osmanli Devletinin dagilma dénemine
dayanmaktadir. Bu donemde temelleri atilan il 6zel idaresi ve belediye kurumlar1 1876
Kanun-i Esasi’den 1982 Anayasasina kadar kabul edilen her anayasada yer almak
suretiyle mahalli idare teskilati olarak giiniimiize kadar gelmistir. Ancak, 6zellikle il
0zel idarelerine ait temel teskil eden yasa Osmanli Devleti donemine dayandigi igin
kurumun tarihgesini Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet Donemi olmak iizere iki

kisimda ele almakta yarar goriilmektedir (Oztiirk, 2001, s. 28).

1.1.0SMANLI DEVLETINDEN CUMHURIYET’E iL OZEL iDARELERI

Gilintimiizde de varligini siirdiiren il 6zel idarelerinin temeli Tanzimat doneminde

olusturulan “Muhassillik Meclislerine” dayanmaktadir.

Soyle ki; Tanzimat fermanindan sonra Osmanli’nin idari yapisinda yasal ve
kurumsal anlamda 6nemli diizenlemeler yapilmistir (Parlak & Sobaci, 2005, s. 85). Bu
kapsamda ilk 6nemli diizenleme ise vergilerin toplanmasi hususunda gerceklesmis, adil
ve diizenli vergi toplanmasi amaciyla tasra bolgelerine “Muhassil-1 Emval” ad1 altinda
genis yetkili memurlar tayin edilmistir (Ozgiil & Kartal, 2019, s. 45-46). Akabinde 8
maddelik bir talimatname ile her sancakta bir “Muhassillik Meclisi’nin kurulmasi
gerektigi belirtilmis (Kaynar, 2010), boylece gerek vergilerin saptanmasi gerekse diger
yerel iglerin goriisiilmesi amaciyla her sancakta ‘“Muhassillik Meclisleri”

olusturulmustur (Cadirci, 1997, s. 209).

Mabhalli idare kurullar1 agisindan Tiirkiye idari tarihimizin ilk Ornekleri
sayilabilecek olan s6z konusu meclisler halkin yerel dlgiide yonetime katilmasi ve bu
aliskanlig1r kazanmasi noktasinda da énemli bir yere sahiptir (Parlak & Sobaci, 2005, s.
85-86). Merkezden gorevlendirilen muhassillar yorenin kadisi, miiftiisii, zaptiye

memuru ve halkin sectigi dort tiyeden kurulan bu meclis ile desteklenmeye calisilmistir

(Eryilmaz, 1999, s. 112) .



Ancak s6z konusu sistemden istenen sonu¢ alinamamis, beklenenin aksine vergi
gelirlerinde 6nemli Sl¢iide diisme meydana gelmistir (Ozgiil & Kartal, 2019, s. 52).
Bunun neticesinde tekrar eski usule yani iltizam sistemine doniilmiis (Cadirci, 1997, s.
211), muhassillarin gorevleri valilere tekrar verilmis fakat kurulan muhassillik

meclislerine dokunulmamistir (Eryilmaz, 1999, s. 113).

Muhassillik meclisleri 6nce valilerin baskanlik ettigi “Memleket Meclisleri’ne
ardindan benzer yapida ancak daha genis yetkide “Eyalet Meclisleri” ne doniiserek 1864

Vilayet Nizamnamesine kadar gorevlerine devam etmislerdir.

1.1.1.1864 Teskili Vilayet Nizamnamesi

Osmanli Devletinde gerek Avrupa’nin baskisi gerekse iceride artan sorunlar
sebebiyle tasra yonetiminde yeniden diizenleme yapilmasi ihtiyaci dogmus, bu
kapsamda 1864 tarihinde “Vilayet Nizamnamesi” yiirtirliige konulmustur (Eryilmaz,

1999, s. 113).

Model olarak Fransiz yonetim Orgiitlenmesini 6rnek alan bu nizamname ile
Osmanlida eyalet sisteminden vilayet sistemine ge¢ilmis ve idare sistemi noktasinda

tilke “vilayet”, “sancak”, “kaza” ve “kdy” olmak {izere daha kiigiik birimlere ayrilmistir

(Tortop, 2006, s. 128).

Halkin yonetime katilmasi ve merkeziyetciligin hafifletilmesi amaciyla hazirlanan
nizamname (Ery1lmaz,2010) tecriibe edilmek amaciyla, Ruscuk, Vidin ve Nis eyaletleri
birlestirilerek (Eryilmaz,1999) (K-2 s-124). “Tuna Vilayeti” adi altinda pilot bolge
olarak uygulamaya konulmustur (Nadaroglu, 1989). Burada tecriibe edilen sistem bir
takim kiiciik degisikliklerle batida Selanik ve Bosna, Anadolu da Edirne ve Erzurum,
Kuzey Afrika da Trablusgarp ve Gilineydoguda Suriye ve Halep eyaletlerinde de
uygulanarak Osmanli topraklarinda yayilmistir (Eryilmaz, 1999, s. 124).

S6z konusu sistemin uygulamasinda vilayetler i¢in iki tiirlii meclis olusturuldu,
biri “Vilayet idare Meclisi” digeri ise her sancaktan dérder iiyenin yer aldig1 ve Vali’nin
baskanlik ettigi “Vilayetin Umur-u Hususiyesi” ad1 altindaki mahalli yani 6zel yonetim

meclisidir (Tortop, 1986, s. 4). Olusturulan bu yonetimler esasen ilgili bolgenin



bayindirlik ve vergi islerine bakan tiizel kisiligi olmayan, kararlari da istisare niteliginde

olan kuruluslardi (1989, s. 272).

Dolayistyla gerek meclisin yapis1 gerekse islevi noktasinda bugiinkii i1 Ozel
Idarelerinin yasal temelinin 1864 tarihli “Vilayat Nizamnamesi’ne dayandig

goriilmektedir.

1.1.2.1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

Alt1 y1l uygulanan Vilayat Nizamnamesinde goriilen eksiklikler ve sorunlar 1871
tarihinde cikarilan “Idarey-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile giderilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda Vilayet Umumi Meclislerinin gorevlerinde genigsleme olmus
(Nadaroglu, 1989, s. 272), gorev alanlar1 noktasinda hastane ve 1slahhanelerin yapim ve
onarimindan egitimin yayginlagtirilmasi1 faaliyetine kadar yerel hizmetlerdeki rolii
artmistir. Bununla birlikte yerel yapida da bir takim degisikliklere gidilmis, yerel

99 ¢¢

birimlere “nahiye” eklenmis (Eryilmaz, 2010, s. 127) tasra yonetimi “vilayet” “sancak”

2 ¢C

“kaza” “nahiye” ve “k0y” olmak lizere 5 kademeye ayrilmig ve s6z konusu birimlerin
gorev alanlar ile yonetim yapisi ayrintili bir sekilde belirlenmistir (Eryilmaz, 1999, s.

116).

Fakat her iki nizamnamede de il Ozel idarelerinin gerek tiizel kisiligine gerekse
mali kaynak ve biitce durumuna deginilmedigi i¢in s6z konusu kurum tam bir mahalli

idare kurulusu niteligi kazanamanmustir (Oztiirk, 2001, s. 29).

1.1.3.1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi)

Mesrutiyetin ilanindan sonra yiiriirliige giren “Kanuni Esasi” daha gelismis bir
Mabhalli Idare anlayisina sahipti (Oztiirk, 2001, s. 29). S6z konusu Anayasaya gore
Vilayet yonetiminde “Yetki genisligi” ve “Gorevler ayriligi” ilkelerine yer verilmis,
(Eryilmaz, 1999, s. 116) bu ilkeler dogrultusunda da Danistay’ca “Vilayetler Kanunu
Tasaris1” hazirlanmist1 (Parlak & Sobact, 2005, s. 88).

Ancak, Meclis-i Mebusanda onaylanan tasar1 padisah tarafindan veto edilerek iade
edilmis akabinde de meclisin siiresiz tatil edilmesi neticesinde s6z konusu yasa tasarisi

kadiik kalmigtir. Bu sebeple de Adem-i Merkeziyet anlamina gelen gorev ayrimi ilkesi



de 1908 yilinda ilan edilecek olan II.Mesrutiyete kadar hayata gegirilememistir
(Nadaroglu, 1989, s. 124).

1.1.4.1908 Diizenlemesi

1908 yilinda II.Mesrutiyet ilan edilmis, meclis yeniden agilmis ve Osmanli’nin ilk
anayasasi olan Kanun-i Esasi bir takim degisikliklerle tekrar yiiriirliige konulmustu. Bu
donemde hiikiimet vilayetlerin goérevler ayrimi ve yetki genisligini igeren kanun
tasarisini meclise sunmustur ancak s6z konusu tasarit mecliste uzun tartismalara sebep
olmus ve 1912 yilina kadar 6zel bir komisyonda incelenmesine ragmen bir sonuca
baglanamamisti (Nadaroglu, 1989, s. 274). Tartismanin sebebi ise I[.Mesrutiyetin
getirdigi Ozgiirliik ortami icinde illerin merkeziyet ilkesine gére mi yoksa Adem-i
Merkeziyet yani yerinden yonetim ilkesine goére mi yOnetilmesi hususu idi. Bunun
neticesinde hiikiimet iki ayri yonetim seklini igine alan yeni bir tasariyr meclise

sunmustu.

Séz konusu tasarmin ilk 74 maddesi Idare-i Umumiye-i Vilayat’1 (illerin Genel
Idaresini) 75 ila 149. Maddeler arasi da Idare-i Hususiye-i Vilayat’s (Illerin Ozel
Idaresini) diizenlemekte idi. Yani séz konusu diizenleme ile iller genel kapsamda
merkezi idareye bagli olacak, yerel iglerle ilgili de gerek hizmetlerin hizlandirilmasi ve
gerekse merkezin yiikiliniin hafifletilmesi noktasinda 6zel bir yonetime tabi olacakti.
Kanunun 76.maddesine gore vilayet 6zel idaresinin Vali, Vilayet Umumi Meclisi ve
Vilayet Enclimeni olmak {izere 3 organi bulunmaktayd: (Tuncer, 2016, s. 590). Bu
madde ile giiniimiizde de halen gegerli olan Il Ozel Idarelerinin yapisi ile organlarinin
gorev alanlar1 belirlenmis oldu. idare-i Hususiye-i Vilayat tasarisinin en énemli dzelligi

ise ilk kez vilayetlerin tiizel kisiliginin kabul edilmesi olmustur (Tuncer, 2016, s. 589).

Ancak bu tasar1 da 1912 tarihinde ¢ikan Balkan Savasi sebebi ile Mecliste
goriisiilememis bunun neticesinde hiikiimetce geri c¢ekilmis, bir takim diizenlemelerin
ardindan 1913 tarihinde gecici kanun olarak yiiriirlige konarak uygulanmigtir

(Nadaroglu, 1989, s. 275).

1.1.5.1913 idare-i Umumiye-i Viliyat Kanun-u Muvakkati

Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanun-u Muvakkati balkan savasinin ardindan

hiikiimetce Mart 1913 tarihinde gecici yasa olarak yiiriirliige konmustur. S6z konusu
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yasa ile vilayetlerin genel ve 6zel yonetim usulleri yeniden diizenlenmis, valilerin elleri

giiclendirilmis, giiniimiiz tagra idaresinin yapisi sekillendirilmistir.

Il o6zel idarelerinin merkezi idarenin bir takim yerel hizmetlerini tasrada
gerceklestiren ara bir kurum olarak goriilmesi ve o tarihlerde merkezi idarenin de
yetersiz ve zayif olmasi sebebiyle 1913 Muvakkatinda il 6zel idarelerine ¢ok genis

gorevler verilmisti.

Bunun yani sira 1913 Muvakkat Kanunu Osmanli devletinin tasra yonetimi
noktasindaki son diizenlemesi olmakla birlikte cumhuriyet doneminde de yerel
yonetimler yasasi noktasinda temel metin olma Ozelligini korumus, 1987 yilinda
cikarilan 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun temelini olusturmustur (Parlak &

Sobaci, 2005, s. 88).

1.1.6.1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Anayasast kurtulus savast sirasinda hazirlanmis “Cergeve Anayasa”
niteliginde kisa bir anayadir. 24 maddeden olugmasina ragmen s6z konusu anayasanin

14 maddesi yerel yonetimlere ayrilmistir (Tuncer S. , 2016, s. 594).

1921 Anayasasini digerlerinden ayiran Ozelliklerden birisi ise ilk kez yerel
Ozerklikten bahsetmesidir. 1921 anayasasi ile livalar kaldirilmis, vilayet ve nahiyelere
tiizel kisilik verilerek 6zerklik taninmis, gorev siiresi iki yil olan ve iiyeleri se¢imle
gelen “Vilayet Suralar”nin olusturulmasi ile genis yetkilere sahip bir il 6zel idaresinin

kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Nadaroglu, 1989, s. 275).

Ancak, s6z konusu Anayasa Tllkenin olaganiistii durumu sebebiyle

uygulanamamustir.

1.2.CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE iL OZEL iDARELERI
1.2.1.1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Cumbhuriyetimizin ilk anayasasi olan 24 anayasasinda tasra yonetimine fazla yer
verilmemis, 105 maddeden olusan anayasada yerel yonetimlerle ilgili sadece 3 maddede
deginilmistir. S6z konusu maddedeler cergevesinde; yerel yonetimler cografi ve

ekonomik agidan illere, iller ilgelere ve bucaklara, bucaklar da kasaba ve koylere
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boliinmiis, belediye ve koylere tiizel kisilik taninmis, tasra yonetimi ¢ergevesinde ise
illerin yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerine dayanilarak yonetilmesinin yeterli
olacagi 6n goriilmiistiir. Cumhuriyet doneminde tasra yonetimiyle ilgili ¢ikan ilk kanun

ise 442 sayili K6y Kanunu olmustur.

24 Anayasasinda il 6zel idaresiyle ilgili herhangi bir madde ve diizenlemeye yer
verilmemis, 1929 tarihinde ele alinan Vilayet Idaresi Kanunu gergevesinde il &zel
idarelerinin ayr1 bir kanun ile yeniden diizenlenmesi kabul edilmisse de bununla ilgili
bir calisma yapilamamus (Oztiirk, 2001, s. 29) s6z konusu kurum 1913 yilinda ¢ikarilan

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatina uygun olarak varhigini siirdiirmiistiir.

1.2.2.1961 Anayasasi

1961 Anayasas1 yonetim ilkeleri ¢ercevesinde kendisinden Onceki anayasalara
nazaran daha modern ve genis hiikiimlere yer vermis ancak il 6zel idareleriyle ilgili

lokal bir diizenlemede bulunulmamastir.

61 anayasasinda “Mahalli idareler” bashg: altinda iki 6nemli diizenleme dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi mahalli idarelerin genel karar organlarinin organlik
sifatiyla ilgili denetimlerinin yargiya birakilmasi digeri ise s6z konusu idarelerin

gorevleriyle orantili gelir kaynaginin saglanmasidir.

Bu donemde de il 6zel idarelerinin gorevlerinin 6nemli bir kismi bir takim
kanunlarla merkezi ydnetime verilmis, hatta 1964 yilinda kurulan K&y Isleri Bakanlig1
ile koylere ait yol, su, elektrik gibi hizmetler de merkezi idarenin sorumluluguna

gecmistir (Saylam, 1991, s. 15).

1960 yilinda kurulan ve 61 Anayasasi ile Bagbakanlik biinyesine baglanan Devlet

Planlama Teskilat1 kalkinma planlar1 hazirlamak ve uygulamakla gérevlendirildi.

Bu cercevede s6z konusu donemde bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya

baslanmis ve ilgili donem kapsaminda 4 adet bes yillik kalkinma plani hazirlanmastir.

Birinci 5 yillik kalkinma planinda 6zel idarelere yonelik ayri bir baslik olmasa da
mabhalli idarelerin gerekliligine vurgu yapilmis, bu kapsamda da bir takim caligmalar
baslatilmistir. 1971 yilinda hazirlanan Idari Reform Damigsma Kurulu Raporunda il dzel

idarelerinin hizmetlerinde basarili olamama nedenlerinin kirsal sartlar ¢ercevesinde
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uzak bir kademeden kisitli personel ve para ile hizmet gotiirmek zorunda olduklari
belirtilmis, ilgili sorunun giderilmesi noktasinda igisleri Bakanliginca ¢alisma yapilmis,
bu cer¢evede 1972 yilinda il 6zel idaresi kanun tasarisi hazirlanarak bagbakanliga

sunulmus ancak meclis tarafindan goriisiilmesi miimkiin olmamastir.

Ugiincii ve dérdiincii bes yillik kalkinma planlarinda ise éncekilere nazaran il dzel
idarelerine ismen deginilmistir. Ugiincii bes yillik kalkinma planinda mahalli idarelere
agirlik verilerek “il Mahalli idareler Planlamasi” kapsaminda sdz konusu idarelerin
gorev alanlar1 ve gelirlerinin diizene kavusturulmasi ile kisa ve uzun vadeli yatirim
programlarinin yapilmasi 6ngoriilmiis ancak, ilgili diizenleme de arzu edilen neticeyi
veremedigi i¢in kaldirilmistir. 1978 yilinda yerel yonetimlerle ilgi dnemli bir geligme
meydana gelmis Tiirkiye tarihinde ilk kez Yerel Yonetimler Bakanligi kurulmustur.
Daha &nce Igisleri Bakanlhiginda olan yerel yonetimlerin ilgili gdrev ve biitce durumlari
protokol ile yeni bakanliga devredilmis ancak s6z konusu bakanlik 23 ay gorevde
bulunabilmis ve kapatilmistir. Bu siire zarfinda da il 6zel idareleriyle ilgili 6nemli bir

gelisme olmamustir.

Dordiincti bes yillik kalkinma planinda il 6zel idarelerinin yetki ve gorev
karigikliklarinin - giderilmesi noktasinda valilik yetkileri ile il genel meclisinin
sorumluluk alanlarinin agik¢a belirlenecegi, gelirlerinde orantili gelir kaynaklarinin
saglanacagi ve kaynaklarin gelistirilerek etkin kullanimin saglanmasi hususunda

goriisler yinelenmistir.
1.2.3.1982 Anayasasi

12 Eylil sonrasinda da mahalli idarelerle ilgili caligmalar siirdiiriilmiis, bu
cercevede MGK Genel Sekreterligince olusturulan bir komisyon tarafindan “Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Raporu” hazirlanmis, s6z konusu raporda yerel
yonetimlerin ¢agdas diizeyde hizmet sunabilmeleri icin gerekli ara¢ ve gereclerle
donatilmalar1 bunun yaninda i¢inde bulunduklar1 ¢eligkili durumlardan da kurtarilmalari

gerektigi belirtilmistir.

1982 Anayasasi’'nda merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri, illerin

boliimlenmesi ve kademelendirilmesi ile yetki genisliginden bahsedilmis bunun yami
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sira yerel yonetimlerin kuruluslarina yonelik kurulus esaslarinin da kanunla

yapilabilecegi hiikmii getirilmistir.

Anayasanin 127.maddesinde; mahalli idarelerin organlar1 ve organlarin denetimi
ile ilgili durumu, gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglayabilecegi, karar organlarinin
secmenler tarafindan seg¢imle olusturulacagi ve biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi

noktasinda imkan saglanmasi hususu belirtilmistir.

Bunula birlikte 1982 anayasasinda yerel Ozerklik ve yOnetimin biitiinligi
cer¢evesinde yonetsel vesayet yoluyla denge kurularak yerel ile merkezi yonetim

arasindaki iliski diizenlenmistir.

1984 yilinda gergeklestirilen yerel segim sonuglari ile 5.Bes Yillik Kalkinma Plani

kapsaminda il 6zel idarelerinin 6nemi ve etkinligi yeniden artmuistir.

1.2.3.1.3360 sayih Kanun
11 6zel idaresi ile ilgili 1982 anayasasi ¢er¢evesindeki ilk diizenleme 1987 yilinda
¢ikarilan 3360 sayili kanundur. S6z konusu kanun ile 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i

Vilayet Kanunu Muvafakati”nin ad1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir.

Bununla birlikte 3360 sayil1 kanun ile 1913 tarihli muvafakatta bulunan 15 madde
degismis, 6 madde ve 4 fikra yiirtirliikten kaldirilmis, 4 ek madde, 4 gecici madde ile
dokuz bent eklenmistir. 11 dzel idarelerine islerlik kazandirilmak istenen kanunun en
dikkat ¢eken sorunu ise eski maddeler ile yeni maddeler arasindaki dil fark: idi. 3360

sayili kanun kapsaminda 6ne ¢ikan baz1 maddeler sdyledir;

e Yasanin ad1 “il Ozel idaresi Yasas1” olmus,

e Idarenin bir takim gorev sinirlar ile kapsamiin tespiti Bakanlar Kuruluna
verilmis,

e Idarenin gelirlerine imar kanunu kapsaminda harg ve para cezalar1 eklenmis,

e 1l o6zel idare hizmetlerini yerine getirme yiikiimliiliigii valilerin verecegi
yukiimliiliik ¢cercevesinde kaymakamlara da verilmis,

e Idarenin calisma bigimine iliskin birtakim yeni diizenlemeler getirilmistir

(Oztiirk, 2001, s. 30).
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Ancak, cumhuriyet doneminde de kismi degisimlere ugrayan 1913 Muvafakati
Kanunu artik ¢agin gerekleri noktasinda ihtiyaglara cevap veremez olmus ve 2000 li
yillarda daha kapsamli degisikliklere gidilmistir. Bu ¢ergevede 2000 li yillarin ilk ve en
kapsamli degisimi 4 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili “Il Ozel Idaresi

Kanunu” olmustur.

1.2.3.2.5302 Sayih Kanun

22 Subat 2005 tarihinde TBMM’de goriisiilen ve 4 Mart 2005 tarihinde resmi
gazetede yayinlanarak ylriirliige giren kanun ruhu ve zihniyeti ile 3360 say1li kanundan
tamamen farkhidir. 5302 sayili kanun ile 1984 yilinda kurulan Koy Hizmetleri

kapatilmais, il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar artmistir.

Daha énceki yasal metinlerden farkli olarak 5302 sayili yasada il Ozel Idaresi « Il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimla birlikte daha 6nce yerel yonetim birimi

noktasinda ¢ok 6nemsenmeyen il 6zel idareleri bu alanda basat bir duruma gelmistir.

Bilindigi iizere il 6zel idaresi; temel karar organi olan il Genel Meclisi, yiiriitme
organi olan il Enciimeni ve tiizel kisiligin bas1 sifatiyla Vali’den olusan ii¢ organa

sahiptir.

5302 sayili kanun cergevesinde en kapsamli degisim vali nezdinde yapilmistir.
Soyle ki; daha onceki kanunlarda soz konusu ii¢ organ sayilirken vali en basta
tutulmakta idi, 5302 sayili kanunda ise vali diger iki organdan sonra sayilirken daha
once 11 Genel Meclisinin baskan1 durumunda olan vali’nin bu yetkisi de yeni kanun ile

meclisin kendi {iyeleri arasinda secilecek kisiye birakilmistir.

Meclis noktasinda ise yeni kanun ile “il genel meclisi” ildeki “millet meclisi”
hiiviyetine biiriinerek daha aktif bir karar organi haline gelmis, bunun yani sira daha

once yilda iki kez olan toplant1 sayis1 11 aya ¢ikarilmistir.

Il enciimenine bakildiginda ise 5302 sayili kanun ile il enciimeninin karar organi

olma oOzelligine son verilmis, 25. madde kapsaminda enciimende se¢ilmis iiyelerin
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yaninda atanmig iiyelerin de yer almasina olanak taninmig, vali’nin olmadigi

zamanlarda ise enciimene “genel sekreter”in baskanlik edecegi hiikkmii getirilmistir.

5302 sayili kanunda 6zel idarelerin yetki ve gorevleri tek tek sayilmamis sadece
hizmet alanlar1 belirtilmis, gorevleri noktasinda belediye siirlar1 disindaki gorevleri ile

il sinirlar1 igindeki gorevler seklinde ikiye ayrilmastir.

S6z konusu idarenin yetki, gorev ve sorumluluklar: zamanla bir takim degisiklige
ugramis, il 6zel idareleri “genclik, spor, kiiltiir ve turizm” konularinda belediye miicavir
alan1 disindan sorumluyken daha sonra “genclik, spor, kiiltlir, turizm ve sanat”
alanlarinda tiim ilden sorumlu olmalar1 yoniinde hem yetki ve hem de sorumluluk

noktasinda genigleme yapilmistir.

S6z konusu degisiklik 2008 yilinda da devam etmis ve 5793 sayili “Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 42.
maddesine “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiltiir, turizm, cevre, imar, baymndirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev
alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il
0zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onaytyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. s, il 6zel idaresinin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. 11 6zel idareleri de biitce imkanlar
Ol¢iistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden Odenek aktarabilir. Bu fikraya gore,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak odenekler ile
gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alami sinirlamasina tabi

olmaksizin biitlin il sinirlar1 iginde yapilabilir.” fikrasi eklenmistir.

1.2.3.3.6360 Sayili Kanun

Cumhuriyet tarihinde yerel yonetimlere dair yapilan en son c¢alisma 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili kanun ile olmustur. 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilen ve 30 Mart 2014 Mahalli idareler se¢imi itibariyle yiiriirliige giren kanun ile;

e 14 il biiytliksehir statiisiine gecmis, boylece Biiyiiksehir sayis1 30°a yiikselmis,
e 14 biiyiiksehir biinyesinde 25 yeni ilge kurulmus,
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e Biiyliksehirlerdeki 1089 belde belediyesi kapatilmig, 16.545 kdy mahalleye
donlismiis,

e Diger illerde Nifusu 2000’in altinda kalan 559 beldenin belediyesi
kapatilarak kdye doniismiis,

¢ Biiyliksehirlerde kapanan belediyelerin arag ve personelleri ilgili Biiyiiksehir
Belediyelerine devredilmis,

e Bilyiiksehir statiisiindeki I Ozel Idareleri kapatilarak yerine valiliklere bagl
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklar1 (YIKB)” kurulmus, il genel

meclisleri kaldirilmistir (Tuncer & Balci, 2020).

Biiyiiksehirlerde kurulan valiye bagli bu yeni idari birimin 6360 sayili kanunun

34.maddesinde belirtilen gorevleri ise;

“Biiyliksehir  belediyelerinin = bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu
ve yiriitiilmesi, ilin tanitimi1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek”. seklinde

tanimlanmistir.

Bununla beraber s6z konusu yasa ise il 6zel idarelerindeki il enclimeni yapisi da
degismis, kanunun 22. Maddesi dogrultusunda “Il enciimeni valinin baskanliginda,
genel sekreter ile il genel meclisinin her yi1l kendi tiyeleri arasindan secgecegi ii¢ iliye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden olusur.” denerek meclisin
sececegi enciimen sayist 5’ten 3’e birim amirligi noktasinda 5’ten 2’ye diismiis, i1 Ozel
Idaresi Genel Sekreteri Enciimen iiyesi olmus, mali hizmetler amirinin bulunmasi

zorunlulugu kaldirilmistir.

Séz konusu yasa ile Tiirkiye’de 11 Ozel Idaresi say1s1 51’e diismiistiir.
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2.BOLUM

iL OZEL IDARESININ HUKUKSAL STATUSU VE NiGDE iL
OZEL iDARESI

2.1.TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Ulkemizde yerel yonetimlerin temeli Tanzimat dénemine dayanmaktadir. 1 &zel
idaresi ve belediye yonetimleri yerel yonetim teskilati olarak 19.ytlizyildan bugiine kadar
gelmis ve 1876 Kanun-i Esasiden 1982 Anayasasina kadar her anayasada yer almistir.
Son olarak iilkemizde yerel yonetimler; i1 Ozel Idaresi, Belediye ve K&y olmak iizere ii¢
cesitte varhigini silirdiirmekte olup bu ¢alismada il Ozel idarelerinin iizerinde

durulacaktir.

2.2.iL OZEL iDARESI

11 6zel idaresi son olarak 5302 sayili kanunda kapsamli olarak ele alinmis ve s6z
konusu kanunun 3/a maddesinde; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organlarinin segmenler tarafinda secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmastir.

Organlar; 11 genel meclisi, il enciimeni ve validen olusan il &zel idarelerinin
gorev alanlari ilin idari sinirlari olarak belirtilmis ve s6z konusu idarelerin kurulmasi ve
kaldirilmasinin kanunla olup illerin kurulmas: ile kurulup kaldirilmast ilgili kanunun

4.maddesinde yer almistir.

2.2.1.11 Ozel idaresinin Organlan

11 6zel idaresinin organlar1 5302 sayili kanunun 2.béliimiinde yer almakta olup soz
konusu boliimde il 6zel idaresinin organlari; il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
i1 Genel Meclisi

i1 Genel Meclisi il 6zel idaresinin karar orgamidir. Uyeleri 2972 sayili kanunun

1/2/3. maddeleri ¢ergevesinde ildeki segmenler tarafindan 5 yilda bir yapilan se¢im ile
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secilir. Her ilgenin se¢im cevresi olarak kabul edildigi sistemde iiye sayisi son genel

niifus sayimi esas alinarak belirlenir.
Toplant1 ve ¢alisma durumlari:

I1 Genel Meclislerinin toplanti ve ¢alisma durumlari 5302 sayili kanunun 12.
maddesinde diizenlenmis olup buna gore; biitce goriismelerinde en ¢ok 20 giin, diger
goriismelerde ise en ¢ok 5 giinle siirlandirilmis, s6z konusu maddeye 2007 yilinda

olaganiistii toplant1 yapma usulii de getirilmistir.

Kanunun 13. maddesi meclis giindemini diizenlemekte olup, “il genel meclisinin
giindemini meclis baskani belirler” seklinde ifade edilmekle birlikte valinin 6nerdigi
konular ile meclis iiyelerinin sundugu ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun

kabul ettigi konularin da goriisiilecegi belirtilmistir.

Meclis kararlariyla ilgili husus ise ilgili kanunun 15.maddesinde diizenlenmis olup
kararlarin toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla alinacagi ve valinin onay1 ile
kesinlesecegi belirtilmistir. Vali, hukuka uygun gormedigi karar1 en ge¢ 7 giin iginde
iade edebilir. Ancak, valinin meclis kararinin yeniden goriisiilmesini istemesine karsin
meclis kararda israrct olursa s6z konusu karar kesinlesir kesinlesen karari vali idari

yargtya gotiirebilir.
11 genel meclisinin kesinlesen karari ise en ge¢ 7 giin iginde halka duyurulur.
i1 Enciimeni

Il enciimeni, 5302 sayili kanunun 25. maddesinde diizenlenmis olan atanmis ve
secilmis tiyelerin yer aldig: yiirlitme organidir. S6z konusu madde 6360 sayili kanunun
22.maddesi ile de “Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel
meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim

amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olugur” seklinde son halini almigtir.
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iL ENCUMENI SEMASI

VALI

iL GENEL MECLISI iL OZEL iDAHESi_
BASKANI GEMNEL SEKRETERI

il Genel Meclisinden

. N Birim Amiri
secilen liye

il Genel Meclisinden Birim Amiri
secilen iiye

il Genel Meclisinden
segilen iiye

Sekil 1: Enclimen Semasi

Haftada en az bir kez toplanan il enciimeni bagkanin gerek gérmesi durumunda
olaganiistii olarak da toplanabilmektedir. Enclimen giindemi vali tarafindan

hazirlanmakla birlikte {iyelerinde giindem maddesi teklif etme haklari vardir.

Uyelerin salt ¢ogunlugu ile toplanan enciimen, karar1 da yine katilanlarin salt
cogunluguyla alir. Cekimser oy’un kullanilamadigi enclimende oylarin esit ¢ikmasi
durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk olarak sayilir ve giindemdeki konular en
ge¢ bir hafta i¢inde gortisiilerek karara baglanir. Fakat il enclimeni yiirlitme organ

oldugu i¢in Il Genel Meclisi adina karar alamaz.
Vali

Merkezi idarenin il deki basi ve temsilcisi olan vali ayn1 zamanda 5302 sayili
kanunun 29.maddesi ¢ergevesinde gorevli oldugu ilde il 6zel idaresinin de basi ve tiizel

kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanmaktadir.
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Il 6zel idaresinin yiiriitme orgam olan valinin gdrev ve yetkileri 5302 sayili
kanunun 30. maddesinde sayilmig olup bununla birlikte 31.madde ile il 6zel idaresinin

stratejik planinin hazirlanmasindan da sorumlu tutulmustur.

2.2.2.11 Ozel idaresinin Yetki ve Gorevleri

i1 Ozel idarelerinin yetki ve gorevleri 5302 sayili kanunun 3. béliimiinde ele
almmig olup gorev ve sorumluluklari 6.madde, yetki ve imtiyazlar1 7.maddede

siralanmustir.
11 6zel idarelerinin 5302 say1li kanunun 6. Maddesi ¢ercevesindeki gorevleri:
Mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il sinir1 olan
bliyiiksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar
icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri
belediye sinirlar1 diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Seklinde belirtilmistir.

5302 sayili Kanununun 7. Maddesi ¢ercevesinde il 6zel idarelerinin yetkileri ve

imtiyazlart:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tilizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve

ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir

vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
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¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis

etmek.
d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarm tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye siirlar1 digindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak sivil hava ulagimina agik
havaalanlari blinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil
her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya
iligkin us@l ve esaslar Sivil Havacilik Genel Midiirliiglince hazirlanacak bir

yonetmelikle diizenlenir. Seklinde belirtilmistir.

Calismamizda il 6zel idaresinin teskilat yapisi ve personel durumuna ayrintili
olarak deginilmeyecektir. Ancak, en ¢ok karsilasilan ve statiisii merak edilen “il Ozel

Idaresi Genel Sekreterligi” makamina deginmek gerekir.

Genel sekreter 5302 sayili kanunun 35. maddesinde diizenlenmis olup “Il 6zel
idaresinin hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde mevzuat hiikiimlerine, il
genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik calisma programina goére diizenler ve yiritir’ seklinde
tanimlanmistir. Genel sekreter il 6zel idaresinde valinin adina is ve islem yapan en {ist

memur olup belirtilen hizmetlerin ytiriitiilmesinden de valiye kars1 sorumludur.

2.3.NIGDE

Nigde, I¢ Anadolu bélgesinin giineydogusunda “Orta Kizilirmak™ olarak
adlandirilan boliimde bulunmakta olup Kapadokya Bolgesinde yer almaktadir.
Aksaray, Nevsehir, Kayseri, Adana, Mersin ve Konya illerinin ortasinda bulunan ilin

yiiz 6l¢iimii 7312 kilometrekare olup rakimi 1229 m dir (NIGEP, 2016).
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2.3.1.Tarihi

Nigde isminin kokeni Hitit donemine dayanmaktadir. Hitit doneminde Nigde
bolgesi “Nakita” ismiyle anilan bir yerlesim yeri olarak kullanilmaktaydi. S6z konusu
bolgenin ismi zamanla “Nekide” ve ardindan Selguklu doneminde “Nigde” (Nigde)

olarak degistirilerek giiniimiize gelmistir (Iri, Inal, & Tiirkmen, 2010).

Tarihi buluntulara bakildiginda ise ilin tarihinin neolitik doneme (M.0.7250-
5500) kadar uzandig1 goriilmektedir. M.0.1900 lerden 1000 yilma kadar Hititler,
M.0.710 dan 70’e kadar Frigler, Medler, Persler, Helenistik Kapadokya Krallig1 ve
Bergama Krallign varlik gdstermis ve M.0.30 — M.S.395 tarihlerinde Roma

Imparatorlugunun hakimiyetinde kalmistir.

Roma doéneminde tarihinin en 6nemli konumlarindan birini yasayan bolgede
(Nigde Belediyesi, 2021) Tyana on plana ¢ikmis ve s6z konusu yerde saraylar,
tapinaklar, su kemerleri ve yerlesim birimleri yapilarak (iri, inal, & Tiirkmen, 2010) bu
bolge Orta Anadolu’nun en 6nemli Roma Kenti ve uygarlik merkezi durumuna

gelmistir (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020).

Ancak, Arap ve Bizans savaslar1 ve istilalar TYANAy1 kullanilmaz hale getirmis
bunun sonucunda da Nigde ve Bor sehirleri kurulmaya baslanmistir (Nigde Omer

Halisdemir Universitesi, 2020).

2.3.1.1.Anadolu Selcuklu Déonemi

1071 Malazgirt zaferinden sonra bilindigi ilizere Anadolu hizla Tiirklesme
siirecine girmis ve bu tarihten itibaren Nigde ydresine Tiirkmen boylart yerlesmeye
baslamigtir (Iri, Inal, & Tiirkmen, 2010). Nigde, Selguklu déneminde de en &nemli
zamanlarii yasamistir, ozellikle I.Alaeddin Keykubat zamaninda biiyiik ilerlemelere
sahne olan Nigde (NIGEP, 2016) Anadolu Selguklularinin idari taksimatinda vilayet

statiisiinde bulunmustur (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020).

Kosedag Savasindan sonra Anadolu Selguklu Devletinin Mogollara maglup
olmasi ile Nigde 1327 yilindan ikinci beylikler dénemine kadar Ilhanlilar’in hakimiyeti
altinda kalmis (NIGEP, 2016) ve 1357 yilinda Karamanogullar’'min hakimiyetine
girmistir (Iri, Inal, & Tiirkmen, 2010).



23

2.3.1.2.0smanh Donemi

Nigde ilk olarak Yildirnm Beyazid doneminde Osmanli topraklarina katilmis
ancak Ankara Savasi maglubiyetinin ardindan yasanan fetret devrinde tekrar
Karamaogullar1 hakimiyetine ge¢mis, akabinde 1471 yilinda Fatih Sultan Mehmet
tarafindan son kez Osmanli topraklarina dahil edilmistir. Osmanh Klasik doneminde
Karaman eyaletinin Nevsehir Livasi, 1867 Vilayet Nizamnamesi kapsaminda Konya
vilayetinin Sancag: olan Nigde (Iri, inal, & Tiirkmen, 2010) II.Mesrutiyet déneminde
bagimsiz bir sancak haline gelerek Cumhuriyetin ilanina kadar Osmanli hakimiyetinde

varligmi devam ettirmistir (NIGEP, 2016).

2.3.1.3.Cumhuriyet Donemi

Nigde, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda yapilan miilki diizenleme ile
vilayet olarak cumhuriyet idaresindeki yerini almistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gerek niifus miibadelesi gerekse savaslar sebebiyle niifusu on binin altina diisen
Nigde’nin Cumbhuriyet ile birlikte gergeklestirilen imar faaliyetleri ve il 6zel idaresinin

sehirlesme caligmalar1 sonucunda niifusu hizla artmaya baslamistir (Ozel, 2005).

2.3.1.4.idari tarihi

Roma doneminde Tyana ile Orta Anadolu’nun en Onemli kenti durumunda
bulunan Nigde (NIGEP, 2016) Anadolu Selguklu déneminde Vilayet statiisiine gelmistir
(Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

Osmanl1 Klasik déneminde Karaman Eyaletinin Nevsehir Livast olan Nigde ye;
Altunhisar (Andugu), Bor, Develi, Incesu, Karahisar, Yahyali, Urgiip, Siicaiiddin ve

Camardi kazalar1 baglh idi.

1500 — 1589 yillarinda mahalle sayis1 29 dan 39 a cikan Nigde 3.Murad
doneminde Altunhisar (Andugu), Bor, Camardi, Melendiz, Melakopi, Kirimlik,
Siiceaddin, Urgiip, Ughisar, Karahisar ve Develi kazalarindan olusmakta idi (Nigde

Omer Halisdemir Universitesi, 2020).

1849 da sancak merkezi olan Nigde’nin 1860 tarihinde; Merkez, Aksaray,
Kirsehir, Nevsehir, Urgiip ve Yahyali olmak iizere 6 kazasi bulunmakta idi (Iri, Inal, &
Tirkmen, 2010).
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1867 Vilayet Nizamnamesi ile Konya’ya bagl bir sancak durumuna gelen Nigde
(Iiri, Inal, & Tiirkmen, 2010) II.Mesrutiyet déneminde bagmmsiz sancak (Liva)
konumuna getirilmis ve 1924 yilinda Cumhuriyet déneminin ilk miilki taksimatiyla il

statiisiine kavusmustur (Nigde Valiligi).

Ilerleyen donemlerde ise kendisine bagl Nevsehir’in 1954 yilinda, Aksaray’in da

1989 yilinda il olmasiyla Nigde bugiinkii miilki sinirlarini almigtir.

Bugiin Nigde’nin Merkez Ilge, Altunhisar, Bor, Camardi, Ciftlik ve Ulukisla

olmak iizere alt1 ilgesi bulunmaktadir.

2.3.2.Niifus Yapisi

Yapilan arastirmalar Nigde bélgesi tarihinin M.0.600.000°li yillara uzandigina,
yerlesimin ise 10.000 yildan beri devam ettigini gostermektedir (NIGEP, 2016).

Anadolu Selguklu hakimiyetinde Nigde niifusunun 4000-4500 civarinda oldugu

ileri siiriilmektedir (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

Osmanli doneminde II.Mahmut tarafindan askeri amagla yalnizca erkeklerin
sayildigr 1831 tarihli Niifus sayiminda merkezde 1.661 hanenin oldugu ve merkezde
3.353 kiarsalla birlikte Nigde bolgesinde 4.248 erkegin bulundugu tespit edilmistir
(Nigde Valiligi).

Cumbhuriyet doneminde ise asagidaki tabloda oldugu lizere agiklanmistir.

Tablo 1: 1927 — 2000 yillar1 arast Nigde niifusunu gosterir tablo

Yil 1927 1935 1950 1955 1970 2000
Niifus 11.526 12.400 12.500 14.693 30.000 78.000

Kaynak: (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

ADNKS verileri dogrultusunda 2020 yilinda Nigde ilinin genel niifusu 362.071

olarak tespit edilmistir (Niifusu.com).
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Nigde ili 6 ilge, 23 Belde ve 131 kdy seklinde idari yapilanmaya sahip olup, il’in
2020 y1l1 genel niifusu 362.071 kdy niifusu ise 70.503 diir (Nigde i1 Ozel idaresi, 2020).

Tablo 2: Nigde’nin ilgeleri ile belde ve kdylerinin 2020 yilina ait niifuslarini gdsterir tablo.

ilce ilceye Bagh Belde sayis1 | ilceye Bagh koy sayis1 | 2020 yih genel niifusu
Altunhisar 2 6 12.427
Bor 3 23 60.233
Camardi 0 21 12.334
Ciftlik 3 9 26.863
Ulukisla 0 38 19.438
Merkez 15 34 230.776

Sekil 2: Nigde’nin Siyasi Haritas1 (Harita)

F-uw-m MERSIN
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2.4.NIGDE IL OZEL iDARESI

Nigde 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi 2005 yilinda Resmi Gazetede
yaymmlanan 5302 sayili Il Ozel Idare Kanunu ile bugiinkii mevcut teskilatlanmasina
kavusmugtur. Nigde ili 6 ilge, 29 belediye ve 131 kdy seklinde idari yapilanmaya sahip
olup, ilin 2020 y1l1 genel niifusu 362.861, koy niifusu ise 70.503 diir.

2.4.1.Nigde i1 Genel Meclisi

5302 sayili i1 Ozel idare Kanununun 9. maddesinde il genel meclisi; “il 6zel
idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki

se¢cmenler tarafindan secilmis tiyelerden olusur” seklinde tanimlanmistir.

Nigde il genel meclisi 19 iiyeden olusmakta olup 2019 Mahalli Idareler se¢im

sonuglari itibariyle iiyelerin ilgelere ve partilere gére dagilimi asagidaki gibidir;

Tablo 3: Nigde il genel meclisi iiyelerinin ilgelere gore dagilimi

ilge Merkez Altunhisar Bor Camardi Ciftlik Ulukisla

Uye sayist 6 2 4 2 3 2

Tablo 4: Nigde il genel meclisi {iyelerinin siyasi partilere gore dagilimi

Parti AK PARTI CHP MHP iYi PARTI
Uye sayisi 12 2 4 1

Nigde 11 Ozel idaresi; miilkiyeti kendisine ait olan 3 katl ana bina ve miistemilatindan
olusan hizmet binas1 ile 4 katli Meclis
Binasi’'nda hizmet vermektedir. Idarenin

yazi lSlerl mudurlugu il genel meclisi p_— B

binasinda hizmet vermekte olup, diger tiim
midiirliikler hizmet binasinda hizmet

vermektedir.

Nigde i1 Ozel idaresi Hizmet Binasi
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2.4.2.Temel Politika ve ilkeler

Nigde 11 Ozel Idaresi 2020 yili faaliyet raporunda 2020 — 2024 yillar1 Stratejik
Plani’nda yer alan hususlarin tamamini1 temel politika ve oncelik olarak benimsedigini
beyan ederek bu politikalar1 hayata gecirirken de Bireylerle ilgili ilkeler ile Yonetim ve
Hizmet Siiregleriyle ilgili ilkeler dogrultusunda calisarak gerceklestirecegini beyan

etmistir.
Bireyler ile ilgili ilkeler;

e Hukuka ve Insan Haklarmna Saygili
e Esit, giivenilir, 6ngoriili,

e Erisilebilir,

e Cevreye duyarli,

e Gelismelere acik,

e Sagduyulu

e Tarafsiz, analiz yapabilen,

e Dinamik,

e Hosgoriili
Yénetim ve Hizmet Siiregleri ile Tlgili Tlkeler;

e Hukukun istiinliigline inanan

e Ihtiyaglara duyarls,

o Seffaf,

e Maliyet etkili ve hesap verebilir,
e Katilime,

e Kaliteli hizmet.

2.4.3.Nigde I1 Ozel idaresi Teskilat Semasi

Nigde i1 Ozel idaresinin teskilat yapis1 5302 sayili kanunun 35.maddesine gore
asagidaki gibidir;



il Genel
Meclisi

Hukuk
Mﬂ;awn‘fﬂi

Sekreter

= B
=

Vali

Genel

Sekil 3: Nigde il Ozel idaresi Teskilat Semas1 (Nigde i1 Ozel idaresi, 2020)

Enciimeni

Denerp’

I

Tarimsal
Hizmetler
Midirligd

Emlak ve
Istimiak
M i iir J’E.'@U

imar ve
Kentsel

Su ve Kanal
Hizmetleri
Miidiirliga

Ruhsat ve
Denetim
Mddrligi

Genel Sekreter Yardimcisi

lyilestirme Md.

Plan Proje
Yatirim ve
Ingaat Md.

Destek
Hizmetleri
Miidirldga

Kiiltdr ve
Sosyal Isler
Mudiriudg

Altunhisar
llge Ozel
Idare Md.

[ Bor
ilre Ozel idare
Miidiirligi

2.4.3.1.Genel Sekreterlik

Enciimen
Midirligd

Yol ve Ulasim
Hizmetieri
Miidirlagi

Basin Yayin
ve Halkla
Hiskiler Md.

Ulukisla
ilge Ozel
idare Md.

l
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Genel Sekreter Yardimcisi

Mali
Hizmetler
Miidirligi

insan
Koynaklari ve
Egitim Md.

Yazi fsleri
Midirligi

_ Ciftlik
lige Ozel
idare Md.

~ Camard)
lige Ozel idare
Miiddirligi

Il 6zel idaresi kanununda Genel sekreter; “Il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina

bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.” seklinde tanimlanmaistir.

diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve

Genel sekreter yardimciligi ise ilgili kanunda niifusu 3 milyona kadar olan illerde

Yardimcilig1 bulunmaktadir.

Tablo 5: Nigde il 6zel idaresi Genel Sekreter ve yardimlarini gosterir tablo.

UNVAN ADEDI
1 Genel Sekreter 1
2 Genel Sekreter yardimcisi 2

en fazla iki, bunun tlizerindeki illerde ise en fazla dort yardimcilik kadrosunun tahsis

edilecegi belirtilmistir. Bu cercevede Nigde 11 Ozel Idaresinde 2 adet Genel Sekreter
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Nigde 1 6zel idaresinde 15 birim miidiirliigii mevcut olup s6z konusu birimlerde

2020 y1l1 itibariyle toplam 186 personel gorev yapmaktadir.

Tablo 6: Nigde 11 Ozel idaresi Birim Miidiirliikleri ve personel durumunu gosterir tablo.

BiRIM Miidiir Memur isci TOPLAM
1 Mali Hizmetler Miidiirligi 1 3 - 4
2 Tarimsal Hizmetler Miidiirligii 1 10 4 15
3 Ruhsat ve Denetim Miidirligi 1 5 1 7
4 Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii 1 13 - 14
5 Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii 1 9 1 11
6 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 1 2 13 16
7 Destek Hizmetleri Midiirligi 1 6 60 67
8 Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidirligi 1 5 6 13
9 Yaz Isleri Midiirliigii 1 4 6 11
10 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 1 1 - 2
11 | Hukuk Miisavirligi 1 1 - 2
12 | Basin Yaym ve Halkla [liskiler Miidiirliigii 1 2 1 4
13 | Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Midiirligi 1 9 4 14
14 | Enciimen Miidirligii 1 3 - 4
15 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1 1 - 2
186

Nigde de merkez ilce disinda 5 ilgede “ilce Ozel idare Miidiirliikleri” bulunmakta olup

s6z konusu midiirliiklerin ilgelere gore personel dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 7: lge 6zel idarelerinin personel durumunu gésterir tablo

ILCELERDE GOREVLI PERSONEL DURUMU

ILCESI UNVANI ADEDI
Midir 1
Altunhisar
Memur 1
Midir 1
Bor
Memur 1
Midir 1
Camard1
Memur 1
Ciftlik Midir 1
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Memur 2
Miidiir 1
Ulukisla Memur 1
Isei 1
Toplam 12
2.4.3.3.Personel icmali

Nigde i1 Ozel idaresinde 657 sayil1 yasaya tabi memur kadrosu ile is¢i kanununa

tabi is¢i kadrolu personeller bulunmakta olup, idarede s6z konusu kadrolarda 310

personel gérev yapmaktadir.

Bu personellerin memur ve is¢i sifatlarinin merkez ve ilgelere dagilimi asagidaki

gibidir.

657 SAYILI YASAYA TABI CALISAN

PERSONEL PERSONEL

MERKEZ

: 98 MERKEZ

ILCELER 11 ILCELER
TOPLAM ISCi
TOPLAM MEMUR :109 | TOPLAM CALISAN

ISCI KANUNUNA TABI CALISAN

: 91
01
192
: 201

Personelin istihdam sekline gore dagilimi asagidaki gibidir.

Sekil 4: Personelin istihdam sekline gore dagilimi (Nigde 11 Ozel idaresi, 2020)

mMemur  misci
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2.4.3.4. Cahsan Personelin Istatistik Bilgileri

2020 y1l1 raporlar dogrulusunda Nigde 11 Ozel Idaresi personelinin cinsiyetlerine,
hizmet yillarina ve siniflarina goére dagilimlar1 asagidaki sekil ve tablolarla

gosterilmistir.

Tablo 8: Kadin ve erkek personelin kadrolara gore dagilimini gdsterir tablo

PERSONELIN CINSIYETI PERSONEL SAYISI iSCI PERSONEL SAYISI MEMUR
Kadin 5 25
Erkek 87 84
Toplam 92 109
Memur Personel Cinsiyet Dagilmi Is¢i Personel Cinsiyet Dagilimi

Grafik Memur ve Isci Personelin cinsiyete gore dagilimi (Nigde il Ozel idaresi, 2020)

Tablodan da goriildiigii iizere Nigde 11 Ozel Idaresinin cinsiyete gore kadro
dagiliminda erkek personelin daha fazla oldugu, kadin personelin ise kendi arasinda is¢i

kadrosuna oranla memur kadrosunda daha fazla oldugu goriilmektedir.
2.4.4.Mali Biitce

Nigde il Ozel Idaresinin 2020 yili Mali Gider Biitgesi 103.000.000,00 TL olarak

aciklanmistir.




Tablo 9: Mali gider biit¢esinin fonksiyonel siniflandirmasini gosterir tablo
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KODU | ACIKLAMA BUTCE iLE TOPLAM BUTCE
KABUL EDILEN

01 Genel Kamu Hizmetleri 51.099.999,00 51.099.999,00
02 Savunma Hizmetleri 600.000,00 600.000,00
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 260.000,00 260.000,00
04 Ekonomik Isler ve Hizmetleri 16.430.000,00 16.430.000,00
05 Cevre Koruma Hizmetleri 3.000.000,00 3.000.000,00
06 Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 11.650.000,00 11.650.000,00
07 Saglik Hizmetleri 300.001,00 300.001,00
08 Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3.520.000,00 3.520.000,00
09 Egitim Hizmetleri 16.000.000,00 16.000.000,00
10 Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri 140.000,00 140.000,00

TOPLAM

103.000.000,00

103.000.000,00

Kaynak (Nigde i1 Ozel idaresi, 2020)

Tablo dogrultusunda mali gider biit¢esinin 10 kalemden olustugu ve en fazla

paym 51.099.999,00 TL ile “Genel Kamu Hizmetleri” kalemine ayrildigi, bunu
16.430.000,00 TL ile “Ekonomik Isler ve Hizmetleri” kalemi ve 16.000.000,00 TL ile

“Egitim Hizmetleri” kaleminin aldig1 gortilmektedir.

2020 mali y1l1 biitcesi fonksiyonel siniflandirmasi grafiksek olarak su sekildedir.

Sekil 5 : 2020 mali y1li gider biitcesi fonksiyonel smiflandirma grafigi (Nigde il Ozel idaresi, 2020)

140.000

3.520.000
300.001 4§

3.000.000

= GENEL KAMU HiZMETLERI

= KAMU DUZENIi VE GUVENLIK HiZMETLERI
= CEVRE KORUMA HIZMETLERI

= SAGLIK HIZMETLERI

= EGITIM HIZMETLERI

260.000

600.000

~51.099.999

= SAVUNMA HIiZMETLERI

= EKONOMIK ISLER VE HIZMETLERI

ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

= DINLENME KULTUR VE DiN HIZMETLERI

= SOSYAL GUVENLIK VE YARD.HIZMETLERI
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Tablo 10: 2020 y1l1 gelir tablosu

NiGDE iL OZEL iDARESI 2020 YILI GELIR GIDER TABLOSU

01 Gelir Biit¢esi Ekonomik Siniflandirma 103.000.000,00
02 | Gelir Biitgesi 198.876.304,86
03 Ozel idare Oz Gelirleri 93.949.889,30
04 | Bakanlik Tahsisli Gelirler 104.926.415,56
05 | Gider Biitgesi Fonksiyonel Siniflandirma 103.000.000,00
06 | Gider Biitgesi 172.343.022,08
07 | 11 Ozel idare Kaynaklar1 ile yapilan Giderler 59.944.364,17
08 | Bakanlik Kaynaklari ile Yapilan Giderler 112.398.657,91

Kaynak: (Nigde i1 Ozel idaresi, 2020)

Tabloya bakildiginda idarenin dort gelir, dort gider kaleminin bulundugu, Gelir
biitcesi ile Gider biitgesinin karsilastirmasinda 26.533.282,78 TL karin oldugu, Bakanlik
tahsisli gelir ve gider verilerine bakildiginda ise 7.472.242,35 TL farkin oldugu

goriilmektedir.

Calismada il Ozel idarelerinin altyapt ve ulasim alaninda yerel kamu
hizmetlerindeki etkinligi ele alinacag: icin Nigde Il Ozel Idaresinin 2005 — 2020 yillar1
arasinda s6z konusu alandaki c¢alismalarmi incelenecektir. Inceleme kapsaminda
KOYDES projesine de deginilecegi icin oncelikle KOYDES projesinden
bahsedilecektir.

2.4.5.KOYDES Projesi

Kirsal altyapmin desteklenmesi adina cumhuriyet tarihinin en biiyiik projesi
olarak tanimlanan ve kirsal ve toplumsal kalkinma agisindan temel olusturacak olan

(Capar, Demir, & Aygdl, 2018) KOYDES projesi;

Vali ve kaymakamlarin koordinasyonunda 11 Ozel idareleri ve Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin ortak ¢aligmalar ile hayata gecen i¢gme suyu ve yolu bulunmayan
veya yetersiz olan kdy ve baglilarinin yeterli ve saglikli igme suyuna kavusturulmasi ve
koy yollariin standardinin yiikseltilmesi projesidir. 2005 yilinda hayata gecen proje ile
koylerde kiiclik dlgekli sulama altyapisinin ve atik su hizmetlerinin gelistirilmesi ile
koylerde hayat kalitesinin artirilmasi boylece kirsalda ekonomik ve sosyal gelismenin

saglanmas1 amaglanmistir (KOYDES).




34

S6z konusu proje faaliyetlerinin de yer aldig1 calismalar kapsaminda ilk olarak
2005- 2020 yillar1 arasinda Nigde de gergeklestirilen su ve kanalizasyon ¢aligmalarina

deginilecektir.

2.4.6.Yol ve Ulasim Miidiirliigii

Nigde 11 Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Miidiirliigii 2020 y1l1 verileri dogrultusunda 1
miidiir, 5 memur ve 13 ig¢i olmak tizere 19 personel ile hizmet vermekte olup birimin
gorev ve sorumluluklari asagidaki gibi bildirilmistir;

e Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesinde belirtilen kapsam icerisine yer alan kdylerin ulagim ile ilgili her tiirli
caligmalarin1 yapmak ve stirekli olarak ulagima ag¢ik halde bulundurmak.

e Yillik yatirim programlarinin hazirlanarak Genel Sekreterlige sunulmasi,

e Onaylanan yatinm programlarinin yili igerisinde tamamlanmasini saglamak
amaciyla gerekli olan ekiplerin kurulmasi ve programlarin gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan her tiirlii ara¢ ve ekipmanin Destek Hizmetler Midiirligi ile
koordineli bir sekilde ¢alisarak saglanmasi,

e Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ve bunlara bagli yerlesme birimlerinin
yol aginin tespit edilmesi ve yol envanterine islenmesi,

e Program dahilinde yeni yol agilmasi,

¢ Yol tesviyesinin yapilmasi, Yollarin stabilize kaplamasinin yapilmasi,

e Yollarin onarim ve genisletme ¢aligmalarinin yapilmast,
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Yollarn greyderli bakiminin yapilmasi,
Ihtiya¢ duyulan kdy ici ve kdy yollarinda malzemeli bakim yapilmast,

Ihtiya¢ duyulan koy i¢i ve kdy yollarinda asfalt bakim (yama) yapilmast,

1. ve 2. kat asfalt sathi kaplama yapilmasi,

Asfalt bakim1 ve kaplamasi icin gerekli olan bitiim alimu ile ilgili islemlerin takip
edilmesi,

Koy i¢i yollara ve halkin ortak kullandig1 alanlara beton parke tas1 dosenmesi igin
gerekli olan her tiirlii alim, ihale ve kontrolliikk hizmetlerinin yapilmast,

Koy yollarinda ihtiya¢ duyulan trafik isaret levhalariin temin edilmesi ve yollara
gerekli levhalarin takilmasi,

Yollarda gerekli olan sanat yapilarinin (biliz, menfez, koprii) temini ve yollara
dosenmesi,

Asfalt kaplama isinde kullanilan micirin ve fillerin tiretilmesi; asfalt bakiminda
kullanilan rotmiksin hazirlanmasi,

Karla miicadele yapilarak kapali kdy yollarinin agilmast,

Koy yollarmin gerekli yol standardina getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,
Mubhtarliklar tarafindan talep edilen kdy yollari
ile ilgili islerin incelenmesi ve uygun oldugu
takdirde taleplerin karsilanmasi,

Koy yollart ile ilgili her tiirli kesif ve metraj
islerinin yapilmasi,

Onarim veya tas ocaginda ihtiyag duyulan == == '
patlayict  maddelerin  temini ve patlatma |
yapilmasi,

Yatirim programinda bulunan kody yollar ile ilgili
islerin ihale edilecek olmasi halinde ihale ile ilgili |

tim islemlerin ve Kkontrolorlilk hizmetlerinin

yapilmasi,
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Yol ve ulagim midiirligi 2020 yili brifinginde; tiim kdylere ulagimin asfaltla
oldugunu belirterek toplamda 180 km grup kdy yoluna BSK (Bitiimlii Sicak Karigim)

Asfalt yol yapildigini, ulasima dair projelerin kendi makine parki ve ekiplerince

uygulandigini beyan etmistir.

2.4.6.1. Yillara Géore KOYDES Kapsaminda Yapilan Proje Sayisi ve Odenek

Durum

Kéylerin Alt Yapisinin Desteklenesi (KOYDES) Projesi ad1 altinda 2005 yilindan
itibaren uygulanan proje ile merkezi idarece Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
kaynak aktarimlar1 yapilmig, Vali ve Kaymakamlarin 6nderliginde il 6zel idareleri ve
KHGB leri vasitastyla koylerin alt yapt ve ulasim sorunlarina dair g¢aligmalar

gergeklestirilmistir.

S6z konusu ¢aligsmalarin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 11: KOYDES Projesi kapsaminda 2005-2018 yillar1 arasinda Nigde de gerceklestirilen Ulagim
Projesi sayisini1 ve 6denegini gosterir tablo.

Yil Faaliyet Proje Adedi Proje Odenegi
(TL)

1 2005 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 6 256.000
2 2006 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 80 5.654.022
3 2007 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 145 10.649.000
4 2008 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 100 1.744.500
5 2009 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 22 1.758.500
6 2010 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 29 1.354.802
7 2011 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 65 1.880.398
8 2012 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 34 3.056.000
9 2013 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 134 4.519.500
10 2014 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 100 3.313.770
11 2015 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 110 3.611.375
12 2016 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 113 3.856.942
13 2017 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 27 11.199.771
14 2018 KOYDES Yol ve Ulasim Projeleri 7 18.666.285

972 71.520.865

Kaynak: (KOYDES)

Tabloya bakildiginda 2005 yilindan 2018 yilina kadar KOYDES projesi

kapsaminda Nigde de 972 Ulasim projesi hayata gectigi, s6z konusu projeler

kapsaminda da 71.520.865 TL 6denegin aktarilmis oldugu goriilmektedir.

2.4.6.2. Nigde 01 Ozel idaresinin Ulasim Hizmetlerine Dair Yillara Oranla
Ayrintihh Tablosu

KOYDES projesi kapsaminda Nigde 11 Ozel Idaresi ve KHGB leri paydaslhiginda

yapilan yol calismalar ¢ergevesinde 2005 yilindan 2020 yilina kadar ki siirecte Asfalt

kaplama, kilitli parke ddsenmesi, stabilize kaplama ve bakim/onarim faaliyetleri

cercevesinde asagidaki tabloda verilen is ve islemler yapilmistir.
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Tablo 12: KOYDES Projesi kapsaminda 2005-2020 yillar1 arasinda Nigde de gergeklestirilen yol yapim
caligmalarini gosterir tablo.

BKS | LKAT | ILKAT | ONARIM | STABILIZE | KIiLITLI
KOYDES YATIRIMI (km) ﬁ(SIE) ASF. | TESVIYE | KAPLAMA | PARKE
()| (em (km) (m?)
2005 - - 27 - - -
2006 - 66 134 166 - -
2007 - 55,6 188 389 - 47.051
2008 - 28 78 278 - -
2009 - 67 13 - - -
2010 - 32 38 36 - -
2011 - 18 42 13 68 -
2012 - 7,5 90 15 20 3.350
2013 - 11,5 48,5 9 15 8.500
2014 - - - - - 221.242
2015 - - - - - 226.000
2016 - - - - - 300.000
2017 27 35 43 14 16 -
2019 - 27 61 24 24 -
2020 - 45 1 39 39 -
TOPLAM 27 357,6 720,5 982 182 585.122,
242

Kaynak: (KOYDES)

Tablo dogrultusunda KOYDES projesi kapsaminda 2005 yilindan 2020 yilia
kadar 27 km Bitiimlii Sicak Karisim Asfalt, 1078 km L.vell. Kat Asfalt kaplama, 982
km onarim ve tesviye ¢alismasi, 182 km staplize kaplama ve 585.122,242 m? kilitli

parke doseme isinin gerceklestigi goriilmektedir.

Nigde il 6zel idaresinin KOYDES Projesi disinda ulasim alaninda yaptigi

calismalar ise asagidaki gibidir.
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Tablo 13: Nigde 11 6zel idaresince 2005-2020 yillar1 arasinda gerceklestirilen yol yapim ¢alismalarini
gosterir tablo.

BKS LKAT | ILKAT | ONARIM | STABILIZE | KiLITLI
ULASIM FAALIYETLERI (km) (Akill:) ASF. TESVIYE | KAPLAMA | PARKE
(km) (km) (km) (m?)
2005 - - - - - -
2006 - 46 133 166 - -
2007 - 55,6 188 301 88 -
2008 - 31 78 278 - -
2009 - 164 13 3,5 - -
2010 - 202 38 36 - -
2011 - 276 136 28,5 - 137.000
2012 - 298 90 34 63 157.975
2013 3 58,5 109,5 70 86 237.332
2014 - 223 66 137 136 360.000
2015 - 329 124 154 231 722.223
2016 - 358 72 409 202 234.000
2017 74 491 104 285 181 191.491
2018 139 405 66 260 236 260.000
2019 5 222 24 122 127 150.000
2020 29 164 38 91,9 92,9 176.822
TOPLAM 247 3.466 232 578 507 2.626.843

Kaynak: Nigde il Ozel idaresi Faaliyet Raporlar

Tablo dogrultusunda Nigde il Ozel idaresinin kendi faaliyetleri cercevesinde 2005
yilindan 2020 yilina kadar 247 km Bitiimlii Sicak Karigim Asfalt, 3698 km I.vell. Kat

Asfalt kaplama, 578 km onarim ve tesviye caligmasi, 507 km staplize kaplama ve

2.626.843 m?kilitli parke déseme isinin gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 14: Nigde 11 6zel idaresince 2011-2020 yillar1 arasinda gergeklestirilen yol bakim/ onarim ve sanat

yapisi gosterir tablo.

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Asfalt
Bakim
(Yama)
(km)

1.081

1.079

1.092

1.285

1.426

1.577

1.763

1.267

5.809
(ton)

Arazi yollar
Greyderli
Bakim

(km)

1364

4245

5866

5410

4727

3413

6040

Sanat
Yapilan
(Biiz) (m)

230
adet

2.107

3.067

4.145

3.120

3.640

3.599,

2.462

Sanat
Yapilart
(Menfez)
(adet)

216

373

333

192

214

251

296

Karla
Miicadele
(km)

4.000

19.930

14.30

1.202

8.069

16.88

21.97

8767

392

26.742

Tablodan da goriildiigii iizere Nigde Il Ozel Idaresince 10 yilda 10.570 km asfalt

yama, 31.065 Arazi yollarmin greyderle bakimi, 22.370,5 metre biiz dosenmesi, 1875

adet menfez dosenmesi is ve islemleri gerceklestirilmistir.

Asagidaki fotograf Nigde il Ozel idaresince Camardi ilgesinde yapilan asfalt

kaplama, bliz yapimi ve trafik isaret levhalarinin désenmesi islemlerini gostermektedir.

Kaynak: Nigde il 6zel idaresi fotograf argivi
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Nigde i1 Ozel idaresi KOYDES calismalar1 disindaki faaliyet raporlarinda;

Sicak asfalt kaplama (BSK), 1. kat asfalt sathi kaplama, 2. kat asfalt sathi
kaplama, asfalt bakim (yama), onarim, stabilize kaplama, malzemeli bakim, greyderli
bakim, arazi yolu yapim, bakim ve onarimi (yeni arazi yolu agma, mevcut arazi yolunda
genisletme-giizergah degisikligi-rampa ve viraj iyilestirme), karla miicadele ¢alismalari
ile sanat yapilar1 yapim-bakim-onarimlari, trafik isaret ve levhalar1 yapim-bakim-
onarimlari, bazalt malzeme alimlari, koOpri-istinat duvart yapim isleri noktasinda

asagidaki mali tabloyu beyan etmistir. Buna gore;

Tablo 15: Nigde il 6zel idaresince 2011-2020 yillar1 arasinda gerceklestirilen ulasim faaliyetlerinin
yaklagik maliyetleri, harcama tutarlar1 ve iki kalem arasindaki farki gosterir tablo.

YIL YAKLASIK HARCAMA(TL) FARK
MALIYET (TL)

2011 11.285.889,12 4.778.461,51 +6.507.427,61
2012 14.017.741,50 8.315.400,00 +5.702.341,50
2013 50.985.926,00 9.736.155,00 +41.249.771,00
2014 75.136.126,34 9.557.401,84 +65.578.725,00
2015 94.357.184,08 8.750.267,65 +85.606.916,43
2016 10.652.360,31 9.409.429,71 +12.429.306,00
2017 20.276.572,73 18.599.557,19 +1.677.015,54
2018 193.234.320,71 46.004.688,18 +147.229.632,50
2019 53.770.204,64 37.203.141,42 +16.567.063,22
2020 22.944.340,54 17.825.028,90 +5.119.311,64

Tablodaki veriler 1s181nda Nigde i1 Ozel idaresinin ulasim alaninda sayilan is ve
islemleri yaklasik maliyetlerin ¢ok altinda tamamlandig1 ve idarenin biiyiik belediyelere
nazaran sinirl personel ve arag¢ ile bu hizmetleri yerine getirirken kamu kaynaklarini

etkin bir sekilde kullandig1 goriilmektedir.

2.4.6.3.Asfalt Santiyesi

Nigde i1 Ozel idaresine ait olan Asfalt Santiyesinde bulunan 90’ lik konkasorde
(Tas Kirma Makinesi), DMK-3 Kiric1 Rotor (Dik milli tas kirici) kullanilmasi ile
birlikte kapasite 200 t/h ilizerine ¢ikarilmis olup sicak ve soguk asfalt kaplamasi igin

ihtiyag duyulan agrega (¢akil tas1), (0-5, 5-12, 12-19, 19-25) s6z konusu tesiste
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iretilmekte ve ihtiya¢ fazlasi olan malzeme santiyede stoklanmaktadir. Yine asfalt
yapiminda kullanilan bitiim malzemesi AC 160/220; toplam kapasitesi 900 ton olan
1sitmali tanklarda, MC 30 ise toplam kapasitesi 180 ton olan tanklarda stoklanmaktadir.
Santiyede; BSK (Bitlimlii Sicak Karisim) ve Roadmix iiretimi i¢in 160 t/h kapasiteli
Asfalt Plent Tesisi kurulmus olup satith kaplama ile yapilan yollarin yamasinda
kullanilacak olan roadmix ve sicak asfalt malzemesi Asfalt Plentinde iiretilmektedir.
Sicak Asfalt ve Satth Kaplama i¢in gerekli olan her tiirlii malzeme tesisinde iiretilip
kullanilmaktadir. Asfalt Plentinde ve Asfalt Isitma Tanklarinda LNG (Sivilastirilmis
Dogalgaz) kullanmak tizere “50 m3 kapasiteli LNG Tanki ve Tesisat1” yapilmis ve
Asfalt Tanklar1 1sitmasinda daha 6nce motorin kullanilmakta iken LNG kullanimina

gecilerek 1sitma maliyeti onemli 6l¢lide azaltilmastir.

e

Kaynak: Nigde il 6zel idaresi fotograf argivi

2.4.6.4.Koylerin Yol Durumlar ile Bagh Olduklar ilce Ve il Merkezine Olan
Mesafelerine Dair Tablo

Nigde i1 Ozel Idaresi 2020 yil1 faaliyet biilteninde tiim kdylere ulasimin asfalt ile
oldugunu ve hicbir kdyde ulasim sorununun yasanmadigini beyan etmistir. Bu
cercevede Nigde de bulunan koylerin bagli olduklart ilge ve il merkezine olan

mesafeleri ile yol durumlar1 asagidaki tablolarda verilmistir.
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Tablo 16: Nigde’deki kdylerin bagli bulugu ilge ve il merkezine olan mesafesi ile yol durumlarini

gosterir tablo.

Iige Koy Ad1 Niifusu _Bagli oldugu Il merkezine
Ilce merkezine mesafesi
mesafesi (km)
(km)
1-Akgadren Asfalt 11 46
2-Comlekei Asfalt 8 46
(D) 3-Ulukisla Asfalt 9 46
ALTUNHISAR | 4-Uludren Asfalt 24 60
5-Yakacik Asfalt 4 40
6-Yesilyurt Asfalt 2 40
Tige Koy Adi Niifusu Bagh oldugu Ilce 11 merkezine
merkezine mesafesi
mesafesi (km)
(km)
1-Badak Asfalt 20 46
2-Bale1 Asfalt 18 47
3-Bayat Asfalt 23 35
4-Bereket Asfalt 22 31
5-Emen Asfalt 13 30
6-Gokbez Asfalt 23 33
7-Halag Asfalt 14 22
8-Havuzlu Asfalt 16 27
9-Karacadren Asfalt 20 34
10-Karamahmutlu Asfalt 25 38
@ 11-Karanlikdere Asfalt 22 34
BOR
12-Kavuklu Asfalt 22 53
13-Kay1 Asfalt 15 28
14-Kaynarca Asfalt 10 16
15-Kilavuz Asfalt 24 29
16-Kizilca Asfalt 20 37
17-Kizilkap1 Asfalt 32 40
18-Kiirkgii Asfalt 31 45
19-Obruk Asfalt 60 66
20-Okgu Asfalt 6 16
21-Postalli Asfalt 30 41




22-Seslikaya Asfalt 16 51
23-Tepekoy Asfalt 17 38

Bagh oldugu ilge il merkezine

ilce Koy Adi Niifusu m;;‘:(;fzei ;e mesafesi
(km)
(km)

1-Bademdere Asfalt 16 55
2-Bekgili Asfalt 11 58
3-Beyazkislake1 Asfalt 25 93
4-Burg Asfalt 5 73
5-Celaller Asfalt 7 47
6-Cardakcik Asfalt 10 56
7-Cukurbag Asfalt 7 64
8-Demirkazik Asfalt 12 62
9-Elekgolii Asfalt 11 79
10-Eynelli Asfalt 21 64
3) 11-Kavakligol Asfalt 4 50
CAMARDI 12-Kavlaktepe Asfalt 24 47
13-Kocapmar Asfalt 28 61
14-Mahmatlh Asfalt 14 59
15-Orhaniye Asfalt 25 48
16-Orenkdy Asfalt 10 37
17-Pmarbasi Asfalt 15 60
18-Sulucaova Asfalt 32 54
19-Ugkapili Asfalt 15 32
20-Yelatan Asfalt 18 86
21-Yenikoy Asfalt 19 66

Tige Koy Adi Niifusu Bagh oldugu Ilce Il merkezine

merkezine mesafesi
mesafesi (km)
(km)

1-Cardak Asfalt 16 44
2-Cmarli Asfalt 4 38
@ 3-Kitreli Asfalt 24 52
CIFTLIK 4-Kula Asfalt 13 40
5-Mahmutlu Asfalt 21 48
6-Murtazakdy Asfalt 8 16
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7-Ovalibag Asfalt 15 42
8-Sultanpinari Asfalt 9 34
9-Seyhler Asfalt 15 42
Iige Koy Adi Niifusu Bagh oldugu Tlge 11 merkezine
merkezine mesafesi
mesafesi (km) (km)
1-Alihoca Asfalt 29 78
2-Altay Asfalt 15 69
3-Ardich Asfalt 42 98
4-Basmake1 Asfalt 35 54
5-Bayagil Asfalt 5 54
6-Canakg1 Asfalt 23 72
7-Ciftehan Asfalt 27 76
8-Ciftekdy Asfalt 41 67
9-Darbogaz Asfalt 16 65
10-Elmal1 Asfalt 44 76
11-Eminlik Asfalt 24 48
12-Emirler Asfalt 16 72
13-Gedelli Asfalt 34 61
14-Giimiiskoy Asfalt 10 64
15-Giiney Asfalt 20 45
16-Hacibekirli Asfalt 15 71
ULU(12SLA 17-Handere Asfalt 26 53
18-Hasangazi Asfalt 16 65
19-Horoz Asfalt 39 95
20-Hiisniye Asfalt 21 51
21-Ilhankdy Asfalt 20 70
22-Imrahor Asfalt 38 57
23-Karacadren Asfalt 25 34
24-Katranci Asfalt 43 87
25-Kilan Asfalt 12 70
26-Kocak Asfalt 23 72
27-Kolsuz Asfalt 19 38
28-Kozluca Asfalt 22 71
29-Koskonii Asfalt 20 71
30-Madenkoy Asfalt 94 40
31-Ovacik Asfalt 80 19
32-Porsuk Asfalt 10 59
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33-Seyhomerli Asfalt 20 69
34-Tabakl Asfalt 23 73
35-Teknecukur Asfalt 16 65
36-Tepekdy Asfalt 63 65
37-Toraman Asfalt 32 51
38-Unliiyaka Asfalt 45 72
39-Yeniyildiz Asfalt 25 81

Tice Koy Ad1 Yol Durumu Bagh oldugu ilce
merkezine
mesafesi
(km)
1-Agcasar Asfalt 52
2-Aslama Asfalt 56
3-Balli Asfalt 13
4-Carikli Asfalt 42
5-Cavdarli Asfalt 28
6-Cayirh Asfalt 33
7-Dikilitasg Asfalt 49
8-Elmali Asfalt 76
9-Feslegen Asfalt 12
10-Gosterli Asfalt 77
11-Giilliice Asfalt 10
12-Hacibeyli Asfalt 57
13-Hangerli Asfalt 9
MERK(I?Z ILCE 14-Hasakdy Asfalt 32
15-Himmetli Asfalt 36
16-Igmeli Asfalt 54
17-Kayirh Asfalt 52
18-Kirkpinar Asfalt 11
19-Kiz1loren Asfalt 52
20-Koyunlu Asfalt 10
21-K6miircii Asfalt 31
22-Kiigiikkoy Asfalt 11
23-Narkdy Asfalt 55
24-Ovacik Asfalt 20
25-Ozyurt Asfalt 25
26-Pinarcik Asfalt 24
27-Taglica Asfalt 10
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28-Tepekoy Asfalt 63
29-Tirhan Asfalt 34
30-Uluagac Asfalt 20
31-Yerhisar Asfalt 52
32-Yaylayolu Asfalt 16
33-Yesilburg Asfalt 11
34-Yesilova Asfalt 52

Tabloya bakildiginda il merkezine en yakin kdylerin 16 km ile Bor ilgesine bagl
Okeu ve Kaynarca ile Ciftlik ilgesine bagli Murtaza kdyiiniin oldugu, 98 km ile de en
uzak mesafede bulunan Ulukisla ilgesine bagli Ardicli koyii oldugu, tim koylere

ulagimin asfalt ile saglandig1 goriilmektedir.

2.4.7.Nigde I1 Ozel idaresi Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii

Nigde 11 Ozel Idaresi Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii 2020 yil1 verileri
dogrultusunda 1 miidiir, 10 memur ve 11 is¢i olmak {izere 22 personelle hizmet

vermekte olup birimin gorev ve sorumluluklart asagidaki gibi bildirilmistir;

e Koy ve baglh yerlesme birimleri ile belediye miicavir alan1 disinda kalan askeri
garnizonlara saglikli ve yeterli icme suyu temin etmek, bu maksatla sondaj
kuyulart actirmak, Enerji Nakil Hatti ve motopomp montaji yapmak ve
yaptirmak,

e Koylerin altyapr ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek,

e Enerji Nakil Hatt1 projesi hazirlayip tasdik ettirmek,

e Kaynak sularina igcme suyu amacgl kaptaj, drenaj calismalari yapmak veya
yaptirmak,

e Ihale dosyasini ve teknik sartnameyi hazirlamak,

e i¢me suyu insaat, ENH, motopomp ve sondaj islerinin kontrolliik hizmetlerini ve
malzeme kalitesini kontrol etmek,

e Yaklasik maliyet hesaplarin1 yapmak,

e lhalesi yapilacak islerin yaklasik maliyetlerini hazirlamak, ihaleleri yapilan
islerin yer teslimi, kontrol ve denetimi, hakedis gecici ve kesin kabul islemleri

ile gerektiginde tasfiye ve fesih islemlerini yapmak, kesin hesab1 diizenlemek,




48

e Mevcut tesislerin onarim ve 1slah ¢aligmalarim1 yapmak, gerektiginde tesisleri
gelistirmek icin tedbirler almak ve aldirmak,
e Mevcut igme suyu ve kanalizasyon tesislerinin bakim ve onarimini yapmak

seklinde siralanmistir.

Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirligii, arastrmamizin son yili olan 2020 yil

brifinginde;
Tiim koy ve baglilarinin sebekeli igme suyu tesisine sahip oldugunu,
Il genelinde igme suyu yetersiz yerlesim biriminin bulunmadign,

Onarim ve arizalara da midirliigiin kendi ekiplerince 7/24 esasli miidahale

edildigini beyan etmislerdir.
2.4.7.1.2020 Yih itibariyle Kéylerin icme Suyu Envanteri

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiince 2020 yili faaliyet raporunda kdylerin

igme suyu envanterlerini asagidaki gibi vermistir;

Tablo 17 : Nigde’deki kdylerin igme suyu envanterini gosterir tablo.

ALTUNHISAR iLCESINE BAGLI KOYLER

KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam | Ihtiyag | Klor Depo
Kaynagi (it/sn) (It/sn) Debisi | cihazi (m?)
(It/sn) (It/sn)
1 | Akgadren 367 - 6,00 6,00 0,92 1,00 250
2 | Comlekei 610 3,50 - 3,50 2,04 1,00 350
3 | Ulukisla 936 3,50 16,00 19,50 2,50 2,00 150
4 | Uludren 1090 - 6,00 6,00 2,50 1,00 350
5 | Yakacik 2024 10,00 10,00 20,00 5,00 2,00 750
6 | Yesilyurt 1110 10,00 14,00 24,00 2,95 3,00 400
BOR iLCESINE BAGLI KOYLER
KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam Ihtiyag | Klor Depo
Kaynagi (It/sn) (It/sn) Debisi | cihazi ()
(It/sn) (It/sn)
1 Badak 316 - 6,00 6,00 1,78 1,00 150 (Ayakl)
2 Balc1 655 2,10+ 6,00+ 8,00+ 1,87 1,00+ 175+75
2,00 4,00 6,00 2,00
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3 Bayat 441 - 5,00 5,00 1,80 1,00 100 (Ayakl)

4 Bereket 188 1,00 2,50 3,50 1,14 1,00 200

5 Emen 136 - 5,00 5,00 0,66 1,00 30
(Biriktirme)

6 Gokbez 274 3,50 - 3,50 0,87 1,00 100

7 Halag 504 2,70 - 2,70 1,48 1,00 100

8 Havuzlu 198 2,20 - 2,20 0,44 1,00 75

9 Karacadren 137 2,50 - 2,50 0,66 1,00 100

10 | Karamahmutlu 133 - 5,00 5,00 0,31 1,00 100

11 | Karanlikdere 691 5,00 10,00 15,00 1,84 1,00 200

12 | Kavuklu 182 2,50 5,00 7,50 0,64 2,00 175

13 | Kay1 730 4,00 - 4,00 2,26 - 100

14 | Kaynarca 725 - 6,00 6,00 1,00 1,00 30
(Biriktirme)

15 | Kilavuz 453 3,00 - 3,00 1,32 1,00 150

16 | Kizilca 1194 - 12,00 12,00 4,52 1,00 300

17 Kizilkapi 65 2,30 - 2,30 0,21 1,00 75

18 | Kiirkcii 94 2,00 5,00 7,00 0,34 1,00 75

19 | Obruk 1345 - 8,00 8,00 2,45 1,00 450

20 | Oke¢u 205 0,50 4,00 4,50 0,85 2,00 175

21 | Postalli 271 2,80 4,00 6,80 1,14 1,00 100

22 | Seslikaya 118 - 2,50 2,50 0,53 - 30
(Biriktirme)

23 | Tepekoy 784 10,00 - 10,00 1,93 2,00 350

CAMARDI iLCESINE BAGLI KOYLER
KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam | Ihtiyag | Klor Depo
Kaynagi (It/sn) (It/sn) Debisi | cihazi (m?)
(It/sn) (It/sn)

1 | Bademdere 1255 13,00 - 13,00 2,50 3,00 650

2 | Bekgili 211 2,00 6,00 8,00 0,59 1,00 75

3 Beyazkislake1 260 4,50 - 4,50 0,66 1,00 75

4 | Burg 1416 1,00 17,00 18,00 2,46 3,00 500

5 | Celaller 622 1,80 10,00 11,80 1,35 1,00 100

6 | Cardakcik 212 1,30 6,00 7,30 0,36 1,00 75

7 | Cukurbag 710 8,00 8,00 16,00 1,46 3,00 400

8 | Demirkazik 329 3,75 - 3,75 0,83 1,00 350

9 | Elekgoli 483 3,00 3,00 6,00 0,90 1,00 200
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10 | Eynelli 858 9,50 9,50 2,80 1,00 100
11 | Kavakligol 171 2,20 7,00 9,20 0,39 1,00 75
12 | Kavlaktepe 139 3,00 - 3,00 0,51 1,00 75
13 | Kocapinar 239 1,30 - 1,30 0,67 1,00 100
14 | Mahmath 391 5,20 8,00 13,20 0,62 1,00 75
15 | Orhaniye 186 2,00 6,00 8,00 0,42 1,00 75
16 | Orenkdy 23 1,40 - 1,40 0,13 1,00 50
17 | Pinarbasi 112 2,50 4,00 6,50 0,19 2,00 150
18 | Sulucaova 211 1,50 4,00 5,50 0,70 1,00 100
19 | Ugkapili 217 10,00 - 10,00 0,76 1,00 100
20 | Yelatan 1003 8,00 - 8,00 1,85 2,00 175
21 | Yenikdy 552 4,50 - 4,50 1,26 1,00 200
CIFTLIK ILCESINE BAGLI KOYLER
KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam | TIhtiyag | Klor Depo
Kaynagi (It/sn) (it/sn) Debisi | cihazi (m?)
(It/sn) (It/sn)
1 | Cardak 1902 8,00 8,00 2,54 1,00 100
2 | Cinarli 519 1,00 9,00 10,00 1,20 1,00 200
3 | Kitreli 1410 7,00 25,00 32,00 2,80 2,00 600
4 | Kula 2419 3,00 4,00 7,00 3,64 1,00 475
5 | Mahmutlu 726 1,50 6,00 7,50 1,16 1,00 150
6 | Murtazakdy 881 2,40 5,00 7,40 2,64 1,00 225
7 | Ovalibag 1300 - 7,00 6,00 1,84 1,00 250
8 | Sultanpinari 559 6,00 - 6,00 1,17 1,00 50
9 | Seyhler 1502 0,50 10,00 10,50 2,18 1,00 400
ULUKISLA ILCESINE BAGLI KOYLER
KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam | ihtiyag | Klor Depo
Kaynag1 (It/sn) (It/sn) Debisi | cihazi (m?)
(It/sn) (It/sn)
1 | Alihoca 547 3,5 - 3,50 0,68 1 100
2 | Altay 121 1,00 4,00 5,00 0,42 1 85
3 Ardigh 21 1,00 - 1,00 0,32 1 20
4 | Basmakg1 206 1,00 6,00 8,00 0,36 1 150
5 | Bayagil 865 1,00 8,00 9,00 1,46 1 300
6 | Canakel 138 1,25 6,00 4,25 0,23 1 50
7 | Ciftehan 1066 8,00 14,00 21,00 1,24 3 850
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8 | Ciftekdy 162 1,00 - 1,00 0,33 1 50
9 | Darbogaz 1606 14,00 - 14,00 2,59 1 1000
10 | Elmali 180 1,70 - 1,70 1,35 1 125
11 | Eminlik 397 0,50 7,50 8,50 0,74 1 150
12 | Emirler 517 4,80 7,50 12,30 1,00 1 150
13 | Gedelli 202 1,50 6,00 7,50 0,47 1 150
14 | Giimiiskoy 253 1,88 - 1,88 0,42 1 200
15 | Giiney 209 1,50 2,00 3,50 0,66 1 130
16 | Hacibekirli 203 5,00 - 7,68 0,71 2 125
17 | Handere 125 1,00 2,50 3,00 0,38 1 50
18 | Hasangazi 916 - 6,00 6,00 1,28 1 100
19 | Horoz 514 4,00 - 4,00 1,26 1 100
20 | Hisniye 542 - 8,00 8,00 1,23 1 200
21 | ilhankdy 167 1,00 5,00 6,00 0,29 1 50
22 | Imrahor 266 4,50 - 4,50 0,81 1 105
23 | Karacadren 102 3,00 6,00 9,00 0,28 1 80
24 | Katranci 448 1,00 - 1,00 0,00 - 30
25 | Kilan 1744 10,00 - 10,00 3,44 2 1100
26 | Kogak 365 1,00 9,00 10,00 0,51 3 200
27 | Kolsuz 194 1,50 6,00 7,50 0,56 1 100
28 | Kozluca 66 1,50 2,00 3,50 0,14 1 50
29 | Koskoni 151 - 6,00 6,00 0,17 1 75
30 | Maden 201 4,50 - 4,50 0,47 1 75
31 | Ovacik 245 - 5,00 5,00 0,73 2 150
32 | Porsuk 321 2,60 6,00 8,60 0,53 1 150
33 | Seyhomerli 332 2,00 7,00 8,50 1,52 1 150
34 | Tabakh 11 1,50 - 1,50 0,01 - -
35 | Teknegukur 348 3,90 6,00 9,90 0,64 2 175
36 | Tepekdy 264 1,00 6,00 7,00 0,67 1 75
37 | Toraman 94 1,80 - 1,80 0,16 1 75
38 | Unliiyaka 38 1,8 - 1,80 0,24 1 50
39 | Yeniyildiz 791 5,00 6,00 11,00 1,90 1 200
NiGDE MERKEZ ILCEYE BAGLI KOYLER
KOY ADI Niifus Su Sondaj Toplam | Ihtiyag | Klor Depo
Kaynagi (It/sn) (It/sn) Debisi | cihazi ()
(It/sn) (It/sn)

1 | Agcasar 2550 - 15,00 15,00 4,67 - 300
2 Aslama 836 - 8,00 8,00 1,96 1 100 ayakl
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3 | Ballh 72 1,50 - 1,50 0,18 1 50

4 | Carikh 852 - 9,00 9,00 1,85 1 100
5 | Cavdarl 1095 - 14,00 14,00 2,43 2 130
6 | Cayirl 1302 - 10,00 10,00 2,28 1 400
7 | Dikilitag 847 - 12,00 12,00 2,78 1 300
8 | Elmal 966 4,00 10,00 14,00 1,76 2 350
9 | Fertek 5667 - 11,00 11,00 7,20 1 750
10 | Feslegen 559 2,50 6,00 8,50 1,39 1 350
11 | Gosterli 1247 10,00 7,00 17,00 2,09 1 200
12 | Giilliice 665 2,70 6,00 8,70 1,06 1 300
13 | Hacibeyli 856 - 6,00 6,00 1,28 1 100
14 | Hangerli 216 8,00 - 8,00 0,61 1 75

15 | Hasakoy 1045 - 12,00 12,00 2,28 1 300
16 | Himmetli 968 3,50 - 3,50 2,00 1 400
17 | Igmeli 795 - 20,00 20,00 1,67 1 250
18 | Kayirh 1146 - 15,00 15,00 2,45 1 700
19 | Kirkpinar 617 2,64 - 2,64 1,11 1 75

20 | Kiziléren 345 2,10 6,00 8,10 0,79 1 75

21 | Koyunlu 1032 10,00 42,00 52,00 1,74 2 550
22 | Komiircii 2863 - 9,00 9,00 3,78 1 200
23 | Kiciikkoy 20 5,30 - 5,30 0,22 1 50

24 | Narkoy 256 2,50 6,00 8,50 0,49 1 100
25 | Ovacik 1081 3,00 15,00 18,00 2,76 1 200
26 | Ozyurt 68 0,50 5,00 5,50 0,56 1 50

27 | Pmarcik 833 1,00 6,00 7,00 1,37 1 100
28 | Taslica 121 2,00 4,00 6,00 0,45 1 50

29 | Tepekdy 387 7,40 - 7,40 1,27 1 100
30 | Tirhan 327 - 6,00 5,00 0,54 1 30

(biriktirme)

31 | Uluagag 369 3,0 6,00 9,00 1,36 1 100
32 | Yerhisar 214 - 8,00 6,00 0,49 1 100
33 | Yaylayolu 189 1,00 4,00 5,00 0,61 1 100
34 | Yesilburg 451 2,40 6,00 8,40 0,67 1 150
35 | Yesilova 229 - 6,00 6,00 0,46 1 200

Tablo dogrultusunda Nigde’deki tiim kdy ve baglilarinda igme suyu probleminin

bulunmadigi, ihtiya¢ duyulan kdylerde yeterli sondaj ¢aligmasi yapilarak niifusa oranl
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yeterli igme suyunun saglandigi, her kdyde klor cihazinin bulundugu ve de kdylerin

niifusuna gore ihtiya¢ dogrultusunda 20 m? ten 1100 m? e kadar igme suyu deposunun

yapilmis oldugu goriilmektedir.

YIL YAKLASIK HARCAMA(TL) FARK
MALIYET (TL)
2011 629.430 610.248 +19.182
2012 1.383.540 1.319.722 +63.818
2013 1.203.452 1.203.450 ;)
2014 4332977 3.720.518 +612.459
2015 6.537.295 4.652.312 +1.884.983
2016 14.611.759 9.954.175 +4.657.584
2017 23.444.909 17.518.861 +5.926.048
2018 16.205.363 9.580.100 +6.625.263
2019 12.393.808 9.883.588 +2.510.220
2020 15.950.071 9.359.512 +6.590.559
TOPLAM 96.692.604 67.802.486 +28.890.118

Biitce dogrultusunda ise KOYDES projesi disinda il 6zel idaresince 2011 den
2020 yilina kadarki siirecte idarenin 96.692.604 TL yaklasik maliyetli isi 67.802.486 TL

ye yaptig, bu kapsamda 28.890.118 TL lik kamu kaynaginda tasarruf saglandigi

goriilmektedir.

2.4.7.2.2005-2020 Yillar1 Arasinda Kanalizasyon Calismalarina Dair

Faaliyetler

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiince 2020 y1il faaliyet raporunda;

Tiim kdy ve baglilarinin Sebekeli Kanalizasyon tesisine sahip oldugunu, 53 kdyde

Dogal Aritma Tesislerinin tamamlandigini ve onarim ve arizalara birimin kendi

ekiplerince 7/24 esasli miidahale edildigi beyan edilmistir.
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KANALIZASYON
tesisine sahiptir

baghlan
SEBEKELI

kéyumiuzde,
DOGAL ARITMA

TESISLERI

tamamlanmistir

Onarim ve Arizalara;
KENDI EKIPLERIMIZLE

7/24 Mudahale

Nigde ili tim kéy ve baghlari sebekeli kanalizasyon tesisine sahiptir. Bununla beraber, yeni
yerlesim yerlerinin acilmasi, yeni evlerin yapilmas: ve kapanarak koy tuzel kisiligine dénusen

‘ belediyeliklerin idaremiz sorumluluk alanina girmesi

nedeniyle gereklilik arz eden ek

kanalizasyon sebekelerinin yapimina ihtiyaclar cergevesinde devam edilmektedir.2015-2020
yillari arasinda 295.615 metre yeni kanalizasyon sebekesi yapilmistir2020 yili igerisinde
38850mt. Kanalizasyon hatt: idaremiz ekiplerince kbylere désenmistir.

Nigde il Ozel idaresinin 2020 yih faaliyet raporunun Kanalizasyon faaliyetleri sayfasinda bir érnek

Midiirligiin “Cagin gerektirdigi kanalizasyon altyapisina kavugmak i¢in tesisler

apmak, mevcut tesislerin bakim, onarim ve modernizasyonunu saglamak”™ icin
9 9

belirledigi Stratejik Plan Hedefinin 30.000 metre olarak belirlendigi ancak 38.500 m ile

hedefin iizerinde bir basar1 elde edildigi bildirilmistir.

KOYDES projesi kapsaminda Nigde de 2006 yilinda 1.933,978 TL degerinde 21

proje gerceklestirilmis diger kanalizasyon faaliyetleri ise I &zel idaresi Su ve

Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiince asagidaki gibi tamamlanmugtir;

Tablo 18 : Nigde il 6zel idaresince 2011-2020 yillar1 arasinda gerceklestirilen kanalizasyon faaliyetleri

ile mali durumu gosterir tablo.

Yl Faaliyet Limit Isler Biitce Harcanan
Sayist (Tamir, bakim,
onarim ve proje)
sayisl

= 2011 5 25 511.409 511.409
% 2012 6 4 327.080 327.080
= 2013 12 117 1.085.931 670.134
é 2014 12 79 2.120.063 1.374.296
S 2015 18 167 2.706.809 4.566.086
L& 2016 12 - 3.367.548 2.075.007
TLED 2017 7 - 5.323.626 2.919.205
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2018 8 - 7.490.234 2.190.264
2019 5 460 7.193.564,37 5.417.270,14
2020 2 480 3.019.725,42 2.021.834,90

87 1.332 33.145.989,79 22.072.586,04

Nigde 11 Ozel Idaresinin faaliyet

raporlarindan elde edilen tablolara bakildiginda *, °

idarenin gerek kanalizasyon yapim faaliyetleri
gerekse limit igleri ¢ercevesinde her yil etkin
faaliyette bulundugu, bu hizmetleri yaparken de
kamu kaynaklarini etkin ve tasarruflu kullandig:

goriilmektedir.
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3.BOLUM

3.1.NiGDE iL OZEL iDARESININ ALT YAPI VE ULASIM ALANINDAKI
CALISMALARININ KOY MUHTARLARI NEZDiNDE MEMNUNIYET
ANKETI

Bu ¢alisma Nigde il Ozel Idaresinin alt yap1 ve ulasim alanindaki yerel kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki etkinliginin kdy muhtarlar1 nezdinde tespit edilmesi
amaciyla yapilmistir. Memnuniyet diizeyinin olgiilmesi seklide hazirlanan caligma ile
elde edilen veriler gerek grafiksel tablolar gerekse yiizdelik oOlgiitler ile degerlendirmeye
alinarak sonuglandirilmistir.

Yapilan memnuniyet anketinde iizerinde durulan hizmet alani Ozellikle tiim
kdylerimizin ortak paydasinda bulunan ve yasam adina olmazsa olmaz nitelige sahip
olan ulagim ve alt yap1 hizmetleri olmustur. S6z konusu hizmetler ile ilgili yapilan
arastirmada kdy muhtarlarina Nigde i1 Ozel Idaresinin arag, ekipman ve personel
yeterlilikleri ile sanat yapilarinin temini, kurum yetkililerine ulasim durumlar ve

idarenin ihtiyaglara cevap verme yeterliligi sorulmustur.

3.1.1.Anketin Amaci, Kapsami ve Olcegi

Anketin amac1 Nigde Il Ozel Idaresinin altyap: ve ulasim alanindaki yerel kamu
hizmetlerinin yerine getirmesi noktasinda il genelindeki kdy muhtarlarinin s6z konusu
hizmetlerden duydugu memnuniyeti arastirmaktir. Burada amag; verilerin, tablolarin,
rakamlarin disinda yapilan ¢aligmalarin reel olarak sahada karsiliginin olup olmadiginin
tespit edilmesidir. Anket, kOyiin ortak sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda 6zel idare
yetkilileriyle birebir iletisim halinde olan kdy muhtarlarina yonelik olarak yapilmis olup

toplam 131 kdy bulunan ilde 105 muhtara ulasilarak uygulanmaistir.

3.1.2.Anketin YOontemi

Anket sorulari daha once ilgili alanda yazilmis tezler ile belediyelerin
memnuniyet anketleri incelenerek hazirlanmis olup basta tez danigmani olmak tiizere
Istatistik brangindan 2 akademisyen hocamizin goriisii alinarak diizenlenmis ve de
Altunhisar ilgesine baghi 6 koy muhtarinin {izerinde pilot ¢calisma yaparak son halini
almistir. Anketin ilk boliimiinde calismaya katilan kdy muhtarlarinin yaslari,

cinsiyetleri, meslekleri, ka¢ y1ldir kdyde bulunduklari, kag¢ yildir muhtarlik yaptiklari ve
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mezuniyetleri gibi kisisel sorularin yaninda kdye ait olarak; koylin tiirli, bagh oldugu
yer, bagl oldugu yere mesafesi, il 6zel idaresi ve araglar il merkezinde oldugu igin il
merkezine mesafesi, yapismnin toplu mu dagimik mi oldugu, 6360 sayili kanun
kapsaminda kapanan belediyeler dahilinde olup olmadiklar1 noktasinda sorular
yonlendirilirken anketin ikinci boliimiinde; Nigde i1 Ozel Idaresinin alt yap1 ve ulasim
alanindaki hizmetlerinin memnuniyet diizeyini 6lgmek amaciyla 24 soru yonlendirilmis
ve Besli Likert Tipi 6lgek kullanilarak yapilan ¢alismada muhtarlardan; Cok iyi, lyi,
Orta, Yetersiz ve Cok Kotii seklinde ¢oktan segmeli cevaplar vermeleri talep edilmistir.
Anket, bir kism1 yiiz ylize yapilirken bir kismi telefonla dnden bilgi verilmek
tizere anket formunun ulastirilmasi ve ayni1 yontemle toplanmasi seklinde gergeklesmis,
ulasimda sorun yasayan muhtarlar noktasinda da formun dijital yolla ulastirilip aym

sekilde geri alinmasi seklinde gergeklestirilmistir.

3.1.3.Anket Bulgular

Mubhtarlara yonelik gerceklestirilen memnuniyet anketine dair nitel ve nicel
bulgular ylizdelik oranlar ve grafikler ile analiz edilmis, degerlendirme ise 6zellikle 6
soru ve 8 oOlgiit lizerinden gerceklestirilmistir. Degerlendirilmeye alinan 4 soru H1 ve
H2 hipotezlerinin tespiti noktasinda en net cevabi verecek olan sorular olup diger iki
soru da tezimizin baghiginda yer alan “il 6zel idarelerinin yerel kamu hizmetlerindeki
etkinliginin” tespit edilmesi noktasinda genel goriisii temsil eder niteliktedir. Bu
kapsamada bahsi gegen ve degerlendirmeye alinan sorular;
1- Nigde il Ozel idaresinin kdyiiniizde yiiriittiigii yol ¢alismalarim (Genisletme,
asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?

2- Nigde Il Ozel Idaresinin karla miicadele kapsaminda koyiiniizde yol agma
caligmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

3- Nigde 11 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki i¢gme suyu hizmetlerini nasil
buluyorsunuz?

4- Nigde 01 Ozel Idaresinin kdyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini nasil
buluyorsunuz?

5- Acil Durumlarda il 6zel idaresinin ilgili personeline ulagsma durumunuz nedir?

6- Genel olarak Nigde Il Ozel idaresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki etkinligini

nasil degerlendiriyorsunuz?
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Sorular1 olup analize alinan cevaplar ise; Yerlesimi toplu ve daginik olan koyler,
6360 sayili yasa ile Belediyelikten diisen kdyler, mesafesi 0 ila 20 km ile 80 ila 100
kilometre (en yakindan hizmet alan ve en uzak mesafede bulunan) olan kdyler seklinde
olmakla beraber muhtarlar nezdinde de gorevde ilk doneminde bulunanlar ile iki ve
tizeri donem gorev yapan muhtarlar olmak {izere 8 kategoriye ayrilmis, bununla birlikte

de tiim muhtarlarin cevaplarinin birlestirildigi genel degerlendirme analizi yapilmistir.

S6z konusu kategorileri ayrintili olarak ele aldigimizda; Yerlesim yapist
noktasinda koylerin toplu ve dagiik olarak ayrilarak degerlendirmeye alinmasinin
sebebi; gerek koy ici ulasim gerekse su ve kanalizasyon sebekesi noktasinda daginik
yerlesime sahip koylerdeki ¢aligmalarin toplu yerlesimdeki kdylere nazaran daha zor ve
maliyetli olmasidir. Bu noktada Nigde 11 Ozel Idaresinin ilgili hizmetleri yerine

getirmekte esit caligma sergileyip sergilemedigi tespit edilmeye caligilmistir.

6360 sayili yasa kapsaminda niifusu 2000’in altinda kalan beldeler koy statiisiine
dontiserek belediyeleri kapanmis, bu c¢ergevede Nigde de 23 belde koy statiisiine
dontismiistiir. Belediyelikten koy statiisiine doniisen yerlesim yerlerinin yerel kamu
hizmetleri il 6zel idaresinin sorumluluguna devredilmistir. 2014 tarihinden itibaren s6z
konusu yerlesim yerlerinde faaliyet gosteren Nigde 11 Ozel idaresinin bu yerlerde etkin

faaliyet yiiriitlip yiirtitemedigi anket ¢alismamaizla tespit edilmeye calisilmistir.

Bir diger kategori mesafe noktasinda ayrilmistir. Nigde 11 Ozel Idaresi
hizmetlerini merkezden yiiriitmekte olup ilgili tiim ara¢ ve ekipmanlar1 da merkezde
bulunmaktadir. Bu noktada gerek ulagim gerekse su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine
getirirken araglar kdylere il merkezinden ulagmaktadir. Bu g¢ercevede il merkezine en
yakin olan (0-20 km) ve il merkezine en uzak mesafede bulunan (80-100 km) koylere
Nigde Il Ozel idaresinin zamaninda ve yeterli hizmet sunup sunmadig tespit edilmeye

calisilmisgtir.

Son kategori ise muhtarlarin donemleri iizerinden yapilmistir. Kdylerdeki yerel
kamu hizmetleri il 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bilindigi iizere
koylerdeki sorun ve ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda il 6zel idareleri ile birebir
muhatap olan kigiler muhtarlardir. Muhtarlar gerek taleplerin yerinde ve zamaninda

yapilip yapilmadigi gerekse idareci ve personellerin yaklasimlari noktasinda birinci
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dereceden bilgi verecek kisilerdir. Bu noktada muhtarlar gorevde ilk doneminde
bulunanlar (2019 yilindan itibaren) ve birden fazla donem muhtarlik yapanlar olarak
(Tecriibeli muhtarlar) ikiye ayrilmis olup bdylece Nigde 11 Ozel Idaresi ile heniiz yeni
calisan muhtarlar ve uzun yillar beraber calismis olan tecriibeli muhtarlarin nezdinde
Nigde 11 Ozel Idaresinin s6z konusu faaliyet alanlari noktasindaki ¢alisma

performanslari tespit edilmeye calisilmigtr.

Nigde ilinde 5 il¢e bulunmakta olup; Altunhisar ilgesinde 6, Bor ilgesinde 23,
Camard ilgesinde 21, Ciftlik ilcesinde 9, Ulukisla Ilgesinde 38 ve Nigde il merkezinde
34 koOy bulunmaktadir. S6z konusu ilgelerden anketimize; Altunhisar ilgesindeki
muhtarin tamami (6/6), Bor ilgesinde 23/19, Camardi ilgesinde 21/17, Ciftlik ilgesinde
9/8, Ulukisla ilgesinde 38/36 ve merkez ilgeye bagli 34/18 koy muhtar1 olmak tizere 131
muhtarin 105’1 katilmistir. S6z konusu arastirmamizda Nigde il genelinde muhtarlara

ulasim oranm %80,15 olmustur.

Sekil 6: Memnuniyet Anketine katilan muhtarlarin il bazinda yiizdelik oran

Ankete Katilan Muhtarlarimizin il Bazli
yuzdelik Orani
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Tablo 19: Memnuniyet anketine katilan muhtarlarin ilge bazinda yiizdelik oranlarimni gosterir tablo

Altunhisar

Bor

Camardi

Ciftlik

Ulukisla

Merkez

%100

%82,60

%80,95

%88,88

%94,73

%52,94

Nigde ilinde tek kadin kdy muhtar1 oldugu i¢in yiizdesel hesap analizi yapilmamis

diger kategoriler bazinda ise asagidaki sonuglara ulasilmistir;

Egitim Durumu:

Tablo 20: Memnuniyet anketine katilan muhtarlarin 6grenim durumunu gdsterir tablo

ilkokul Ortaokul Lise On Lisans Lisans Lisansiistii
Frekans 63 14 22 4 2 0
Yiizde %60 %13,33 %20,95 %3,80 %1,90 %0

105 kOy muhtarmin verdigi cevap dogrultusunda muhtarlarin agirlikli olarak

ilkokul ve akabinde lise mezunu oldugu goriilmiistiir.

Meslek:

Tablo 21: Memnuniyet anketine katilan muhtarlarin mesleki durumunu gosterir tablo

e s . Memur Serbest
Ciftci Esnaf Emekli Emeklisi Renc¢ber Meslek
58 10 8 2 3 3

Meslek sorusunu bos birakanlar ve “muhtar” yazanlar diginda haricen meslegini

belirten 84 katilimcimizin agirlikli olarak ¢iftci oldugu goriilmiistiir.

Muhtarlik siireleri kapsaminda ise katilimcilarimizin 59’u ilk dénemleri

oldugunu (3 yillik) 45’1 de birden fazla ddonem muhtarlik yaptiklarini beyan etmislerdir.

Bu ¢er¢evede Nigde ilindeki kdy muhtarlarinin %56,73linilin ilk kez, %43,26

sinin da tecriibeli muhtar oldugu gorilmiistiir.




Sekil 7 : Memnuniyet Anketine katilan muhtarlarin gorev siireleri bazinda yiizdelik orani

Muhtarlarin Gorev Siireleri

Tiim Koy Muhtarlarinin Sorulara Verdikleri Cevaplarin Genel Sonucu

61

o g |z
Nigde I1 Ozel Idaresi’nin... = ' S 5
2 g 2 . 5
o j H =4
S = =) - o =
1) Kdyiiniizde yiiriittigi yol 47 38 10 8 2 105
calismalarini (Genisletme, asfalt,
bakim-onarim, yama) nasil 44,76% | 36,19% | 9,52% | 7.62% | 1,90%
buluyorsunuz?
2) Ulasim hizmetleri alanindaki arag ve 39 50 10 4 2 105
ekipmanlarini nasil
buluyorsunuz? 37,14% | 47,62% 9,52% 3,81% 1,90%
3?. Ulasim hizmetleri ile .11g111 sahada 35 55 10 1 4 105
gorev yapan personellerinin uzmanlik
diizeylerini nasil
degerlendiriyorsunuz? 33,33% | 52,38% | 9.52% 0,95% | 3,81%
4) Ulasim hizmetleri ile ilgili sahada 30 58 11 5 2 105
gborev yapan personellerini alaninda
yeterli buluyor musunuz?
28,57% | 55,24% | 10,48% 4,76% 0,95%
5) Nigde 11 Ozel 1daresinin Kdyiiniiz 33 42 13 14 3 105
yollarinda ihtiyag
duyulan trafik isaret levhalarinin . . . . .
temin edilmesi hususunda memnuniyet 31,43% | 40,00% 12,38% 13,33% | 2,86%
diizeyiniz nedir?
6) Nigde 11 Ozel idaresinin 55 11 12 3 104
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K&yiiniizdeki yollara gerekli levhalarin 23

montaji ile ilgili is ve islemlerini yerine

ﬁZg?ﬁf;ﬁ?ﬁ?rﬁigT nasil 21,90% | 52,88% | 10,58% | 11,54% | 2,88%
yorsunuz?

7) Yollarda gerekli olan “biizlerin” 29 60 11 3 2 105

temini ile yollara désenmesi iglemlerini

nasil buluyorsunuz? 27,62% | 57,14% | 10,48% 2,86% 1,90%

8)Yollarda gerekli olan “menfezlerin” 29 60 12 2 2 105

temini ile yollara dogenmesi iglemlerini

nasil buluyorsunuz? 27,62% | 57,14% | 11,43% 1,90% 1,90%

9)Yollarda gerekli olan “koprii” ile 30 54 16 2 3 105

ilgili ¢aligmalar1 nasil

degerlendiriyorsunuz? 28,57% 51,43% | 15,24% 1,90% 2,86%

10) Nigde il Ozel idaresinin karla 50 51 1 1 1 104

miicadele kapsaminda kdyiiniizde yol

agma calismalarini nasil 48,08% | 49.04% | 096% | 0.96% | 0,96%

degerlendiriyorsunuz?

11) Nigde il Ozel idaresinin 51 43 4 5 2 105

kdytinlizdeki igme suyu hizmetlerini

nasil buluyorsunuz? 48,57% | 40,95% 3,81% 4,76% 1,90%

12) Nigde i1 Ozel idaresinin 46 52 4 1 1 104

kdyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini

nasil buluyorsunuz? 44,23% 50,00% 3,85% 0,96% 0,96%

13) Nigde i1 Ozel idaresinin 43 52 4 4 1 104

kdytintizdeki igme suyunun kimyasal ve

Ib;zl;tle;iylolog')irk arrllalgzleri caligsmalarini 4135% | 50,00% 3.85% 3,85% 0,96%

uluyorsunuz?

14) Nigde i1 Ozel idaresinin 45 54 3 1 1 104

koytiniizdeki igme suyunun su

gell)olarmdakiqklor caligmalarini nasil 4327% | 51,92% 2,88% 0,96% 0,96%

uluyorsunuz?

15) Nigde i1 Ozel Idaresinin 42 53 5 3 1 104

kdyiiniizdeki mevcut igme suyu

tesislerinin bakim ve onarim 4038% | 5096% | 481% | 2.88% | 096%

faaliyetlerini nasil buluyorsunuz? ’ ’ ’ ’ ’

16) Nigde il Ozel idaresinin 37 53 10 1 3 104

kdytiniizdeki mevcut kanalizasyon

tesislerinin bakim ve onarim 35,58% | 50.96% | 9.62% | 0.96% | 2,88%

faaliyetlerini nasil buluyorsunuz?

17) Nigde il Ozel Idaresinin kdyiiniizde 30 44 16 7 3 100

saglikli ve yeterli igme suyu temin

etmek maksadiyla sondaj kuyusu

agtirma faaliyetlerini nasil | 30,00% 44,00% 16,00% 7,00% 3,00%

degerlendiriyorsunuz?

18) Nigde 11 Ozel idaresinin kdyiiniizde 48 8 6 4 98
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saglikli ve yeterli igme suyu temin 32
etmek maksadiyla Enerji Nakil Hatti

veya motopomp montaji yapmak ve

yaptirmak gibi faaliyetlerini nasil 32,65% 48,98% 8,16% 6,12% 4,08%
degerlendiriyorsunuz?

19) Nigde i1 Ozel Idaresinin alt yapr ile 31 61 6 6 1 105
ilgili sahada gorev alan personellerini

yeterli buluyor musunuz? 29,52% | 58,10% 5,71% 5,71% 0,95%

20) Nigde 11 Ozel Idaresinin alt yapr ile 33 53 11 6 1 104

ilgili sahada kullanilan ara¢ ve
ekipmanlarin yeterli buluyor musunuz? | 31,73% | 50,96% | 10,58% | 5,77% | 0,96%

21) Acil durumlarda il Ozel Idaresinin 48 51 4 2 1 105
ilgili personellerine ulasma durumunuz

nedir? 4571% | 48,57% | 3,81% 1,90% 0,00%

22) Nigde il Ozel Idaresinin ulagim ile 40 56 6 2 1 105
ilgili ihbar aninda miidahale siiresini ile

ilgili memnuniyet diizeyiniz nedir? 38.10% | 53.33% 571% 1.90% 0.95%

(Yol kapanmas1 vb.) ’ ’ ’ ’ ’

23) Nigde i1 Ozel idaresinin altyapr ile 45 50 8 1 1 105

ilgili ihbar aninda miidahale siiresini ile

ilgili memnuniyet diizeyiniz nedir? (Su 42.86% | 47.62% 7.62% 0.95% 0.95%
hatt1 sebekesinin patlamasi vb.) ’ ’ ’ ’ ’

24) Genel olarak Nigde il Ozel 41 50 9 1 3 104

[daresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki
etkinligini nasil degerlendiriyorsunuz? 39,42% 48,08% 8,65% 0,96% 2,88%

Anket sonuglaria bakildiginda Nigde genelindeki kéy muhtarlarinin 1.soru olan
“Nigde 11 Ozel Idaresinin kdyiiniizde yiiriittiiii yol ¢aligmalarmi (Genisletme, asfalt,
bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?” sorusu ile 11.soru olan “Nigde Il Ozel
Idaresinin kdyiiniizdeki igme suyu hizmetlerini nasil buluyorsunuz?” sorularia 44,76%
ve 48,57% ile “Cok 1y1” cevabim verdiklerini, diger sorularda ise en yliksek oranda
“iy1” cevabini verdiklerini gormekteyiz. Segilen sorular ve kategoriler bazinda yapilan

degerlendirmeler ise asagidaki gibidir;

Belediyelikten koy statiisiine gecen yerlesim yeri muhtarlarinin memnuniyet

anketi sonuclari asagidaki gibidir.

Nigde ilinde 6360 sayili yasa ile belediyelikten koy statiisiine gecen 23 yerlesim
yerleri bulunmakta olup 21 muhtarla ¢alisma yapilabilmistir. Bu ¢er¢cevede muhtarlarin

11 Ozel Idaresinin Alt yap1 ve Ulasim alanindaki hizmetlerine baktigimizda;
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Soru: Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizde yiiriittiigii yol ¢alismalarini (Genisletme,

asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?

Cevap:

= =
5 . ¥ 35
i k] '«g i g

> o= j : =)
o = =) N o [
Frekans 9 9 1 1 1 21

Yiizde 42.86% 42.86% 4,76% 4,76% 4,76% 100%

Tabloya bakildiginda ankete katilan muhtarlar 42,86% oraninda “Cok iyi” ve
“Iyi” cevabimi vermislerdir.
Soru : Nigde i1 Ozel Idaresinin karla miicadele kapsaminda k&yiiniizde yol agma

caligsmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap:

2 =
5 . g =
i 8 '«g i g

[<) - 1 H (=]
o = =) N o [
Frekans 10 10 0 0 0 20

Yiizde 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Seklinde olmustur. Burada da cevaplara baktigimizda muhtarlarin 50,00%

oraninda “Cok iyi” ve “lyi” cevabini verdiklerini gérmekteyiz.
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Nigde 11 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki igme suyu hizmetlerini nasil

Soru
buluyorsunuz?
Cevap :
= =
5 . ¥ =
i k] '«g i g
o ju H (=}
S ) o N o =
Frekans 10 11 0 0 0 21
Yiizde 47,62% 52,38% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Oranlarinda cevaplar vermislerdir. Bu soruda da muhtarlarin 52,38% ile Nigde Il
Ozel idaresinin igme suyu hizmetlerini “lyi” 47,62% ile “Cok iyi” bulduklarin

gormekteyiz.

Nigde i1 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini nasil

Soru
buluyorsunuz?
Cevap :
2 >
£ , ¥ 5
< g 2 2 S
o jw ©
S oz o o S =
Frekans 9 11 1 0 0 21
Yiizde 42,86% 52,38% 4,76% 0,00% 0,00% 100%

52,38% oraninda “Iyi”, 42,86% oraninda “Cok iyi” cevabini vermislerdir.
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: Acil Durumlarda il Ozel idaresinin ilgili personeline ulasma durumunuz nedir?

Soru
Cevap :
= =
5 2 35
ot & i i 8
- j . (=]
S = - N S =
Frekans 9 12 0 0 0 21
Yiizde 42.86% 57,14% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

57,14% oranminda “Iyi”, 42,86% oraninda “Cok iyi” cevabini vermislerdir.
Soru : Genel olarak Nigde il Ozel idaresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki etkinligini

nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :
= =
= , g 5
2 8 £ 2 5
o S R =4
S o= o o o =
7 12 1 0 0 20
35,00% 60,00% 5,00% 0,00% 0,00% 100%

%60 oraminda “lyi”, %35 oraninda “Cok iyi” ve %35 oraninda “Orta” cevabini

verirken hi¢bir muhtar olumsuz cevap vermemistir.

Sorularin niteligine ve cevaplara genel itibariyle baktigimizda belediyesi
kapanarak koy statiisiine doniisen yerlesim yerlerinde Nigde 11 Ozel Idaresinin yerel

kamu hizmetlerini etkin olarak yerine getirdigini gerek ulasim, gerekse altyapi alaninda

koylerin ihtiyaglarmi karsiladigmi, muhtarlarin iletisim noktasinda Ozel idare

personelleriyle ilgili sorun yasamadiklarini1 gostermektedir.
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Yerlesimi Toplu ve Daginik Olan Kéylerde Nigde i1 Ozel idaresinin Etkinligi

asagidaki gibidir.

Hizmet sunumu noktasinda yerlesim yerlerinin yapisal 6zelligi hizmetin etkin
sunumu i¢in énemli bir 6l¢iittiir. Bu ¢ercevede gerek altyapr gerekse ulasim alaninda bir
yerlesim yerinin her noktasina esit hizmeti sunmak profesyonel bir ekip ¢alismasi, etkin
koordinasyon ve yeterli biitce ile miimkiin olabilir. Bu kapsamda yaptigimiz arastirmaya

68 toplu, 34 daginik yerlesime sahip olmak iizere 102 kdy muhtar1 katilmis olup

muhtarlarin cevaplar1 agagidaki gibidir.

Soru : Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizde yiiriittiigii yol ¢alismalarim (Genisletme,

asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?

Cevap :
E
o Q@
Z g e -
S = < ¥ S
Toplu 51,47% 33,82% 5,88% 4,41% 4,41%
Dagimk 29,41% 38,24% 17,65% 14,71% 0,00%

Yapilan arastirmada il Ozel idaresinin koylerde yiiriittiigii yol caligmalarina
yonelik memnuniyet durumu; Toplu yerlesim yerlerinde 51,47% oraninda “Cok iyi”,

dagmik yerlesime sahip koylerde ise 38,24% oraninda “Iyi” seklinde olmustur.
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Soru : Nigde il Ozel Idaresinin karla miicadele kapsaminda kdyiiniizde yiiriittiigii yol

acma c¢aligmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :
E
o Q@
>
2 8 = o
S = S ¥ S
Toplu 52,24% 44.78% 1,49% 0,00% 1,49%
Dagimk 41,18% 55,88% 0,00% 2,94% 0,00%

Seklinde cevap vermis olup tablo dogrultusunda Toplu yerlesim yerlerinde

52,24% oraninda “Cok iyi”, Daginik yerlesim yerlerinde 55,88% oraninda “lyi” cevabi

en yiiksek cevap olarak verilmistir.

Soru : Nigde 11 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki i¢me suyu hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?
Cevap :
:E
o Q@
Z g e -
S = S ¥ S
Toplu 50,00% 42,65% 4,41% 1,47% 1,47%
Dagimik 50,00% 32,35% 5,88% 8,82% 2,94%

Gerek toplu yerlesim gerekse daginik yerlesime sahip kdylerin muhtarlart 50,00%

oraninda “Cok iyi” cevabini vermislerdir.
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Soru : Nigde i1 Ozel Iidaresinin koyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?
Cevap :
:E
o Q@
>
i 8 = <
S = S ¥ S
Toplu 41,18% 51,47% 4,41% 1,47% 1,47%
Dagimk 50,00% 44,12% 5,88% 0,00% 0,00%

Seklinde cevap vermis olup Toplu yerlesim yerlerinde 51,47% oraminda “Iyi”,

daginik yerlesime sahip kdylerde 50,00% orani “Cok iyi” cevabi1 verilmistir.

Soru : Acil Durumlarda il Ozel Idaresinin ilgili personeline ulasma durumunuz nedir?

Sorusuna muhtarlar;

Cevap :
=
= b
2 s = p
S = S ¥ S
Toplu 50,00% 42,65% 5,88% 0,00% 1,47%
Daginik 41,18% 52,94% 0,00% 5,88% 0,00%

Seklinde cevap vermis olup, soz konusu calismada Toplu yerlesime sahip
kdylerimizin muhtarlar1 nezdinde 50,00% oraninda “Cok 1yi”, daginik yerlesime sahip

koylerimizin muhtarlar1 nezdinde ise 52,94% oraninda “Iyi” cevabi verilmistir.
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Soru : Genel olarak Nigde il Ozel idaresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki etkinligini

nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :
E
o Q@
>
2 8 = o
S = S ¥ S
Toplu 43,28% 46,27% 5,97% 1,49% 2,99%
Dagimk 32,35% 50,00% 14,71% 0,00% 2,94%

Seklinde cevap vermis olup genel hizmetlerin degerlendirildigi soruda Toplu
yerlesim yerlerine sahip kdylerimizin muhtarlart 46,27% oraninda, dagimik yerlesim

yerlerine sahip kdylerimizin muhtari da 50,00% oraninda “Iyi” cevabini vermislerdir.
Koylerin il merkezine olan mesafelerine gore degerlendirilmesi asagidaki gibidir.

Nigde 11 Ozel Idaresinin hizmet dagitim ydntemi merkeze dayali olup, tiim arag
gerec ve personelleri il merkezinde bulunmaktadir. Bu cercevede 7234 km? yiiz
Olclimiine sahip il de 0-20 km den 80-100 km arasinda mesafesi olan kdylere hizmetin
esit sekilde gotiiriilmesi noktasinda Ozverili bir ¢aligma ve etkin bir koordinasyon

gereklidir. S6z konusu sartlarda 11 Ozel Idarelerinin yerel kamu hizmetlerini sunma

durumlarma iligkin arastirma agagidaki gibidir;



Soru : Nigde il Ozel Idaresinin kdyiiniizde yiiriittiigii yol calismalarini (Genisletme,

asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?

Cevap :
:E
o Q@
Z g e -
S = S ¥ S
0-20 km 50,00% 30,00% 10,00% 0,00% 10,00%
80-100 km 35,71% 42,86% 7,14% 7,14% 7,14%
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Yapilan arastirmada i1 Ozel Idaresinin kdylerde vyiiriittiigii yol ¢aligmalarma
yonelik 0-20 km arasindaki kdyler noktasinda 10 muhtar, 80-100 km arasindaki koyler
noktasinda ise 14 muhtar ankete katilmistir. Ankete katilan muhtarlarin memnuniyet
durumu ise; 0-20 km arasindaki koyler kapsaminda 10 kdy muhtarindan 5’1 yani
50,00% si “Cok iyi”, 80-100 km mesafede bulunan koyler kapsaminda 14 koy
muhtarlarindan altis1 yani 42,86% “lyi”, 5’i “ yani 35,711 de “Cok iyi” cevabini
vermislerdir. Bu sonuglar dogrultusunda i1 Ozel Idaresinin en yakin ve en uzak kdylere

yol yapimi1 noktasinda etkin hizmet verebildigi goriilmektedir.

Soru : Nigde il Ozel idaresinin karla miicadele kapsaminda kdyiiniizde yiiriittiigii yol

acma c¢aligmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :
=
= s
2 8 = <
o ©
S = S ¥ S
0-20 km 40,00% 60,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80-100 km 42,86% 50,00% 7,14% 0,00% 0,00%
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Seklinde cevap vermis olup tablo dogrultusunda 0-20 km mesafede bulunan
koylerde muhtar 60,00% oraninda “Iyi”, 40,00% oraminda ise “Cok iyi” cevabini
vermis, Orta, Yetersiz ve Cok kotii cevabini isaretleyen olmamistir. 80-100 km mesafe
i¢in ise muhtarlarin 50,00% si “lyi”, 42,86% s1 “Cok iyi”, 7,14%’ii “Orta” cevabini
vermislerdir. Ozellikle 2021 - 2022 yillarinda cetin gecen kis sartlart goz Oniine
alindiginda 7234 km? de etkin bir hizmetin sunuldugu, Subat 2022 tarihinde il
merkezinde 30 cm, daglik kdylerimizin bulundugu yerlerde ise 1 metreyi (Gazetesi,
2022) bulan kar yagisina ragmen koy yollarinin agik olmasi ve herhangi bir ulasim
sikintisinin yasanmamasi il 6zel idaresinin s6z konusu hizmeti etkin olarak sundugunun

gostergesidir.

Soru : Nigde 11 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki i¢me suyu hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?
Cevap :
:E
o Q@
Z g e -
S = S ¥ S
0-20 km 70,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80-100 km 35,71% 50,00% 7,14% 0,00% 7,14%

0-20 km mesafede bulunan kdyler nezdinde muhtarlarimiz 70,00% oraninda “Cok
iyi”, 80-100 km mesafede bulunan kdyler nezdinde ise 50,00% oraninda “Iyi” 35,71%
oraninda da “Cok iyi” cevabini vermislerdir. Anket cevaplar1 analiz edildiginde gerek
en yakin mesafedeki gerekse en uzak mesafedeki kdylerimizin igme suyu ile ilgili

hizmetlerden genel itibariyle memnun olduklari ve sorun yasamadiklar1 goriilmektedir.
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Soru Nigde 11 Ozel Idaresinin koyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?

Cevap :

:E

o Q@

Z z 2 -

S = S 2 S
0-20 km 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80-100 km 35,71% 50,00% 0,00% 7,14% 7,14%

Seklinde cevap vermis olup anket analiz edildiginde; 0-20 km mesafedeki
yerlesim yerlerinde 50,00% oraminda “Cok iyi” ve “lyi” sekilde esit isaretlemenin
yapildig1, 80-100 km mesafedeki yerlesim yerlerinde de 50,00% oraninda “lyi” ve
35,71 oraninda “Cok iyi” cevabinin verildigi goriilmiistiir. Bu cercevede Nigde Il Ozel
Idaresinin yine en yakin ve en uzak yerlesim yerlerine etkin olarak kanalizasyon

hizmetlerini gotiirdiigii ve de bu hususta kdylerimizde herhangi bir aksatici problemin

yasanmadig1 goriilmektedir.

Soru : Acil durumlarda Nigde Il Ozel Idaresinin ilgili personeline ulasma durumunuz

nedir?
Cevap :
:E
o Q@
2 g 2 "
S = S ¥ S
0-20 km 60,00% 40,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80-100 km 35,71% 57,14% 7,14% 0,00% 0,00%
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Seklinde cevap vermis olup, s6z konusu caligmada 0-20 km mesafe arasinda
bulunan koylerin temsilcisi olan muhtarlarin Acil Durumda ilgili personellere ulagsma
durumlarinin 60,00% oraninda “Cok 1yi” oldugu, 80-100 km mesafede bulunan kdy
mubhtarlar1 noktasinda da “57.14” oraninda “Iyi” 35,71% oraninda da “Cok iyi” olarak
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu sonuglar da herhangi bir olumsuzluk durumunda
gerek en yakin gerekse en uzak mesafedeki kOy muhtarlarinin ilgili personeller ile

sorunsuz olarak iletisime gegebildiklerini gostermektedir.

Soru : Genel olarak Nigde Il Ozel idaresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki etkinligini

nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :
=
- Y
” 8 2 e
o ©
S = S 2 S
0-20 km 50,00% 40,00% 10,00% 0,00% 0,00%
80-100 km 21,43% 64,29% 7,14% 0,00% 7,14%

Seklinde cevap vermis olup genel hizmetlerin degerlendirildigi soruda 0-20 km
mesafe arasinda bulunan kdylerimizin temsilcisi olan muhtarlar 50,00% oraninda “Cok
iyi” 40,00% oraninda “Iyi”, 0-100 km mesafede bulunan kdy muhtarlar1 noktasinda da
64,29% oraninda “lyi” 21,43 oraninda da “Cok iyi” cevabi verilmistir. Bu sonuglar
dogrultusunda Nigde II Ozel idaresinin merkezden ydnetim sistemi uygulanmasina
ragmen genel kamu hizmetlerini sunmada en yakin ve en uzak mesafedeki kdylere etkin
bir sekilde ulasabildigi, koy muhtarlarinin genel itibariyle sunulan hizmetlerden

memnun olduklar1 gorilmistiir.
Mubhtarlarin donemleri bazinda yaptiklar1 degerlendirmeler asagidaki gibidir.

Mubhtarlar koy tiizel kisiligini temsil eden, yerel demokrasinin en temel unsuru

olmakla beraber halkin sorun ve taleplerini ilgili devlet kurumlarina ileten devlet ile



75

vatandas arasinda koprii gorevi vazifesi goren Kkisilerdir. Muhtarlar o6zellikle koy
halkinin yerel kamu hizmetleri noktasinda il 6zel idareleri ile siirekli iletisim halinde
bulunmaktadirlar. Herhangi bir personel ve ara¢ — gere¢ gibi halka hizmet sunabilme
imkan1 olmayan mubhtarlarin basarisi da kdylerde tiim bu yerel kamu hizmetlerini yerine
getiren il 6zel idarelerinin performansiyla paralel bir seyir izlemektedir. Bu kapsamda il
0zel idaresiyle en fazla iletisim halinde olan muhtarlarin goriis ve degerlendirmeleri
bliyilk 6neme sahiptir. Anketimizin bu bdliimiinde muhtarlar1 donemleri nezdinde
ayirarak gorevinin ilk doneminde olanlar (Nisan 2022 tarihi itibariyle 3 yildir gérev
yapanlar) ve tecriibeli muhtarlar (8 yil veya iizeri gorev yapanlar) olmak lizere ikiye
ayirdik. Buradaki amag s6z konusu gorevi yeni tistlenen muhtarin il 6zel idaresine bakis
acilar1 ile yillarca il ozel idaresiyle ¢alismis tecriibeli muhtarlarin goriislerinin
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, anketimize ilk doneminde olan 59 kdy mubhtari, iki
veya daha fazla donem gorev yapan 45 kdy muhtart katilmis olup il 6zel idarelerinin
yerel kamu hizmetlerini sunma durumlarina iliskin aragtirmanin sonuglar1 asagidaki

gibidir;

Soru : Nigde Il Ozel idaresinin kdyiiniizde yiiriittiigii yol calismalarmi (Genisletme,

asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?

Cevap :

=

= S

= s = f

o H=1
S = S Z S
flk Dénem |  49,15% 30,51% 10,17% 8,47% 1.69%
Tki ve dizeri |, 00, 42,22% 8,89% 4,44% 4,44%
donem

Yapilan arastirmada il ozel idaresinin kdylerde yiiriittiigli yol g¢alismalarina
yonelik gorevinin ilk doneminde olan muhtarin 49,151 “Cok iyi” cevabini vermis,

tecriibeli muhtarlar da 42,22% ile ilgili soruya “Iyi” 40,00% ile de “Cok iyi” cevabini
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vermislerdir. Buradan goriildiigii tizere muhtarlarin genel itibariyle il 6zel idaresinin yol

calismalarini basarili bulduklarin1 gérmekteyiz.

Soru : Nigde il Ozel Idaresinin karla miicadele kapsaminda kdyiiniizde yiiriittiigii yol

acma caligsmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :

:E

o He=}

z s 2 =

S = S & S
flk Dénem | 47.46% 49.15% 0,00% 1.69% 1.69%
Tkivedizeri |\ ¢ oq0, 48,89% 2.22% 0,00% 0,00%

donem

Seklinde cevap vermis olmus tablo dogrultusunda ilk déneminde olan muhtarlar
karla miicadele ¢alismalarina 49,15% oraminda “lyi”, 47,46% oranminda ise “Cok iyi”
cevabmi vermis, tecriibeli muhtarlar ise 48,89% ile esit oranda “Cok iyi” ve “lyi”
cevabini vermisglerdir. Bu sonuglar dogrultusunda gerek goérevinin ilk déneminde olan
gerekse tecriibeli durumdaki muhtarlar Nigde i1 Ozel Idaresinin karla miicadele

noktasindaki ¢aligsmalarini basarili bulmaktadirlar.

Soru : Nigde Il Ozel Idaresinin koyiiniizdeki igme suyu hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?
Cevap
=
= b=
= g = f
o H=}
S = S Z S
ilk Donem |  56.90% 34.48% 5.17% 1.72% 1.72%
Tkiveiizeri |\ ) 550, 46,67% 0,00% 8.89% 2.22%
donem
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Ik déneminde olan muhtarlar 56,90% oraninda “Cok iyi” cevabmi verirken
tecriibeli muhtarlar da ilgili soruya 46,67% oraninda “Iyi” cevabini vermislerdir. Bu
sonuglar da bizlere Nigde 11 Ozel Idaresinin yasamsal 6neme sahip icme suyu

calismalarini basariyla yiiriitiildiiglinli gostermektedir

Soru : Nigde 11 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki kanalizasyon hizmetlerini nasil

buluyorsunuz?
Cevap :
:E
o Qo
z s 2 =
S = S & S
flk Dénem |  49,12% 43,86% 5,26% 1,75% 0,00%
Iki zeri 37,78% 57,78% 2.22% 0,00% 2.22%
donem

Seklinde cevap vermis olup anket analiz edildiginde; ilk donemini icra eden
mubhtarlar 49,12% oraninda “Cok iyi” cevabini vermis, tecriibeli muhtarlar ise 57,78%
ile “Iyi” cevabini vermislerdir.  Sonuglara baktigimizda kdylerin kanalizasyon
calismalar1 noktasinda gerek gorevinin ilk doneminde olan gerekse tecriibeli olan

muhtarlar Nigde 11 Ozel Idaresinin basarili sekilde gorevlerini ifa ettigini

gostermektedir.

Soru : Acil Durumlarda il Ozel idaresinin ilgili personeline ulasma durumunuz nedir?

Cevap :
:E
o He=}
z s 2 =
S = S & S
flk Dénem | 55,93% 35,59% 5.08% 3.39% 0,00%
Iki izeri 35,56% 62,22% 2.22% 0,00% 0,00%
donem
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Seklinde cevap vermis olup, s6z konusu c¢aligmada ilk donemini ifa eden
muhtarlarin Acil Durumda ilgili personellere ulasma durumlarinin 55,93% oraninda
“Cok 1iyi” cevabm verdigi, tecriibeli muhtarlar noktasinda ise 62.22% oraninda “Iyi”
cevabini vermislerdir. Bu sonuglarda herhangi bir olumsuzluk durumunda koy

muhtarlarinin  ilgili personeller ile sorunsuz olarak iletisime gegebildiklerini

gostermektedir.

Soru : Genel olarak Nigde il Ozel idaresinin Yerel Kamu Hizmetlerindeki etkinligini

nasil degerlendiriyorsunuz?

Cevap :

:E

o He=}

z s 2 =

S = S & S

flk Dénem |  44,07% 40,68% 11,86% 0,00% 3.39%

Iki izeri 34,09% 59,09% 4,55% 0,00% 2.27%

donem

Seklinde cevap vermis olup genel hizmetlerin degerlendirildigi soruda ilk
donemini icra eden muhtarlar 44,07% oraninda “Cok iyi” 40,68% oranminda “lyi”,
tecriibeli muhtarlar noktasinda da 59,09% oraninda “lyi” 34,09 oraninda da “Cok iyi”
cevabr verilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda Nigde 11 Ozel Idaresinin genel
hizmetlerinden hem ilk dénemini icra eden hem de muhtarlik konusunda tecriibe sahibi
olan ve Nigde il Ozel idaresi ile uzun dénem c¢aligma imkani bulan kdy muhtarlarmin

memnun olduklar agik¢a goriilmektedir.
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SONUC

Temeli muhassilik meclislerine dayanan il 6zel idareleri Osmanli doneminde 1864
Vilayet Nizamnamesi ve 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile
diizenlenirken cumhuriyet déoneminde 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili kanun ve de

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanun ile glinlimiize kadar varligini siirdiirmiistiir.

Ancak, yapisi ve iglevi siirekli tartisma konusu olan, bir yerel yonetim birimimi
yoksa merkezi idarenin yerel hizmetlerdeki taseronumu seklindeki tartigmalar stirekli
giindemde kalan il 06zel idareleri son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
Biiyiiksehir yasasi ile 30 biiyliksehirde kapatilmis, boylece iilkedeki il 6zel idaresi sayisi

51’e diismiistiir.

Peki ya il 6zel idareleri yerel kamu hizmetlerini yerine getirmekte yeterli ve etkin
midir? Yapist ve calisma sistemi ile il halkinin yerel ihtiyaclarina cevap verebilmekte
midir? Yoksa yillardir dile getirildigi gibi hantal, yetersiz ve buna bagl olarak gereksiz
bir kurum mudur? Bu baglamdaki sorulara cevap bulmak ve bundan sonra il 6zel
idareleri noktasinda yapilacak olan aragtirmalara kaynak olusturmak i¢in hazirlanan
calismada il 6zel idarelerinin altyapr ve ulagim alaninda yerel kamu hizmetlerindeki
etkinligi Nigde oOzelinde ele alinmig, bu ¢ercevede ilgili kurumun faaliyet raporlari
analiz edilmis ve Nigde’deki 131 koy muhtarindan 105’ine ulasilarak memnuniyet
anketi diizenlemistir. Yapilan anket sonucglar1 ve il 6zel idaresince yayinlanan faaliyet

raporlar1 hipotezleri destekler nitelikte sonuglar vermistir.

Tiirkiye’de il 6zel idareleriyle ilgili bir¢ok calisma bulunmaktadir. Arastirma
asamasinda kurumla ilgili yapilan literatiir taramasinda daha once yapilan ¢aligmalarin
genel itibariyle kurumun; yapisi, tarihi, mali durumu ve gorevleri ile kurumu
ilgilendiren kanunlarin degerlendirilmesi {izerine oldugu goriilmiistir.  Yapmis
oldugumuz bu caligsma ise il 6zel idaresinin ulasim ve altyap: alanindaki faaliyetlerinin
lokal olarak degerlendirildigi ve 6360 sayili yasa kapsaminda belediyesi kapanarak kdy
statlisiine doniisen yerlesim yerleri nezdinde memnuniyet diizeyinin ortaya kondugu ilk

calismadir.
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Il 6zel idarelerinin yerel kamu hizmetlerindeki etkinligi arastirilirken gerek
KOYDES projesi kapsaminda ele alinan hizmetler olmasi gerekse halkin miisterek ve
hayati ihtiyaglar i¢erisinde bulunmasi hasebiyle “ulasim ve alt yap1” hizmetleri dikkate
alimmistir. Ulasim hizmetleri altyapr hizmetlerinin igerisine girmesine ragmen gerek
KOYDES projesinde ayr1 baslklar altinda ele alinmasi gerekse teskilat icerisinde
midiirliiklerinin farkli olmasi sebebiyle ayr1 ayr1 degerlendirilmis, altyap: basligr altinda
da igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri kategorize edilmis ve ¢alismanin hipotezleri de

bu iki kategori lizerinden degerlendirilmistir.

H1. “il 6zel idarelerinde altyapi ile yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi arasinda
pozitif iligki vardir” baglamindaki hipotezimize yonelik yaptigimiz ¢aligmamizda koy
muhtarlarma “Nigde 11 Ozel Idaresinin kdyiiniizdeki igme suyu hizmetlerini nasil
buluyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Ankete katilan muhtarlarin %48,57’s1 s6z konusu
soruya “Cok iyi” cevabm verirken %40,95°1 “Iyi” cevabini vererek toplam %89,52’si
Nigde 11 Ozel Idaresinin igme suyu ile ilgili calismalarini basarili bulmuslardir. Bunun
yam sira Nigde 11 Ozel Idaresinin faaliyet raporlarmni inceledigimizde idarenin su ve
kanal hizmetleri birimce Nigde’deki tiim kdy ve baglilarinin sebekeli igme suyu tesisine
sahip olduklari, il de igme suyu yetersiz yerlesim biriminin bulunmadigi ve de onarim
ve arizalara 7/24 esasi ile kendi personelleri tarafindan bakildigi beyan edilmistir.
Calismalar noktasinda ele aldigimizda ise Nigde’deki tiim koy ve baglilarinda igme
suyu probleminin bulunmadigi, ihtiya¢c duyulan kodylerde sondaj ¢alismasi yapilarak
yeterli igme suyunun saglandigi, her kdyde en az bir adet klor cihazinin bulundugu ve
de kdylerin niifusuna gore ihtiyag dogrultusunda 20 m* ten 1100 m® e kadar igme suyu
deposunun yapilmis oldugu goriilmektedir. Biitce cercevesinde ise KOYDES projesi
disinda il 6zel idaresince 2011°den 2020 yilina kadarki siirecte idarenin 96.692.604 TL
yaklagik maliyetli isi 67.802.486 TL ye yaptigi, bu kapsamda 28.890.118 TL’lik kamu

kaynaginda tasarruf saglandigi goriilmiistiir.

Kanalizasyon faaliyetleri noktasinda ise kdy muhtarlarina “Nigde 11 Ozel
Idaresinin kdyiiniizdeki mevcut kanalizasyon tesislerinin bakim ve onarim faaliyetlerini
nasil buluyorsunuz?” sorusu yonlendirilmis, s6z konusu soruya ankete katilan
muhtarlarm %35,58°1 “Cok iyi”, %50,96’s1 “lyi” cevabini vermis olup toplamda koy

muhtarlarinin  %86,54’liniin kanalizasyonla ilgili caligmalardan memnun olduklari
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goriilmiistiir. Bunun yani sira il 6zel idaresinin 2020 y1li brifinginde su ve kanalizasyon
isleri midirligi tim koy ve baglilarinin sebeke kanalizasyon tesisine sahip oldugunu,
53 koyde dogal aritma tesisinin bulundugunu ve ariza ve onarimlara 7/24 esasi ile
birimin 1ilgili personellerinin miidahale etti§i beyan edilmistir. Rakamlar noktasinda
bakildiginda ise KOYDES projesi disinda Nigde i1 Ozel Idaresince 2011°den 2020
yilina kadarki siirecte idarenin 33.145.989,79 TL yaklasik maliyetli isi 22.072.586,04
TL ye yaptig1, bu kapsamda 11.073.403,75 TL lik kamu kaynaginda tasarruf saglandigi

goriilmiistiir.

H2. “i1 6zel idarelerinde ulasim ile yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi arasinda
pozitif iligki vardir” baglamindaki hipotezimize yonelik yaptigimiz ¢aligmamizda koy
muhtarlarina “Nigde il 0zel idaresinin koyliniizde yirittigi yol ¢aligmalarini
(Genisletme, asfalt, bakim-onarim, yama) nasil buluyorsunuz?” sorusu yoneltilmis olup
s6z konusu soruyu 105 muhtar cevaplamistir. Ankete katilan muhtarlarin %45,76’s1
“Cok iyi”, %36,19’u “lyi” cevabmi vererek toplamda kdy muhtarlarinin %81,95’i
hipotezimizi destekler nitelikte il 6zel idaresinin ulagim alanindaki ¢aligmalarda etkin
oldugunu beyan etmislerdir. Bunun yami sira Nigde 11 Ozel Idaresinin faaliyet
raporlarinda agiklanan rakamlar dogrultusunda 2020 yili itibariyle il genelinde 247 km
BSK (Bitlimlii sicak karisim) asfalt, 3.466 km 1.kat, 232 km ikinci kat asfalt ¢alismasi
yapildig1 ve de ¢alismalar neticesinde ildeki tiim kodylere ulagimin asfalt ile saglandig,
kdy i¢i yollar noktasinda ise toplam 2.626.843 m? kilitli parke ddsendigi beyan edilmis,
halkin gerek koy dist ulasim gerekse koy i¢i ulasimlarinda sorun yasamadiklari
goriigmistiir. Bunun disinda faaliyet raporlarinda beyan edilen biitge kalemleri ele
alindiginda ise KOYDES projesi kapsaminda yapilan galigmalar disinda 2011 — 2020
yillar1 arasinda il 6zel idaresinin kendi faaliyetleri ¢ergcevesinde toplam 546.660.666,47
TL yaklagik maliyetli isin 170.179.531,40 TL ye vyapildigt ve bu noktada
387.667.510,44 TL lik kamu kaynaginin tasarruf edildigi goriilmiistir.

Tiim bu faaliyet raporlarinda sayilan isler (Yol yapim, genisletme, asfalt, bakim-
onarim, yama, icme suyu faaliyetleri, kanalizasyon tesislerinin bakimi ve onarimi),
anket sonuglar1 ve biitge rakamlar1 goz dniine alindiginda Nigde 11 Ozel Idaresinin 7312
km? de belediye miicavir alanlar1 disindaki 131 kdye kisith personel ile eksiksiz hizmet

sundugu ve bu hizmetleri sunarken de kamu kaynaklarini etkin ve tasarruflu bir sekilde
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kullandig1 goriilmektedir. Buda bizlere il 6zel idarelerinin dogru bir yonetim ile yerel
kamu hizmetlerini hem etkin hem yeterli hem de kamunun menfaatlerini gozeterek
tasarruflu  bir sekilde yerine getirmekte oldugunu gostererek hipotezlerimizi

desteklemektedir.
Tavsiyeler;

Genel tavsiyelere ge¢gmeden once konuyla ilgili ¢aligma yapmay:1 diisiinen
arastirmacilar i¢in su hususu belirtmekte fayda var. Bilindigi iizere bu tiir bir ¢alisma
yapmak i¢in eski ile yeninin kiyas edilmesi noktasinda ilgili tarihteki mevcut durumun
ve yapilan ¢alismalar ile gelinen noktay1r gosteren raporlarin temin edilmesi gerekir.
Ancak, 2005 yili oncesinde faaliyet gosteren Koy hizmetleri miidiirliikleri ile 2005
yilindan sonra birlestirilen il 6zel idarelerinin 2009 yili Oncesine dair sistemli bir
faaliyet raporu bulunmamaktadir. i1 6zel idaresince sistemli faaliyet raporu 2009
yilindan itibaren tutulmaya baslanmistir. Calisma yapmayi diislinen arastirmacilarin
Ozellikle tarih araligi secerken bu durumu g6z oOniinde bulundurmalarinda fayda
goriilmektedir. S6z konusu tarihlerin 6ncesinde ¢alisma yapacak olanlar kurumun ilgili
miidiirliiklerinin arsivlerinden ve de KOYDES projesi faaliyet raporlarindan istifade

edebilirler.

11 6zel idareleriyle ilgili yapilacak olan ¢alismalar noktasinda genel tavsiyelerimiz

ise asagidaki gibidir.

Tirkiye, gerek jeopolitik konumu gerekse cografyadan kaynakli farklh kiiltiir ve
inang yapisi ile bir¢ok unsuru i¢inde barindiran mozaik yapili bir tilkedir. Cesitli kiiltiir
ve inanglara mensup toplum yapisina sahip oldugu i¢in iilkemizde 6zellikle yonetim
sistemiyle 1ilgili calisma yapilirken “Devlet akli” denen olguyu g6z Onilinde
bulundurmak gerekmektedir. Soyle ki, lilkemizin gerek Amerika gerekse bazi Avrupa
iilkeleri gibi oturmus bir yonetim sistemi ve iktidarlar degisse bile devam eden yiiz
yillik bir stratejik plant bulunmamaktadir. Siyasi parti ¢oklugundan da anlasilacagi
tizere lilkemizdeki siyasi partiler tamamen taban tabana ters goriisii ve yoOnetim
sistemini benimsemektedirler. Bu durum elbette demokrasi agisinda giizeldir ancak,
sistem agisindan bir takim sorunlara yol agmaktadir. Bu duruma konumuz geregi yerel

bazda bakacak olursak burada da ayni c¢atismalar1 goérmekteyiz. Yerelde belediye
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baskanlig1 noktasinda secilen parti ile iktidar partisinin farkli olmasi bazen projelerin
engellendigi bazen de 6denegin siirli yapildigi gibi sdylemlere sebebiyet vermekte ve
bu durum halkin magduriyetine sebep olmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle afet
durumlarinda merkezi idare ile yerel idare arasinda koordinasyon sorunu yasanmaktadir.
Gerek kirsalda yasayan halkin politik hesaplarin i¢inde kalarak magdur olmamasi
gerekse afet ve terdr olaylari gibi toplumu etkileyen olaylarda herhangi bir sorunun
yasanmamasi i¢in merkezi idarenin yerelde arag gere¢ ve personel noktasinda miidahale

edebilecegi bir kurumunun bulunmasinda fayda goriilmektedir.
Yerel demokrasi ekseninde konuyu ele aldigimizda ise;

Tarihi siire¢ perspektifinde il 06zel idareleriyle ilgili c¢ikarilan kanunlarin
degerlendirmesine gbz attigimizda stirekli olarak “yerellesme, yerel demokrasi ve
merkezi idarenin vesayeti” gibi terimlerin 6ne ¢iktigt ve de merkezi idarenin
etkinliginin kotii bir yonetime sebebiyet verdigi, adem-i merkeziyet sisteminin daha
faydali oldugu goriisiiniin empoze edildigi goriilmektedir. Peki ya teorikte iyi goriilen
yerel demokrasi sistemi uygulamada ayni sonucu vermekte midir? Ya da merkezi

vesayet altinda yiiriitiilen yonetim sistemi soylendigi gibi kotii miidiir?

Bu konuya uygulama cercevesinde bakacak olursak evet “Yerel Demokrasi”
bilin¢li bir sekilde tepeden tabana belirli kurallar dahilinde uygulanirsa giizel bir
sistemdir. Halk, kendi i¢inden yoreyi ve yorenin sorunlarini bilen, ¢aligkan, yetenekli ve
istekli bir kisiyi oy ¢oklugu ile secer ve secilen kisi o yerin sorunlarini ¢ézerek halkin
yasam standartlarini artiracak caligmalar1 yiiriitiir. Bu konuda muvaffak olamayan
kisiler de yine halk tarafindan yeniden secilmemek suretiyle cezalandirilir. Peki ya
uygulamada her yerde bu boyle midir? Bilindigi iizere 6zelikle kiigiik ilge ve beldelerde
Belediye Baskanligi adayligi icin herhangi bir mezuniyet, tecriibe ve liyakat durumu
aranmamaktadir. Partiler tarafindan adaylar halkin karsina ¢ikarilir ve se¢ime gidilir. Bu
tiir kirsal bolgelerdeki yerel se¢imlerde halkin bir kismi partizan yaklagimla, bir kismi
yakinlik derecesine gore bir kismi da menfaat dogrultusunda oy kullanirken se¢menin
cok az kismimin liyakate ve projelere bakarak oy kullandigi bilinmektedir. Segilen
Belediye Baskanlarinca da yine belediyelere partili veya akraba diizeyinde liyakatsiz
personeller alinarak istihdam edilmektedir. Ozellikle konuyla ilgili egitimi olmayan

(Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Maliye, Miihendislik...vb) liyakatsiz kisilerin
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secildigi ve aymi sekilde liyakatsiz personellerin istihdam edildigi kiicik ilge ve
beldelerde hayati hatalar goze c¢arpmakta olup kamunun kaynaklar1 bilingsizce
harcanmaktadir. Bu durum iilke ¢capinda ele alindiginda 6nemli bir mali kayba tekabiil
etmektedir. Bu ve benzeri durumlarin 6niine gegilmesi i¢in koklii ve cesur adimlarin

atilmas1 gerekmektedir. Soyle ki;

6360 sayil1 yasa ile Biiyliksehirlerde kapatilan il 6zel idareleri yapilacak yeni bir
diizenlemeyle ya tekrar agilmali ya da valiliklere bagl olarak kurulan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 aktif hale getirilerek tekrar koy statiisiine doniisecek olan

yerlesim yerlerinde etkin hizmet sunar hale gelmelidir.

Tiim belde belediyeleri kapatilarak ilgeye bagli koy statiisiine getirilmeli, ilge 6zel
idareleri Kaymakamlarin amirliginde arag, personel ve biitce dogrultusunda

giiclendirilmelidir.

Il &zel idarelerinin sorunlari arasinda diger kamu kurumlari ile yasanan
koordinasyon problemi dile getirilmektedir. Il 6zel idaresi genel sekreteri ile diger kamu
kurumlariin il midiirleri hiyerarsik olarak ayni seviyededir. Dolayisiyla gerek acil afet
durumlarinda gerekse idarenin gorev alanlar1 igerisindeki diger faaliyetlerin
yiriitiilmesinde yetki ¢atismasi ve koordinasyon sorunu yasanmaktadir. Bu sorunun
giderilmesi ve etkin koordinasyonun saglanmasi i¢in vali adina sevk ve idareden
sorumlu olan il 6zel idaresi genel sekreterligi makaminin Kaymakam diizeyinde bir

miilki idare amirince yiiriitilmesi gerekmektedir.

Il 6zel idareleri ile 1. ve 2. smuf ilcelerde bulunan ilce 6zel idarelerinde birim

miidiirleri ve ¢alisanlar alaninda uzman personellerden olusmalidir.

Il 6zel idareleri ile diger kurumlarm isbirliginde; tarimsal iiretimin artmasi,
ciftcilerin refah seviyelerinin yiikselmesi, kdydeki yasam standartlarmin gelismesi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve dis gocilin onlenmesi gibi sosyal ve ekonomik

ciktilar1 olan projeler gelistirilmeli ve hayata gecirilmelidir.

11 6zel idarelerinin yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi noktasinda Vali ve
Kaymakamlarin etkinligi artirilmali, kamu yonetimi, yerel yonetimler ve iktisat alaninda

egitim almis bu kisiler elinde hem etkin hem de tasarruflu hizmet sunan il 6zel idareleri
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bulunduklar1 bolgedeki belediyelere 6rnek teskil ederek onlar tetikleyici giice sahip

olmalidirlar.

Il 6zel idarelerinin en 6nemli sorunlarindan biri de tamtim eksikligidir. Bagh
oldugu ilin 6nemli bir boliimiine hizmet gotiiren il 6zel idareleri maalesef belediyeler
kadar reklam ve tanitim yapamamaktadirlar. Bu sebeple de halkin 6nemli bir kismi
nezdinde varliklar1 bilinmemektedir. Ozellikle koylerde yasayan vatandaslarimiz
noktasinda ¢oplerinin alinmasindan igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin yapim ve
onarimina, kdy i¢i ve kdy dis1 yollardan okul ve saglik ocaklarinin insasina kadar birgcok
alanda kendilerine il 6zel idareleri hizmet sunmaktadir. Bu noktada halkin hizmeti

sunani ve talep merciinin neresi oldugunu bilmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son olarak gorev ve sorumluluk alanlar1 noktasinda merkezi idare ile il Gzel
idareleri arasinda kesin bir ayrim yapilmali, il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklari
net olarak belirlenmeli, belirlenen goérev ve sorumluluk cergevesinde mali giice

kavusturulmalidirlar.

Il 6zel idareleri, valilerin koordinasyonunda halkin sectigi meclis iiyelerinin
kararlar1 dogrultusunda yonetilen, herhangi bir siyasi kaygi icerisinde bulunmadan
koylerin en iicra kosesindeki haneye dahi esit hizmet gotiirebilen, 6zellikle calisma
prensibi olarak toprak alti1 altyapi islemi yapilmadan yol yapimina, yol calismasi
olmayan yerde park bahge gibi {istyap1 caligmalarina girmeyen, tiim ¢alismalarini kamu
disiplini igerisinde belirli diizen ve program dahilinde gergeklestiren, bdylece hem kamu
kaynaklarini etkin kullanan hem de tiim sorumluluk bdlgesine esit hizmet sunabilen bir

kurumdur.

Calisma gdstermektedir ki; il 6zel idareleri iyi yonetildiginde etkin ve esit hizmet
sunabilen ve caligmalariyla sorumluluk bolgesindeki halkin ¢ogunlugunu memnun
edebilen bir yapiya sahiptir. S6z konusu kurumun zayif yonlerinin giiclendirilmesi,
giiclii yonlerinin ise korunarak gelistirilmesi ile halka daha etkin bir sekilde hizmet

sunmaya devam edebilecek bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir.
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Yasiniz
Cinsiyetiniz
Mesleginiz
Kag yildir kdyde yasiyorsunuz

Kag yildir muhtarlik yapiyorsunuz:

. OEBrkek [kadin

Egitim Durumu:
O flkokul

O Ortaokul
O Lise

O Onlisans

O Lisans

O Lisansiisiitii

Koyiin bagli oldugu merkez

O i1 Merkezi  ilce

Koyiin bagli oldugu merkeze uzaklig

(km)

O 0-20 [J20-40 [J40-600] 60-80

[J 80-100

Koyiin il merkezine mesafesi (km)

O 0-20 [J20-40 [140-60 [160-80

[J80-100
Koyiin yerlesim sekli [0 Toplu [Daginik
Koyiin tiirii nedir? [0 Tarim koyii

J Orman kéyii

O Tatilci koyii
[ Gurbetgi kdyii

O Turizm kéyii

Koytiniiz 6360 sayili kanun ile 2012 yilinda Belediye statiisinden diisen koy

kapsaminda midir?

O Evet [0 Hayrr
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=
Nigde 11 Ozel idaresi’nin... = v
> « 1=
2 = | |8 |32
o | = = N &
1) Koyliniizde yiiriittiigii yol caligmalarini (1) (2) 3) 4) (%)

(Genisletme, asfalt, bakim-onarim, yama)
nasil buluyorsunuz?

2) Ulasim hizmetleri alanindaki arag ve
ekipmanlarini nasil buluyorsunuz?

3) Ulagim hizmetleri ile ilgili sahada gdérev yapan
personellerinin uzmanlik diizeylerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

4) Ulasim hizmetleri ile ilgili sahada gorev yapan
personellerini alaninda yeterli buluyor
musunuz?

5) Nigde i1 Ozel idaresinin Kéyiiniiz yollarinda
ihtiyac¢ duyulan trafik isaret levhalarinin temin
edilmesi hususunda memnuniyte diizeyiniz
nedir?

6) Nigde 11 Ozel Idaresinin Kdyiiniizdeki yollara
gerekli levhalarin montaji ile ilgili is ve
islemlerini yerine getirme yeterliligini nasil
degerlendiriyorsunuz?

7) Yollarda gerekli olan “biizlerin” temini ile
yollara désenmesi islemlerini nasil
buluyorsunuz?

8) Yollarda gerekli olan “menfezlerin” temini ile
yollara désenmesi islemlerini nasil
buluyorsunuz?

9) Yollarda gerekli olan “koprii” ile ilgili
caligsmalari nasil degerlendiriyorsunuz?

10) Nigde i1 Ozel idaresinin karla miicadele
kapsaminda kdyliinlizde yol agma
caligmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?
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11) Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki igme
suyu hizmetlerini nasil buluyorsunuz?

12) Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki
kanalizasyon hizmetlerini nasil buluyorsunuz?

13) Nigde 11 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki igme
suyunun kimyasal ve bakteriyolojik analizleri
calismalarini nasil buluyorsunuz?

14) Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki igme
suyunun su depolarindaki klor ¢caligmalarini
nasil buluyorsunuz?

15) Nigde 11 Ozel Idaresinin kdyiiniizdeki mevcut
icme suyu tesislerinin bakim ve onarim
faaliyetlerini nasil buluyorsunuz?

16) Nigde i1 Ozel idaresinin kdyiiniizdeki
mevcut kanalizasyon tesislerinin bakim ve
onarim faaliyetlerini nasil buluyorsunuz?

17) Nigde i1 Ozel idaresinin kéyiiniizde saglikli
ve yeterli igme suyu temin etmek
maksadiyla sondaj kuyusu agtirma
faaliyetlerini nasil degerlendiriyorsunuz?

18) Nigde i1 Ozel idaresinin kyiiniizde saglkli
ve yeterli igme suyu temin etmek
maksadiyla Enerji Nakil Hatt1 veya
motopomp montaj1 yapmak ve yaptirmak
gibi faaliyetlerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

19) Nigde i1 Ozel idaresinin alt yap1 ile ilgili
sahada gorev alan personellerini yeterli
buluyor musunuz?

20) Nigde i1 Ozel idaresinin alt yap ile ilgili
sahada kullanilan ara¢ ve ekipmanlarini
yeterli buluyor musunuz?

21) Acil durumlarda i1 Ozel idaresinin ilgili
personellerine ulasma durumunuz nedir?
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22) Nigde i1 Ozel idaresinin ulagim ile ilgili
ihbar aninda miidahale siiresini ile ilgili
memnuniyet diizeyiniz nedir? (Yol
kapanmasi vb.)

23) Nigde 11 Ozel Idaresinin altyap ile ilgili
thbar aninda miidahale siiresini ile ilgili
memnuniyet diizeyiniz nedir? (Su hatt1
sebekesinin patlamasi vb.)

24) Genel olarak Nigde i1 Ozel Idaresinin Yerel
Kamu Hizmetlerindeki etkinligini nasil
degerlendiriyorsunuz?




