W
g

<>

\‘

KAPADOKYA U

Kapadokya Universitesi
Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

FIRAT KALKINMA AJANSININ
KADIN GIiRiSIMCILERE VERDIGI DESTEKLERIN
BOLGE EKONOMISINE ETKISI
2009-2020 DONEMI

Fatma CELIK

Yiiksek Lisans Tezi

Nevsehir-2021






FIRAT KALKINMA AJANSININ
KADIN GIRISIMCILERE VERDIGI DESTEKLERIN
BOLGE EKONOMISINE ETKISi
2009-2020 DONEMI

Fatma CELIK

Kapadokya Universitesi
Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Nevsehir-2021



TESEKKUR

Bu calisma siiresince degerli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigsman

hocam Prof. Dr. Rifat Yildiz’a tiim igtenligimle tesekkiir ederim.

Beni bugilinlere getiren aileme ve biricik kardesime, her zaman yanimda

olduklari, beni destekledikleri, sevdikleri i¢in tesekkiirler...

Bu tezi sevgili anneme ve kardesime ithaf ediyorum...

FATMA CELIK



OZET

CELIK, Fatma, Firat Kalkinma Ajansimn Kadin Girisimcilere Verdigi Desteklerin
Bélge Ekonomisine Etkisi 2009-2020 Donemi, Yiksek Lisans Tezi, Nevsehir,
2021.

Ulkeler biitiin bolgeleri ile degisen diinya kosullarina uyum saglayabilmek igin bir
kalkinmiglik seviyesi yakalama arzusu igine girmislerdir. Kalkinma ajanslart bu
dogrultuda olusturulmus ilk 6rnekleri ise Avrupa’da goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise 1990
yilinda ajans faaliyetleri baglamistir. Kalkinma ajanslarinin temel hedefi, tilke igerisinde
asil amaci kalkinma olan bolgelerin belirlenerek mevcut durumlarimi destekleyici
caligmalar1 ylrtitmektir. Firat Kalkinma Ajans merkezi Malatya ilinde 25.07.2009 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 14.04.2009 tarih ve 15236 sayili Bakanlar Kurulu karariyla

kurulmustur.

Arastirma Malatya ilinde ki Firat Kalkinma Ajansindan 2009-2020 yillar1 arasinda
finansal destek almis 3 isletme(kadin girisimci) iizerinde yiiriitilmistiir. Projeleri icin
destek alan isletmelerin aldiklar1 destekler ile kapasite ve finansal durumlarinda,
personel sayilarinda ve isletme verimliliklerinde sagladiklari avantajlari tespit etmek
amaciyla yapilan caligmada nitel arastirma metodu (gozlem, goriisme ve dokiiman
analizleri ile toplama) yontemi kullanilmistir. Arastirma deseni olarak Firat Kalkinma
Ajans1 faaliyet raporlari incelenmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde ise
dokuman incelemesi yapilmistir. Bu anlamda gozlem ve goriisme gibi veri toplama

teknikleriyle kadin girisimcilerle goriisiilmiis 6nemli bilgiler elde edilmistir.

Arastirma sonucunda, kalkinma ajansindan temin edilen proje desteklerinin
isletmelerin istihdam, iiretim ve isletme kapasitesi, teknoloji kullanim durumu, iriin
kalitesi ve g¢esitliliginde avantaj elde etmesine olumlu yonde katki sagladigi tespit

edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kadin Girisimci, Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Firat Kalkinma

Ajansi
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ABSTRACT

CELIK, Fatma, Of Fwrat Development Agency Support Given To Women Entrepreneurs
Effect On The Regional Economy Period 2009-2020, Master’s Thesis, Nevsehir,
2021.

Countries have entered into a desire to achieve a level of development in order to
adapt to changing world conditions with all their regions. The first examples of
development agencies created in this direction have been seen in Europe. In Turkey,
agency activities started in 1990. The main goal of development agencies is to identify
regions within the country whose main goal is development and to carry out studies that
support their current situation. Euphrates Development Agency center was established
in Malatya province by the decision of the Council of Ministers dated 14.04.2009 and
numbered 15236 published in the Official Gazette dated 25.07.20009.

The research was conducted on 3 enterprises(women entrepreneurs) that received
financial support from the Euphrates Development Agency in Malatya province
between 2009-2020. Qualitative research method (observation, interview and Document
Analysis and collection) method was used in the study to determine the advantages that
enterprises receiving support for their projects receive and their capacity and financial
situation,personnel numbers and operational efficiency. As a research pattern, Euphrates
Development Agency annual reports were examined. In obtaining the research data, the
dokuman review was carried out. In this sense, important information was obtained
through data collection techniques such as observation and interview with women

entrepreneurs.

As a result of the research, it was determined that the project support provided by
the development agency positively contributes to the advantage of enterprises in
employment, production and operating capacity, technology use status, product quality
and diversity.

Keywords: Women Entrepreneur, Regional Development, Employment, Euphrates

Development Agency
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GIRIS
Ulkelerin ortak 6zellikleri; ekonomik kalkinmayr saglamaktir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi icin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi zorunlu hale
gelmistir. Bu nedenle {ilkeler bolgelerarasi esitsizligi gidermek, kaynaklari yerinde
kullanmak, az gelismis bolgeleri gelismis bolge konumuna getirmek amaciyla bazi
tesvik ve desteklerde bulunmuslardir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda en 6nemli
unsurlardan biri de girisimcilik faaliyetleridir. Ozellikle girisimcilik faaliyetlerinin

Ozendirilmesi, tesvik edilmesi bolgesel kalkinmada 6nem arz etmektedir.

Calismada Firat Kalkinma Ajansinin Kadin Girisimciler i¢in verdigi desteklerin
bolge eckonomisine katkisi incelenecektir. Kadinlarin kendiislerini kurmasi igin
giiclendirilmesi aslinda ekonominin de giiclenmesi anlamina gelmektedir. Ulkemizde de
kadinlar, cinsiyet esitsizligi yapilmadan gerek kadin girisimciliginin artmasi gerekse
kadin  istthdam sayisinin  arttirilmast  amaciyla  tesvik  ve  desteklerden

yararlanmaktadirlar.

Ekonominin dinamik bir {iriinii hem de siireci olan bolgesel kalkinma; refah
seviyesinin artig1, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, bolgede istthdam yaratilmasi,
calisma sartlarinin diizenlenmesi ve daha adil hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 zamanda bu siirecin emek piyasasina, altyapiya ve sanayiye olumlu ydnde

yansitilmasi olarak kabul edilmistir.

Bolgesel kalkinma taniminin uygulanabilir olmasi i¢in bolgedeki girisimcilere
biiyiikk pay diigmektedir. Bolge istihdaminin saglanmasi, igsizlik sayisinin azaltilarak;
bolge refahinin ylikseltilmesi, bdlgenin rekabet giicliniin arttirilmasi, endiistrinin
tyilestirilmesi, ekonomik biiylime ve kalkinma ic¢in girisimciler ¢alismalar
yapmaktadirlar. Girisimciler bdlgenin sahip oldugu kaynaklar1 kullanarak; bolge ici ve
disinda pazar paylarini gelistirerek girisimcilik faaliyetlerini genigletirler. Ayn1 zamanda
bolgede bulunan tiiketicilerin satin alma giiclerini arttirarak, ekonomik kalkinmaya

destek olurlar.

Girigimcilik yenilik tanimiyla esdegerdir. Yenilik ise kaynaklarin mevcuttaki bir
isi daha az maliyetle daha kisa zamanda yapmay1 ifade etmektedir. Girisimciyi sadece

yeni yatirimlar gelistiren kisi olarak degerlendirmek dogru degildir.



Girisimcilerin riskleri firsata ¢evirebilme kabiliyetleri, Issizlik sorunuyla
miicadele edecektir. Tiirkiye nilifusunun gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olmasi
girisimcilik i¢in firsat olarak goriilmiistiir. Bugiin Dogu bolgelerindeki geng niifus is
bulabilmek i¢in gdce yonelmistir. Ozellikle bu bolgelerdeki girisimcilerin desteklenmesi
go¢ sorunun Oniine gececektir. Bolgesel kalkinmanin genel itibariyle az gelismis
bolgelerde uygulanmasinin temelinde bu tiir sorunlarin Onlenmesi mevcuttur. Bu
bolgelerde mevcuttaki sektoriin, daha avantajli goriilen sektorlerin gelistirilmesi bolge
icin onem arz etmektedir. Bu sektorlerden sadece kamu eliyle gelisme beklemek
olanaksizdir. Ciinkii kisith kamu kaynaklar1 sektoriin - gelistirilmesinde yetersiz
kalacaktir. Bu nedenle kamu bdlgede yereldeki potansiyeli harekete gecirerek,
yonlendirme ve gelistirme stratejileri ile yereldeki dinamikleri hareketlendirmelidir. Bu
durum bolge kalkinmasinda etkin rol alan girisimciligin gelistirilmesi, bodlgedeki

potansiyelin kalkinmaya uyarlanmasini saglayacaktir.

Girisimcilik; az gelismis llkelerde yapilanmanin olusturulmasi, gelismekte olan
iilkeler i¢in kalkinmanin yaratilmasi, gelismis iilkelerde ise yeni zenginlikler ve refah
seviyesinin yiikseltilmesi icin aract bir gorev {Ustlenmistir. Girisimcilikte basarili
bireyler sadece kendi isletmelerinde degil; yore, bolge ve ulusal kalkinmada da etkili

olacaktir.

Kalkinmanin ger¢eklesmesinde beseri sermaye, fiziki sermayeden daha fazla
onem kazanmistir. Aynt zamanda kalkinmanin saglanmasi i¢in iiretim faktdrlerinden
olan emek, sermaye ve dogal kaynaklarin bir arada olmas1 ve bu faktorlerin aktif hale

getirilebilmesi i¢in girisimci niteligine sahip insan kaynaginin olmasi gereklidir.
Aragtirmanin Amact

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in kadinlarin istthdamini ve girisimciligini
arttirmak son derece onemlidir. Kadin girisimciler, hem kendileri hem de istihdam
ettikleri kisiler icin is olanaklar1 yaratmalarinin yani sira, toplumdaki konumlarmi da
giiclendirerek gelismeye katki sunarlar. Bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi i¢in en
Oonemli unsurlarindan biri olan yerel aktorlerin slirece tam olarak dahil edilmesidir.
Kadin girisimcilerin de bu siiregte yonlendirilip desteklenmesi gerektirmektedir. Bu

durum goz Oniine alindiginda c¢aligmanin amaci; Firat Kalkinma Ajansi tarafindan,



kadin girisimcilere verilen desteklerin; iiretim ve istihdam igindeki paymin ne

oldugunun belirtilmesidir.

Arastirmanin Onemi

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisimler iilkelerin bu degisime ayak
uydurmasini zorunlu birakmis ve bu konuda bolgelerin 6nemi artmistir. Bolgeler sadece
tilkelerin degil ayn1 zamanda uluslararasi sistemin de bir pargasidir. Kiiresel rekabet
siirecinde bolgelerin yerel kapasite ve birikiminin kullanilmasi gerektigi kalkinma

literatiirtinde de sikca yer almistir.

Bir ilkenin temel hedefleri ekonomik gelisme ve kalkinmadir. Bu temel
hedeflerin gerceklesmesi i¢in bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal refah acisindan bir
denge olmalidir. Ancak iilkelerde ekonomik ve sosyal faaliyetlerin sadece belli
merkezlerde toplanmasi bolgeler arasinda gelismislik acisindan dengesizlik yaratmaistir.
Bu dengesizliklerin giderilmesi igin Oncelikle bolgenin kendi dinamiklerinin ortaya
koymas1 ve bu dinamiklerin harekete gecirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi

gerekmektedir.

Girisimcilik, bu konuda bolgesel esitsizliklerin giderilmesi agisindan 6nemli bir
isleve sahiptir. Girisimcilik faaliyetinin temel aktorii olan girisimci ise bdlgenin sahip
oldugu potansiyellerin kalkinma siirecine dahil edilmesinde biiyilk bir gorev
ustlenmektedir. Girisimcilik ile ekonomik biiylime kavrami arasinda dogrusal bir iliski
vardir. Bolgelerarasi esitsizliklerin fazla goriildigii tilkemizde; erkek girisimcilerin
yaninda kadin girisimcilerinde isgiicline katilimi ekonomik biiylime siirecinde 6nemli
bir faktordiir. Bu nedenle TRBI1 bolgesinde kadin girisimcilerin bolge ekonomisinde

tiretim ve istthdam paylarinin incelenmesi gerekir.

Arastirmanin Hipotezleri

Bu bolimde arastirmanin hipotezleri hakkinda bilgi verilecektir. Hipotez,
istatistiksel anlamda tesadiifi bir degiskenin dagilimini tamamlayan varsayimdir.
Hipotez, ortaya ¢ikan ya da ¢ikacak belli davranislar hakkinda varsayim niteliginde olan
aciklamalardir. Hipotez, kisaca arasgtirmacinin yaptigi calismadaki degiskenler
arasindaki iligkilerin ortaya konulmasidir (Karadogan Doruk, TY, s. 72). Arastirmada

gelistirilen hipotezleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:



H1l: Kadin girisimcilerin girisimcilik kavramm hakkinda farkh goriisleri

bulunmaktadir.

Hla: Aragtirmaya dahil edilen kadin girisimcilerin kendi islerini kurmayi tercih

etmelerinde yeni iirlin ya da siirecler olugturma istegi vardir.

H1b: Arastirmaya dahil edilen kadin girisimcilerin kendi islerini kurmay1 tercih

etmelerinde tiretim fikirlerinin hayata gegirilmesi vardir.

Hlc: Arastirmaya dahil edilen kadin girisimcilerin kendi islerini kurmay1 tercih

etmelerindeki en 6nemli iiretin faktorii degeri girisimciliktir.
H2: Kadin girisimciler, is hayatinda zorluk yasamslardir.

H2a: Arastirmaya dahil edilen kadin girisimciler kurumsallikla birlikte kadin

girisimei olmanin ylikiinii ortadan kaldirmislardir.

H2b: Arastirmaya dahil edilen kadin girisimciler is hayatinda zorluk

yasamamistir.
H2c: Kadin girisimciler risk aldiklar1 i¢in is hayatlarinda zorluk yasamislardir.

Is piyasasindaki rekabet kosullari kadmn girisimcilerin risk almalarma sebep
olurken, kadin girisimciler yasadiklar1 zorluklar1 daha kurumsal bir yap: olusturarak

atlatma yoluna gitmektedirler.
H3: Kadin girisimcilere saglanan destekler yararh olmustur.

H3a: Kadin girisimcilere saglanan destekler, kadinlarin motivasyonunu arttirarak
kendi islerinin patronu olmalarini saglar. Ayn1 zamanda kadin girisimciler ekonomide

yer alacaktir.

H3b: Kadin girisimciye saglanan destekler, kadinlarin bireysel becerilerini hayata

gecirmelerini saglamaktadir.



1. BOLUM

GiRiSIMCILIK VE KADIN GiRiSIMCILIiGI

1.1. Girisimcilik Tanim ve Kapsam

Bu boliimde girisimcilik hakkinda tanimlamalara yer verilerek akabinde kadin
girisimciler hakkinda genel bilgiler incelenecektir. Girisimcilik kavramindan once
girisimci kavramini tammlamak gerekirse girisimci: Uretim faktorlerini (emek,
teknoloji, sermaye ve dogal kaynaklar) bir araya getirerek mal veya hizmet tretimi
yapan kisidir. Kisi iiretim faktorlerini bir araya getirirken belli bir riski de beraberinde
istlenir. Ayni1 sekilde diger bireylerin fark etmedigi firsatlari is fikrine doniistiiren birey
girisimcidir (Mucuk, 2001, s. 6). Girisimcinin temel hedefi kar elde ederek hizmet
vermektir (Alpugan, 1999, s. 15).

Girisimei, belli bir projesini girisimci diisiincesiyle ortaya koyan birey seklinde
tanimlanmaktadir. Girisimci, risklere karsi 6zel calismalar yaparak refah seviyesini
yikseltmek icin 6zel yaklasimlarda bulunurlar (Tekin, 1999, s. 1). Cantillon ise
girisimciyi, rasyonel karar vererek risk iistlenen birey olarak tanimlamistir. Cantillon,

girisimcinin risk alma &zelligi iizerinde durmustur (Iraz, 2005, s. 149-150).

Girigimci faaliyetlerini gergeklestirirken max seviyede kar amaglar. Bu amag
dogrultusunda iktisadi sistemleri olusturur. Bu sistemlerin tamamina tesebbiis adi
verilmektedir. “Kisaca tesebbiis: Bagkalarinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla mal ve
hizmet {reterek kar saglamay1 hedefleyen calismalarini da bu dogrultuda tamamlayan

isletmelerdir (Fidan & Yilmaz, 2005, s. 3).

Girisimcilik kavrami genis tanimlamalara sahiptir. Ik kez Orta Cag’da “is yapan”
manasina gelen girisimei sozcligli anlamina gelen “entreprendere” kullanilmigtir. Daha
sonra 20. ylizyila gelindiginde bu tanim degisime ugrayarak risk alma, yenilikleri
kullanma, var olan imkanlar1 degerlendirme ve gerceklestirme seklinde bir kaliba
girmistir. Bu tanimdan da anlagilacagi gibi girisimcilik sadece bireyin var olan isini
yiiriitme siireci degil, ayn1 zamanda isinde yenilikleri kullanmasidir. Ornek verecek
olursak girisimeci var olan bir iriiniin lretimini yapmasi1 degil iiriinii yenileyerek

piyasaya arz etmesidir (Tekin, 2004, s. 9).



Girisimei kimdir, sorusunun cevabini belirlemek amaciyla yapilan tanimlarin
ortak Ozelligi; girisimcinin yenilik yapan, risk alan, tiretim faktorlerini birlestiren ve
temel amaci kar saglamak olan seklinde tanimlanmaktadir. Girisimci olmanin en énemli
unsurlarindan biri yenilik yapmaktir (Gerber, 1996, s. 123). Girisimcinin olmazsa olmaz
faktriinden biri riske girmektir. isletmenin kurulus siirecinde de girisimci ¢ogu riskle
kars1 karsiya kalmustir. Bu riskler: iktisat, sosyal, kariyer planlamasi, psikoloji, saglik
sorunlar1 seklinde ifade edilmistir. Girisimcilikte 6nemli olan diger unsur: Yeniliktir.
Firmalarin basarilar1 giiniimiiz rekabet kosullarinda yenilikle iligkilidir. Yenilik yapan
firmalar, tirtinleri ve hizmetleriyle biiyiik pazarlarla ¢ok daha biiyiik kazanglar saglarlar

(Giiles & Biilbiil, 2004, s. 175).

1.1.1. Girisimci Olmay1 Etkileyen Faktorler

Girisimciligi etkileyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler, demografik,

sosyal ve psikolojik faktorler olmak iizere 3 grupta degerlendirilebilir.

1.1.1.1. Demografik Faktorler

Girisimciligi etkileyen faktorlerden biri demografik faktordiir. Demografik
faktorler cinsiyet, yas, gelir durumu, egitim seviyeleri gibi ifadelerle tanimlanmakta

olup detayli olarak asagida aciklanmaktadir.

Cinsiyet: tiim toplumlarda biiyiilk Oneme sahip bir faktordir. Giiniimiiz
kosullarinda bakildiginda neden ¢ogu girisimcinin erkek oldugu merak uyandiran
sorulardan biri olmustur. Kadinlar genel itibariyle es ve anne gibi rolleri tislendikleri
icin meslek unvanlari ise erkekler i¢in daha uygun bulunmustur (Payne, 2020, s. 255).
Toplumda cinsiyet ayrimcilig1 sorunu her zaman yasanmistir. Kadin ve erkek arasinda
girisimcilik alaninda, calisma kosullari, sahip olduklar1 isletmeler gibi konularda
farkliliklar yasanmistir. Bu farkliliklar kadinlarin girisimcilik konusunda erkeklerin
gerisinde kalmasina neden olmustur. Kadin ve erkeklerin girisimcilik yoniinden ortak
ozellikleri olmasina ragmen kadin girisimcilerin giidiilerinin ve yeteneklerinin farkl

olmast erkek girisimcilerden ayiran 6zelliklerinden olusmaktadir. Kisilikleri yoniinden



de kadin ve erkek girisimciler enerjik, bagimsiz ve hedef odaklidirlar. Fakat erkek

girisimciler daha kuralci, kadin girisimciler ise daha esnektir (Demirbilek, 2007, s. 13).

Yas: Girisimcilerin yaglar1 basarilariyla dogrudan iliskilidir. Girisimcilerin risk
alacaklar1 goz onilinde bulunduruldugunda; gengler yaslilara oranla daha fazla risk
alacaktir. Ciinkii insanlar yaslandik¢a daha sakin, az stres, daha az risk, ¢aligma saatleri
tyilestirilmis isleri tercih ederler. Yapilan aragtirmalarin ¢ogu girisimciligi 22-55 yaslari
arasinda ortaya ciktig1 yonilindedir. Kadin girisimciler 31 yasina yaklasirken erkek
girisimciler ise 30 yasin basinda girisimci olmaya karar vermistir (Aydinlik, 2017, s.

19).

Gelir Durumu: Gelir bireyler i¢in ihtiyaglarini karsilamada onemli bir aragtir.
Bireyler emekleri karsisinda {iicret, kapitali karsisinda faiz geliri, dogal kaynaklar
kullanarak rant, girisimci faaliyetleri sonucunda ise kar saglar. Sermaye ve girisimci
arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Bir iilkedeki girisimci o iilkenin
ekonomisinde ve istihdaminda dogrudan etkilidir. Kadin ¢alisanlarin sayisinin erkeklere
oranla daha az olmasmin sebebi kadinlara verilen diisiik iicretli islerdir (Kocacik &
Gokkaya, 2005, s. 211). Toplumda evin erkek tarafindan gegindirilmesi gerektigi
diistincesi hakimdir. Bu durum kadinlara farkl iicretlerin verilmesine neden olmustur

(Ozer, 2003, s. 69).

Egitim Seviyeleri: Girisimcilik kavrami dogustan kazanilan bir kavram olmamakla
birlikte daha sonradan egitimle elde edilmektedir. Bireylere girisimcilik konusunda
egitimler, seminerler verilerek bireylerin girisimci potansiyelleri ortaya cikarilir. Bu
nedenle girisimciligi etkileyen 6nemli faktdrlerden biride egitim unsurudur. Bireylerin
bilgi ve beceri donanimlarinin gelistirilmesi, kurdugu iste basari saglayabilmesi i¢in
egitim sarttir. Girisimcilik konusunda hem kadinlara hem de erkeklere pazarlama
faaliyetleri, satig, finans, muhasebe alanlarinda egitim verilmelidir (Bozkurt, 2007, s.
95-96). lyi bir egitim almis girisimci riskleri karsilama yoniinden her zaman bir adim

diger girisimcilere nazaran ondedir (Kiigiik, 2013, s. 66).



1.1.1.2. Sosyal Faktorler

Girisimcilik faktoriinii etkileyen en Onemeli unsurlarin basinda sosyal faktorler
gelmektedir. Girigimciligin toplumsal bir olgusu vardir. Girigimciligin onaylanmaya,
tesvik edilmeye bazen de deger gormeye ihtiyact vardir. Bu nedenle girisimcilik;
toplumsal yargilardan, yasam felsefesinden, dini ve kiiltiirel olgulardan etkilenmektedir.
Girisimcilik tizerinde ailenin ve yakin ¢evredekilerin belirleyici etkileri bulunmaktadir.
Bireyler ¢evresindeki girisimcileri 6rnek alarak diger girisimciler basar1 gostermisse
girisimcilik egilimleri gostermektedirler (Kiigiik, 2017, s. 73). Sosyal faktorler; aile,

kiiltiir ve toplumdan etkilenmektedir.

Aile tesvik edici ve kisitlayict unsurlarla girisimcilige etki etmektedir. Girisimei
olgusunun olugsmasinda ailenin ¢ocuga verdigi egitim ve degerler 6nemli etkenlerdir.
Aile bireyin diislincelerinin olusmasinda ve degismesinde dogrudan etkilidir. Eger aile
girisimcilik faaliyetlerini destekliyor, yeterli oranda maddi olanaklara da sahipse
girigimei kiltlirii de gelisir. Kurulan isin devamliligin saglanmasi ¢evreyle uyumuna

baglidir (Top, 2006, s. 35).

1.1.1.3. Psikolojik Faktorler

Bireylerin ¢ogu kendi isini kurarak isin basina ge¢gmek ister. Ancak girisimci
olmadan 6nce neden girisimci olunduguna dair arastirma yapilmasi gerekmektedir.
Insanlar1 girisimci olmalarina yonlendiren baslica unsurlar: Gii¢ unsuru, basar1 unsuru
ve baglillk unsurlarindan olugmaktadir. Goriildiigli iizere psikolojik faktdrlerin

girisimcilige etkisi vardir (Top, 2006, s. 36).

Giic Unsuru: Kisiler kendi isletmelerini kurarak soz sahibi olmak, baskalari
tizerinde kontrol saglamak isterler. Bireyler ayn1 zamanda maddi giic elde edecek,
maddi agidan daha rahat bir yasama sahip olacaklardir. Aym1 zamanda bireyler
calisanlarin odiillendirilmesi, cezalandirilmas: ya da uyarilmasi konularinda yasal bir

giice de sahip olacaktir.

Bagar: Unsuru: Bireyler rakiplerinden 6nde olmak i¢in sorunlar1 ¢6zmek, yeni

iirtin ve hizmet olusturmak, kendilerini gelistirmek amaciyla bir is kurup ondan sorumlu



tek kisinin kendilerinin olmasini isterler. Mc Clelland’a gore basari unsuru iizerinde ii¢

temel tutumun varligindan bahseder:
e Problemi ¢6zme, amag belirleme ve ulusma konusunda bireysel sorumluluk
e Orta diizeydeki riski kabullenme
e Basarimin sonuglarina ait bilgiler

Mc Clelland, bireylerin girisimci olmalarini yiiksek basar1 giidiisiine baglamstir.

1.1.2. Girisimeiligin Onemi

Girigimciligin en 6nemli 6zelligi issizligi azaltiyor olmasidir. Girigimei iktisadi
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglar. Iktisadi teoride ise girisimcilik, cok
uzun siire yer almasia ragmen toplumda kabul gérmeyen bir kavram olarak kalmistir.
Girisimcilik, ayn1 zamanda bir yenilik siirecidir; isletmelere degisim ve yenilik
getirmektedir. Bu nedenle girisimcilik fikri zamanla isletme igerisindeki bireylerin
davraniglarina ve tutumlarina yansimistir (Onay & Cavusoglu, 2010, s. 48).
Girigimcilik, firsatlarin kesfedilerek bunlar1 avantaja doniistiirmeyi gerektirir. Bu siirec;

yeni Uriin ve hizmet iireterek yeni pazarlara hdkim olmayi ifade eder.

Girisimcilik hakkinda yapilan farkli tanimlamalardan yola ¢ikacak olursak
girisimciligin temel amacinin yeni bir lirlin ya da hizmet gelistirmek; var olan iirlinii ise
gelistirmek anlaminda belirtilmistir. Girisimcilik kavrami tiim doénemler boyunca
stratejik onemini korumustur. Ciinkii girisimcilik, her donemde istthdam saglayarak
iktisadi giliclin olugmasinda 6nemli bir etken olmustur. Ayrica girisimcilik, ulusal
anlamda olusan sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olmustur. Ekonomilerde meydana gelen

issizlik sorunlarinin dniine girisimcilik faaliyetleri gecmistir (Ozdemir, 2015, s. 41-65).

Ulkemiz agisindan girisimcilik faaliyetlerinin 6nemi ise su sekilde belirtilmistir:
Teknolojik gelismelerin yasanmasi girisimcilik faaliyetlerine baglanmistir. Girigimci
olmadan higbir yenilik siirecinin hayata gegirilmesi miimkiin gériilmemistir. Ulkemizde
istthdamin arttirilarak issizligin 6nlenmesi i¢in insanlarin islerini kurarak yonetmeleri
tesvik edilmistir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde girisimcilik 6nemli bir faktor olarak

goriilmiistiir (Tekin, 1999, s. 17). Ekonomideki kaynaklarin girisimciler tarafindan etkin
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bir sekilde kullanilmasi, girisimcilerin ekonomiye katkilarini arttiracaktir. Bu nedenle
girisimci sayisinin arttirilmasi amactyla girisimeilik egitimleri daha fazla arttirilmigtir.
Girigimcilik egitimlerinin yayginlastirilmas1 ve girisimcilik kiltliriiniin  attirilmasi
amaciyla KOSGEP, Kalkinma Ajanslari ve YOK tarafindan c¢ok sayida egitim
diizenlenmistir. ~ Universitelerde  girisimcilik ~ dersleri  verilmeye  baslanmistir.
Girisimcilerin ekonomi iizerindeki katkisina bakacak olursak su nedenlerden dolay:

onem teskil etmektedir (Arikan, 2002, s. 41):
e  Milli gelirde artis saglamasi,
e Istihdam saglamasi,
e  Gelir dagiliminda esitlik saglamasi,
e Sanayilesme ve kalkinmada etkin rol almasi
e Dis 6demeler dengesinde agigin kapatilmasi,
e  Uretim siirecinde yerli hammaddenin kullanmasidir.

Girisimcilik kavrami, hakkinda bir¢cok tanimlama yapilmis hem iktisat hem de
isletme literatiiriinde ilgi ¢eken bir konu olmustur (Arikan, 2004, s. 251-253).
Girisimcilik faaliyetleri; rekabet giicii olusturarak istihdam saglama, pazarda varligini
stirdiirme, nitelikli mal ve hizmet iiretimini saglar. Bununla beraber igletmeler pazarda
uzun siire kalabilmek i¢in daha nitelikli mal ve hizmet iiretimi yaparak tiiketicinin
thtiyaglarimi karsilayarak verimliligi saglayacaktir. Girisimciler, yapacag faaliyetlerin
sonuclarint dnceden hesaplayarak riski listlenmekten ¢ekinmezler. Girisimciler sadece
ekonomik anlamda faaliyette bulunmazlar. Girisimci ayni zamanda sanat, bilim ve
herhangi bir meslek dalinda faaliyette bulunarak kendini gelistirerek risk tasiyan iglerde
yapabilir. Bu nedenle girisimci denildiginde sadece ekonomik faaliyette bulunan kisi
oldugu anlasilmamalidir. Buna gore girisimci, ekonomi i¢in gerekli mal ve hizmet
iiretiminin yapilmasi i¢in gerekli olan girisimi baslatan kisidir. Bunu yaparken iiretim

icin gerekli finansmani1 ve pazari bulan kisi olarak nitelendirilir (Eytlipoglu, 2007, s. 12).
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1.1.3. Girisimcilikte Basar1 Faktorleri

Girisimcilerin bazilar1 is yasamlari boyunca basarili olurken bazilar ise
basarisizlikla karsilasirlar. Bu boliimde girisimcilerin basar1 faktorlerine deginilecektir.
Basaril1 girisimci olmanin temelinde kendi diisiincesine inanan, ikili iliskileri 1yi,
yenilik¢i bireylerin oldugu savunulur (Can & Giiney, 2007, s. 19). Ulke ekonomileri
icin mikro diizeydeki isletmeler onem teskil etmektedir. Isletmelerde ve iilke
ekonomilerinde verimliligin artmas1 teknolojiye uyum saglayabilmelerine baglidir. Ulke
ekonomisi i¢in Oonem teskil eden mikro isletmeler ise girisimci bireyler tarafindan

kurulup yonetilir (Akman& Bektas, 2005, s. 218).

Isletmelerin siirdiiriilebilir olmas1 igin rekabet edebilir, yeni iiriin ve hizmet
gelistiren, yeni teknoloji gelistirme, yenip pazar alanlar1 olusturma gibi konularda
yetenekli olmas1 gerekir. Girisimci ayn1 zamanda yeni firsatlar i¢in istekli ve yaratici
olmali, firsatlar1 belirleyerek en iyi sekilde degerlendirmeli, kaynaklari etkin bir sekilde
bir araya getirmeli ve olusabilecek riskleri kabullenmelidir. Bu bilgilere dayanarak

girisimcilikte basar1 faktorleri su sekilde siralanmaktadir (Ozalp, 1971, s. 112):
e  Proaktif olmak,
e  Yenilikgi diisiinmek,
e Ise baslarken dogru zamani belirlemek,
e  Yonetimsel becerilere sahip olmak,
e Firmalar arasinda igbirligi yapabilmek,
o Uygun 6z sermaye ve kredi olanaklarina sahip olmak,
e Risklere kars1 sigorta saglamak,
e Kiiresel boyutlu diisiince ile yerelde hareket edebilmek,
e  Ekonomik istikrar1 ve dengeyi olusturabilmek,
e  Kurulus yerini dogru belirlenmek,
e Dogru ekip olusturmak,

e Toplam kalite anlayisi ile hareket edebilme ve siirekliligini saglamaktir.
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1.1.3.1. is Olanagimin Bulunmasi

Is imkanlarmin olmamasi, ihtiya¢ duyulan bir alanda yatirim yapilmamis olmasi
ya mevuttaki yatirimin tiiketici ihtiyaglarini karsilayamamasidir. Girisimciler piyasayi
gozlemleyerek tiiketicinin ihtiyaclarmi belirler, ilgili alanlarda yatirim yaparak
girisimci kimligi kazanir. is olanag iki sekilde bulunur: firsat ve yaratici girisimcilik
olarak bulunur. Piyasada dogabilecek firsatlar girisimci tarafindan kollanirken ayni
zamanda tiiketicinin ihtiyaglar1 tespit edilerek yatirrm alami olusturulur (TR72

Girigimcilik Profil Analizi, Eigim Tarihi: 23/04/2021, s. 17).

1.1.3.2. Is i¢in Uygun Zaman Secimi

Girisimei, en uygun zaman secimiyle basar1 faktoriinii saglamis olacaktir.
Girisimei yatirnmi en uygun zamanda gergeklestirmelidir. Zaman kavrami kritik bir
oneme sahiptir. Baz1 kriz dénemlerinde bile iiriin satislar1 devam eder. Isletmeler Pazar

kosullaria gore rekabet edebilir giice sahip olduklarinda en uygun zaman se¢ilmis olur.

Zaman belirlenirken piyasanin talep durumu, tiiketicinin 6deme durumu dikkat
edilmesi gereken kosullardir. Durgunluk donemleri isgiicii fiyatlarinda azalisa neden
olurken ayn1 zamanda maliyetlerinde diigmesine neden olur. Bu durum issizlige ve satin

alma giiciiniin dliismesine neden olmaktadir (Kiiciik, 2007, s. 43).

1.1.3.3. Yonetim Tecriibesi

Yonetim, bir isletmenin amacglarina ulasmast i¢in kaynaklarin1 planlayip,
yiiriiterek ve koordine ederek verimliligin arttirilmasini saglamaktir. Yonetim, soyut bir
kavramdir. Soyut olan bu kavram bazi araglar kullanilarak somutlastirilir. Bunlar;
gorevler, organizasyon, performans, kariyer planlamasi, kalite, verimlilik artisi, etkin

olma, maliyet analizi gibi kavramlarla somutlastirilir (Bediik, 2010, s. 287).
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1.1.3.4. Oz Sermaye ve Kredi Olanaklar

Isletme kurulmadan once gerekli 6z sermaye ve kredi dogru sekilde
belirlenmelidir. Girisimci bu kaynaklara dogrudan sahip olmayabilir. Gerekli goriilen
kaynaklarin belli bir kismi krediler veya borglanma ile elde edilebilir (Kiigiik, 2007, s.
44).

Isletmeler genellikle kurulum asamasinda kendi 6z kaynaklarindan yararlanirken
bu miktar genellikle biliylime evrelerinde yetersiz kalmaktadir. Bu durumda c¢esitli
krediler olarak adlandirilan isletme dis1 kaynaklara basvurulur. Yeni kurulmus bir
isletmenin fon ihtiyaci farkli sekilde karsilanmaktadir. Bankalar tarafindan devlet, kredi
kuruluglar ile saglanirken diger taraftan 6z sermaye, aile, arkadas c¢evresi ile mesleki
yatirimcilardan da karsilanabilir. Girisimcilerin finansman kaynaklari; aileden, es ve
dostlardan saglanan mali desteklerden bagslayarak hibe ve kredilerle devam eden genis

bir alana sahiptir (Er vd., 2015, 33).

1.1.3.5. Riske Kars1 Sigorta

Girigimci, belirsizlikten etkilenmektedir. Bu belirsizliklere 6rnek vermek
gerekirse dogal afetler, stagflasyon, enflasyon, siyasi kosullar vb. isetmelerin yapisini
etkileyebilecek unsurlardir. Isletmelerin olusumuna engel olamayacagi belirsizlikler
sigortali olma gereksinimini olusturmustur. Sigorta, gerceklesen risklerin zararini en aza
indirmek i¢in kullanilan mali ara¢ olarak ifade edilir. Sigorta, belirsizliklerden
dogabilecek zararlar1 giderirken ayni zamanda olaganiistii durumlarda da zarar1 en aza

indirecektir (Tikici & Aksoy, 2009, s. 51).

Girisimci bu sekilde gelismelere ve yeniliklere acik olacak ve uyum
saglayabilecektir. Bu nedenle karsilagilabilecek her tiirli risk sigorta ile telafi

edilebilecek ve is akisindaki aksakliklarin oniine gecilebilecektir (Kiiciik, 2007, s. 45).

1.1.4. Girisimcilikte Basarisizhik Faktorleri

Girigimcilikte basarisizlik faktorlerinin temelini iktisadi sorunlar olusturmaktadir.

Basarisizik faktorii KOBI’lerde daha fazla goriilmektedir. Finansal sorunlar,
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KOBI’lerde basarisizlik faktdriine neden olmaktadir. Yapilan arastirmalara gore
KOBI’lerin %57’si kurulustan sonra ilk 5 yil iginde kapanmaktadir. KOBI’lerde gériilen
basarisizlik faktorlerinin sebepleri sunlardir (Kiigiik, 2017, s. 53).

e Fizibilite calismasinin yapilmamis olmasi,

Eksik sermaye ve yetersiz kalan yonetim,
e s stresleri,

e  Alacaklarin tahsil edilememis olmasi,

e  Ekonomik krizler,

e  Olumsuz kisisel sartlar.

e Yenilikleri takip etmemedir.

1.2. Kadin Girisimciligi

1980 yili sonrast kadinlar is hayatina katilarak kariyer planlamalarini
yapmuslardir. Literatiire gore kadin girisimciligi artik tek basina kullanilan énemli bir
kavram haline gelmistir. Toplumda kadin girisimcilere kars1 her zaman bir 6n yargi
olusmus, erkek girisimcilere gore olagandisi olarak goriilmiislerdir (Goffee & Scase,
1992). Ancak bu durum karsisinda kadinlar iglerini kurarak kariyer planlamasi
yapmistir. Kadmlar ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmak amaciyla girisimciligi
se¢mislerdir. Kadinin evinde ya da evi disinda hizmet olusturmasi ya da mal iiretmesi

kadin girisimciligi kapsamindadir. Kadin girisimciyi iki sekilde siiflandirabiliriz

(Ecevit, 1993, s. 19-20):

e Evinde is yapan ev kadini; herhangi bir iste ¢alismayip evinin herhangi bir
odasinda mal ve hizmet iireten, serbest meslek olarak ticari amagla faaliyette

bulunacagini bildiren kadinlardir.

e Evinin disinda faaliyette bulunacak kadin girisimci, evinin disinda mal ve

hizmet iiretimi yapmak amaciyla is yeri acan kadin olarak kabul edilir.

Kadin girisimei kavrami giiniimiize gelinceye kadar farkli yorumlanmustir.

Girisimcei kadin kavrami igerisinde hangi kavramlarin yer alacagi konusunda ortak bir
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karar alinamamustir (Arslan & Toksoy, 2017, s. 123-148). Kadin girisimciligi ile ilgili
bazi ortak noktalar vardir (Tekin, 2005, s. 320):

e Ev disinda, bir yer kurup yonetmesi,
e Tek basina isletme kuran ve istihdam ettigi ¢alisanlarinin olmast,
o Isiyle ilgili olarak kamu ve 6zel kesimlerle ilisi kuran,

e Isletmenin gelecegini planlayan, plan ve programlama siirecinde Karar

verebilen,
o Isletme gelirleri ve yatirimlar hakkinda s6z sahibi olmast,
e Isletmede olusabilecek riskleri kabullenmesidir.

Girisimci kadinlar is kurup, yoneterek ayni zamanda kariyerlerini de yonetirler.
Bu kariyerin igerigi; yenilik yapabilme, yaratici olma, riski goze alma ve cesaretli
olmay1 kapsar. Kadin girisimciler karsilagtiklar1 sorunlar karsisinda ¢oziim iiretebilen
bagimsiz kisiler olarak bilinir. Kadin girisimciler, yeni bir is kurarken, daha uzun vadeli

planlar yaparak piyasada uzun siireli kalmay1 hedeflerler (Arikan, 2002, s. 222).

Kadin girisimciligi son yillarda kadinlar i¢in istthdam alanmi yaratmakla birlikte
aileler i¢in de birer gelir kaynagi olusturmustur. Diinya Bankasi, son on yilda ekonomik
gelismenin yarisina kadin girisimcilerin katki sagladigim belirtmektedir. Ornegin Giiney
Asya’da kadin girisimci, toplam girisimei sayisinin yarisindan fazladir. Macaristan,
Polonya ve Rusya’nin ekonomik gelisiminde kadin girisimcilerin rolii biiyiiktiir. Bu
iilkelerin sahip oldugu kadin girisimciler; iilke ekonomisine bliyiik katki saglamistir

(Arikan, 2016, s. 139).

1.2.1. Kadin Girisimcilerin Ozellikleri

Kadin girisimcileri, erkek girisimcilerden ayiran 6zellikleri; giidiiler, yetenekleri,
mesleki ge¢misleridir (Keskin, 2017, s. 65-66). Kadin girisimciler aile hayatlarin da

tistlendikleri sorumluluklar1 nedeniyle gelecege daha planli ve programli yaklasirlar.

Bu gibi bir¢ok 6zellik kadin girisimcileri erkek girisimciden ayirmistir (Kendirli
& Sendz, 2019, s. 100):
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e Kadin girisimciler, en iyi bildikleri isler iizerinde odaklanarak tiim ilgisini bu

alana yonlendirir.
e Islerin yiiriitiilmesi siirecinde yazili kayit yaparlar.
e Fikirlerini paylasir ve yeni fikirlere agiktirlar.

e Merakhi ve sezgileri giiclii olan kadin girisimciler, dnceden olusabilecek

riskleri tahmin edebilirler.
e Ozgiivenlidirler ve baskalarina da giiven saglarlar.
e  Yenilik¢i bir yapiya sahiptirler.
e Isi gelistirmeye yonelik kurallar1 vardir.

Kisaca kadin girisimciler; risk tstlenebilen, cesaretli, kararli, iletisim becerisi

yiiksek, lider, 6zgiivenli, esnek fikirli, yaratici olma gibi 6zelliklere sahiptir.

Kadin girisimcilerin erkek girisimcilerden farkli olan o6zelliklerine bakildiginda,
her iki kesimde de toplumsal statiileri ve rollerinin bakis agilar1 ve deger yargilarinin
farkli oldugu goriilmektedir. Genellikle ataerkil toplumda kadinlarin duygusal yonleri,
irrasyonel olmalari, ¢ok boyutlu diistinememeleri, insancil olmalari, pasif karakterli
oluglar1 gibi 6zellikleri nedeniyle girisimci ya da yonetici olamayacaklar1 yoniinde bir
Onyargir bulunmaktadir. Egitim seviyesinin ve toplumdaki bakis agisinin degismesiyle
birlikte Onyargilar azalmistir. Fakat girisimcilik 6zelliklerinin sadece erkeklere 6zgii

oldugu diisiincesi toplumlarda hala varligin siirdiirmektedir (Bediik, 2005, s. 110).

1.2.2. Kadin Girisimcilige Yonlendiren Faktorler

Kadmlar1 girisimcilige ydnlendiren iki faktér bulunmaktadir. Bunlar: ltici ve
cekici faktorlerdir. itici faktorler, kadimlari girisimci olmaya zorunlu birakan
faktorlerdir. Ornegin; esinin olmayist ya da 6lmesi, bosanmasi gibi durumlarda kadin
ayaklar {izerinde durmak zorundadir. Cekici faktorlerde ise tamamen goniilliiliik
ilkesine dayanarak istediklerini elde etme, pazarda yer alma gibi fikirlerle yakindan
iliskilidir. Bu konuya daha detayli bakacak olursak kadinlar1 girisimcilige yonlendiren

birgok sebebin oldugu bilinmektedir (Arat, 1993, s. 27-28). Bunlar asagida verilmistir:
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¢ Esinin aile gelirine katkis1 olmadigi ya da diisiik gelir ile katki sagladig: ailelerde
kadinlar bir adim daha 6ne ¢ikarak girisimcilige yonelir (Keskin, 2014, s. 87).

e Ailede esin yliriitmekte oldugu bir is varsa miicbir sebeplerden dolayi es bu isi
yiirlitemeyecek durumdaysa kadin islerin bagina gecer. Bu durum zorunlu haller

kapsaminda degerlendirilir.

Yine kadmlan girisimcilige yonlendiren faktorlere bakildiginda farkli bagliklar
tespit edilmistir (Yetim, 2002, s. 79-92):

e Kadinlarin aile ge¢imlerinden dolay1 sorumluluk hissetmesi,

e Eslerinin pasif halleri ve ¢aligmamasi,

e Eslerinin kadinlarin ¢aligmasina izin vermemesi,

e Kadinlarin bagimsizlik istemesi,

e Kadmin almis oldugu egitimi is hayatinda degerlendirmek istemesi,

e s bulamama durumunda girisimcilige yonelmesi seklinde ifade edilir.

Diger taraftan kadinlar c¢alistiklart is yerlerinde yasadiklart olumsuzluklar
nedeniyle de girisimcilige yonelmislerdir. Bulunduklar1 konumlardaki islerde yasanan
zorlayic1 sebeplerden kadinlar olumsuz etkilenerek girisimcilige yonelmistir. Genel
anlamda kadinlar1 girisimcilige yonlendiren sebeplere bakildiginda bunlar diinya
genelinde ortak goriinse de kiiltiirel farkliliklar girisimciligi etkilemektedir (Durak,
2011, s. 195).

1.2.2.1. itici Faktorler

Kadinlar girisimcilige yonlendiren baslica itici faktodrler: Issiz kalma sorunu, is

yerinde yasanan sorunlar, ¢calisma saatlerinde esneklik istegi seklinde ifade edilir.

Issiz Kalma: Erkeklerin egemen oldugu is giicii piyasasinda, adet, gelenek ve
goreneklerde dikkate alindiginda kadinlarin is bulma siirecleri uzamaktadir. Bu nedenle
kadinlar1 girisimci olmaya yonlendiren faktorlerin basinda issizlik gelmektedir. Yasanan

ekonomik krizler isyerlerinin kiiclilmeye gitmesine neden olmakta bu durum ise igsizligi
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arttirmaktadir. Ozellikle kadinlar bulunduklari is yerlerinde boylesi bir durumda fazlalik

olarak goriilmiis, issizlik sorunu kadinlar1 girisimcilige yonlendirmistir.

Is Yerlerindeki Memnuniyetsizlik: Kisinin isteki doyumu, isyerindeki faktdrlerden
aldig1 hazdir. Isteki doyum, insanlarin is yerlerinden hoslanma derecisini gdsterir. Isteki
diger bir sorun ise kadinlarin kendilerini en {ist diizey pozisyonda goérmek istemeleridir

(Arikan, 2003, s. 3).

Calisma Saatlerinde Esneklik Talebi: Kadinlarin anne olma, es olma gibi aile ici
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kadinlar bu sorumluluklar yerine getirirken is hayatinda
zorluk ¢ekecegi sOylenebilir. Kadinlar evlilik, anne olma gibi sorumluluklar1 nedeniyle
kariyer hayatlarina ara verebilmektedirler. Bu nedenle girisimcilik faktorii kadinlara
hem anne olma hem de isini yiirlitmesine imkan saglayarak kariyerlerine yon verme
konusunda destek olacaktir. Girisimcilik kadinlara bagimsiz olarak annelik ve patronluk

konusunda esneklik saglayacaktir (Muriel & Scott, 2001, s. 237).

1.2.2.2. Cekici Faktorler

Bu baglikta kadin girisimcileri girisimcilige yoOnlendiren ¢ekici faktorlere
deginilecektir. Kadinlarin kendini gergeklestirme istekleri, girisimei olma giidiileri,
zengin olma istekleri, sosyal statii edinme istekleri, giic elde etme istekleri seklinde

nitelendirilmistir.

Kendini Gergeklestirme Talebi: Maddi sikinti yasayan kadimnlarin girisimcilik
amaci diizenli bir gelire sahip olmak, maddi agidan sikint1 yasamayan kadinlarin amact
ise kendini gergeklestirmektir. Kadin girisimci i¢in kendini gergeklestirme faktorii
girisimcilik i¢in ¢ekici faktordiir.

Girigimcilik Giidiisti: Kadinlarin risk tistlenme ve yenilik¢i 6zellikleriyle tiretim

faktorlerini bir araya getirerek mal ve hizmet liretme istegidir.

Zengin Olma Diisiincesi: Kadinlar baska islerde maas ya da yevmiye ile ¢alismak
yerine islerini kurarak patron olmak isterler. Bu durum onlara daha fazla gelir saglayip

zengin olma imkani taniyacaktir.

Sosyal Statii Kazanma Istegi: Kadmlar toplumda yer edinmek, kabul gérmek igin

caba sarf ederler. Bu durumun ise ancak girisimcilikle saglanacagini diisiinmektedirler.
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Bu nedenle sosyal statii kazanma istegi kadinlar1 girisimcilige yonlendiren ¢ekici bir

gii¢ olarak goriilmektedir.

Gii¢c Kazanmak Istegi: Kadmlar girisimci unvani kazanarak baskalarmi ydnetme,
onlardan sorumlu olma, onlar1 kontrol etme gibi sorumluluklar kazanacaktir. Bu
imkanlara sahip olmak isteyen kadin girisimciligi bir firsat olarak kabul eder. Kisaca
degerlendirmek gerekirse kadinlar1 girisimcilige iten en onemli itici faktoriin issizlik,
¢ekici faktoriin ise kendini gergeklestirme istegi oldugudur (Ceylan & Demircan, 2002,
S. 2).

1.3. Tiirkiye’de Kadin Girisimciliginin Oniindeki Engeller

Bu baglik altinda kadin girigsimcilerin karsilastiklar1 engeller yer almaktadir. Kadin
girisimciler; ekonomideki istikrarsizliktan, sermaye ve finansman kosullarindaki
olumsuzluklardan, biirokrasiden, bilgi ve 0Ozgiliven eksikliginden olumsuz yonde

etkilenmektedir.

1.3.1. Ekonomideki Istikrarsizhik

Ulke ekonomisi, girisimcilik kavrami iizerinde sekillendirici 6zellige sahiptir.
Ulkelerin sahip oldugu politikalar, rekabeti arttirirken istihdama da aymi sekilde katk1
saglayacaktir. Bu durum iilkedeki iiretim giiciini de dogru orantida arttiracaktir.
Girigimcinin is plan1 yaparken, iktisadi kavramlara dikkat ederek sabit degerlerde segim
yapmasi gerekir. Tiirkiye’de ise bu durum aymi sekilde ekonomik diizey tam anlamiyla

oturmadigindan girisimciler i¢in risk tasimaktadir (McKay, 2001, s. 148).

1.3.2. Sermaye ve Finansman

Kadmlarin karsilastiklar1 diger 6nemli konulardan biri de finansman ve sermaye
yetersizligidir. Kadinlarin bu zamana kadar diistik ticretlerle ¢alismis olmalar1 birikim
yapmalarinin 6niine ge¢mistir. Kadinlarin tam anlamiyla bir birikime sahip olmamalari
bankalardaki kredilere yonelmelerine neden olmustur (KSSGM, 2000, s. 148). Sermaye

yetersizligi hem kadin hem de erkek girisimciler i¢in sorun tegkil etmektedir. Sermaye
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yetersizligi, girisimci potansiyeline sahip kisilerin is fikrini ortaya koymasina engel
olmaktadir. Sermayedeki yetersizlik kadin girisimcilere sorun olusturdugundan devletin

bu konuda kadinlara destek olmasi gerekir (Miiftiioglu & Durukan, 2004, s. 43).

1.3.3. Biirokratik Engeller

Isletmelerin kurulmas: ve tescil islemlerinin yapilmasi zaman alan bir siiregtir.
Kadin girisimciler isletmenin kurulum asamasinda bilgi eksikligi nedeniyle bir¢ok
problemle karsilasabilmektedir. Bu siirecte devlet ve ilgili kurumlar biirokratik siirecleri
diizenleyerek karsilasilan sorunlarin oniline ge¢gmelidir. Ayrica devlet tarafindan kadin
girisimcilere danmigmanlik yapilarak biirokratik engellerin ¢éziime kavusturulacagi

savunulmaktadir.

1.3.4. Cinsiyete Bagh Rol Catismasi

Toplumda kadin ve erkeklerin iistlendikleri roller egitimlerine, zamana, kiiltiir
yapilarina ve mekana gore farklilik olusturabilmektedirr. Kadinlarin is yasamlarini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de cinsiyet roliinden kaynaklanmaktadir. Cinsiyet
rolli, hangi meslegin kadin isi hangilerinin erkek isi oldugunu belirlemede -etkili

olmaktadir (Oriicii vd., 2007, s. 120).

Bircok toplumda goriilen ataerkil toplum yapisi iilkemizde de birgok bolgede
goriilmektedir. Ataerkil toplum yapisina gore; ev isleri, cocuk bakimi gibi konular
kadinlar tarafindan benimsenmistir. Kadinlarin ev hayati ve is hayati arasinda denge
kurmak zorunda olmasi; anne ve es olma roliine en yakin mesleklerin tercih edilmesine
neden olmustur. Kadinlarin bu sorumluluklari onlarin agir islerde ¢alismasina 6zellikle
sanayi sektdriindeki varliklarmni erkeklere kiyasla diisiirmiistiir (Ilter, 2010, s. 87). Erkek
egemen olan sektorlerde kadinlarinda kendilerine yer bulmalarina ragmen basarisiz
olacagi on yargist toplumda bulunmaktadir. Bu durum toplumda erkek ve kadin meslek
ayrimin1 ortaya c¢ikarmistir. Boylece cinsiyete bagli rol catigmalarina on yargilar

pekismistir.
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1.3.5. Basarisizhik Korkusu

Girisimci, oncelikle ne istedigini bilen, kararlt bir yapiya sahip olmalidir. Kadin
girisimci yeni bir is yeri kurarken cevresindeki soylentilere kulak asmamali ve is
tecriibesinin eksik oldugu diisiincesine kapilmamalidir. Is yasamindaki cinsiyete bagl
Onyargilar kariyerlerini etkilememelidir. Yapilan arastirmalarda elde edilen basmakalip
yargilara gore kadinlar, duygusal ve bagimli davrandiklari i¢in; rekabet, hirs, liderlik ve
risk alma yetenegi gibi ozellikleri agisindan “yetersiz” olarak tanimlanmistir (Sosyal,
2010, s. 101). Girisimcilerin korkularini yonetebilmeleri isletme basarilari i¢in son
derece onemlidir. Kadin girisimciler, yeni bir is kurmak i¢in gerekli bilgi ve beceriye
sahip olduklarimi diistinmeli ve basarisizliga ugrama korkusunun yeni bir is kurmak i¢in

engel olmadigin diistinmelidir.

1.4. Girisimcilik ve Bolgesel Kalkinma

Ekonominin dinamik bir {iriinii hem de siireci olan bolgesel kalkinma; refah
seviyesinin artigl, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, bolgede istihdam yaratilmasi,
calisma sartlarinin diizenlenmesi ve daha adil hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 zamanda bu siirecin emek piyasasina, altyapiya ve sanayiye olumlu yonde

yansitilmasi olarak kabul edilmistir (Stimson vd., 2006, s. 4).

Bolgesel kalkinma taniminin uygulanabilir olmast i¢in bdlgedeki girisimcilere
bliylik pay diismektedir. Bolge istthdaminin saglanmasi, issizlik sayisinin azaltilarak
bolge refahinin yiikseltilmesi, bdlgenin rekabet giiciiniin arttirilmasi, endiistrinin
iyilestirilmesi, ekonomik biliyime ve kalkinma i¢in girisimciler c¢alismalar
yapmaktadirlar. Girisimciler bolgenin sahip oldugu kaynaklar1 kullanarak, bolge i¢i ve
disinda pazar paylarini gelistirerek girisimcilik faaliyetlerini genisletirler. Ayni zamanda
bolgede bulunan tiiketicilerin satin alma gii¢lerini arttirarak ekonomik kalkinmaya

destek olurlar (Oriicii, 2013, s. 9-11).

Girisimcilik, yenilik tanimiyla esdegerdir. Yenilik ise kaynaklarin mevcuttaki bir
151 daha az maliyetle daha kisa zamanda yapmayi ifade etmektedir. Girisimciyi sadece
yeni yatirimlar gelistiren kisi olarak degerlendirmek dogru degildir (Marangoz, 2008, s.
3).
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Girisimcilerin riskleri firsata ¢evirebilme kabiliyetleri, issizlik sorunuyla
miicadele edecektir. Tiirkiye niifusunun gen¢ ve dinamik bir yapiya sahip olmasi
girisimcilik i¢in firsat olarak goriilmiistiir. Bugiin dogu boélgelerindeki geng niifus is
bulabilmek i¢in gdce yonelmistir. Ozellikle bu bolgelerdeki girisimcilerin desteklenmesi
go¢ sorunun Oniine gececektir. Bolgesel kalkinmanin genel itibariyle az gelismis
bolgelerde uygulanmasinin temelinde bu tiir sorunlarin 6nlenmesi mevcuttur. Bu
bolgelerde mevcuttaki sektoriin, daha avantajli goriilen sektorlerin gelistirilmesi bolge
icin 6nem arz etmektedir. Bu sektorlerden sadece kamu eliyle gelisme beklemek
olanaksizdir. Ciinkii kisith kamu kaynaklar1 sektoriin - gelistirilmesinde yetersiz
kalacaktir. Bu nedenle kamu bolgede yereldeki potansiyeli harekete gegirerek
yonlendirme ve gelistirme stratejileri ile yereldeki dinamikleri hareketlendirmelidir. Bu
durum bolge kalkinmasinda etkin rol alan girisimciligin gelistirilmesi, bodlgedeki

potansiyelin kalkinmaya uyarlanmasini saglayacaktir (Giindiiz, 2006, s. 12-15).

Girisimcilik; az gelismis llkelerde yapilanmanin olusturulmasi, gelismekte olan
iilkeler i¢in kalkinmanin yaratilmasi, gelismis iilkelerde ise yeni zenginlikler ve refah
seviyesinin yiikseltilmesi icin aract bir gorev TUstlenmistir. Girisimcilikte basarili
bireyler sadece kendi isletmelerinde degil, yore, bolge ve ulusal kalkinmada da etkili
olacaktir (Kurt vd., 2006, s. 103).

Kalkinmanin gergeklesmesinde beseri sermaye, fiziki sermayeden daha fazla
onem kazanmistir. Aynt zamanda kalkinmanin saglanmasi i¢in iiretim faktdrlerinden
olan emek, sermaye ve dogal kaynaklarin bir arada olmas1 ve bu faktorlerin aktif hale

getirilebilmesi i¢in girisimci niteligine sahip insan kaynaginin olmasi gereklidir.

1.5. Kadin Girisimciligi ve Kalkinma

Girigimei, Oncelikle farkli iiriin ve hizmetleri iilkesine kazandirarak toplumda
degisimlere Onciiliikk eder. Toplumdaki degisim siirecleri girisimcinin risk {istlenme ve
yenilik¢i yapist ile yasanir. Gelismis tilkelerde ki, girisimci sayinin fazla olusu issizlik
sayisin1  azaltmaktadir. Girisimcilik faktorii  bolgelerarast  dengesizligin  Oniine

geemektedir (Giindiiz, 2018, s. 549).
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Bir iilkedeki ekonomik kalkinma, iilkedeki girisimcilik faaliyetleri ile iligkilidir.
Az gelismis iilkelerin en biiylik problemi, kalifiye isgiiciiniin olusturulmasi ve bu is
giictiniin istthdaminin saglanmasidir. Bu {ilkelerde kalkinma, teknolojinin dogru
kullanilmasina baglidir.. Diinya niifusunun yarisina sahip kadinlarin, ekonomik siire¢
icerisinde deger yaratma paylar1 erkekler nazaran geride kalmigtir. Toplumda yasanan
cinsiyet ayrimeiligi, kadinlar1 ekonomide ve toplumsal yapida ikinci planda birakmustir.
Bu durum kadin1 daha ¢ok ev igi islerle ugrasmaya zorunlu birakmistir. Kiiresellesme
ile birlikte ucuz is giicii kadin istihdamini arttirsa da kadin emegi diizenli geliri olmayan
islerde yogunlagmaya devam etmistir. Kadin is giicli daha smirli alanlarda, ev igi
tiretime ve goniilliiliik ilkesine bagh kalmigtir. Kadinlarin kalkinma iizerindeki etkisinin
biliylik olmasimma ragmen kalkinmadan aldiklar1 payin orami oldukca diisiiktiir. Bu
konuyla ilgili olarak yapilan arastirmalarin ¢ogunda kadinlarin kayit altina alinmayan
calismalarinin ekonomik kalkinmadaki etkisi iilkenin GSMH’sinin 1/3’1 ve 1/2'sine

ulagmustir.

Ekonomik kalkinmadaki etkisi biiylik olan kadinlarin girisimcilik faaliyetlerini
arttirmak da son derece onemlidir. Bu ama¢ dogrultusunda oncelikle yerel daha sonra
iilke ekonomilerinde etkinligi saglamak amaciyla kadin girisimciligi desteklenmelidir
(Can & Karatas, 2007, s. 253). Bolgesel kalkinma politikasina gore kalkinmanin
saglanmas1 ve bolgelerarast dengesizligin giderilmesi i¢i gelir ve kaynak dagiliminda
adaletli olunmalidir (Giindiiz, 2006, s. 32). Kadin girisimci hem kendileri i¢cin hem de
istihdam sagladiklar1 kisiler i¢in toplumda yer edinerek ekonomik gelismeye katki
saglarlar. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kadin girisimcilerin de gorev almasi ve

bu gorevde desteklenmesi gerekir (Can & Karatas, 2007, s. 253).

Ozetle kadinlar kendilerini daha bagimsiz gérmek, toplumda yer edinmek ve
kendini daha giivenli hissetmek amaciyla girisimci olmaya karar verirler. Fakat
kadinlarin is yasamlar1 boyunca karsilastiklar1 tacizler ve agir kosullu is sartlar
kadinlar1 ev i¢indeki tiretimle sinirlandirmistir. Kadinlarin bu ¢aligmalar1 bile ekonomik
kalkinmaya katki saglamistir. Bu nedenle hem bdolgesel kalkinmanin saglanmasi hem de
kadinin toplumda yer edinebilmesi i¢in kadin girisimciligi desteklenmelidir (Gokus vd.,
2013, s. 92).
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2. BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE FIRAT KALKINMA AJANSI

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

1930 yilinda boélgelerin ekonomik kosullarini iyilestirmek amaciyla kurulan
BKA’larla ilgili olarak gerek kurulus gerekceleri gerekse yerine getirdigi hizmetler
dahilinde bir¢ok tanimlama s6z konusu olmustur. BKA’larin olugsmasinda en 6nemli

etken 1929 Ekonomik Bunalim sonucu yasanan olumsuz ekonomik kosullaridir

(Eryilmaz & Tuncer, 2013, s. 165-189).

BKA’lar, bolgeye ait sosyo-ekonomik sartlari iyilestirmeye yonelik faaliyet
gosteren merkezi hiikiimetten bagimsiz ajanslardir (DPT, 2000, s. 58).

BKA’nin kurulabilmesi icin niifusun yeterli sayida olmasi, isgiicii sartlarinin iyi
olmasi, bolgesel gelismeye yonelik stratejilerin olmasi, bolgede gelismeye acik
sektorlerin bulunmasi, is ¢evresinin rekabete dayali olmasi, devlet tarafindan
desteklenmesi ve altyapt hizmetlerinin gelistirilmis olmas1 sartlar1 aranmaktadir

(Kayasii vd., 2003, s. 8).

1950 ve 1960 yillarinda Bati Avrupa’da goriilen bolgesel kalkinma ajanslari,
bolge ekonomisini canlandirmak amaciyla kurulmustur. BKA’lar1 kiiresellesmenin
etkisiyle 1980°de 0zel sektoriin ve yerel aktoriin bolge i¢i kalkinmaya katilimlarini
saglamak amaciyla faaliyette bulunmuslardir. 1990 yilinda ise AB bolgelerarasi
esitsizligi gidermek i¢in kullanilan bir ara¢ haline getirilmistir. Bu zaman diliminde
ozellikle Orta Avrupa’da bir¢cok kalkinma ajansi kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin,

sayilartyla birlikte faaliyet alanlar1 da giderek artmistir (Ozen, 2005, s. 1-27).

Tablo 1. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Siireci

1950 Oncesi ve 1960'lar ve 1980'ler 1990'lar
1950'ler 1970'ler
Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan Litvanya Isveg
Belgika Ingiltere Ispanya Cek Cum. Polonya  Ukrayna
Fransa Italya Finlandiya Estonya Portekiz
irlanda Hollanda Danimarka Macaristan Slovakya

Kaynak: (Akgiil & Uzay, 2010, s. 421)
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Tablo da goriildiigii gibi Bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rneklerine 1950
oncesi ve 1950’lerde Avusturya, Belcika, Fransa ve irlanda’da goriilmeye baslamistir.
Daha sonra 1960 ve 1970’ler de Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda’da kurulmaya
devam etmis; 1980°li yillarda Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka’da
kurulmaya devam eden ajanslar; 1990’11 yillarda da tabloda goriildiigii gibi Avrupa da
doniim noktasina ulagmistir. Tiirkiye’de ise bolgesel kalkinma ajanslari, 2006 yilinda
faaliyete baslamis; 2008 yilinda 8 kalkinma ajansi, 2009 yilinda ise 16 kalkinma ajansi
kurulmustur. Tirkiye’de BKA, 26074 sayili Resmi Gazete’de 08.02.2006 tarihinde
yaymlanan Mevzuat ’la kurulmustur. Mevzuata gore BKA sosyal devlet anlayisinin
saglanmasi ve toplumda istikrarin saglanmasi igin gerekli goriilmiistiir. 5549 nolu
Kanun da BKA’larin varliginin istege bagli olmadigi bir zorunluluk teskil ettigi
mevzuatta yer almistir. BKA’larinin olusmasinda ii¢ etken sebep olmustur: ekonomik,
politik ve toplumsal unsurlardir. Yerelde bakildiginda BKA’lari, bdlgeler arasindaki
dengesizligin giderilmesinde hem ekonomik ve hem de toplumsal anlamda zorunluluk
olarak goriilmiistiir. Siyasi anlamda bakildiginda ise AB uyum siirecinde gorevlerin
yerine getirilmesi igin onem teskil etmistir. Bolgesel kalkinma planlar igin AB aday
tilkeleri mali agidan destek vermektedir. Bu amagla On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP)
olusturulmustur. Bu plana gére AB hibesinde %85 oraninda bir biit¢e ayrilmistir. Ayrica
AB tyelik siirecleri tamamlanan {ilkelere de yiiksek oranda mali destek sunan ISPA,
SAPARD, PHARE gibi programlarin Tiirkiye’de de uygulanacagi beklentisine
mevzuatta yer verilmistir (Resmi Gazete, 2006a). ISPA, SAPARD, PHARE gibi
programlar ise sona ererek yerine 2007-2013 doneminde Katilim Oncesi Mali Yardim

Araci Uygulanmugtir.

Tablo 2. AB Ulkelerindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Yasal Statiileri

BKA YASAL STATULERI ULKELER

Yar1 Ozerk Kamu Sirketi Almanya

Ozel Hukuka Tabi Kamu Kurumlari Ispanya

Karma Ekonomi Sirketleri Fransa

Belediyeler aras1 Sirketler Belcika

Vakiflar Romanya, Danimarka
Kamu-Ozel Sektor Sirketi Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya
Limited Sirket Isveg

Kamu Limited Sirketi Hollanda, Italya, irlanda, Portekiz
Bakanlik D11 Kamu Kurumu-Ozel Orgiit Ingiltere

Kar Amaci Giitmeyen Sirketler Litvanya

Kaynak: (Ozen, 2005, s. 5)
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Yukarida tabloda, KA’nin yapilarinin AB iilkelerinde de farkli yapiya sahip
olmasina karsin kamu ve 6zel hukuk birlesmesiyle olustuklar1 goriilmektedir. Bu
farkliliklar zamanla olusmustur. Ayrica yasanan farkli yasal statiilerde bolgelerin farkl
ihtiyaglar1 da etkili olmustur. Ingiltere’de ve Amerika Birlesik Devletleri igerisinde
kurulan BKA’lar, kamu ve ozel sektor isbirligi kapsaminda yari-6zerk bir yapiya
sahipken Fransa ve Japonya’da ise BKA’lar, gelismemis bolgelerdeki sorunlarin
¢Oziimlenmesi icin diizenlenen uzun vadede plan ve programlarin uygulanmasi

amaciyla kurulmuslardir (Ozen, 2005, s. 4).
BKA’nin kurulus sebepleri (Apan, 2004, s. 39-58);

» Bolgeye ait hedeflerin uygulanmasi,
* Yerel girisimcilerin ve bolgesel girisimcilerin desteklenmesi,
+ Alt yap1 faaliyetlerinin desteklenmesi,

« Ozel sektér igin yerel-bolgesel ¢oziimler iiretmek,

BKA’nin bagimsiz bir kurulus olmasi; bdlgenin sorunlarina yonelik projeler
tiretmesi, biirokrasiden uzak durmasi, siyasi miidahalelerden uzak kalmasi, bolgeye
siyasi destegin dogrudan girebilmesi gibi avantajlar saglamaktadir. Genel olarak
kalkinma problemlerinin belirlenip, bunlarin ¢éziimiine yonelik projeler gelistirerek
destekleyen BKA’nin temel gorevi bdlgeye yabanci yatirim g¢ekerek bolgenin sosya-
ekonomik biiyliimeyi ve gelismeyi saglamaktir. BKA’nin amaglar1 bolgesel rekabetin ve
yereldeki KOBI’lerin rekabet giicii yaratarak yabanci yatirimeilar: blgeye ¢ekmesi gibi
faaliyetleri igermektedir. Oncelikle yerel-bolgesel kurumlar tarafindan desteklenen
BKA’lar, merkezi kurumlarla is boliimii yapilmahdir. Is béliimii yapmayan ajanslarin
etkinlikleri kisitlidir (Aslan, 2005, s. 275-294).

2.1.1. Kalkinma Ajanslarinin Gelisim Siireci

1960’lardan itibaren Tiirkiye, ekonominin canlanmasi ve toplumsal olarak
gelisimin saglanmasi, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi amaciyla “Bes Yillik
Kalkinma Planlar1” iizerinde durmustur. Tiirkiye, ulusal anlamda ekonominin

kalkinmaya etki edecegi diisiiniilerek kalkinma planlar1 uygulamistir. Devlet Planlama
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Teskilatt (DPT), planlarin uygulanmasinda ve yiiriitiilmesi siirecinden sorumludur

(Goymen, 2005, s. 36).

Tiurkiye’de BKA ile ilgili ¢alismalar 1990 yilinda baslamistir. AB’ye katilma
sirecinde BKA’ya yonelik calismalar hizlandirlmistir.  Ozellikle BKA’larmn
kurulmasindaki en biiyiikk etken Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyelik siirecidir.
Kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye, BKA’larmma 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi
deginmistir. “Katilim Ortakligi Belgesi” AB Komisyonu tarafindan hazirlanarak
BKA’lar1 kurmak hedefiyle yasal diizenlemeler yapilmistir. NUTS sistemi; bu amacla
yapilan ilk ¢aligma olmustur. Calisma 22 Eyliil 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu karari
ile onaylanmistir. Calisma sonrasi 2003 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi, destek
programindan yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmast savunulmustur. Daha sonra
Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyon yapisi ve gorevini kapsayan Kanun
olusturulmus ve bu Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08 Subat 2006’da
Resmi Gazete’ de yaymlanip uygulanmaya baslamistir (Soyak, 2005, s. 3-4).

Yasa, tartismalara maruz kalmis ve Anayasa Mahkemesine gitmistir. Tiirkiye’de
ki BKA’larin sorumlulugu DPT’ye aittir. DPT nin BKA’lara yonelik sorumluluklari su
sekildedir (Altindeger & Hekimoglu, 2006):

e Plan, program ve proje konusunda BKA’lara rehberlik hizmeti ve
danigmanlik yaparak diizenlenen planlarin ve programlarin uygulanisini izlemek,

e BKA’larin kurum performanslarina iliskin yontemleri ve esaslarini belirleyip
bunlar1 degerlendirmek,

e BKA’larla isbirligi yaparak ortak projelerin liretimini desteklemek,

e BKA’larin yillik ¢alisma programlarinin onaylanmasi,

e BKA genel sekreterini onaylama gibi gorevleri mevcuttur.

2.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlari

Kalkinma Ajanslarinin temel gorevi; bolgesel ve yerel kalkinma gibi birgok
sektorde yer almak, koordine etmek, organizatorliik gorevi tistlenerek, yerel aktorlerin

etkinligini arttirmak, O6zel sektor ve yerel yonetimlere, kamu ve sivil toplum
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kuruluslarina destek sunarak, yatirimlarin kalkinma agisindan etkinligini saglamak gibi
pek ¢ok gorevi iistlenmistir (Resmi Gazete, 2006Db).

Kalkinma Ajanslari, merkezi kurumlarla yerel aktorler arasinda koprii gérevi
iistlenerek kalkinma planlarinin  hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamunun
bolgedeki yonlendirici ve destekleyici fonksiyonunun 6n planda olmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarimin temel fonksiyonu oOncelikle bdlgelerin sahip
olduklar1 kaynaklar1 belirleyip yerel girisimcilerle ve dinamikleri arasinda koprii gorevi
gorerek, kaynaklar1 etkin hale getirerek bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Kalkinma
Ajanslarinin bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsmasinda yonlendirici, destekleyici ve
koordine edici yonii 6n planda tutulmasi amaglanmistir. Ajanslar, verdikleri desteklerle
bolgede proje iiretme ve uygulama potansiyelini arttiracaklardir. Ayrica bolgedeki
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmas1 saglanacak, israfinin dniine ge¢ilmesine

oldukga 6nem verilmistir.

Kalkinma Ajanslarinin bolge planlart hazirlama siirecinde yerel aktorlerle merkezi
otorite arasinda koordinasyonu saglamasi planlanmigtir. Kalkinma Ajanslarinin
iilkelerin gelismesinde ©nemli bir rolii olan KOBI’lerin ve yerel girisimcilerin
desteklenmesi agisindan 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Ajanslarin destekleri sadece
parasal destekle siirli degildir; ayn1 zamanda giiniimiizde boélge i¢indeki dinamiklerin
harekete gecirilmesinin yani sira bolge disindaki bilginin bolge i¢ine transferinin
saglanmasinda da 6nemli gorevler istlenmislerdir. Ajanslar, bolgede proje yapma ve
uygulama kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamis; uygulamada, proje ortakligi anlayisi
ile uygulanan projelerin daha basarili oldugu goriilmiistiir. Kamu tesvik ve desteklerinin
izlenmesi, degerlendirme ve raporlama fonksiyonu Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli

islevlerinden birisidir (Resmi Gazete, 2006b).

2.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Destek Tiirleri

Ajansin sagladigr destekler, mali ve teknik desteklerdir. Destek tiirlerinden olan
mali destekler; dogrudan finansman, finansman destegi ve faizsiz kredi destegi olarak

smiflandirilir.
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2.1.3.1. Teknik Destekler

Ajanslara verilen teknik destekte kurumlara mali destek dogrudan saglanmaz.
Ajans ilk asamada desteklerini mevcut biit¢esi ve personel imkanlar1 dogrultusunda
saglar. Ajans; egitim vererek program ve projelerin hazirlanmasina katki saglarken,
gegici personel gorevlendirmeleriyle, danismanlik hizmeti verecek uluslararas: anlamda

kapasitenin arttirmasini saglayacak faaliyetler de bulunur (Resmi Gazete, 2006a).

2.1.3.2. Mali Destekler

Kalkinma ajanslari tarafindan verilen mali destekler, dogrudan finansman ve faiz

desteginden olusmaktadir.
Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

Kar odakli hareket eden gercek ve tiizel kisilerin, belirli 6zellikteki projeleri igin
bankalar ve diger finans kurumlarindan alacaklar1 kredilere istinaden 6deyecekleri faiz
tutarlarinin ajansin karsilanmasini igeren destek tiirti faiz destegidir (Resmi Gazete,
2006a). Bu desteklerden genellikle KOBI’ler, iftciler ve ciftci gruplari, serbest meslek

mensuplari faydalanmaktadir.

Ajansin projeye verebilecegi en yiiksek destek tutari, o yil faiz destegi igin ayrilan
toplam biitgenin % 5'ini gegememektedir (Resmi Gazete, 2006a).

Faizsiz kredi destegi, protokolde iizerinde durulan projeler i¢in ajansin kar
amaciyla calisma yapan gercek ve tlizel kisilere ilgili araci kurulus tarafindan verilen
krediyi kapsamaktadir. Bu mali destegin geri ddemesi, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yo6netmeligine gore ajansa borcun faiz 6demeden taksitler seklinde
geri 0denmesini Ongormektedir (Resmi Gazete, 2006a). Faiz ve faizsiz kredi
desteklerinin verilebilmesi igin ilk olarak bankalar ile Ajans arasinda bir anlasmanin

olmas1 ve desteklerin Ajans tarafindan daha 6nceden belirlenmis olmasi gerekir.
Dogrudan Finans Destegi

Dogrudan finans destegi, proje teklif ¢agrisit ile mali destekler, dogrudan faaliyet

ve giidiimlii proje desteklerinden olugmaktadir.
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Dogrudan Faaliyet Destegi

Bolge kalkinmasinin saglanmasi ve rekabet giiciiniin arttirtlmasi amaciyla 6nemli
firsatlarin degerlendirilmesi, ekonomiye karsin tehdit ve risklerin 6nlenmesi, acil tedbir
almaya yonelik faaliyetleri desteklenmektedir. Dogrudan faaliyet desteginde ajans proje
teklif c¢agrisinda bulunmaz, burada 6nemli olan proje hazirligi asamasindaki bazi
yiikiimliiliikleri azaltmak ve projedeki siirece hiz kazandirmak amaciyla sagladig

karsiliksiz ve dogrudan desteklerdir (Resmi Gazete, 2006a).

2.1.3.3. Giidiimlii Proje Destegi

Gludimli projeler, bolgenin girisimcilik ve Yyenilik kapasitesini arttirarak
teknoparklar, fuarlar, ticaret merkezleri, sergi salonlari, laboratuvar ve atdlyeler gibi
biiyiik biitce gerektiren kurum desteklerine ihtiya¢ duyan stratejik yonden Onemli
projelere Ajansin Oncelik ederek dogrudan mali ve teknik destek saglamasini igerir.
Gldimli projelerde destek orani ajansin yillik giderde Ki biitgesinin % 20'sini
asmamaktadir. Ajans, giidiimlii proje desteginde; toplam projenin maliyet tutarindan
maksimum % 75'i oraninda bir mali destek vermektedir. Kalan miktar1 ise kurumlar
veya kuruluslar kendileri karsilamaktadir. Bu tiir projelerde uygulama siiresi 2 yilla

siirlidir (Resmi Gazete, 2006a).

2.3.3.4. Projeye Teklif Yontemiyle Saglanan Dogrudan Finans Destegi

Belirli bir desek programi ile nitelikleri dnceden belirlenmis bagvuru yapan
kigilerin belirtilen kosullara uygun sekilde projeyi sumaya davet edilmelerine proje
teklif ¢agrisi olarak adlandirilir. Cagr1 yoluyla destek verilecek projelerde ii¢ temel
uygunluk sart1 aranmaktadir: Bunlar bagvuru sahiplerinin ve ortaklarin uygun olmasi,
projenin ve faaliyetlerinin uygun olmasi ve maliyetin uygunluguna bakilmaktadir.
Ajanslar tarafindan belirli donemlerde ilan edilen proje teklif ¢agrilari ile belirtilen usul
ve esaslar dahilinde, basvuru sahiplerinin sunacaklar1 projelerin degerlendirilmesi
sonucu basarili olan proje sahiplerine biitce dahilinde karsiliksiz mali destekler

saglanmaktadir (Resmi Gazete, 2006a).
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Proje teklif ¢cagris1 kapsaminda basvuracak kurum ve kuruluslar; KOBI’ler, Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Yerel Yonetimler, Universiteler ve Mesleki Okullar, Sivil
Toplum Kuruluslari, Kooperatifler, Dernekler ve Vakiflar, Kamu Kurumu niteligi

tastyan Meslek Kuruluslar1 ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri yer almaktadir.

Proje teklif cagrisi; bolge plan1 ve programlarinin uygulanmas: faaliyetlerinde,
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma kapasitesini arttiracak projeler, bolgenin ekonomik ve
sosyal gelisimini hizlandiracak, rekabet giiclinii arttiracak her tiirli arastirma ve
caligmalar, bolge tanitimi yapan projeler, insan kaynaklar1 ve kurumsal alt yapinin
gelistirilmesine yonelik faaliyet ve projelere destek saglanmaktadir (Resmi Gazete,
20063).

2.1.4. Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 2005°ten beri fikir catismasina neden olarak
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi konusunda soru igaretlerine neden olmustur. Kurulus
amaci itibariyle bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmak olan Kalkinma Ajanslarinin
esitsizliklere neden olan kiiresellesme faktoriine kars1 duracagi, diger taraftan birbiriyle
yaris halinde olan bdlgeleri olustururken diger taraftan bolgelerdeki farkliliklarin ne

sekilde giderilecegi merak konusu olmustur (Erzi, 2005, s. 26).

Ulkemiz {initer yapis1 karsisinda BKA’larm yerellesmeyi giderek arttiracagi
diisiincesi, BKA’lara yonelik 6n yargi olusturmustur. Diislincenin temelinde devlet
teskilat yapisinin giigsiizlesip BKA’larla parcalanacag fikri vardir (Ozmen, 2008, s.
329).

BKA’lara ve yerel yonetimlere verilecek yetkiler tiniter yapimnin giderek
zayiflamasina, eyalet sistemine ve federal devlete; daha sonraki asama da ise zayif ya da
bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilecegi endisesi yillarca giindemde kalmistir

(Berber & Celepci, 2005, s. 149).

Sivil toplum kuruluslari, sosyal programlara 6n planda tutarken ticaret ve sanayi
odalar1 ise firmalarin ve ekonominin canlanmasi amaciyla projelere 6nem vermektedir.
Bu durumlar BKA’larin yonetim kosullarinda sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye de

kalkinma ajanslar1 AB yatirim fonlarindan yeteri oranda faydalanmadigindan, bolgedeki
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esitsizliklerin ajanslar tarafindan giderilebilmesi kisa zamanda gerceklesmemektedir. Bu
durumda hiikiimet bolgesel esitsizlikleri gidermek tlizere yatirimlara ve tesviklere devam

etmelidir.

BKA’larin  gelirleri  bulunduklar1  bolge ekonomisine paralel olarak
geliseceginden; bolgesel esitsizligin giderilmesi hedeflenmesine karsin az gelismis
bolgelere ayrilacak fon, yasa tasarisinda belirtilmemistir. Ayrica yasada BKA’larin

kullandiracag: fonlar da tasarida belirtilmemistir (Ozmen, 2008, s. 327-340).

Fiziki kosullar1 ve sosyal yonleri ile avantajli bolgelerde kurulan Kalkinma
Ajanslari’nin geliri, bilgi birikimleri, etkin personeli ile kurulduklart bolgeleri zamanla
daha da ¢ekici hale getirecektir. Buna istinaden yatirimci, dezavantajli bolgeleri tercih
etmeyecektir. Yerel aktorler arasinda yasanan koordinasyon ve iletisim problemleri,
BKA’larin faaliyetlerinde sorun olusturmaktadir. BKA ile bolgesel kalkinmay1
saglamak amaciyla kurulan diger kurumlar arasinda yasanan uyusmazliklar gorevlerde
ve yetkilerde sorunlara neden olurken kurumlar ortak amaglara sahip olmasina ragmen
giic catismalar1 yagsanabilmektedir. BKA’larin yonetim kurulunda; 5449 sayili kanunun
10. maddesine gore, sanayi odasi ve ticaret odas1 baskani yer almaktadir. Fakat ziraat
odasina bagli bir temsilci bulunmamaktadir. BKA’larin 6zellikle ekonominin tarim

sektoriine dayanan bolgelerde kuruldugu diisiiniiliirse bu durum sorun yaratacaktir

(Basak, 2006, s. 59).

2.1.5. Kalkinma Ajanslarimin Ekonomik Etkileri

Kalkinma Ajanslarimin Tiirkiye ekonomisine beklenilen katkilarmi su sekilde

siralamak miimkiindiir (DPT, 01.01.2010);

e Ajanslar, bolgesel kalkinma faaliyetlerini yerel ve dinamik aktorler arasinda

bir koprii gérevi gorerek kaynaklarin harekete gecmesini saglayacaktir.

e Ajanslar, kaynaklar ile birlikte kurum ve kuruluslara teknik destek
saglayarak, biitiin ilgili taraflar1 destekleyerek, bunlar arasinda isbirligini saglayarak
caligmalarin ve projelerin birbirini tamamlar hale gelmesini saglayacaktir. Bu durum

ekonomik gelisme, gelir ve istthdam olugsturacaktir.
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e Ajanslar destekleri ile kurumlarin yerel anlamda plan, program, proje ve bu

projelerin uygulamaya konulmasinda kapasite artis1 saglayacaktir.

e Ajanslar, baglangigtan itibaren kalifiye eleman yetistirmek, etkin kaynaklari
ve yeni i olanaklarini tim yerel aktorlere; ihtiya¢ duydugu plan, program, proje,

koordine etme ve yonetme kapasitesinin gelistirilmesi i¢in destekleyecektir.
e Ajanslar, yerel kaynaklar1 bolgede etkin kullanilmasi i¢in destek verecektir.

e Bolgeye ait projelerin uygun yerde, ideal dlcililerde, uygun kosullarda ve

belirli orandaki finansmanlarla uygulanmasi i¢in Ajanlar etkili olmaktadir.

e Ajanslar, yasanan rekabet ortaminda kalkinmayi dogru alana ve bdlgelere
yonlendirilmesi amaciyla yerelde bu anlamda 6nemli gorevler iistlenecektir. Ayrica
katilimcilarin karar alma ve uygulama yapilarinda s6z sahibi olmak, halkin kalkinmaya
aktif ve daha etkin bir sekilde katilimlarin1 saglamak, yereli sahiplenmenin pekismesini

saglayacaktir.

e Kalkinma modelinin yerel girisimcilige ve KOBI’lere bagl olarak gelismesi
bolgeler ve iilkelerde yoresel, ulusal ve kiiresel piyasalarda uyum saglama siirecini

kolaylastiracaktir.

e Ajanslar, kiiresel degisimleri yereldeki aktdrle paylasirken ayni zamanda
yereldeki faaliyetleri ve varliklarin kiiresel pazara tasinmasini saglamaktadir. Onemli
olan hem kiiresel anlamdaki kosullarin iyi tanimlanarak yerele bildirilmesi hem de yerel
potansiyeli tespit ederek yerel bilginin kiiresel piyasada iirlin veya hizmet seklinde

pazarlanmasidir.

e Ulkemizde proje hazirlama ve projenin uygulanmas: fikri, ilk olarak
finansman kosullarina baghdir. Fakat farkli iilkelerde uygulanan projelerin basarisinin
kaynagi maliyet paylasiminin olmasidir. Maliyet paylasiminda “elini tasin altina
koyma” yaklasimi ile hareket edildiginden bu durum projelerin sahiplenmesi ve ortaklik
ruhunun olusmasini saglamustir. Ulkemizde ise projelerin basarili sayilabilmesi icin
aktif bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Ajanslar, projede ve faaliyetlerdeki destekler ile
kisilere, kurumlara ve kuruluslara finansman gerektiren proje gelistirme yetenegine

destek verecektir. Bu sayede, taraflar aldiklar1 desteklerle rahatlayacak, dncelikli olarak
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projeleri iizerinde yogunlasacaklardir. Bu durum ayni zamanda projelerin kisa siirede

gerceklesmesini saglayacaktir.

e Ajanslar gelismede zorluk yasayan bdlgelere de destek saglayacaktir.
Gelismede geri kalmis bolgelerin ve yorelerin temel 6zelligi, girisimcilik ruhunun ve
kiltiri  gelismemistir. Ajanslar bu alanda faaliyet gosteren kurumlara destek

saglayacak, bolgede girisimciligi tesvik ederek stirekliligi saglayacaktir.

e Ajanslar, hem bolgeler arasindaki hem de bolge icindeki gelismislik farkinin

giderilmesinin hedeflenmistir.

e Ajanslar, yerel bilgileri merkeze tagimak ve siirekliligini saglamak gibi bir
gorev istlenmislerdir. Bu durum, bolgesel gelismenin saglanmasini, yerel kalkinmada

verimliligin ve etkinligin artmasini saglayacaktir.

e Ajanslarin gozlem ve degerlendirme yapmasi sonucunda temin ettigi bilgileri;
gelecekte hazirlanacak plan, programlar ve proje i¢inde 6nem arz edecektir. Bu durum,

ulusal anlamda plan ve kalkinma faaliyetlerinin etkin olmasini saglayacaktir.

e Ajanslarin yerel yonetimlerin planlarina verecegi destekler, planlar {izerinde
bolge ve sektorel biitlinliigli saglayacaktir. Bu sayede plan yapmak merkezden yerele

dogru uyum i¢inde gerceklesecektir.

e Ajanslarin Kurulmasi, AB uyum siirecinde Katilim Ortakligi Belgesiyle
taahhiit edilen tlyelik yiikiimliiliikkleri olan, sosyo-ekonomik uyum alaninda 6nemli

siireclerden biri uygulamaya gegirilecektir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel esitsizliklerin azaltmak i¢in faaliyet gdsteren
ajanslardir. Ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda, mikro diizeyde ve bolgelerde
yapilacak calismalar, kalkinmanin saglanmasi i¢in etkili olacagl diisliniilmiistiir. Bu
amacla yapilacaklar; bolgeye ait kaynaklarin belirlenmesi ve bu kaynaklarin etkin
kullanimin1  saglamaktir. Bu durum bolgedeki gelismislik farkini azaltarak ve

kalkinmay1 hizlandiracak, iilkeler rekabet edebilir diizeye ulasacaklardir.

Bolgesel kalkinma, kaynaklarin bolgeler arasinda esit dagilmasi ve ekonomik
kosullarin 1yilestirilmesi durumunda etkinlik saglayacaktir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin en 6nemli unsurlari, yatirnmin tesvik edilmesi ve kamu yatirimlarinin

olmasidir. BKA, yatirim tesviklerini ve kamu yatirnmlarmi kullanarak bolgesel
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kalkinmanin saglanmasi konusundaki hedefine ulasmaya ¢alismaktadirlar (Bakirct, vd.,
2014, s. 282).

2.2. Firat Kalkinma Ajansi

Bu béliim igerisinde Ajansin kurulusu ve Idari Yapisi incelenecektir. Ajans,
Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli illerinde kisaca TRB1 Bolgesi olarak adlandirilan
bolgede faaliyet gdstermektedir. 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesine
dayanilarak 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 14.07.2009 ve 15236 say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Faaliyetlerini merkezi Malatya ilindeki hizmet
binasindan yiirtitmektedir. Ajansin yatirimlarina iligkin destek faaliyetleri ise bdlge
illerindeki Yatirim Destek Ofisleri tarafindan siirdiiriilmektedir (Firat Kalkinma Ajans,
2021a).

Firat Kalkinma Ajans1 Idari Yapisi, Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlikten
olugmaktadir. Bu birimlere ait ¢alisma diizeni 25 Temmuz 2006 tarih ve 26239 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kalkinma Ajanslarimin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir. Ajansin Orgiit yapisi ise diger ajanslarla
benzerlik gostermektedir. Ajansin icra organint Genel sekreterlik olusturur. Genel

sekreterligin bazi1 gorev ve yetkileri vardir (Firat Kalkinma Ajansi, 2016a):

e Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi,

e  Yillik ¢aligma programlarinin ve biit¢cenin hazirlanmasi,

e Ajans gelirlerinin toplanarak uygun harcamalarin yapilmasi,

e Bolgelerdeki kisi, kurum ve kuruslarin proje iiretip uygulama siireclerine
destek olmak,

e Ozel kesimin, sivil toplum kurulusu ve yerel ydnetimin proje ve faaliyetlerini
degerlendirerek mali destek sunmak iizere Yonetim Kuruluna 6neriler sunmak,

e  Yurtici ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yaparak ortak nitelikte
projeler gelistirebilmek,

e Yerel yonetim calismalarina karsin teknik olarak destek saglamak,
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e Personellerin performans degerlendirmelerini yaparak ise alinmasi ve

c¢ikarilmasi konularinda yonetim kuruluna teklif gotiirmek,

e Bolgesel gelismeye katki saglayacak ulusal ve uluslararasi toplantilarda yer

almak,

e  Yonetim Kurulu tarafindan devredilen yetkilerin kullanilmasidir.

2.2.1. Firat Kalkinma Ajansimin Misyon ve Vizyonu

Bu boliimde ajansin misyon ve vizyonuna iligkin bilgiler incelenecektir:

Ajansin Vizyonu: Firat Kalkinma Ajanst TRB1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)
bolgesinde pozitif yonlii degisimler yaparak iilkemizin gelisimine ilham kaynagi olmay1
prensip haline getirmistir.

Ajansin Misyonu: Ajansin misyonu, TRB1(Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)

Bolgesinde kalkinmanin saglanmasi amaciyla plan, programlar hazirlayarak

paydaslartyla uygulayabilmektir (Firat Kalkinma Ajansi, 2016b).

Harita 1. TRB1 (Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli) Bolgesi (Firat Kalkinma Ajanst,
2010)

2.2.2. Firat Kalkinma Ajansinin Amac ve Hedefleri

Ajansin temel amagclart 2019-2023 yillart kapsaminda 3 baglik sekilde
belirlenmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2020):
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1. Giiclii Bir Kurumsal Yap:
e Ajans ¢agdas bir yonetim anlayis1 benimsemistir.
e Mali kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi planlanmistir.

e Kurumsal haberlesmeler ve iletisimlerin yonetilmesinde etkinlik

saglanacaktir.
e Paydaslarla iliskiler etkin bir sekilde yonetilecektir.

e Ajansin aragtirma kapasitesi gelistirilerek kurumsallagsma faaliyetlerinde

etkinlik saglanacaktir.

2. Sunulan Hizmetlerde Verimlilik ve Etkinligin Saglanmasi

e Plan ve program siiregleri etkin bir sekilde yonetilecektir.

e Program siireglerinin yonetiminde tarafsizlik, etkinlik ve verimlilik

benimsenecektir.
e Izleme ve Koordinasyon siireglerinde etkinlik ve verimlilik benimsenecektir.

e Yatinm amach desteklerin saglanmasinda etkinlik ve verimlilik esas

alinacaktir.

e Ajansta aynt zamanda bilgi ve danismanlik hizmetlerinin kapasitesi

arttirilacaktir.

3. Kalkinma Siirecindeki TRB1 Bolgesinde Anahtar Kurulus

e Bolgede sosyal ve beseri sermayenin gliclenmesi icin faaliyette

bulunulacaktir.
e Bolgede turizmin giiclenmesi i¢in faaliyetler yapilacaktir.

e Teknoloji dayanakli tarim, endiistriyel iiretimler, tarima dayali sanayinin

gelistirilmesi icin ¢aligilacaktir.

e Bolgedeki yatirimlar, uluslararasi platformda etkin bir sekilde tanitilacaktir.
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e Bolgedeki kaynak yapisi ¢esitlenecektir

2.2.3. Firat Kalkinma Ajansimin Faaliyetleri

14 Temmuz 2009 tarihinde kurulan Firat Kalkinma Ajansi (FKA); Bingdl, Elazig,
Malatya ve Tunceli illerinde TRB1 Bolgesi olarak adlandirilan bolgede faaliyet
gostermektedir. Kalkinma Ajanslarmmin  bulunduklar1  bélgelerde 1ii¢ gorevleri

bulunmaktadir. Bunlar:

e Planlama Faaliyetleri,
e Hibe Faaliyetleri,

e Yatirnm Destek Faaliyetleridir.

Ajans planlama faaliyetleri kapsaminda, bdlgenin vizyonunu g6z Oniinde
bulundurarak bolgenin ihtiya¢ ve onceliklerinin belirlenmesi, bolge kapsaminda gerekli
tedbirlerin alinmasi igin bolgede planlar yapmaktadir. 2014-2023 yillarina ait bolge
vizyonu tiretimin egitimli ve girisimci insan tarafindan yapilarak bolgenin yasam
kalitesini ylikseltmek seklindedir. Yapilan planlamalar ve sektor temelli arastirmalara
hibe faaliyetlerinin gekillenmesini saglamaktadir. Firat Kalkinma Ajansi, 2010 yili
itibariyle bolgeye ait plan ve programlarin uygulanmasi amaciyla ve projeler i¢in destek

saglayarak bolge kalkinmasinda etkin rol almistir.

Ajanslar faaliyetlerini amag¢ ve gorevleri kapsaminda belirlemektedirler. Ajans
sonu¢ odakli program kapsaminda bolge kalkinmasinin saglanmasi, yereldeki

potansiyelin harekete gegirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmustur.

Firat Kalkinma Ajansinin faaliyetlerini su sekilde 6zetlenebilir (Firat Kalkinma

Ajansi, 2020):

e 2020-2023 yillar1 igerisinde sonug odakli programlarin uygulanmasi amaciyla
faaliyette bulunmuslardir.

e Imalat sanayine faaliyet gdsteren kurumlari kurumsallastirmak, ihracatin
arttirtlmasini saglamak ve bolge rekabetinin arttirilmasi amaglanmustir.

e Turizm canlanmasi, turizm gelirlerinin arttirilmasi, bolgeye gelen turist
saymin arttirtlmasi amaciyla Yukar1 Firat Havzasi Boliimii Turizm Destinasyonunun

gelistirilmesi ve markalastirilmast amaglanmastir.
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e Tarim {iretiminde katma deger yaratmak ve verimliligi arttirmak amaciyla
sonug odakl faaliyetler benimsenmistir.
e Ayrica sonu¢ odakli verimliligin arttirillmasi, bolge kalkinmasinin

saglanmasinda etkili olan Yéresel Uriin Ticarilesmesine dnem verilmistir.

Ajans, kurulusundan buyana bolgede 6nemli yol kat ederek benzer faaliyetlerde
bulunan diger kamu kurumlarindan farkli oldugunu biiyiik 6l¢iide ortaya koymustur.
2020 yili faaliyetleri COVID-19 salgin siirecinden, Malatya ve Elazig’da meydana
gelen depremden etkilenmistir. Bu durum karsisinda Ajansta uzaktan c¢alisma siireci
baslamis, paydaglarla bir araya gelinememistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler bazi

projelerin ertelenmesine hatta iptal edilmesine neden olmustur.

2.2.3.1. 2011-Ekonomik Gelisme Mali Destek Program

2010 yilinda belirlenen 11.000.000 TL biitceye sahip Ekonomik Gelisme Mali
Destek Programi kapsaminda 42 proje i¢in 550.000 TL biit¢eli Dogrudan Faaliyet
Destek Programi biinyesinde 11 proje i¢in destek saglanmistir. Bu durum 2011 yili
Mayis aymnda Dogrudan Faaliyet ve Teknik Destek Programlari, Haziran ayinda
“Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi” ve “Turizm Sektoriiniin Gelistirilmesi”
ve Kasim aymda “Ekonomik Gelisme” ve “Tarimda Model Isletmeler” mali destek
programi i¢in toplamda 24.650.000 TL saglanmistir. Bolgenin beseri ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine yonelik desteklerle birlikte cesitli egitim faaliyetleri de

yiirtitiilmiistir.
Bunlar (Firat Kalkinma Ajansi, 2011):

e Kalkinma Bakanligi, IBM, UNDP ve Malatya Valiligi isbirligi ile IBM
Kurumsal Hizmet Giicii Tiirkiye Program1 Malatya Uygulamasi,

e Dis Ticaret Miistesarligi Thracati1 Gelistirme Etiid Merkezi ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi isbirlikleriyle gerceklestirilen egitimler,

e Irlanda Shannon Kalkinma Ajansi ¢alismalarinin ziyaret edilmesi,

e Bogazi¢i Universitesi ile “Turizm Elgisi Sertifika Programi”

e KOSGEB “Yeni Girisimci Destek Programi” ile yapilan Uygulamali

Girisimcilik Egitimleri,
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e BILSAM isbirligi ile diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Kentlilik

Sempozyumu” bu egitimlere 6rnektir.
2011 Dénemine ait Ajans faaliyetleri su sekildedir

TRB1 Bolgesi Bitkisel Uretim Sektérii Stratejisi ve Eylem Planinin Hazirlanmast:
Bolgede bitkisel tiretim sektoriiniin, diger sektdrlerle olan iliskilerinin analiz edilmesi,
bitkisel tiretimde verimliligin ve {irliniin arttirilmasina yonelik stratejilerin belirlenerek
plan olusturmak amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmistiir. Bu amagla S.S. Anadolu Doga ve
Kiiltir Koruma Kooperatif firmas: ile 11.08.2011 tarihinde sozlesme yapilmistir.
Bitkisel Uretim Strateji ve Eylem Plani kapsaminda 31 Ekim - 03 Kasim, 24-27 Kasim
tarihleri arasinda ANADOKU ekibi ile Bing6l, Tunceli ve Elazig'da ziyaretler
yaptlmistir. Bu ziyaretlerde STK’ler ve 06zel sektoriin temsilcileri ile goriisme

yapilmistir. Daha sonra Stratejik ve Eylem Plani taslagi hazirlanmistir.

TRBI1 Bolgesi Stirdiiriilebilir Turizm Stratejisi ve Eylem Planinin Hazirlanmasi:
Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi i¢in 39 proje
basvurmustur. Basarili goriilen 10 proje ile sdzlesme yapilmistir. Programa ise toplam

5.320.000 TL’lik kaynak belirlenmistir.

Malatya YDO tarafindan, 2011 yilinda 345 yatirimcer ile goriismeler yapilarak
Ajansin ve Malatya Yatirnm Destek Ofisi’nin ¢aligmalar1 ve Bolgedeki yatirim alanlar
hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir. Tekstil sektoriinde yatirimlar planlayan Assa
Barter firmasi Malatya’ya davet edilmis, Sn. Malatya Valisi ile goriistiirilmiistiir.
Ayrica Istanbul’daki hazir giyim alaninda ¢aligma yapan isletmelerde ziyaret edilerek
Malatya’daki yatirnm alanlar1 ile ilgili bilgilendirilmistir.” Konuyla ilgili goériisme
yapilan firmalar: Re-teks, Leke Jeans, Antik Tekstil, Malatya Seramik ve Pantera
Tekstildir.

e Fransiz Danone grubu, yatirimlan ile ilgili olarak Ajansa gelmis ve Malatya
YDO tarafindan gerekli bilgiler verilmistir.

e 19 Kasim 2011 tarihinde Giiney Kore heyeti (Biiyiikelgi Sang-Gyu Lee, Kore
Ticaret ve Yatirim Destek Ajanst (KOTRA) Genel Direktorii Byoung Je Chun, Deniz
Atese Yarbay Hong Ryeol Park) Ajansi ziyaret etmislerdir.
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e Malatya’ya yapilmasi ongoriilen ¢agri merkezi konusunda Studio Moderna
(Top Shop Telemarketing) yoneticileriyle goriisme yapilmis yatirim danismanlig

alaninda hizmeti verilmistir.

Dogrudan Faaliyet Destek Programi: kapsaminda 79 proje bagvuru yapmus, 11

adet proje basarili bulunarak desteklenmistir.

Teknik Destek Programi i¢in 47 adet proje basvurmus ve 33 adediyle sozlesme

yapilmustir.
Donem Programlarina Yapilan Basvurular

Ekonomik gelisme mali destek programa; isletmelerin yeni iiriin gelistirmek ve
tiretim stirecindeki kalitede verimliligin arttirilmasi amaciyla TRB1 bolgesinde

ekonominin gelismesine katki saglamaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2011).

Programin éncelikleri

e  Yeni liriinlerin gelistirilmesi

e  Uriin cesitlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak

e Kalitenin arttirilmas1 amactyla yeni teknolojilerin kullanilmasini tesvik etmek
e Destek kapsamina giren alanlar;

e (ida ve Tarim Sektorii kapsamindaki alanlar

e  Makine ve Techizat Imalat Sanayi

e  Yap1 Malzemelerinin Yapim alani

e Saglik Sektériinde( Tibbi malzeme ve Medikal Uriinlerine Y6nelik)

e  Tekstil ve Kimya

e Bilgi ve lletisim Sektdriine Yonelik alanlar
Degerlendirme Siireci

2011 y1l1 igerisinde ilan edilen tiim proje ¢agrilarina; proje sahipleri en fazla 2 ayri
projeye basvuru yaparak en fazla 1 basgvuru i¢in mali destek alabilmektedir. Mali destek
en ylksek puana sahip basvuruya verilmektedir. Yatirnm tesvik belgesi almig
yararlanicilar ise tesvik belgesi kapsaminda olan harcamalart i¢in destek

alamamaktadirlar.
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Bagvuru sahipleri uygun kuruluslarda proje ortakligi da yapabilir. Ortak projenin
uygulanma stirecinde aktif olmalidir. Bagvuru sahiplerinin harcamalar ile ortaklarin
harcamalar esit sayilmaktadir. Projelerin siirdiiriilebilirligi i¢in basvuru sahiplerinin ve

ortaklarin yaninda istiraklerde projede yer almistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2011).
Programa Iliskin Mali Esaslar

Proje sahibi, nakit ihtiyacini; projenin ortaklarindan, istiraklerinden veya ii¢lincii
taraflardan karsilayabilmektedirler. Finansman ile ilgili yiikiimliiliikler bagvuru sahibine
aittir. Tiim sorumluluk yararlanicidadir. Es finansman tutar1 yararlanici tarafindan temin
edilebilir. Proje kapsamindaki tesis ve ekipmanlar herhangi bir borca istinaden rehin
gosterilmemektedir. Projedeki nakdi olmayan giderler es finansman kaynagi olarak
gosterilmemektedir. Basarili bulunan programlar i¢in biit¢enin belirlenenden daha fazla
gelmesi durumunda ise, kalan tutar ayni yil yiiriitilmekte olan basarili projelerin

biit¢esine eklenmektedir.

Proje kapsaminda ortaya ¢ikan tiim maliyetler destek kapsaminda degildir. Bir

giderin uygun maliyet kapsaminda olabilmesi i¢in;

e Projenin uygulama siireci igerisinde gergeklesmesi gerekmektedir.
e Projenin mali yonetim prensiplerine uyum saglamasi gerekmektedir.

e Projenin yararlanici ve ortag ile birlikte gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Ajans tarafindan asagidaki giderler karsilanmaktadir;

e Sagladigr mali destek tutarinin %25’ini gegmemek sartiyla istihdam edilen
personelin net maasini, sgk pirimini ve diger giderlerini,

e Hizmet alim1 ve yeni ekipman alimlarini,

e  Sarf malzeme maliyetlerini,

e 200.000 TL iizeri destek miktarlari i¢in denetim maliyetlerini,

e Danismanlik giderleri ve kirtasiye masraflari,

e Genel giderler (elektrik, su vb.) toplam uygun bulunan maliyetlerin %2’sini

asmamak tizere karsilanmaktadir.

Proje siiresi 9 ay olmakla birlikte s6zlesmenin taraflarca imzalanmasindan bir
sonra ki giin baglamaktadir. Proje kapsami TRBI1 boélgesinde yiiriitiilmektedir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2011).
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Programlara Gore Basarui ve Basarisiz Bulunan Projeler

Program i¢in uygun goriilen bagvuru sahipleri; “18 Kasim 2005 tarih ve 25997

sayill Resmi Gazetede yayimlanan KOBI olarak faaliyet gosteren isletmelerdir.
KOBI’lerin programlara basvuru yapabilmesi igin,

e Proje faaliyetlerinin “Ticaret Sicil Gazetesinde ve ilgili oda kayitlarinda
belirlenen faaliyet kolu icerisinde yer almalidir.”

e Bagvuru tarihinden itibaren ajansin baglh oldugu TRB1 Bélgesi’nde Kurulu
olmasi ya da TSO ve ESOB’a iiye olmas1 gerekmektedir.

e Projenin uygulanisindan biitiiniiyle sorumlu olmasi, araci olarak hareket

etmemelidir.
Ornek Proje Konulart

e (da triinlerine yonelik {iriin ¢esitlendirilmesine yonelik faaliyetler,

e Katma degeri arttiran tasarimlarin gelistirilesine yonelik makine ve techizat
imalati,

e Tarimda verimliligi arttirmaya yonelik; yeni makinelerin, ekipman ve
malzemelerin liretimi,

e  Tekstil sektoriinii gelistirmeye yonelik projeler,

e  Organik iirlinlerin, tibbi ve aromatik bitkilerin islemesi ve paketlenmesinde
yeni Uriinlerin tiretilmesi,

e  Yeni teknolojinin kullanilmasini destekleyecek projeler,

e Ar-Ge proje faaliyetlerine yonelik projelerdir.
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Tablo 3. Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsaminda Basarili Bulunan Kadin
Girisimci Proje Ornegi

PROJE ADI Bitiim Esasli Likit Ve Rulo Membran (Su izolasyonu)
Tesisi Projesi

IL Malatya

DESTEK PROGRAMI Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi

PROJE YILI 2011

PROJE SURESI(Ay) 9 Ay

TOPLAM BUTCE 74.6000 TL

AJANS DESTEGI 33.4879 TL

PROJE SAHIBI SERETEKS YAPI KIM. MAD. VE TAS. SAN. TIC. A.S

FAALIYETLER Endiistriyel Hazir Siva Ve Yapi Kimyasallar1 Uretimi

PROJE OZETi Yeni iiriin gelistirme ve ¢esitlendirmeye yonelik

caligmalarin desteklenmesi, tiretim siirecini destekleyecek
teknolojilerin gelistirilmesi

Kaynak: (Firat Kalkinma Ajansi, 2011)

Sereteks Yapi Kimyasallart Tasimacilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 1997
yilinda Malatya’ da hazir siva ve yapi kimyasallarinin {iretimi iizerine kurulmustur.
Firma 2011 Yili Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda Ajanstan aldigi
mali destek ile Malatya ili 1. OSB’de Bitiim Esashi Likit Ve Rulo Membran (Su
Izolasyonu) Tesisi Projesi kapsaminda bir yapim isi ihalesi sonuglandirmistir. Firma
almis oldugu destekle; kaliteden 6diin vermeyerek, miisteri ve ¢alisan memnuniyetini
saglayarak topluma duyarl bir sekilde faaliyet gdstermistir. Ustiin teknolojileri kullanan
firma, ar-ge calismalarina 6nem vererek kaliteli lirlin yelpazesi ile sektorde ayricalik
kazanmistir. Firma, Firat Kalkinma Ajansi’nin destek programlarindan tanitim
konferanslarindan haberdar olmustur. Firma ajanstan destek alirken herhangi bir konuda
zorluk yasamamistir. Ajanstan alinan destek; yeni {riin gelistirme, mevcut iirin
cesitliliginin arttirilmast ve dolayisiyla kapasite artisi i¢in kullanilmistir. Alinan destek

ile; firma is¢i sayisinda ve gelir durumunda artis gézlemlenmistir.

2.2.3.2. 2019-Ekonomik Gelisme Mali Destek Program

2019 yilinda Endistriyel Gelisim Mali Destek Programi, Fizibilite Destegi ve
Teknik Destek Programi kapsaminda bolgede uygulanmak iizere toplam 18.100.000 TL
kaynak ayrilmistir. Programin asil amaci: bdolgedeki endiistriyel iiretimin

giiclendirilerek, katma degerin arttirilmasini saglamak, mevcut isletmelerin iiretim

kapasitesini arttirarak istihdamin arttirilmasini saglamaktir.
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Programin oncelikleri

Bingdl ve Tunceli illerinde; konfeksiyon, plastik, gida, ambalaj ve yap1

malzemeleri sektorlerinde yeni yatirim alanlari olusturarak istihdami 6zendirmektir.

Malatya ve Elazig illerinde ise; mevcut isletmelerin tasarimlarini, ar-ge
faaliyetlerini ve {riin gelistirme becerilerini gelistirmelerine yonelik faaliyetlerin

belirlenmesidir.

TRB1 Bolgesinde, endiistriyel tiretimin gii¢lendirilmesi ve katma degerin
arttirilmas1 31.12.2018 tarihi itibari ile Turizm ve Endiistriyel Gelisme Mali Destek
Programini baglatmistir. EGMDP kapsaminda, bagvuru sahipleri i¢in asgari 100.000 TL,
azami 800.000 TL Destek Tutar1 ve asgari 20%, azami 50% Destek Orani ile toplam
16.000.000 TL hibe destegi saglanmistir. Programa 114 basvuru alinmistir. Projenin
uygulama siiresi azami 12 aydir. Uygun bagvuru sahipleri liretim yapan yada liretim
yapacak Kiiglik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler olarak belirlenmistir (Firat Kalkinma
Ajansi, 2019).

Donem Programlarina Yapilan Bagvurular

Endiistriyel gelisimi mali destek kapsami igerisinde bulunan projeler, Kalkinma
Ajanslarinin  Destek Yonetim Kilavuzlari cercevesinde degerlendirilerek kontrol
edilmistir. Ayrica programlar ajans disindaki bagimsiz denetciler tarafindan da
incelenmigtir. Gerekli degerlendirme ve incelemeleri yapilan projeler 07.08.2019

tarihinde ajansin web sayfasinda ilan edilmistir.

Program kapsaminda toplam 114 proje teklif almistir. On incelemeden gegen 104
projeden 35 proje basarili goriilmiistiir. Bagimsiz denetimden gegerek basarisiz bulunan
projeler hakkinda proje sahiplerine ayrica yazili olarak bilgi verilmistir. Program,
bolgede endiistriyel iiretimde ve katma degerde artis saglamayi hedefleyerek; iiretim
kapasitesini ve istihdami arttirmayr hedeflemektedir. Ayrica programin belli bash

hedefleri vardir (Firat Kalkinma Ajansi, 2019):

e (ida sanayinde iiriin ¢esitlendirilmesinin saglanmasi,
e  Yoresel tiriinlerin gesitlendirilmesi,
e  Tekstil sektoriinde teknolojinin kullaniminin saglanmasi,

e  Yapi malzemeleri sanayisinde yatirimlarin arttirmak,
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e Makine ve teghizatta isletmelerin gelismesi,
e  Metal iiriinler sanayinde yatirimlar1 6zendirmek,

e  Medikal iirlin sanayinde yatirimlari tesvik etmek seklinde belirlenmistir.
Programin oncelikleri;

e Konfeksiyon, gida, plastik, ambalaj, yap malzemeleri sektorlerinde yeni
yatirim alanlar1 olusturarak istihdam yaratmak,

e Malatya, Elazig alaninda yeni yatirimlar olusturmak, mevcut yatirim
alanlarinda ise isletmelerin ar-ge yeni iiriin gelistirme konusunda destek olmak seklinde

belirlenmistir.
Degerlendirme Siireci

Potansiyel basvuru siireci; Ajansin internet sitesinde yayimlanan basvuru
formunun doldurulmasi ile baslatilmaktadir. Bagvuru sahipleri, bagvurularini proje teklif
cagrisinda belirtilen son tarih itibariyle yapmak zorundadir. Basvurular KAYS
tizerindeki taahhiitnamenin imzalanmasi ile tamamlanmaktadir. Bagvuru asamalart su

sekildedir:

e KAYS kullanict hesabinin agilmasi
e  Bagvuru sahibinin kaydinin alinmasi
e Projeye bagvurunun yapilmasi

e Proje bagvurusunun Ajansa iletilmesi

Degerlendirme siireci 6n inceleme ve teknik-mali inceleme olmak {izere iki

kademeden olusmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2019).

On inceleme: belirtilen tarih araliginda teslimi yapilan projeler 6n inceleme
kapsamina dahil edilmektedir. Bagvuru rehberinde ki kriterlere uymayan projeler
reddedilerek sozlesmeler feshedilmektedir. On bagvuruda oOncelikle projeler idari
kontrole alinmaktadir. Evraklarin en az bir tanesinde ki eksiklik projenin
reddedilmesine neden olmaktadir. On basvuru sirasinda projeler daha sonra uygunluk
kontroliinden ge¢mektedirler. On bagvurusu tamamlanan projeler ise bu asamay1

gecerek teknik-mali degerlendirme kapsamina alinirlar.

Teknik-mali inceleme: bu degerlendirme siireci puanlandirma kapsaminda

yapilmaktadir.
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1 = ¢ok zayif; 2 = zayif; 3 = orta; 4 = iyi; 5 = ¢ok iyi seklinde belirlenen projeler,
toplamda 100 tam puan alarak bu asamadan da ge¢mektedirler. 65 puan ve iizerinde
puan alan projeler basarili kabul edilmektedir. Projeler en yiiksek puan alan projeye
gore siralanir; puani esit olan projeler i¢in ise basvuru tarih ve saati dikkate alinir.

Basarili fakat biitce kisitina takilan projeler ise yedek listeye alinir.

Degerlendirme sonuglari proje sahiplerine yazili olarak bildirilmektedir. Projelerin

basarisiz goriilme sebebi;

e  Taahhiitnamelerin son basvuru tarihinden sonra teslim edilmesi

e Bagvurularin belirtilen uygunluk sartlarina uymamasi

e Bagvuru sahibinin ya da ortaklardan birinin veya birkaginin uygun
goriilmemesi

e Projenin belirlenen basar1 puaninin altinda degerlendirilmesi

e Belirlenen belgelerin bir ya da birkacinin teslim edilmemis olmasidir.

Programa Iliskin Mali Esaslar

Proje kapsaminda ortaya koyulan tiim maliyetler destek kapsamina
alinmamaktadir. Maliyetlerin uygun kabul edilmesi i¢in bazi kosullara uymasi

gerekmektedir:

e Projelerin uygulama stireci igerisinde gerceklesmesi gerekmektedir.

e Projelerin uygulanabilir maliyet ¢ercevesinde gerceklesebilir olmalidir.

e Projelerin yararlanici veya ortag: tarafindan uygulanmasi

e Yararlanicinin veya ortagmin vergi belgeleri igerisinde desteklenebilir

durumda olmas1 gerekmektedir.

Tablo 4. Endiistriyel Gelisim Mali Destek Programi Kapsaminda Basarili
Bulunan Kadin Girisimci Projeleri

No  Basvuru Sahibi Projenin Ad1 Projenin Kapsam
Binsu I¢ Ve Dis Ticaret Ltd. Sti- Tamamlayici Tekstil Tasarim- Tekstil
Bingol Kesim-Cuter Katr Unitesi

Kurulumu ile Tiirkiye Fason
Tekstil Uretim Altyapisinin

Gelistirilmesi
iki El Makina San. Ith. fhr. Tic. ve Tekstil Makineleri imalatinda Tekstil Makineleri
Paz. Ltd. Sti-Malatya Tiirkiye'nin Biiyliyen Lider Imalati

Firmas1 Tki El Makine

Kaynak: (Firat Kalkinma Ajansi, 2019)
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Tabloda yer alan projeler, Firat Kalkinma Ajansmnin Endiistriyel Mali Destek
Programi Kapsaminda basarili bulunan projeleridir. BIN-TEM tekstil iiretimindeki
altyapinin modernize edilmesi, kapasite artisinin saglanmasi amaciyla mal alim ihalesi
sonuglandirmayi planlamistir. Tamamlayici Tekstil Tasarim, Kesim, Cuter Katr Unitesi
Kurulumu ile Tiirkiye Fason Tekstil Uretim Altyapisinin Gelistirilmesini amaglayan

Binsu Grup kadin girisimciligi konusunda 6rnek proje listesinde yerini almistir.

Tekstil makineleri imalatinda Tiirkiye’nin biiyiiyen lider firmas1 iki El Makine,
kurulus tarihi olan 1991 yilindan bugiine ilk kez Ajanstan destek almistir. Firma
ajanstan almis oldugu destek ile iiretim kapasitesinde artis saglayarak personel sayisini
arttirmistir. Calisanlarinin cogunlugu {iniversite mezunu ve teknik birimden olusan IKi—
EL Makina 1ISO 9001-2000 belgesi gibi daha birgok kalite belgeleri ile kalitedeki
ciddiyetini tescillemistir. Temel prensibi kazanirken, miisterilerinin de kazanmasini ilke
edinmistir. IKI-EL Makina miisteri memnuniyetine 6ncelikle nem verilecegi inancini

tagimaktadir.

Maliyetler projeler i¢in uygun kosullu ve uygun olmayan maliyetler olarak

nitelendirilmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2019).
Uygun Maliyetler

e Proje giderlerinin piyasa fiyatlarina uygun olmas1 gerekmektedir.

e Bingo6l ve Tunceli illerinde gecerli olmak ve yapim isleri maliyetlerinin
destek tutarinin %40’1n1 agmamis olmasi

e  Goriintirliik maliyetlerinin olmasi

e Denetim maliyetlerinin olmasi

e  Mali hizmet maliyetlerinin olmasi(banka masraflari, sigorta maliyetleri gibi)

e Yeni istthdam edilen personelin briit maas1 destek tutarinin %20’sini ve briit
asgari licretin iki katin1 asmamalidir.

e Proje hazirlanirken kullanilan damigsmanlik giderleri destek kapsaminin
%1’ini asmamalidir.

e Diger genel giderler ise projenin toplam uygun maliyetinin %2’sini

asmamalidir.
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Uygun Goriilmeyen Maliyetler

e Proje icin alinana arazi ve bina

e Ikinci el arag geregler

e  Kur farki nedeniyle olusan fiyat farklar

e Vergiler, resim ve harglar

e Istimlaktan kaynaklanan bedeller

e KDV gideri

e Borg, zarar ve faiz giderleri

e Proje baslangicindan once ortaya koyulan maliyetler

e  Proje dis1 harcamalar

e Arazi ve binalarin kira giderleri ayn1 zamanda makine ve donanim Kira
giderleri

e Proje Oncesi temin edilen personelin briit maasi

e Elektrik, su, telefon, abonelik giderleri

e Biitgede degisiklik sozlesme imzalanmadan yapilmaktadir. Ajans destek
tutarinda indirime gidebilmektedir bu nedenle ortaya koyulan maliyetlerin gergekgi

olmasi sarttir.
Programlara Gore Basarili ve Basarisiz Bulunan Projeler

Bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in, sanayi sektoriindeki katma degerin
arttirilmas1 zorunlu hale gelmistir. Bolgede sadece az islenmis mallarin ihraci
yapilmamali ayni zamanda katma degeri yliksek mallarda ihra¢ edilmektedir. Aym
zamanda bolgede gelirin esit dagilmasini saglamak amaciyla sanayi sektoriine 6nem
verilmelidir. Sanayi sektoriindeki gelisme ayn1 zamanda diger sektorlerdeki gelismeyi
de olumlu yonde etkileyecektir. Ajans endiistriyel mali destek programi ile bolgedeki

sanayi sektorlinde katma degeri arttirmay1 hedeflemistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2019).
Projedeki oncelikler

Ozellikle Bingdl ve Tunceli illerinde ki hazir giyim, gida, plastik, ambalaj, yap1
malzemeleri alaninda yatirimlar1 ve istthdami arttirmaktir. Bu duruma istinaden 6rnek

proje konulari su sekilde belirlenmistir:

e Imalat sanayinde yeni tesislerin kurulmasi ve mevcutlarin iyilestirilmesi
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e  Tekstil ve hazir giyime yonelik iyilestirme

e  Tekstil makinalarin ve ekipmanlarin imalati

e Boyama, yikamalar ve dikim vb. ara islemlere ait hizmetler

o Kagt, karton, kutular, torbalar vb. {iriinlere yonelik imalat

e  Tarim iirlinlerine yonelik cihazlar ve makinalarin imalati

e  Hayvancilik iirlinlerine yonelik makinalar ve cihaz

e  Metallerin, ahsaplarin, plastik iriinlerin vb. malzemelerin islemesi ve

sekillendirmesine yonelik makine imalati
Malatya ve Elazig illerindeki oncelikli projeler

Projelerdeki asil amag; yeni yatirimlarin tesvik edilmesi, mevcut isletmelere
destek olarak ar-ge, yeni iriin gelistirme faaliyetlerinde destek olmaktir. Bu amag

dogrultusunda belirlenen 6rnek proje konulart;

e  Uriinlerin uluslararasi pazara hitap edebilmesini saglamak

e  Uluslararasi pazarda beklenen talebe ulasmak

e Isletme biinyesinde yeni iiriin gelistirmek ve arastirmak amaciyla laboratuvar
gibi benzer birimlerin kurulmasi

e Imalat sanayisinde yeni birimlerin kurulmasi

e Her tiirden optik malzemelerin, mekanik veya elektronik ekipmanlarin imalati

e  Viicuda takilan her tiirlii cihazlarin imalatinin yapilmasi

e Belirtilen 6rnek projeler icerisinde bulunan projelere, Ajans tarafindan 5 ek

puan verilmektedir.

2.2.4. Firat Kalkinma Ajansinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

TRBI1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) Bolgesinde faaliyette bulunan ajansin

yetki, gorev ve sorumluluklart ajansin etkinlik raporu temel alinarak incelenmistir.
Ajans Gorev ve Yetkileri (Firat Kalkinma Ajansi, 2012a).;

e Planlama calismalar1 yiirliten yerel yonetimlere teknik destek sunmak,
e Bolge kalkinmasinda etkili olan plan ve programlarin uygulanmasinda destek

olmak,
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e Bolge kalkinmasinda etkili olan projelere destek vermek

e Ozel ve kamu kesimi, sivil toplum kuruluslarmin bdlge kalkinmast igin
yiiriittiikleri projeleri izlemek,

e Ajansa saglanan kaynaklarin bolge kalkinmasi i¢in kullanimini saglamak,

e  Bodlgenin sahip oldugu kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmasi i¢in
arastirma yapmak,

e Bodlgenin sahip oldugu yatirim imkanlarini ulusal veya uluslararasi boyutta
tanitimini saglamak,

e Yatinmcilarin, idari islemlerinin takip edilmesi ve sonuclandirilmasi

stireglerini izlemek,

¢ Finansman saglamak, pazarlama, tanitim konularinda, is ve meslek egitimleri

vermek,
e KOBI’leri ve yeni girisimcileri yeni projelerinde desteklemek,

e Tiirkiye tarafindan katilim gosterilen uluslararasi program faaliyetleri hakkinda

bolgede tanitim yapmak

2.2.5. Firat Kalkinma Ajansinin Ekonomiye Etkisi

Bolgeleraras1 dengesizliklerin azaltilmasi, bolge kalkinma otoritesinin kurulmasi
ve bu otoritenin saglanmasi i¢in basta mali destekler olmak iizere diger desteklerin
gerektigi cogu yazar tarafindan savunulmustur. Burada so6zii gecen organ ise Kalkinma
Ajanslart ’dir. Bu nedenle kuruluslarindan 6nce de ajanslarin kurulus gerekgeleri

bellidir (Keles, 2004, s. 414).

Tiirkiye’nin 6zellikle AB uyum siirecinde bolgeler arasi gelismiglik farklarmin en
aza indirilmesi amaciyla uyguladig1 bolgesel gelisme modelleri, gelisme ve politikalar
Kalkinma Ajanslar1 ’nin 6nemini arttirmistir. Yasanan yapilandirma siirecleri BKA
birimlerinin olusmasin1 saglamistir. Ajanslar bu konuda bir¢ok goérev {istlenerek
ekonomik kalkinmaya olumlu yonde etki etmislerdir. Ozellikle yasanan kiiresellesme

stireci de bu yeni yapilanmalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Uzay, 2005, s. 25)
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Kalkinma Ajanslari, hem ulusal hem de bolgesel anlamda basta istihdam ve gelir
saglamak, ekonomik ve sosyal konularda gostergelerde iyilestirme saglamak, bolgeler
arast ve bolge icinde gelismislik farklarin1 en aza indirmek, iilkenin refah seviyesini

yiikseltmek gibi konularda olumlu etkileri vardir (Uzay, 2005, s. 27).

Firat Kalkinma Ajansi faaliyet gosterdigi TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya ve
Tunceli illerinde) bolgesinde faaliyet gostermistir. Ajansin etki alanlar agagidaki gibidir

(Giiler, 2006, s. 26):

e Bolgenin yerel aktorleri ve dinamikleri arasinda sinerji yaratarak kaynaklari
harekete gecirmis, bolgesel kalkinma ¢abalarinin artmasina destek olmustur.

e Ajans gerek mali gerekse teknik agidan destekleri ile paydaslarinin yaninda
olmus ve bolge kalkinmasinda etkili olan projeleri desteklemistir.

e Ajans bolgenin sahip oldugu kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmasi i¢in
faaliyet géstermistir.

e Projelerin gerceklesmesinde kaynak israfinin 6niine ge¢mistir.

e Bolge kalkinmasinda etkili olan plan, program ve projelerin uygulama
kapasitelerinin arttirilmasi i¢in etkin gorev iistlenmistir.

e Kiiresel anlamda yasanan gelismeleri yerele aktarirken yereldeki potansiyeli
ve varliklar1 pazara tasimistir.

e Sagladig1 desteklerle bolgede proje liretme kiiltliriiniin gelismesine ve bu
yetenegin pekismesine neden olmustur. Bu nedenle projelerde kisa vadede uygulama

alan1 bulmustur.

Ekonomik kalkinma giinlimiizde yereldeki potansiyeli canlandirarak is imkanlari
yaratmak, liretim artmas1 i¢in yore halkini bu konuda yoénlendirmek ve kisi basina diisen
milli gelirin arttirllmasi seklinde ifade edilmektedir. Az gelismis ve gelismis iilkeler
arasinda yasanan gelismislik farki ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar
ekonomik ve sosyal sorunlardir. Bu kosullarda yasanan en 6nemli sorun az gelismis
bolgelerin aktif iggiiclinlin gelismis bolgelere yonelmesidir. Gelismis iilkelerde ise bu
durum baz1 sorunlarin yasanmasina neden olmustur: go¢ problemleri, ¢evre kirliligi,
trafik sorunlari, carpik kentlesme gibi. Bu durum bdlgede sosyokiiltiirel alanda geri
kalmisliga neden olmaktadir. Tiirkiye’de TRB1 boélgesi olarak adlandirilan Malatya,

Elazig, Tunceli ve Bingdl illeri geri kalmig bolge igeriSindedir. Firat kalkinma ajansinin
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bolge ekonomisine en Onemli katkisi, go¢ problemini azaltmaktir. Ajans bdolgede
nitelikli i gilici yaratmak amaciyla egitim destekleri de Onem arz etmektedir

(http://bolgeselkalkinmakonferansi.org, 2013).

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen projelerin ekonomiye olan etkilerini

de asagidaki gibi incelemek miimkiindiir

Tablo 5. Desteklenen Projelerin Illere Gore Dagilimi (2010-2019)

iLLER DESTEKLENEN ROJE SAY DESTEKLENEN PROJE
ORANI %
BINGOL 156 21,14
ELAZIG 192 26,01
MALATYA 285 38,62
TUNCELI 105 14,23
TOPLAM 738 100

Kaynak: (2010-2019 FKA Mali Desteklerinin Bolge Illerine Gore Dagilimn ;
Erigim Tarihi:15/06/2021)

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2019 yillar1 arasinda desteklenen
projelerinin yillara gére dagilimi Tablo 5’te yer almaktadir. Tablo incelendiginde 2010
yilindan 2019 yilina kadar toplamda 738 projenin desteklendigi goriilmektedir.
Desteklenen proje sayisindaki artis hem bolgesel proje kiiltiirtinii hem de nihai hedefte

sektorel katki diizeyinde artis olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 6. Kadim Girisimcilere Yonelik Desteklenen Ornek Projeler

iL PROJELER PROJE PROJENIN AMACI
DESTEKLEME
PROGRAMI
MALATYA 3K, Kadinim, Kazanirim, CMDP Istihdami arttirmak
Kalkinirim

MALATYA Kadin Dostu Kentler Yenilik¢ilik Mali Isgiiciinde kadin ve

Destek Programi erkek esitligini
saglamaktir.
MALATYA Uretimde Kadin Eli Paneli Kamu Kurumlar1 ve Kadin girisimcilerin

Dernekler yeni yatirimlar1 i¢in
desteklenmesi
ELAZIG Sosyal hane SOGEP Kadinlarin mesleki
egitim becerilerini
gelistirmek
ELAZIG Ipek Yolu Illerindeki Kadin Ve SOGEP Kadin ve genglerin
Genglerin Aktif Yasama Dahil istihdamini arttirmak
Edilmesi Ve Istihdama Katki Projesi
TUNCELI Girigsimei Kadinlar Dersimde Kamu Kurumlar1 ve Kadin girisimcilerin
STK'lar faaliyetlerini arttirmak
BINGOL Kadin Emek Carsisinin Yeniden Ajans Uzmanlari- Kadin Kooperatifleri
Aktiflestirilmesi Calismalari Paydas Kurumlar desteklemek

Kaynak: (Firat Kalkinma Ajansi, 2021b).
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Tablo 6’da Ajans tarafindan destek verilen projelerin kadin girisimcilerin

faaliyetlerine olan katkilar1 incelenmistir. “Kadinlarimiz 6zellikle alacaklar1 egitimlerle

girisimci  yonlerini gelistirerek kendi irettikleri yerel triinleri pazarlama imkani

bulacaklardir.” Kadin girisimciler atil durumdaki isgiiclinii harekete gegirerek istthdami

arttirmistir.

Tablo 6’dan anlasilacagi

gibi,

kadin girisimcilerin  desteklenmesi,

girisimcilige yonelik egitimler, kooperatiflesme faaliyetleri ve kredi uygulamalar

gelistirilecektir. Bu faaliyetler, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini ve istihdami

artiracak, bu durum kayit dis1 istihdamin 6niine gegecektir.

Tablo 7. Firat Kalkinma Ajansiin Sektorel Destek Programlari (2009-2020)

PROJE DESTEK PROGRAM SEKTOR PROGRAMIN AMACI
YILI PROGRAMI  BUTCESI
2010 Ekonomi 11.000.000 TL  Gida, Tarim, Ambalaj, TRB1 bolgesindeki istihdamin ve
Gelisme Mali Mermer yapimi, Tibbi refah seviyesini arttirarak;
Destek malzemeler, konfeksiyon girisimciligi ve yeni yatirimlari
Program vb. desteklemek
2011 Ekonomi 8.700.000 TL  Gida, Tarim, Ambalaj, TRB1 bolgesindeki istihdamin
Geligme Mali Mermer yapimi, Tibbi ve refah seviyesini arttirarak;
Destek malzemeler, girisimciligi ve yeni yatirimlar
Programi konfeksiyon, Kimya, desteklemek, yenilik¢i ve
Tekstil, Bilgi ve Iletisim  rekabetgi bir ekonomi
Teknolojileri benimsemek
2011 Tarimda 6.000.000 TL  Su driinleri, hayvancilik,  Tarim sektoriinde model tarim
Model enerji kaynaklari, isletmelerin olusturulmasi
Isletmeler organik tarim ve iyi amaglanmistir.
tarim faaliyetleri
2011 Turizm 4.500.000 TL  Bolgedeki dogal ve TRB1 bolgesinde turistlik
Sektoriiniin kiiltiirel varliklarin iiriinlerin gelistirilmesi, turizm
Gelistirilmesi korunarak, turizm olanaklarinin iyilestirilmesi,
Mali Destek faaliyetlerinin turizm potansiyelinin
Program yayginlagtirilarak canlandirilmasi
cesitlendirilmesi
2011 Turizm Ve 7.000.000 TL  OSB ve KSS alt TRB1 Bolgesinde turizm ve
Sanayi yapilarinin gelistirilmesi,  sanayi sektoriiniin gelisimini
Altyapisinin Ar-ge faaliyetlerinin saglayacak yatirimlarin
Gelistirilmesi iyilestirilmesi, Turizmde  yapilmasina destek olmaktir.
Mali Destek gesitlendirmeye
Program gidilmesi
2012 Teknik 270.000 TL  Teknik Destekler Bolgedeki teknik anlamdaki
Destek eksiklerin tespit edilerek destek
saglamak
2013 Yerelde 5.000.000 TL  Imalat, Turizm ve Bolgedeki iiretimde
Ekonomik Tarimda iretimin modernizasyonu destekleyip,
Gelisme Mali modern hale getirilmesi bolge igindeki geligmislik
Destek farkini azaltabilmektir
Programi
2014 Gugli 8.500 TL OSB, KSS ve ISGEM TRB1 bolgesinde sanayi ve

Altyapi

gibi teknoloji bolgeleri,

turizm alaninda gelismeyi
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Gtgli Ar-ge alaninda faaliyet saglamak; istihdam ve

Ekonomi saglayan isletmeler, yatirimlari desteklemek
Turizm alanindaki
faaliyetler

2015 Bingol- 4.000.000 TL  Tekstil, Isletme faaliyetlerinin

Tunceli Mali Konfeksiyon,Turizm, arttirilmasini saglamak
Destek Imalat Sanayi, Kanatli

Programi Hayvanlar, Yenilenebilir
Enerji, Seracilik
faaliyetleri

2015 Malatya- 6.000.000 TL  Tibbi malzemeler ve Malatya ve Elazig illerinde
Elaz1g Mali medikal tirtinleri, belirlenen sektorlerde ekonomik

Destek Makine ve Ekipmanlarin  deger artisin1 saglamak

Programi Imalat, Ambalaj, Gida,

Tekstil, Konfeksiyonda
tirin ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi
2016 Teknik 200.000 TL  Teknik Destekler Bolgedeki teknik anlamdaki
Destek eksiklerin tespit edilerek destek
saglamak

2017 Turizm Ve  19.000.000 TL Endiistriyel tiretimin ve  Endiistriyel tiretimin ve
Endiistriyel Turizmin gelistirilmesi Turizmin gelisimini saglayacak

Gelisme Mali mekanizmalarin gelistirilmesi
Destek

Progranmu

2018 Endiistriyel ~ 16.000.000 TL  Bingdl ve Tunceli Bolgedeki endiistriyel

Gelisim Mali illerinde Konfeksiyon, iretimin gelistirilmesi, katma
Destek Gida, Plastik, Ambalaj, degerin arttirilmast,

Programi Yap1 malzemeleri isletmelerin tasarim ve yeni
alaninda yeni iiriin geligtirmesi, istthdam
yatirimlarin ve sayisinin arttirtlmasi
istihdamin arttirilmast; amaglanmuistir.

Malatya ve Elazig

illerinde ise Ar-ge

faaliyetlerinin

arttirtlmasi

2019 Teknik 600.000 TL  Teknik Destekler Sonug odakli programlar
Destek kapsaminda kurum ve

kuruluslarin kalkinma igin
onem teskil eden galismalarinin
desteklenmesidir.

2020 Sosyal 1.000.000 TL  Genglerin, kadinlarin ve  Programin asil amaci; bolgedeki
Gelismeyi engellilerin istihdam yoksulluk, gog, ¢arpik
Destekleme sayisini arttirmaya kentlegsme gibi sosyal sorunlarin

Programu yonelik projeler oniine gegmek; dezavantajli

kesimlerinde istthdamini
saglamak, sosyal girisimcilige
destek olmaktir.

Kaynak: (Firat Kalkinma Ajansi, 2021b).

Tablo 7’de Ajans tarafindan destek verilen projelerin sektorel dagilimlar

incelenmistir. Sektorel bazli bu programlarin asil amacinin istihdam basta olmak iizere,

niifusun gida ihtiyacim1 karsilamak, tarimsal endiistriye hammadde {iretmek, ihracat
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geliri elde etmek gibi bircok alanda katki saglamak oldugu goriilmektedir.
Toplumumuzdaki bu dezavantajli gruplarin istihdama katilmasini saglamak,
mesleklerine yonelik bilgi ve tecriibelerinin gelisimini saglamak, geng¢ istthdam
sayisinda artis1 yakalamak, bdlgenin nitelikli beseri sermayesinin gelistirilmesi
amaglanmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde belirtilen yillar arasindaki programlar
ve biitge tutarlart géz 6niinde bulunduruldugunda, Firat Kalkinma Ajansi’nin boélgenin
ekonomik kalkinmasinda etkin bir rol aldig1 gériilmektedir. Bu etkin roliin arttirilmasi

i¢in bazi1 hususlara da dikkat edilmelidir:

Ajansin destek unsurlari arasinda olan mali destekler icerisindeki; faiz destegi ve
faizsiz kredi desteginin uygulamada yetersiz kaldigi anlagilmigtir. Mali destek
birimlerinin tamami uygulamaya konularak; bdlgenin girisimci ve yenilik¢i yapisi,

rekabet edebilirligi, istihdam olanaklar1 canlandirilmalidir.



S7

3. BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin yontemi, 6rneklemi, veri toplama araci ve

uygulamasina iligkin bilgilerle arastirmanin bulgularina yer verilmektedir.

3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alisma, Firat Kalkinma Ajansindan destek alan kadin girisimcilerin girisimei
olma nedenlerinin ve bolge ekonomisine olan etkisinin belirlenmesi amagladigindan
nitel arastirma modellerinden olgu bilim desenini kullanilmistir. Firat Kalkinma
Ajansindan proje destegi alan isletmelere miilakat uygulanmistir. Olgubilim
yonteminde, insan deneyimlerinin icerigi ve anlamiyla ilgili veriler elde edilmektedir.
Bu yontem ile insan deneyimlerinin sézel tanimlari, ifadeleri ve yazilmis metinlerden
gbzlem, gorliisme ve yazili metin incelemesi gibi teknikler ile sonuca gidilebilmektedir

(Onat Kocabiyik, 2015, s. 58).

3.2. Veri Toplama Araclar

Arastirmada veri toplama araci olarak miilakat kullanilmistir. Miilakat formunda
Firat kalkinma Ajansindan 2009-2020 yillar1 arasinda proje destegi alan kadin
girisimcilerin genel oOzellikleri, kapasite, finansal durumlari, istihdam ve isletme

verimliligi ile ilgili bilgileri tespit etmek amaciyla sorulmus 17 soru bulunmaktadir.

3.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni “TRB1 (Malatya, Elazig, Tunceli, Bing6l) Bolgesinde yer
alan isletmelerdir.” Arastirmanin 6rneklemi ise TRB1 Bdlgesinde proje tesvigi almis 3
kadin girisimcidir. “Kadin Girisimcilerin girisimci olma nedenlerini ve kadin
girisimcilerin bolge ekonomisine katkisini” belirlemeye yonelik olarak kullanilan
miilakat formu, kadin girisimcilere online olarak ulastirilmistir. Ajanstan destek alan 3

kadin girisimciyle miilakat yapilmis eksiksiz ve tutarli yanitlar degerlendirmeye
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alimmistir. Birinci boliimde, “yas, medeni durum, egitim diizeyi, ¢alisma siiresi, isletme
faaliyet alani, isletmenin kurulusu ve hukuki yapisi, yaninda ¢alistirilan personel sayis1”
gibi sosyo-demografik ve diger bazi Ozellikleri belirlemeye yonelik sorular
bulunmaktadir. Ikinci béliimde girisimei olma nedenleri ve girisimcilige iliskin algilar,
Ajans tarafindan saglanan destek ile ilgili diisiinceleri belirlemeye yonelik sorular

bulunmaktadir.

Tablo 8. Arastirmaya Katilan Kadin Girisimcilerin Demografik Ozellikleri

Yas Medeni Durum Egitim Durumu
i1 58 Evli Lisans
i2 33 Bekar Lisans
i3 42 Evli Lise

Tablo 8’de yer alan bilgilere gore arastirmaya katilan {i¢ kadin girisimciden
birinin yast 58, medeni durumu evli, egitim durumu lisans, ikincisinin yas1 33, medeni
durumu bekar, egitim durumu lisans, {iglinciisiiniin ise yas1 42, medeni durumu evli,

egitim durumu lisedir.
3.4. Arastirma Verilerinin Degerlendirilmesi

Arastirma  verilerinin  degerlendirilmesinde  dokiiman analizi  yOntemi
uygulanmistir. Arastirmaya katilan kadin girisimcilerin yar1 yapilandirilmis goériisme
formuna verdikleri cevaplardan temalar ¢ikartilarak, bu temalar yorumlanmistir.
Yorumlama sirasinda arastirmaya katilan kadin girisimcilerin isimleri kullanilmamus 11,

12, I3 seklinde kodlama yapilarak kadin girisimcilerin goriislerine yer verilmistir.
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4. BOLUM

BULGULAR

Bu boliimde aragtirmadan elde edilen verilerin temalar1 ve bu temalarin yorumlari

yer almaktadir.

4.1. Projeleri Icin Destek Alan Isletmelerin Genel Ozellikleri ile ilgili
Bulgular

Tablo 9. Arastirmaya Katilan Kadin Girisimcilerin isletmeleri fle Tlgili Ozellikler

Kurulus Yih Kurulus Zamanm Hukuki Yapisi Faaliyet Alam
i1 2010 Destek 6ncesinde Anonim Sirket Kimya
i2 1991 Destek dncesinde Limited Sirket Makine imalati
i3 2015 Destekle birlikte Kolektif Sirket Tekstil

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcilerden birincisinin isletmesinin
kurulug tarihi 2010, kurulus zaman destek oncesinde, hukuki yapisi anonim sirket,
faaliyet alan1 kimya, ikincisinin igletmesinin kurulus tarihi 1991, kurulus zaman1 destek
oncesinde, hukuki yapisi limited sirket, faaliyet alani tekstil makinalar1 imalati,
ticlinciisiiniin ise kurulus tarihi 2015, kurulus zamani1 destekle birlikte, hukuki yapisi

kolektif sirket, faaliyet alan1 tekstildir.

4.2. Kadin Girisimcilerin Girisimcilik ile Tlgili Goriislerine iliskin Bulgular

Tablo 10. Girisimcilik kavrami size ne ifade etmektedir?

Yeni iiriin gelistirmek

Uretim fikrinin hayata gecirilmesi

e

Uretim faaliyetinde kullanilan deger

Arastirmaya katilan kadin girisimciler girisimcilik kavramini, yeni iriin
gelistirmek, tiretim fikrinin hayata gecirilmesi ve tiretim faaliyetinde kullanilan deger

olarak tanimlamislardir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
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I1: “Uretim de, sanayi de yer almak, iilkemizde olmayan bir iiriinii gelistirmek.

Yeni bir iirlin ortaya koymak”
[2: “Olgunlasmis bir fikrin zamani1 geldiginde devreye alinmasidir”

I3: “Uretim faaliyetleri iiretim faaliyetlerinde kullanilan degeri ifade etmektedir.

Bunlar
En bilinen haliyle emek sermaye girisimcilik i¢indedir.
Girigimcilerin amaci kontrol ve yarar saglamaktir.
Mal ve hizmet saglar bu 6zelikle girisim olmanin zorunlu unsurudur.

Kadin girisimcilerin goriislerine genel olarak bakildiginda, kadin girisimciler, yeni
iriin gelistirmeyi ve fikirlerini hayata gegirmeyi girisimcilik olarak nitelendirmislerdir.
Bu diisiinceden hareketler kadin girisimcilerin yeni iiriin fikirlerinin oldugunu ve bu

fikirlerini hayata ge¢irmek arzusu igerisinde olduklar1 sylenebilir.

Tablo 11. Girisimcilige yonelme sebepleri

Merak, ilgi

Firsat esitsizligi

[ T

Kendini kanitlama istegi

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcilerin girisimci olma sebepleri
arasinda merak ve ilgi, firsat esitsizligi ve kendini kanitlama gibi sebepler

bulunmaktadir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

[1: “Basta mesleki merak, ilgi, yeni bir is yapabilme hevesi, toplumda ise

yarayabildigini hissetmek diye siralayabiliriz”

I2: “Firsat esitsizligi”

I3: “Topluma hizmet sunmasi, kendini kanitlama istegi”

Kadinlarin girisimcilige yonelme sebeplerine bakildiginda kadinlarin yasadigi
firsat esitsizligi ve buna bagl olarak kendi bilgi ve becerilerini ortaya koyarak kendini
kanitlama isteklerinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Verilen tesvik destekleri ile

kadinlarin esitsiz sartlarla miicadeleleri kolaylastirilabilmis ve kadinlar daha etkin bir

sekilde girisimcilik faaliyeti igerisinde olabilmislerdir.
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Tablo 12. isletme faaliyet alaniniza sizi yonlendiren sebepler

Bolgenin ilki olmak

Yetenekler ve egitim diizeyi

[

Bagimsiz calisma istegi

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcileri igerisinde bulunduklar
faaliyet alanina yonlendiren sebepler arasinda bolgede bu alanda bir ilk olmak, bireysel
yetenekleri ve egitim diizeyleri ve bagimsiz ¢alisma istegi bulunmaktadir. Bu konuda

kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
I1: “Bu sektorde bolgenin ilki olmak”
I2: “Yetenekler ve egitim diizeyi”
I3: “Bagimsiz calisma istegi ve arzusu”

Kadinlarin igerisinde bulunduklar1 sektore yonelme sebeplerine bakildiginda
kadin girisimcilerin bireysel yetenekleri ve aldiklar1 egitimin etkisi ile bagimsiz ¢aligsma
arzusunun etkili oldugu goriilmektedir. Kadinlar ayrica yaptiklari iste ilk olma arzusu

ile de faaliyette bulunduklari sektore yonelmislerdir.

4.3. Kadin girisimcilerin Yasadiklar1 Zorluklara iliskin Bulgular

Tablo 13. Is yasaminda Kadin Girisimcilerin Yasadiklar1 Zorluklar

Zorluk yasamadim

Zorluk yasadim ama kurumsallikla bu zorluk ortadan kalkti

[

Rekabet ve risk almadan kaynakh zorluklar

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimciler den biri is yasaminda zorluk
cekmedigini belirtirken, bir kadin girisimci yasanan zorluklarin {iistesinden gelme
yolunun kurumsallasmak oldugunu belirtmis, bir kadin girisimci ise piyasadaki rekabet
sartlar1 ve bu sartlara bagi olarak risk alinmasindan dolay1 zorluk yasadigini belirtmistir.
Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Kurumsallikla birlikte kadin girisimci olmanin yiikii ortadan kalkmaktadir”

12: “Zorluk yasadigimi diisiinmiiyorum”
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[3: “Kadin girisimcileri tanimlayan karakteridir. Bagimsiz dzveriden rekabet ve
ama¢ olmasidir ayrica girisimcilik kavrami hirsli olma risk alma kendi isini, kontrol

etme gibi 0zelik ¢er¢evesinde betimlemektedir”

Kadin girisimcilerin verdikleri cevaplara bakildiginda is yasaminda zorluk
yasadiklari, fakat zorluklar1 da atlatabilmek icin ¢oziim yollarim1 bulabildikleri
anlasilmaktadir. Is piyasasindaki rekabet kosullar1 kadin girisimcilerin risk almalarma
sebep olurken, kadin girisimciler yasadiklar1 zorluklari daha kurumsal bir yapi

olusturarak atlatma yoluna gitmektedirler.

Tablo 144. Desteklere Bagvuru Sirasina Yasananlar

f
Zorlanmadim, yardim aldim 2
Evrak ve islemlerden dolayr zaman kaybi yasandi, yardim aldim 1

Tabloya bakildiginda arastirmaya katilan kadin girisimcilerden ikisi tesvik
desteklerine bagvurduklar1 sirada zorlanmadiklarini belirtirken bir kadin girisimci
basvuru sirasinda evrak ve islemlerden dolayr zaman kaybi yasadigini belirttigi
goriilmektedir. Arastirmaya katilan {ic kadin girisimci de basvuru sirasinda yardim

almislardir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Basvuru esnasinda damigmanlardan yardim aldik. konferansta bilgi sahibi

oldugumuz ve konuya hakim oldugumuz i¢in zorlanmadik”

2: “Gereksiz evrak ve islemler ile zaman kaybi1 yasandi. Ilgili ajanstan yardim

alind1”
I3: “Pek zorlanmadim ama yardim aldim”

Kadin girisimcilerin desteklere bagvuru sirasinda yasadiklart zorluklar ile ilgili
gorlislerine gore basvuru sirasinda bazi zorluklar yasanmakla birlikte, destek veren

ajans tarafindan saglanan yardimlarla bu zorluklar en aza indirilebilmektedir.
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Tablo 155. Destekler Hakkinda Bilgilendirmenin Yeterliligi

Yeterli

Kismen yeterli

L

Yeterli degil

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcilerden biri tesvik desteklerinin
icerigi hakkinda bilgilendirmenin yeterli olduguna inandigini belirtirken, bir girisimci
bilgilendirmelerin yapiliyor olmasina karsin bilgilendirmelerin daha etkin bir sekilde
yapilmasi gerektigini belirtmis, bir girisimci de tesvik destekleri hakkinda yeterli
bilgilendirmelerin yapilmadigini belirtmistir. Bu konuda kadin girisimcilerin gorisleri

asagidaki gibidir:

[1: “Firat kalkinma tanitim konferansinda bilgi sahibi olmustum. Cok faydasi

oldu. Her yeni destek programi hakkinda ayni uygulamanin olmasini isterim”
[2: “Tesvikler hakkinda yeterli icerik paylasilmadigim diisiiniiyorum”
[3: “Daha genis kapsamli bilgilendirmeler yapilabilir”

Destekler hakkindaki bilgilendirmenin yeterliligi konusunda kadin girisimcilerin
gorlislerine bakildiginda, bilgilendirmenin dar kapsamli oldugu anlagilmaktadir.
Bilgilendirmenin daha genis kapsamli olarak yapilmasi, kadinlarin tesvik desteklerinden

daha genis kapsamli olarak yararlanmalarini saglayici bir unsur olabilecektir.

Tablo 16. Desteklerden yararlanma Konusundaki Kriterlerin Uygunlugu

Uygun

Olmasi gerektigi kadar

L

Kriterlerin tam olarak anlatilmamasindan kaynakh sorunlar

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcilerin tamami, destek tesviklerine
yapilan bagvuru sirasinda kriterlerin oldugunu ve bu kriterlerin gerekli oldugu olciide

uygulandigimmi belirtmigler, bir kadin girisimci, bu kriterlerin kendilerine uygun
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oldugunu belirtmis, bir kadin girisimci de kriterler konusunda bilgilendirmenin
yetersizliginden kaynakli sorunlar yasanabildigini vurgulamistir. Bu konuda kadin

girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
I1: “Kriterler bize uygundu. Sikint1 yasamadik”

[2: “Tabi ki var. Gerekli ekipman ve makine aliminda secici kriterler olmustur.

Olmasi gereken kriterlerden biridir”

[3: “Olmamasi: Zaman yoniinde kisith olmasi: iistii korii anlatilmasi empati

duygusundan yoksun olmas1”

Desteklerin verilmesinde kriterlerin bulunmast dogal olarak karsilanmakla
birlikte, istenen kriterlerin tam olarak anlatilamamasindan kaynaklanan sorunlar,
kadinlarin desteklere bagvurularinin 6niinde az da olsa bir engel olarak goriilebilecek bir

unsur olmaktadir.

Tablo 17. Tesvik Desteklerinin Yeterliligi

Yeterli 3

Tabloya bakildiginda aragtirmaya katilan kadin girisimcilerin tamaminin ajans
tarafindan verilen tesvik desteklerinin yeterli oldugunun diisiiniilmekte oldugu

goriilmektedir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
[1: “Destekler hakkinda sik sik egitim programlari diizenlenmesi faydali
olacaktir”

[2: “Yeterli oldugunu diisiiniiyorum”

I3: “Girisimcilige destek veriliyor ama zaman y6niinde kendine vakit ayirmak pek

miimkiin olmuyor”

Kadin girisimciler, tesvik desteklerini yeterli bulmakla beraber, sik sik tesvikler
ile ilgili egitim programlarinin diizenlenmesinin yararli olacagmi vurgulamislardir.

Tesvik destekleri ile ilgili bilgilendirici egitimlerin sunulmasi ile kadin girisimcilerin
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tesvik destekleri ile ilgili farkindalik diizeyleri yiikseltilebilecek ve kadinlar bu
desteklerden daha etkin bir sekilde yararlanabileceklerdir.

4.4. Ahnan Desteklerin Yararlarma Iliskin Bulgular

Tablo 18. Desteklerin Kadin Girisimcilere Olan Etkileri

f
Kadinlarin ekonomide yer almasini saglamasi 2
Bireysel becerilerini hayata gecirmeyi saglamasi 1

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimciler kadin girisimcilere saglanan
destek imkanlarmin kadmlarin ekonomik hayatta yer almasini saglamasi ve kadinlarin
bireysel yeteneklerini is dilinyasina yansitmalar1 bakimindan Onemli etkileri

bulunmaktadir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Kadin girisimcilerin ekonomide yer almasini saglamaktadir”

[2: “Kendi yetenegi ve sistemini hayata gegirmeye ¢alisan kadinlarin

girisimlerinin desteklenmesi”

3: “Bir kadin is konusunda desteklemek ekonomiye katilim agisindan biiyiik

Onem tasimaktadir”

Kadmn girisimcilerin desteklerin kadinlar agisindan olumlu etkileri konusundaki
goriiglerine bakildiginda, bu tiir desteklerin 6zellikle kadinlarin ekonomide etkin rol
oynamalar1 konusunda yararli oldugu anlagilmaktadir. Kadinlar, tesvik destekleri ile

mali engelleri asarak iiretim faaliyetinde bulunabilmektedirler.

Tablo 19. Tesvik Desteklerinden Farkli Finansman Kaynagi Saglama

Kullanilmadi 2

Kullanilda 1




66

Tabloya bakildiginda kadin girisimcilerin ikisi tesvik desteklerinin disinda
finansman kaynagi kullanmazken, biri ise tesvik desteklerinin yaninda bankadan isletme

kredisi almislardir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Ozellikle isletme ihtiyacinin karsilanmas1 icin Banka isletme kredisinden

yararlandik™
[2: “Hayir kullamlmadi. Kendi 6z kaynagimizdan faydalandik”
13: “Hayir farkl1 finansman kullanmadim”

Kadin girisimcilerden birinin destek tesviklerinden baska banka kredisi kullanig
olmalarma karsin, iki kadin girisimcinin tesvikler disinda farkli bir finansman kaynagi
kullanmamasi, tesvik desteklerinin isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde yeterli oldugu

seklinde yorumlanabilir.

Tablo 20. Diger Finansman Kaynaklar1 ile Tesvik Desteklerinin Kiyaslanmasi

f
Destekler daha avantajh 2
Diger finansman kaynaklari daha avantajh 1

Tabloya bakildiginda aragtirmaya katilan kadin girisimcilerden ikisi tesvik
desteklerinin daha uygun finansman kaynagi oldugunu vurgularken, biri ise diger
finansman kaynaklarinin daha uygun oldugunu belirtmistir. Bu konuda kadin
girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Elbette ki tesvik desteklerinin hibe destegi ve uzun vadeli 6deme tistlinliigi

tartisilmaz”

[2: “Kiyaslanabilir. Maliyet anlaminda daha yiiksek finans kaynagi saglayan

finans kaynaklar1 mevcut”
I3: “Pek sanmiyorum”

Kadin girisimcilerin tesvik destekleri ile diger finansman kaynaklarini
karsilastirdiklar1 goriislerine bakildiginda; tesvik desteklerinin hibe olan bdliimii ile hibe

olmayanlarin da 6deme vadesinin uzunlugunun bir avantaj olarak vurgulandigi, diger
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finansman kaynaklariin ise maliyet agisindan kadin girisimciler tarafindan avantajl

olarak karsilandig1 goriilmektedir.

Tablo 21. Tesvik Destegi Alimmamis Olsayd: Isletmenin Durumu

f
Daha iyi durumda 2
Alnmasa da olabilirdi 1

Tabloya bakildiginda arastirmaya katilan kadin girigimcilerin ikisinin alinan
tesvikten dolay1 isletmesinin daha iyi durumda oldugunu belirmislerdir. Bu konuda

kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
I1: “Uriin ¢esidimiz ve ciromuz yar1 yartya az olurdu”

[2: “Sirketimiz 1991 yilindan bugiine ilk kez tesvik destegi almustir. Tesvikten
saglanan mali destegi kendi 6z kaynagindan karsilayabilir. Ancak, batik durumdaki

bir¢ok yatirimin tegvik destegi almasindan yana degiliz”
I3: “Uretim kapasitesini artirmak yoniinde ¢alismalar yapilmasi”

Kadin girisimcilerin belirttiklerine gore tesvik destegi almak, isletmelerin {iriin
cesitliliginde, iiretim kapasitesinde ve dolayisiyla isletme cirosunda pozitif yonlii bir
etki yaratmaktadir. Tesvik desteklerinin verimli yatirimlarda kullanilmasi isletmenin

verimli ¢alismasi konusunda 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 22. Alinan Destegin Kullanildigi Alan

Yeni iiriin gelistirme

Uretim kapasitesini arttirma

i e

Isletme gelirinin artmasi
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Tabloya gore kadin girisimciler tarafindan alinan tesvik destekleri {irtin gelistirme,
iiretim kapasitesini arttirma gibi alanlarda kullanilmistir. Bu konuda kadin girisimcilerin

gorusleri asagidaki gibidir:

I1: “Yeni {iriin gelistirme ve mevcut iiriin ¢esitliligini, artirma dolayisiyla da

kapasite artis1 i¢in kullandik™
[2: “Uretim kapasitesini arttirma”
I3: “Gelir diizeyi olumlu bir sekilde artis gdsterildi”

Kadin girisimciler tesvik desteklerini yeni iiriin gelistirme ve liretim kapasitesini
arttirma gibi alanlarda kullanmiglardir. Bu agidan bakildiginda tesvik desteklerinin

amacina ulagtig1 ve amacina uygun bir sekilde kullanildigi anlagilmaktadir.

Tablo 23. Tesvik Oncesi ve Sonrasi Personel Durumu

f
Personel sayisi artti 2
Personel sayis1 aym 1

Tabloya gore arastirmaya katilan kadin girisimcilerden ikisinin aldigi tesvikten
sonra personel sayis1 artmis, birinin ise tesvik sonrasinda personel sayisi ayni kalmustir.

Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:
I1: “Is¢i sayimiz arttr”
I2: “Personel sayimiz ayni”
I3: “Daha fazla personel ¢alistirryoruz”

Tesvik desteklerinin amacglarindan biri de istihdami arttirmasidir. Kadin
girisimcilerin verdikleri cevaplara bakildiginda alinan tesviklerin istthdami arttirict

etkisinin gergeklestigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 24. Tesvik Oncesi ve Sonrasi Isletme Gelir Durumu

Gelir artti 2

Gelir aym 1
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Tabloya gore kadin girisimcilerin ikisinin isletmesinde alinan tesvik destegi
sonrasinda isletme geliri artarken, birinin isletme geliri ise ayni kalmistir. Bu konuda
kadin girisimcilerin goriisleri asagidaki gibidir:

I1: “Gelir durumumuz artt1”
12: “Gelir durumu ayn1”
I3: “Gelir diizeyi olumlu bir sekilde artis gdsterildi”

Isletme gelirini arttirarak isletmenin karliik durumun arttirilmas: tesvik
desteklerinin ana amagclarindan biridir. Kadin girisimcilerden ikisinin igletmesinin geliri
artarken, birinin isletmesinin geliri ayni1 kalmistir. Zorlu rekabet sartlarinda isletme
gelirlerinin  gerilemiyor olmasinin da bir avantaj oldugu disiintliirse, tesvik

desteklerinin gelir arttirict amacina ulastig1 soylenebilir.

Tablo 25. Alinan Tesvigin Isletmeyi Daha Degerli Hale Getirmesi

Evet, daha degerli oldu 3

Tabloya gore kadin girisimcilerin tamaminin isletmesi tesvik alimindan sonra

daha degerli hale gelmistir. Bu konuda kadin girisimcilerin goriisleri agagidaki gibidir:

I1: “Elbette ki yeni iiriinlerin ilavesi ile bilinirliligimiz artt1. Miisteri yelpazesi

genisledi. Sonug olarak Mevcut {iriinlerin de satisi artti, ciro artis1 sagladi”
I2: “Evet. Daha degerli hale gelmistir”
I3: “Evet diisiiniiyorum”

Kadin girisimcilerin almis olduklar tesvikler, isletmelerini daha kiymetli hale
getirmistir. Alman tesviklerle yeni {irlin gelistiren kadin girisimciler, miisteri

kapasitesini arttirip, cirolarini arttirabilmislerdir.
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Tablo 26. Tesvik Sonrasi Isletmede Yasanan Diger Degisimler

Yeni bir is ve Pazar olusmasi

Maliyetlerin diisiiriilmesi

L

isletmenin gelistirilmesi

Tabloya bakildiginda kadin girisimcilerin aldiklar tesvik desteklerinin isletmeleri
acgisindan olumlu yararlarinin yasandigi goriilmektedir. Bu konuda kadin girisimcilerin
goriisleri agagidaki gibidir:

I1: “Her destek yeni bir is, yeni bir pazar nihayetinde ilave bir ekonomik kazang

demektir. Son derece yararli olmustur”

[2: “Olumlu olarak, tesvikten faydalanarak alinan makinelerin faaliyetlerinden
faydalanip, daha Once O0deme yapilarak kullanilan makinelere gore isin maliyeti

azalmistir”
I3: “Bircok alanda kendini gelistirme olasiligin saglanmas1”

Kadin girisimcilerin isletmelerinde tesvik sonrasindaki degisiklikler ile ilgili
gorlslerine bakildiginda olumlu goriislerin  hakim oldugu goriilmektedir. Kadin
girisimciler aldiklar1 tesvikler sonrasinda yeni pazarlara agilabilmigler, isletme

maliyetlerini diisiirerek isletmelerini gelistirebilmislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Kadinlar c¢aligma hayatinda agirliklarint son yillarda giderek arttirmaya
baslamislardir. Kadinlar maddi yonden rahatlamak, hayallerini ger¢eklestirmek,
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmak, esnek caligma saatlerine sahip olmak gibi
nedenlerle 6z kaynaklarimi kullanarak ya da tesvik alarak girisimci olmay1 tercih
edebilmektedirler.  Kadinlarin  girisimci  olma  konusundaki  diisiincelerinin
gerceklesebilmesi, yapacaklari iiretim ve ticari faaliyetleri i¢in gerekli olan finansman
imkanlarinin olmasina baglidir. Kadin girisimciler bu ¢alismalar1 yaparlarken kendi
finansal imkanlarla hareket edebilirlerken, kadin girisimcilere finansal desteklerin
saglanmas1 da girisimcilik a¢isindan onemli bir unsurdur. Kadinlara girisimci
olabilmeleri i¢in finans destegi veren bazi kurumlar bulunurken, bu kurumlardan biri de
kalkinma ajanslaridir. Bu calismada kadinlarin girisimci olmalarinda kalkinma ajanslari
tarafindan verilen proje tesviklerin etkisi, kadin girisimcilerin genel olarak
karsilastiklar1 zorluklar ve ekonomide ki paylarinin aragtirilmasi amacglanmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

TRB1 bolgesinde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin bir¢ogu kurumsallagsma
yoluna giderek hedeflerini ger¢eklestirmistir. Arastirmaya katilan kadin girisimcilerin
cogunlugu kalkinma ajansit tarafindan verilmis olan proje desteginden &nce
kurulmusken, destek aldiktan sonra isletmesini kuran kadin girisimci de bulunmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin 6ncelikli amaglarindan biri proje destekleri ile bolgesel kalkinma
planlarin1 yapmak, yerel girisimcileri destekleyerek yatirimlarin artmasini saglamaktir.
Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore kalkinma ajansi tarafindan verilmis olan tesvik
destekleri mevcut isletmelerin devamlilig1 konusunda etkili olurken, ayn1 zamanda da
yeni yatirimlarin yapilmasi konusunda da etkili oldugu anlasilmaktadir. Bu yoniiyle
bakildiginda kalkinma ajanlarimin kadin girisimcilere vermekte olduklar tesvik
desteklerinin, kalkinma ajanslarinin anaglarina uygun bir yontem oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Arastirmaya katilan kadin girisimcilerden elde edilen bulgulara gore; kadin
girisimciler, girisim kavramini yeni Uiriin gelistirme, {iretimle ilgili fikirlerini hayata
gecirme seklinde tanimlamaktadirlar. Onlara gore girisimcilik yeni fikirler gelistirerek

bu fikirlerini {iretim alaninda kullanmaktir. Kalkinma ajansindan tesvik destegi almis
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olan kadin girisimcilerin girisimcilik kavramina atfettikleri anlama bakildiginda,
kalkinma ajanslar1 yeni yatirim fikirlerini destekleyici yonde bolge ekonomisine destek
olma amaglarinin gergeklesiyor oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan kadin
girisimcilerden bazilar tegvik destegi oncesinde yatirimlarini yapmis olmakla birlikte,
girisimcilik kavraminin yeni fikirleri ortaya koyarak yeni iirlin gelistirme ve bu iiriine
deger katma diisiincelerinin kadin girisimcilerde hakim oldugu goriilmektedir. Bu
diisiince yapisinin  kadin  girisimcilerde hakim olmasi, tesvik desteklerinin
tamamlanmasindan sonra da bu diislince yapisi ile birlikte mevcut isletmelerinde yeni
tirtin gelistirerek bolge ekonomisine katki saglamaya devam edebileceklerdir. Kalkinma
ajanlarmin vermis oldugu tesvik desteklerinin ile 6zelliklerde kadin girisimcilerin

girisimcilik vizyonlarinin gelismesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kadinlan girisimcilige yonelten sebeplere bakildiginda da merak ve ilgilerinin
yaninda kendilerini gelistirme arzularinin 6ne ¢iktig1 anlagilmaktadir. Arastirmadan elde
edilen bu bulgulara gore kadinlarin is hayatina atilma, girisimci olma konusunda
isteklerinin oldugu anlagilmaktadir. Kendilerine firsat verilmesi durumunda merak ve
ilgi alanlarina gore kendilerini gerceklestirme konusunda olumlu tutum igerisinde olan
kadinlarin kalkinma ajanlar1 tarafindan kendilerine sunulan tesvik destekleri ile
girisimcilige yonelebilecekleri goriilmektedir. Kalkinma ajanslar1 faaliyet gosterdikleri
bolgelerde yatirim firsati bulma arzusu igerisindeki girisimci adaylarma destek
saglayarak bolge ve dolayisiyla iilke ekonomisinin kalkinmasini amaglamaktayken,
aragtirmadan elde edilen bulgulara gore kalkinma ajanslarinin bu amagclarini yerine
getirme konusunda etkin bir sekilde faaliyet gosterdikleri sdylenebilir. Kadin
girisimcilere verilen tesvik destekleri ile bir yandan bolge ve iilke ekonomisinin
kalkinmasi saglanirken, diger yandan da kadinlarin is yasamina katilmalari ve kendi

kendine yetecek duruma gelerek yeni isttihdam alanlar1 gelistirebilecekleri sdylenebilir.

Kadinlar isletmelerinin faaliyet alanina yonelme sebepleri olarak da bireysel
niteliklerini ve yaptiklar1 13 konusunda almis olduklar1 egitimin avantajini kullanmak
istedikleri ve bagimsiz ¢alisma isteklerini yerine getirmek amaciyla girisimei olduklar
anlasilmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyleri arttik¢a kadinlar egitim alanlarina uygun is
kollarma yonelmektedirler. Aldiklar1 egitimle birlikte calisma hayatinda yeni fikirler
ortaya koyabilen kadinlar, bagimsiz bir sekilde ¢alisarak baska birilerine gereksinim

duymadan yasamlarinmi siirdiirebilme olanagi bulabilmektedirler. Kadinlarin girisimci
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olarak ¢alisma yasamina atilmalarinda 6nemli engellerden biri olarak goriilebilecek olan
finansman yetersizliklerinin de kalkinma ajanlarmin sagladigi tesvik destekleri ile
karsilanmaktadir. Kadin girisimcilerin almis olduklar1 egitimle birlikte gerekli olan
finans destegini de edinmeleri ile hem kendi hedeflerini gergeklestirme, hem de iilke

kalkinmasi konusunda yararli olabilmektedirler.

Kadin girisimciler is yasaminda zorluklarla karsilastiklarini belirtirlerken, bu
zorluklari isletmelerini daha kurumsal bir yapiya kavusturarak atlatma yoluna gittikleri,
zorlu piyasa kosullarindan dolayr risk almalarina karsin, kurumsallasarak bu zorlugu
giderebildikleri belirlenmistir. Kurumsallagsma, isletmeler i¢in 6nemli hedeflerden
biridir. Kurumsallasan isletmelerin bulunduklari is konunda kalic1 olmalari, yatirima ve
istthdam yaratmaya devam etmelerini saglayabilecektir. Arastirmaya katilan kadin
girisimcilerin ekonomik faaliyetlerinde bazi zorluklar yasamis olduklar1 goriilmektedir.
Bunun yaninda kadin girisimciler kalkinma ajansindan almis olduklar: tesvik destegi ile
isletmelerinde kurumsallasma yolunda adimlar atmislar ve bu yolla is yasamindaki
giicliikleri atlatabilmislerdir. Bu agidan bakildiginda kalkinma ajansinin vermis
olduklar1 tesvik desteklerinin isletmelerin kurumsallagsmalar1 konusunda etkili olarak
bolge ekonomisindeki yatirimlarin devamliligini saglama konusunda etkili olduklari

sOylenebilir.

Kadin girisimcilerin yasadigi zorluklardan biri de destek alirken gerekli olan
evrak ve islemler ile ilgili oldugu belirlenmistir. Kadin girisimcilerin tamaminin
vurgulamis oldugu konu ise aldiklar1 destektir. Kalkinma ajanslar tarafindan verilmis
olan destekler kadin girisimcilerin tesvik desteginden yararlanma ve daha sonraki
faaliyetlerinde onlara kilavuzluk edecek nitelikte olmaktadir. Kalkinma ajanslar1 destek
hizmeti ile girisimcilere sadece finans destegi saglamakla kalmayip ayni zamanda
yapilmasi1 gereken islemler konusunda da yardimlar1 olmaktadir. Kalkinma ajanslart bu
sekildeki calisma sekilleri ile girisimcilerin yasadiklar1 zorluklari en aza indirirken aym
zamanda da isletmelerin kalic1 olmalarini saglayarak bolge ekonomisine olumlu yonde

katk1 saglamis olmaktadirlar.

Arastirmaya katilan kadin girisimcilerden biri kalkinma ajanslari tarafindan
verilen tesvik destekleri konusundaki bilgilendirmenin yeterli oldugunu diisiiniirken,

diger iki kadin girisimci bu yondeki bilgilendirmenin kismen de olsa yetersiz oldugunu
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belirtmislerdir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen tesvik destekleri konusundaki
bilgilendirmelerin daha etkin bir sekilde olmasi, daha fazla girisimcinin bu tesviklerden
yararlanmasina sebep olabilecektir. Bu agidan bakildiginda kalkinma ajanslarinin tesvik
desteklerinin igerikleri hakkindaki bilgilendirme konusunda baz1 eksikliklerinin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Proje desteklerinin kadin girisimciler agisindan yararlari konusunda en 6ne ¢ikan
yarar kadinlarin ekonomide yer almalarmin saglanmasi oldugu belirlenmistir.
Aragtirmaya katilan kadin girisimcilerin gelecege yonelik planlar ise; kaliteyi
iyilestirmek, sektorde kalici olmak ve mevcut durumun devamliligini saglamaktir.
Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilmekte olan tesvik desteklerinin Oncelikli hedefi
bolgede yeni girisimcilerin olmasiyken, ayni zamanda da bu girisimlerin devamliliginin
saglantyor olmasidir. Arastirmaya katilan kadin girisimcilerin belirttiklerine gore alinan
tesvik destekleri bireysel becerilerin hayata gecirilmesini saglamak ve kadinlarin
girigsimei olarak ekonomiye katilmalari gibi yararlarinin oldugu goriilmektedir. Bu

acidan bakildiginda kalkinma ajanslarinin hedeflerine ulastiklar1 soylenebilmektedir.

Yeni teknoloji ve endiistrilesme ile birlikte kadinlar ¢alisma hayatinda daha fazla
s0z sahibi olmaya baslamistir. Kadinlar devletin tesvikleri ve bankalardaki diisiik faizli

kredilerle kendilerine i imkan1 yaratmay1 arzulamaktadirlar.

Kadin girisimciler verilmekte olan proje desteklerini cogunlukla yeterli
bulurlarken, kapsaminin genisletilmesinin de yararli olacagini vurgulamislardir.
Tesviklere bagvuru sirasinda fazla zorluk yasamadiklarini belirten kadin girisimciler,
basvuru sirasinda destek almislardir. Basvuru sirasinda aranan kriterleri degerlendiren
kadin girisimciler, kriterlerin daha anlasilir sekilde olmasi halinde daha etkin
olunacagini ve tesviklerin bu haliyle yeterli oldugunu belirtmislerdir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal agidan kalkinmalari i¢in kadin girisimciliginin desteklenmesi
olduk¢a 6nemlidir. Kadinlara is hayatlarinda firsatlar taniyarak is hayatlarinda 6nlerinde

ki engeller kaldirilirsa, basarili olacaklar ve istihdam olanagi yaratacaklardir.

Isletmesinde farkli finansman kaynag: kullanmay1 pek fazla tercih etmeyen kadin
girisimciler, desteklerin 6deme vadelerinden dolay1 avantajli oldugunu belirtmislerdir.

Tesvik aldiktan sonra kadin girisimcilerin isletmelerinin genel durumu, personel
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sayilari, igletmenin gelir durumu ve degerinin artti§1 ve genel olarak isletmeye olumlu

katkilarinin oldugu belirlenmistir.

Bu verilere gore aragtirmanin sonucunda kadin girisimcilerin almis olduklar
tesviklerin amacina ulastifi, kadin girisimcilerin ekonomiye dahil olmalarina,
isletmelerinin yeni pazarlar bularak isletme gelirini arttirict bir etki olusturdugu
sonucuna ulasilmistir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilmekte olan destek tesvikleri
bolge ekonomisine katki saglamaktadir. Kalkinma ajanslarimin girisimcilere vermis
olduklar1 destek yalnizca finansal destek olarak kalmamakta, ayn1 zamanda danigma
destegi de sunulmaktadir. Girisimcilere sunulan bu destek, isletmelerin daha kurumsal
bir yapiya kavusmalarina, ekonomik agidan daha saglam hale gelmelerine yardim
ederken, bolge ve dolayisiyla iilke ekonomisinin de daha saglam, ozellikle dis

pazarlardaki rekabet sartlarina uygun bir yapiya gelmelerini saglamaktadir.
Bu sonuglara gore asagidaki oneriler gelistiristir:

Kadin girisimcilerin ekonomide daha etkin bir sekilde yer almalarini saglayacak
proje destekleri ile ilgili bilgilendirme brosiirleri basilarak dagitilmasi, bu konudaki
duyurularin, radyo, televizyon, sosyal medya gibi iletisim kanallarindan yapilmasi

yararl olabilecektir.

Uretim konusunda yeni fikirleri olan kadimlarin sadece maddi destek degil,
iiretim yeri, vergi avantaji gibi farkli konularda da desteklenmesi kadin girisimcilerinin
sayilarinin artmasi ve isletmelerinin devamliliginin saglanmasi agisindan yararl

olabilecektir.

Proje desteklerinin igerikleri farkli farkli olabilmektedir. Yani yapilacak
arastirmalarda proje desteklerinin konularina gore ayr1 ayri aragtirmalarin yapilmasi bu

konudaki veri ¢esitliligi agisindan yararli olabilecektir.

Proje destekleri bolgeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Kadin
girisimcilerin aldiklar1 proje desteklerini bolgesel acidan degerlendirecek arastirmalarin

yapilmasi ile yeni proje programlarinin gelistirilmesi agisindan yararli olabilecektir.

Kadin girisimciler, kadinin toplumdaki konumuna ve toplumun gelismislik
diizeyine olumlu ydnde katki saglamaktadir. Bundan dolayr kadin girisimciligin

yayginlastirilmast i¢in devletin ilgili kuruluslarina biiylik pay diismektedir. Ayrica
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yiiriitiilecek c¢aligmalara yon verilmesi, kadin girisimcilerin sayisinin arttirilmasi
acisindan iiniversitelerde gorev iistlenmelidir. Daha 6zgiir ve demokratik bir diinya igin
kadinlarin kisisel birikimleri ve becerileri harekete gegirilmelidir. Erkeklerin yaninda
kadin girisimcilerimizde harekete gecirilmelidir. Ciinkii gelecege ugmak istiyorsak ¢ift

kanadimizin olmasi gerekir.
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