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OZET

UYAN, Fatih. Kusak ve Yol'da Doért Ulke: Cin-Tiirkiye-iran-Azerbaycan, Yiksek Lisans
Tezi, Nevsehir, 2020.

Avrupa ve Asya'nin tamamina hitap eden Avrasya, dunyanin en eski
medeniyetlerinin meydana geldigi buyuk bir cografyadir. Bu cografya, Cin Denizi'nden
Atlantik Okyanusuna kadar uzanan devasa bir sahayi icine alir. Bu cografyada Cin,
Avrasya'nin siyasi, ticari ve stratejik konumu icin olduk¢a 6énemli konumdadir. Cin'de
Uretilen birgok Uriin Kusak ve Yol Girisimi baglaminda Avrupa'nin iclerine kadar
ulasmakta ve biitiin Avrasya ile irtibat kurulmaktadir. Cin ireten, Orta Asya, Iran,
Azerbaycan ve Turkiye ileten ve araci Ulkeler olarak konumlanmaktadir. Dolayisiyla bu
Ulkelerin bir arada uyum icinde hareket etmesi siyasi tercihlerinin ve yénetim sekillerinin
birbirine yakin olmasi da énemlidir. Sanghay is birligi Orgiti araciigiyla Cin, Orta
Asya'dan Bati'ya dogru acilmaya baglamis ve bu baglamda Bati'nin kati ambargosuna
maruz kalan iran ile iligkilerini giiglendirmek istemektedir. iran da ambargoyu kirarak
giiclenmek icin bu konuda isteklidir. Ancak iran Gézlemci Uye statiisiinden oteye
gecememistir. SIO, Tirkiye icin NATO Uyesi olmasi nedeniyle uzak bir intimal gibi
gorinse de Kusak ve Yol Girisimi'nin yakinlasmasi devam etmektedir. Azerbaycan ise
Daglik Karabag Sorunu ve Rusya'ya karsi denge unsuru bulmak igin yeni arayislar
icindedir. Cin icin ise Azerbaycan 6nemli bir enerji tedarikgisidir. Ancak Azerbaycan'in
ABD ile de baglantisi devam etmektedir. Avrupa'nin Cin icin elverigli bir pazar olmasi,
Cin'in bitmek bilmeyen enerji ihtiyaci, ipek Yolu Girisimi baglaminda tren yolu ile Avrupa
baglantinin en kritik noktasinda iran ve Turkiye'nin yer almasi gibi hususlar devam ettigi
stirece Kusak ve Yol baglantisi kapsaminda Cin, Turkiye, iran ve Azerbaycan arasinda

baglanti devam edecektir.

Anahtar Sozcukler: Avrasya, Avrasya Jeopolitigi, Cumhurbaskanhgd Sistemi, Cin,
SiO.



ABSTRACT

UYAN, Fatih. Beltand Roadin Four Countries: China- Turkey-iran-Azerbaijan, Master’'s
Thesis, Nevsehir, 2020.

Addressing Europe and Asia, Eurasia is a grand zone where the world's oldest
civilizations were formed. This zone includes a huge area starting from the China Sea
to the Atlantic Ocean. In this zone, China is in a very important position for the political,
commercial, and strategic position of Eurasia. Many products produced in China reach
the inside of Europe in the context of one belt-one road, and a connection is establishing
with the whole of Eurasia. China is positioning as a producing country, whereas Central
Asia, Iran, Azerbaijan, andTurkey are transfer or and intermediate countries.
Consequently, it is also crucial that these countriesact in harmony and that their political
preferences and management styles are close to each other. Through the Shanghai
Cooperation Organization (SCO), China has begun too pen from Central Asia to the
West. In this context, China wants Iran, subject to the strict embargo of the West, to
take its system. Iran is also disposed to get stronger by breaking the embargo. However,
Iran could not go beyond Observer Member status. Although SCO seems a remote
possibility for Turkey due to its NATO membership, Belt and Road project continues to
get closer. Azerbaijan is in a news earch to find a balance against the Nagorno-
Karabakh conflict and Russia. For China, Azerbaijan is an important energy supplier.
Nevertheless, Azerbaijan's connection with the United States continues. China, Turkey,
Iran, and Azerbaijan connection will continue in the context of one belt-one road
connection as long as matters such as Europe being a favorable market for China,
China's endless energy need, Iran and Turkey is locating in themost critical point of the

railway link in the context of the Silk Road Project go to exist.

Keywords: Eurasia, EurasianGeopolitics, PresidentialSystem, China, SC.



Vi

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY ..ottt ettt ettt ettt ettt te e teeteeteeaeeaeenas i
YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI ............c.cccoveveuennnnn.. ii
ETIKBEYAN ........oooiiiiiiececeee et iii
(@7 = SRR iv
ABSTRACT ..ottt e ettt e et n et en et e aeans Y,
IGINDEKILER ..........cooooiieeeeecee et en e en e ens Vi
SEKILLER DIZINI.........cooviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e Viii
(0] IR 7RO iX
GHRIS ... 1
L BOLUM ..ottt e 6
1.1. AVRASYA KAVRAMI VE JEOPOLITIGININ TANIMI ...............coooevrnnnnne. 6
2. BOLUM ..ottt 14

2.1. TURKIYE, GiN, AZERBAYCAN VE iRAN’DA YONETIM SISTEMLERI...14

2.1.1. Tarkiye'de Yonetim Sistemi ve Baskanlik Tartigmalari........................ 14
2.1.2. Cin'de YONEtM SiStEMI....uuuuiiiieie i e e s 17
2.1.3. Azerbaycan’da YOnetim SiStemli..........uuiiiieeeeeiiieiiiieie e 21
2.1.4. iran’da YONetim SiStemi.........ccccvviiieeiiiece e, 23
B BOLUM. ..., 28

3.1. KUSAK VE YOL GIRiSiMi VE GiRiSiM BAGLAMINDA TURKIYE, GiN,



Vil

IRAN VE AZERBAYCAN'IN AVRASYA JEOPOLITIGINDE SiYASAL

TERCIHLERI ......cooovivieeieeeeee et 28
3.1.1. Kusak Ve YOI GiFiSIMi.....cuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiie e 28
3.1.2. Kusak ve Yol Girigsimi’nin KapSaml .........ccooovieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiin 28
3.1.3. Kusak ve Yol Girigsimi’nin Ortaya Cikis Nedenleri............ccccovvvvvvinnnnnnn. 32

3.2. AVRASYA JEOPOLITIGINDE Si®’NUN ETKIiSi VE TIiCARI

STRATEUJILER ..ottt 34
3.2.1.CIN"IN TOICINIEIT ... 36
3.2.2. TUrkiye'nin TerCINIEr......cevueiiee e s 39
3.2.3. Azerbaycan’in TerCINIEri ......ccouieeeiiiieece e 42
I B [ =T T T =Y 1031 1 =Y 44

Y I Y R 48

4.1. KUSAK VE YOL GIiRISIMINDEN GiN-TURKIYE-IRAN VE

AZERBAYCAN'IN BEKLENTILERI .........coovoviiiiicceeeceeeeeeeee e 48
4.1.1. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi'nden Beklentileri ve Olasi Problemler .....48
4.1.2. Turkiye'nin Kusak ve Yol Girisimi'ne Yaklagimi ve Beklentileri............ 53
4.1.3. Azerbaycan'in Kusak ve Yol Girisimi'ndeki Yeri..........cccccvvviiiiiieeennnn. 58
4.1.4. Kusak ve Yol Girisimi’'nde iran'in KONUMU .........cccoooveveieeeeeeeeeeeeeeeenns 62

4.2. IPEK YOLUNDA ORTAK KADER ......ccocvieeiiecieeeeeeeeee e 65

KAYNAKGCA e a e 73

EK 1. ORIJINALLIK RAPORU ........c.ocooviiiiiiiicicieieese e 81



viii

SEKILLER DiZziNi

Sekil 1: Avrasya’nin Genel Goriunimu (Turkua 2019).

Sekil 2: Kusak ve Yol Girisimi'nin Deniz ve Kara Yolu Guzergahi
(Kusak ve Yol Girigimi, 2020).

Sekil 3: Tarihi ipek Yolu Giizergahi (Bozkurt, 2000).



ON SOz

Jeopolitik, siyasi tercihler ile cografyanin ayni potada degerlendirildigi bir
kavramdir. Bu sebeple jeopolitik durum, bir devletin siyasal tercihlerini
belirlemesinde énemli derecede rol oynayan bir unsurdur. ibn-i Haldun’un
cografya kaderdir tanimlamasini bu baglamda okumak gerekir. Dinyanin en eski
medeniyetlerinin yasadigi ve tarihte bilinen en cetin savaslarin yasandigi
Avrasya cografyasinda belki de dunyanin diger kisimlarina gore jeopolitik daha
fazla 6nem arz etmektedir. Zira dinya yer alti zenginliklerinin en fazla oldugu
Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya Avrasya cografyasinda yer almaktadir. Tim

Avrupa ve ABD bu bolgelerin siyasi hayati ile yakindan ilgilenmektedir.

Tarihte kurulmus ve dinyaya sOz sahibi olan buyuk devletlerin hemen
tamami da Avrasya cografyasinda kurulmustur. Bu baglamda dinya siyasetine
yon veren aktorlerin yer aldigi bir cografya olan Avrasya zenginliginden bir sey
kaybetmemis olsa da Avrupa’nin yukselige gectigi 19. ylzyildan sonra ABD'nin
dunya siyasetinde etkili olmasiyla dengeler degismistir. Ancak Avrasya’da Putin
ile Rusya’nin ve son dénemde iktisadi hamleleri ile Cin’in 6n plana ¢iktigi yeni
bir sire¢ baslamigtir. Turkiye Avrasya’nin kalbinde yer alan konumu ile bir
yandan Bati’'nin muttefiki iken Cumhurbaskanligi sisteminden birka¢ sene evvel
yonunu Avrasya’'da Asyall aktorlere donmustur. Ancak Turkiye'nin konumu ve
siyasi gucu denge siyasetini benimsemesine imkan tanidigi icin siyasi

alternatiflerini arttirma arzusu 6n plandadir.

Bu calismanin fikir agsamasinda ve yaziminda degerli goruslerini ve her
tlrli destegini esirgemeyen, Dr. Ogretim Uyesi Can ULUSQY, Dr. Ogretim (iyesi
Halil Burak SAKAL ve Dr. Ogretim Uyesi Emre DEMIR’e tesekkirl bir borg

bilirim.
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GiRiS

Bu tez, temelde ekonomik ig birligi projesi olan “Kugak ve Yol” da yer alan
dort dlkenin, bu Girisim kapsamindaki yerlerini analiz etmeye yonelik bir

calismadir. Bununla beraber “Kusak ve Yol”, 1945 Yalta Konferansiyla esas
olarak cercevesi cizilen fakat Sovyetler Birligi (SSCB)'nin dagilisi ile beraber
¢cozulmeye baglayan Amerika Birlegik Devletleri (ABD) liderliginde tesis edilen
dinya ekonomik ve siyasal sisteminin bogluklarini doldurmaya aday projelerden

biridir.

18. yy. itibariyle bir dinya sistemi haline gelen kapitalizmin, Hollanda,
Blyuk Britanya ve ABD’den sonra uretici guglenin gelisme seviyesi bakimindan
birinci sirada yer alan Cin’in merkezinde yeniden sekillenmeye bagladig agiktir.
Dunya sisteminin 300 yillik Atlantik merkezli olarak érgutlenisi ve 1945 sonrasi
ABD’nin basat hegemon gug¢ olarak cercevesini gizdigi sistem Pasifik merkezli
olarak donugsmekte (Wallerstein, 1998:30-43) Cin ise yeni hegemon olacagi
iddialarini reddederek dunya sistemini karsilikli fayda ve is birligine dayali olarak
yeniden oOrgutleme iddiasinda bulunmaktadir. Esasen her hegemonik sirec,
kiresel is birliginin bicimini belirleme iddiasindadir. Bu is birliginin hangi esaslara
dayanacagi basat gucun merkez, yari-merkez ve gevre Ulkelerle gelistireceqi
iligkiler cergevesinde belirir. Bu nedenle, 6zelde 2008 krizi sonrasi daralan
kiresel piyasalari agmayi hedefleyen ve sirekli bOyldyen Gretimini
pazarlayabilmek basta gelismekte olan Ulkelerin kalkinma ve alim gucuni
yukseltmeyi amaclayan Cin’in Avrasya jeo-politigi Uzerine oturan “Kusak ve Yol”
girisimini salt ekonomik bir gozle analiz etmek yeterli olmayacaktir. Cin’in nasil
ki Afrika ekonomik acilimlari, ayni zamanda bu cografyada basta Cin-ABD
micadelesi olmak Uzere, Afrika’nin eski sdmurge gugcleriyle Cin’i kargi karsiya
getiriyorsa ¢ok daha buylk ekonomik ve siyasal guclerin hukim surdugu
Avrasya jeo-politiginde uygulanmakta olan “Kusak ve Yol”, kuresel gug
muicadelesi ve hegemonyanin donlsumu sulrecglerinden ayri okunabilmesi
mimkin degildir. iste bu nedenle tezin birinci bélimiinde Avrasya kavrami ve

Avrasya jeo-politigi tartisiimigtir.



“‘Kusak ve Yol’un belirlenen glzergahlari, kadim Avrasya cografyasinin
sadece ekonomik hatlarini degil, siyasal ve kdlturel hatlarini da birbirine
baglamaktadir. Nitekim boyle buyuk bir is birligi ve yatirrm projesinin basarili
olabilmesi i¢in, bu hatlarin guvenlik tehditlerinden azade olmasi gerekmektedir.

“Kusak ve Yol” barisa muhtactir.

Fakat tim bu glzergahlar, Avrasya jeo-politiginde kimi yuzyillari bulan
sorunlarla, gu¢ mucadeleleri ve teror orgutlerinin Ustlendigi yerlerle kesintiye
ugrama tehlikesiyle kargi karsiyadir. Bu nedenle “Kusak ve Yol” ekonomik ig
birligi Gzerinden siyasal ve bodlgesel sorunlarin da ¢ézimuni dayatmakta, ya da
bu sorular kiskirtilarak “Kusak ve Yol” gluizergahlari kesintiye ugrama tehdidiyle
kargilagsmaktadir. Bu olgu, tezin merkeze alarak inceledigi ulkelerin, “Kusak ve
Yol” surecinde ¢dzmek zorunda kalacagi ya da projenin aksamasina neden
olabilecek muhtemel c¢atisma alanlarina ve bu doért udlkenin bu alanlardaki

siyasetlerine yer vermek zorunda kalmistir.

“Kusak ve Yol” baglaminda Cin, Tirkiye, iran ve Azerbaycan’a bu ¢alisma
kapsaminda beraber yer verilmesi rastgele bir segimin sonucu dedgildir. Cin,
projenin sahibi ve bas finansdrl olarak elbette “Kusak ve Yol’u iceren her
calismada yer almak zorundandir. Tirkiye, iran ve Azerbaycan’in ise
onumuzdeki uzun vadeli suregte is birlikleri ve gesitli catisma potansiyelleriyle,
birbirlerinin ve projenin kaderi Uzerinde belirleyici olacaklari olgularla sabittir.
Turkiye ve iran zaten “Orta Koridorda” projenin ortaklarindandir, Azerbaycan bu
koridorda olmasa da kilit 6nemdedir. Tezde, bu dort Ulkenin beraber
incelenmesine de neden olan olgulari su sekilde siralamak mumkun:

- En basta Tlrkiye, iran ve Azerbaycan komsu devletlerdir.

- fran’in “Gliney Azerbaycan” olarak da bilinen kuzeyi basta olmak
lizere, iran nifusunun tcte biri Azeri Turkudir. Turkiye Tarkleri ile
Azeriler ise sadece ortak kultur ve dil akrabaligi ile degil, ortak kavim
baglari ile de birbirine en yakin iki Turk halkidir.

- iran Azerileri ve Azerbaycan halki, Pers (Farisi) milletiyle ayni
mezhebe (Sia) baglidir. Turkiye Turkleri ise ekseri olarak Hanefi’dir.
Boylece Azeriler dil ve kavim baglariyla Turkiye ile ama ¢ok onemli



bir toplumsal tutkal olan SiTlik (izerinden iran’la kuvvetli baga
sahiptir. Boylece Azeri diinyasi igin Tirk ve iran kiltiirlerinin en
yogun kesisme sahasi oldugu soéylenebilir. Tirkiye ile iran
arasindaki jeo-poltik gekismeler Uzerinden beliren fakat kulturel
manada ¢ok keskinlesen mezhep ayriminin, Avrasya jeo-politigi ve
ekonomik baglari tGzerinden sikilagsmasi muhtemel iligkileri i¢inde
Azerilerin varhgi, sanilanin aksine sadece bir gatisma ihtimali dedgil,
bu ayrimi yumustan bir etki de gorebilir.

Bu Ug Ulke de Cin’in dig politikadaki kadim stratejik partneri “Kusak
ve Yol’un en 6nemli pargalarindan biri olan Pakistan ile buyuk bir
dostlukla baghdir. Pakistan’in bu birlestirici konumu, t¢ tlkenin de
Cinile gelisen iligkileri Gzerinde olumlu bir etkendir.

Her U¢ Ulke de bagimsiz dis politika izleme taraftaridir. Nitekim
SSCB'nin dagilmasindan sonra Kuzey Atlantik Pakt’'nin (NATO)
icinde konumu sarsilan ve basta PKK-PYD sorunu olmak Uzere
bircok alanda eski muttefiki ABD ile g¢atisma yasayan Turkiye,
Rusya’nin Kafkaslardaki etkin konumuna cepheden karsi gelmeyen
ama Cin, Bati ve israil ile de kurdugu iliskilerle bdlgede bagimsiz ve
kendine guvenen bir gug olarak yukselmeye c¢alisan Azerbaycan ve
1979 Devrimi’nden itibaren ABD yaptirrmlarina maruz kalmasina
ragmen direng gdsteren iran’in tutumu birbiriyle uyumludur. Bu ¢
ulkeden higbiri, bir bagka devletin ya da paktin g¢ikarlari Gzerinden
hareket etmeye gonulli dedgildir.

Cin halki, Azerilerin de i¢inde bulundugu Tirk halki ve iran halki
Asya’nin kadim ve blyuk kalttrlerinin temsilcileridir. Kokli devlet ve
ordu birikimine sahiptirler.

Sayllan bu ulkelerin Gzerinde kurulmus devletler ve uygarliklar,
kadim ipek Yolu'nu kullanmislardir. Bu ulkelerin ve halklarinin, iran
ve Tuark cinilerinin mavi rengini Cinlilerden alarak daha sonra
Portekiz'in Azujelo ¢inilerine aktarmalari 6rneginde oldugu gibi
ticaret Uzerinden gelismis kultlrel aligverisleri mevcuttur (Bayart,
1994: 70).



- Dort Ulkenin de modernlesme surecleri benzer tarihsel sureclerde
yasanmis ve benzer dismanlarin tehditleriyle karsilasmis ve acilar
cekmiglerdir. Azerbaycan'in iginde yer aldigi Carlik Rusya’si 1905,
iran 1907, Tirkiye 1908, Cin 1911'de demokratik devrimler
yasamiglardir. iran, Tirkiye ve Cin; ingiltere ve Rusya’nin baski ve
saldirganhigini yogun sekilde hissetmis, Azeri bélgeler Rus ve ingiliz
mucadele sahasi olurken, Azerbaycan’'in kuzeyi Rus hakimiyeti,
glneyi iran’a bagh olmakla birlikte ingiliz tesiri altina girmistir. 20.
yuzyill bu udlkelerin ve halklarin modernlesme ve bagimsizlik
mucadelelerine sahne olmustur. Bati ve Rus hegemonyasina karsi
mucadele bu dlkelerin birbirlerinin  hassasiyetlerini anlama

hususunda yakinlagtirmaktadir.

Cin, iran ve Tlrkiye, Bati destekli boliinme tehditleriyle karsi karsiyadir.
Azerbaycan ise isgal altindaki topraklarini kurtarma mucadelesi vermektedir.
Bati destekli teror ve yikiciliga karsi is birligi bu Ulkeler agisindan stratejik
bulusmalarin yolunu agmakta ve is birligi imkanlarini gelistirmektedir.

- iran’a yonelik ABD ambargolari siirerken, Cin ABD tarafindan
yaptirnmlara ugramakta, Turkiye F-35 projesinden ¢ikariimakta ve
yaptirrm tehditleriyle kargilagmaktadir. ABD merkezli ekonomik
yaptinm tehditleri, Cin-iran- Tirkiye’nin ekonomik is birligini

gelistirmesini zaruri kilmaktadir.

Yukarida sayilan butin bu nedenler, “Kusak ve Yol” projesi kapsaminda
Cin, iran, Azerbaycan ve Turkiye'nin birlikte incelenmesi tercihini agiklar. Yine
bu nedenler tezin sorunsalini ve hipotezlerini agiklamada yol gostericidir. Tezin
sorunsali, hegemonyanin Cin merkezli olarak donisumuinde, “Kusak ve Yol”
saglayacagi ekonomik katkilar basta olmak Uzere, bu dort Glkeyi alakadar eden
bdlgesel ve siyasal gelismelere koyacagi katkidir. Tezin ana hipotezi, “Kusak ve
Yol'un ortak cografyayi paylasan Tirkiye, iran ve Azerbaycan arasindaki baglari
daha da guglendirecegi, bolgeyi ekonomik olarak daha da hareketlendirecegidir.
Bununla beraber derin boélgesel sorunlar bu surec¢te daha ¢ok agiga ¢ikma veya

¢cozulme egilimine girecektir. Nitekim bu tezin tamamlandigi gunlerde



Azerbaycan’'in isgal altinda bulunana Karabag'daki topraklarini kurtarma
micadelesi icinde olmasi, buyilk sorunlar ve ¢cézimlerin pesi sira bu cografyada
yasanabilecegdini simdiden ortaya koymustur. Elbette “Kusak ve Yol” gibi buyuk
projelerin varligi hem bu jeo-politik ve jeo-stratejik alanlari etkilemekte, hem de
projenin kendisi bunlardan kaginilmaz olarak etkilenmektedir. Tezin diger

hipotezlerini de bu sekilde aciklamak mimkudnddr.

Tezin sorunsall ve hipotezleri, c¢alismanin dort bolim halinde
incelenmesini zorunlu kildi. ilk olarak bu dort devletin siyasal, ekonomik ve
kiltarel olarak varlik alani olan Avrasya, salt bir cografya olmanin Gtesinde
kendisini belirleyen tarihsel vecgheleri ile birlikte tartisiimigtir. Daha sonra bu
siyasal-ekonomik-kulturel varlik sahasini paylasan dort devletin siyasal yapilari
basta olmak lizere genel 6zellikleri tartigilmistir. ikinci bélimde Avrasya jeo-
politigi baglaminda bu devletlerin muhatap oldugu sorunlar tartigilarak, “Kusak
ve Yol” agisinda hayati bir dneme sahip giivenlik ihtiyaci vurgulanmistir. Uglinci
bolimde, tartisilan devletin bu sorunlara yaklagimlar ele alinacaktir. Son
bolimde ise, “Kusak ve Yol’dan beklentiler tzerinden, bdlgesel sorunlarla
“Kusak ve Yol’un saglayacagi imkanlarin nasil bir etkilesim iginde olabilecegine
yonelik bir parantez agilmaya c¢alisilmistir. Butin bu c¢alismadan beklenen,
‘Kusak ve Yol” Uzerine vyapilacak olan c¢alismalara kuaguk bir katki

saglayabilmektir.



1. BOLUM

1.1. AVRASYA KAVRAMI VE JEOPOLITIGININ TANIMI

Avrasya kavrami, etimolojik olarak, “Avrupa (Avr)” ve “Asya” kelimelerinin
birlesmesinden olusmaktadir (Erol, 2009:41). Avrasya’nin harita Uzerinde
cizilmig belli bir siniri ve siyaset bilimciler arasinda tzerinde uzlagiimig belli bir
tanimi bulunmamaktadir. Geleneksel cografi anlaminda Avrasya’nin,
yerylzunun yaklasik yuzde onunu kaplayan devasa bir kara kutlesine tekabdl
ettigini belirten Emre Ersen, Avrasya’nin siyasal-kulturel-jeopolitik anlamda nasil
tanimlanabilecegine dair ciddi belirsizliklerin olduguna dikkat ¢ekmektedir
(Ersen, 2009:41).

Avrasya kavraminin tanimi, siyasal ve sosyal bilimcilerin ilgi alanlarina;
onlarin, ideolojik, ekonomik, siyasi, kulturel, sosyal ve jeopolitik bakis agilarina
gore farklilasmaktadir (Ozder, 2013:66) Bazi siyaset bilimciler, Avrasya'yi,
Avrupa ve Asya’nin tamamini i¢geren bir bdlge olarak ¢ok genis bir anlamda
tanimlamiglardir. Bazi siyaset bilimciler ise SSCB sonrasi ddénemde
bagimsizligina kavusan cumhuriyetleri icerecek sekilde dar kapsamli tanimlar

yapmiglardir.

Zbigniew Kazimierz Brzezinski Avrasya’yl, dunya Uzerinde Afrika, Amerika
ve Okyanusya kitalari haricinde kalan bdlge olarak kabul etmektedir ( Brzezinski,
2004:257). Harvard Universitesi Orta Asya ve Kafkaslar Programinda
Avrasya’'nin tanimi, tarih, dil, ekonomi, din kriterleri baglaminda ele alinmig ve
Avrasya’nin, Rusya, eski Sovyet Orta Asya ve Guney Kafkasya Cumhuriyetleri,
Afganistan ve Mogolistan’in butini ile iran, Tirkiye, Cin, Hindistan ve
Pakistan’in bu tlkelere komsu olan topraklarini kapsadidi ileri sGrGImustir (akt.
Ersen, 2004:43-44). Siyasal bilimcilerin, Avrasya’nin Orta Asya'dan Kafkasya'ya
ve Balkanlar'a kadar uzandigi konusunda gorus birligi icinde olduklarini
beliten Anil Cegen’e gore, en genis anlamiyla Avrasya kavrami, Avrupa ve
Asya kitalarinin i¢ ice gectigi bolgelerin timunu igeren bir kavramdir. Avrasya

kavramini dar anlamda tanimlayan siyaset bilimciler ise SSCB’nin dagilmasi ile



1990’lardan sonra Kafkasya'da ve Merkezi Asya’da ortaya ¢ikan bagimsiz
devletlerin yer aldigi cografyayl esas almiglardir (Cecen, 2015:413-415). Bu
bakis agisindan Avrasya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tuarkmenistan’dan olusan Orta Asya Cumhuriyetlerini ve Azerbaycan, Gurcistan

ve Ermenistan’dan olusan U¢ Kafkas Cumhuriyetini kapsamaktadir.

Turkau.com ARCTIC OCEAN
Avrasya Haritasi &; i
4 A

i) - 5
- ®
Greenland »
Sea
- oy
- n 3 Kara &
1k i Sea |
Barents
F: 3
F
Sea

East Siberian B
Sea

PACIFIC
OCEAN

ATLANTIC OCEAN

Sekil 1: Avrasya’nin Genel Gorinimu (Turkua 2019).

Avrasya teriminin tarihsel seyrine baktigimizda ise bu terimin ilk olarak,
Alman Alexander Von Humboldt tarafindan 1849 yilinda yayimlanan Kosmos
isimli eserde kullanildigi kabul edilmektedir (isyar,2008:105). Humboldt'un
geligtirip adlandirdigi bu kavramin tarihsel arka planina bakildiginda, Kutsal
Roma-Germen imparatorlugu'nun genisleme siyaseti ve diinyaya hakim olma
istegini gdrmek mimkindir. Almanya, italya ve Burgonya birlikteligiyle 843'de
kurulan Kutsal Roma-Germen imparatorlugu, 1806 yilinda yikilincaya kadar
buguinkl Orta, Bati ve Glney Avrupa’yl hikimranligi altina alip yonetmistir. Bu
imparatorlugun mirascgisi olarak kabul edilen Almanya’nin, ikinci Diinya

Savasi’nda Avrasya’nin diger kanadi olan Asya’ya yonelmesinin nedenlerinden



birinin, Roma-Germen Avrasya imparatorlugu’'nu ihya etmek oldugu kabul
edilmektedir. iste Humboldt tarafindan kullanilan Avrasya kavraminin tarihsel
arka planinda bu amag¢ yer almaktadir. Bu baglamda Humboldt'un Avrasya
tanimi, Avrasya’nin jeopolitik 6nemi agisindan temellendiriimektedir (Ozder,
2013:68).

Aslinda siyasal tarihe baktigimizda Avrasya’nin jeopolitik nemine vurgu
yapan ¢ok sayida jeopolitik teorinin varligindan soz edebiliriz. Bu teoriler i¢cinde
en c¢ok bilinenler, Halford John Mackinder tarafindan ileri surulen “Kara
Hakimiyet Teorisi” ve Brzezinski tarafindan ileri strilen “Blylk Satrang Tahtasi
Teorisi”dir. Mackinder’in temellendirdigi kara hakimiyet teorisi, ginimuzdeki
dinya siyaseti incelemelerinde de en 6nemli bagvuru kaynaklarindan birisidir.
Mackinder, Avrasya’nin merkezi kismini, dunya siyasetinin pilot sahasi olarak
belirlemis ve Dogu Avrupa’dan baslayarak Orta Asya ve Sibirya bdlgesini,
onlarin sahip olduklari zengin dogal kaynaklari nedeniyle “Heartland (Kalpgah
Yeri)” olarak tanimlamistir. Mackinder, bu Ulkelerin disinda kalan yani, Bati
Avrupa’dan baglayarak Akdeniz Bolgesi, Ortadogu, Hindistan, Guneydogu Asya
ve Cin'i icerisine alan bdlgeleri ise “Kenar Kusak (Hilal)” olarak nitelendirmistir.
Mackinder’a gore, Avrasya ve Afrika’yi igerisine alan bolgeler “Diinya Adasr’dir.
Mackinder, Heartland’a sahip olan Ulkenin Kenar Hilal'e de sahip olacagini,
Kenar Hilal’e sahip olan tlkenin Diinya Adasr'na sahip olacagini, boylece dinya
nidfusunun %90°Ina hukmedecegdini ileri surmustur. Mackinder bu teorisinde,
Almanya, Avusturya, Turkiye, Hindistan ve Cin'i kapsayan “i¢c Hilal”; ingiltere,
Afrika, Avustralya, Japonya, ABD ve Kanada'yl da igerisine alan “Dig Hilal”
bolgelerini birbirinden ayirmigtir. Mackinder'e gore bu bolgelerin sinirlari, II.
Dunya Savasi boyunca ve bu savasin sonrasinda surekli degismistir (Yiimaz,
2012:13-14).

Brzezinski ise, blyuk satrang tahtasi teorisinde, diinyayi blyuk bir satrang
tahtasina benzetmis ve bu oyunun en etkili alani olarak Avrasya bdlgesini isaret
etmigtir. Bu oyunda ABD, Rusya Federasyonu, Almanya, Fransa, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Hindistan'in yer aldigini belirten Brzezinski'ye gére ABD, bu

oyundaki en etkili oyuncudur. Brzezinski’'nin teorisinde Avrasya, Afrika, Amerika



ve Okyanusya kitalari haricinde kalan bdlge olarak kabul edilmektedir. Avrasya
jeopolitik Gnemini ise, bu bolgenin verimli cografyasi, enerji kaynaklari ve yer alti
zenginlikleri, nufusu gibi Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir (Brzezinski,
2004:257). Brzezinski agisindan, bu satrang oyununda kazanacak olan ulkenin
belirlenecegi bolge, “Orta Alan” ya da “Kara Delik” olarak adlandirabilecegimiz,
Rusya’nin egemenligindeki topraklar ile “Avrasya Balkanlari” olarak
adlandirabilecegimiz Orta Asya ve Kafkasya bdlgelerini kapsayan “Merkezi
Avrasya’dir (Ersen, 2009:55).

Gunumuizde de Avrasya, dunya tarihinin en 6nemli jeopolitik ekseni ve
jeopolitigi olmaya devam etmektedir. Avrasya’nin hem Bati hem de Dogu
bdlgesi, yani Avrupa ve Asya, ekonomik buylimenin, yiukselen siyasi nufusun
en Onemli merkezleridir. Dinya nufusunun yaklasik olarak %75’i Avrasya'da
yasamaktadir. Dunya Uzerindeki fiziksel zenginliklerin ¢ogu bu bdlgelerde
bulunmaktadir. Avrasya, dinyanin bilinen enerji kaynaklarinin dortte Ugline
sahiptir. Dolayisiyla Avrasya, dunya hakimiyetinin belirlenecegdi, gelecegin
diinyasinin sekillenecegi bir arenadir ( Ozder, 2013:67).

Buraya kadar Avrasya’nin tanimina ve onun jeopolitik énemine dair
gérusleri genel hatlariyla ortaya koymaya cgalistik. Simdi, Avrasya kavramina
iliskin bu incelemeyi tamamlamak i¢in Avrasyacilik gérisinin ya da Avrasyaci
dusuncenin tarihsel arka planinin incelenmesi yerinde olacaktir. Zira bu
inceleme, Avrasya kavraminin sadece cografi ve jeopolitik bir kavram
olmadidini, ayni zamanda bu kavramin, felsefi ve ideolojik bir yoninin de

oldugunu goéstermesi bakimindan énemlidir.

Avrasyacilik fikrinin, Ruslar ve Turkler arasinda ortaya ciktigini belirten
Mesdi ismayilov’a gére bu gériis, Ruslardan ¢ok daha dnce Tirkler arasinda
ortaya cikmistir. ismayilov’a gére Avrasyacilik fikri, Tlrkler arasinda Tiirkgu bir
bakis agisinin catisi altinda; Ruslar arasinda ise imparatorluk dislncesi
baglaminda ve emperyal bir bakis agisiyla sekillenmistir ( ismayilov, 2011:361-
370). O halde daha fazla ilerlemeden 6nce Rusya’daki Avrasyacilik gérusuna,
daha sonra da Turkler arasindaki Avrasyacilik kavrayisini ele almamiz

gerekmektedir. Bdylece Avrasyacilik gorisinin hem Rus hem de Tirk
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dinyasindaki gérinumlerini ortaya koymak muamkun olacaktir.

Rusya’da, ortaya c¢iktigi ilk donemlerde sadece cografi bir terim olan
Avrasyacilik kavrami, 19. yuzyilda felsefi ve ideolojik bir anlam kazanmistir
(Akgul, 2009:16). Avrasyacilik akimi, esasen Ruslarin kriz ddnemlerinde ortaya
cikan fikirsel arayiglarin bir Grinudur. Bu ¢ergevede Avrasyacilik fikrinin, Rus
siyasal yasaminda iki 6nemli siyasal olay sonrasinda o6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Yani Avrasyacilik akimi ilk olarak, Rus Carhidr’'nin yikilmasi
uzerine 1920’li yillarda, ikinci olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagilma emareleri vermesi Uzerine 1980’li yillarin sonunda etkili olmus bir
akimdir (Kurt, 2019:3).

Viigar imanov, 1920’li yillarda ortaya gikan Avrasyacilik disincesinin,
“Klasik Avrasyacilar’ olarak adlandirildigini ve bu akimin, Avrupa’da yasayan
muhacir Ruslar arasinda ortaya ciktigini belitmektedir. Ona goére, bu akimin
temelini yeni bir kimlik olusturmaya yénelik cabalar olusturmaktadir (imanov,
2008:31). ismayilov ise Avrasyacilik fikrini ileri siiren diisinirlerin, Avrasya
kavramini her ne kadar cografi olarak tanimlamis olsalar da; onlarin asil
amacinin Ruslarin, Batr’dan, yani Avrupa’dan ve Dogu’dan, yani Hindistan, Cin
ve Japonya’dan farkh bir millet oldugunu gostermek oldugunu ifade etmektedir.
ismayilov’a gore, bu agidan ele alindiginda Avrasyacilik, Rus cografyasinda
yasayan batun unsurlari ortak bir kimlik etrafinda toplayan bir dugtnce tarzi, bir
yasam bigimi ve yiizyillarin birikimi olan bir kiiltir cevresidir (ismayilov, 2011:62-
63).

Nitekim Avrasyaciligin klasik anlamdaki en iyi tanimlarindan biri, 1927
yihinda Nasledie Chingiskhana Trubetskoi tarafindan soyle yapilmistir: “Bu
devletin ulusal 6zii, daha ©nceleri Rus Imparatorlugu denilen devlettir. Bu
devlete simdi Sovyetler Birligi denilmektedir. Bu sahada yasayan halklarin
tumunadn toplami 6zel bir ulusguluga sahip olarak gorulir. Biz bu ulusa Avrasyali;
onun iilkesine Avrasya ve onun ulusgulugjuna da Avrasyacilik diyoruz” (isyar,
2009:11).

Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan Avrasyaciligin yeni versiyonu, Klasik
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Avrasyaci fikirleri farkli yollarla da olsa devam ettirmistir. Aslinda en temel olarak
hem klasik hem de yeni Avrasyacilik Rusya’yl, Avrasya kara kitasinin genis
topraklarini kaplayan, farkh kdltirden ama tek bir ulus ¢atisi altinda toplanmis
insanlarin yasadigi bir ulke olarak kabul etmiglerdir. Ancak Ote yanda Yeni
Avrasyacilik, Bati kavrayigi temelinde Klasik Avrasyacilardan ayriimaktadir.
Aslinda hem Klasik hem de Yeni Avrasyacilik, Bati karsithgini temel
almaktadirlar; ancak Yeni Avrasyacilar bu gorusu daha ileri bir noktaya tagiyarak,
temel kargithgin Avrupa’dan ziyade Atlantik olmasi gerektigini kabul etmiglerdir.
Ornegin bu akimin en dnemli temsilcisi olarak kabul edilen Alexandr Dugin,
Avrasyaciligin tarihsel gorevinin Atlantisizm’e kargi savunma gelistirmek

oldugunu ileri surmustur (Bassin,2011:5-6).

Turkiye’'de ise Avrasyacilik, 1990’ yillarda, AB’ne alternatif olarak
tartisilmaya baslanmistir. Turkiye Soguk Savas kosullarinda, Bati Blogu icinde
aktif olarak bulunmus ve bu nedenle, Avrasya Bolgesi ile ¢ok fazla ilgilenmemistir.
Soguk Savas sona erdikten sonra Turkiye, bir yandan Bati ile iligkilerini devam
ettirmis, diger yandan Bati ile problemler yasandigi zamanlarda, Avrasya
secenegini kullanmak istemistir (isyar, 2018:132). Bu dénemdeki Avrasyaci
dusuncenin Ug farkh fraksiyonu oldugu ifade edilmektedir. Bu fraksiyonlarin ilkinin
temelinde, Turkiye’'nin bu bolgede gulglendirmesi gerektigi dusuncesi
bulunmaktadir. ikinci fraksiyonun amaci, Tirk-islam sentezi cercevesinde AB ve
ABD ile ig birliginden vazgegcmeden Tirk kimligini glclendirmektir. Uguinci
fraksiyonda ise ABD’ye karsi Rusya, Cin ve iran ile is birligi yapilmasi gerektigi
kabul edilmektedir (ismayilov, 2011:279-280).

Gunumuzde ise Turk Avrasyaciligi, uguncu fraksiyonun gorugleri
cercevesinde ilerlemektedir. CUnku gunumuz Turkiye’sinde Avrasyacilik fikrini
savunanlar, bir yandan Turk Cumbhuriyetleri ile iligkilerini geligtirmesi gerektigini
diger yandan da Rusya ve Cin ile iligkilerin dizenlenmesinin ¢ok 6nemli
oldugunu kabul etmektedirler. Bu baglamda, 6zellikle de Avrupa Birligi ile
yasanan sikintil muzakereler nedeniyle Avrasya’nin ve Rusya’nin “Avrasya
Birligi” projesinin, Avrupa Birligi'ne karsi bir alternatif olarak gortulmektedir
(Musaoglu, 2008:64).
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Nitekim Kamalov'un da ifade ettigi gibi, SSCB’nin dagilmasinin ardindan
Tuarkiye’nin Orta Asya’da lider rolinU Ustlenmeye ¢alismasi ve bu konuda bagsari
saglayamamig olmasi, bu duruma ek olarak Turkiye'nin, ABD ve Avrupa ile
iligkisinin kotulesmesi gibi nedenler Turkiye’'nin kurulugsundan bu yana sureklilik
arz eden tek yonli Bati politikalari yerini ¢ok yonlu politikalara birakmistir. Bu
baglamda Turkiye bir yandan Washington ve Briksel ile iligkileri devam ettirme
cabasinda olmus, bir yandan Tirk-islam diinyasiyla iligkilerini gelistrmeye
calismig, diger bir yandan da Rusya'yr politik muttefik olarak gormeye
bagslamistir (Kamalov, 2008:46).

Buraya kadar Avrasya ve Avrasyacilik kavramlarina iligkin yapilan inceleme
gostermektedir ki, Avrasya, yalnizca gunimuz dunyasini degil, gelecegin
dunyasinin da sekilleneceg@i en dnemli cografi bolgedir. Nitekim buyuk savaglar,
somurge imparatorluklarinin dagilmasi ve bunun sonucunda yeni ulus-
devletlerin ortaya ¢ikmasi, teknolojik, bilimsel, ekonomik ve sosyal ve siyasal
anlamda 6nemli gelismelerin yasanmasi be bu gelismelerle dinya sahnesinde
yasanan gu¢ mucadeleleri, ginumuz dunyasinda Avrasya cografyasinin
onemini bir kez daha glindeme getirmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak da
gériilebilecek olan SIO, Kusak ve Yol Girigsimi gibi uluslararasi projeler ise
gelecegin dinyasinda da Avrasya bdlgesinin etkili olacagini gdstermektedir.
Nitekim birbirinden farkh dini ve etnik geleneklere medeniyetler arasinda
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iligkilerin kuruldugu ipek Yolu, Avrasya bdlgesinin
dinya Uzerindeki konumunun ne kadar 6nemli oldugunu gosteren tarihi bir
ornektir. GUniimuz dinyasinda, 6zellikle de Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonraki suregte Avrasya, bolgesel ve kiresel devletlerin uzun dénemli ekonomik
ve siyasal planlarinin merkezinde yer alan yerkirenin en blyuk kitasi ve en
onemli jeopolitik olarak eksenidir. Avrasya’ya hikmeden gug, dinyanin en ileri

ve ekonomik olarak en verimli ¢ bdlgesinden ikisini kontrol edecektir.

Dolayisiyla bu g¢alismanin esas konusu olan Kusak ve Yol Girigimi, ¢ok
kullanilan bir tanimlamayla Yeni ipek Yolu, Avrasya bdlgesi (izerindeki ilginin
artmasina neden olmus; bu Girisim ile Cin, Avrasya Ulkeleri Uzerinden insa

edilecek olan demiryollari, kara ve hava yollari, bu yollar Gzerinde agilacak ticaret
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merkezleri ile Avrasya cografyasi Uzerinde etkisini arttirma amacinda olmustur.

Bu calismanin devaminda da gorllecegi Uzere yalnizca Cin degil, bu
calismaya konu olan Tirkiye, iran ve Azerbaycan da Avrasya cografyasi
uzerindeki ekonomik ve siyasal hedefleri baglaminda Kusak ve Yol Girisimi'ne
dahil olmuglar ve bu Girisim aracihgiyla bolge Uzerinde kendi etkinliklerini
arttirmay! amagclamisglardir. Bu dort Glkenin Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
Avrasya jeopolitigindeki siyasal tercihlerinin neler oldugu konusuna gegmeden
once bu devletlerin yonetim bigimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Zira bu dort
ulkenin merkezi ve otoriter yonetim bigimlerine sahip olmalari, Avrasya
cografyasi Uzerindeki dengeleri etkileyecek olan Kusak ve Yol Girisimi'nin

gerceklestiriimesi noktasinda 6nem arz etmektedir.
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2.BOLUM

2.1. TURKIYE, CiN, AZERBAYCAN VE iRAN’DA YONETIM SiISTEMLERI

ABD’deki bagkanlik sistemi, en bilinen baskanlik sistemi modelidir. ABD
modeli bagkanlik sisteminde parlamenter sistemden farkli olarak yasama ve
yurutme erkleri birbirlerinin hukuki varliklarina son veremez. Hem bagkan hem
de yasama organi temsilcileri halk tarafindan birbirinden bagimsiz olarak segilir
ve varliklarini birbirlerine karsi bagimsiz olarak koruyabilmektedir. Buna karsilik
yasama ve yurutme erkeleri etkilesim igindendirler. Secgilen ABD baskani azil
yolu hari¢ gorevden uzaklastirilamaz. Bakanlar, Baskanin yetkileri dahilinde
goérev yaptigl icin yurttime organi icinde ¢ok basliliga sebebiyet vermezler.
Ancak ABD modelinde bir bakanin géreve gelebilmesi icin kesinlikle senatonun
onayl gereklidir. Bu durum bir nevi kontrol mekanizmasi olarak
degerlendirilmelidir (Ozkul, 2012:87).

Bagkanlik sistemi icinde yuritme organi her zaman uyumlu olmayabilir.
Zira baskanin politikalarini sirdarebilmesi igin ihtiya¢ duydugu butce ve kanunlar
yasama organina tabidir. Burada olusacak herhangi bir olumsuzluk catismayi
dogurabilir. ABD modelinde bagkanin yasama organini etkilemesi sinirli
oldugundan sitemde tikanma gergeklesebilir. Bunun tek ¢6zUm yolu taraflarin
anlasmasidir (Ozkul, 2012:87-92). Belki de bu durumu asmak igin bazi bagkanlik
sistemlerinde baskan bltgce yapma kanun yapma yetkilerini kendi uhdesine
almaktadir. Azerbaycan ornegi bu noktada galismamiz agisindan verilebilecek
en belirgin 6rnektir. Ote yandan bagkanlik sisteminde bir bagka olasi problem
halkin bir kisminin iradesini yansitmadigi igin oy vermeyen kitlede yasanacak
hayal kirikh@idir. Zira bu bir yaris sureci olarak degerlendirilmelidir (Ulusahin,
1999:45). Bununla beraber ABD disindaki ornekleri nazara vererek baskanlik
sisteminin kigisel diktatorlige yol agacagini savunmak abartmali bir yaklagim
olabilir (Akgali, 2007:75).

2.1.1.Tarkiye’de Yonetim Sistemi ve Bagkanlik Tartigsmalari

Bir hikimet sisteminin nasil galistigini gézlemlemek ve tespit etmek igin o
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sisteme karakter kazandiran yurutme ile yasama organi arasindaki iligkiye
bakmak gerekir. Bu baglamda yasama ve yurtutme erkleri arasinda oldukga siki
bir iliski varsa ve bunlar birbirlerini kontrol ediyor ve diizenliyorsa sistem buyik
olasilikla parlamenterdir. Buna karsilik iki erk arasinda kati hatlar ile gizilmis bir
ayrilik s6z konusu ise 0 zaman sistem, baskanlik modeline daha yakindir. Elbette
bu erkler arasi iligki tek basina hukimet sistemini tanimlayamaz. Ancak temel

hususlar olarak dikkate alinabilir (Gulener ve Mis, 2017:7).

Turkiye’'de siyaseten donusum 19. yuzyilin baslarindan itibaren belirgin bir
sekilde baglamistir. Sirayla yasanan 1808 Sened-i ittifak, ardindan Tanzimat ve
Islahat fermanlari ile devam etmistir. Daha sonra 1876’da Kanun-i Esasi,
1908'de ise ikinci Mesrutiyetin ilaniyla siyasal gogulculuk gelisim gdstermistir.
Bu sureg¢, Cumhuriyetin ilani ile yeni bir agsamaya evrilmistir (Glven, 2016:90-
91). Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923'ten 1960’a kadar Tirkiye yonetiminde
siyasal bir istikrarsizlik yagsanmadigi igin yonetim sistemi tartisiimamistir. Ancak
1960 askeri darbesiyle baglayan sureg, siyasal istikrarsizliklar surecinin ilk
asamasidir. Bu sebeple ilk olarak 1961°de, daha sonra ise 1971 ve 1980
darbeleri akabinde yasanan ydnetim krizleri yeni anayasalar ile asiimaya
cahsilmistir.  Yeni ihtiyaglar beraberinde yonetim sisteminin degismesi
noktasinda bazi seslerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu konuda
siyasetciler ve bazi hukukgu ve siyaset bilimciler yonetim sisteminin degismesi
ve baskanhga gecis mevzusu hakkinda gorus beyan etmistir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018:922-925).

Tarkiye'de ilk olarak sistem dedisikligi tartismalari 1980 darbesi sonrasi
yapilan 1982 anayasasinin hazirlandigi suregte baslamigtir. Bu donemde
siyaset bilimcilerden baska Turgut Ozal ve Siileyman Demirel baskanlik sistemi
hakkinda goéruslerini kamuoyuyla paylasmistir. Bu tartismalar bir stire devam
ettikten sonra rafa kaldiriimis ancak 2003 yili sonrasinda tekrar tartisma konusu

olmaya baslamistir (Korkmaz,2018:925).
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Bagkanlik sistemini tartisan ve bu konuda fikir beyan eden liderler sadece
Sileyman Demirel ve Turgut Ozal olmamistir. Alparslan Tirkes ve Recep
Tayyip Erdogan’da bagkanlik sistemini savunmustur. Cift basli yuritme sistemini
(basbakanlik ve cumhurbagkanligi) Turk téresine aykiri géren Tlrkes, baskanhk
sisteminin Turk'n kendine has idare sistemi ile insa edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Stleyman Demirel siyasi hayati boyunca cesitli vesileler ve
gerekcelerle baskanlk sistemini savunmustur. Ancak onun gorugleri keskin
olmamakla beraber bazen Ozal'in adayliyi engelleme istedi gibi stratejik
olmustur. Turgut Ozal ise bu konu hakkinda ABD’ye atifta bulunarak halkin
sececeQi bagkanlik veya yari baskanlik sistemi bir yonetimi savunmustur.
Turkiye’'nin agir burokratik sartlarinin siyasal gelisime engel oldugunun savunan
Ozal, baskanlik sisteminin bu sorunu ¢dzecegdi kanaatindedir. Bu sebeple Ozal,
bagbakan iken parlamentoda istedigi kanunu c¢lkaramadigindan,
Cumhurbagkani olduktan sonra ise partisi tzerindeki etkisini koruyamadigi igin
arzu ettigi icraatlan gerceklestiremediginden yakinmistir (Colak ve Uzun,
2017:204-210).

Birgcok siyaset bilimci baskanlik sisteminin gerekliligi UGzerine yorum
yaparken bazilari mevcut parlamenter sistemin degismemesi yonunde fikir
beyan etmigtir. Konumuzu dogrudan ilgilendirmedigi icin bu tartismalarin
icerigine girilmeyecektir. AK Parti, meclise yeni sisteme gecilmesi i¢cin anayasa
degisikligi teklifi sunmustur. Bu teklif, baskanlik modelidir. Sonu¢ olarak 2016
yihinin sonlarinda baslayan yeni hilkkiimet sistemi baglaminda anayasa degisikligi
caligmalari 16 Nisan 2017 tarihinde referandum ile sonuglanmigtir. Referandum
ile sistemin degismesi yonunde karar ¢ikmigtir. Boylece kurudugundan beri
Parlamenter sistem ile ydnetilen Turkiye, Cumhurbagskanligi sistemi baglaminda
Bagkanlik sistemine gecis yapmistir. Elbette referandum yeni sistemin 6ntnu
agarken uyum yasalarinin ¢gikmasi resmi olarak baskanlik sistemine gegis igin
gereklidir. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nda bazi degisiklikler yapilmistir
(Akcakaya ve Ozdemir, 2018:930, Giilener ve Mis, 2017:9).

16 Nisan 2017’de yapilan referandum ile baglayan yeni slrecin resmi

baglangi¢c tarihi 3 Kasim 2019 olarak belirlenmigti. Bu tarihte yapilmasi
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planlanan Cumhurbaskanhgli ve Genel Segimler 24 Haziran 2018 tarihine
alinarak yeni sisteme resmen gegcildi. Boylece yuzde 52,59 oy oraniyla Recep
Tayyip Erdogan, yeni sistemin ilk baskani secilmis oldu (Cumhurbaskanhgi
Hukumet Sistemi, 2018).

Bagkan statlstiinde olan cumhurbagkaninin yeni sistemle parlamenter
sisteme gore yetkileri artti. Parlamenter sistemde bakanlar kurulunun yetkisinde
olan KHK (kanun hikmunde kararname) yetkisi Cumhurbaskanina verilmis oldu.
Elbette cumhurbaskani bazi istisnalar disinda bu yetkiyi kullanacakti.
Cumhurbagkani kararnameler ile kendi yardimcilarini ve bakanlar kurulunu

atayabilecekti.

Yarimcilarinin gorev kapsamlari ve bakanliklarin yetki alanlari da bu
kararnameler ile diizenlenecekti. Ozetle bakanliklara dair her tirli diizenleme
kararnameler yoluyla yapilabilecekti. Sonuc olarak bu yeni sistem ile yasama,
yurutme ve yargi organlarinin sinirlarini bagkan belirlemektedir (Gllener &Mis,
2017: 20).

2.1.2. Cin’de Y6netim Sistemi

Cin Komunist Partisi, Mao Zedong 6nculugunde, Guomindang Partisi'nde
(Milliyetci Parti) verdikleri mucadeleyi kazmiglar ve 1 Ekim 1949 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti'ni kurmuslardir. iktidara geldikten sonra Cin’de ademi merkeziyetci bir
yapl meydana getiren CKP, Ulkeyi ilgilendiren siyasi, iktisadi ve sosyo-kultirel
meselelerin tek merkezden idaresini saglayacak bir alt yapi olusturmuslardir. Bu
baglamda sosyalist reformlar gerceklestiren ve bitin organizasyonu bu yapi
uzerinde sekillendiren CKP, ademi merkeziyetgi yaplyr sadece hukumet
uygulamalarinda degil, ayni zamanda muhaliflere kargi da hayata gecirmiglerdir.
Nitekim bu dogrultuda muhalif olusumlarin bazi faaliyetlerini de yasaklayan CKP,
Cin Halk Cumhuriyetinde tim gucu elinde bulundurmaktadir (Tun¢ & Kizil,
2018:52-65).

CKP’nin gegmisi mevcut Cin cumhuriyetinden daha eski olup 1921 yilina

dayanir. Kokla bir gegmise sahip olan CKP’nin yaklasik olarak 92 milyonu Uyesi



18

bulunmaktadir. Yine de bu sayi Cin nifusu g6z éniune alindiginda ¢ok yiksek
degildir; zira bu sayi, Cin’in 14 yas Usti ndfusunun sadece yuzde 8'ini
olusturmaktadir. Bu sayinin yuksek olmamasinin nedenlerinden biri, CKP’nin,
partiye Uye olmak igin bagvuran adaylar arasinda secim yaparken ¢ok secici
davranmasi ve siyasal bilinci, sosyalist ahlaki ylksek olan adaylari Uye olarak
kabul etmesidir. CKP’ye Uye olarak kabul edilenler ise, bir yilhlk deneme
surecinden geciyorlar ve bu sire sonunda parti 6lgttlerine uygun gordlurlerse
tam Uye olarak kabul ediliyorlardi. (Oktay, 2020: 35).

Cin'de CKP'den baska, Cin ydnetimine destek olan ve yonetimin arka
planinda yer alan siyasi partiler de vardir. Blyuk bir ¢cogunlugu Japonlarin
saldirilarina kargi halkin orgutlenmesini saglamak igin kurulan bu partiler,
zamanla buyumus ve gelismiglerdir. Bu partilerin ortak ozellikleri, demokratik
partiler olarak bilinmesi ve CKP'yi desteklemeleridir. Ayrica bu partiler, Cin
yonetim semasindaki halk ile CKP yani devlet arasindaki uyumu ve gegisi

saglayan organlarin baginda bulunmaktadirlar (Cin Demokrat Partiler, 2020).

Devletiglerine katilan bu partiler; Cin Guomindang Partisi Devrim Komitesi,
Cin Demokrasi Birligi, Cin Demokratik Yapilanma Birligi, Cin Demokrasiyi
Gelistirme Birligi, Cin Koyli ve isci Demokratik Partisi, Cin Zhigongdang Partisi,
Uc Eylil Cemiyeti ve Tayvan Demokratik Ozerklik Birligi olmak tizere sekiz
tanedir. Bu patrtilerin temsilcileri; halk meclisleri, danisma komiteleri, kaltur,
egitim ve teknoloji yonetimlerinde gbrev yapmaktadir. Hatta bu partilerin
bagkanlar Cin Ulusal Halk Meclisi Daimi Komitesi ve Cin Halk Siyasi Danisma
Konferansi Ulusal Komitesi'nde baskan yardimcisi olarak gérev yapmaktadir.
CKP'nin i¢ siyasette muttefiki olan bu partiler 1925-1947 vyillari arasinda
kurulmustur. Yoneticilerinin gogunlukla egitim, kultar, bilim ve teknoloji alaninda
faaliyet gosteren aydin kesimden olusan bu partilerin toplam Uye sayisi 600 bin
civarindadir ve bu say! artmaya devam etmektedir (Cin'deki Demokrat Patrtiler,
2020).

Cin Halk Cumhuriyeti 1982’den beri mevcut anayasasini kullanmaktadir.
Bu anayasa devletin merkez organlarini Devlet baskanligi, Devlet Konseyi,

Merkezi Askeri Komisyon, Ulusal Halk Kongresi, Cin Halkinin Siyasi Danisma
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Konferansi, Yiksek Mahkeme ve Bassavcilik seklinde siniflandirmaktadir.
Ulusal Halk Kongresi diger kurumlarin aksine genig tabanli temsile
dayanmaktadir. Kongreye eyaletlerden, 6zerk bolgelerden, silahli kuvvetlerden
kisiler temsilci olarak secilmektedir. 13. ulusal kongrede, Devlet Baskanr’'nin iki
dénem ve 10 yil olan goérev suresi sinirt kaldirilmistir (Cin Halk Cumhuriyeti,
2019).

Cin Halk Cumhuriyeti’nin yasama islevini yerine getiren UHK, 3000 kadar
uyesi olan ve bu uyeleri bes yilda bir yapilan sec¢imlerle belirlenen bir yapiya
sahiptir. UHK, hikimeti denetleme, yasa yapma, devlet bagkani ve diger Ust
duzey gorevlileri secme yetkisine sahiptir. Devlet Konseyi ya da hukimet, devlet
idaresinin ve yuratme erkinin en ust organidir ve Basbakan, 4 Basbakan
Yardimcisi, 5 Konsey Uyesi, 25 Bakan’'dan olugsmaktadir. Devlet Konseyi, idari
konulara iliskin yasama islevini gerceklestirme konusunda yetkilidir. Ulkenin
yonetimi ile ilgili kararlar ise, Parti Genel Sekreteri, Bagsbakan, Ulusal Halk
Kongresi Bagkani ve Politbiro tiyelerinden yedisinin dahil oldugu Politbturo Daimi
Komitesi tarafindan alinmaktadir (Oktay, 2020 46-55).

Ademi merkeziyetci bir idari yapiya sahip olan Cin, idari olarak eyaletlere,
eyaletler il, iller bolge, bolgeler de ilce olarak adlandirabilecegimiz birimlere
bdlinmustlr. Bir Glkenin ademi merkeziyetci bir idari yapiya sahip olmasinin en
onemli gostergesi, yerel yonetimlerin, kamu hizmetleri saglama sorumlulugu ve
bunlarla ilgili harcama yapma yetkisinin fazla olmasidir. Bu agidan bakildiginda
Cin'de, egitim, saglik, i¢ guvenlik, altyapiya, ulasim gibi alanlardaki kamu
harcamalarinin yizde 85’i yerel ydonetimlerin yetki ve sorumlulugundadir. Cin’de
toplam devlet harcamalarinin yizde 60, egitim ve saglk harcamalarinin yiizde
80, altyapi yatirm harcamalarinin ytizde 50 kadari il ve asagisindaki idari
birimlerce yapilmaktadir. Cin’de, merkez yonetim tarafindan belirlenen hedeflere
ulasmak icin gerekli politikalar gelistirme ve bu amaca uygun kaynak ve yatirm
bulma sorumlulugu da yerel yonetimlerdedir. Yine yerel yonetimler, kendi
sorumluluklarina uygun yasa yapma, eleman alma ve yerel devlet orgutlerini
yonetme gibi alanlarda da yetki sahibidirler. Ayrica Cin’de yerel yonetimler,

merkezin cikarttigi yasalarla ¢elismemek sartiyla yasa yapma yetkisine de
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sahiplerdir. Bu dogrultuda eyaletler, merkezin ¢ikardigi ulusal yasalarla, iller ise
eyaletlerin ¢ikardigi yasalarla ¢elismemek kosuluyla s6z konusu idari birimler

icinde gecerli olan yasalari yapmaktadirlar (Oktay, 2020: 68).

Cin’'in merkezdeki idari yapisi, her yerel yonetim katmaninda da ayni
sekilde tekrarlanmaktadir. Ornegin merkezdeki “Parti Genel Sekreter’ine karsilik
yerel yonetimde yerel bir Parti Sekreteri; merkezdeki “Bagbakan”a karsilik yerel
duzeyde“Hukumet Baskan!”; merkezdeki “Merkez Parti Komitesi’'ne kargilik
yerelde “Parti Komitesi”; merkezdeki “Politbiro Daimi Komitesi’ne kargilik her
yerel yonetim biriminde yerel Parti komitesi Uyelerinin bir kisminin olusturdugu
bir “Parti Daimi Komitesi” gorev yapmaktadir (Oktay, 2020: 72). Cin, idari yapisi
nedeniyle diger ulkelere gore daha etkili bir karar alma mekanizmasina sahiptir
ve bu yonetim sistemi sayesinde ABD’nin ciddi bir rakibi haline gelmistir (Hu, A.,
2016: 40-42).

Cin'de yetkililerin atanmasi sadece liyakat temelinde olmaktadir. Bu
baglamda, herhangi bir mevkiye atanacak olan kisinin oncelikle calisma
arkadaslarinin gorusleri alinmakta, daha sonra bu kiginin yeterliligi, ¢calisma
performansi ve yetenegi degerlendiriimektedir. Yine Cin’de liyakat ve yetenegini,
Ulke ve toplum gikarina hizmet etme ahlakini 6n plana ¢ikaran siki bir yetistirme
ve denetleme sistemi vardir ve bu sistem, yetenekli memurlarin ve politikacilarin
heba olmasini engellemektedir. Cin’de yoneticiler, yiiksek mevkilere gelebilmek
icin yerel yonetimlerdeki en kucuk birimlerden baslarlar ve gerekli egitimlerle
yeteneklerini ve deneyimlerini gelistirerek (st kademelere gelebilirler. Ornegin,
Cin Devlet Baskani Xi Jinping, siradan bir devlet memuru iken 17 farkl
pozisyonda 40 yil boyunca galigarak simdiki pozisyonuna gelebilmigtir ( Ren, X.,
2015: 65).

Cin’in siyasal yapisi igerisinde de etkisini gosteren kultirel dokusu, bu
ulkenin sahip oldugu degerlerin benzersiz olarak nitelendiriimesine neden
olmaktadir. ABD’nin sahip oldugu degerleri mustesna olarak goérme ve
misyonerlik calismalariyla bu degerler tim dinyaya yayma gabasindan farkli bir
sekilde Cin, her ne kadar mustesna oldugunu kabul etse de ABD gibi bu

degerleri tum dinyaya yaymak gibi bir ¢aba igerisinde olmamistir. Cin’in
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degerlerini yaymak ya da kendi kurumlarinin diger tlkeler iginuygun oldugunu
savunmak gibi bir ¢abasi yoktur. Bununla birlikte Cin’in mustesna degerlere
sahip oldugu dusuncesi, diger butiin devletler arasinda Cin’in siyasal ve kultirel
yapisiyla yakinlik goOsterenler agisindan birer yardimci ast yapilar olarak
degerlendiriimesinde karsilik bulabilmektedir. Aslinda bu bakis agisi kulttrel bir

evrensellik iddiasina isaret etmektedir (Kissinger, 2015: 75).

2.1.3. Azerbaycan’'da Ydnetim Sistemi

Azerbaycan, yaklasik 70 yil Sovyet Rusya’nin siyasi egemenliginde kalmig
olmanin verdigi politik kaltirin yerlesmesiyle demokratik araclardan uzak
kalmigtir. Sovyet rejimindeki komunist tek parti iktidarinin izleri elbette kisa
surede silinmeyecektir. Zira bagimsizlik sonrasi iktidara gelen yoneticiler,

yukarida belirtilen sistemde yetismis, o kultura almis kigilerdir.

Bu kudlturun etkisiyle Azerbaycan, kati merkeziyet¢i anlayigtan
uzaklagsmamistir. Bagimsizhgini kazandigi tarihten itibaren hizli bir gekilde
demokratiklesme surecine giren Azerbaycan, 1991°'de baglayan anayasa
calismalarini ancak 1996'da tamamlayip yururluge koyabilmistir.Yeni yonetim
sistemini tayin eden anayasaya genel olarak bakildiginda bagkanlik sisteminin
dzelliklerini tagimakla beraber gligli bir yiiriitme ilkesini amag edinmistir. insa
edilen bu yeni sistem ABD modeline benzemekle beraber kendine 6zgu
Ozellikleri de tagimaktadir (Rehimli, 2009: 377-380).

Azerbaycan Anayasasi, yurutme yetkisinin hakimiyetini
Cumhurbagkanr’'na yuklemistir. Secmenlerin yaridan fazlasinin oyunu alarak
secilen kisi cumhurbagkanhgini 5 yilhigina Gstlenmis olur. iki turlu oylamanin
ilkinde yiizde 50 gecilemezse secim ikinci tura kalir. ilk turda en ¢ok oy alan ilk
iki adayin yariginda en fazla oyu alan aday Cumhurbagkani segilmis olur. Ayrica
bir kimse iki defadan fazla cumhurbasgkani secilemez. Gorev suresi bes yil olan
cumhurbaskaninin yasama organi olan meclis ile uyumlu c¢alisabilmesi ve
sistem sorunlarinin en aza inmesi i¢in meclisin de gdrev suresi 5 yil olarak
belirlenmis ve her iki secim de es zamanli olarak yapilmasi kararlastiriimistir.
(Ozkul, 2012: 94) Azerbaycan’da herhangi bir kiginin iki dénemden fazla
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cumhurbagkanhgi gorevini yapamayacagi hususu, Mart 2009’da yapilan olan
referandumla kaldirimistir. Bdylece ikinci kez gdreve gelen ilham Aliyev'in

gorevde kalmasi saglamistir (Azerbaycan Bulteni, 2019).

Azerbaycan’da 125 milletvekilinin bulundugu tek meclisli yasama organi
bulunur ve vekiller 5 yilligina secilir. Vekillerin sec¢iminde atama yoluyla
belirlenen kisiler de bulunmaktadir. Yani secilmisler disinda dértte bir oranda
vekil parti listesinden belirlenir. Azerbaycan’da muhalif vekillerin sayisi iktidarda
olanlara oranla oldukga az oldugu igin kanun yapma surecinde iktidarin pek de
zorlandigi sOylenemez. Azerbaycan’daki yonetim sisteminde yasama ve
ylritme organina nazaran yargi organi, en zayif halkayi temsil etmektedir. Oyle
ki vyargiglar, meclis tarafindan atanmasina ragmen atama surecinde

cumhurbaskaninin tavsiyeleri etkilidir (Azerbaycan Bulteni, 2019).

Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan icin yeni bir sirec
baslamistir. Ozelikle Haydar Aliyev'in iktidara gelisi ile Azerbaycan’da ¢ok partili
siyasal sistem saglikli bir sekilde gelisim gostermemigtir. Uygulanan politikalar
ile yeni partilerin kurulmasi engellenmis. Olugturulan otoriter ortam, mevcut
muhalefet partilerinin dahi siyasal faaliyetini kisitlayici olmustur. Hatta bazi
muhalefet liderleri sudan sebeplerle gbzaltina alinmig, siyasal tercihlerinden
dolayr muhalif insanlar iglerinden atiimigtir. Dahasi iktidara uzak siyasal
dusuncelerinden dolayi insanlar surekli takip edilmektedir. Bu durum daha da
ziyadelesmektedir. Bundan dolayr Azerbaycan'da belirli bir siyasi cesitlilik
bulunmamaktadir. Azerbaycan’in yoénetim sekli demokrasi olsa da otoriter
toplum yapisindan vazgecilmedigi ve demokrasiye ait kavram ve gelenek tam
olarak oturmadigi igin sorunlar devam etmektedir. Aslinda 28 yilik bir
bagimsizlik sureci olmasina ragmen simdiye kadar yeterli duzeyde demokratik
segim yasalarinin ¢ikarilmamig olmasi ve bu baglamda demokratik secimlerin
yapilmamasi yénetim anlayisinin bir sonucudur (Yilmaz, 2012 120; Huseyinli,
2001 161-170; Roy, 2005: 70- 76).

Azerbaycan anayasal sistemi cumhurbaskaninin etrafinda sekillenmigtir.
Oyle ki cumhurbagkanina verilen yetkiler Azerbaycan muhalefeti tarafindan

elestiri konusu olmaya devam etmektedir. Azerbaycan Anayasasi’'nin 8.
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maddesinde, Azerbaycan Cumbhuriyetinin cumhurbagkani, Azerbaycan
Devleti'nin de bagi olarak tanimlanmigtir (Goneng, 1998; 185-190; Ozkul, 2012:
95; Rehimli, 2009: 382). Cumhurbagkani, ayni zamanda silahli kuvvetlerin
bagkomutanidir. 1997 yilindan kurulmus olan Guvenlik Konseyi’ne de bagkanlik
yapmaktadir. Basbakan ve bakanlar cumhurbaskani tarafindan atanir
(Azerbaycan Bilteni, 2019).

Demokratiklesme gabalarina ragmen yukarida ifade edildigi gibi eski kulturan
etkisinden kurtulamayan Azerbaycan, anayasanin kendisine verdigi genis
yetkilerden istifade eden cumhurbagkanina yasama organina ihtiyaci neredeyse
yok etmistir. Bu sebeple tim hikimet sistemlerinde olan bultge ile harcama
yapma yetkisi cumhurbaskanina yasama organi tarafindan verilirken Azerbaycan
cumhurbagkani yasama organina ihtiya¢ duymadan butge konusunda 6zgur
hareket edebilmektedir (Azerbaycan Biilteni, 2019).

2.1.4. iran’da Yoénetim Sistemi

iran’da glinimiizdeki yénetim sistemini ve rejimin degismesinin ilk kivilcimi
1978'deki buyuk halk gosterileri olmustur. Halkin meydanlara inmesine
akabinde gelen grevler istirak edince ekonomi alt Ust olmustur. Nihayetinde Sah,
Ocak 1979’da Ulkeyi terk etmistir. Paris'te sirgunde bulunan Humeyni ise 1
Subat 1979’daTahran’a gelerek hem siyasi hem de dini bir lider olarak kabul
edilmistir. Sah, lGlkeyi terk etmesine ragmen Sah yanlilari ile devrimciler arasinda
mucadele kisa bir sure daha surmus, ancak ¢ok gegmeden 11 Subat'ta devrim

taraftarlari kazana taraf olmustur (Ciftgioglu, 2015: 25).

1979 Subat ayinda iran’da baslayan devrim siireci 1 Nisan 1979'da iran
islam Cumbhuriyeti adiyla yeni devlet ve sisteme déniigmisti. iran islam
Cumbhuriyeti dinyada bagka bir 6rnegi olmayan kendine has bir sistem olarak
ortaya ¢iktl. iran anayasasina bakildiginda yasama, yiritme ve yargi erklerinin
bir kisinin himayesinde oldugu ifade edilmistir. O bir kisi devrimin sahibidir. Yine
anayasaya gore cumhurbaskani yuritme organinin basidir. Ancak politik
onceliklerin hem i¢ hem de dis politikada belirlenmesi noktasinda yetkili kisi

devrimin sahibi yani devrim rehberi olan kisidir. Sadece politik kararlar degil,
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silahli kuvvetlerin sevk ve idaresi de devrim rehberinin kontroltne verilmistir. Bu
durum baskanlik sistemi benzeri bir sistem olmakla beraber kendine 6zgu sartlar
ve durumlar tasimaktadir. Cumhurbaskani halk tarafindan secilir ve dort yil
sureyle en fazla iki defa bu gorevi Ustlenebilir. Segim iki turlu olarak yapilir ve ilk
turda ylzde elli cogunluk gecilmezse secim ikinci tura kalir. ilk turda en ¢ok oy
alan iki aday ikinci turda yarisir ve en ¢ok oyu alan cumhurbaskani segilir. Ancak
yukarida ifade edilen haklara bakildiginda cumhurbaskaninin yetkileri oldukca
sinirhdir. Esas yetki devrimin sahibi yani devrim rehberi olan kisidedir. Bu kigi

iran’da ruhani lider olarak tabir edilmektedir (iran'in Siyasi Gériinimi, 2019)

iran'in i¢ politikasinda 1979 devrimi sonrasi meydana gelen degisikligin
haliyle dig politikaya yansimasi Humeyni'nin kurulus felsefesinde aranmalidir.
Onun ortaya atmadigi ancak gelistirerek butlin Sii dinyasina etki eden Velayet-
i Fakih anlayisi ve devleti kutsallastirarak dini geri plana iten disiincesiyle iran

dis siyaseti sekillenmigtir.

iran dis politkasi Uzerine ¢alisan bazi mitehassislar bunu Sii
sekulerlegme olarak ele almakta ve modern dinyaya kargi modern dinyanin
argumanlari kullanilarak velayet-i fakih dugtincesi icinde bunun yeni bir formata
burundurilmesi seklinde yorumlamaktadir. Bu sayede iran dis politikasinda
faydaciligi esas alan bir politik gériis meydana gelmistir. Bu diistincenin iran'daki
karsiligi faydali olani alip zararl olandan uzaklagma anlamina gelen "maslahat”
kavramidir. Maslahat kavrami ve Velayet-i Fakih dusuncesiyle meseleye
yaklasan iran dini lideri Humeyni ve sonrasinda gelen yéneticiler ile iran dis
politikasi bu dizlemde seyretmigtir (Sari, 2015:95-100).

Velayet-i Fakih kavrami ve bunun Humeyni tarafindan yorumlanmasi,
devletin kurumsallasmasi ve karar alma mekanizmasinda kaliplarin asiimasini
saglamistir. Bu sayede din, iran'in reel dis politikasinda manevra yapmasini
kolaylastirmistir. Ulusal menfaat baglaminda dinin bir arag olarak dis politikada
kullaniimasi durumu ortaya ¢ikmistir. iran'in bu tutumu i¢ siyasette oldukca
radikal iken, dis politikada islami ideolojinin aragsal bir degiskene déniismesini
saglamistir (Sari, 2015: 102-105).
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1979 devrimi sonrasi iran anayasasinda yer alan "Velayet-i Fakih" kavrami,
siyasi olarak fakihin yonetim yetkisini ifade etmektedir. Humeyni bu kavramin
icerigine ilave yaparak fakihin yonetim yetkisini genigletmigtir. Onun ortaya attigi
gorus gaybet doneminde (on ikinci imamin olmadigi donem) adil bir fakihin
devleti yonetmesidir (Ustiin, 2013: 12).

Velayet-i Fakih'in anayasadaki yetkileri su sekilde belirlenmistir: iran
anayasasinin 5. ve 107-112. maddelerinde Velayet-i Fakih'e genis yetkiler
verilmig, onun niteligi ve nasil secilecegi ifade edilmistir. 5. maddede iran islam
Cumbhuriyeti'nin liderinin bir fakih oldugu yazilidir. Rehber olarak nitelendirilen
islam Cumbhuriyeti dini lideri, silahli kuvvetlerin bagkumandanidir ve ordu
komutanlarini tayin etme ve gorevden alma yetkisi vardir. Rehber'in askeri
vazifesinin diginda anayasayi koruma gurasi fakihlerini ve adalet bagkanini tayin
etme yetkisi bulunmaktadir. Velayet-i Fakih'in gérevden alinma sartlari 111.
maddede belirtilmistir (Ustiin, 2013: 13).

iran yonetim sisteminde Velayet-i Fakih yani dini lider yonetim en
tepesinde bulunmaktadir. iran anayasasina goére bu ydnetim semasi
belirlenmistir. Yénetimdeki diger unsurlar ise iki meclisten (islami Konsey Meclisi
ve Koruyucu Konsey) olusan "Yasama Organi”, Bu iki meclis arasinda ihtilaflar
cbzecek olan "Dizenin Yararini Teshis Kurulu", Velayet-i Fakih'de ve
Cumhurbagkani ile bakanlar kurulunda bulunan iki bagh "Ytritme Organi’ndan”
olugsmaktadir (Erdal, 2015: 283-285).

iran islam Cumhuriyeti, mirasini devraldi§i Pehlevi monarsisinin siyasal
kurumlari Gzerine kendi sisteminin insa etmis olsa da mevcut kurumlarin zihinsel
donusuimu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu donisum sonucu yeni rejim, devleti
modern kurumlarla donatarak, islami bir hiikiimetin ¢agdas diinyada var
olabilecegini ispatlamaya calismaktadir. Bati Avrupa demokrasilerinden farkh
olarak iran anayasasinda, yonetenler ve vyénetilenler ayrimi daha fazla
hissedilmektedir. (Turhan, 1989:3) Bu baglamda kuvvetler ayriligi demokratik
araglarin yerlesmedigi iran gibi bir tilke icin oldukca énemli bir kriterdir. Devletin
tum yetkilerinin Devlet Baskaninda toplanmasi haliyle otoriter bir sisteme yol

acmistir. Bu sebeple baskanin yetkilerinde yapilacak olasi bir kisitlama
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kuvvetler ayriligi ilkesinin hayata gegmesine imkan taniyabilir (Erdal, 2015: 285-
288).

fran’in hiikiimet sistemi, modern yonetim sistemlerinden oldukga farkhdir.
Ulkenin, hiikiimet sistemini anlayabilmek igin kesinlikle anayasasini bir biitiin
olarakele almak gerekir. Herhangi bir rejim kategorisine gore siniflandirilmasini
yapmanin kolay olmadigi bu rejimde toplumun tzerinde drgutlenmis bir devlet
yapisi gorilmektedir. Zira toplum iranlilik kimligiyle yonetilmektedir. iran’daki
yonetim sistemi muhalefetin alanini daraltan, siyasi 6zgurlugu sinirlayan hatta
yasaklayan bir anlayistadir. Bu sayede mevcut siyasal iktidar segimler ile surekli
olarak desteklenmektedir (Erdal, 2015: 290).

iran’”da en son 19 Mayis 2017 tarihinde cumhurbagkanligi segimleri
yapiimistir. Ruhani, ikinci kez segilerek oylarin %57,1’ini almistir. iran’da temel
yasama organi, Islami Dayanisma Meclisi'dir. Bu meclis 290 (yeden
olugsmaktadir. MezklOr meclisin genel secimleri 26 Subat ve 29 Nisan 2016
tarihlerinde yapilmistir. Secim sonrasi bosalan koltuklar igin 9 Mayis 2017°de
cumhurbagkanhgi segimleriyle beraber ara se¢im yapilmistir. Bu meclise segilen
vekillerin gorev suresi dort yildir. Kanun yapma uluslararasi belgeleri onaylamak
gibi gérevleri bulunmaktadir. iran’da c¢ikarilan kanunlarin onaylanmasi icin
Anayasayl Korucular Konseyi’nin onayina ihtiyag duyulur. (iran'in Siyasi
Géruniimi, 2019) iran’da herhangi bir kisi cumhurbaskani aday! olabilir. Ancak
ini liderin onayini almak zorundadir. Secildikten sonra da dini liderin onayi

olmadan gdreve baslayamaz (iran’in Karmasik Siyasi Sistemi 2019).

Gerek Cin ve iran gerekse Azerbaycan’daki yonetim sistemlerine bakildigi
zaman isimleri farkl olsa da buyuk oranda tek bir politik gucun idaresi altinda
oldugu gorulecektir. Bu yonuyle Avrasya’da verilecek siyasal tercihlere i¢
siyasette muhalefetin olmasi cok olasi degildir. Ozellikle Cin'in CKP etrafinda
sekillenen ve diger demokratik partilerinin destekledigi sistem yekvicut halde
hareket etmek icin diger devletlere gére daha fazla én plana gikar. iran'da ise
dini liderin ytksek yetkilerinin velayet-i fakih anlayisi ile dig politikada manevra
alani agmasi maslahat baglaminda faydaciligi esas aldigi icin Cin gibi

degerlendirilebilir. Azerbaycan'daki sistem bagkanlik olmakla beraber Cin ve iran



27

kadar kati bir sisteme sahip degildir. Liderin karizmasina dayandidi i¢in mevcut
liderden sonra karar mekanizmalari dis politika igin dediskenlik gosterebilir.
Ancak Azerbaycan'da ilham Aliyev yonetimindeki sistemde i¢ siyasette katilik

esastir.

Buraya kadar s6z konusu edilen bu dort Glkenin yonetim sekilleri, Kusak
ve Yol Girisimi agisindan onemlidir. Zira bu devletlerin yonetim sistemlerinin
ortak 6zelligi yonetimi tek bir elde toplayan ya da toplama gayreti iginde olan
sistemler olmasidir. Bu agidan bakildiginda, yani merkezi ve otoriter devlet
yapilarinin karar mekanizmalarinin ve alinan kararlarin uygulanma sureglerinin
hizli ve istikrarli bir sekilde islemesi Kusak ve Yol Girisimi gibi uluslararasi

projelerin de hizli ve istikrarli bir sekilde ilerleyecegdi anlamina gelebilmektedir.

Nitekim merkezi ve otoriter yonetim sistemleri, karar alma ve yudritme
fonksiyonlarinin merkezi organlar tarafindan vyerine getirildigi yonetim
sistemleridir. Merkezi yonetim sistemlerinde, gelir ve giderler merkezde
toplandigr icin mali kontrol mekanizmasi ¢ok daha kolay bir sgekilde
calisabilmektedir. Bu tarz yonetim sistemlerinde kararlar merkezden alindigi igin
devlet otoritesi, idari ve siyasi olarak gugcli ve istikrarli bir yonetim yapisina
sahiptir. Bu nedenle merkezi ve otoriter sistemler i¢ ve dis politika, i¢ ve dis
guvenlik, adalet, toplumsal refah ve kalkinma vb. birgok konuda ¢ok daha etkili
olabilmektedirler. Dolayisiyla Kusak ve Yol Girigsimi gibi uluslararasi projeler,
merkeziyetci ve otoriter devlet yapisina sahip ulkelerde istikrarli ve hizli bir

sekilde ilerleyebilecektir.
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3. BOLUM

3.1. KUSAK VE YOL GiRiSiMi VE GiRiSIM BAGLAMINDA TURKIYE,
GiN, IRAN VE AZERBAYCAN'IN AVRASYA JEOPOLITIGINDE
SiYASAL TERCIHLERI

3.1.1. Kusak ve Yol Girigimi

Cin’in oncullk ettigi bir mega projeler butinu olan Kusak ve Yol Girigimi,
ipek Yolu olarak bilinen ve ¢ok uzun bir sure ticaretin kalbi olan glizergahlari
modern anlamda sekillendiren bir girisimdir. Kusak ve Yol Girisimi'nde ‘Kusak’
kelimesi bu girisimin karayollari, demiryollari, petrol ve dodalgaz boru hatlari ile
altyapi yatinmlarini kapsayan kara guzergahini olusturmaktadir. ‘Yol’ kelimesi
ise projenin kapsadigi deniz yollarini icermektedir (Yiimaz, 2019:12).

3.1.2. Kusak ve Yol Girigimi’nin Kapsami

Cin’den baslayarak Anadolu ve Akdeniz Uzerinden Avrupa’da son bulan
bir ticaret yolunu temsil eden Ipek Yolu, yalnizca ticari mallarin degil insanlarin,
kultarlerin ve fikirlerin taginmasinda da araci bir rol oynamistir (Karagol 2017:1).
Temeli Milattan 6nce I. yuzyilda atilan ve yaklagik olarak 2000 yillik bir mazisi olan
ipek Yolu, Dogu’'nun, Urettigi ipek ve ipekli mallarina pazar aradidi, Bat’'nin da
Dogu’daki ipek ve diger kiymetli mallari elde etmek maksadiyla agtigi yollar
agidir. ipek Yolu tabiri, tarihte ilk olarak Cinli seyyah Cjan Syan’in M.O. 138
yilinda ¢iktigr seyahat yoluna bu ismi vermesiyle ortaya gikmisg; literatirde ise
Alman cografyaci Ferdinand von Richthofen’in tarafindan 1877 vyilinda
kullaniimigtir (Tezcan, 2014, s.97; Bocutoglu, 2017: 265; Bozkurt, 2000: 369).

Dogu’da bugiinkii Cin’in baskenti Xian’dan baslayan ipek Yolu, bugiinkii Dogu
ve Bati Tirkistan'dan gecip Afganistan, iran ve Anadolu’ya ve Anadolu’dan
Avrupa’ya baglanan dinyanin en uzun ve en eski ticaret yoludur. Cin’in baskenti
Xian'dan hareket eden kervanlar, Hexi koridorundan gectikten sonra Dogu
Tarkistan'in Turfan sehri Uzerinden gecerek Kaggara gelirlerdi. Kaggar'dan
sonra ise ipek Yolu, birisi Hindikus daglarindan gecen ve buradan Afganistan ve

Tuarkmenistan Uzerinden Hazar denizine giden; digeri Karakurum daglarindan
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gecerek yine Horasan ve iran (zerinden Anadolu’ya giden iki yola ayrilirdi.
Buradan sonra kervanlar, Akdeniz ve Karadeniz limanlarindan ya da Trakya
zerinden Avrupa’ya ulasirlardi. Ipek Yolu, cografi kesifler sonucunda deniz
yollari acgilincaya kadar dunyanin en buyuk ticaret yolu olmustur (Cakan,
2017:36-37).

15. ylzyildan sonraki cografi kesiflerle i¢ kita yollar terk edilmis ve bu
donemden itibaren ticaret icin deniz yollari kullaniimaya baslanmigtir. Sanayi
devriminden sonra ipek Yolu énemini iyice kaybetmistir (Tugrul, 2018: 14-15).
Ancak 6te yandan ipek Yolu, 2000’li yillardan sonra artan sanayilesme, teknolojik
gelismeler ve kuresellesme ile birlikte son yillarda tekrar dinya glindemine

girmistir (Karagol 2017:1).

2013 yihinda Cin tarafindan baglatilan Kusak ve Yol Girigsimi, Cin’i dinyaya
baglayacak karayolu, demiryolu, petrol boru hatlari, enerji nakil hatlar sebekesi,
liman ve diger altyap! projelerinden olusan bir altyapi, ticaret ve finans
Girigsimi'dir. Kusak ve Yol Girisimi, kara yolu ve deniz yolu hatti olmak tzere iki
kisimdan olusmaktadir: Birinci kisim, Cin’i Orta Asya, Dogu ve Orta Avrupa’ya
baglayan “ipek Yolu Ekonomik Kemeri'dir. ikinci kisim ise Giineydogu Asya'dan
Afrika'ya oradan Avrupa'ya uzanan, “21. Yizyil Deniz ipek Yolu"dur. Bu
Girisim’de dusunullen kara yolu hatlarindan birincisi, Bati Cin'i Dogu Rusya'ya;
ikincisi, Kuzey Cin'i Mogolistan Uzerinden Dogu Rusya'ya; Gg¢uncusu, Bati Cin'i
Bati Asya Uzerinden Turkiye'ye; dordincusul, Guney Cin'i Singapur'a; besincisi,

Guney Cin'i Hindistan'a baglamayi hedeflemektedir.

Deniz yolu ise Cin limanlarindan Dodu Asya'ya oradan da Afrika ve

Avrupa’ya uzanacaktir (Bocutoglu, 2017:265).

2015 Nisan’'inda 60 lye Ulke ile varlik gdsteren ipek Yolu Girigsimi daha
sonra meydana gelen katilimlar ile 2017'nin sonlarinda 69 ulkeye yukselmistir
(Bozkurt, 2020:3). Cin ekonomik planlama kurulusu, 2019 Ekim sonu itibariyla
137 ulke ve 30 uluslararasi 6rgut ile Kusak ve Yol ig birligi anlagsmasi imzalamis
oldugunu aciklamistir. Bu Girigsim’in ¢ok buyuk bir kismi Avrasya sinirlar

icindedir; deniz yolu istikametinin bir kismi ise Afrika kitasini icine almaktadir.
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Projede ilk etapta 47.100 km karayolu, 36.800 km demiryolu ve cesitli lojistik
merkezleri, petrol ve dogalgaz boru hatlari inga edilecektir. Ayrica enerji nakil
hatlari ile bu proje desteklenecektir. Girisim, dinya yuzolgumundn yluzde 26’sini
ve dunya ndfusunun yarisindan biraz fazlasini kapsayacak bir alani
etkileyecektir (Bozkurt, 2020:3). Cin'i Orta Asya Uzerinden Avrupa’ya
baglayacak olan Kusak ve Yol Girisimi, kiresel dlgekteki ulagim aglarnyla ulasim
maliyetlerinin dugmesini ve boylece, ticaretin gelismesini saglayacaktir
(Camgoz, 2017: 44). AB dis ticaretindeki payi yuksek olan Cin’'in bu Girigimi
hayata gecirerek AB ile ticaret hacmini daha da artirmasi beklenmektedir. S6z
konusu Girigsim ile Asya Ulkeleri ile AB arasindaki is birliginin ilerlemesi

amaclanmaktadir (Karagol 2017:3).

Cin, kendisini merkezine oturttugu bu Girisim’e, Ulkenin dev pazari ve
yuksek performansli Uretim glclyle; Avrupa, sermayesi ve teknolojisiyle; Orta
Asya ise enerji kaynaklariyla katiimaktadir. Bu agidan bakildiginda bu Girigim,
ilgili tum dlkeler icin fayda saglayacak bir girisim olarak kabul edilmektedir.
Jeopolitik agidan bakildiginda ise Cin bu Girisimden, Avrupa ile yakinlagsma
beklentisinin yani sira Sincan Uygur Ozerk Bolgesi ve Orta Asya’ya yonelik
guvenlik endiselerini azaltma, Ortadogu’da ve Hint Okyanusu’nda daha etkili bir
konuma gelme gibi beklentilere sahiptir ( Atli, 2014:74-77).

Pasifik Okyanusu’ndan Baltik Denizi'ne kadar uzanacak olan bu Girigim,
bdlgesel is birligi ile baslayarak daha biyuk ¢caph bir kiiresel etkilesim mumkin
olacaktir. Boylece bu Girisim ile sadece iktisadi degil, ayni zamanda kulttrel ve
sosyal baglarin da guc¢lenmesi saglanmig olacaktir (Yilmaz, 2019: 13-14). Cin
ise bu Girigsimle, glzergah Uzerindeki Ulkelerin altyapi baglantisinin, altyapi
planlarinin, teknik standart sistemlerinin gelistiriimesini saglayarak kitalar arasi
Olcekte karayolu, denizyolu havacilik koridorlarinin ve entegre tasimacihginin
ilerletilmesini; kesintisiz ticaret baglantisi ile yatinnmlari ve ticareti kolaylastirici
tedbirler alinmasini; finansal entegrasyon ile igbirligin derinlestirilmesini; ipek
Yolu Fonu ve Girisim’e katilan Ulkelerin fonlarindan tam anlamiyla istifade
edilmesini; politika baglantisiyla bdlgesel politik isbirliginin tesis edilmesini;

kaltarel baglantt ile kapsamli  kultrel igbirliginin  tesvik edilmesini
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2019 verilerine goére proje icerisindeki Ulkeler bolgelere goére soyle

ayrilmaktadir (Geng, 2019:21):

Dogu ve Giiney Dogu Asya: Cin, Guney Kore, Mogolistan,

Kambocgya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur,

Tayland, Vietnam, Banglades, Sri Lanka, Brunei ve Dogu Timor.

Bati ve Orta Asya: Kazakistan, Turkmenistan,

Ozbekistan,

Kirgizistan, Afganistan, Tacikistan, Pakistan, Hindistan, Ermenistan,

Azerbaycan, Giircistan, iran, Rusya ve Tiirkiye.

Avrupa: italya, Macaristan, Yunanistan, Arnavutluk, Polonya,

Belarus, Litvanya, Letonya, Ukrayna, Bosna Hersek, Estonya, Cekya,

Hirvatistan, Romanya, Sirbistan ve Slovakya.

Afrika ve Orta Dogu: Irak, Misir, Tunus, Suriye, BAE, Bahreyn,

Suudi Arabistan, israil, Urdiin, Filistin, Katar, Umman, Liibnan, Kuveyt,

Yemen, Guney Afrika ve Etiyopya

Okyanusya: Yeni Zelanda
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Sekil 2: Kusak ve Yol Girisimi’nin Deniz ve Kara Yolu Glzergahi (Kusak ve Yol Girisimi, 2020)
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Sekil 3: Tarihi ipek Yolu Glizergahi (Bozkurt, 2000)
3.1.3. Kusak ve Yol Girigsimi’nin Ortaya Cikig Nedenleri

Cin, 2000’li yillara kadar dunya Uretim merkezi haline gelmistir. Ancak ote
yandan 2008’deki kuresel ekonomik kriz sonrasinda Cin’in ekonomisinde ciddi
inis cikislar yasanmaya baslanmistir. Bu nedenle Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in
buayime hizinin yavasladigina iliskin tartismalarin ortaya c¢iktigi bu donemde,
Cin devlet bagkani Xi Jin-ping tarafindan aciklanmistir (Cakan, 2017:37).
Yapilan bu agiklamada Cin’in, ¢ok kutuplu bir diinya egilimini kapsayan, iktisadi
kUresellesme, kulturel gesitlilik, kiresel serbest ticaret rejimi ve agik bolgesel is
birligi ruhu iginde acik diinya ekonomisini hedefledigi ifade edilmistir (Ozdagl,
2015: 587).

1978 yilindan itibaren Cin, dunyanin Uretim merkezi olmak ig¢in genis
kapsamli iktisadi reformlar yapmig, ancak 6te yandan kiresel ekonomik kriz
nedeniyle ekonomisindeki duraklamayi engelleyememistir (Bocutoglu,
2017:267). Amerika Birlesik Devletlerinin odagini Asya Pasifik bolgesine
kaydirmasi ve Cin’in, Dogu Cin Deniz'inde ve Gliney Cin Deniz'inde kugatiimasi,
blyumesi yavasglayan Cin ekonomisini etkilemistir (Akkaya, 2014:7).

Cin, Kusak ve Yol Girigimi ile, yeni pazarlara ulasarak potansiyel ticaret
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alanlarini genisletecek ve bu yolla, kiresel dlgekte ekonomik etkinligini arttirmis
olacaktir. Bu Girisim’e katilan Ulkeler arasinda Cin Yuani kullanimi artacak,
boylece kuresel ekonomide Yuanin rolu guglenecektir. Cin modeli iktisadi
bayume, yatinm c¢ekisli bir buylumedir, dolayisiyla, kiuresel ekonomik kriz
sonrasinda Cin’'in ¢elik, ¢imento vb. altyapi endustrilerinde asirn Uretim
kapasitesi fazlasi olusmustur ve bu Girisim, asiri Uretim kapasitesinin

eritimesine hizmet edecektir (Bocutoglu, 2017:267).

Enerji kaynaklari bakimindan zengin Ortadogu ile Orta Asya’nin ve enerji
talebinin yogun oldugu Avrupa’nin enerji transferinde 6nemli bir glzergah
sunacak olan Kusak ve Yol Girigsimi, bu anlamda yeni enerji anlasmalarinin da
onunu acgacak, enerji piyasalarinda hareketlilik saglayacak enerji arz guvenligi
sorununa ¢o6zum olacaktir (Karagol, 2017:4). Kusak ve Yol Girisimi'nin
arkasindaki iki ekonomik motivasyon, demir-celik ve ¢imento gibi sektorlerdeki
Uretim fazlasini da emecek karh yatirrm alanlari arayisi ve guvenli glizergahlar
uzerinden Ortadogu, Afrika ve Avrupa’ya daha kolay ulasma istegdi gibi
gorunmektedir (Okur, 2017:46).

Kusak ve Yol Girigsimi, Cin'in ileriye donlUk stratejik hedefi olarak kabul
edilmektedir. ABD’nin son birkag yil icinde UNESCO, insan Haklari Komisyonu
ve Nufus Fonu gibi gesitli Birlesmis Milletler organizasyonlarindan cekildigini
acgiklamasi; Trump hukimetinin gegmiste NATO’ya yonelik elestirileri, Cin’in
kUresel Olcekte on plana cgikabilecegi bir ortami saglamaktadir. Bu acgidan
bakildiginda Kusak ve Yol Girigimi, Cin’in, kiresel dlgekteki glicunu arttirmaya
yonelik ¢abalarini, kendini gergek anlamda bir sliper gug olarak konumlandirma

konusundaki iddiasini géstermektedir (Modern ipek Yolu, 2020).

Kusak ve Yol Girisimi baglaminda bu ¢alismaya konu olan ulkelerin ortak
yapilanmalar ve ulusal sorunlarinin nasil sekillendigi ve Girisim’in bu konularda
nasil bir etkiye sahip oldugunu incelemek gerekmektedir. Bu dogrultuda
Sanghay isbirligi Orgiiti'nden baglamak (zere ilgili tlkelerin sorunlarl ve bu
sorunlara bakig agilari ele alinacaktir. Zira dinsel ve etnik catismalar ile terérizm
sorunlariyla miicadele etmek amaciyla kurulan SiO ile Kusak ve Yol Girigimi

yakindan iligkilidir. Dolayisiyla SiO’nin kurulma nedenleri ve bu calismaya konu
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olan (lkelerin SiO ile iligkileri incelendikten sonra Kusak ve Yol Girisimi ile SiO

arasindaki iligki tartisilacaktir.

3.2. AVRASYA JEOPOLITIGINDE SiO’NUN ETKIiSi VE TICARI
STRATEJILER

SSCB’nin dagiimasiyla Soguk Savas sona ermis ve SSCB’nin
banyesindeki birgok Ulke bagimsizhgini ilan etmistir. Sinir gérismeleri Cin ile
SSCB arasinda daha SSCB dagiimadan once baslamistir. SSCB dagildiktan
sonra sinirlar Cin ile Orta Asya arasinda kaldigi i¢in Orta Asya ulkeleri de Cin ile

Rusya arasindaki gérismelere dahil olmustur.

Sinir sorunlarin ¢ozulmesi, bolgesel istikrarin saglamasi, bdlgesel is
birliginin olusturmasi amaciyla Cin, 1996 yilinda Rusya, Kazakistan, Tacikistan
ve Kirgizistan ile Sanghay anlagmasini imzalamig ve bu sonradan Sanghay
Beslisi olarak adlandiriimistir. 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimiyla bu
olusumun adi Sanghay is birligi Orgiitii olarak degistirilmis ve kuruldugu giinden
itibaren bu &rgiit, sirekli yeni Uyeler kabul ederek genislemistir. SiO, 2001
yihinda kurulduktan sonra bolgesel guvenlik ve istikrari saglamaya, Uye ulkelerin
ortak ¢ikarlarina dayali is birligini gelistirme calismalarini sirekli gelistirmis ve
Avrasya bolgesinin etkili mekanizmalarindan biri haline gelmistir (Ozdasli,
2012:108).

Nitekim SSCB’den ayrilarak bagimsizhgini kazanan Orta Asya
cumhuriyetleri zengin enerji kaynaklarina sahip olduklari ve henuz devlet olma
sureclerini tamamlayamadiklari i¢in disg glglerin miadahalelerine, etnik ve dini
temelli terér hareketlerine maruz kalmiglardir. Bu sirecte Rusya, 1993 yilinda
‘Yakin Cevre Doktrini’ ilan ederek dig politikada Orta Asya ve Dogu Avrupa
ulkeleri Gzerindeki etkisini arttirmaya, bdlgenin kontrolden c¢ikarak gatisma
bdlgesi haline gelmesini engellemeye calismistir. Orta Asya Uzerinde sinir,
enerji ve ekonomik guvenlik gibi cikarlari olan Cin acisindan Orta Asya
ulkeleriyle yakin baglari olan Dogu Turkistan’in guvenligi 6n plandadir. Cunku
Dogu Turkistan, Cin’in Avrasya’ya acilan kapisi ve Avrasya'daki enerji

kaynaklarina ulasmasi icin en 6nemli bdlgesidir ve bu bdlge, Orta Asya'da gelisen
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radikal hareketlerin etkisinde kalabilmektedir (Ekrem, 2010:29). Bu cercevede
yapilan diplomatik girisimler sonu¢ vermis ve Nisan 1996’da Sanghay’da
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Cin ve Rusya’nin katihimlariyla ‘Sinir
Bolgelerinde Askeri Alanda Guven Arttinlmasina Dair Anlasma’nin
imzalanmasiyla Sanghay Beslisi'nin  temelleri  atilmistir. 1997  yilinda
Moskova’da imzalanan ‘Sinir Bdlgelerinde Karsilikli Silahsizlanmaya Dair
Anlagsma’ ile sinir sorunlarinin gézimunde 6nemli bir agsamaya gegilmistir. Bu
tarihten sonra dizenli olarak toplanan $Sanghay Besglisi ortaya ¢ikis sebebi olan
sinir sorunlarinin ¢ézumu ile beraber siyasi, guvenlik, dis iligskiler ve ekonomi

alanlarinda da is birligi gelistiren bir platforma dontsmusttr (Temur, 2015:20).

SiO, ABD’deki 11 Eyliil 2001 terér saldirilari sonrasi ABD’nin Afganistan’a
girmesi ile tyeler arasindaki is birligi alanlarini, hedef ve kapsamini genigletmis,
bdlgesel ekonomik gu¢ olma yolunda, kendi blnyesindeki sosyal gelisimi de
hizlandirarak, dikkate deger mesafeler kaydetmistir (Colakoglu, 2004:173).
SiO’niin kurulmasi ile Cin, Rusya ile problem yaratan sinir sorunlarini ¢cézme
konusunda Onemli bir asama kaydetmis ve bolgede guvenlik ve istikrarin
saglanmasi konusunda Kkilit bir Glke olmustur. Ancak 6te yandan ABD’nin
Afganistan’i isgal etmesiyle Cin, batida Afganistan’daki ABD varli§i, doguda
Japonya ve Glney Kore ile gevrilmis durumdadir. Bu jeopolitik dezavantaj
karsisinda Cin’in en giivendigi unsur, Sanghay is birligi Orgliti olmustur (Aydin,
2015:8).

2001 yilinda Sanghay’da gerceklestirilen zirvede genis bir alanda is birligi
platformu halini alan SiO, kurumsal yapilanma siirecini de baslatmis ve SiO
dyelerinin dinyaya sunduklari yeni uluslararasi sistem modeli ilan edilmistir.
SiO’niin ikinci zirvesi St. Petersburg sehrinde gergeklestirilmis ve zirvede ‘SiO
Tuzugu’ kabul edilmis ve bu zirvede bolgesel Anti-teror Merkezi kurularak tye
ulkeler arasinda ‘Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve AsirilikgiliK'ile mucadelede bilgi
aligverigi ve suglularin ilgili Glkelere iade edilmesi saglanmistir. Uglinci Zirve
2003 yilinda Moskova'da vyapilmis ve Sanghay Is birligi Orgiti'nin
organizasyon yapisi tamamiyla olusturulmustur. Dordincu Zirve ise Tagkent'te

yapilmis ve ekonomik faaliyetlerini gelistirimesi amaciyla Kalkinma Fonu ve is
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Konseyi kurulmasi ile SiO giivenlik ve ekonomik is birligi gelistirilmistir. 2004
yilinda Mogolistan’a verilen goézlemci liye statusii ile SiO, genislemeye
baglamigtir. 2005 yilinda yapilan Astana Zirvesinde 2005'te Hindistan, Pakistan
ve iran, drgute gozlemci liye tilke olarak katiimislardir. Boylece SIO Avrasya’nin
en buyuk ekonomik ve guvenlikle ilgili bélgesel teskilati olmustur. 2015 yilinda
Ufa’da yapilan Zirve 2014 yilinda Orgiite Uyelik icin basvuran Hindistan ve
Pakistan’in uyelik proseduirlerinin baslatildigr zirve olmustur. Ayrica Ufa
zirvesinde, Beyaz Rusya'nin statisunun gozlemci Ulkeye yukseltiimesi ve
Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal'e diyalog ortakligi verilmesi karari
alinmistir. iran ve Tirkiye'nin statiistiyle ilgili degisiklik olmamistir. Ufa Zirvesi ile
SiO geniglemesini etkin bir sekilde siirdirerek Asya’nin yiikselen yildizi olan bir
uluslararasi is birligi kurulugsu durumuna gelmistir. 2017 Astana Zirvesi ise
SiO’niin yeni bir evreye gectigi bir zirve olmustur. Hindistan ve Pakistan’'in
tam Uyelik basvurularinin kabul edilmesi ile tiye sayisi 8’e ¢ikan SiO, Bati Asya

hari¢ tum Asya’yl kaplayan bir kurulus haline gelmigtir (Cogal, 2012).

SiO uyelerinin ekonomik iligkileri her gegen giin gelismektedir ve Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi onlarin bu gelismelerini destekleyecek bir projedir. Bu
nedenle SIO uyeleri Cin’'in Kusak ve Yol Girisimi'nin énemli oldugunu kabul
etmislerdir (Hepaktan, 2017:341). Xi Jinping, 13. SiO devlet baskanlari
toplantisinda Kusak ve Yol Girisimi'nin SiO ile ayni hedefleri paylastigini dile
getirmis ve bu baglamda SiO’niin ulagtirma ve lojistik glizergahlari yaratmaya
ticaret ve yatirnmi kolaylastirmaya yonelik anlagmalarinin Kusak ve Yol Girigimi
ile birlikte ele alinmasinin bdlgeye 6nemli katkilar sunacagini belirtmistir (Sahin
2020:27).

3.2.1.Cin’in Tercihleri

Otuz yildan fazla bir siUredir uygulanan reform ve agik ekonomi
politikalariyla birlikte buylk degisimler yasayan Cin ekonomisinde hizl bir
biylime yasanmis ve bu durum, Cin diplomasisinde yeni kavramlarin ve
yaklasimlarin gelistirimesini de gerekli kilmigtir. Cin'in uluslararasi arenada
belirginlesen rold, ¢ok kutuplu sistemde yeni bir dengelenme slrecinin

yasanmasina neden olmus, bu nedenle Cin, bdlgesel guglerle ve uluslararasi
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orgutlerle ¢ok tarafli is birligini gu¢lendirmeye gcalismistir (Serikkaliyeva, 2016:
92).

ik kez Cin’in Asya bolgesiyle olan iligkisinde belirgin hale gelen Cin’in Yeni
Diplomasisi, 1997°'de gindeme gelen Yeni Guvenlik Konsepti, Yeni Kalkinma
Yaklasimi ve Yeni Uygarlik Hedefinden olusmaktadir. Yeni Guvenlik
Konseptinin amaci, Ulkeleri istisareler yoluyla gliven temin etmeye ve ¢ok tarafli
koordinasyon yoluyla ulusal guvenligi saglamaktir. Yeni Guvenlik Konsepti, ana
hatlariyla su hususlara vurgu yapmaktadir: Guvenlik igin etkili bir yol olarak
¢atisma yerine is birliginin belirlenmesi ve guvenligin kapsama alaninin yalnizca
askeri ve siyasi alanlarla sinirli kalmayip, ayni zamanda ekonomik, teknik,
sosyal ve gevresel alanlari da icermesidir. Aslinda bu Konseptin esas amaci,
gug¢ diplomasisini ve Soguk Savas duguncesini reddetmektedir (Serikkaliyeva,
2016:92).

Bolgesel hegemonya ya da dinya hegemonyasi adina muhalif bloklar
arasindaki mucadelelerin ciddi sekilde yasandigi bir ddnem olan Soguk Savas
doneminin tekrar yasanmamasi igin Cin, Mart 1997'de dizenlenen ASEAN
Bdlgesel Forum konferansinda Yeni Gulvenlik Konseptini 6nermis ve bu
Konsept, Nisan 1997'de, Cin ve Rusya’nin Cok Kutuplu Dinya ve Yeni Dinya
Diizeni ile ilgili Ortak Bildirisinde yer almistir. Yeni Giivenlik Konseptinin
hedefleri, Yeni Kalkinma Yaklagimi’nda da ifade edilmis ve bu yaklagimda, tim
ulkelerin kalkinmayi saglayabilmeleri igin kargilikh fayda elde etmeye ve kazan-
kazan durumuna ulasmaya calismalari gerektigi belirtiimistir. Yeni Uygarlik
Hedefi ise, medeniyetler arasi diyalogu tesvik etmeyi ve esitlik temelinde uyumlu
bir diinya inga etmeyi amagclamaktadir. Sanghay is birligi Orgutinde, Cin’in Yeni
Guvenlik Uygulamasi baglaminda degerlendiriimelidir (Serikkaliyeva, 2016:92).

Nitekim yukarda da ifade edildigi gibi, Cin, Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla
bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Turk Devletleriyle sinir sorunlari yasamis,
bu devletlerdeki islamci ve milliyetci hareketler Cin agisindan bir tehdit
olusturmustur. Soyle ki, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan yeni olusan
ve ¢ogunlugunu Muslimanlarin olusturdugu Orta Asya ulkeleri ile komsu olan

Cin, bu yeni olusan durum nedeniyle, 1949 yilindan bu yana kontrol altinda
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tuttugu Sincan-Uygur Ozerk Bélgesinde glivenlik endiseleri yasamaya
baslamistir. Cin'in kuzeybatisinda bulunan Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi, Cin
agisindan ¢ok énemli bir bolgedir, ginkl hem enerji kaynaklari bakimindan gok
zengindir hem de Rusya, Kazakistan, Mogolistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan, Pakistan ve Hindistan ile sinir bolgelerine sahiptir. Dolayisiyla bu
bdlgede olasi bagimsizlik hareketleri, Cin’in glvenlik endigelerinin temelini
olusturmaktadir. Tam da bu nedenle Cin yonetimi, Orta Asya devletleri ile ortak
bir guvenlik pakti igerisinde yer almanin olasi bagimsizlik hareketleri agisindan
¢ok o6nemli oldugunu dustunmektedir (Paker, 2017:95). Bu baglamda Cin
acisindan, SiO uyeleriyle is birligi, Uygurlarin bagimsizlik hareketine destegin

kesilmesi acisindan dnemlidir.

Bu baglamda Cin SiO’ye agirlik vererek Avrasya projesini sekillendirmeye
ve bu dogrultuda birgok bdlge ulkesiyle is birligi zinciri kurmaya calismigtir.
Ornegin iran ile iligkilerini gelistirmeye galisan Cin, bir yandan enerji ihyacinin
kargilanmasi diger yandan da ABD’nin Avrasya’daki hedeflerini engellemek icin
iran’in SiO’ye lye olmasini desteklemis ve iran, 2005'deki SIiO zirvesinde
gézlemci iilke statiisiinii elde etmistir (Adibelli, 2008:108). Ayrica iran’in SiO ile
is birligi icinde olmasi, Cin’'in gerceklestirmek istedigi ipek Yolu projesine de
hizmet edecektir. Clnki iran Cin'i kara yoluyla Orta Dogu ulkelerine baglayan
glizergah (izerinde bulunmaktadir. Ayni zamanda bu proje, iran’in Orta Asya’dan
Cine aclmasini saglayacaktir (Askeroglu, 2019). Cin, iran'dan baska
Azerbaycan’in da ABD ve Batili lilkelerin ekseninden ayrilarak SiO’ye alinmasi
¢abasi icerisinde olmustur. Avrasya’ya dondurme gayreti icinde olmustur. Zira
Cin agisindan, Avrasya politikasinda en 6nemli bogluk Azerbaycan’dir (Adibelli,
2008: 108-109).

Ayrica SiO, Cin icin eneriji tedariki konusunda da énemlidir. Cin, petrol
Uretiminde kendine yeten bir Ulke iken bliylyen ekonomisine paralel olarak petrol
ihtiyaci artmis ve enerji ithalatgisi bir Glke konumuna gelmigtir. Dolayisiyla
enerjiden kaynakli muhtemel sorunlari engellemeyi hedefleyen Cin hukumeti,
Orta Asya’daki enerji kaynaklarindan faydalanmak istemektedir. Zengin

dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip Asya Ulkeleri Cin’in ihracatta en énemli
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pazari oldugu gibi artan Uretimi sebebiyle blyluyen enerji ihtiyacinin

karsilanmasi igin de en 6nemli kaynaktir (Ekrem, 2018).

Nitekim SIO biinyesinde enerji givenligi ve arzi, mallarin serbestge
dolagimi, ulasim aglarinin geligtiriimesi konulari, bu 6rgatin 6nemini
arttirmaktadir. SiO aracihgi ile sinir glivenligini saglama konusunda anlasmalar
ve calismalar yapan uye ulkeler arasinda ulagim aglarinin ve ulasim altyapisinin
gelismesini saglamig; sinirlarin kalktigi yeni dunya duzeninde ticari iligkiler nem
kazanmigtir. Bu durumun farkinda olan Cin, bdlge Ulkeleri ile iligkilerini surekli
gelistirme amacinda olmus ve Kusak ve Yol Girisimi'ni de bu dogrultuda
gelistirmistir. Zira bu proje ile Cin'in mevcut ticaret hacminin iki kattan fazla
artmasi; Cin mallarinin dunya pazarina daha etkin bir sekilde dagitiimasi
amagclanmaktadir. Dolayisiyla SiO’niin kurulmasi, Cin'in Yeni Diplomasisi’nin
uygulanmasina iliskin ilk Cin deneyimi olarak degerlendirilebilir. Sanghay
Girisimi'nin Sangay Beslisi Mekanizmasindan SiO’ye doniisimi, Cin'in
uluslararasi diplomasisinin dontsumu ile ortismektedir (Serikkaliyeva,
2016:92).

3.2.2.Turkiye’'nin Tercihleri

Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasindaki Turkiye, yiz yildan daha
uzun suredir Batr'ya yonelerek siyasi ve ekonomik gelismesini saglamakta ve
1959 yilindan bu yana da simdiki ismiyle Avrupa Birligi'nin Uyesi olmaya
calismaktadir. AB ile iligkisinin son yillarda duragan bir sekilde devam etmesi,
Avrupall bazi yetkililerin aleyhte agiklamalari ve bu iligkinin gelecedine yodnelik
belirsizlikler, Turkiye'nin alternatif entegrasyonlar, teskilatlar veya is birlikleri
uzerinde durmasi ve bu konuda aragtirmalar yapmasini gerektirmektedir (Kartal
ve Sofyalioglu, 2011:25). Nitekim jeopolitik konum olarak dinya petrol
kaynaklarinin ve dogalgaz rezervlerinin yer aldigi Orta Asya-Hazar ile Ortadogu
Bdlgelerine komsu olan Turkiye, bu kaynaklarin tasinmasinda kilit noktadadir.
Dolayisiyla Turkiye, ABD ve AB ulkelerinin yani sira Rusya, Cin, Orta Asya
Ulkeleri, Ortadogu Ulkeleri hatta Afrika ile iligkilerini gelistirmeye yonelik gok
yonlU bir dis politika izlemektedir (Rusakovic, 2015:265-277).
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Bu dogrultuda SiO, Tirk Dis politikasinin Avrasya yénelimi icin énemli bir
noktadadir. SiO uyeligi ile Tirkiye, Rusya, Cin ve Hindistan gibi devletlerin siyasi
ortagi olabilecektir; dlinya siyasetinin merkez ussu olmaya baslayan Asya’'da
aktif bir oyuncu olma imkéanini sahip olabilecektir; Asya bodlgesinde planlanan
genis caph enerji projelerinin gerceklestiriimesine katilabilecektir; son olarak,
Avrupa ekonomisinin duraklama strecine girmesi durumunda kendi trtnleri igin
blyik bir satis pazarini elde etme imkanini elde edebilecektir (Ustiin, 2013:6).
Ancak 6te yandan SiO (yeleri yakin zamana kadar Tirkiye'nin SiO uyeligine
olumlu bakmamislardir. Ozellikle de Rusya ve Cin, ABD ve Bati tilkeleriyle olan
iliskisi ve NATO (iyesi bir tilke olmasi nedeniyle Turkiye'nin SiO tyeliginin, Orta
Asya’da ABD ve Bati nifuzunu arttirabilecegini dugunmauslerdir (Yildirim, 2018).

Ancak son vyillarda siyasal alandaki gelismeler Rusya ve Turkiye
arasindaki iligkilerin gelismesine neden olmus ve bu durum sonucunda Rusya,
Turkiye'nin SiO’ye uyeligini desteklemistir. Rusya ile 2000’li yillarin basindan
itibaren hizla gelisen siyasal ve ekonomik iligkiler ¢ok boyutlu ortaklik
cercevesinde gelismektedir. SOyle ki, Rusya enerji alaninda halen Turkiye'nin
en blyuUk tedarikgisi olmaya devam ederken 2010 yilinda karsilikli olarak
kaldirilan vizeler, yilda iki kez biri Turkiye’de biri Rusya’da olmak lzere devlet
bagkanlari ve ilgili bakanlarin katilimiyla dizenli olarak toplanan Ust duzey is
birligi konseyi toplantilari Turkiye-Rusya iligkilerinde kaydedilen son gelismeleri
gostermektedir (Oz, 2013:44).

Ayrica Rusya oncelikle enerji nakil hatlarinin ana glzergahinda bulunan
Turkiye’nin istikrarinin korunmasini savunmaktadir. Rusya, SiO (yeligi ile
ABD’nin Ortadogu’daki en dnemli muttefiki olan Turkiye'yi yanina alarak bolgede
ABD ve Bati Ulkelerinin etkisini kirmak istemektedir. Rusya'nin bu ulkeler ile
bdyle bir i birligine gitmesinin nedeni, ABD karsisinda sadece Orta Asya Ulkeleri
ile birlikte duramayacak olmasindan kaynaklanmaktadir. Rusya Cin, Hindistan,
Pakistan, iran, Tirkiye gibi Ulkeler ile ekonomik is birligini gelistirerek hep birlikte
bir ekonomik kalkinma hedeflenmektedir. Bu baglamda Rusya, Hindistan’in SiO
dyeligine de 6nem vermektedir. Turkiye’yi de ayni konumda géren Rusya, ABD

mattefikleri ile iligkilerini stratejik dliizeye ¢ikararak bu Ulkelerin guglerini kendi
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Avrasyacilik politikasi igin kullanmak istemektedir (Yildirim, 2018:65).

Cin de yakin bir déneme kadar Tirkiye'nin SiO lyeligini desteklememistir.
Turkiye'nin ABD ile miittefiklik iligkilerini sonlandirmadan Tiirkiye'yi SiO'ye almak
ABD’yi almaktir gorusu Cin politikacilarinda hakim durumdadir. Turkiye'nin
mevcut durumdaki Uyeliginin Cin’in bolgedeki ¢ikarlarina zarar verebilecedini
dusundlmektedirler (Aslan, 2019:261). Ancak Ote yandan uretim fazlasi
drtnlerini satacak yeni pazarlar arayan bolge ulkelerini kiresel Cin pazarina
entegre etmek isteyen Cin, Kusak ve Yol Girisim’inde Cin mallarini Ortadogu ve
Avrupa’ya aktaracak en 6nemli glizergah olan Tirkiye ile iligkilerini gelistirmeye
bagslamigstir. Nitekim Pekin’den baslayip Tlrkiye Uzerinden Londra ve Madrid’'e
uzanan demiryolu guzergahinin Turkiye'deki ilk ayagi olan Baku-Tiflis-Kars
demiryolu Ekim 2017°de agllarak faaliyete gegmigstir. Kars'tan Ankara’ya oradan
da istanbul tizerinden Avrupa’ya uzanacak demiryolu ile Tirkiye Cin iligkileri yeni
bir ivme yakalamistir. Bu Girisim ile Cin, dis politikasinda Turkiye'ye ¢cok daha
fazla 6nem vermeye baslamis, bu nedenle Tirkiye’nin SiO (yeligine olumlu
yaklasmaya baglamigtir (Aslan, 2019:261-263).

Tirkiye ise SiO’ye ilk olarak 2005 yilinda bagvurmustur. ABD ile yakin iligki
icerisinde bulunan ve Nukleer silah sahibi olan Hindistan’in 6rgute katilimi
uluslararasi dengeleri etkileyen bir gelisme olmustur. Cin ve Rusya, SiO
sayesinde ABD ile yakin iligski igerisinde olan onemli Ulkeleri etraflarinda
toplamaktadirlar. Bu durum ABD’nin gucunun ve Bati eksenin yavas yavas
Dogu’ya kaydigini gostermektedir. Turkiye de “diyalog ortagi” statisu kazanmak
Uzere basvuruda bulunmus, bu basvuru, 11 Mayis 2012 tarihinde Pekin’de
gerceklesen SiO Disisleri Bakanlari Toplantisi'nda ele alinmis ve 6 - 7 Haziran
2012 tarihlerinde yine Pekin’de diizenlenen SIO Devlet Bagkanlari Zirvesinde
oybirligiyle kabul edilmistir (Sanghay Is birligi Orgiitii, 2020). 2008’de yapilan
Dusanbe zirvesinde orgutun etki alanini arttirmak igin yeni bir stati meydana
getirilmistir. Buna gore SiO ile irtibata gegcmek isteyen ve gozlemci konumda
olmayan uguncu ulkeler diyalog ortakligi c¢ercevesinde degerlendirmeye
alinacaktir. Bu statil ayni zamanda diger uluslararasi kuruluglarin SiO ile

munasebetlerini yasal zemine oturtmak i¢in kurulmustur. Diyalog ortagdi ulkeler
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SiO Uyesi llkeler ile sinirl bir is birligi yapma hakkina sahiptir. Bu statii
calismaya konu olan Turkiye ve Azerbaycan’i ilgilendirmektedir. Zira her iki Ulke
Si0'de diyalog ortagidir. Diyalog ortadi llkeler gdzlemci llkeler ile misafir
katihmcilar arasinda bir konumda yer almaktadir (Sanghay is Birligi Orgiitd,
2020). Nitekim, Putin’in Rus izvestia gazetesine yazdi§i makalede Avrasya
birligini kurma zamanin geldigini ifade etmesi ABD’nin tepkisiyle karsilik
bulmustur. Bu baglamda SiO’niin 2012'deki zirvesinde, NATO iyesi olan
Turkiye'nin SiO diyalog ortakligina kabulii gergeklesmistir. Turkiye'nin SiO’ye
uye olma ve Avrasya ekonomik ve gumrik is birligine katilma istegi Turkiye’nin
Sovyetler Birligi’nin dagiimasindan sonra olusan yeni dizeninde yer alma gabasi
olarak degerlendirilebilir (Adibelli, 2017: 89).

Bagka bir deyisle, Tiirkiye 6nce SiO’ye yakinlagsma istedi, NATO (iyesi bir
Ulke olarak hem siyasi hem de iktisadi alanda Bati’dan bagka alternatifler tretme
cabasi olarak yorumlanabilir. Tirkiye’nin SiO’ye yakinlasmasinin bir neticesi
olarak 22 Kasim 2016’da Moskova'da yapilan Enerji Kuliibi Ust Diizey Grup
toplantisinda Turkiye’nin Enerji Kulibl 2017 donem bagskani olmasina ve ayni
zamanda bir sonraki toplantinin da Tiirkiye’de olmasina karar verilmistir. SiQ’ye
tam Uye olmayan bir Ulkenin 6rgute dair bir toplantiya ev sahipligi yapmasi ilk
defa gergeklesen bir durumdur. Turkiye ayni zamanda hélihazirda NATO’ya
uyeligi olan bir devlet oldugu i¢in bunun 6nemi bir kez daha anlagilmaktadir
(Sanghay s Birligi Orgiti, 2020).

3.2.3. Azerbaycan’in Tercihleri

Azerbaycan'’in, uluslararasi ekonomi politigi Uzerinde 6zellikle iki agidan
onemli oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, Hazar havzasi zengin
enerji kaynaklarinin buylk bir kisminin Azerbaycan'in Hazar kiyilarinda
bulunmasidir. Azerbaycan’in petrol Uretiminin ve ihracatinin doértte Ucl Hazar
Havzasindan karsilanmaktadir. Ayrica diunya dogalgaz rezervinin yaklasik
%0,7si Hazar kaynaklidir ve bu durum, Azerbaycan’in jeopolitik 6nemini
artirmaktadir. (Metin, 2004: 80). ikinci olarak Azerbaycan, Orta Asya ve Bat
arasinda 6nemli bir gegis glizergahidir ve bu yonuyle Azerbaycan, Dogu ve Bati

arasindaki gegis icin alternatif bir firsat olusturmaktadir.
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Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan sonra ilk agamada, sahip oldugu
enerji kaynaklarini igsletecek ve uluslararasi piyasalara sunacak imkanlara sahip
olmadidi i¢in petrol ve dogalgazini ¢ikarmak ve satabilmek igin girisimlerde
bulunmaya baslamistir. Bu dogrultuda, c¢ok uluslu sirketlere agilan ihaleler
vasitasiyla bu sorunlari agsmaya c¢alisan Azerbaycan, birgok Batili sirketle
masaya oturmak durumunda kalmigstir. Elgibey déneminde 1992’de yapilan ve
bircok Batili sirketin igtirak ettigi ihale, Haydar Aliyev doneminde hayata
gegiriimis ve SOCAR ile Batili sirketler ortaklasa Azerbaycan petrollerini
cilkarmaya baslamislardir. Bu ortakliga Rusya’nin katilmasiyla Azerbaycan

sirketinin payi yuzde 30’dan 20’ye dismustir (Dikkaya ve Tigh, 2015:99-117).

Bu ilk adimdan sonra Azerbaycan’in llke petrol ve dogalgazini satmak i¢in
bircok proje hayata gecirilmistir. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Baku-
Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti, Trans Adriyatik Boru Hatti ve TANAP projeleri ile
Azerbaycan petrol ve dogalgaz kaynaklari Rusya, Turkiye ve Avrupa ulkelerine
aktanimisgtir (Aras, 2003: 121). Azerbaycan hem ABD mengeli sirketler hem de
Avrasyali gugler ile enerji ihraci konusunda her gegen gun daha fazla is birligi

yaparak siyasal konumunu ve bagimsizhigini pekistirmigtir.

Azerbaycan, Haydar Aliyev ile baslayan ve ilham Aliyev ile devam eden
surecte dis politikada denge siyasetini gutmustir. Avrasya jeopolitiginde hem
Rusya, Cin ve iran’a karsi hem de ABD ve AB'’ye karsi dengeli bir politika
glderek i¢ siyaseti de kargasadan uzak tutmaya calismistir. Ulkenin sahip
oldugu petrol ve dogdalgaz rezervleri Avrasya jeopolitiginde sadece bu bdlgenin
sakinlerini degil basta ABD olmak Uzere Batili gucleri de cezbetmektedir. Bu
sebeple Batili birgcok enerji firmasi Azerbaycan’da yatirrm yapmis ve bu sureg¢
2006'da Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol botu hattinin agilmasiyla hiz
kazanmigstir. Bu petrol hattt ABD ve AB icin bir firsat olarak gortlmektedir; ¢link,
Rusya ve Ortadogu enerji hatlarina bagimlihgr azaltan ve yeni alternatifler sunan
bu hat Avrasya jeopolitiginde farkl tercihler yapma noktasinda onemlidir
(Dikkaya ve Tigli, 2015:99-117).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi zamaninda Cin bdlge icin hazirliklara

baglamig, surecin tamamlanmasindan sonra ise diger Gulney Kafkasya
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Ulkeleriyle beraber Azerbaycan’la da iliskiler kurmaya tesebbus etmigtir.
Azerbaycan’'da, devlet yapilanmasi slrecinde bir devlet olarak taninmak,
uluslararasi sistem igerisinde bulunan devletlerle ve 6zellikle de biyuk guclerle
cok boyutlu iligkiler gelistirmek, sistem igerisinde yer alan dnemli uluslararasi
orgltlere Uye olmak ve sistem cgergevesinde gelisimini saglama amacinda
olmustur. Bu konuda Azerbaycan-Cin iligkilerinde atilan en buylk adim 7-10
Mart tarihlerinde Haydar Aliyeviin Cin'e ziyareti olmustur. Azerbaycan,
Ermenistan ile beraber halihazirda SiO’'niin diyalog ortagi olarak 6rgiitte
bulunmaktadir. Azerbaycan’in érgute bu statlide katilimi 2015’de Ufa’da yapilan
toplantida kararlastiriimistir. Buna takiben 14 Mart 2016 tarihindeki mutabakat
zapti imzalanmasiyla birlikte diyalog ortagi stattisi verilmistir (Azerbaycan Ulke
Bilteni, 2019).

14 Mart 2016 yilinda Azerbaycan Digigleri Bakani EImar Mammadyarov ve
SiO Genel Sekreteri Resid Alimov ile gergeklesen toplantida terérizm,
ayrilikcilikla mucadele, bolgesel baris ve guvenlik, ulagim ve enerji projelerinin
glclendirilmesi (izerine yeni kararlar alinmistir. Bu baglamda SiO ve Kusak ve
Yol Girigsimi gibi calismalar Azerbaycan ile Cin, Rusya ve bdlgedeki diger Ulkeler
arasindaki i birligini arttirmaktadir (Aksu, 2018: 109).

3.2.4.Iran’in Tercihleri

Cin'den sonra SiO’ye (iye olmaya en yakin aday iran’dir. Zira iran, daha
once de ifade edildigi gibi, Cin'in Avrasya politikasinda ABD’ye karsi kilit rol
ustlenmesini hedefledigi Glkedir (Adibelli, 2008: 108). Bu baglamda Azerbaycan
ve Turkiye'nin diyalog ortagi oldugunu hesaba katacak olursak hem cografi
acidan hem de ABD ile olan gatismasindan kaynakl iran, mezkdr iki devlete
gére SiO’'ye en yakin llke konumundadir; ¢linkii Azerbaycan, heniiz Bati
merkezli politikalardan kopamamistir; Tirkiye ise, NATO Uyesi bir llkedir. Ote
yandan iran’da, ABD’nin ve Bat’'nin yaptirmlarina karsi yeni arayislara ve

alternatiflere ihtiyaci olan bir tlkedir (Askeroglu, 2019).

iran 2005'teki Astana zirvesinde gézlemci iiye statiisiine alinmig, 2008'de

ise drglte tam Uyelik icin bagvurmus ve bu dogrultuda, SiO liyesi komsu tilkelere
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ziyaretlerde bulunmus, bu ilkelerin destegini almaya calismistir. Zira SiO’ye
dyelik icin bu drgutin dyelerinin oy birligi ile karar vermeleri gerekmektedir, Gye
ulkelerden birinin bile karsi ¢ikmasi tyeligin gerceklesmesine engel olmaktadir.
Bu baglamda Rusya, Cin, Turkmenistan, Kirgizistan ve Gurcistan ile gorusmeler
yapan iran, bu ilkelerle is birligi ortamini genisletmeye calismistir (Askeroglu,
2019).

iran’in SiO’ye (iye olma cabalarinin altinda, iran’in Hazar ve Orta Asya
bdlgesinde etkin bir rol oynama istegi yatmaktadir. Bu bdlgenin zengin enerji
kaynaklari iran ile ABD arasindaki catismalarin ana nedenlerinden biridir; ABD
bu kaynaklari Akdeniz’e indirmekle beraber iran’i devre disi birakmak
istemektedir. Ayrica iran’in SiO’ye (iye olmakla uluslararasi ekonomik
izolasyondan kurtulmayr hedeflemektedir. Nukleer programindan dolayi
yaptirimlara ugrayan iran, uluslararasi enerji projelerine dahil olabilmek igin bu
yaptirimlarin éniine gegmek istemektedir. SiO lyeligi iran icin gesitli uluslararasi
enerji projelerinde yer alabilmesi igin onemli bir firsat olacaktir. Eneriji
projelerinde yer alarak iran hem Cin ve Hindistan gibi (lkelerin i¢ pazarina
ulasma imkanina sahip olabilecek, bdylece bodlgenin enerji Uretici Ulkesi
konumuna gelebilecektir hem de Hazar havzasi ulkelerinin enerji kaynaklarini,
ulkesi Uzerinden guneye ulastirarak transit Ulke konumuna gelebilecektir.
Boylece iran, stratejik konumunu yikseltmis ve uluslararasi izolasyonlarin
etkisini hafifletmis olacaktir (Erol, 2005; Akgiin & Semiz, 2005; Usliimezsoy &
Sen, 2003).

iran’in SiO’ye lyeliginin saglayacag olanaklardan bir digeri de bu érgiit
cercevesinde kurulmaya galisilan ulagim aglaridir ki, bu anlamda iran, 6zellikle
de Cin agisindan, SiO’niin Orta Dogu’ya agilan ‘kapisi’ olarak gorulebilir. Nitekim
iran, cografi olarak bolge devletlerinin, ekonomik ve siyasi olarak diinya ile
baglantisini  saglayabilecek konumdadir. iran’in, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan sonra ortaya c¢ikan yeni bagimsiz devletlerin, 6zellikle enerji
aktarim yollar1 ve ticaret acisindan dunya ile iliski kurmalarini saglayabilecek
olmasi, iran’in jeopolitik énemini arttirmaktadir. (Askeroglu, 2017) Hindistan

acisindan Iran,hem Hindistan ekonomisinin enerji arz kaynagi olarak hem de
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Hindistan’i Orta Asya’ya, Afganistan’a ve Ortadodu’ya baglayan bir devlet olarak
dnemli bir konumdadir. Cin acisindan ise iran, Cin’in blyik yatinmlar yaptig
enerji zengini Hazar Bolgesi'ne komsu olmasi nedeniyle guvenilir enerjinin
garantor devleti olarak kabul edilmektedir (Erol, 2009:458). Cin igin iran, Yeni
ipek Yolu Girisimi'nde de Orta Dogu’ya acilan kapidir ve bu baglamda Cin,
iran’in SIO lyeligine destegi karsilihginda, Yeni ipek Yolu Grisimi’ninde iran’in

destegini saglamayi amacglamaktadir (Askeroglu, 2017).

Ancak 6te yandan iran’in hem ABD ile sorunlu iligskileri hem de Orta
Asya’da basta Hazar'in statiisiine yénelik yasadigi sorunlar nedeniyle iran’in
orgute tam Uyeligi konusunun tartisiimasina neden olmaktadir (Akgadag,
2010:256). Nitekim, ABD'nin 2001'de Afganistan’a yaptigi mudahale
Avrasya’daki politik cercevenin yeniden sekillendiriimesine neden olmus ve bu
durum iran’in bdlgedeki konumunu ve etkinlik alanini da derinden etkilemistir.
ABD, iran’| terére destek veren lilkeler kategorisinde degerlendirmis ve iran’a
yonelik bazi yaptirimlarda bulunarak iran’in yalnizlastiriimasi yéniinde bir
politika izlemistir. 2000’li yillarin bagina kadar iran’in niikleer galismalarina iligkin
ABD'nin tek tarafli yaptirnmlari olmus, bu yaptirimlar 2000’li yillarda iran’in gizli
niikleer tesislerinin ortaya ¢cikmasi ve 2002 sonrasinda iran niikleer programinin
dinya kamuoyunun gindeminde yer almasindan sonra ¢ok tarafli yaptirm
kararlarinin alinmasina neden olmustur. Yine bu baglamda SiO’ye lye olmak
isteyen herhangi bir devletin BMGK tarafindan uluslararasi bir yaptirrma maruz

kalmamis olmasi iran’in SiO’ye lyeligine engel olmustur (Kiipeli, 2016:98).

Séyle ki, iran’in yirittigu nikleer programi ve bu nedenle iran’a karsi
alinan BMGK'nin yaptinm kararlar, iran'in SiO’ye (yeligi icin ayak bag
olmustur; ¢cunku iran’in niikleer silah elde etme yonundeki faaliyetleri, Nukleer
Silahlarin  Yayiimasinin Onlenmesi Antlasmasi’na (NPT) aykiridir. Ayrica
2010’da SiO’niin Taskent Zirvesi'de, bu érgiite liye olmak isteyen lkelerin
herhangi bir uluslararasi yaptirima tabi olmamasi ve herhangi bir devlet ya da
devlet grubuyla savas halinde olmamasi gerektigi yonunde kararlar alinmis ve
bu kararlar, iran’in Uyelik talebinin kabul edilmesinin éniindeki en biyik

engellerden biri olmustur. Ancak éte yandan P5+1 ile iran arasinda imzalanan
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niikleer anlagsma sayesinde, iran’a karsi uygulanan tiim uluslararasi yaptirimlarin
hukuken ortadan kalkmistir. Ancak 6te yandan iran’in SiO’ye tiyeligi konusunda,
bu érglite Uye Ulkeler arasinda endiseler devam etmektedir. iran’in érgiite tam
Uyeligi durumunda, iran’in bélgedeki sorunlu iligkilerinden dolayr SiO’'niin de
Orta Dogu sorunlarinin igine c¢ekilme riski ortaya c¢ikabilecektir (Askeroglu,
2017).

Daha énce de ifade edildigi gibi SIO, kuruldugu dénemden itibaren,
bdlgesel guvenlige dayali is birligi gelistirme amacini genigleterek ve bunyesine
kattigi Glke sayisini arttirarak uluslararasi alanda da etkili bir yapi olmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla uluslararasi birgok projeden olusan Kusak ve Yol
Girisimi, SiO’den ayr dislnilebilecek bir Girisim degildir. Nitekim yukarida da
ayrintih anlatildigi gibi, bu tezin gatisi altinda yer alan Cin, Turkiye, Azerbaycan

ve iran’in Kusak ve Yol Girisimi ile SiO’den beklentileri birbiriyle értiismektedir.

Kusak ve Yol Girisimi ile enerji glvenliginin saglanmasi, enerji talebinin
kargilanmasi, yeni ihra¢ pazarlarinin agilmasi gibi ekonomik ve siyasal
hedeflerine ulasmayi amaglayan Cin, SiO’niin kurulmasiyla da benzer hedeflere
ulasmayi amagclamistir. SIO’niin kurulmasi ve zamanla genislemesiyle birlikte
uluslararasi arenada etkinligini arttiran Cin, Kusak ve Yol Girisimi'ni de bu
dogrultuda gelistirmistir. Avrasya bolgesindeki etkinligini arttirmak, ener;ji
projelerinde yer alabilmek ve yeni pazarlara ulasabilmek icin SiO’ye iye olmak
isteyen Turkiye icin de Kusak ve Yol Girisimi icerinde olmak ayni hedeflere
ulasma amaci tagsimaktadir. Azerbaycan ise hem SiO (yeliginden hem de Kusak
ve Yol Girisimi'nden, enerji guvenligi, ulasimi ve satisi basta olmak Ulzere,
iktisadi, sosyal ve killtiirel iligkilerin artmasi gibi bircok beklentiye sahiptir. iran’in
da hem SIO uyeliginden hem de Kusak ve Yol Girisimi'nden beklentileri ayni
dogrultudadir. Her iki olusum da iran’in, Hazar ve Orta Asya bdlgesinde etkili
olmayi, ekonomik izolasyondan kurtulmay! ve bdylece uluslararasi ticaretini

geligtirmeyi amaclamaktadir.
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4. BOLUM

41. KUSAK VE YOL GIRiSIMINDEN CiN-TURKIYE-IRAN VE
AZERBAYCAN'IN BEKLENTILERI

41.1. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi’nden Beklentileri ve Olasi

Problemler

21. yuzyilda uluslararasi politikada yikselen bir gtic olma yolunda dnemli
adimlar atan Cin, Kusak ve Yol Girigsimi'ni ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik
alanlardaki beklentilerini gergeklestirmek amaciyla baslatmistir. Bu Girigim,
Cin’'in ekonomik ve ticari c¢ikarlarina, bdolgesel istikrarinin saglanmasina ve
kiresel guglerin Asya-Pasifik bolgesindeki egemenligini sinirlayarak hem
karadan hem de denizden tam ekonomik entegrasyonun saglanmasi

amaclarina hizmet edecektir (Askeroglu, 2017).

Nitekim yukarda da ifade edildigi gibi, 2008’deki kuresel ekonomik krize
kadar blyume hizini surduren Cin, 6zellikle 2010 yilindan sonra ekonomik
anlamda inis ¢ikislar yasamaya baglamigtir. Bu donemden itibaren Cinli
ureticilerin, 6zellikle de devlet isletmelerinin kargi karsiya kaldigi asirni kapasite
sorunudur. Séyle ki, Cin hukiimeti 2008 kuresel finansal krizi agabilmek amaciyla
586 milyar dolarlik ekonomik tegvik paketini uygulamaya sokmus ve bu
dogrultuda devlet igletmelerine destek vermigtir. Ancak 6te yandan 2010’larin
basinda tesvik paketinin tikenmesi ile bir yandan yerel yonetimler mali
zorluklarla kargi karsiya kalmig, diger yandan da aliminyum, celik, cimento,
demir, cam ve enerji Uretimi yapan sanayi kollarinda %30’lara varan kapasite
fazlah@ olugsmustur. Ayrica Cin’in 2001’de Dinya Ticaret Orgiiti’'ne (ye
olmasinin ardindan artan ticaret fazlasiyla birlikte déviz rezervleri de artarak 3
trilyon dolara ulasmistir. Bu durumda sermayenin Cin bankalarinda asin

birikmesi sorunu ortaya ¢ikmigtir (Demir, 2020: 58).

Bu tablo sonucunda Cin, Ulke icinde ve Ulke disinda guglu sektorlerde
yapilacak yatirimlar ile Uretim fazlasini eritme ve bu dogrultuda uluslararasi

pazarlara ulasma c¢abasi igerisinde olmustur. Karluk’'un da dikkat ¢ektigi gibi,
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Ulkenin yikselen ekonomisi genellikle ihracata dayali olmakla birlikte ener;ji
ihtiyacinin gogunu yurt disindan kargilamak durumunda kalan Cin sanayisi, Bati
merkezli kuresel krizlerden aninda etkilenmektedir. Kuresel kriz ve
degisimlerden daha az etkilenmek icin, i¢c tuketime dayali bir blyime modeli ile
yurt disindaki yatirrmi hizlandirma ve satin alma stratejisi izlemek zorunda kalan
Cin, Kusak ve Yol Girisim ile bu sorunlara ¢ézum Uretmeye ¢alismistir (Karluk,
2017:98). Bu Girisim ile Cin, alternatif guzergéahlar Gzerinden Avrupa, Ortadogu
ve Afrika ile irtibatini strdurebilecektir (Okur, 2017:51).

Ayrica bu Girigim ile Cin, para birimi olan Yuan'in, uluslararasi arenada
deger kazanmasini, kiresel olarak daha gugclu bir para birimi haline gelmesini
hedeflemektedir (Bocutoglu, 2017: 267). Bu Girigsim yalnizca Cin icin degil,
projeye dahil olan diger uUlkeler i¢cin de finansal gelismeler saglayacaktir. Bu
Girisim’de, finansal butinlagun gergeklestirimesi amaclanmaktadir ve bu
dogrultuda para birimleri agisindan istikrari saglamada kullanilacak finansal ve
kredi bilgi sistemi kurulacaktir. BOylece Asya’da finansal is birligi arttiriimis
olacaktir. ipek Yolu Fonu, Asya Altyapi Yatinm Bankasi, BRICS Kalkinma
Bankasli, Sanghay is birligi Organizasyonu gibi kurumlar vasitasi ile ipek Yolu
guzergahindaki ulkelere finansal olanaklar saglanmasi; bu Ulkeler arasinda
doviz takasinin dlgedi ve kapsaminin genigletiimesi; Asya’da bir tahvil piyasasi

olusturulmasi amaglanmaktadir (Ergunsu, 2017:5).

Kusak ve Yol Girisim ile Cin’in bir diger hedefi, Cin’deki bolgeler arasindaki
iktisadi dengesizliklerin ortadan kaldiriimasidir. Zira Cin’in kiy1 bdlgesindeki
kentler ve eyaletlerin gelismiglik dizeyi, Ulkenin i¢ ve bati bdlgesine oranla ¢ok
yuksektir. Kiyi bolgelerindeki eyaletler ve kentler gelistikge ve daha acgik hale
geldikce kisi basina dusen gelirleri ulusal ortalamanin Ustine ¢ikarken, i¢ ve bati
bdlgelerindeki kisi basina dusen gelir ulusal ortalamanin altinda kalmaktadir.
Esitsizlik, yalnizca bolgeler arasinda degildir; kirsal kesimle kentsel alanlar
arasinda da gelir dagihmi makasi oldukga aciktir (Sezen, 2007:46). Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda planlanan yeni yatirnmlar bu bolgelerin gelisme dizeyini
arttiracak ve bdlgeler arasi gelismislik farkinin azalmasinda etkili olacaktir
(Ergunsi, 2017:8).
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Ayrica Cin, bu Girisim ile Orta Asya, Ortadogu, Giiney Asya ve Afrika’dan
Cin’e gidecek olan enerji koridorunu da garanti altina almak istemektedir. Cin
enerji ihtiyacinin onemli bir kismini Glneybati Asya ve Afrika’dan temin
etmektedir. Cin s6z konusu bolgelerden temin edecegi enerji tagsima rotalarinda
Ozellikle Malakka Bogazi ve Guney Cin Denizi'nde karsilasabilecegi olasi
sorunlardan dolayl enerji arz guvenligini artirmak amaciyla, ham petrol
tasimacihgi igin alternatif bir rota arayigi igerisindedir. Kusak ve Yol Girigimi ile
enerji kaynaklarinin oldugu Guneybati Asya ulkelerinin Orta Asya’ya, Orta
Asya’nin da Cin’e karadan baglanmasi mumkudn olacaktir (Cakan, 2017:48).
Bdylece enerji tedarikinde Ortadogu’ya, enerji ikmalinde de Malakka Bogazi'na
olan bagimlihgini azaltmak ve enerji kaynaklarini gesitlendirmek amaciyla
Asya’nin geri kalan bolgelerine petrol ve dogalgaz boru hatlari ingsa etmeye; Hint
Okyanusu’nda yeni yakit ikmal istasyonlari ve limanlar yapmaya baslamistir. Cin
bu ¢abasinda oldukc¢a basarili olmustur. Cin’in, 2008 yilinda gerceklestirdigi
toplam petrol ithalatinin %61’ini Ortadogu’dan karsilamaktadir; bu oran, 2018
yilinda %43’e gerilemigtir (Demir, 2020: 58).

Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in yalnizca ekonomik beklentilerini degil, ayni
zamanda jeopolitik hedeflerine ulasiimasina da hizmet edecek bir Girigsim’dir.
Dogu Asya’da etkinligini arttirma ¢abasi igerisinde olan ABD’de, 2012 yilinda
siyasi, ekonomik ve askeri temelleri olan “Asya’ya Donug” stratejisini guindeme
tasinmistir. ABD’nin bu stratejiyi gindeme tagimasinin nedenlerinden biri, Cin’in
yukselisini engelleme amacidir. Cin yoneticileri tarafindan, ABD’nin “Asya’ya
Donug” stratejisi, Cin’i cevreleme stratejisinin bir pargasi olarak kabul edilmis ve
bu durum Cin’in hissettigi kusatiimislik duygusunu arttirmistir. Bu nedenle Cin,
Orta, Guney ve Bati Asya rotasindan Avrupa’ya ybnelme amacinda olmustur.
Kusak ve Yol Girigsimi sayesinde Cin, yakin iligkiler icerisinde olmadidi birgok
ulkeyle baglarini kuvvetlendirerek dinyada daha etkin bir guc haline gelmeyi

amaclamaktadir (Ergunsu, 2017:8).

Kusak ve Yol Girigimi ile yapilmasi planlanan yeni ipek yolu, demiryollari,
otoyollar, deniz yollari, petrol ve gaz boru hatlari, enerji dagitim sebekeleri,

internet aglari, iletim hatlar ve iletisim aglarindan olusacaktir. Bu baglamda
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Pasifik'ten Hint Okyanusu’na ve Atlantik’'e kadar uzanan iki énemli kiresel
ekonomik birim olan Cin ve Avrupa pazarinda dogrudan veya dolayli baglanti
kuran entegre bir ekonomik kusak olusturulmasi planlanmaktadir. Bu durum,
uzun vadede buyUk bir Avrasya pazarina donusecek bigimde mallarin,
sermayenin ve emegin serbest dolasimini saglayacak ve Cin liderliginde yeni bir

siyasi ve ekonomik diizen ortaya gikabilecektir (Tekir, 2018:199).

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi'ne iligkin beklentilerini bu sekilde inceledikten
sonra bu Girigsim’in gergceklesme surecinde ortaya c¢ikabilecek zorluklarin ve
olumsuzluklarin da incelenmesi gerekmektedir. Cok genel olarak ifade edilirse,
bu zorluklar; bdlge ulkelerinin endiseleri, Kusak ve Yol gliizergahindaki tlkelerin
i¢ sorunlari ve bu Ulkelerin birbirleri arasindaki sorunlar, Cin’in kendi igerisindeki

bolgesel farkhliklar, yiksek igletim maliyetleridir (Ergunsu, 2017:8).

Nitekim projede yer alan Ulkeler, finansal yukumlalukleri yerine
getirememe konusunda birtakim endiselere sahiplerdir. Zira bu Girisim’e katilan
kuguk ve yoksul ulkeler, kendilerine verilen kredileri 6deme sikintisi gektikleri
zaman, Cin tarafindan bazi yaptirrmlara maruz kalabileceklerdir (Bocutoglu,
2017; Cakan, 2017). Bu durumda yani, bu ulkelerin olasi bir geri 6deme sorunu
yasamalari durumunda, Cin ekonomisi de zor durumda kalacagi icin Cin, finanse
edilen devletlere birtakim yaptirrmlar uygulayabilecek ve bu yaptirmlar
neticesinde onlarin Cin tarafindan boyunduruk altina alinma ihtimali s6z konusu
olabilecektir. Bu acgidan bakildiginda, Girisim’in, Cin’in uzun vadede kuresel
gucuni percinleyecek bir tarafi oldugu soylenebilir. Cinkd, bu proje her ne
kadar nakit girdisi ve altyapi finansmani nedeniyle Girisim’e dahil olan Ulkeleri
cezp ediyor olsa da, uzun vadede Cin’e baghlik yaratacak olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Sri Lanka ornegi, bu ifadeleri destekler niteliktedir. Soyle ki, 2010
yihinda Sri Lanka Cin'den 1,5 milyar dolar kredi alarak Hambantota'da blyuk bir
liman insa etmistir. Ancak Sri Lanka, bu limanin insasi sonrasinda beklenen
ticari gelir elde edemeyince kredinin geri 6demesinde sikinti yagamigtir. Buna
karsilik Cin, kredi 6demesi olarak liman isletmesini 99 yilligina kiralamigtir
(Modern ipek Yolu, 2020).

Kusak ve Yol Girisimi’nde yer alan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nde ise,



52

Cin’in bu Ulkelerdeki ekonomik etkinliginin artmasina bagli olarak, Cinli isgilerin
ulkelerine gelecedi ve bu nedenle yerel halk ve isletmelerin kazanglarinin
olumsuz yonde etkilenecegi yonunde endiseler mevcuttur. Bolge ulkeleri, Cin’in
Kusak ve Yol Girigim’ini uygularken gizli bir gindeme sahip olacagdi, i¢
pazarlarinin Cin’in ucuz mallarinin istilasina ugrayacadi, yeralti kaynaklarinin
Cin tarafindan kullanilacagi vb endiseler tasimaktadirlar. Ornegin Kirgizistan'da
muhalifler, tren yolu insasi bahanesi ile Cin’in, Kirgizistan’in gumas, aluminyum,
bakir, komur gibi dogal kaynaklarini kullanma hakkini elde etme gibi bir amaci

olmasindan endise etmektedir (Ergunsu, 2017:9).

Kusak ve Yol Girisimi icinde yer alan Ortadogu ulkelerinin glvenlik
anlaminda istikrarsiz bir ¢izgide olmalari da projenin imajina ve guvenilirligine
zarar verecek bir bagka olumsuzluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Bocutoglu,
2017:3). Nitekim Afganistan, Irak, Suriye gibi ¢esitli nedenlerle i¢ sorun yasayan
ve Kusak ve Yol glzergéahi Uzerinde olup da ekonomilerindeki disa agiklik orani
yeterli seviyelere c¢ikmamis ulkelerde yatinrm yapmak kolay olmayacaktir
(Ergunsu, 2017:10).

Son olarak ortaya ¢ikabilecek bu olumsuzluklar karsisinda Cin’in, Kusak
ve Yol Girigsimi’nin ekonomik ve siyasi faydalarinin yani sira kultirel ve insani
agidan da cok fazla amaca hizmet edecegine iliskin sdylemlerin sik sik dile
getirildiginin de aktarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Cin hukumeti, Girigsim
ile Cin’in baskisini daha fazla hissedecegini dusunen ve bu nedenle de temkinli
davranan llkeleri ikna etmeye calismaktadir (Cinkara, 2019: 341). Ornegin
Girisim’in gluzergahinda bulunan ulkeler arasinda devlet bursu ile 10 bine yakin
ogrenci kabul edilecegi ifade edilmigtir. Ayrica kusak Uzerindeki Ulkeler arasinda
film ve sanat festivallerinin yapilmasi, TV ve radyo programlarinin
yayginlastiriimasi gerektigi de vurgulanmis ve bdylece bu Girisim’in toplumlar
arasindaki iletisimi arttiracagi gosterilmeye calisiimistir (Ozdasl, 2015:9).
Ayrica, bu Girisim’in sosyal ve kulturel nemine ek olarak, turizm, spor, saglk
gibi alanlarda da katki saglayacagini Cin tarafindan dile getiriimektedir. Deniz
ipek Yolu Projesi cercevesinde deniz turizminin gelistirimesi i¢in caba sarf

edileceqi, kusak Uzerindeki Ulkeler arasinda sportif faaliyetlerin arttiriimasi ve bu
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yondeki alis-verisin gelistiriimesi icin de ¢alismalar yapilacagi ifade edilmektedir.
Cin, saglik alaninda da kusak Ulkelere destek saglayacagini agiklamistir. 2015
yilini “ipek Yolu Turizm Yili” ilan ederek bu Girisim’e verdigi ehemmiyeti ortaya
koyan Cin, ilgili Ulkelerin destegini saglamak igin ekonomik gikarlarin yani sira
sosyal, kullturel, saghk, turizm gibi alanlari da iceren yogun bir propaganda
siirecine girismis ve ipek Yolu’nun tam kapasite ile hayata gecmesinin sadece
Cin agisindan degil, Girisime ortak olan tim ulkeler agisindan ¢ok onemli
oldugunu her firsatta vurgulamistir (Ozdasli, 2015:9).

4.1.2.Turkiye'nin Kusak ve Yol Girigimi’ne Yaklagimi ve Beklentileri

Tarkiye ile Cin arasindaki resmi iligskiler 1971 yilinda tesis edilmis olsa da
Tarkler ile Cinliler arasindaki iligkiler yuzyillar, hatta binyillar 6ncesine
dayanmaktadir. Cin’in 1979 vyilinda disa agilma politikasini yurarlige
koymasinin ardindan, Turkiye ile Cin arasinda ust dizey ziyaretler
gerceklesmeye baglamis, 2000'li yillarda iki Gilke arasindaki iligkiler ekonomik ve

siyasal alanlarda hizla gelismistir (Karagol, 2017).

Tirkiye’de, tarihi ipek Yolu'nun vyeniden canlandiriimasi gerektigi
disiincesi, 90l yillardan beri dile getirilmis ve ipek Yolu'nun canlandiriimasi
vizyonuyla cesitli adimlar atilmistir. Ornegin, 1997 vyilinda Istanbul'da
gergeklestirilen “ipek Yolu 2000” adli konferansinin agilisini yapan dénemin
Cumbhurbaskani Siileyman Demirel, Demir Perdenin kalkmasinin ardindan ipek
Yolu'nun ne kadar dnemli oldugunun bir kez daha anlasildigini vurgulayan bir
konusma yapmistir. Bu konusmasinda Demirel, ipek Yolu'nun insanlar barisin
ve ortak refahin gergceklesmesini saglayacak yeni firsatlari, yeni potansiyelleri ve

yeni umutlari beraberinde getirecegdini ifade etmistir (HUrriyet, 1997).

Birgcok glzergah ve koridordan olusan bu Girisim kapsaminda Turkiye,
Avrupa ve Asya kitalarini baglayan ulke olarak ¢ok onemli bir konumdadir.
Turkiye hem cografi anlamda hem de her iki kitayla kurdugu ekonomik ve kulttrel
iligkileri baglaminda Kusak ve Yol Girisimi'nin planlanan guzergahi Uzerinde
onemli koridorlardan biridir (Cakan, 2017:45).
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Tarkiye, Kusak ve Yol Girisimi’nde yapilacak olan yatirimlarin 8 trilyon
dolara ulagsmasi tahmin edilen Orta Koridorda yer almaktadir (Esmer, 2017). Bu
Girisim’in  Orta Koridoruyla, Turkiye'den baslayip sirasiyla Gurcistan,
Azerbaycan, Hazar Denizine ve Tirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan’dan ve Cin’e uzanan bir koridorun olusmasi hedeflenmektedir
(Ergunsi, 2017:11). Ayni zamanda Afganistan ve Tacikistan tarafindan da
destek goren Orta Koridor, Avrupa ve Asya arasindaki ticaret yolu mevcut ticaret
ag! olan Trans-Sibirya Demiryoluna kiyasla 2.000 km daha kisa ve daha
ekonomik bir alternatif sundugu icin Turkiye’nin bu Girigsim’deki konumunun
onemini arttirmaktadir (Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi, 2019). Nitekim
yer aldigi cografi konum Turkiye'yi bu anlamda avantajli kilmaktadir. Avrupa,
Asya ve Ortadogu cografyasinin kesistigi noktada yer alan Tarkiye, bu Girisim
‘in kara ve demiryollarini iceren ipek Yolu Ekonomik Kusagi hattinin Avrupa’ya

baglanti noktasini olusturmaktadir (Karagdl, 2017:4).

2015 yihnda AlIB (Asya Yatinm ve Altyapi Bankasi) kurucu Giyesi olan 2016
yilinda “ipek Yolu Girisimi Mutabakat Zapti Tasarisi ve Anlasma Tasarisinin
TBMM Dis iligkiler Komisyonu’ndan gegiriimesiyle Kusak ve Yol Girisimi'nin
uygulama surecine resmi olarak dahil olan (TBMM, 2016) Turkiye, bu Girisim’in
gergeklesmesi icin ¢ok dnemli adimlar atmistir. Bu dogrultuda Tarkiye, Orta
Koridor Girigsimi’ni, gumrukler arasi is birligine yonelik Kervansaray Projesini,
Marmaray’i, Avrasya Tup Gegcit Projesi'ni, Yavuz Sultan Selim Koprasind,

istanbul Havalimani’ni tamamlamistir.

Tarkiye icin, bu Girisim’in bir¢ok stratejik faydasi bulunmaktadir. Kusak ve
Yol Girisimi'nde yer alan ulkeler birbirleriyle zaman icinde buyuk bir iktisadi
baglilik kuracaklardir. Bu tabloya ¢alisma baglaminda degerlendirilen Ulkeler de
dahil oldugu zaman ¢ok genis bir alani kapsayan kulttrel ve iktisadi bir kalkinma
gerceklesecek; ekonomik blylumenin bir sonucu olarak ulkelerin satin alma,
sanayilesme ve pazarlama gucu artacaktir (Tuerdi, 2018). Dolayisiyla Turkiye
icinde bu Girisim’in birgok ekonomik yarari olacaktir. Soyle ki, bu Girigim ile
Turkiye, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile iligkilerini gi¢lendirme, ¢ok fazla etkin

olmadigi Asya pazarina daha hizli ve ucuz vyollardan ulagsma firsati
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yakalayacaktir. Turkiye’nin son donem dis ticaret rakamlarina bakildiginda en
az etkili oldugu bélgelerin basinda Asya’nin geldigi gérilmektedir (Ozdash,
2015: 593). Ornegin Turkiye’nin 2020 ihracat rakamlari, Rusya ile 3.052 milyon
dolar, Cin ile 3.006 milyon dolar, Almanya ile 15.766 milyon dolardir; buna
karsilik Kazakistan ile 1.737 milyon dolar, Ozbekistan ile 909 milyon dolar,
Kirgisiztan ile 333 milyon dolar, Tacikistan ile 133 milyon dolardir (TUIK, 2020).

Bu durumun bircok nedeni olmakla birlikte en dnemli sorun Turkiye ile
bolge arasinda ulasim konusunda yasanan eksikliklerdir (Ozdash, 2015: 593).
Tirkiye bu Girisim ile birlikte ipek Yolu Ekonomik Kusagi hattinda yer alan Cin,
iran, Rusya gibi tilkelerle olan gelismis ekonomik iligkilerini saglamlastirabilecegi
gibi temaslarinin sinirli diizeyde oldugu Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
gibi Turki Cumhuriyetlerle de etkilesimini artirabilecek ve Asya sermayesini

cekme acgisindan énemli bir firsat elde edebilecektir (Karagol,2017:4-5).

Nitekim Tirkiye, 2008 yilinda Azerbaycan, iran, Gircistan, Kazakistan ve
Kirgizistan ile Yeni Ipek Yolu'na yénelik birtakim girisimleri baglatmis, glimriik

islemlerini kolaylastirarak ticari engelleri kaldirmayi amaglamigtir.

Bu baglamda 2008 yilinda Birinci ipek Yolu Forumu yapilmig; bélgesel
ticaretin guvenli bir sekilde yapilmasini saglamak igin gumruk iglemleri
verimliligini artirmak ve suglarla mucadele etmek amaciyla Kervansaray

Projesini gelistirmistir. (ipek Yolu Girigimi, 2013).

Kusak ve Yol projesi, Turkiye ile Cin arasindaki ekonomik, ticari, enerji,
sosyal ve kulturel iligkilerinin ivme kazanmasi agisindan da onemli bir projedir.
Turkiye ile Cin arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler ginimuzde 6nemli 6lgtde
gelismigtir. 2019'da Cin ile Turkiye arasindaki ticaret hacmi 21,08 milyar dolar
olmus; Cin Turkiye'nin ilk sirada yer alan en buyuk ithalat kaynagi haline
gelmistir (TUIK, 2019). Ancak 6te yandan, Cin’in Tiirkiye'ye toplam ihracat hacmi
hizli bir sekilde artmasina karsilik Turkiye’nin Cin’e yaptigi ihracat oldukga
dusuktur. 2019 yilinda Tuarkiye’nin Cin’e ihracati 2,58 milyar ABD dolardir; bu
llkeden ithalati ise 18,49 milyar ABD dolaridir (TUIK, 2019). ithalat ve ihracat

arasindaki bu dengesizligi iyilestirmenin tek yolu daha fazla Tark Graninin Cin
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pazarina girmesini saglamaktir. Orta koridoru tamamlandiktan sonra Turkiye ile
Cin arasindaki ulagsim 30 gtinden 10 giine inebilecek ve bu kisa ticaret agi, dis
ticaret agiginin azalmasini saglayabilecektir (Yiimaz, 2019:159). Ayrica Turkiye
ile Cin arasindaki ticaret iligkisindeki dengesizligin gideriimesi amaciyla iki tlke
arasinda, Uluslararasi Karayollari Uzerinde Tasimacilik Anlasmasi, Cin Halk
Cumhuriyeti ile Karsilikh Kiltir Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Anlasma,
Suglularin  Karsilikh  iladesi Anlasmasi gibi birgok alanda anlasmalar
imzalanmistir. Boylece Turkiye'ye sermaye girisinin arttirlmasi, yabaci
yatirrmlarin canlandiriimasi ve Cin ile dengeli ticaret hacminin saglanmasi

amaclanmistir r (Karagol, 2017:5).

Bu Girigsim kapsaminda Turkiye ile Cin arasindaki iligkilerin gelismesini
saglayan bir bagka proje de 2005 yilinda yapimina baslanmig olan ve 2014
yilinda tamamlanan Ankara-istanbul hizli tren hattidir. Cin agisindan bu projenin
en 6nemli 6zelliklerinden biri, Cin’in ilk deniz asiri tren yolu projesi olmustur. Cin

bu proje icin 750 milyon dolarlik kredi finanse etmistir (Balci, 2018:7).

Kusak ve Yol Girisimi’'nde, Turkiye'nin dnemli rol Ustlendigi bir bagka proje
de Pekin’den Londra’ya kesintisiz bir demiryolu hatti ¢galismasidir. Pekin’den
Londra’ya kesintisiz bir kusak olusturulma plani Cin-Orta Asya-Bati Asya
koridoru genelinde gercgeklesebilecek bir plandir. Bu planin en énemli bileseni
Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’nin ortakhgiyla yapilan olan Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu (BTK) projesidir. Bu proje sayesinde Turkiye, Orta Asya, Dogu Asya
ve Gulney Asya’ya demiryolu ulasimini saglayacak koridorun bir pargasi
olmaktadir. BTK demiryolunun tamamlanmasiyla hat, Baki’den sonra
Turkmenistan, Tirk Cumbhuriyetleri ve Cin'e ulasarak ve Ankara- istanbul
guzergahi aracihgiyla Marmaray’la birlesmesinin ardindan Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Avusturya, Almanya, isvicre, Fransa ve Mans Tiineli'yle
ingiltere’'ye uzanmaktadir; yani Pekin ile Londra’yi birbirine baglamaktadir
(Uziimcui ve Akdeniz, 2014:193).

Toparlayacak olursak Kusak ve Yol Girigimi, Turkiye ve Cin arasindaki
iligkilerin gelismesine katki saglayabilecek dnemli bir itici gugttr. Cin, Turkiye’'nin

Kusak ve Yol Girisimi’nde etkili bir rol oynamasini bircok agidan o6nemli
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bulmaktadir. Zira Cin acisindan Turkiye, cografi konumu nedeniyle kritik bir
noktadadir. Turkiye’'nin Avrupa, Orta Dogu, Kafkasya, Afrika Ulkeleri ve Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri ile tarihi, siyasi ve kulturel baglari vardir. Son olarak
Turkiye NATO, AGIT ve AIGK gibi uluslararasi érgiitlere Gyeligi olan bir tlkedir.
iste tim bu nedenler géz énine alindiginda, Cin acgisindan Tirkiye, ipek
Yolu'nun yeniden canlandirilmasinda buyuk bir rol Ustlenebilecektir (Ergunsd,
2017: 13).

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin ve Tuarkiye arasindaki iligkinin
gelismesine yonelik bu agiklamalardan sonra bu iki Ulke arasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin da incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle Cin’in ekonomik
bdyUmesinin yavaslamasi sonucu projelerde aksamalar ortaya ¢ikabilecek ve
bu durum da Turkiye’de Girisim kapsaminda yapilan yatirimlari olumsuz
etkileyebilecektir. Ayrica Cin’in bu Girisimi glzergahi Gzerinde bulunan ulkelere
iliskin ekonomik ve siyasal beklentileri, Rusya ve iran iligkileri cercevesinde
Turkiye'yi zor durumda birakabilecektir. Cunkii Cin agisindan, Tirkiye ve iran,
bu Girigim’in Avrupa’ya acilmasini saglayan iki onemli tlkesidir. Turkiye’nin Bati
ittifaki tiyesi olmasi nedeniyle Rusya, Cin ve iran icin dnemli bir bélgesel giic
konumundadir (Aybar, 2020). Turkiye, Cin’den baslayan bu ticaret yolunun,
iran’in  disinda guvenilir bir hat (zerinden gerceklesmesini, yani Tirk
Cumbhuriyetleri Uzerinden Cin’e baglanmay! istemektedir. Diger yandan Cin’in
Tuark Cumhuriyetleri Gzerinde ekonomik ve jeopolitik etkisinin artma ihtimaline
karsilik Rusya ile yakin is birligine ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla Turkiye, Bati,
Rusya, Cin ve iran arasinda dengeli bir siyaset yiriitmeye calismaktadir
(Bocutoglu, 2017:4). Son olarak, Turkiye ve Cin arasindaki iligki, Amerika’nin
Orta Dogu da uyguladigi politikalarindan ve Tuarkiye'nin NATO mauttefiki
olmasindan da etkilenmekte; bu durum, iki Ulke arasindaki iliskinin kirilgan bir
zeminde ilerlemesine neden olmaktadir. Tarkiye'nin 2013’te Cin’den almak
istedigi fluze savunma sisteminin ABD’nin baskisi ile alinamamasi, Cin ile
Turkiye'nin iligkilerinin ne kadar kirilgan oldugunu gdsteren onemli bir drnektir (
Aybar, 2020).

Kusak ve Yol Girisimi henlz gelisim asamasindadir ve meydana
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gelebilecek bazi degisimler konu hakkinda yeni yorumlarin yapiimasina olanak
saglayacaktir. Gunumuzde bu Girisim’e yonelik en buylk endise, Girisim’in
duyurusunu yapan Cin’in dinyadaki ekonomik ve siyasal guicini giinden gtine
arttirmasidir. Bu endigelerin temelinde yatan esas dusunce, Kusak ve Yol
Girigsimi'nin Cin’in yayilmaci politikasi oldugu fikridir. Bu Girisim’e katilan tlkeler
zaman igerisinde Cin devletine ekonomik anlamda bagimh olmaya
baslayabileceklerdir (Bir Kusak Bir Yol Projesi, 2019). Bu baglamda Turkiye'nin
de bu Girisim’e yaklasimi dengeli ve ihtiyath olmalidir. Cunkl bu Girigim
kapsaminda Turkiye giderek Cin devletine artan oranda bagimli olmaya
baslamisg, ticaret dengesini Cin’e kaptirmis, zaman zaman Cin’den kredi alir hale
gelmistir (Modern ipek Yolu, 2020). Dolayisiyla Turkiye'nin Cin'e bagimlihgini
azaltmasi igin atilacak olan en 6nemli adimlardan biri, Turkiye’de Uretimin
artmasini saglamaktir (Sahin, 2019: 113). Ayrica Turkiye, bu Girigsim’in alt yapi
ihtiyaglarinin kargilanmasi konusuna yogunlasmali ve projeye katilan tlkelerin
kendi kaynaklariyla tamamlamakta zorlandiklar alanlarda urin ve hizmet
tedarikgisi olarak neler yapabilecegine yonelik ¢alismalar yapmali ve bu Girigim
surecinde hizmet sunabilecegi stratejik alanlarn tespit etmesi gerekmektedir
(Modern ipek Yolu, 2020).

4.1.3.Azerbaycan’'in Kusak ve Yol Girigsimi’ndeki Yeri

SSCB'’nin dagiimasi sonrasinda, 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan, zengin enerji kaynaklar ile Guney Kafkasya’nin en stratejik
konumuna sahip Ulkesidir. Azerbaycan’in, enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
ulastirlmasi konusunda hem petrol ve dogal gaz Ureticisi hem de potansiyel
transit yolu olarak 6nemli bir rolt vardir. Bu baglamda Kusak ve Yol Girisimi ile
Azerbaycan, Hazar enerji kaynaklarini Rusya’yl disarida birakacak bir sekilde

Avrupa’ya ulastirma imkanina sahip olacaktir (Sahin, 2019: 113).

Aslinda Tirk dinyasinda, Kusak ve Yol Girisimi disinda, tarihi ipek
Yolu'nun yeniden canlandiriimasina yonelik adimlar atilmigtir. 2009 yilinda
kurulan ve Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'in katilmiyla
olusturulan Tirk Konseyi, 2013 yilinda Azerbaycan Gebele zirvesinde, ipek

Yolu'nun yeniden ingasi Uzerinde gorusler bildirmiglerdir. “Ulastirma ve Baglanti”
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temasiyla gergeklesen bu zirvenin en 0Onemli meselesi Baku Limani ile
Kazakistan'in Aktau Limani arasindaki baglantinin guglendiriimesi konusu
olmustur. ipek yolunun yeniden ingasi anlamina gelen bu goriisler gergevesinde,
ipek Yolu girigsimlerinin, Tirk diinyasinda ekonomik, siyasal ve kiltiirel iligkileri

gelistirecegi dustunulmustar (Dagen, 2013).

Kusak ve Yol projesinin tasarlanmaya baslandi§i ilk ddnemlerinde
Azerbaycan, bu guzergahta bulunan ulkelerden biri degildir. Bu projenin
baslangi¢ asamasinda, Irak, iran ve Suriye’den Akdeniz’e agilan bir rota
planlanmig; ancak o6te yandan bu bdlgede ortaya cikan savaslar ve bu
savaslarin neden oldugu glvenlik ve istikrar endiseleri nedeniyle Azerbaycan’i
da icerisinde alan yeni bir giizergah belirlenmistir (Yeni ipek Yolu'nda
Azerbaycan, 2017).

Orta Koridor ya da Trans-Hazar Uluslararasi Tasimacilik Rotasi olarak
belirlenen bu guzergah, Cin’den baslayip, Kazakistan, Hazar Denizi,
Azerbaycan, Gulrcistan ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya ulagsmaktadir (Bir Kugsak
Bir Yol, 2019). Orta Koridor, Rusya iizerinden giden Kuzey Koridor ile iran
Uzerinden giden Glney Koridordan ¢ok daha avantajlidir; ¢iinkl Orta Koridor,
diger koridorlara oranla aradaki mesafeyi 700 km kisaltmaktadir. Cin’den deniz
yoluyla gelecek olan bir yik gemisi yaklasik olarak 40 glinde bu yolculugu
tamamlamaktadir; buna karsilik Orta Koridor kullanildigi zaman bu yolculuk 15
gun surmektedir. Orta Koridor hatti, Asya ve Avrupa arasindaki guzergahta
bulunan diger Ulkeler igin oldugu kadar Azerbaycan icin de son derece 6nemlidir
(Cakan, 2017:45).

Yukarda da ifade edildigi gibi, Azerbaycan, Kafkas Ulkeleri arasinda petrol
ve dogalgaz rezervleri bakimindan bolgenin en blyuk potansiyele sahip olan;
Avrasya’nin her iki yakasinda da yatirimci ¢ekebilen; bulundugu konum itibariyle
Asya ile Avrupa arasinda kopru olabilen bir Glkedir. Bu baglamda Cin ve
Girigsim’e katilan diger ulkeler igin, Azerbaycan, bu Girigsim’in kilit konumundaki
ulkelerden biri olarak kabul edilmektedir (Cinkara, 2019:337).

Cin acisindan Azerbaycan’in 6nemi oncelikle Cin’den Avrupa’ya bir
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demiryolu hatti planlanmis olmasidir. Azerbaycan Uzerinden gidecek olan bu
demiryolu hatti sayesinde Cin mallari, glvenli bir sekilde tasinmis olacaktir
(Sahin, 2019: 125). Ayrica Cin'in Guney Kafkasya'da yaptigi ticaretin sadece
yarisi Azerbaycan ile gergeklesmektedir. Bu iki Ulke arasinda ticaret hacmi 2018
verilerine gore 770 milyon dolara ulasmistir. Buna karsilik olarak Azerbaycan'da
Cin ile ticaretini yayginlastirmak i¢cin Sanghay ve Urumci'de yatirrm yapmayi
planlamaktadir. Ote yandan Azerbaycan’da hizmet, sanayi, insaat, ticaret ve
diger birgok alanda 100°’den fazla Cinli sirket faaliyettedir. Bu firmalar Kusak ve
Yol Girisimi baglaminda gerekli altyapi ve igbirligi icin hazir bir ortam
saglayacaklardir ki, bu durum, iki tlke arasinda sadece iktisadi olarak degil ayni
zamanda sosyal, kulturel ve egitim alanlarinda da etkilesimi artiracaktir (Cin'in
Azerbaycan'a Yatirimi, 2018).

Kusak ve Yol Girigsimi'nin Azerbaycan tarafindan da en Ust dizeyde
onemsendigine dair en dnemli gosterge, Ocak 2019'da dizenlenen Davos
zirvesindeki ilham Aliyev'in konusmasidir. Aliyev burada yaptigi konusmada,
ulkeleri birlegtiren ulagim projesinin jeopolitik anlamda ¢ok 6nemli oldugunu
ifade etmis ve bu projelerin birbirine komsu olan Ulkeler arasinda karsilikli
bagimlilik iligkisi yaratarak bir Glkeler zinciri kurdugunu, bdylece dogudan batiya,
guneyden kuzeye sorunsuz bir sekilde gitmenin muimkin oldugunu
vurgulamistir (Sahin, 2019: 125-126).

Dolayisiyla Azerbaycan Kusak ve Yol Girigsimi kapsaminda birgok proje,
yatinrm ve anlasma yapmistir. Bunlar arasindan en 6nemlisi Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu’nun bu Girisim’e uygun bir sekilde dizenlenmesidir. Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu projesinin yapilmasina, Turkiye, Azerbaycan ve Gurcistan Arasinda
2007 yihinda imzalanan bir anlagsama ile karar verilmis ve bu hattin temelleri
2009 yilinda atilmigtir (Sahin, 2019: 126-127). 2017 yihinda tamamlanan BTK
demiryolu, enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina ulasmasini saglamigtir.
Boylelikle Azerbaycan, Rusya alternatifi disinda bir nakil hattina sahip olarak,
ekonomik ve siyasi bagimsizlik agisindan 6énemli sayilabilecek bir atilimda
bulunmustur. Bu, ayni zamanda Guney Kafkasya boélgesinin en énemli ve en

zengin ulkesi konumuna gelme yolunda atilmis somut bir adim olarak da kabul
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edilebilir. Bolge Ulkelerinin yani sira, bati Ulkeleri ile de ticarete baslayan
Azerbaycan, dinya ekonomisindeki siralamalarda giderek Ust siralara dogru
cikmaktadir (Cegen, 2007:418).

BTK demiryolu, Kusak ve Yol Girigimi’nin de bir pargasi olmustur ve demir
yolu lizerindeki Azerbaycan’in bu Girisim'deki énemini arttirmistir (Ozimser,
2018: 10). Ornegin Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Lapis Lazuli koridoruyla
yapilan tagimalar Baku-Tiflis-Kars demir yolu ile birleserek Azerbaycan'in transit
potansiyelini arttirmigtir (Tutar K. ve Koger, B., 2019: 623). Baku-Tiflis-Kars
demir yolu, boélgedeki kaynaklara daha kolay ulasiimasi ve boélgenin dinyaya
acgllmasi igin 6nemlidir. Azerbaycan’in demiryolu sayesinde ylUk tasima
konusunda iran’a olan bagimhhidi azalmistir. Bu demiryolu (lkedeki ulastirma
sektorinun ilerlemesini saglamig ve bu durum, petrol disinda kalan sanayilerin

gelismesine neden olmustur (Dilek, 2017).

Ayrica Girisim kapsaminda Cin ile imzalanan birtakim protokollerden de
bahsetmek gerekmektedir. iki tilke arasinda enerji ortakligi baglaminda “OBOR
(Bir Kusak Bir Yol Projesi) Ortakligi Deklarasyonu” imzalanmistir. Yine bu
Girisim c¢ergevesinde, 2015te Cin, Kazakistan, Gurcistan ve Turkiye ile
Azerbaycan arasinda konteynir hizmetini arttirmak icin bir protokol imzalanmistir.
2015'te Aliyev, Cin ziyareti sirasinda iki Ulke arasinda ekonomik kusagin
meydana getirilmesi igin mutabakat anlasmasi imzalamistir. iki lkenin Egitim
Bakanliklari arasinda egitim alaninda is birligi anlagsmasi ve Azerbaycan
Demiryolu Kapali Anonim Sirketi ile Cin Hukimeti arasinda demiryolu alaninda

is birligi anlagsmasi imzalanmistir (Sahin, 2019: 126-127).

Kusak ve Yol Girisimi baglaminda Azerbaycan'in gelistirmeyi planladigi bir
diger proje ise Alat Liman’idir. Hazar Denizi kiyisindaki bu liman, 1 milyon
konteynir kapasiteli ayni zamanda 25 milyon ton kargo alma hacmine sahiptir.
Bu liman ile beraber Baku-Tiflis-Kars demiryollari yuk tagsimaciliyinda daha hizli
imkanlar sunacaktir (Yeni ipek Yolu'nda Azerbaycan, 2017). Cin ve Girisim’e
katilan diger ulkeler igin, Azerbaycan, bu Girisim’in kilit konumundaki tlkelerden
biridir; ancak bu durum, orta koridorun aktif bir sekilde kullanima agilmasiyla

mumkuin olacaktir. Bunun icin Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan
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limanlarinda gerekli altyapi yatirimlarinin tamamlanmasi, tlkeler arasi transit
gecis ve Ucret anlagmalarinin imzalanmasi ve demir yolu agindaki teknik
eksikliklerin giderilmesi, lojistik ve koridor yonetimi kapasitesinin arttiriimasi,
bolgesel barigs ve ekonomik kalkinmanin birincil amag¢ olmasi gerekmektedir.
Tam bu yatinmlar ve yapildiktan orta koridor aktif bir sekilde kullanilacak ve
bdylece, yaklasik olarak yillik 600 milyon dolar tutarinda olan Avrupa-Cin ticaret
trafiginden Azerbaycan da ekonomik firsatlar elde edebilecektir (Sahin, 2019:
128-129).

4.1.4.Kusak ve Yol Girisimi’nde iran'in Konumu

Kusak ve Yol Girisimi'nin ana glizergahi tizerinde bulunan iran, Kuzeyinde
Hazar Denizi, guneyinde Basra ve Umman Korfezleri'yle kiresel enerji
pazarinda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bat'nin Asya’dan satin aldigi
dogalgaz ve petrolii hem karadan hem de denizden elde eden iran, enerji
jeopolitiginde yerini cok daha Ust siralara tasimaktadir. (Ametbek, 2017) ABD ve
Bati'nin uyguladigi yaptirirmlar nedeniyle uluslararasi ticaretini gelistiremeyen
iran, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Asya ile baglantilarini giiclendirerek

hem siyasi hem de ekonomik ¢ikarlar elde etmek istemektedir.

Daha énce de belirttigimiz gibi, 2000’li yillarin bagindan itibaren iran’in gizli
nikleer calismalar yUrattigu tespit edilmis ve bu konuda neler yapilacagi
meselesi giindeme gelmistir. Kisaca hatirlayacak olursak, bu tarihe kadar iran’in
nukleer galismalarina iliskin ABD’nin tek tarafli yaptirnmlari olmus, ancak 6te
yandan bu vyaptinmlar ¢ok etkili olmamistir. iran’a yoénelik yaptirmiar,
baslangi¢ta insan haklar ihlalleri ve terérizme destek meseleleri etrafinda
sekillenmistir; bu yaptinmlar 2000’li yillarda iran’in gizli nikleer tesislerinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte gok daha genis bir alana yayilmistir. 2002 sonrasinda
iran niikleer programinin diinya kamuoyunun giindeminde yer almasi, konunun
kisa bir sure sonra 2006 yilinda Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin
gundemine gelmesine ve cok tarafli yaptirrm kararlarinin alinmasina neden
olmustur. iran, 2006 yilinda BMGK Kkarariyla baglayan ¢ok tarafli yaptirimlar ve
2010 yihnda AB’nin de devreye girmesiyle tarihinde gorilmemis bir sekilde bir

izolasyon ile karsl karsiya kalmistir. Bu yaptirmlar nedeniyle iran, ézellikle
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eneriji, ekonomi, tagimacilik gibi alanlarda cok ciddi sorunlar yasamistir. iran
ekonomisi, 6zellikle 2012 ve 2013 yillari arasinda sirasiyla %-6,6 ve %-1,9
oranlarinda daralarak en kétli performanslarindan birisini géstermistir. iran ile
P5+1 Ulkeleri arasinda Kasim 2013’te varilan gegici anlasmayla yaptirimlarin
kismen duraklatiimasi, miizakere siirecinde iran’in dondurulmus varliklarindan
bir kisminin serbest birakilmasi ve siyasi atmosferin olumlu havasiyla iran

ekonomik anlamda az da olsa toparlanma egilimi gostermistir (Kipeli, 2016:98).

Bu yaptinmlarin kaldiriimasiyla toparlanma egilimi gosteren iran’in
ekonomi alanindaki ilerleme umutlari, ABD’de de Trump’in Baskan segilmesi ve
iran aleyhine sdylemlerde bulunarak bolgeden tecrit ettirmeye calisiimasiyla
gblgelenmistir. Bu durumda iran, ABD’ye karsi Avrasya devletleriyle iligkilerini
daha fazla derinlegtirme ¢abasi i¢cinde olmugtur. Boylece yuzunu Asya’ya donen
iran, Kusak ve Yol Girisimi'nde yer almak ve basta Cin ile Rusya olmak (zere
bolge Ulkeleriyle is birligini ilerletmek amacinda olmustur. ipek Yolu baglaminda
iran, bélge Ulkeleriyle ekonomik iligkilerini Ekonomik is birligi Orgiitii (ECO)
cercevesinde yiriutmektedir. Bagka bir ifadeyle iran’in ipek Yolu Girigsimi’nin adi
ECO’dur. Bu 6rgiit cercevesinde iran, kuzeybatisinda Tiirkiye ve Azerbaycan’la,
kuzeydogusunda Orta Asya'yla, dogu ve giney dogusunda Afganistan ve

Pakistan’la is birligini gelistirmektedir (Ametbek, 2017).

ipek Yolu’nun iran (izerinden gegen bu giiney istikameti, jeoekonomik ve
jeopolitik acidan bdlge ulkeleri igin ¢ok 6onemlidir, 6zellikle Cin bu hatti,
Ortadogu’ya kendi mallarini ihra¢ etmek ve ayni zamanda bdlgeden petrol ve
gaz ithal etmek icgin kullanma amacindadir. Zira Cin, dinyanin en ¢ok enerji
tuketen ulkesi ve hammadde pazaridir. Bu nedenle, dunyanin en énemli petrol
ve gaz dUreticisi olan iran ile is birligi icinde olmak Cin agisindan hayati
onemdedir. Nitekim iran'in Cin'e yaptigi petrol ihracati 2015'te 744.000 b/d
seviyesinde gergeklesmistir. Bu rakam iran'in toplam petrol ihracatinin

neredeyse ucte birinin Cin’e aktigini gostermektedir (Alperen, 2018:16).

Kusak Yol'un giiney glizergahini teskil eden iran, Cin igin cok degerli olan
jeo- ekonomik kaynaklara sahip olarak jeopolitik baglantilarin kavsaginda

konumlanmaktadir. Bu haliyle Kusak Yol'un Ortadogu baglantisi iran sayesinde
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kurulmaktadir. Nitekim Malakka Bogazrnin boslugunu dolduracak. yeni
projelere ihtiya¢ duyan Cin icin iran’in jeopolitik konumu ABD ile yasanabilecek
olumsuzluklar karsisinda Cin’e hemkaradan hem de denizden olan eneriji
ihracatinin kesilmemesi i¢in yardimci olabilecektir. Zira Cin’in nakliye gemileri,
Malakka Bogazi’ndan gecmektedir ve olasi bir ¢ikar ¢catismasinda Cin’in ticaret
akisi ve glivenligi sekteye ugramaktadir. iste iran’in bu Girisim icerisinde yer
almasi ticaret ve enerji akisinin devamliiginin saglanmasina katki yapacaktir
(Alperen, 2018:17).

Cin Devlet Baskani, 2016 Ocak ayinda iran’a yapti§i ziyaret sonrasinda
Cin ve Iran arasinda bircok anlasma imzalanmistir. Bu anlasmalarla iran,
nukleer santraller igin yapilacak uretim tesisi, altyapi yatirnmlari, demiryollari,
gumruk anlasmalari gibi bircok alanda Cin’e yatirim olanagi saglamistir. Cinli
sirketler de iran’da otoyol insasi, madencilik, celik sektorii gibi pek cok alanda
faaliyet gostermeye baslamiglardir (7Sabah, 2018). iran'da bulunan Cin petrol
ve gaz sirketlerinin faaliyetlerinde artis yasanmis, Abadan sehrinde, iran Petrol
Bakanligi'na bagli iran'in en biiyik rafinerisi projesi igin Cin, ilk asamada 1200

milyon dolarlik finansmani 2017 Subat ayinda saglamistir (Alperen, 2018:17).

Kusak ve Yol Girisimi'nde iran’in jeopolitiginin bir baska énemi de iran ile
Turkiye’nin sinir komsusu olmasidir. iran’dan devam eden karayolu, Turkiye’den
gecerek hem istanbul Bogazi vasitasiyla Avrupa’ya hem de Ege ve Akdeniz
sayesinde Cebelitarikk Bogazi'ndan gecerek Bati Avrupa'ya ulasabilecektir.
iran’in demiryollari da, hem Orta Asya hem de Kafkasya'daki hatlardaki kilit
baglantilar arasinda yer almaktadir (Sputnik Turkiye, 2016).

iran, Orta Asya ile baglantinin saglanabilmesi icin ilk demiryolu baglantisini
1996 yilinda Turkistan Uzerinden gergeklestirmistir. Cin’den ¢ikan demiryolu
Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’i gecerek iran’a gelmektedir. Bu hat
iran’dan sonra Turkiye'yi de Orta Asya’ya baglamaktadir. Giizergah sayesinde
Pasifik kiyillarindaki Cin limanlariyla Akdeniz ve Basra Korfezi'ndeki limanlarin
birbirine baglanmasi saglanmistir (Ametbek, 2017). 2014 yilinda ise Kazakistan,
Tirkmenistan (zerinden dogrudan iran’a baglanan demiryolu hattinin agilisini

yapmistir. Nisan 2016 tarihinden bu yana Cin-Kazakistan-Tirkmenistan-iran
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demiryolu hatti aktif olarak kullaniimaktadir. Orta Asya ulkeleri icin hem Cin’le
hem de iran’la iligkileri gelistrmek onemlidir. Clinkii Orta Asya’nin Cin’le ve
iran’la iligkileri gliclendikge, buradaki tilkelerin Rusya’ya bagimliligi azalmaktadir
(Askeroglu, 2019). iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, 17-19 Nisan 2017 tarihleri
arasinda Turkmenistan, Gurcistan ve Kirgizistan’a ziyaretlerde bulunmus ve bu

ulkelerle is birliginin artirilmasina ¢alisacaklarini ifade etmigtir.

iran’in bu ¢abalari, bolge (lkeleri ile ticari iliskilerini gelistirecek, petrol boru
hatlarina iliskin alternatif projelerin gergeklestiriimesini saglayacak ve bolgenin
yakin donemdeki siyasi ve ticari iliskilerinde belirleyici olacaktir Askeroglu,
2019).

4.2. iPEK YOLUNDA ORTAK KADER

M.O. birinci ylzyildan itibaren Avrupa'nin iglerine kadar ulasan ticaret
kervanlari 17. yuzyildan itibaren yeni yollarin kesfi ile dnemini kaybetmeye
bagsladi ve zaman iginde tarihi bir yol olarak ticaret iglevini yitirmistir. Ancak ote
yandan Cin’in yakin dénemde dunyanin 6nemli bir dretim merkezi haline
gelmesiyle birlikte kaynaklara duyulan ihtiya¢ artmig, bu dogrultuda, basta
Avrupa olmak Uzere kuresel pazarlara ticaret akisini kolaylastiracak kara, demir

ve deniz yollarinin gelistiriimesi gerektigi gindeme gelmistir.

Cin’in 2013 yilinda ‘asrin projesi’ olarak agikladigi Kusak ve Yol Girigimi
tam da bu amaca hizmet etmek icin gelistiriimistir. Bu dogrultuda eski ipek
Yolu'na birgok giizergah eklenmis, bas aktérin Cin oldugu Yeni ipek Yolu
Girigimi'nin  yéneldigi cografyadaki 6énemli glizergahlardan biri de iran,
Azerbaycan ve Turkiye’'nin oldugu guzergahtir. Dolayisiyla bu devletlerin Kusak
ve Yol Girisimi’'ndeki rolleri, etkinlikleri, yatirimlari ve kazanimlarinin bir arada

degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bundan baska her devletin Kusak ve Yol Girigsimi'nde yer alma sekli, kendi
ic siyaseti ve dis politikasi baglaminda degismektedir. Turkiye’nin ABD ve

Avrupa ile iligkilerinin zayiflamasi, Cin, Rusya ve Turk Cumhuriyetleri ile
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iligkilerinin ilerlemesine neden olmustur. Bu baglamda Rusya ile gesitli dogalgaz
ve silah alimi anlagsmalari yapan Turkiye, Cin’le de ticari anlasmalar yapmigstir.
Bu projede yer alan Turkiye dis politikada sadece Bati'ya endeksli olmadigini
gostermek istemektedir. iran Bat’nin ve dzellikle de ABD’nin yaptirimlarinin
neden oldugu zorluklari asmak i¢in Cin ile yakinlasmis ve bu projede yer almak
istemistir. Béylece SiO Uyelik basvurusunun kabul edilebilmesini hedefleyen

iran, Cin ile enerji ve ticaret alanindaki iliskilerini arttirabilecektir.

Kafkasya'da ise Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan arasinda gug
cekismeleri yasanmaktadir. Ozellikle de Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
Daglk Karabag sorunu devam etmektedir. Bu projede yer almak Azerbaycan’in

bdlgedeki gucunu arttiracaktir.

Ayrica Azerbaycan igin Turkiye ile ayni projede yer almak hem iki tlke
arasindaki hem de Turk danyasi ile iligskilerin guglenmesini ve ileriye donuk

stratejik hedeflere ulasiimasini saglayabilecektir.

Ayrica bu devletlerin yénetim sistemlerinin ipek Yolu Girigimine danhil
olmalarinda ne kadar etkili oldugunu da belirtmek gerekmektedir. ilgili devletlerin
yonetim sistemleri galismanin birinci bélimunde ayrintili bir sekilde agiklanmisti.
Simdi bir karsilastirma yaparak kisa bir hatirlatma yapilmasi gerekmektedir.
Turkiye, Azerbaycan ve iran'da cumhurbagkanlari secimle is basina gelmektedir.
iran'dan farkli olarak Azerbaycan ve Tirkiye'de, cumhurbaskaninin yetkisi
oldukga fazladir ve sistem cumhurbagkaninin etrafinda sekillenmektedir. Bu
sebeple Turkiye'de buna cumhurbaskanhdi baglaminda baskanlk sistemi
denmektedir. iran'da ise cumhurbaskaninin yetkileri sinirlidir ve onun (stiinde
velayet-i fakih anlayigi geregi ruhani lider vardir. Ruhani lider devletin en yetkili
kisisidir. Secilen cumhurbagkanini onaylama, ordu komutanhd: ve devlet
baskanligi onun elindedir. Bu U¢ Ulkenin sistemine baktigimizda bu Ulkelerin
yonetim sistemi baglaminda farkli bir uygulama sekilleri olsa da tek kisinin
idaresiyle yonetilmeleri anlaminda ortaklastiklari sOylenebilir. Cin de ise CKP'nin
tek hakim oldugu gorulmektedir. Bu ulkede parti etrafinda sekillenen bir siyasi
olugsum ile partinin halk ile irtibatini kuracak olan sistem yanlisi diger demokrat

partiler tarafindan desteklenen bir sitem ile yonetiimektedir. Cin’in yonetim
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sisteminin, eyalet ydnetimi baglaminda iran ile benzerligi olsa da iran’daki
yonetim sadece bdlgesel idare baglamindadir. Cin ise dzerk bdlgeler olarak
degerlendirmekle beraber buralardaki yonetimi parti temsilcileri araciligiyla
yonetmektedir.

Birinci bélimde tafsilatiyla ifade edilen bu agiklamanin ortaya koydugu
gercek sudur: Yukarida sistemleri karsilastirilan devletlerin ortak 6zelligi yonetim
sistemi ne olursa olsun demokratik sartlara mesafeli yonetimi tek bir elde
toplayan ya da toplama gayreti iginde olan sitemlerdir. Cin ve iran'da bu daha
belirgin iken Turkiye ve Azerbaycan'da yeni gelismektedir. Batin bunlara
bakildiginda karar mekanizmasinin hizli iglemesi muhaliflerin dig politikada
alinacak kararlara mudahale sansinin ve ihtimalinin dugsuk kalmasi nedeniyle
Cin ile kurulacak iktisadi ve siyasi iligkilerde adi gecen Ulkeler daha istekli ve

kararl olacaktir.

4.3. YENi GELISMELER ISIGINDA iPEK YOLU PROJESI'NiN GELECEGi

Ulkeler arasi ulagim aginin giclenmesi ticareti ve Ulkeleri birbirine
yakinlastirmaktadir. Bu yakinlagsma her zaman iyi sonuglar dogurmayabilir.
Nitekim son dénemde ortaya ¢ikan "Covid 19" adi verilen bir viris nedeniyle
dinyada ulasim agi buyuk sekteye ugramistir. Cin'de Aralik 2019'da baslayan
bu salgin Nisan 2020 itibariyle dinyada 2 milyondan fazla kiginin enfekte
olmasina ve 200 binden fazla kisinin 6lumune neden olmustur. Dolayisiyla
Cin'den dlunyaya yayilan ve hemen her seyi durdurma asamasina getiren bu
salgin hastalik ipek Yolu Girisimi’nin gelecegi konusunda bazi uzmanlarin

olumsuz yorumlar yapmasina neden olmustur.

Ozellikle Cin ile yogun bir ticaret hacmine sahip olan ABD ve Avrupa bu
viristen en fazla etkilenen cografyalar oldugu igin Cin ile yakinlasma konusu
tekrar gézden gegcirilebilir ve bu durumda Cin'in bu Girisimi’ne mesafeli yaklagsim
s6z konusu olabilir. Elbette salginin yayihmi devam ederken ve heniz yeni bir
ekonomik sistem ingasi veya farkl bir duzen tartigmalari devam ederken
Girisim’in tamamen rafa kalkacagini sdylemek isabetli olmaz. Bu baglamda

Cin'in atacagi adimlar énemlidir. Nitekim Cin'in, AB'nin yardim konusunda zayif
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kaldidi bir ortamda italya ve ispanya gibi lilkelere tibbi yardim génderdigi hesaba
katilirsa hem genel anlamda kendi prestijini hem de Girisimi kurtarma ¢abasinda

oldugunu sdylemek mumkindar.

Cin, komsulari ile olan iligkilerinde ve tim Avrasya'da kapsayici bir dil
kullanarak ortak bir gelecek insasi Uzerinde durmaktadir. Bu sebeple dig
politikada is birligi ve dayanisma kavrami en ¢ok kullanilan kavramlardir. Cin bu
tutum ve séylemini ipek Yolu projesinde de suirekli dile getirmektedir. Heniiz ipek
Yolunda ilk sefer yapiimisken butun dunyayi sarsan Covid 19 virusu ile ilk
yuzlesen ulke Cin olmustur. Cin virisu kontrol altina alarak tecrtbelerini diinya
ile paylasma gayreti icinde olmus, Avrupa'ya ve dinyanin birgok yerine tibbi
destek ve ekipman yollayarak bunu gostermeye calismigtir. Bu durum, Cin’in
virisin dunyaya yayllmasinin sebebi olarak gorulmesini engellemek igin
tecrubelerini diger Ulkelerle paylasmakta ve virUsle muicadelede yardimda
bulunmaktadir. Bu durum Cin’in aleyhine gelisen olaylari lehine ¢gevirme ¢abasi
olarak yorumlanabilir. Cin siyasal etkisini genisletme ve ABD ile mucadelede bir

adim one ge¢cme ihtimali de bu dogrultuda degerlendirebilir.

Bu durum dis politikada Cin'in elini glglendirecegi icin sorgulanmaya baslanilan
ipek Yolu projesinin de itibarini toparlayici bir argiiman olarak ortaya ¢ikarabilir
(Kog, 2020). Ayrica virisu yok etmek icin gelistirilecek olasi bir asinin Cin
tarafindan bulunmasi dig politikada Cin'i bir adim daha 6ne ¢ikarabilir.
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SONUC

1970’lerin sonunda baglayan, 2000’li yillarin baglarinda ivme kazanan ve
gunumuzde de gelismeye ve ilerlemeye devam eden, Cin’'in ekonomi merkezli
yiikselisi ikinci Diinya Savasi ve Soduk Savas sonrasi sekillenen tek kutuplu
Yeni Dinya Duzeninde 06zellikle de ekonomi-politik alanda c¢ok yonli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda Cin’in genis
Pazar agi ile ucuz isgucunu Orta Asya ve Avrupa ile bulusturmayi, projeye
katilan birgok Ulkenin ulagim ve alt yapisini gelistirmeyi hedefleyen, siyasal,
sosyal ve kulturel boyutlariyla kiresel ¢apta etkileri olacak devasa boyutlari olan
Kusak ve Yol Girisimi hem bodlge hem de dinya ekonomisi ile butliinlesme
surecini hizlandirarak ¢ok kutuplu bir dinya duzeninin olugsmasina katki
saglayacaktir. Bu projeyle Bati sinirlarinin 6tesine gegmeyi amaglayan Cin'in,
ABD’nin 11 Eylul saldinlarindan sonra iyice belirginlesen tek kutuplu dinya
dizeni anlayisina karsi ¢ok kutuplu bir diinya dizeni olusturma ¢abasi olarak
gorilmektedir. Nitekim SiO gibi bircok bélgesel ve kiiresel ekonomik ve siyasi
orgutlenmeye 6ncuiluk eden Cin, ¢ok kutuplu dinya isteginin sadece sdylemde

kalmayacagini géstermektedir.

Ozelikle 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’nin Orta Asya’ya yénelik
beklentilerinin artmasi Cin’in, SIO ve BRICS vb érgiitlenmeler araciligiyla bolge
ulkeleri ile igbirligini ilerletmesine neden olmustur. Bu 6rgutlenmelere tye olan
ulkeler arasinda da ekonomik ve siyasal iligskiler her gecen giin genislemeye
devam etmis ve Kusak ve Yol Girisimi de onlarin bu genislemelerini destekleyen
bir proje olmustur. Bu baglamda Kusak ve Yol Girigsimi'ni inceleyen bir
calismanin, dzellikle SiO’niin ticaret, lojistik, yatinm anlasmalarini da ele almasi
gerekmektedir. Zira bu calismanin da gdstermeye calistigi gibi, Turkiye,
Azerbaycan ve iran’in SiO’ye lye olma ve bu o6rgitiin anlasmalari ve
yatirrmlarindan beklentileri ile Kusak ve Yol Girisimi'nden beklentileri birbiriyle
ortusmektedir. Ayrica Cin ekonomisinin geligsmesinin en onemli ayagdi olarak
gorulen Kusak ve Yol Girisimi'nde, Avrasya bolgesindeki tlkelerin Cin mallari igin
onemli birer pazar olarak gériilmesi, SIO’niin hem bu Girisim hem Cin hem de

uye ulkeler agisindan degerini bir kat daha arttirmaktadir. Yine bu Girigimi,
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SiO’ye liye olan ve olamayan Ulkelerin Rusya’ya bagimhiliklarini da azaltacaktir.

Nitekim hem Avrasya kavraminin incelendigi bélimlerde hem de SiO’ye
yonelik beklentilerin ve tercihlerin agiklandigi bolumlerde Cin, Rusya ve ABD’nin
Avrasya bolgesine iligkin amaclarini ele almigtik. Bu baglamda ABD’nin basta
Orta Dodu olmak Uzere Avrasya cografyasindaki varliginin NATO Uyesi
Tarkiye’nin Avrasya’daki tercihlerini dogrudan etkiledigini, Azerbaycan’in siyasal
tercihlerinin Rusya ve ABD baglaminda nasil sekillendigini ve son olarak iran’in,
ABD ve Bati ulkeleri tarafindan yaptirrmlara maruz kalmasinin sonuglarini
gbstermeye calismistik. Bu incelemeler sonucunda Tirkiye, SiO ve Kusak ve
Yol Girigsimi'yle Avrasya bodlgesi ile igbirligini artirmak ve Cin iligkisini
genisletmek, boylece ABD ve AB'yle olan iligkilerini dengeleme amacinda
oldugunu gormus olduk. Yine Azerbaycan’in da Rusya, ABD ve Cin arasinda bir
denge siyaseti gelistirmeye calistigini gdstermeye calismistik. Son olarak iran’in,
kendisine uygulanan yaptirimlar karsisinda, SiO ve Kusak ve Yol Girisimi'yle Cin
ve diger bolge ulkeleriyle is birligini ilerlettigi, boylece kendisine uygulanan

yaptirimlarin olumsuz etkilerini azaltmaya calistigini gormugstuk.

Nitekim 137 Ulke ve 30 uluslararasi 6rgut ile ¢cok sayida Kusak ve Yol is
birligi anlagsmasinin imzalanmis oldugu bu projenin ¢ok buyulk bir kismi Avrasya
sinirlari igindedir; deniz yolu istikametinin bir kismi ise Afrika kitasini igine
almaktadir. Dolayisiyla bu Girisim’in kuresel Olgekte ekonomik, ticari, eneriji,
siyasal, sosyal ve kulturel sonuglari olacaktir. Cin igin bu Girigim, kiresel olgekte
ulasim aglariyla ulasim maliyetlerinin digsmesini ve bdylece AB ile olan ticaret
hacmini artirmasini saglayacaktir. S6z konusu Girisimi dis ticaretinin yaklagsik
dortte birini Asya Uulkeleri ile gergeklestiren AB’nin bu Ulkelerle is birligini
arttiracaktir. Enerji kaynaklari bakimindan zengin Ortadogu ile Orta Asya ve
Avrupa’nin enerji transferini saglayacak yeni enerji anlasmalarinin da éninu

acacakitir.

Bu Girisim’de Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir enerji kOprusu olusturan
ve kuresel enerji glvenliginin saglanmasi agisindan ¢ok onemli bir konumda
bulunan Turkiye ise Avrasya’daki etkinlik alanini arttirmig olacaktir. NATO Uyesi

olan Turkiye’nin siyasal tercihleri ve dncelikleri iran, Azerbaycan ve Cin’den
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farkh olarak sekillenmektedir. Turkiye, Avrasya’daki etkinligini arttiran Cin ve

Rusya ile ABD ve AB arasinda dengeli siyasal tercihler yapmaya calismaktadir.

Tarkiye, onceleri ABD ve Batl ile oldukga yakin iligkiler kurmus, ancak o6te
yandan son zamanlarda bu iligskilerde ciddi sorunlar yasamistir. Bu dogrultuda
Cin ile ekonomik, Rusya ile siyasal ve askeri ig birligini arttiran TUrkiye, ekonomi,
guvenlik ve siyasi alanlarda yonunu Asya’'ya daha fazla gevirmektedir. Ayrica
Kusak ve Yol Girigsimi ile Turkiye-Cin yatirrm ortakhgi da her gecen gin
artmaktadir. Dolayisiyla iki Ulke arasindaki uzun zamandan beri ¢ozulemeyen

ticari dengesizligin azalacagi beklenmektedir.

Azerbaycan ise Haydar Aliyev déneminde baslayan ve ilham Aliyev
doneminde devam eden denge politikasini devam ettirerek siyasal varligini
glvence altina almak amacindadir. Rusya’nin baskisini her konuda hisseden
Azerbaycan dogalgaz ve petrol kozunu kullanarak Avrasya jeopolitiginde
varhigini devam ettirmek amacindadir. Azerbaycan ile Turkiye’nin yakinlagmasi
ve bunun “iki devlet tek millet” slogani ile dile getiriimesi bu durumun somut bir
ornegi olarak kabul edilebilir. Ayrica Kusak ve Yol Girigsimi'nin Orta Koridor hatti,
Azerbaycan icin de son derece dnemlidir; zira Avrupa ile Cin arasindaki ticaret
hacminin bir bolima bu hat Gzerinde gergeklesmektedir ve bu da Azerbaycan’in

ekonomik gelismesini ¢cok olumlu etkileyecektir.

iran agisindan politik tercihler ABD’ye karsi elini gliglendirme seklinde
tezahlr etmigtir. Avrupa tarafindan uluslararasi yaptirnmlara maruz birakilan
iran, 2015 senesine kadar uluslararasi ticaretten istedigi pay! alamamis ve geri
plana itilmistir. iran, Kusak ve Yol Girisimi icinde ortakliklari ve Cin ile gelistirdigi
derin iligkiler sayesinde hem ABD’nin yaptirimlarindan kurtularak uluslararasi
ticarette istedigi asamaya gelmeyi hem de Rusya ve Cin ile iligkilerini ilerletmeye
calismistir. Bu sebeple bir yandan Rusya ile yakinlasma ve ters dismemeye
dzen gdsterilirken, diger yandan da Cin’in bdlgesel agilimlarindan sonra iran ile
Cin arasindaki is birligi ilerlemistir. Bu baglamda SiO kapsamindaki faaliyetlere
iran gézlemci statiide lye olarak katilmistir. iran ve Cin arasindaki yakinlagma,

iran’dan enerji alimina karsilik silah ve teknoloji satarak karsilik bulmustur.
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Sonug olarak diyebiliriz ki, Cin’'in ekonomik ilerlemeleri ve Kusak ve Yol
Girisimi, kapsamindaki proje ve yatirimlari, bu uUlkenin gelecek yillarda dinya
ekonomisinde egemen (lke olacagina iligkin beklentileri arttirmaktadir. ikinci
Dunya Savasindan sonra ve ¢zellikle Soguk Savag’in ardindan en blyuk kiresel
guc olarak kabul edilen ABD’nin, bu egemenligi Cin'e devredecedi siyasal

cevrelerce dile getirilmektedir.

Ekonomik ve siyasal kapsayiciligi ile kiresel duzeyde ekonomik, siyasal,
sosyal ve kulturel alanlarda da birgok degisim ve donusume neden olacak bu
Girisim dahilinde artan yatirimlar dinya ekonomisinin yoninin Asya kitasina
kaymasini saglayacaktir. Dlnya ticaretinin ana kavsagini Asya’nin olusturmasi,

uzmanlara gore ihtimal olmaktan ¢ikmistir.

Ancak ote yandan bu Girisim ile Afrika, Ortadogu ve Turkistan bolgesi gibi
yatinma c¢okga ihtiyagc duyan bdlgelere verdigi kredilerle, bu bdlge Ulkelerini
kendisine bagimh kilan Cin’in, ekonomik anlamda kendisine bagimh halen
getirdigi bu ulkeleri siyasi olarak kendisine baglayacagi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu Girisim ile Cin’in kusak Uzerindeki Ulkelerde hakimiyet kurma
amaci tasidigi yoninde cok biyuk endiseler mevcuttur. Bitlin bu ¢ikarimlarin
projenin aktif bir sekilde c¢alismasi sonrasi gergeklesebilecek olasiliklar
oldugunu unutmamak gerekir. Cinku halihazirda Covid 19 tehdidi baglamis ve
devam etmektedir. Bu salginin ticaret yollarindaki tedarik zincirine ¢ok derinden
etkiledigi ve gelecek gunlerde de etkilemeye devam edecegi asikardir. Surecin
nasil asilacagdi noktasinda ise henitiz somut bir adim atilamamistir. Ulkeler
sadece bir takim ila¢ tedavileri ve tedbirler ile ilerleme saglamaya g¢alismaktadir.
Ancak etkili bir aginin bulunmasi ve basariya ulasmasi durumunda sartlarin

Girisim lehine iyilesecegini ifade etmek gerekmektedir.
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