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TESEKKUR

Lisans egitimi almis oldugum alandan farkli bir bilim dalinda yiiriittigiim bu
yiiksek lisans ¢alismasini yaparken basta bana her zaman aklinin aydinligi ile yol
gosteren, ufkumu agan, kiymetli danismanim ve hocam Dr.Can ULUSOY olmak iizere
Kapadokya Universitesi’ndeki egitimim boyunca kendilerinden dersler almak
ayricaligina eristigim, vakitlerini, bilgilerini, katkilarini, gortislerini benden bir an olsun

esirgemeyen her biri birbirinden degerli hocalarima, igtenlikle tesekkiir ederim.

Ebru ERDINC



OZET

ERDINC, Ebru. Prof Dr.Turhan FEYZIOGLUnun Yasama Faaliyetine Katkilari,
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir,2023.

1957 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi Sivas millet vekili olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne adim atan Turhan Feyzioglu, yirmi ii¢ yi1l boyunca mecliste gorev
yapmis bir hukuk¢u milletvekilidir. Feyzioglu, XI. Donem Sivas milletvekilliginden
sonra 1. (XII), 2. (XIII), 3. (XIV), 4. (XV) ve 5. (XVI) donemlerde Kayseri millet vekili
olarak meclis mesaisini siirdiirmiistiir. Ayrica XI. Donem ile XII. Donem arasinda Kurucu
Meclis Universite Temsilciligi (6 Ocak 1961 - 15 Ekim 1961) yaparak Temsilciler
Meclisi’'nde de gorev yapmis bulunmaktadir. Feyzioglu, 1957°de baslayan ve 12 Eyliil
1980 tarihine dek siiren siyasi yasaminda Tiirk siyasi tarihinin en ¢alkantili donemlerinde
etkin rol tstlenmistir. Feyzioglu, meclis mesaisi boyunca basta 1961 Anayasasi’nin
hazirlik siireci olmak iizere buna bagh olarak pek ¢ok temel yasanin hazirlanis siirecinde
gorev alarak yasama faaliyetleri ile Tiirk hukukunun da sekillenmesine katki saglamistir.
Feyzioglu, CHP’nin parti politikalarinda oldukga etkin bir geng siyaset¢i olarak mecliste
etkin bir yasama anlayisi ortaya koymustur. Daha sonra CHP igerisindeki fikir ayriliklar
nedeniyle bir grup arkadasi ile birlikte CHP’den istifa ederek sag Kemalizm’in
merkezlerinden biri haline gelecek olan Giiven Partisi’ni kurmustur. 6 Ocak 1961 - 7
Subat 1961 tarihleri arasinda kisa siireli olarak Mili Egitim Bakanlig1 gérevinde bulunan,
25 Haziran 1962 - 25 Aralik 1963; 31 Mart 1975 - 21 Haziran 1977 ve son olarak 5 Ocak
1978 - 18 Eyliil 1978 tarihleri arasinda devlet bakani ve bagbakan yardimcisi olarak gorev
yapan Feyzioglu, kisa siireli iktidar tiyeligi ve uzun soluklu muhalefet yagsamina ragmen
hukukcu kisiliginin de etkisi ile meclis igerisindeki yasama faaliyetlerinin 6nemli

simalarindan biri olmustur.

Anahtar Sozciikler: Turhan Feyzioglu, TBMM, Yasama Faaliyeti, 1961 Kurucu Meclisi,
CHP, Giiven Partisi, Sag Kemalizm
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ABSTRACT

ERDINC, Ebru. Prof. Dr. Turhan Feyzioglu's Contributions To Legislative Activity,
Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

Turhan Feyzioglu, a lawmaker, became the member of the Grand National
Assembly of Turkey (TBMM) as deputy of Sivas Province from the Republican People's
Party (CHP) in 1957 and served in the parliament for twenty-three years thereafter. Before
pursuing a political career, Feyzioglu was among the pioneer academicians of Ankara
University’s Department of Political Sciences and his studies in the field of Constitutional
Law played a decisive role in the legislative activities after 1960. After serving in the
eleventh (XI) parliament from Sivas, Feyzioglu was elected as deputy of Kayseri Province
to first (XII), second (XIII), third (XIV), fourth (XV) and fifth (XVI) terms. Also, between
the eleventh (XI) and twelfth (XII) parliaments, he served as the Constituent Assembly’s
Academic Representative in the House of Representatives between January 6, 1961 and
October 15, 1961. During his political career uninterruptedly lasted until September 12,
1980, Feyzioglu assumed active roles in the most turbulent periods of the Turkish political
history. He participated primarily in preparation process of the 1961 Turkish Constitution
and related organic laws; thus played a major role in legislative activities and shaping of
Turkish law. As a young politician, Feyzioglu was very active in the policies of the CHP
and demonstrated pro-active legislative approach in the parliament. Later, due to the
ideological differences, Feyzioglu felt obliged to leave the CHP with a group of his
friends and that prompted him to establish the Trust Party (GP), which would later
become one of the centers of the right Kemalism. Feyzioglu served as the Minister of
National Education for a short period between 06.01.196-07.02.196 then served as the
minister of state and deputy prime minister during 25.05.1962 -25.12.1963 and during
31.03.1975 -21.06.1977 and finally during 05.01.1978 -18.10.1978. Despite his short-
term membership in power (government) and long-term opposition, he was one of the

active figures in the legislative activities in the parliament influenced by his legal career.

Keywords
Turhan Feyzioglu, Parliament, Legislative Activity, 1961 Constituent Assembly, CHP,
Trust Party, Right Kemalism
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GIRIiS

Turhan Feyzioglu, Tiirk siyasal hayatinda 6énemli roller {istlenmis bir siyasetci
olmasiin yan1 sira Tiirk hukuk sistemi ve hukuk egitimi i¢in degerli katkilar1 olan bir
hukukc¢u akademisyendir. 1957 yilinda TBMM’ye CHP’den geng bir vekil olarak adim
atan ve daha sonraki yillarda istifa ederek Giiven Partisi’ni kuran Feyzioglu, yirmi {i¢ yil
boyunca siiren aktif siyasal hayatinda XI. Donem TBMM Sivas milletvekili, Temsilciler
Meclisi Universite Temsilcisi, Millet Meclisi’nin I. Ve V.Dénemleri arasinda -V.dénem
de dahil olmak iizere- Kayseri milletvekili olarak goérev yapmistir. Bu uzun soluklu
parlamento hayatinda Feyzioglu cogunlukla meclisin muhalefet kanadinda yer almakla
beraber kimi donemlerde basbakan yardimcilig1 ve bakanlik gérevlerinde hizmet etmis,

kimi donemlerde ise ¢esitli koalisyonlar1 disaridan desteklemistir.

Bu calismanin konusu Turhan Feyzioglu’nun 1957-1980 yillarin1 kapsayan
milletvekilligi siiresindeki yasama faaliyetlerine katkilaridir. Yasama faaliyeti
kavramindan kasit bir milletvekilinin meclisin bir iyesi olarak ifa ettigi gorev
cercevesinde meclis kiirsiisiinde gerceklestirdigi tim konugmalari, giindeme getirdigi
s0zIlii ve yazili sorulari, imzasinin bulundugu kanun teklifleri ve kanun goriismeleri
esnasinda sundugu tadil teklifleri, ayrica vekilin meclise sundugu 6nergeler, gensorular
ve meclis komisyonlarindaki faaliyetleridir. Bu nedenle yasama faaliyetinin sadece kanun
koyma ve kaldirma gibi dar bir manada degil, bir vekilin meclis igerisindeki ve hatta vekil
olmasi dolayisiyla iistlendigi meclis digindaki galigmalarini da kapsayacak mahiyette
genis manada ele alinmasi gerekmektedir. Tirkiye’de sag Kemalizm diisiincesini
anlamak icin Turhan Feyzioglu’nun meclis faaliyetleri 6nemli bir pratiktir. Calismanin
amaci Feyzioglu’nun yasama faaliyetlerine etkisi, katkis1 ve roliinii irdelemektir. Bu amag
cercevesinde Feyzioglu'nun yasama faaliyetine katkilarinin ne oldugu, Feyzioglu nun
meclis biinyesinde hangi faaliyetlerde bulundugu, meclis konusmalarinda hangi konular
tizerinde yogunlastig1 sorularinin {lizerinde durulmus ve Feyzioglu’nun sag Kemalizm

ekseninde yasama faaliyetine bakis agis1 yansitilmak istenmistir.



Bu calismay1 yaparken Feyzioglu’nun milletvekili olarak gorev yaptigr 1957-
1980 aras1 Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tutanaklari incelenerek Feyzioglu’ nun
yasama organi biinyesindeki tiim konusmalari, s6zlii sorulari, sorulara cevaplari, vermis
oldugu kanun teklifleri ve Onergeler gibi genis manadaki yasama faaliyetleri konu
biitiinliiglinlin saglanabilmesi i¢in tarihsel arka plani ile birlikte kronolojik olarak ele
almmigtir. Ayn1 zamanda donemin gazete ve dergi arsivlerinden de faydalanilarak
Feyzioglu'nun yasama faaliyetlerinin izi bu kaynaklarda da yine kronolojik olarak takip
edilmistir. Ancak mecliste donemin kimi komisyon kayitlarinin, o6zellikle 1961
Anayasast’nin hazirlik siirecinde anayasa komisyonu ve anayasa karma komisyonunun
komisyon tutanaklarinin bir kaydinin tutulmamis olmasi nedeniyle ¢aligma ana kaynak
olarak sadece meclis tutanaklari ile sinirlandirilmistir. Calismada, Feyzioglu' nun yasama
faaliyetleri kronolojik bir sirayla ele alinirken iilke giindeminin ve Feyzioglu’nun siyasi
yasamindaki gelismelerin de anlasilabilmesi i¢in doneme damgasini vuran ve meclis
giindeminde 6nemli yer tutan bazi gelismelere, secim sonuglarina, kurulan hiikiimetlere
ve en genel hatlartyla iilkenin siyasi atmosferine iliskin kisa aciklamalara da yer
verilmistir. Ayrica, Feyzioglu’nun bazi 6nemli kanunlar hakkindaki meclis konugmalari
irdelenirken kismi olarak bu alanlardaki mevzuat gelisimine de ana hatlariyla
deginilmistir. Ancak, bir yasanin gelisimi evresindeki mevzuat gelisiminin tiim detaylari
ile irdelenebilmesi i¢in neredeyse 1923’ten giliniimiize degin tim kanun, yonetmelik ve
hatta tiiziik degisimlerinin ele alinmasi zorunlulugu nedeni ile mevzuat gelisimi
noktasindaki degerlendirmeler Feyzioglu’nun bu alana katkilar1 ve bu katkilar1 hususunda
erisilebilir kaynaklar ile smirlandirilmistir. Ote yandan donemin pek ¢ok alt
komisyonunun kayitlarinin mevcut olmamasi inceleme ve arastirma imkanmi da
stnirlamigtir.  Turhan Feyzioglu’'nun yasama faaliyetine katkilar1 c¢ercevesinde
parlamenter yasamini kaleme alirken ayrica dénemin siyasal yasamini aydinlatan cesitli
kitap, tez, makale gibi eserlerden de istifade edilmistir. Cok yonlii bir kisiligi olan
Feyzioglu'nun parlamenter kariyerinin anlasilabilmesi ve izah edilebilmesi i¢in bir
akademisyen, bir hukukcu, bir siyaset¢i, bir devlet adami ve bir yazar olarak da

Feyzioglu’nun portresi yansitilmak istenmistir.

Turhan Feyzioglu, bir hukukc¢u milletvekili sifati ve kimligiyle meclis siralarinda

uzun yillar aktif ¢alismalar sergilemistir ve Tiirk Hukuku’na ¢esitli hukuki miiesseseler



kazandirmanin yani sira dénemi i¢in oldukga 6nemli yasal degisikliklerin diisiiniilmesine,
tartisilmasina, meclis kiirsiisiine konu edilmesine ve nihayet yasalagsmasina da vesile
olmas1 bakimindan parlamento tarihimizin 6nemli aktorlerinden olmustur. Feyzioglu’nun
hukukgu bir milletvekili olarak kanun yapimina katkilar1 ve c¢esitli kanunlar {izerine
diistinceleri gerek donemin siyasi yapisinin kavranmasi gerek gen¢ Cumhuriyet’in hukuk
sisteminin gelisim evrelerinin izlenmesi ve gerekse yasadigi donemde etkin
temsilcilerinden biri oldugu Atatiirk¢ii diisiincenin sag kanadinin yasama faaliyetleri
icerisindeki durusunun irdelenmesi baglaminda siyaset bilimcilerin, tarihgilerin ve
hukukgularin ilgisini ¢ekebilir ve ¢alisma bir hukuk¢u milletvekilinin yasama faaliyetine
bakis acisini yansitmasi bakimindan ilgililere rehberlik edebilir. Calisma ile aym
zamanda ¢ok partili siyasal hayata gecis doneminde Onemli bir boslugu dolduran,
hiikiimetin kurulamamas1 ya da cumhurbagkaninin secilememesi gibi kritik anlarda
mecliste dengeleyici bir misyon listlenen ve kuskusuz ki Kurucu Meclis’in bir iiyesi
olarak basta 1961 Anayasast olmak iizere 1961 Anayasasi ile hukuk sistemimize
kazandirilan pek ¢ok kanun ve hukuki miiessesenin sekillenmesinde dénemin diger etkin
simalari ile birlikte 6nemli rol iistlenen Feyzioglu'nun dar ve genis manada -yani hem
milletvekilligi gorevinin sinirlar1 kapsaminda meclis faaliyetleri baglaminda, hem de
hukuk sistemine katkilar1 boyutunda kanun yapimi baglaminda- yasama faaliyetine
katkilar1 genel hatlari ile ele alinmaya c¢aligilmistir. Bir milletvekilin meclis kiirsiistinden
ifade ettigi tlim diislinceleri, bu diislince ve elestirileri meclisin bir konudaki kararini
dogrudan ve dolayl1 olarak etkilesin ya da etkilemesin, yasama faaliyetine bir katkidir ve
meclis siralarindaki tiim konugmalar bu baglamda yasama faaliyetinin bir parcasidir. Bu

nedenle ¢alismada 6zellikle Feyzioglu’nun meclis konugmalarina genis yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde Feyzioglu’nun 6grenciliginden profesorliigiine degin
egitim hayatina ve akademik hayatina yer verilmis, akademik yagsamindaki belli bash
onemli ¢alismalarina ve 6zellikle de anayasa yargisina katkilar1 nedeniyle Tiirkiye’de ve
Yabancit Memleketlerde Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi adli
tezine genisge yer verilmistir. Boylece ilerleyen yillarda meclis kiirsiisiindeki
faaliyetlerini daha derinden anlayabilmek i¢in Feyzioglu nun diisiinsel diinyasina bir kap1
aralanmak istenmis ve Feyzioglu’nun akademik hayatinin ileride meclis faaliyetleri ile

kesisecek eklem noktalar1 baglaminda genel bir portresine yer verilmistir.



Calismanin ikinci bdliimiinde Feyzioglu’nun CHP ve Giiven Partisi nezdindeki
politik hayatina ana hatlariyla deginilmistir. Gliven Partisi’nin temsil ettigi ideolojik
durusun dogru tartilabilmesi i¢in bu boliimde bir alt baslikla Feyzioglu'nun sag
Kemalizm icerisindeki yerine deginilmistir. Boylece, Feyzioglu’nun yasama faaliyetleri

ile siyasal ¢izgisi arasindaki tarihsel bag i¢in bir zemin olusturulmustur.

Calismanin tiglincii ve ana boliimii ise yine kronolojik bir ¢izgide Feyzioglu nun
meclisteki uzun soluklu mesaisindeki 6nemli faaliyet ve konugmalarina iligkindir. Bu
bolimde Feyzioglu'nun meclis tutanaklari ¢ercevesindeki yasama faaliyetleri
icerisindeki konusmalarindan segkilere, baz1 6nemli kanunlar ve kanun teklifleri {izerine
diisiincelerine yer verilmis, meclis giindemindeki cesitli 6nemli olaylar karsisinda
Feyzioglu'nun yasama faaliyetleri aktarilmaya c¢alisilmistir. Yasama faaliyetleri ele
almirken 6zellikle donemin tarihsel arka planina deginilmistir. Boylece Feyzioglu'nun
dénemin 6nemli gelismeleri karsisindaki durusunun sag Kemalizm ideolojisi igerisindeki

yeri irdelenmeye ¢aligiimistir.

Feyzioglu'nun yasama faaliyetleri icerisindeki portresi iizerinden gorev yaptigi
donemi de idrak etmeye gayret eden bu calisma bir hukuk¢u milletvekilinin yasama
faaliyetine bakis acisini incelemesi bakimindan bir giris metni mahiyetinde kabul
edilebilir. Feyzioglu, bir akademisyen olarak iizerinde uzmanlastifi Anayasa Hukuku
alaninda, donemin hukuk sisteminin 6nemli soru ve sorunlar1 lizerine diisiiniirken ayni1
zamanda bir hukuk insan1 olarak kendi diislinsel diinyasinda olmasi gerektigine inandig1
ideal hukuk tizerinde de diisiinsel bir temel olugturmus, bu temeli yazar kimligi ile kaleme
aldig1 cesitli makalelerde donemin 6nde gelen dergilerinde yogurmus ve sekillendirmis
ve nihayet bir siyaset¢i olarak o6teden beri savundugu fikirler ¢ergevesinde meclis
faaliyetlerini icra etmistir. Feyzioglu’nun hukukcu kisiliginden gii¢c alan milletvekilligi
anlayis1, onun yasama faaliyetlerine ve meclis konugmalarina derinlik katmigtir. Hatta bir
biitiin olarak degerlendirildiginde Feyzioglu’nun hukuk insan1 olan yoniiniin cogu zaman
politikact yoniinii bile sekillendirdigi ve ikinci plana ittigi goriiliir. Feyzioglu, yasama
faaliyetine bakis a¢is1 ve kendine has bir anlayisla bir milletvekili olarak meclisin bir
tiyesi olma sorumlulugunu yerine getiris yontemiyle Tiirk siyasal hayatinda oldugu kadar

hukuk tarihinde de iz birakan simalardan biri olmustur.



1.BOLUM

TURHAN FEYZIiOGLU’NUN EGIiTiM HAYATI VE AKADEMIK
CALISMALARI

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gecis yillarinda 6nemli rol oynayan siyasi
aktorlerden biri olan Turhan Feyzioglu, bir hukukgu-siyasetci (akademisyen, milletvekili
ve bir siyasi parti genel baskani) olarak hukuk¢u kimligi ile kisisel ozelliklerini
ortiistiirerek hukuk ve yasama tarihine katkilar sundugu altmig alt1 yillik 6mriiniin iicte
birini, yaklasik yirmi ii¢ yilin1 araliksiz ve kesintisiz olarak meclis kiirsiisiinde ge¢irmistir.
1980 darbesi sonrasinda Evren ve arkadaglar1 tarafindan basbakanlik makamina
getirilmek tizere diisliniilen ve bazi kaynaklara gore yaklasik bes saat bagbakan kalarak
Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en kisa siireli bagbakani olarak anilan, bazi kaynaklara
gbre basbakanlik goérevini demokrasiye aykiri bularak kabul etmemesi nedeniyle,
bazilarina gore ise Evren’in sonradan fikir degistirmesi nedeniyle goreve hi¢c gelmemis
olan Feyzioglu, 1980 askeri darbesinden sonra her ne kadar donemin diger siyasi parti
baskanlar1 gibi siyasetten yasaklanan isimler arasinda yer almamais ise de kendi istegi ile
bu tarihten sonra aktif siyasetten ayrilmistir. Siyasi yasaminda kimi zaman yogun
elestirilere maruz kalan Feyzioglu’nun yirmi ii¢ yila yayilan yasama mesaisi ise bugiine
degin meclis tutanaklari arasinda sakli kalmis ve herhangi bir akademik ¢alismaya konu

edilmemistir.

Feyzioglu'nun meclis siralarinda gegen yirmi ii¢ yilinin biiylik cogunlugu
iktidarda degil muhalefette gegmis olmasina, kurucusu ve genel baskani oldugu Giiven
Partisi’nin tek basina iktidara gelmemis olmasma ragmen, Feyzioglu’nun, hukuk¢u
kisiliginden de gii¢ alarak mevcut siyasi konumunu yasama faaliyetleri alaninda en etkin
sekilde kullanmaya gayret ettigini sdylemek hatal1 bir tespit olmaz. Feyzioglu’nun meclis
kiirsiisiindeki mesaisini ve bu mesainin hukuk sistemi ile kesisen noktalarini ele almadan
once Feyzioglu’'nun yasamina, hukukcu kisiligine, akademik ¢alismalarina, sonra da

siyasi hayatina ve Giiven Partisi’nin tarih¢esine mercek tutmak gerekir.



1.1.TURHAN FEYZOGLU’NUN OGRENCILIK YILLARI

1922 yilinda Kayseri’de diinyaya gelen Turhan Feyzioglu’nun dogdugu ilde
baslayan egitim hayati, bir siire Saint Joseph Fransiz Lisesi’nde devam etmistir. Ancak
Turhan Feyzioglu burada aldig1 bir ceza nedeniyle egitim hayatina kisa bir siireligine
tekrar Kayseri’de devam etmis, sonrasinda da Istanbul’a doniip Galatasaray Lisesi’ne
gecerek, 1941 yilinda buradan birincilikle mezun olmustur. Cocuk yastaki Turhan
Feyzioglu’nun Saint Joseph Lisesi’nden ayrilma karar1 almasina neden olan bu olay ise
hayatinin geri kalaninda iizerinde pek c¢ok eser yazacagi Atatliirk milliyetgiligi
nedeniyledir. Ilkokul ¢agindayken Saint Joseph Lisesi’nin duvarlarina Atatiirk resimleri
ve Tiirk bayraklar1 asan Turhan Feyzioglu, bu nedenle ceza alinca okudugu okuldan
ayrilmak istemistir. (Karakaya,2008:20) Boylece egitim hayatindaki Saint Joseph yillar
son bulmus, Feyzioglu kisa siireli olarak Kayseri’de okumaya devam ettikten sonra

Galatasaray Lisesi’ne baglamistir.

Liseden birincilikle mezun olan ve kariyerini ailenin 6nceki kusaklarinda oldugu
gibi hukukcu olarak ¢izmeyi tercih eden Turhan Feyzioglu'nun hukuk fakiiltesinde
okumak ve hukukc¢u olmak yoniindeki kararmi avukatlik, yargiclik ve milletvekilligi
yapmis olan babasi Sait Azmi Bey’e nasil a¢tigini, Av. Metin Feyzioglu Cumhuriyet
Gazetesinden Ilhan Tasci’ya verdigi roportajinda anlatmaktadir. Liseyi bitirip hukuk
okumaya karar veren Metin Feyzioglu, bu arzusunu, sinirlenmesinden ¢ekindigi i¢in
babasi Turhan Feyzioglu'na bir mektup yazarak anlatmis ve babas1 Turhan Feyzioglu da
cevaben “Ben de kendi babama hukuk okumak istedigimi bir mektup ile anlatmigtim.
Babam da benim hukuk¢u olmami baslarda istememisti.” diyerek sonraki yillarda
hayatin1 biiyiik ol¢iide sekillendirecek olan bu kararimi nasil aldigini anlatmistir.
(Cumhuriyet, 07.01.2014) Boylece yazdig1r mektup ile hukuk okuma kararinda babasini
ikna eden Turhan Feyzioglu, daha sonra akademik kariyerini siirdiirecegi Ankara
Universitesi’nde hukuk fakiiltesine kaydolmussa da buradan bir hocasiyla yasadig
tartigma nedeniyle ayrilarak egitim hayatina Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne

gecis yaparak devam etmistir. Iyi derecede Fransizca ve Ingilizce bilen Feyzioglu,



Istanbul Hukuk Fakiiltesindeki dgrencilik yillarinda Gaetan Pirou tarafindan kaleme
alman Umumi iktisada Giris kitabim1 Fransizca aslindan Tiirkge’ye ¢evirmistir ve kitap
ilerleyen yillarda Feyzioglu’nun 6grenci siralarinda oturdugu bu fakiiltede ders kitabi
olarak okutulacaktir. (Karakaya, 2008:22) Ogrencilik yillarinda Turhan Feyzioglu’nun bu
eseri terciime etmesinin nedeni ise, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
ayrilmasina neden olan olaydir. Nihat Karakaya tarafindan kaleme alinan Prof.Dr.Turhan
Feyzioglu, Demokrasi, Laiklik ve Cumhuriyete Adanmis Bir Omiir adl1 eserde yazarin
anlatimina gére Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde ekonomi dersinde hocalari, bir
Ogrencisine ders hakkinda bir konuyu calisarak gelmesini tembih etmis ve bu konu
lizerine bir sunum yapma gorevi vermistir. Dersteki sunumuna hazirlanan 6grenci,
konusmasini bitirdikten sonra dersin hocasi, 6grencinin sadece okudugu kitaplardaki
fikirleri tekrarlamaktan ibaret bir konugma yaptigini ve kendi fikirlerini higbir sekilde bu
sunumuna dahil etmedigini belirterek elestirilerini aktarmistir. Bunun iizerine s6z isteyen
Turhan Feyzioglu ise hocasina yonelik kendi goriislerini ifade ederek, dersin hocasinin
da elindeki Fransizca asilli ders kitabin1 aynen okudugunu, dersin anlatimina bu kitap
disinda sahsi bir fikrini ve katkisini dahil etmeyen hocasinin, heniiz ii¢ aydir egitim
almakta olan bir 6grencisinden kendi fikirlerini konuya dahil etmesini beklememesi
gerektigini disiindiigiinii anlatmigtir. Bu cevap iizerine dersin hocasinin simifi terk
etmesiyle birlikte sonradan her ne kadar 6grenci Feyzioglu, hocasini ikna etmeye ¢alismis
ise de Ogrenci-Ogretmen arasindaki bu gerginlik son bulmaz ve Turhan Feyzioglu,
boylece Ankara Universitesi’nden ayrilir. Egitim hayatma Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’'nde devam eden Feyzioglu, buradan da birincilikle mezun olur.

(Karakaya,2008:22)

1.2. TURHAN FEYZiOGLU’NUN AKADEMIK HAYATI

1946 yilinda Ankara Universitesi’nde Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde asistan olarak
akademik kariyerine baslayan ve burada profesorliige ylikselerek okulun sevilen
hocalarindan biri olan Feyzioglu akademik hayati boyunca genel olarak uzmanlastig
Anayasa ve Idare Hukuku alaninda ¢alismalar yapmis ve eserler vermistir. Tiirk hukuk
sisteminde anayasal yarginin heniiz bugiinkii manada gelismedigi donemlerde Avusturya

Anayasa Mahkemesi’nin yapisin1 yakindan incelemis, tiiziiklerin ve kanunlarin



anayasaya aykiriligt hususu iizerinde Ozellikle ¢alismalarini genisletmis, kuvvetler
ayrili1 nazariyesi, idam hiikiimlerinin tatbiki usulii ve genel af gibi konular tizerinde
durmus, basin hiirriyetini mercek altina almis ve Atatlirk¢iiliik iizerine biiylik boliimii
yasaminin son doneminde olmak {izere c¢ok sayida calismaya imza atmistir. Bu
calismalarla beslenen akademisyen Feyzioglu, ayni goriisleri siyaset sahnesinde siyasetci
Feyzioglu olarak ileride meclis kiirsiisiinde savunacagi gibi akademik hayatinin son
yillarinda kurucusu ve yazari1 olarak gorev aldigi Forum dergisi sayfalarinda da yine
dénemin glindemini yakindan ilgilendiren anayasal hak ve hiirriyetler, hakimlik teminati,

basin 6zgiirliigli ve radyo meselesi gibi konulari kamuoyu ile paylasacaktir.

Feyzioglu’nun akademiye katkilar1 arasinda 6zellikle Feyzioglu'na hukuk doktoru
unvanini kazandiran, hukuk sistemimizde anayasal yarginin gelisimine, dolayisiyla 1961
Anayasasi’nda bu yonde diizenlemeler yapilmasina ve hukukumuzda ilk kez bir Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasina katki koyan 1947 tarihli Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Kazai Murakebesi (Yabanct Memleketlerde — Tiirkiye’de) adli tezini
incelemek gerekir. Feyzioglu, bu ¢alismasinda “Anayasa Mahkemesi” tabirini ilk kez
kullanan hukukc¢u-yazar olarak Tiirk hukuk literatiiriinde sonraki yillarda yapilacak yasal
degisiklikler ile kurulacak Anayasa Mahkemesi’ne adin1 veren kisi de olmustur. (Anayasa

Mahkemesi Web Sitesi, 2022)

Omriiniin yirmi {i¢ yilin1 milletvekili olarak geciren ve bu siirecte mesaisini tam
zamanli olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne adayan bir milletvekili olan Turhan
Feyzioglu’nun milletvekilligi gérevine bakis agisini, cogu zaman muhalefette nadiren de
iktidar partisinde siirdiirdigli siyasi yasaminda mensubu oldugu partilerin programini
dogrudan etkileyen siyasi goriis ve inanglarini; gerek Tiirkiye’nin ¢ok partili doneme
gecis siirecinde, gerekse 1961°deki anayasal degisimin ardindan gelen degisim
donemindeki durusunu daha iyi anlayabilmek i¢in, akademisyen Feyzioglu'nun
akademik kariyeri boyunca odaklandigi hukuki soru ve sorunlara 1s1k tutmak gerekir. Bir
akademisyen olarak Feyzioglu’nun lizerinde durdugu ve onem verdigi hukuki sorunlar,
onu ilerideki siyasi hayatina hazirlamis ve heniiz meclise adim atmadig1 yillarda dahi
Feyzioglu’nu “olan hukuk” ve “olmas1 gereken hukuk” {izerine diisiinmeye sevk etmistir.
Ulkenin en koklii iiniversitelerinden birinde hukuk hocasi olarak yogun bir mesai yapan

ve aynt zamanda donemin Onemli dergilerinden biri olan Forum dergisinin de



kurucularindan ve yazarlarindan biri olarak tarih sahnesinde yerini alan Feyzioglu,
akademisyen Feyzioglu ve yazar Feyzioglu olarak irdeledigi memleket meselelerini olan
hukukun simirlar1 dahilinde diisiinsel diinyasina konu ettikten sonra, siyasi yasaminda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne adim atmasiyla birlikte bu konular1 bu kez olan hukuk
penceresinden degil olmasi gereken hukuk penceresinden de ele alma imkanina
kavusmustur. Babasi gibi hukuk egitimi almay1 secen Turhan Feyzioglu’nun 6niindeki
rol model -Turhan Feyzioglu'nun babasi- Sait Azmi Feyzioglu Milli Miicadele
Doénemi’nde yerel gazeteler yayimlamis, ardindan gen¢ Cumbhuriyet’in IV. Ddénem
milletvekilleri arasinda yer almis ve meclis mesaisi sirasinda ilk icra iflas Kanunu’muz
gibi temel kanunlarin mimarlar1 arasinda yer almistir. Turhan Feyzioglu'nun
cocuklugunda bir manada kendisine rol model kabul ettigi Sait Azmi Bey’in izinden
giderek diisiinsel diinyasinda hukuku her zaman olan hukuk ve olmasi gereken hukuk
olarak madalyonun iki yiizliyle degerlendirdigini sdylemek yanlis olmaz ve hatta
Feyzioglu’nun ¢ogu makalesinde ¢cekinmeden ifade ettigi kisisel goriisleriyle akademik
caligmalarinda hukukun olan hukuk yiizlinii incelerken ayn1 zamanda ileride vekil olarak
izerinde ¢alisma firsat1 bulacagi hukukun olmasi gereken yiizii i¢in de bilingli bir temel
inga ettigi goriilmektedir. Feyzioglu, akademik ¢aligmalarinda attig1 bu temeli 6zellikle
Forum dergisinde yazdig1 yazilar ile de saglamlastirmistir. Feyzioglu’nun akademik
caligmalarinda iizerinde durdugu konular ve bu konulara yaklasimi, ayn1 zamanda onun
yasama faaliyetine bakis acisin1 da derinden etkileyerek sekillendirmistir. Feyzioglu’nun
yasama faaliyetine katkilari iste bu temel iizerinde yiikselir. Bu nedenle, rol model kabul
ettigi babasinin izinden giden ve milletvekilligi vazifesi boyunca 6zellikle yasa yapma
faaliyetinin parcast olarak aktif bir mesuliyet {stlenen Feyzioglu'nun, meclis
kiirsiisiindeki mesaisine mercek tutabilmek i¢in oncelikle Feyzioglu’nun bir hukuke¢u
akademisyen sifatiyla daha iyi, daha makul, daha yasanir bir hukuk sisteminin nasil

olmasi gerektigine dair diisiincelerini yansittig1 yapitlarinin izini siirmek gerekir.

1.3. TURHAN FEYZIOGLU’NUN ONDE GELEN YAPITLARI

Feyzioglu’nun milletvekilligi hayati boyunca yasama faaliyetlerini derinden
sekillendirecek olan pek ¢ok goriisiiniin akademik yasaminin ilk yillarindan baslayarak

kaleme aldig1 eserlerinde yillar icerisinde yogrularak gelistigi goriiliir. Feyzioglu, geng



10

bir akademisyen olarak calisma konularini donemin hukuk ve siyaset glindeminin
merkezindeki konular iizerine yogunlagtirmis ve savundugu fikirleri Forum dergisi
sayfalarindaki yazilarinda da yineleyerek kisa siirede muhalefetin 6nemli yazar ve
diisiiniirlerinden biri olmustur. Feyzioglu’nun hemen her bir yapitinin, hemen her bir
yapitinda savundugu fikirlerin, meclis siralarinda yiiriitecegi politika ile Ortlistiigii ve
yapitlarindaki fikirlerin Feyzioglu'nun yasama faaliyetlerinin de temelini olusturdugu
sOylenebilir. Bu manada, bir parlamenter olarak Feyzioglu’nun meclis ¢alismalarini daha
dogru analiz edebilmek, oncelikle calismalarinda ele aldig: fikirleri de irdelemis olmay1
gerektirir. Bu bolimde Feyzioglu'nun ¢ok sayidaki eseri iginden O6nde gelen bazi

calismalarina kisaca deginilecektir.

1.3.1. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi Adlh Tez

Calismasi

Feyzioglu'nun siyasal ¢izgisini, dolayisiyla meclisteki ¢aligmalarin1 ve yasama
faaliyetine katkilarin1 derinden etkileyen yapitlarinin basinda Feyzioglu'na hukuk
doktoru unvanini kazandiran tez ¢alismasi gelmektedir. Bu tez ¢alismasi hem anayasa
yargisina sagladigi katkilar bakimindan hukuk aleminde 6nem tagimakta, hem de 1961
Anayasasi ve sonrasindaki donemde meclisin ¢aligsmalarina rehberlik etmesi bakimindan
da anlam ifade etmektedir. S6z konusu c¢aligmanin donemin hukuk diinyasindaki ve
dolayl olarak siyasal yasamdaki yerinin dogru kavranmasi i¢in bu béliimde bu ¢alisma

hakkinda ayrintili incelemeler yapilacaktir.

Feyzioglu, bir Anayasa mahkemesi kurulmasinin gerekliligi iizerine yapilan
kapsamli akademik ¢alismalardan birine imza atarken bu tez ¢aligmasiyla hukuk doktoru
unvanini almakla kalmamis, devam eden c¢alismalariyla kisa siire igerisinde de otuz ii¢
yasinda profesor olmaya hak kazanarak Tiirkiye’nin en geng profesorlerinden olmustur.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetimi ihtiyacinin ve dolayistyla bu
maksatla bir anayasa mahkemesi kurulmasi gerekliliginin akademik ve siyasi camiada
yarattig1 ise heyecan ilerleyen yillarda 1961 Anayasasi’nin ruhunu ve temel yapi taglarini
olusturmustur. Geng¢ akademisyen Feyzioglu'nun bu tez calismasi, ‘“Anayasa

Mahkemesi” tabirinin ilk kez kullanildig1 eserdir. Anayasa hukukcusu Ergun Ozbudun da
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Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu siirecini aktarirken kanunlarin anayasaya
uygunlugunun defi yoluyla genel mahkemeler tarafindan incelenebilecegi goriisiiniin
onciiliigiinti s6z konusu tez ¢calismasiyla Turhan Feyzioglu'nun iistlendigini belirtmekte
ve akademisyen Feyzioglu’'nun Anayasa Mahkemesi’nin bir kavram ve fikir olarak
tanitilmas1 ve benimsenmesi siirecindeki roliinii aktarmaktadir (Ozbudun, Tiirkiye’de
Anayasa Yargisinin Dogusu: 1961 Anayasasi Uzerindeki Kurucu Meclis Goriismeleri,
2012). 1962 yilinda Millet Meclisi’nde Anayasa Mahkemesinin kurulusuna iliskin kanun
tasarilarinin goriislilmesi siirecinde Anayasa Komisyonu sozciiliigii gérevini {istlenen
Istanbul milletvekillerinden Coskun Kirca, meclisin 09.04.1962 tarihli oturumunda,
yasama meclislerinin kanun baglamindaki tasarruflarinin yargi makamlar1 tarafindan
denetlenmesi gerektigi diistincesi hakkinda calismalarda bulunan bazi hukukcularin
isimlerini zikretmek gerektigini sdyleyerek bu hukukgular arasinda dncelikle Muslihittin
Adil, Ali Fuat Basgil, Hiiseyin Nail Kubali, Bahri Savci, Nihat Erim ve Kemal Galip
Balkar’1 andiktan sonra “ve nihayet Tiirk Hukuk literatiiriine bu konuda kazandirdig1 eseri
hala bir otorite olmaya devam eden Turhan Feyzioglu’nu da zikretmek lazimdir” diyerek
o esnada kendisi de Millet Meclisi siralarinda vekil olarak gorev yapmakta olan

Feyzioglu’'nu isaret etmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, B:71 09.04.1962 s.325).

Hukuk literatiirimiizde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir
yliksek mahkeme fikrinin Onciisii olarak esasen ilk olarak Ziya Gokalp’i zikretmek
gerekir. 1922 tarihli bir yazisinda Gokalp, yazinin kaleme alindigr dénemde yiiriirliikte
bulunan Tegkilat-1 Esasiye’yi yani 1921 Anayasasi’n1 isaret ederek, bu kanunun {ilkenin
kanun-i esasisi oldugunu ve ruhen bu kanuna muhalif bazi kanunlarin mevcut
olabilecegini veya bunlarin sonradan yapilabilecegini, ancak kanun-i esasiye aykiri
bulunan her tiirlii kanunun, “Kanunu esasinin biitiin kanunlara ma’hez olmasi1 umdesini”
yani anayasanin tim kanunlarin tizerinde oldugu ilkesini ihlal edecegini vurgulamaktadir.
Gokalp, bir milletin kanunlar1 arasinda boyle bir ihtilaf bulunmasini anarsilerin en biiytigi
olarak tarif ederken Tiirkiye’de de Amerika’da oldugu gibi bir Yiice Mahkeme’nin
kurulmasi gerekliginden s6z etmekte ve bu Yiice Mahkeme’nin de hem kanunlarin
anayasal metinlere uygun olup olmadigini, hem de nizamnamelerin ve talimatlarin,
bugiinkii karsilig: ile tiiziiklerin ve yonetmeliklerin kanunlara aykir1 diisiip diismedigini

denetleme vazifesini iistlenmesi gerektigini ifade etmistir (Erden, 2013). Zikrettigi bu
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fikirler nedeniyle Ziya Gokalp’in Yiice Mahkeme olarak adlandirdigi bu miiessese
bugiinkii manada Anayasa Mahkemesi’'nin fonksiyon ve iglevine sahip bir mahkemeye
asagl yukar1 denk diismekte oldugundan Gokalp, fikri olarak bir Anayasa Mahkemesi
diisiincesini hukuk tarihimizde ilk zikreden yazar olarak anilmaktaysa da “Anayasa
Mahkemesi” tabirini ilk kez kullanan 1947°de yazilan ve 1951°de yayinlanan tez
calismasiyla Turhan Feyzioglu olmustur. Nitekim 1961 Anayasasi sonrasinda kurulacak
olan mahkeme “Anayasa Mahkemesi” adiyla kanunlagmis ve resmiyet kazanmistir.
“Anayasa Mahkemesi” tabirini hukuk literatiiriine ilk kez kazandiran tez c¢alismasiyla
hukuk camiasinda ses getirmesi, Feyzioglu'nun ileride gorev alacagi meclis
komisyonlarinda 1961 Anayasasi’nin hazirlanisinda etkin gorev almasina ve boylece
Anayasa Mahkemesi’nin de 1961 anayasasi ile hukuk sistemine kazandirilmasina vesile
olacaktir. Hukuk sistemi igerisindeki dnemi dolayisiyla Feyzioglu’nun bu calismasina
ayrintili bir sekilde mercek tutmak gerekmistir. Feyzioglu’nun tezi hakkinda daha fazla
ayrintiya yer vermeden evvel tezin kaleme alindigi donemin anayasasina deginmek ve
sonra da kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetimi ihtiyacinin neden
onemli oldugunu ve o giniin kosullarinda siyaset ve kamuoyu tarafindan nasil

algilandigini irdelemek gerekir.

1947 tarihinde Turhan Feyzioglu tezini kaleme aldiginda bilindigi gibi
Tirkiye’de, anayasa hukukcularinin kat1 bir anayasa olarak tabir ettigi 1924 Anayasasi
yirtirliiktedir. 1924 Anayasasi, anayasanin iistiinliigii esasina gore hazirlanmistir ancak
kimi noktalarda eksiklikler tasimasi bakimindan da o6zellikle 1950’lerin sonlarinda
anayasaya eklenmesi gereken bazi hukuki kavram ve miiesseseler lizerinde konusulmaya,
tartisilmaya baglanmistir. Olaganiistii kosullarda yiirtirliik kazanan ve bir gecis donemi
anayasasi olma 6zelligi tasiyan Tegkilat-1 Esasiye yani 1921 Anayasasi’ndan sonra, 1924
Anayasas1 yonetim bi¢cimi cumhuriyet olan geng devletin gereksinimlerine cevap verecek
Olciitlerde sekillendirilmistir. 1921 Anayasasi sisteminde Rousseau’nun benimsedigi ve
savundugu kuvvetler birligi sisteminin tipik bir 6rnegi goriilmektedir (Hakyemez, 2003).
1924 Anayasasi da yine Rousseau’nun Ogretileriyle ortiisecek surette parlamentonun
istlinliigl ilkesini benimsemektedir. Rousseau, egemenligin boliinmezligi esasi lizerine
kurdugu o6gretisinde egemenligin kullanimi esnasinda da bu giiciin farkli organlara

boliinmemesi gerektigini savunur. 1924 Anayasast da bdliinmez egemenligin
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parlamentoya ait oldugunu kabul etmektedir. Bu baglamda 1924 Anayasasi, devletin
seklini belirlemekte, hiikiimetin nasil segilecegini ve sekillenecegini aciklamakta,
hiikiimetin millete kars1 hak ve 6devlerini ve benzer sekilde de milletin hiikiimete kars1
hak ve 6devlerini hiikiim altina almaktadir. 1924 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina alirken yasama yetkisi ve yiirlitme erki arasindaki hassas iligkiye de isaret
etmektedir. 1924 Anayasasi kuvvetler birligi esasin1 benimseyerek tiim yetkileri Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi’nde toplamakta ve boylece en genis yetkiyi yine milletin kendisine

teslim etmektedir.

Ne var ki 1924 Anayasast’nin yiiriirlik kazandig1 giiniin kosullarinda tek partili
bir sistem ile yonetilmekte olan Tiirkiye i¢in, 1924 Anayasasi demokrasinin muhafazasi
ve cumhuriyetin belirli kurumlarinin benimsenerek yerlesmesi hususunda gerekli ve
yeterli kabul edilse de ¢ok partili siyasal sisteme gecilmesiyle birlikte donemin aydinlari
tarafindan 1924 Anayasasi’na eklenmesi gerektigi diistiniilen yeni kurumlar ve kavramlar
tizerinde de tartismalar baslamistir. Bu kavramlardan biri 1924 Anayasasi’nda yer
bulmayan hakimlik teminati iken bir digeri de kanunlarin anayasaya uygunlugunun

denetlenmesi sorunu olmustur.

Erdogan Tezi¢’e gore, anayasaya uygunlugun yargisal denetiminin gerekli oldugu
diisiincesinin, II. Diinya Savasi sonrasinda insan haklarinin korunmasi zorunlulugunun
bilincine erisilmesiyle birlikte feodalizmin hakim oldugu iilkelerde dogmustur ve bu
durum ashinda hi¢ de tesadiifi degildir. Tezi¢’e gore XIX. Yiizyildaki yonetim
bi¢cimlerinde yasama organinin faaliyetleri, ayn1 zamanda ulusal iradenin de tescili iken,
XX. yiizyilda kanun kavrami da degisime ugramistir ve ¢ok partili siyasi yasamda bir
partinin tek basina yasama faaliyetini gerceklestirecek ¢ogunluga sahip olmasiyla sayica
azinlikta kalan diger partiler bu faaliyetin istirak¢isi olamamiglardir. Bu sartlarda icra
edilen bir yasama faaliyeti de kimi zaman ulusun iradesini degil, meclisteki hakim
partinin iradesini yansitma 0zelligi tasimaya baglamistir (Tezig, 1985). 1950°li yillarin
Tirkiye’sinde de ¢ok partili doneme geg¢is sancilariyla birlikte, tek partili bir sisteme gore
dizayn edilmis olan 1924 Anayasasi benzer nedenlerle, benzer tereddiitlerle yasama
faaliyetinin anayasaya uygunluk denetiminden ge¢me ihtiyacinin artik dogmasi ve

hissedilmesi dolayisiyla, donemin aydinlar tarafindan elestirilmistir.
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Tiirk Hukuk Tarihinde ilk Anayasa olarak kabul edilen 1876 tarihli Kanun-u
Esasi, Heyet-i Mebusan’in kabul ettigi bir kanun tasarisinin, Heyet-i Ayan tarafindan
anayasaya uygun olup olmadiginin denetlenmesine 64.maddesi ile cevaz vermektedir. Bu
baglamda Kanun-u Esasi sisteminde kanunlarin anayasaya uygunlugu baglaminda bir
siyasal denetim sistemi mevcuttur ve bu denetimi yargisal bir denetim mekanizmasi
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Cumhuriyet donemi anayasalarina bakildiginda ise
meclis, ulusun iradesinin yine ulus adina kullanildig1 en yetkili organ olmakla birlikte
yasama erkini ulus adina kullanan meclisin yasama faaliyeti iistiin kabul edilmektedir. Bu
nedenle meclisin iradesini denetleyecek baska bir iist kurum yahut mahkeme 1924
Anayasas1 ruhunda ve sisteminde diisiiniilemez. Ote yandan 1924 sisteminde kanunlarin
Anayasaya uygunlugu denetimi yapilip yapilamayacag iizerinde de doktrinsel bir goriis
ayriliglr da s6z konusudur. Anayasanin yargisal denetime imkan verdigini savunanlar
oldugu gibi, meclis iradesinin {stiinliigii nedeniyle buna imkan olmadigini savunan

goriisler de mevcuttur.

1924 Anayasasinin 53.maddesine gére mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri
kanunla gosterilir ve kanun yapma yetkisi de miinhasiran Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne aittir. Dolayisiyla meclis, mahkemelerin nasil kurulacagma, gorev ve
yetkilerine iligkin sinirlart yasama erkini kullanmak suretiyle ¢izebilmek yetkisini haizdir.
Anayasanin 54. maddesi yargi yetkisinin nasil kullanilacagini hilkkme baglamaktadir ve
54. maddeye gore “Yargiclar, biitliin davalarin goriilmesinde ve hilkkmiinde bagimsizdirlar
ve bu islerine higbir tiirlii karigilamaz. Ancak kanun hitkkmiine baglidirlar. Mahkemelerin
kararlarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hicbir tiirlii degistiremezler,
baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerin yerine getirilmesine engel olamazlar.”
(1924 Anayasasi) Bu madde ile 1924 Anayasast mahkeme kararlarini, ulus adina
egemenlik yetkisini, yasama ve yiirlitme erkini elinde toplayan Millet Meclisi’nin dahi
bagimsiz mahkemeler tarafindan verilecek kararlar karsisinda bu kararlar1 degistirecek
glicten yoksun oldugunu vurgulamis ve bdylece her ne kadar 1924 Anayasasi’nda
mahkemelerin bagimsizligi ve yargi¢ giivencesi ilkelerine yer verilmemis olsa da
mahkeme kararlarinin her tiirlii erkin iizerinde tutuldugu acik, sade, yalin bir dille
vurgulanmistir. Ancak, anayasada yargi¢ giivencesi ilkesi kendisine dogrudan bir yer

bulmadig i¢indir ki bu ilkenin nasil muhafaza edilecegi hususu da yine meclis tarafindan
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c¢ikarilacak yasalarla belirlenmek durumundadir. Dolayisiyla bu sistemde meclis en iistiin

erk konumundadir.

Su halde akla ilk gelecek olan soru sudur: Meclisin, anayasaya aykir1 bir kanunu
onaylamasi halinde bu kanun hiikmii karsisinda yargi makamlarinin tutumu ne olacaktir?
Bagka bir anlatimla, yasama organinin faaliyeti anayasa ile celisir ise, anayasaya aykiri
surette viicut bulan bu yasanin akibeti hususunda kim, hangi yasal zemine dayal1 olarak
s0z soylemek yetkisine sahip olacaktir? 1924 Anayasasi bu sorulara bir cevap vermemis
olsa da 103.maddesinde hi¢bir kanunun anayasaya aykir1 olamayacagi hilkkme baglanarak,
anayasaya aykir1 kanunlarin sihhatli kabul edilemeyecegine en azindan isaret etmistir.
Anayasanin bu yondeki isaretiyle birlikte kanunlarin anayasaya aykirilig1 iddiasi halinde
anayasaya uygunluk denetiminin kim tarafindan ve nasil yapilacagi hususu doktrinsel

tartismalarin konusunu teskil etmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yoniinde bir miiessese
bulundurmayan 1924 Anayasasi yliriirlikteyken, yargilama faaliyeti esnasinda oniine
gelen bir olaya, anayasaya aykiri oldugu iddia edilen bir kanun hiikmiiniin tatbik edilip
edilmeyecegi konusu da 1924 Anayasasi yiiriirliigii boyunca anayasa hukukunun heniiz
¢Ozlime erismemis sorunlarindan biridir. Donemin hukukgulari arasinda doktrinsel
manada iki ayr1 goriis gelismis ve aralarinda Turhan Feyzioglu’nun da bulundugu bazi
hukukcular genel mahkemelerin, anayasaya aykiri bir kanun ile karsilagtiklarinda bu
kanunu tatbik etmeden, kanun ile anayasa arasinda bir ihtilaf mevcut ise, anayasaya aykiri
olan kanunu degil, her tiirlii kanunun iizerinde olan anayasay1 uygulamalar1 gerektigini
savunmuglardir. Diger bazi hukukgular ise bu goriise yine anayasanin bazi maddelerine
dayanarak muhalefet etmis ve mahkemelerin mevcut kanunlan tatbik ile yargilama
yapabileceklerini, anayasanin ise anayasaya aykirt kanunlar hakkinda mahkemelere bu
kanunu tatbik etmekten kaginma yetkisi vermedigini belirterek anayasanin 52.maddesine
isaret etmislerdir. 1924 Anayasasinin 52.maddesi, anayasaya aykir1 kanunlarin akibetine
deginmemekte fakat bir tiiziigiin kanuna aykiriliginin ileri siiriilmesi halinde bu tiiziiglin
akibetinin tartisilacagi yetkili merciinin kanun yapma yetkisini elinde bulunduran meclis
oldugunu, dolayisiyla kanuna aykiri tliziikklerin de meclis tarafindan incelenecegini
hilkme baglamaktadir. Bu maddeden yola ¢ikarak konuyu yorumlayan bazi hukukcular

da tiiziiklerin kanunlara aykiriligi halinin incelenmesinde meclisi yetkilendiren anayasa
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karsisinda, kanunlarin anayasaya aykiriligimi inceleme ve denetleme yetkisinin
mahkemelere birakilamayacagim savunmuslardir (Ozbudun, Tiirkiye’de Anayasa

Yargisinin Dogusu: 1961 Anayasas1 Uzerindeki Kurucu Meclis Goriismeleri, 2012)

Nitekim, yliksek mahkemelerin konuya bakis a¢is1 da anayasal norm denetiminin
genel mahkemelere birakilamayacagi yoniindeki gorlis dogrultusunda sekillenmis ve
donemin yiiksek mahkeme kararlarinda gerek Yargitay ve gerekse Danistay,
mahkemelerin davada uygulanacak kanunun anayasa aykiri oldugundan bahisle bu kanun
hiikmiinii tatbik etmekten kaginma yetkisi olmadigini ve ayrica anayasal norm denetimi
hususunda da yiiksek mahkemelerin yerindelik denetimi de yapamayacaklarini savunan
ictihatlar ile doktrinde tartisilan muhalif goriislerin uygulama sahasindaki varliginm
sonlandirmistir. Anayasa Komisyonu sozciisii Coskun Kirca, Anayasa Mahkemesi’'nin
kurulusuna iliskin kanunun mecliste goriisiilmesi sirasindaki konusmasinda anayasal
norm denetimi hususunda ¢aligan hukuk insanlarim1 yad ettikten sonra 1924 Anayasasi
sistemi igerisinde kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal olarak denetimi gerektigi
fikrini isleyen cesitli mahkeme kararlarindan da séz etmektedir. Kirca’nin meclis
kiirsiisiinden aktardigi bilgilere gore, Tiirk hukukunda bir kanunun anayasaya uygun olup
olmadiginin mahkemeler tarafindan denetlenebilmesinin yasal olarak miimkiin oldugu
fikrini savunan ilk karar Istanbul 4.Asliye Hukuk Mahkemesi hakimine aittir. Kirca
konusmasinda 15.01.1927 tarihli ve 16 sayili bu karardan sonraki yillarda kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargi organlarinin denetimine tabi oldugu fikrinin Aksehir
Hakimi Refik Giir’tin 21.04.1927 tarihli kararinda da islendigini fakat kanunlarin
anayasaya uygunlugunun adli mahkemelerce denetimi yolunun, Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 04.02.1931 tarihli kararinda mevcut hukuk sisteminin elverigli olmadigi
gerekcesiyle kapatildigina isaret etmektedir. (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, B.71
09.04.1962 s.325) Refik Giir’iin bu kararini, Anayasa Mahkemesi’nin tarihsel gelisimini
ve kurulusunu anlattiklar1 eserde Prof. Dr. Serdar Giilener ve Dr. Cem Duran Uzun
anayasa yargisi tarihimiz i¢in bir mihenk tasi olarak kabul ettiklerini vurgulamaktadirlar
(Giilener & Uzun, 2020, s. 37). Ger¢ekten de hakim Refik Giir’iin bu karar1 sadece
mevcut olan hukukun uygulandig bir karar olmaktan 6te hukukun iginde bulundugu ivedi
ihtiyaglar1 ifade etmek ve boylece hukukun seyrine tesir etmek, hukuka yon vermek

bakimindan olmasi1 gereken hukukun sekillendigi bir karardir. Ancak kararin temyiz
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incelemesinde giiniin yiirtirlikteki hukuk kurallarina gore Yargitay’in verdigi nihai
kararla birlikte kanunlarin anayasaya uygunlugunun mahkemelerce denetlenebilmesi igin

tek care olarak geriye bir yasa degisikligi kaldigi neticesi kesinlesmistir.

Turhan Feyzioglu 1947 yilinda yazdigi tez c¢alismasinda mevcut kanun
hiikiimlerine deginmekle birlikte, hukuk bakis agisina ve hukuk siyasetine de yer
verecegini ve dolayisiyla hem olan hem de olmasi lazim gelen hukuktan s6z edecegini
belirtmekle konuya giris yapmaktadir. Feyzioglu’na gore kanun ve hukuk her zaman ayni
manay1 tasimayabilir, kanunun daha istiinde bazi hukuk kaideleri olduguna ve bu
kaidelere riayet edilmeden ¢ikarilan kanunlarin hiirriyetleri tehlikeye diislirebilecegine
isaret ederek anayasanin, dolayisiyla anayasaya uygunluk denetiminin &nemine
deginmekte ve bunun yani sira anayasanin da riayet etmesi gereken bazi iistiin hukuk
prensiplerinin oldugundan ve bu prensiplerin anayasalarin ruhunu nasil etkilediginden
orneklerle s6z etmektedir. Eserinde c¢esitli devletlerin anayasal sistemlerine de
mukayeseli olarak deginen Feyzioglu, Romanya, Cekoslovakya, Avusturya, Italya,
Almanya, Isvigre, Fransa, Portekiz, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi ¢ok
sayida iilkenin anayasal sistemlerine bu sistemler igerisinde kanunlarin anayasaya
uygunluk denetiminin nasil bir mekanizmayla gerceklestirildigine ayrintilar1 ile yer

vermektedir.

Feyzioglu'na gore kanunlar arasindaki hiyerarsi orneklerine Eski Yunan’da,
Roma’da, Orta Cag doneminde oldugu gibi Islam Hukuku'nda da rastlanmaktadir.
Glinlimiizdeki anlamiyla bir anayasanin var olmadigi donemlerde dahi idareciler
tarafindan ihlal edilmemesi lazim gelen, edilmeyecegine inanilan bir takim iistiin kaideler
bu hiyerarsinin lizerinde kutsal degerler olarak goriilmiistiir. Modern anayasalarin
mevcudiyet bulmasiyla da bu defa kanunlar igerisindeki hiyerarsinin tepesinde anayasal
normlar yer almistir. Boylece hiirriyetlerin muhafaza edilebilmesi i¢in saglikli ¢alismasi
gereken bir hukuk sisteminde iki temel sorundan s6z edilebilir; ilk sorun anayasanin
teminat altima alinmasi, ikinci sorun ise ¢ogunlugu elinde bulunduran idarecilerin
azinligin haklarina halel vermemesi i¢in yasama erkinin kullanimimin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesidir. Bu nedenledir ki ilk sorunun ¢oziimii i¢in anayasal
metinlerin yasama erkini elinde bulunduranlar tarafindan keyfi olarak degistirilmesi

engellenmek istenmistir. Anayasay1 degistirmek icin 6zel bir ¢cogunluk aranmasi ve
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anayasalarda degistirilemez kabul edilen birtakim maddeler bulunmasi gibi diizenlemeler
de bu hassasiyetten dogmustur. ikinci sorunun ¢dziimii ise ilkine gore daha karmasik ve
zordur. Zira, yasama erkini kullanacak olan mercii, ¢ogunluk iradesi ile hareket ederken
yasama yetkisinin sinirlarini tayin ve takdir edecek olan temel metin kuskusuz ki anayasa
olmakla beraber, anayasaya aykir1 bir tasarimin yasama organindan kanunlagarak
¢ikmasini engelleyecek bir mekanizmanin bulunmamasi, yahut bu amagcla gelistirilecek
mekanizmanin yasama organinin islev ve fonksiyonuna dolayisiyla egemenlik yetkisine
halel getirmeksizin nasil formiile edilecegi hukuk alimleri i¢in her zaman iizerinde
hassasiyetle durulan bir konu olagelmistir. Feyzioglu, eserinde evvela kanunlarin
anayasaya uygunlugunu saglamak maksadiyla bagvurulan ¢esitli tedbirlere degindikten
sonra anayasal norm denetiminin nasil gelistigini, modern hukuktaki anlamiyla anayasal
denetim kavraminin adeta tarihgesini aydinlatir gibi irdeleyerek dogru sistemin nasil
olmasi gerektigi fikrine dogru ilerlemektedir. Bu tedbirler igerisinden drneklemelerde
bulunan Feyzioglu, anayasanin da iizerinde kabul edilebilecek bir takim hukuk
kaidelerine sadakat ilkesiyle anayasay1 belki hukuken degil ama manen koruyabilecek
nitelikteki bazi diizenlemelerden s6z etmektedir. Ornegin, 1791 tarihli Fransiz
Anayasasi’nin, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin higbirinin anayasay1 kismen veya
tamamen degistiremeyecegi yoniindeki hilkmii modern manada biikiillmez anayasal
normlardan biri iken ayni anayasal metnin geleneksel olarak, milli kurucu meclisin
anayasayl, yasama organina, krala, hakimlere, anne babalara, gen¢ vatandaslarin
sevgisine ve tim Fransizlarin cesaretine emanet ettiini belirtmesi de, anayasanin
korunmasina yonelik hukuki bir himaye teskil etmese de toplum nezdinde bu ihtiyaca
yonelik bir biling olugturmasi bakimindan 6nemlidir. Benzer sekilde bazi sistemlerde de
anayasaya sadik kalinacagina dair devlet bagkaninin yemin etmesi usulii de

Feyzioglu’nun eserinde drnekledigi manevi tedbir yollarindan bir digeridir.

Tarihsel olarak bugiinkii manada hukuki bir anayasal norm denetimi sisteminin
olusmasina giden yolda, kuskusuz bu manevi faktorlerin tek basina islevsel olmadiklari
aciktir. Bu maksatla bagvurulan diger tedbir yollar arasinda Feyzioglu, anayasaya aykiri
kanunlarin ¢ikmasini saglayacak iki meclis sistemi gibi bir sistemin de uygulanageldigini,
lakin bunun da meselenin ¢oziimii i¢in tek basina kafi olmayacagini belirtmektedir. Bir

akademisyen olarak Isvigre’deki hukuk sistemi iizerine de ¢alismalar1 olan Feyzioglu,
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Isvigre sisteminde oldugu gibi kanunlarin referanduma sunulmas1 metodunun ise etkili
olabilecegini, ancak bunun da tek basma yeterli olmayacagin1 vurgulamaktadir. Bazi
sistemlerde yasama meclisi komisyonlari, bagli bulunduklarn i¢ tiiziikler uyarinca
kendilerine havale edilen tasar1 ve teklifleri anayasaya uygunluk bakimindan incelemek
yetkisine sahiptir. Boylece anayasaya aykirt bir kanun tasarist metninin mecliste
goriisiilmeden evvel bir nevi elekten gecirilmesi amaglanmistir. Kimi sistemler ise bu
vazifeyi meclis bagkanina vererek anayasaya aykir1 bir kanun tasarisini mecliste
oylamaya sunmamak yoniinde yetkilendirilen meclis baskanina oldukga agir bir vazife ve
yetki yiiklemektedir. Bu agir yetkinin kimi sistemlerde de veto salahiyeti baglaminda
devlet bagkaninin omuzlarinda oldugu 6rnekler vardir. Tiim bu yetkiyi meclis bagkani ya
da devlet baskan1 gibi tek bir kisinin inisiyatifine birakmak istemeyen kimi sistemlerde
de kanun tasarilarinin hazirlanmis siirecinde benzer yetkiler, bagvurulacak ihtisas ve
danisma organlar1 ya da meclislerine birakila gelmistir. Tiim bu tarihsel tedbirler ve
tecriibelerin 151¢1nda varilan noktada Feyzioglu, anayasal norm denetimi hususunda bu
gibi Orneklerin kismen basarisiz olmasinin nedenini bu sistemler icerisinde anayasaya
riayetsizligin bir miieyyidesinin olmayisina baglar ve anayasaya aykirilik halini bir
miieyyideye baglayan denetim yollarini temel olarak iki alt bagliga ayirir ve bunlar1 siyasi
bir organ tarafindan yapilacak denetim ve kazai bir organ tarafindan yani mahkemeler

tarafindan yapilacak denetimler olarak tasnif eder.

Siyasi bir organ tarafindan yapilacak murakabe (denetim) tiiriinde de koruyucu
senato gibi ¢6zlim arayislarina bagvurulmus ve tarih sahnesinde bu arayislarin da modern
hukuk sistemiyle bagdagmadig1 gibi iglevsel de olmadigi neticesine varilmistir. Nihayet

geriye kalan segenek ise bagimsiz bir yargi mercii tarafindan yapilacak denetim tiiriidiir.

Kanunlar {izerinde kazai murakabenin yani yargisal denetimin de farkli sekillerde
tatbik edilebilmesi miimkiindiir. S6zii gecen tez calismasinda Feyzioglu, yargisal
denetimi, denetimi yapan organ bakimindan, bu organin ise el koyma tarzi bakimindan
ve denetimin neticesi bakimindan kategorilere ayirarak incelemektedir. Bu iigiincii ve son
kategori bakimindan yargisal denetimi incelerken Feyzioglu eserinde ilk kez Anayasa
Mahkemesi tabirini kullanir ki bu tabir ileride kurulacak denetim mahkemesine Tiirk

hukuk literatlirinde bugiinkii adimi verecektir. Akademisyen Feyzioglu’nun cesitli
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makalelerinde de inceledigi iizere Avusturya, Cekoslovakya, Ispanya ve Italya gibi

tilkelerde eserin yazimi tarihinde anayasa mahkemeleri mevcuttur.

Feyzioglu burada, ilerleyen yillarda meclis kiirsiilerinde ve komisyonlarinda da
sikca tartisilacak bir diger konuya isaret etmektedir; bir anayasa mahkemesinin kurulus
tarzinin nasil belirlenecegi, mahkemenin mesruiyeti tartigmalarina mani olmak
bakimindan ilk ve en 6nemli adimi teskil eder. Esas vazifesi kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek olan boyle bir mahkeme ayni1 zamanda baska yetkilere de sahip
olabilir yahut mahkemenin tiim yetki sahasi sadece norm denetimi ile sinirli tutulabilir.
Ote yandan, bu mahkemenin kurulus kanununun ve kurulus usuliiniin dogru tespit
edilmesi de sithhati ve mesrulugu baglaminda baslh basina 6nemli bir ¢alisma konusudur.
Bilhassa mahkemenin iiyelerinin nasil ve kimler arasindan segilecegi mahkemenin
bagimsizligr ve niteligi hususunda belirleyici rol istlenecektir. Mahkeme {iyelerinin
tamaminin yargiglardan mi1 olusacagi, hukuk¢u olmayan diger bilim insanlarinin
mahkemede bir kiirsli sahibi olup olmayacagi, siyasi parti temsilcilerine mahkemede
tiyelik verilip verilemeyecegi gibi hususlar kuskusuz dogrudan mahkemenin verecegi
kararlara da tesir edecektir. Ote yandan, mahkeme iiyelerinin tamamu siyasetten uzak,
bagimsiz yargiglar arasindan secilecek olsa bile, bu defa da bu yargiglarin nasil bir
secimle goreve baslayacaklari izerinde diisiinmek gerekir. Mahkeme iiyelerinin se¢ilmesi
veya tayin edilmesi, gorev siireleri, gérevden alinma usulleri gibi tartisma konular
hakimlik teminat1 ve mahkemelerin bagimsizlig ilkeleri ile de dogrudan baglantilidir ve
tim bu hususlar kurulmasi planlanan bir anayasa mahkemesinin kurucu kanununda
hiikiim altina alinmadig1 siirece, mahkeme kendisinden beklenen fonksiyona hasil
olamaz. Benzer ¢ekincelerle bazi sistemlerde de anayasal denetim yetkisini tek basina
elinde tutacak olan bir mahkeme yerine, tiim genel mahkemelerin anayasal norm

denetiminde yetki sahibi olmasi1 usulii denenmistir.

Uzerinde diisiiniilmesi gereken bir baska konu anayasaya aykirilik iddiasiin
mahkeme Oniine nasil ve kim tarafindan taginabilecegi meselesidir. Burada, Feyzioglu,
anayasaya aykirilik iddiasinin mahkeme oniine taginma usullerinin doktrinsel olarak iki
farkli metot altinda sekillendigini ifade eder ki bunlardan biri uygulamalar1 donemin
Isvicre, Avusturya gibi iilkelerinde goriildiigii iizere aykirilik iddiasiin dava yolu ile

dogrudan dava etme yetkisi bulunan kisilerce mahkeme Oniine tasinmasit metodudur;
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digeri ise donemin Amerika ve Yunanistan Orneklerindeki gibi bir mahkeme Oniinde
goriilmekte olan bir dava esnasinda uygulanacak olan bir kanunun anayasaya aykiri
oldugu diisiiniilmekte ise davanin taraflarindan birinin bu aykirilik iddiasini defi yoluyla
one siirmesi seklindedir. Tezin kaleme alindigi dénemde Tirk hukuk sisteminde
miinhasir bir anayasa mahkemesinin mevcut olmayisi nedeniyle kanunlarin anayasaya
uygun olup olmadiklari hususunda pek ¢ok hukukcu defi yoluyla anayasaya aykirilik
iddiasinin genel mahkemeler Oniine tasinabilecegini doktrinsel tartismalarda savunmusg
ise de yukarida da ele alindig iizere yiiksek yargi mahkemeleri, yerel mahkemelerin bu
dogrultudaki kararlarinin aksi yonde goriis bildirmis oldugundan anayasaya aykir1 bir
kanun karsisinda ne yapilacagi sorusuna hukuk sistemi donemin sartlarinda bir yanit
verememistir. Hakim yiriirliikkte olan kanunu uygulamakla miikellef olduguna gore
anayasaya aykirilik iddiasim1 inceleyecek ©zel bir mahkemenin mevcut olmadigi
durumlarda herhangi bir genel mahkemenin aykiri oldugu disiiniilen kanunu
uygulamadan kaldirma imkan ve yetkisi de donemin sartlarinda bulunmamaktadir.
Hukuk sisteminde heniiz bir ¢6ziim gelistirilememis bu 6zel durum karsisinda Feyzioglu
tez calismasinda, gelecekteki yasama faaliyetlerinde de savunacagi fikirlerini sdyle

aciklamaktadir:

“Bizce, kanunlarin Anayasaya aykiri olup olmadiginin kazal murakabeye
tabi tutulmasi prensibi bir kere benimsendikten sonra, su veya bu seklin kabulii
daha ziyade her memleketin hususi sartlarina bagh bir keyfiyettir. Meseleyi tam
bir acgiklikta ortaya atip, Anayasalarina gerekli sarih hiikiimleri koymaga ve
gerekli miiesseseleri kurmaga muktedir olan milletler -hele umumi mahkemeler
bu is icin tamamiyle itimada layik degil iseler- miistakil bir Anayasa Mahkemesi
kurarak, dava yolu ile murakabeyi, Anayasaya aykir1 kanunlarin erga omnes iptali
usuliinii kabul etmelidirler. Ancak def’i yolu ile kazai murakabenin miithim bir
meziyeti vardir: O da, Anayasaya aykir1 kanunlarin kazal murakabesi hakkinda
Anayasalarin  higbir sarahat ihtiva etmeyerek meseleyi tamamiyle meskut
birakmalari halinde dahi, isleyebilmesidir.” (Feyzioglu T. , Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Kazai Murakabesi, 1951, s. 64)

Bu sozleriyle Feyzioglu, bir Anayasa hukukgusu olarak her lilkenin kendi i¢ hukuk
sistemine ve dahi memleketin i¢inde bulundugu diger sartlara uygun bir anayasal norm
denetimi usulil se¢gmesini daha miinasip ve islevsel gordiigiinii belirtmekte olup miistakil

bir anayasa mahkemesi kurulmasi gerektigi inancina sahip oldugunu belirtmektedir. Ayni
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zamanda da def’i yolunun sagladigi bir takim olanak ve kolayliklarin da ayrica altini
cizmektedir. Feyzioglu’nun buradaki diisiinceleri ileride daha da zenginleserek bugiin
halen Tiirk hukuk sisteminde gecerli olan anayasal norm denetiminin temellerini

olusturacaktir.

Ergun Ozbudun’un da ifade ettigi gibi def’i yoluyla anayasal norm denetimi
fikrinin Onciileri arasinda yer alan akademisyen hukukgu Feyzioglu, def’i yoluyla norm
denetimi usuliine verdigi 6nem dolayisiyla tez g¢alismasinda bu hususa genis yer
ayirmistir. Feyzioglu’na gore davaya bakmakta olan hakim 6niindeki davaya tatbik
edilmesi gereken bir kanunun anayasaya aykir1 oldugu kanaatine hasil olur ise, anayasa
ve bu kanun normu arasindaki hiyerarsi dolayisiyla, hakimin yapmasi lazim gelen sey,
kanunu degil, kanunun iizerinde yer alan anayasayi tatbik etmek, baska bir anlatimla
yirtirlikte olmasina ragmen anayasaya aykiri oldugunu diisiindiigii kanunu
uygulamaktan imtina etmektir. Bu doktrinsel diisiince her ne kadar donemin hukuk
sisteminde yiiksek mahkemelerin o giinkii ictihatlar1 dolayisiyla uygulama alani
bulamamis ise de aym c¢agda fiillen anayasaya aykiriligin yargisal denetimi
mekanizmasina sahip olmayan kimi devletlerde de mahkemelerin bu kan1 ve goriisten
hareketle def’i yoluyla bir manada anayasay1 da muhafaza etmek gayesiyle anayasal norm
denetimi yapmalar1 sonucuna zaman igerisindeki uygulamalar ile varilmistir. Feyzioglu
bu diisiincesini, daha evvel aksi yonde fikir beyan eden ancak sonradan bu goriisiiniin
hatali oldugu kanaatine varan ve tipk1 Feyzioglu gibi ¢ok geng yasta hukuk profesorii olan
meshur Fransiz kamu hukukgusu Leon Duguit’in sozleriyle desteklemektedir.
Feyzioglu’na gore Duguit eserlerinde mahkemelerin anayasaya aykiri buldugu bir kanunu
uygulamaktan kag¢inamayacaklar1 diisiincesinin, aslinda mahkeme anayasay1 ihlal
edebilir demek oldugunu islemistir ve Duguit’e gore anayasanin bu sekilde ihlali kabul
edilebilir degildir. Dolayisiyla Duguit anayasanin en tiistiin norm olmasi nedeniyle
anayasaya aykir1 kanunun uygulanmasi halinin anayasay1 ¢ignemek manasina gelecegini

savunmustur.

Genel mahkemelerin kanunlar hiyerarsisi sistemi i¢erisinde anayasay1 nihayetinde
bir kanun olarak 6zlimsemeleri ve yasama organi tarafindan olusturulan kanunlarin,
anayasa karsisindaki durumlar1 hassas bir konudur. Mahkemelerin anayasay1

yorumlayarak bir kanunun anayasaya aykiri olup olmadigini tespit etmek yetkisine sahip
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olduklarin1 kabul etmek, elbette beraberinde hukuki bir tartismadan ziyade siyasi
tartismalar1 da alevlendirecektir. Nihayetinde yasama organinin tasarruflari bu diisiinceye
gore hakimlerin denetimine agik olarak konumlandiginda siyasi iradenin tercih yetkisi
anayasal bir yorum ile hukuk alemine konu edilecektir. Feyzioglu, bu husustaki
cekincelerini eserinde ele alarak, kanun yapma fiilinin sadece anayasay: tefsir ve tatbikten
ibaret olmadigin1 ve kanun koyucunun kuskusuz ki yine anayasanin bizzat kendisinden
aldig1 genis bir takdir yetkisine sahip oldugunu ve anayasanin ¢izdigi sinirlar dahilinde
siyasi iradenin bu takdir yetkisini kullanmak hakkini haiz bulundugunu belirtmektedir.
Feyzioglu’na gore, siyasi iradenin sahip oldugu bu takdir ve tercih yetkisi baglamindaki
tasarruflarinin  hakimin miidahalesi altinda kalmasi diisiiniilemez. Ancak kanun
koyucunun, anayasanin ¢izdigi sinirlar1 asmasi durumunda konu artik siyasi iradenin
tercih ve takdir yetkisini agmis ve o zaman ayni zamanda bir norm olan anayasa
cignenmis kabul edilir. Anayasanin bu surette ihlali ise bir kanunlar ihtilafi halini aldig
vakit, konu siyasi iradenin hiirriyet sahasindan ¢ikarak hakimlerin ¢6zmesi gereken bir
hukuki ihtilaf halini alir (Feyzioglu T. , Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai
Murakabesi, 1951, s. 76). Bu hukuki ihtilafin nasil ¢ozlimlenebilecegi ve nasil
coziimlenmesi gerektigi konusunda Feyzioglu, tezinde bir yandan olmasi lazim geldigine
inandig1 hukuku kisisel ve akademik goriisleri baglaminda ifade ederken, diger yandan
da olan hukukun konuya bakis acisini salt hukuk¢u kimligi ile kaleme almistir. Her ne
kadar bu sorunun c¢oziimii i¢in bir anayasa mahkemesinin kurulmasi gerekliligine
inanmakta ise de nihai olarak donemin hukuk sisteminin elverdigi sinirlar dahilinde
konuyu irdeleyen akademisyen, bu nedenle mahkemelerin igtihadi bakis agisia Istanbul
4.Asliye Hukuk Mahkemesinin 15.01.1927 tarihli kararina atifla yer vermektedir. Bu
kararin yani sira Feyzioglu'nun tez ¢alismasinda Aksehir Hakimi Refik Giir’lin
kararindan da ayrintilar1 ile bahsedilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde donemin
kosullarinda defi yolu ile kazal murakabenin lehine goriisleri savunan ve aleyhine
goriisleri savunan hukukgularin fikirlerini eserine tasiyan Feyzioglu, kendi tabiri ile
“delilleri ile” yani bir manada gerekgeleri ile kimi aleyhe goriisleri de ciiriiterek
anayasanin bilhassa 52. ve 53.maddeleri baglaminda savin1 desteklemigtir. Donemin
anayasasinin 52.maddesi kanuna aykin tiiziikklerin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
goriisiilecegini hiikkme baglamaktadir ve bu maddeye dayanarak bazi hukukgular

maddenin ruhunun, genel mahkemeleri anayasaya aykiri oldugu 6ne siiriilen kanunlari
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incelemekten men ettigini savunmus, bazi hukukgular ise anayasanin 53.maddesinin de
hakimin gorev ve yetki sinirlarini gizerken bu smirlart mevcut kanunu uygulamaktan
ibaret gordiigiinli ve bu diizenlemenin de kazai murakabeye engel oldugunu vaktiyle 6ne
sirmiislerdir. Anayasanin sadece yasama organina hitap eden bir kanun olmayip
kanunlar hiyerarsisi igerisinde en {ist kanun oldugu goriisiinden hareket eden bazi
hukukgular ise her iki anayasa maddesinin de kazai murakabeye engel teskil etmedigi
inancin1 benimsemislerdir. Feyzioglu ise bu karsit goriisler tartismasindan ¢ikis kapisini
1924 tarihli anayasanin hazirlandig1 komisyon tutanaklarinda bulmakta ve genis 6l¢iide
1921 tarihli Polonya Anayasasi’ndan uyarlandigini belirttigi bu anayasal metinde bazi
maddelerin aynen tekrar edildigini ifade ederken dikkati Polonya Anayasasi’nda mevcut
olmasima ragmen 1924 Anayasasi’na hi¢ alinmayan bir maddeye ¢ekmektedir. 1924
Anayasasi’nda karsilig1 olmayan bu madde ‘“Mahkemeler, usulii dairesinde yayinlanmis
kanunlarin muteberligini miinakasa edemezler.” hiikkmiinii igermekte ve bdylece donemin
Polonya Anayasasi kendi sisteminde bu madde ile genel mahkeme hakimlerine her
haliikdrda mevcut kanunu uygulamak vazifesini yliklemektedir. Benzer icerikte bir
maddenin 1924 Anayasasi sisteminde yer almayisi, bir tercihe isaret etmekle beraber bu
diizenleme ve tercih 103.madde ile birlikte nazara alindiginda kurucu iradenin
maksadinin anayasayi, anayasaya aykiri olabilecek kanunlar karsisinda da muhafaza
etmek oldugu sonucuna varilmasi miimkiindiir. Nitekim, Feyzioglu eserinde “Bizce,
mahkemelerimiz bakmakta olduklar1 bir davada anayasaya aykir1 bir kanunla
karsilagtiklar1 takdirde, anayasay1 ihmal edip kanunu tatbik edemezler; kanunu bir tarafa
birakip anayasayr tatbik etmeleri gerekir.” sozleriyle bu hususta kendi goriisiinii
aciklamistir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin kabuliinden ve buna bagli olarak 1962 yilinda
kabul edilen kurulus kanunundan sonra Anayasa Mahkemesinin hukuk sistemine entegre

edilmesiyle anayasal denetim mekanizmasi nihayet hayata gecirilecektir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun genel mahkemeler tarafindan def’i yoluyla
incelenmesine kapi aralamakta olan gerekceleri ile lehe olan mahkeme kararlar kadar
aleyhe olan birtakim mahkeme kararlarin1 da irdeleyen, donemin hukukgularinin lehte ve
aleyhe goriislerine yer veren Feyzioglu, sonug olarak Yargitay’in kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi prensibini reddettigini belirtmekte ve ictihatlarin o

giinkii tabloda Tiirk hukuk sisteminde tam manasiyla anayasaya uygunluk denetiminin
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mahkeme eliyle tecellisine imkan vermedigi neticesine -olan hukuk baglaminda-
varmaktadir. Eserinin sonunda, ¢aligsmasinin iki gayesi bulundugundan, bunlardan birinin
hukuki cepheden ve mukayeseli olarak konuyu irdelemek ve hem Tiirk hukuk sisteminde
hem de diger devletlerin hukuk sistemlerinde anayasaya aykiri kanunlarin yargisal
denetimi konusunu ele almak oldugundan, digerinin ise anayasaya aykirt kanunlarin
yargisal denetiminin getirecegi fayda ve zararlarn ele almak, ozellikle de Tiirkiye’nin
icinde bulundugu sartlar bakimindan konunun gerekliligini masaya yatirmak oldugundan
s0z etmektedir. Calismanin donemin hukukgular1 i¢in genis kapsamli bir mukayeseli
rehber olduguna kusku yoktur. Eser bugiin dahi pek ¢ok akademik ¢alismada atif yapilan
onemli eserlerin arasinda yer almakla hukukculara kaynaklik etmeye devam etmektedir.
Bu baglamda Feyzioglu, eserindeki bu iki gayeden birine hukukg¢u kimligi ile erismis
kabul edilebilir. Siyaset bilimi agisindan daha onemli olan husus ise eserin ikinci
gayesinin hasil olup olmadig1 hususudur ki bu sorunun cevabini giiniimiizdeki anayasal
norm denetimi sistemine bakarak cevaplamak kolaylikla miimkiin olacaktir. Ancak
Feyzioglu'nun bu ¢alismasinin akademik sonug ve etkilerinin yani sira siyasi mecrada da
birtakim sonuclar1 ve etkileri oldugu inkar edilemez. Nitekim Yiiksel Taskin, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince adli eserde Turhan Feyzioglu'na iligskin boliimii kaleme
alirken Feyzioglu’nun bir siire Fransa’da yiiksek devlet adamlar1 da yetistiren Ecole
Nationale d'Administration’da da ¢alismalarda bulundugunu ve akademik ¢alismalarinda
ozellikle pratik siyasal getirisi olacak konulara yogunlastigini vurgulamaktadir ve Taskin,
netice olarak bu calismalarin ardindan Feyzioglu'nun da Turan Giines ve Coskun Kirca
gibi donemin etkin simalariyla birlikte ¢ok gen¢ yasta kurucu mecliste gorev almis
olmasini “carpict” buldugunu ifade etmektedir. (Taskin, Bora, Yildiz, & Uyar, 2009, s.
535) Taskin, bu sozleriyle bir manada calismanin siyasi sonuglarina da isaret etmis

sayilabilir.

1949 yilinda Ankara Universitesi adina Milletlerarasi Idari {limler Enstitiisii’niin
Anayasa Mahkemesi konulu bir toplantisina katilan Prof. Dr. Biilent Nuri Esen’in
sundugu bir calisma raporundan da tezinin sonug¢ boliimiinde s6z eden Feyzioglu, bu
toplantiya katilan delegelerin biiyilik ¢ogunlugunun kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi meselesini ayr1 bir Anayasa mahkemesine tevdi etme fikri etrafinda

toplandiklarii belirtmektedir (Feyzioglu T. , Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun
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Kazai Murakabesi, 1951, s. 341) Feyzioglu, demokrasinin sadece ¢gogunlugun iradesinin
mutlak surette hakim olmasi manasinda algilanmamasi gerektigini, bu manada algilanan
bir demokrasinin hiirriyete deger verdiginden s6z edilemeyecegini ifade ederek Anayasa
Mahkemesi ile demokrasi arasindaki hassas dengeye tekrar dikkat gekmektedir. Ona gore,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sadece hukuki acidan degil, idari
ve siyasi agidan da onemli bir meseledir. Feyzioglu donemin se¢im sisteminin de
muhalefeti iktidar karsisinda zayif diisiirdiigiinii, iki partili bir mecliste anayasaya aykiri
kanunlarin kolaylikla meclisten gecebilecegini, 6te yandan anayasaya aykiri kanunlar
karsisinda mahkemelerin igtihat birligi kurmalarinin gii¢ olacagini, anayasaya aykiriligi
yorumlama noktasinda da her bir hakimin farkl bir yorum gelistirmesiyle benzer sekilde
kazai murakabe siirecinde de igtihat birliginden uzak kararlarin meydana gelebilecegini
ve tim bunlarin sistemli bir kazai murakabenin Onemini artirdiini tezinin sonug
kisminda belirtmektedir. Careyi ise eserinde ayrintilari ile tanittig1 iizere Romanya ya da
Avusturya’daki sistemlerde oldugu gibi bir usuliin benimsenmesi fikrinde gérmektedir.
Romanya sistemi, bir kanunun anayasaya aykiriligi iddiasim1 arastirma yetkisini genel
mahkemelere degil, daha yiiksek ve ehil bir heyete birakmakta iken, Avusturya sistemi
bu yetkiyi Anayasa Mahkemesi olarak anilan miinhasir bir mahkemeye birakmaktadir ki

Tiirk hukukunda benzer miiessesenin kurulusu da ancak bir anayasal degisime baglidir.

Bu tespitinin hemen ardindan Feyzioglu — bir hukukcu olarak kendisine gore
olmasi gereken hukuk baglaminda- su sozleri ile anayasal denetim ile ¢ok partili rejim

arasindaki hassas dengeye igaret etmektedir:

“Ictihatlarin bugiinkii durumuna gore, memleketimizde halen kanunlar
iizerinde kazai murakabe cereyan etmektedir denemez. Kazal murakabe aleyhinde
de miidellel, i¢tihat kurmaga elverisli mahkeme kararlart mevcut degildir. Kazai
ictihatlar heniliz kararsizliktan kurtulmamistir. Fakat kanunlarin Anayasaya
aykirilig1 meselesinin -parti idarecileri diledikleri takdirde anayasanin da kolayca
degistirebilecegi — tek partili otoriter bir rejimde hemen hemen hicbir ameli
kiymeti bulunmadigi ve ¢ok partili siyasi hayatta da birkag yildan beri girmis
oldugumuz g6z Oniinde tutulursa, bu durumu tabii karsilamak lazimdir.
Oniimiizdeki yillarda, bilgili ve hiir diisiinceli hakimler tarafindan bu konunun
daha ziyade aydinlanmasi beklenebilir.”
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Bu temenni ve tespitlerinden yaklasik on yil sonra Feyzioglu 1961 Anayasasi
hazirlik siirecinde gorev yapacak ve akademisyen Feyzioglu’nun goriislerini bu defa

meclis kiirsiisiinde yasama faaliyetleri esnasinda vekil Feyzioglu sifatiyla paylasacaktir.

1.3.2 Kuvvetler Ayrihig1 Nazariyesi Adlh Makalesi

Feyzioglu’nun akademik yasaminda 6zellikle lizerinde durdugu konulardan biri
de kuvvetler ayrihigi prensibidir. 1947 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi dergisinde yaymlanan Kuvvetler Ayriligi Nazariyesi adli makalesinde
Feyzioglu, yasama, yiirlitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiyi tarihsel arka planiyla
birlikte ele aldiktan sonra yargiclarin azledilememesi prensibinin, yani glinlimiizdeki
tabiri ile hakimlik teminatinin yasama-yiriitme-yargt erkleri igerisindeki Onemine
deginmektedir. Bu konu bashigi meclis kiirsiisiinde de sik¢a Feyzioglu tarafindan

giindeme getirilecek donemin 6nemli basliklarindan biridir.

1.3.3. idarenin Kaziyei Muhkemeye Riayetini Temin Hususunda Vatandasin

Biiyiik Millet Meclisine Miiracaat Hakki Bir Miieyyide Olabilir Mi Adlh Makalesi

Milletvekilligi boyunca mecliste miimkiin oldugunca tam zamanh bir mesai ile
calismaya gayret eden Feyzioglu’nun meclis kiirsiisiindeki milletvekilligi vazifesine
bakis ac¢isinin izlerini akademisyenlik yillarinda kaleme aldigi bir bagka makalesinde
sirmek miimkiindiir. Feyzioglu, idare hukukuna iliskin bir makalesinde “Idarenin
Kaziyei Muhkemeye Riayetini Temin Hususunda Vatandasin Biiylik Millet Meclisine
Miiracaat Hakki Bir Miieyyide Olabilir mi?”” sorusuna cevap aramaktadir. Bu soruyla ayni
ad1 tagtyan makale, idarenin (ylirlitme organinin) tasarruflariin yargisal denetimi ve bu
yargisal denetim neticesinde idari eylem ve islemden dogan zararin tazmini noktasinda
vatandasin, meclise basvuru  hakkinin bir miieyyide olarak disiniiliip
diisiiniilemeyecegini tartigmaya agmaktadir. Genel olarak modern hukuk sistemlerinde
idarenin kanuna aykir1 kararlari neticesinde dogan zararlarin tazmini hususu idare
hukukunun ana ¢aligma konularindan birini teskil etmistir ve bugiin dahi idare aleyhinde
Icra ve Iflas Kanunu'ndaki hacze yonelik hususlarin tatbik edilemezligi, baska bir

anlatimla kamu mallarinin borglar nedeniyle haczedilmesinin -hakli olarak -miimkiin
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olmayisi karsisinda alacaklarin (6zellikle tazminatlarin) kamudan (idareden) nasil tahsil
edilecegi konusu halen hukuk aleminde iizerinde calisilan bir sorundur. Bu sorunla
birlikte makale ayrica mahkeme kararlarina riayet edilmemesi halinde idare aleyhinde
uygulanabilecek yaptirimlarin neler olabilecegi sorusu flizerinde durmaktadir. Bir
mahkeme kararinin yerine getirilmemesi halinde her ne kadar bagvurucu teorik olarak bir
tazminat davasi ikame edebilirse de elde edilecek olan bu tazminat 6denmesine iliskin
ikinci mahkeme kararina dahi idare riayet etmez ise mahkeme ilami iizerinde hiikmi
olarak tecelli eden adaletin, fiili olarak ger¢ek diinyada tecellisinin nasil saglanabilecegi
de yine idare hukukg¢ularinin {izerinde diistindiikleri ana basliklardan biridir. Bu noktada
Feyzioglu, bir ¢dziim olarak dikkatleri 1924 Anayasasi’nin 82.maddesi baglamindaki
dilek¢e hakki uygulamasina ve dilek¢e komisyonunun bu konuda vermis oldugu bazi
kararlara ¢cekmektedir. Anilan madde “Tiirkler gerek kendileri gerek kamu ile ilgili olarak
kanunlara ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisine tek baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve sikayette
bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam, kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu
dilek¢iye yazili olarak bildirmek o6devindedir.” hiikmiiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne kanun ve tiiziiklere her tiirli aykirilik hususunda vatandaglarin bizzat ve
dogrudan meclise yapacaklari sikayetler hususunda, basvuru sahiplerine yazili olarak
cevap vermek gorevini ylklemektedir. Bu baglamda hukuk¢u Feyzioglu, yargi
kararlarinin idare tarafindan yerine getirilmemesi halinde meclise miiracaat hakkinin
mevcut oldugundan ve bu miiracaat hakkinin neticeye varmak i¢in islevsel oldugundan
cesitli emsalleri siralayarak soz etmektedir. Bu yasal diizenleme meclisin, yargi
kararlarinin idare nezdinde yerine getirilmesi hususunda bir anlamda anayasanin
garantorii olarak hareket etmek imkan ve yetkisine ve hatta vazifesine sahip olmasi
bakimindan 6nem tasimakla birlikte, siyasi yasaminda Feyzioglu'nun milletvekili
Feyzioglu olarak meclis kiirslisiinii algilayls ve kullanig big¢imini de etkilemistir.
Akademisyen Feyzioglu, bu makalesiyle meclisin vazife ve sorumluluklarinin bagka bir
hukuki boyutuna 151k tutmaktadir ve vekil Feyzioglu bu sorumluluklarin bilinciyle her ne
kadar meclis kiirsiisiinde ¢ogunlukla muhalefet siralarinda yer almis ise de meclisin bir
tiyesi olma hususundaki vazife ve yetkilerini miimkiin oldugunca etkin olarak

kullanmustir.
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Feyzioglu’nun diisiinsel diinyasinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, millet adina
ve milletten alinan yetkiyle, yine millete kars1 yerine getirilmesi lazim gelen mesuliyetler
kapsaminda her tiirlii kanuna aykiriligin irdelenmesi gereken ve bu husustaki mahkeme
kararlarinin idare nezdinde uygulamisinin da takip edilmesi gereken bir organdir.
Anayasanin meclise yiikledigi bu 6devler nedeniyle meclis iiyeleri de bu vazifeleri yerine
getirmek maksadiyla titiz bir mesai gostermekle ylkiimliidiir. Nitekim, meclis
kiirsiistindeki tam zamanli mesaisinin biiyiik ¢gogunlugu muhalefet siralarinda gegmis olsa
da Feyzioglu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bir mebusu olma yetkisini etkin sekilde
kullanmaya gayret ederek ilerleyen yillarda yapacag: vekillik gorevi esnasinda vermis
oldugu dilek¢ce ve gensorular neticesinde Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesindeki
birtakim hukuksuzluklar nedeniyle meclis sorusturmasi agilmasina da vesile olmustur.
Ayrica Feyzioglu, uygulanmayan cesitli yargi kararlarina iliskin olarak da meclise
Onergeler sunarak muhalefet anlayisini belgelere dayali bir sistematige oturtmustur.
Feyzioglu’'nun “dosyali muhalefet” adin1 verdigi bu calisma sistemini diislinsel
diinyasinda sekillendiren unsurlar arasinda akademide yapmis oldugu meclisin yetkisine

iliskin bu ¢aligmalarin tesiri oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

1.3.4. Demokrasiye ve Diktatorliige Dair Adh Kitabi

Bir yandan akademik faaliyetlerini siirdiiren Feyzioglu, diger yandan da donemin
onemli dergilerinden olan Forum dergisinde iilke giindemini yakindan ilgilendiren belli
basli konular hakkinda ses getiren yazilar kaleme almaktadir. Feyzioglu'nun siyaset
sahnesine adim atmadan 6nce Forum sayfalarinda okuyucu ile bulusan bu yazilar1 1957
yilinda Demokrasiye ve Diktatorliige Dair adli bir kitapta derlenmistir. Eser igerisinde
makaleler incelendiginde bu yazilarin her birinin farkli zamanlarda kaleme alindig1 ve
yazildigr donemin giinliik glindemini konu aldigi goriilir. Bu baglamda makaleler
arasinda her ne kadar konusal olarak bir biitiinliik bulunmasa da yayinlandiklar1 donemde
tilke giindemini ilgilendiren belirli ana konular etrafinda kaleme alinmis olmalari
dolayisiyla donemin 6nemli memleket meselelerine dair genel bir bakis agis1 sunduklari
aciktir. Feyzioglu’'na goére bu yazilar diisiincelerini vatandaglar ile agik sozliiliikle
paylasmay1 bilen bir iliniversite mensubunun gesitli memleket meseleleri karsisinda

diistindiiklerini, duyduklarini, iimitlerini ve endigelerini oldugu gibi aksettirmek amacin
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tasimaktadir ve bu yazilarin hedef okuyucu kitlesi de memleket giindemini takip eden
vatandaglardir. Bu acidan yazilar akademik bir iisluptan ziyade herkesin anlayacagi daha
sade ve giindelik bir dille kaleme alimmustir. Kitap dort boliimden olusur. Birinci
boliimde, genel olarak, demokrasi ve diktatorliik eksenindeki konular ele alinir. Ikinci
boliim, basin hiirriyeti ile ilgili yazilar hakkindadir. Ugiincii boliim yargi bagimsizligt
hakkindaki yazilara ayrilirken son boliimde, devlet memurlarinin idari sistem igerisindeki
rolii ve devlet memurlugu konusundaki diisiinceler yer almaktadir. Eser, akademisyen
Feyzioglu'nun siyaset sahnesine girmeden Once goriislerini vatandasa yalin bir dille

anlatmasi bakimindan énemli bir diisiinsel temel vazifesi goriir.

1.3.5. Biiyiik Tehlike Komiinizm Adh Kitabi

1969 yilinda yayinlanan eserde Tiirkiye’de artan komiinist propaganda
faaliyetlerinden duydugu cekince nedeniyle Feyzioglu, sol veya sosyalist goriintimler
altinda gizlendigini diisiindiigli ve Tiirk gencligini belli merkezlerden yoneltilen sistemli
bir beyin yikama faaliyetinin hedefi haline getirdiklerine inandigi bazi dis kaynakl
faaliyetler hususunda gordiigi riskleri ve tehlikeleri ele almaktadir. Eser, Feyzioglu’nun
Ortanin Solu akimi karsisinda CHP’den istifas1 ve ardindan Giiven Partisi’nin merkez sag
ve merkez sol arasinda durdugu yerin anlagilmas: bakimindan Feyzioglu’nun bu

donemdeki diigiincelerine 151k tutmaktadir.

1.3.6. Sosyal Adalet ve Sosyal Giivenlik Icin Adh Kitabi

1976 yilinda yaymnlanan kitap yayimnlandigi donemin basbakan yardimcisi ve
devlet bakan1 olan Feyzioglu’nun hiikiimet programi ¢ercevesinde sosyal giivenlik ve
sosyal adalet baglamindaki goriislerini ve konugmalarini igermektedir. Emekli is¢ilerin
statiisiindeki sorunlar, genel saglik sigortasi konusu, tarim sigortaciligi gibi alanlarda
hiikiimetin politikalarina yer veren calismada, hiikiimetin bu politikalar baglamindaki
icraatlarina, bu icraatlar arasinda meclise sevk edilen yasa tasarilarina iliskin

Feyzioglu’nun izahatlar1 vardir.
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1.3.7. Millet Meclisi Kiirsiisiinden Bir Uyarma Adh Kitab:

Feyzioglu 6nemli gordiigii bazi konusmalarini kitaplastirma gelenegini siirdiirerek
14 Nisan ve 20 Mayis 1970 tarihlerinde mecliste yapmis oldugu memleket giindemine
iliskin bazi konusmalarini bu kitabinda yayimlamistir. Konusmalarinda Feyzioglu genel
olarak iilkenin i¢inde bulundugu sikintili siire¢ ve artan siddet olaylari iizerine fikirlerini
ve uyarilarint paylasmistir. Eser, Feyzioglu’nun yasama faaliyeti ¢ergevesinde vekillik

gorevine bakis agisini yansitmasi bakimindan énemlidir.

1.3.8. Chypre, Mythes et Réalités Adh Kitabi

1984 tarihli ve Fransizca olarak yayinlanan eserde Feyzioglu, Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin uluslara arasi alanda taninmasi konusundaki hukuk miicadelesinin bir
parcasi olarak Kibrish Tiirkler’in hakli miicadelelerini hukuki gerekgeleri ile izah etme
ve Avrupa’ya Kibris Tiirk halkinin maruz birakildig: katliamlara dek uzanan hukuk dis1

muameleleri detayl1 olarak duyurmak amaciyla kaleme alinmistir.

1.3.9. Atatiirkgiiliik Alanindaki Eserleri

Tiirk Milli Miicadelesinin ve Atatiirkciiliigiin Temel Ilkelerinden Biri Olarak
Millet Egemenligi, Atatiirk ve Milliyetcilik, Devlet Adami Atatlirk gibi eserlerinde
Feyzioglu, sag Kemalizm anlayist icin de 6nemli yer tutan kendi bakis acisi ile
yorumladigi Atatiirk¢iiliik kavramma iliskin goriislerini  yansitmaktadir. Ayrica,
vefatindan Once Atatiirk Arastirma Merkezi tarafindan yayinlanan ve Feyzioglu’nun
koordinatorliigiinii tistlendigi Atatiirk Yolu adl1 galigmadan da burada s6z etmek gerekir.

Feyzioglu’nun bu eserlerinden bir kismi Fransizca olarak da yayinlanmistir.
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1.4. FEYZIOGLU’'NUN AKADEMIDEN AYRILISI VE UNIVERSITE
MESELESI

Feyzioglu’nun akademiden ayrilmasina vesile olan olay bir baska “muhalefet”
anlayisindan dogmustur. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki
calismalarinin son yillarinda ayn1 zamanda Forum dergisinde donemin iktidar partisine
yonelik elestirilerini ifade etmekte olan Turhan Feyzioglu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dekanligi’na atandiktan kisa bir siire sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin agilis
konusmasinda sarf ettigi “Nabza gore serbet verenlerden olmayiniz.” sézleri nedeniyle
bakanlik emrine alinmistir. 3 Kasim 1956 tarihindeki konugmasinda Feyzioglu, Tiirk
milletinin tarih sahnesinde bir zamanlar ilmi a¢idan bulundugu onclii konumu
hatirlatmakta ve ilmin yerini hurafenin almasiyla hiir diisiincenin ve adaletin yok
oldugunu, yerini zulmiin aldigin1 ve bir zamanlar ilim ve adalet s6z konusu olunca tiim
diinyaya emsal gosterilen Tiirklerin, Osmanli’nin ilimden uzaklastigi donemlerde
ilerleyen Bat1 diinyasinin gerisinde kaldigin1 anlatmakta; Atatiirk 1slahatlarinin 6nemine
deginmekte ve tarihteki ac1 derslerden 6grenilmesi gerekenler oldugunu, bu nedenle yeni
egitim y1lina baglamakta olan gencler i¢in ilmin 6nemini vurgulamaktadir. Ancak bilginin
yan1 sira erdemin de dnemini hatirlatmak maksadiyla da “Istersek Tiirk vergi kanunlarimni,
para banka banknotlarini, haczi caiz olmayan mallarin veya iptidai itirazlarin tam listesin
ezbere bilmeyelim; fakat asla nabza gore serbet sunan; kotiiye, zararliya fetva veren s6zde
miinevver haline gelmeyelim.” ciimlesini kullanmistir ki bu ciimlede gecen “nabza gore
serbet veren sozde miinevverler” tabiri nedeniyle donemin iktidar partisi Demokrat Parti
ile Feyzioglu arasindaki gerilim olduk¢a artmistir. Konugmasinin devaminda Feyzioglu
sozlerine “Biz hakikaten ¢ok calismak ve c¢ok 6grenmek mecburiyetinde olan bir
milletiz.” diyerek devam etmis ve genel olarak gen¢ 6grencilerini hakiki arastirmalar
yapan, kori koriine Bat1 taklitgiligine diismeyen aydinlar olmaya davet etmistir. Ancak
konusma metni bir biitlin olarak degerlendirilmemis, daha ziyade konusmada gecen
“nabza gore serbet veren sozde miinevverler” ifadesinin, donemin iktidar partisine yakin
basin organlarinca mansetlere taginmasiyla tirmanan gerginlik, tiniversite muhtariyeti

talep eden akademik camia -dolayisiyla muhalefet- ve iktidar partisi arasindaki



33

anlagsmazligin daha fazla alevlenmesine neden olmustur. Gerginligin bu denli artmasinda
kuskusuz Feyzioglu’nun bu konusmasindan ¢ok daha onceki pek ¢ok sdylemlerinin ve

Forum Dergisi’ndeki son derece muhalif yazilarinin da biiyiik etkisi vardir.

Feyzioglu, s6zii gecen konusmasindan sonra iktidar partisi tarafindan bakanlik
emrine alinmis, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki 6grencileri ise bu karar1 protesto ederek
derslere girmemistir. (Milliyet,04.12.1956 s.1) Feyzioglu’nun vekalet emrine alinmasi
haberi mecliste iizerinde tartismalar yapilan bir konu olmustur. (Milliyet Gazetesi,
06.12.1956, s.1) Demokrat Parti cephesi yasanan olaylar1 bir ayaklanmaya tesvik olarak
yorumlamistir. (Milliyet Gazetesi, 06.12.1956 s.5) Sonug¢ olarak Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden Feyzioglu ile birlikte pek ¢ok akademisyen istifa ederek ayrilmislardir.
Feyzioglu ve arkadaslar1 yasanan bu olayla birlikte iilkede {iniversite muhtariyetinin
sembolii haline gelmislerdir. Mensubu oldugu iiniversitede 6grencileri tarafindan sevilen
bir akademisyen olan Feyzioglu’nun, bakanlik emrine alinarak iiniversitedeki gorevinden
bir manada uzaklastirilmasinin gerek iktidar gerekse muhalefet tarafindan neden 6nemli
bir giindem maddesi haline getirildigini anlayabilmek icin Oncelikle Demokrat Parti
doneminde {iiniversite meselesine mercek tutmak ve iiniversitelere o donemde

uygulanmakta olan mevzuati incelemek gerekir.

Universiteler icin ozerklik ve akademik ozgiirliik sadece Tiirkiye’de degil,
diinyada kamuoyunun giindemini mesgul etmis bir konudur. Yeni kurulan geng Tiirkiye
Cumhuriyeti, tiniversite reformunu gergeklestirirken Tiirkiye’ye davet edilen ve pek ¢ok
yasanin olusumunda c¢alismalara imza atan hukuk¢u Ord.Prof Ernest E. Hirsch ayni
zamanda 1946 tarihli Universiteler Yasasi’nin da mimar1 olarak kabul edilebilir.
Kuskusuz tiniversite reformunda katkisi olan kisiler arasinda dénemin Milli Egitim

Bakani Hasan Ali Yiicel’in adin1 da zikretmek gerekir.

Hirsch tarafindan hazirlanan bir rapora dayali olarak hazirlanan bir kanun tasarisi
27 Nisan 1946’da mecliste goriisiilerek kabul edilmis ve 4936 sayil1 Universiteler Kanunu
ile Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda tiniversitelere iligkin ana mevzuat boylece tesis
edilmistir. Glinlimiizde miilga kanun olan 4936 sayil1 yasaya gore iiniversiteler arasi
kurulun baskanit Milli Egitim Bakani’ydi, dolayisiyla iiniversitelerin siyasi iktidarla

arasinda dogrudan bir baglanti kurulmus bulunmaktaydi. 1950 sec¢imlerinden sonra
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Demokrat Parti iktidar1 baglamis ve Demokrat Parti iktidara geldikten kisa bir siire sonra
ise 1953 ve 1954’te Universiteler Kanunu'nu ve dolayisiyla iiniversite 6zerkligini
dogrudan etkileyecek olan bazi yasal degisiklikler yapilmistir. 1953 yilinda kabul edilen
6185 sayili kanun ile Universiteler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle iiniversitelerdeki
akademisyenlere siyasi yaym ve beyanlarda bulunma yasagi getirilmistir. Kanun
gerekcesinde, Universite Ogretim tiyelerinden bir kisminin ¢esitli siyasi parti
teskilatlarinda fiilen gorev aldiklar, giinliik politika ile mesgul olduklari, belirli bir
partinin goriislerinden hareketle ilmi esaslara dayanmayan siyasi yayinlarda bulunduklari
veya siyasi sahislarla ugrastiklarindan so6z edilmektedir. Kanun degisikliginin
gerekcesinde siyasetle istigal eden 6gretim iiyelerine uygulanacak miieyyide hususunda
kanundaki boslugun doldurulmasi maksadiyla kanununda bir degisiklik yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir ve yasanin 46.maddesinin d fikras1 “Universite 6gretim
mesleginde kalmasina yer birakmayacak kadar seref ve haysiyet kirici bir sug igleyenlerle,
siyasi tesekkiillerde fiili vazife alanlar veya 3ncii maddenin e bendi hiikkmiiniin cevaz
vermedigi siyasi yayinlarda veya beyanlarda bulunanlar Universite dgretim mesleginden
cikarilir.” seklinde degistirilmistir. Bdylece devlet memurlarinin siyasetten men
edilmesini, siyasetle istigal eden memurlarin ise memuriyetlerine son verilmesini 6ngéren
mevzuatla uyumlu olacak sekilde siyasi faaliyetler i¢inde bulunan Ogretim iyelerine

tatbik edilecek cezai yaptirimin ne olacagi hususunda tereddiitler ortadan kalmstir.

Bu degisiklikten hemen bir y1l sonra 1954 yilina gelindiginde bu defa 6435 sayili
Bagli Bulunduklar1 Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve {iniversite 6gretim iiyelerinin, halihazirda iiniversiteler
arast kurulun bagkani da Milli Egitim Bakani oldugundan, kanun kapsaminda Milli
Egitim Bakanligt emrine alinmalarina yasal dayanak olusturulmustur. Turhan
Feyzioglu’nun bu mevzuat dahilinde gorevinden el ¢ektirilmesinden sadece birkag¢ ay
once, Forum dergisi sayfalarinda 15.10.1955 tarihinde hukuk¢u Muammer Aksoy Ilim
Hiirriyetini Zedeleyen 6185 Sayili Kanun baglikli yazisinda her iki kanunu da elestirerek
tiniversite hocalarinin gérevlerinden alinmalar1 tehdidi karsisinda memleket meselelerini
objektif bir surette incelemeye cesaret edemeyeceklerini ve soOzii gegen yasal
degisikliklerin iiniversitelerin akademik 6zerkligini tamamen ortadan kaldirdigini ifade

etmistir (Aksoy, 1955).
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24 Ocak 1956 tarihli Milliyet Gazetesinin ilk sayfasi donemin Tiirkiye’sini
anlamak icin onemli bir gostergedir. Gazete manget haberi olarak onceki giin mecliste
Hakimler Kanunu’nun nasil tatbik edilecegine iliskin olarak verilen tefsir talepli takrire
yer vermektedir. Rize Milletvekili Izzet Akgal ve Hiiseyin Avni Oztiirk, dénemin
Hakimler Kanunu’nun hakimlik teminatint dogrudan etkileyen 62.maddesinin nasil
uygulanmasi, nasil yorumlanmasi gerektigine iligkin bir takrir vermisler ve meclisin bu
konuda yasa uygulamasina getirdigi aciklik, gazete tarafindan aslinda hakimlik teminati
konusunda mevcut yasada pek ¢ok degisime ihtiya¢ olmasina ragmen, olumlu bir gelisme
olarak kabul edilerek “Hakim teminati kat’i olarak saglandi” mansetiyle ifade edilmistir.
Zira, hakim teminati donemin Tiirkiye’sinin tipki tiniversitelerin 6zerkligi gibi en hassas
konularindan biridir. ilging olan husus sudur ki, gazete bu manset haberinin hemen
yaninda {iniversite meselesi konusunda doniim noktas1 sayilabilecek bir diger 6nemli
habere daha yer vermektedir. Gazetede mansetin hemen yaninda kendine yer bulan haber,
Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fikir Kuliibii adli bir 6grenci kuliibii tarafindan
yapilan, aralarinda Turhan Feyzioglu, Aydin Yal¢in ve Muammer Aksoy’un da
bulundugu dogent ve profesorlerin konusmalar yaptig: iiniversite 6zerkligi konulu bir
miinazaraya iligkindir. (Milliyet Gazetesi, 24.01.1956 s.1) Bu haberin, manset haberinin
hemen yaninda yayinlanmasi, tesadiifi olmaktan c¢ok, iilkenin Onemli iki giindem
maddesine isaret etmek maksadini da tagimaktadir. Ancak s6z konusu 6grenci kuliibii
toplantisinin devaminda yasanan olaylarla pek c¢ok akademisyenin istifasina ve
tiniversitelerde cesitli 6grenci olaylarinin baglangicina sebep olacagini muhtemelen
haberi mansete tastyan yayin yonetmeni dahi o giinlerde tahmin etmemistir. Ulke
glindeminde bir yanda hakimlik teminatinin tamamen saglanmasina duyulan ihtiyag,
diger yanda ise akademik hiirriyetlerin karsisinda bir tehdit olarak kullanilmasindan
korkulan -ve 6gretim iiyelerinin kolaylikla vekalet emrine alinmasini miimkiin kilan-
6435 sayili yasa vardir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fikir Kuliibii toplantisinda, Aydin
Yal¢in iiniversite muhtariyet meselesinin dogrudan dogruya demokrasinin var olmasi ya
da olmamasiyla iligkili oldugunu sdylemis, Feyzioglu da 6435 sayili yasa degismedikce
memlekette ilmin kalkinamayacagm ifade etmistir. Ote yandan Aydin Yalgin’mn
profesorliige terfi ettirilmemekte olmasi da Yal¢in ve arkadaslar tarafindan yine siyasi
bir tavir olarak yorumlanmaktadir. Toplantiy1 Demokrat Parti’ye yakin gazeteler siyaset

yapmak olarak kabul ederken, o donemde Forum dergisinde yazmakta olan, heniiz



36

siyasete girmemis gazeteci Biilent Ecevit, iktidarin yeni nesli ve gengleri hi¢ anlamadigini
ifade eden bir yazi kaleme almistir. Bagbakan Adnan Menderes, meclis kiirsiisiinden agik
ve kararli bir ifadeyle {iniversitelerde siyaset yapilmasina miisaade edilemeyecegini,
tiniversitelerin  0zgiir olduklarin1 ancak giinliik siyasetin de {iniversitelerde yer
edinmemesi i¢in gerekirse yeni yasal diizenlemeler de yapacaklarini ve kararli olduklarini
ifade etmektedir. Nitekim, ¢ok gecmeden gazeteler 6435 sayili kanunun uygulanmasiyla
sik sik vekalet emrine alinan ya da istifa eden akademisyenlere iligskin haberler duyuracak,

bu durum da tiniversitelerde huzursuzluk ve olaylarin yasanmasina sebebiyet verecektir.

6435 sayili yasa uygulamasi, bir 0gretim iiyesi hakkinda bulundugu tegkilat
emrine alimmak suretiyle eger bir vazifeden uzaklastirma karar1 verilecek ise, 6gretim
tiyesinin bagli bulundugu {iniversite senatosuna 6435 sayili yasanin tatbik edilip
edilemeyecegi konusunda bir goriis bildirme ddevi de yliklemekteydi. S6z konusu yasa
baglaminda Feyzioglu'nun fakiilte ac¢ilig torenindeki konusmasi siyasi iktidar tarafindan
siyasi bir sdylem olarak kabul edilmis, ancak {iniversite senatosu 6435 sayili kanunun
uygulanmasia yer olmadigir yoniinde bir karar agiklamis olmasma ragmen, Turhan
Feyzioglu bakanlik emrine alinmistir. Feyzioglu’nun bakanlik emrine alinmasi karari
heniiz agiklanmadan evvel bu konuda gazetelere beyanlarda bulunan Muammer Aksoy
ise gozaltina alinarak sorgulanmistir. Bu esnada 3 Aralik 1956’da Feyzioglu’nun vekalet
emrine alinmasi nedeniyle Aydin Yalcin tiniversitedeki gérevinden istifa etmistir, Turhan

Feyzioglu da istifa edecegini agiklamistir. (Milliyet, 03.12.1956 s.1)

Muammer Aksoy sorgusundan hemen sonra 6 Aralik 1956’da iiniversitedeki
gorevinden istifa ederek ayrilir. Muammer Aksoy’un istifasiyla artan tansiyon
ogrencilerin eylemleriyle devam eder. Olaylar1 protesto eden Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogrencileri li¢ giin boyunca hicbir derse girmemistir. (Milliyet, 14.12.1956 s.3) Derslere
girmeyen Ogrencilerin boykot eylemlerinde bir kisim &grenciler goz altina alinmis,
derslere ara verilmis ve Feyzioglu, iiniversite 6zerkligi meselesinin iilkedeki sembolii
haline gelmistir. Muammer Aksoy’un istifasinin ardindan, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden ardi ardina istifa haberleri alinir. Tirmanan gerginlik neticesinde
Feyzioglu da istifa dilek¢esini sunmus ve istifa mektubunda, “Bilhassa ilmi ehliyeti,
katiksiz idealizmi ve medeni cesareti ile taninmis bir meslektasima, Dog¢. Dr. Muammer

Aksoy’a ve baz1 masum dgrencilere reva goriilen muameleler ve Universitelerin ‘tasfiye’
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ve ‘tecziye’sinden bahsedecek kadar ileri giden miidahaleler karsisinda teessiiriim son
haddine vasil olmustur.” sozleriyle kendisini istifaya mecbur eden olaylar arasinda
Muammer Aksoy’un basindan gecenlere de deginmistir. Feyzioglu istifa mektubunda

ayrica Forum dergisi sayfalarindaki calismalarindan da s6z etmektedir.

(Karakaya,2008:80)

Gergekten de Feyzioglu'nu vekalet emrine altina alinmaya gdtiiren siirecte sadece
acilis toreninde sarf ettigi sozler degil, Forum sayfalarinda yiiriittiigii fikri miicadelenin
de bilyiik tesiri vardir. On bes Giinliik Tarafsiz Siyaset, Iktisat ve Kiiltiir Dergisi Forum
adiyla 1954 yilinda yayin hayatina baslayan derginin ¢ikis amaci iilkede kararli bir
hiirriyet dilizeninin saglanabilmesi i¢in saglikli bir tartisma platformu olusturmaktir
(Kaynar, Tirkiye'nin 19501 Yillari, 2020, s. 453) Dergide, Muammer Aksoy, Aydin
Yal¢in, Coskun, Kirca gibi onemli isimler yazilari ile yer almaktadir ve Forum
Dergisi’nin daha ilk sayisinda Feyzioglu, ger¢ek bir demokrasinin var olabilmesi i¢in ilk
kosulun serbest secimlerle is basimna gelmis bir iktidar karsisinda Ozgiirce siyasi
faaliyetlerini siirdiirecek bir muhalefet oldugunu vurgulamakta, demokrasinin bir anda
cogunluk istibdadina doniisebilmesi tehlikesinden s6z etmektedir. Dolayistyla, Forum
Dergisi’nin iktidar karsisinda muhalefetin ugrak noktasi olacag: ilk sayisinda belirgin bir
bicimde hissedilmektedir. Ote yandan derginin, ddnemin elestiriye agik hukuk
uygulamalarina karst da cogunlugu Siyasal Bilgiler Fakiiltesi akademisyenlerinden
olusan giiclii akademik kadrosu ile dik bir durus sergiledigi goriiliir. Dolayisiyla yayin
hayatina bagladig: ilk giinden son giine kadar Forum, iktidar karsisinda muhalefetin
yiksek sesi olmustur. Bu nedenle, Forum dergisindeki yazilar1 Feyzioglu’nun

akademiden ayrilis siirecinin 6nemli nedenlerinden biridir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden istifasiyla bdylece akademisyen Feyzioglu’nun
hayatinin bir dénemi zorunlu olarak sona ermis ve ayni nedenlerle gorevlerinden istifa
eden meslektaslarina, Forum dergisinde birlikte diisiindiigii, irettigi ve yazdig
arkadaglarina kars1 duydugu sorumlulugun da etkisiyle artik siyaset sahnesine adim atmak
bir manada Feyzioglu icin bir gereklilik halini almistir. Nitekim 19 Aralik 1956’da
basbakan Adnan Menderes, Kirsehir Mebusu Tahir Taser'in ve ayrica Kocaeli Mebusu
Turan Giines'in, Turhan Feyzioglu'nun hangi sebeplerle vekalet emrine alindigina dair

suallerine sifahen meclis kiirsiisiinden cevap verirken su sozleri sarf etmektedir:
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“Muhterem arkadaglar, {iniversitelerimizi politikanin oyuncagi halinden
¢ikarmak mutlaka lazimdir ve buna karar vermisizdir. Bilsinler ki, bundan sonra
iki tane profesdr, ii¢ tane dogentle tesriki mesai ederek iiniversitede hadise
cikaracaklar, 5 kisilik bir kumpanya kurmak suretiyle hadiseleri biitiin
iiniversiteye mal edecekler, ondan sonra memleketin i¢inde ve disinda doniip «bu
memlekette itiniversite muhtariyeti yoktur, ulim erbabi, iiniversite coktan bu
iktidarin aleyhtaridir.» diye memleketi i¢ten digtan kotiilerlerse buna asla miisaade
etmeyecegiz.” (MM Tutanak Dergisi B:18 19.12.1956 s.189)

Menderes’in konusmasinda kast ettigi bu profesdr ve dogentler, istifalarinin
ardindan c¢esitli partilerin ¢atis1 altinda Menderes’in muhalifleri olarak siyaset sahnesine
adim atacaklardir. Bu muhaliflerden biri de siyasi yasamina Cumhuriyet Halk Partisi
Sivas mebusu olarak baslayacak olan Turhan Feyzioglu’dur ve Feyzioglu’nun
tiniversitedeki gorevinden ayrilmasina neden olan bu olaylar Feyzioglu'nu meclis
kiirsiisiinde basta {iniversiteler kanunu olmak iizere hakimlik teminati, basin hiirriyeti,
se¢im kanunu gibi konularda miicadele etmeye sevk etmistir. Feyzioglu, 1957 yilinda ¢ok
sevdigi hocalik meslegini birakmig, 27 Mayis’in ardindan siyasetten c¢ekilip yeniden
hocaliga dénmek istemis ve kisa siireli olarak ODTU Rektérliigii gérevinde bulunmus ise
de yeniden aktif siyasete devam etmis ve 1957’de adim attig1 siyaset sahnesinde 1980’e

degin aktif rol listlenmistir.
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2.BOLUM

TURHAN FEYZIOGLU’NUN SiYASI YASAMI

Feyzioglu’nun 1957°de baslayip 1980°den sonra tekrar siyasete donmemesiyle
kendi istegi ile son bulan siyasi yasamini iki baslik altinda incelemek uygun olacaktir. 23
yillik siyaset mesaisinde Feyzioglu i¢cin doniim noktasi Cumhuriyet Halk Partisi’nden
ayrildigi ve Giiven Partisi’ni kurdugu tarihtir. Bu nedenle siyaset sahnesindeki
Feyzioglu’nu incelerken dnce CHP’li Feyzioglu’nun portresini ¢izmek, ardindan Giiven

Partili Feyzioglu'nu mercek altina yatirmak gerekir.

2.2. CHP VE TURHAN FEYZiOGLU

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki istifasinin ardindan Ankara Barosu’na mensup bir
avukat olarak bir siire serbest avukatlik faaliyetinde bulunan Feyzioglu, bu siirecte zaman
zaman ¢esitli derneklerce konferanslar vermek Tlizere davet edilmis ve bu
konferanslarinda se¢im kanunu, {iniversite mevzusu, radyo meselesi ve basin hiirriyeti
gibi dénemin ana glindem maddelerine iligkin goriislerini bu defa lizerinde herhangi bir
baski olmaksizin ifade etmistir. Ayn1 donemde Cumhuriyet Halk Partisi, yaklagmakta
olan se¢imler i¢in yenilenme ve daha dinamik bir kadroya kavugma ihtiyaci igerisindedir.
14.06.1957 tarihli Milliyet Gazetesi, “Inonii Feyzioglu'nu tebrik ediyor.” bashg ile
Feyzioglu'nun CHP’ye kaydolusunu ana sayfadan duyurur. (Milliyet, 14.06.1957 s.1)

Feyzioglu ¢ok kisa siirede partinin 6nde gelen isimleri arasinda yer alacaktir.

1957 se¢imlerinden énce CHP’ye katilacak olan pek ¢ok isim partide ilerleyen
yillarda 6nemli rol Gistlenmistir. Bu isimler arasinda Turhan Feyzioglu ile birlikte Dogan
Avcioglu, Coskun Kirca, Osman Okyar gibi akademi kokenlilerin yan1 sira Ali Thsan
Goglis gibi isimleri de zikretmek gerekir. 1957 yilinda meclise CHP’li vekiller olarak
adim atan iki geng¢ isim ise Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalarinda belirleyici rol
listlenecek, partinin yeni ve geng yiiziinii temsil etmenin yani sira partililerce Innii’den
sonra partinin lokomotifi olmak {iizere diisiiniilecektir. Bu isimlerden biri Turhan

Feyzioglu, digeri Biilent Ecevit’tir. Hatta, Mehmet Cetingiile¢’in Rahsan adli kitabinda
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aktardig bilgilere gore, 1954’ten beri CHP’ye kayitli olan Ecevit’i 1957 se¢imlerinde
vekil aday1 olmak {iizere tavsiye edenler ve bu hususta israr edenler arasinda bizzat
Feyzioglu ve Kasim Giilek de vardir. (Cetingiileg, Rahsan, 2000) Boylece CHP, Milli Sef
Inénii’niin liderliginde daha genc bir kadro ile yenilenirken ayn1 zamanda Milli Sef’in
ardindan partinin muhtemel genel baskani olabilecek kisiler de kadroya dahil olmus ve
muhtemel genel baskan adaylarindan biri olarak parti igerisinde giiclenecek olan
Feyzioglu, parti icerisindeki rakibi olarak Ortanin Solu akimini baslatacak olan Biilent

Ecevit’in milletvekili aday1 olmasinda bizzat kendisi rol oynamustir.

Partiye girisinden kisa bir siire sonra Turhan Feyzioglu, parti igerisinde yiikselmis
ve dnemli gorevlerde bulunmustur. Cumhuriyet Halk Partisi ise, 1957 genel se¢imlerine
yenilenmis, genclesmis bir kadro ile girmesine ragmen %41,09 oy oraniyla meclise ana
mubhalefet partisi olarak 178 milletvekili ile temsil edilmistir. Demokrat Parti ise oylarin
%47,88’in1 almasina, yani CHP ile aralarinda fazla bir oy farki olmamasina ragmen,
donemin se¢im sistemi dolayistyla mecliste 424 milletvekili ile temsil edilmistir. Se¢im
kanunundaki mevcut diizenlemenin vekil dagiliminda olusturdugu tablo karsisinda
Cumhuriyet Halk Partisi’ni ¢etin bir muhalefet donemi beklemektedir ve meclise
donemin mevzuatinin iki ilden birden vekil aday1 olmaya elverisli olmas1 nedeniyle hem
Kayseri hem Sivas illerinden vekil olarak se¢ilen Feyzioglu, Sivas mebuslugunu tercih
ettigini bildirerek yirmi {i¢ yil siirecek olan meclis mesaisine CHP’nin aradig1 getin

mubhaliflerden biri olarak 1957 yilinda baglamis bulunmaktadir.

27 Ekim 1957 secimlerindeki yenilginin ardindan CHP, parti politikalarinda
onemli degisikliklerin yapilacagi bir ¢alisma donemine girmistir. Parti icerisinde kisa
siirede etkin gorevler alan ve CHP’nin olusturmay1 amagladig1 geng yliziiniin taninan
simalarindan biri haline gelen Feyzioglu, 1957 se¢imlerinde vekil olarak meclise
girdikten sonra 27 Mayis 1960 ihtilaline kadar mecliste iktidar partisine karsi seviyeli
ancak ¢etin bir muhalefet ¢izgisinde ilerlemistir. Ancak 27 Mayis 1960 darbesiyle birlikte
demokratik hayat kesintiye ugramis ve Feyzioglu da politikay1 birakarak, cok sevdigi
akademik hayatma geri donmek istemis ve Ortadogu Teknik Universitesi Rektorliigiinii

kabul etmistir. (Milliyet, 30.08.1960,s.5)
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Feyzioglu’nun siyasi yagamdan uzaklagarak iiniversiteye geri donme karari karsisinda
Biilent Ecevit, 21.08.1960 tarihli yazisinda Turhan Feyzioglu’nun politikaya girmesini en
cok isteyen kisilerden biri oldugu halde, Feyzioglu’nun aktif siyasetten ¢ekilerek adeta
yorulup ndbeti birakiyor olmasini serinkanlilikla anlamaya c¢alistigini ifade etmistir.
Ecevit’in sozleriyle “Turhan Feyzioglu'nun politikadaki, demokrasi savasindaki biiyiik
hizmetleri, siyaset tarihimizde ve siyaset edebiyatimizda 6nemli yer tutacak olan meclis
calismalari ve CHP’ye dokunan yararliklari, onun karakterinden ve birgok
kabiliyetlerinden oldugu kadar, gercek bilim adami kimliginden de gelmektedir. Bu
gercek bilim adami kimligi ile o, {i¢ yi1l meclis kiirsiisiinden konugsmanin haysiyet ve
degerini koruyup yiikseltenlerden biri olmustur.” (Prof. Feyzioglu'nun Durumu ve

Politikamizin Bir Meselesi Ulus, "Glinaydin" s. 1, 5 1960-08-21)

Her ne kadar Feyzioglu akademik hayatina geri donmeyi arzu etmis ise de yasanan
olaylar nedeniyle bir kez daha meclis kiirsiisiine ve siyaset meydanina donmek Feyzioglu
i¢in gereklilik arz etmistir. ODTU deki kisa rektorliigii boyunca Tiirkiye’deki akademik
hayat icin Oonemli kazanimlara imza atan Feyzioglu, 27 Mayis darbesinin ardindan
yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi’nin siyasal tarithimizde 147ler olay1 olarak anilan
bazi Ogretim iiyelerinin {iniversiteden uzaklastirilmas1 kararindan sonra rektorliik

gorevinden istifa etmistir.

Ote yandan, 27 Mays ihtilalinden hemen sonra Milli Birlik Komitesi tarafindan
yayinlanan bildiride bir an evvel yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi
ve bu amagla olusturulan bir komisyonun bagkanlik gérevinin de Istanbul Universitesi
Rektorii Sidik Sami Onar’a verildigi agiklanmigtir. (Milli Birlik Komitesi, 28.05.1960
tarih ve 13 say1li Tebligi) Istanbul komisyonu olarak da anilan Sami Onar komisyonunun
calismalarindaki gecikme nedeniyle bu defa bir Ankara komisyonu olusturulur ve
Feyzioglu, ¢aligmanin sonraki boliimlerinde detayli olarak anlatilacak olan Anayasal
calismalarina bu komisyon nezdinde baslamis bulunur. Boylece, Anayasa Hukuku
alanindaki akademik caligmalarinin ve Forum dergisindeki yazilarinin olusturdugu fikri
ve akademik temelin iizerine Anayasa yapimu silirecinde de hem bir siyasetci hem de bir
hukuk¢u olarak goérev alacaktir. Demokrasinin yeniden tesisi ve yeni Anayasanin
hazirlanmasi siirecinde ilk olarak bir “Kurucu Meclis” olusturulmasi ve bu meclisin

olusumu i¢in de bir yasa taslagi hazirlanmasi gerekmistir. Bdylece Kurucu Meclis igin
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bir yasa taslagi olusturmak iizere gorevlendirilen Feyzioglu'nun bagkanligindaki heyet
calismalarina baslar. Artik Feyzioglu, hukuk tarihinde 6nemli bir siirecin mimarlari
arasinda yer almaktadir. Bilindigi lizere Kurucu Meclis demokratik yasama gegilmesi ve
bu maksatla genel se¢imlerin yapilmasindan sonra gdérevine son verilmek {izere 6 Ocak
1961°de faaliyetlerine baglamistir. Yeni anayasanin olusturulmasina degin devam eden
bu gegis siirecinde Feyzioglu, Kurucu Meclis’in teskiline dair kanun tasarisini hazirlayan
heyetin baskanligin1 yapmis, Kurucu Meclis’in olusturulmasiyla birlikte Temsilciler
Meclisinde goreve devam etmis ve Anayasa Karma Komisyonu'nda da ayrica gorev

almastir.

Aym dénemde 5 Ocak 1961°de Cemal Giirsel tarafindan kurulan ve Ikinci Giirsel
Hiikiimeti olarak da adlandirilan 25. Hiikiimet’te Turhan Feyzioglu 5 Ocak 1961 ve 7
Subat 1961 donemleri arasinda ¢ok kisa siireli olarak Milli Egitim Bakanlig1 da yapmustir.
Hiikiimet bagkan1 Cemal Giirsel, egitim sistemi alaninda bir dizi reform ve iyilestirme
hareketi i¢in cesitli yasal diizenlemeler yapilmak iizere her ne kadar Feyzioglu’nun
hukukcu kisiliginden yardim almak istemis ve Feyzioglu da bu alanda ¢alismay1 kabul
etmis ise de Turhan Feyzioglu’nun, siyasi tarihimizde 147ler olay1 olarak bilinen bir grup
akademisyenin {niversitelerinden uzaklastirilmasi konusunda bu akademisyenlerin
yeniden gorevlerine donmelerini saglamak iizere hazirladigi kanun tasarisinin Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmeyisi, Feyzioglu'nu bu kez de Milli Egitim Bakanligi
gorevinden istifaya sevk eden neden olmustur. Zira, hatirlanacagi lizere Feyzioglu tam
olarak bu nedenle, 147 dgretim iiyesinin gérevlerinden uzaklastirilmasi nedeniyle, ODTU
rektorliigiinden de ayrilmistir. 147ler konusunu ¢ézmek istemis olmasina ragmen bu
konuda ¢6ziim saglayamamis olmasiyla birlikte Feyzioglu’nun kisa Milli Egitim

Bakanlig1 vazifesi de istifasiyla son bulmustur.

Bu esnada hazirlig1 tamamlanan yeni Anayasa 9 Temmuz 1961'de tarihimizdeki
ilk referandum ile halk oyuna sunularak kabul edilmigtir. (Terciiman,11.07.1961)
Tirkiye artik genel se¢imlere hazirlanmaktadir ve Cumhuriyet Halk Partisi se¢imlerden
hemen once 24 Agustos 1961 tarihli genel kurulunda Feyzioglu'nun da katkilarda
bulundugu Temel Hedefler Bildirisi’ni yaymlamistir. Ayrica Feyzioglu yeniden Parti
Meclisi ve Parti Merkez Yonetim Kurulu tiyeliklerine de secilmistir. Nihayet, 27 Mayis
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ihtilalinin ardindan ilk genel se¢imler 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmis ve Feyzioglu bu

secimlerde Kayseri ili milletvekili olarak bir kez daha meclise girmistir.

Kasim 1961 ile Haziran 1962 arasinda Feyzioglu, 8.Indnii Hiikiimeti’nde devlet
bakanlig1 gorevini yiirlitmiis, bu esnada da daha evvel de lizerinde calistigt 147ler
konusundaki yasa tasarisini tamamlama imkanin1 bulmustur. Ayrica yine bu dénemde
Feyzioglu’nun daha 6nce bir tez konusu olarak {izerinde ¢alistig1 Anayasa Mahkemesi
nihayet kanunlagsmis ve Feyzioglu bir akademisyen olarak olmasi gereken hukukun bir
pargasi olarak telakki ettigi ve “anayasa mahkemesi” tabirini ilk kez kullanan kisi olarak
isim babast oldugu bu mahkemeyi nihayet bir milletvekili ve devlet bakani olarak

yasalastirma yoOniindeki ¢aligmalarda bizzat etkin rol iistlenmistir.

9.Hiikiimet doneminde Turhan Feyzioglu devlet bakani ve bagsbakan yardimcilig
gorevlerini iistlenmistir. Ne var ki bu tarihlerde CHP igerisindeki parti i¢i ¢ekismelerin
ve diisiince ayriliklarinin ¢ok daha belirgin olarak hissedildigi bir siirece girilmektedir.
CHP’nin Ortanin Solu olarak adlandirdiklar1 yeni bir program ile girdigi 1965
secimlerinden %28.8 oyla ¢ikmasiyla birlikte parti igerisindeki bu diislince ayriliklari,
parti i¢cinden bir grubun CHP’den ayrilmasi neticesini de dogurmustur. 1965 sec¢imleri,
oylarin %52.9’unu alan Adalet Partisi i¢in bir zafer olarak kabul edilirken, CHP igerisinde

de iki ayr1 kutup arasindaki gerilim tirmanmaktadir.

Bu gruplardan biri Biilent Ecevit’in etrafinda toplanan ve Ortanin Solu akimini
savunan parti mensuplarindan olusmakta iken, diger grup Turhan Feyzioglu'nun
liderliginde partinin sola kaymasina temkinli yaklasan partililerden olusmaktadir. Isin
ilginci de sudur ki Ortanin Solu akiminin liderligi, bizzat Ecevit tarafindan Feyzioglu'na
teklif edilmistir. Demokrasinin Kilit Tasi Anilar adli hatiratinda Feyzioglu ve
arkadaslarint CHP’den ayrilmak zorunda birakan siirece 151k tutan Mus milletvekili ve
tarithimizin ilk TBMM Baskanvekili olan Nermin Neft¢i, Ortanin Solu hareketinin ilk
olusum donemlerinde bizzat Ecevit’in Feyzioglu’na bu hareketin liderligini iistlenmesin
wsrarla teklif ettigini ancak Feyzioglu’nun bu konudaki goriis ayriligi nedeniyle teklifi
kabul etmedigini anlatir ve su tespitte bulunur “Feyzioglu partideki yeni hareketin o
giinlerde basina gegmek isteseydi en giiglii lider olurdu.” (Neft¢i, Demokrasinin Kilit Tas1
Anilar s.91) Lakin Feyzioglu, bu yeni hareketin CHP’yi Atatiitk ilkelerinden
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uzaklagtiracagi ve partiye zarar verecegi endisesini tagimaktadir ve partililerin 1srarlarina

ragmen evet yanit1 vermez. Boylece, Ortanin Solu akiminin liderligini Ecevit iistlenir.

Artik CHP igerisinde Ecevit onciiliigiindeki, partiyi sola yaklastirmak isteginde
olan bir sol kanat ve sag Kemalizm kavramina yazdig: eserlerle de yasami boyu 6nemli
katkilar sunan Turhan Feyzioglu’nun onciiliiglindeki bir sag kanat vardir ve 18.CHP
Kurultay1, Milli Sef ve Genel Baskan Ismet Inonii’den sonraki muhtemel iki genel baskan
aday1 arasindaki bu miicadeleye sahne olurken iki grup arasindaki miicadele parti
organlariin olusumu konusunda bir soguk savas ortamina dénmiistiir. Nitekim Ekim
1966°daki parti meclisi oylamasinda Biilent Ecevit genel sekreterlige se¢ilmis ve MYK
tiyelikleri segimi de sol kanat lehine sonuglanmistir. Ote yandan ayni yilin Kasim ayinda
yapilan CHP Meclis Grup Baskanvekillikleri ve Senato Grup Baskanvekilligi se¢imi ise
sag kanat lehine sonuclanmis ve Feyzioglu grup baskanvekili olmustur. Ayn1 zamanda
Grup Yonetim Kurulu, tamamen sag kanata mensup partililerden tesekkiil etmistir. Boyle
bir tablo karsisinda CHP’nin birbirine gittik¢ce zitlagan fikirleri benimseyen bu iki
kanadinin partiyi “hep birlikte” yiirtitemeyecekleri ve belki de partiden ihraglarla bu iki
grup lyelerinin birbirlerini partiden tasfiye etmeye g¢abalayacaklar1 agiktir. Boyle bir
ihtimalde ihrag kararlarini goriisecek olan divan {iyeleri 6nem tasimaktadir. Grup haysiyet
divanina ise Mehmet Emin Erding, Gryasettin Karaca, Osman Yeltekin, Ilyas Kili¢, Bekir
Tiinay, Avni Akin, Hiiseyin Inceoglu, Ahmet Ustiin ve Hayri Basar secilmislerdir

(Bozkir, Prof. Dr. Turan Feyzioglu'nun Siyasi Kisiligi, 1996, s. 234).

Aralik 1966’daki parti meclisi toplantisinda ise parti igerisindeki ideolojik
kutuplagma artik kendini iyice hissettirmektedir. Iki grup arasinda parti meclisinin
yayinlayacagi bildirinin igerigi konusunda siddetli tartismalar yasanmistir. Sag kanat,
CHP’nin sosyalist olmadigi hususunun vurgulanmasmi ve bildiride agik¢a ifade
edilmesini istemistir. Netice itibariyle, daha sonra Sekizler olarak adlandirilacak olan
sekiz partili, CHP nin sola yakinlasan yeni parti sdylemine ve dolayisiyla hazirlanan parti
bildirisine kars1 olduklarini agiklamiglardir. Sekizler arasinda Turhan Feyzioglu’nun yani
sira Emin Paksiit, Coskun Kirca, Orhan Oztirak, Turan Sahin, Ferit Melen, Fehmi
Alpaslan ve Siireyya Kog yer almaktadir. (Bozkir, Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhuriyetci
Gtiven Partisi, 2007)
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Sekizler, parti i¢erisinde miimkiin oldugunca miicadeleye devam etmiglerdir. Bu
maksatla ¢aligmalarini yiirlitmiis, cesitli geziler diizenlemislerdir. Ne var ki, parti orgiitii
icerisindeki kutuplagma karsit goriisten olanlarin partiden ihrag edilmesi yoOniindeki,
partiye de zarar veren hamlelerle devam etmistir. Izmir 6rgiitii igerisinden, Sekizler’i
destekleyen bir grup partilinin ihracindan sonra ise 19.0laganiistii CHP Kurultayi’nda bir
tiizikk degisikligi masaya yatirilmistir ki ongdriilen bu degisiklikler parti meclisi ve
parlamento {iyelerinin Yiiksek Disiplin Kurulu'na sevk yetkisini dogrudan genel
sekretere vermektedir. Bu degisikligin kabulii, ¢ok acgik olarak partide rakip goriilen
kisilerin ihrag edilebilmesine olanak tanimak maksadiyla diisliniilmiis bir degisikliktir.
Nitekim, kurultaydan tiiziik degisikligine evet sonucunun g¢ikmasiyla birlikte, her ne
kadar Ismet Inonii bir af ilan ederek parti igindeki ihraglar1 &nlemek istediyse de sekizler
ve arkadaslar1 i¢in partiden ayrilmak artik kacinilmaz bir hal almistir. Feyzioglu ve
arkadaslan, tiiziikk degisikliginin de kabulii ile kurultaydan ayrilmis ve partiden istifa
etmeyi se¢mislerdir. Boylece aralarinda Turhan Feyzioglu’nun da oldugu tam kirk sekiz
milletvekilinin CHP’den ayrilmasiyla birlikte Feyzioglu’nun siyasi yasaminda yeni bir

donem baslayacaktir. (Milliyet, 01.05.1967 s.1)

2.3. GUVEN PARTIS VE TURHAN FEYZiOGLU

CHP’de yasanan istifalar ilerleyen giinlerde artmig ve CHP’den istifa eden sayis1
52’ye varan partiliden 45’inin katilim1 ile Mayis 1967°de genel baskan1 Turhan Feyzioglu
olan Giiven Partisi kurulmustur. (Milliyet, 13.05.1967) Parti, herhangi bir sinifin ya da
ziimrenin degil, tim yurttaslara agik milli bir parti olma 6zelligini vurgulamakta ve
Atatiirk ilkelerini, temel goriis olarak benimsemektedir. Milliyet¢ilik ve halkg¢ilik ilkeleri,
parti programinda tesiri en c¢ok hissedilen ilkelerdir. Nitekim Giiven Partisi, sag
Kemalizm’in 6nemli bir merkezi halini alacaktir. Feyzioglu’nun bir hukuk¢u olarak
akademisyenlik yillarindan bu yana iizerinde durdugu tiniversite meselesi, giicler ayrilig
ilkesi, hukuk devleti ilkesi, basin 6zgiirliigii, tarafsiz radyo gibi ana konu bagliklar1 da

parti programinda ele alinmaktadir.

Giiven Partisi, ilk se¢cim sinavini 2 Haziran 1968 se¢imlerinde vermistir. 2 Haziran

1968°de, 24 ilde gorev siiresi dolan senatorler i¢in se¢cime gidilmis ve heniiz yeni kurulan
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Gliven Partisi bir senator ¢ikarabilmistir. Ayni tarithte mecliste bosalan bes

milletvekillinden dordii i¢in aday gdstermisse de meclise girebilen bir aday1 olmamustir.

Ulke genelinde teskilatlanmasimi heniiz tamamlayamadan girmis oldugu bu ilk
secimden sonra parti, 12 Ekim 1969°da ilk kez genel se¢imlere katilmistir.1969 se¢imi
sonrasinda Gliven Partisinin se¢imden once 33 olan milletvekili sayis1 15°e diismiistiir.
Bu sec¢im sonuglari ile birlikte Giiven Partisi Adalet Partisi ve CHP’den sonra mecliste

grup kurabilen ti¢lincii parti konumundadir.

1970 yilinda Giiven Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve Millet Partisi ile birleserek
genel baskanligini yine Feyzioglu'nun iistlenecegi Milli Giiven Partisi adiyla siyasal
hayatina devam etmistir. 1970’den itibaren Milli Giiven Partisi’nin, mecliste ¢cogunluga
hakim parti olmasa da bu dénemden itibaren kurulacak koalisyon hiikiimetlerinde yer
alarak dengeleyici bir giic olma 6zelligi gosterdigi sdylenebilir. Milli Giiven Partisi’nin
agir toplarindan Ferit Melen, [.Nihat Erim Hiikiimeti’nde ve devaminda kurulan II.Nihat
Erim Hiikiimeti’'nde Milli Savunma Bakan1 olarak gorev almistir. Erim’in istifasindan
sonra bagbakanlik goérevini vekaleten Ferit Melen yiiriitmiis, bu esnada yeniden
hiikiimetin kurulmasi calismalar1 devam etmistir. Suat Hayri Urgiiplii tarafindan
kurulmasi beklenen yeni hiikiimetin kabine listesinin ddnemin cumhurbaskani tarafindan
onaylanmamasiyla iilkedeki hiikiimet krizinde gerilim artmistir. Bizzat Turhan
Feyzioglu, bu siirecte hiikiimetin bir an evvel kurulabilmesi i¢in dengeleyici bir gii¢
olarak gbze c¢arpar. Nihayet, bagbakanlik gorevini vekaleten yiiriitmekte olan Ferit
Melen’e hiikiimeti kurma gorevi tevdii edilir ve Melen, listesinde Milliyet¢i Giiven
Partisi’nden Fehmi Alpaslan’a Adalet Bakanlig1 gorevini vererek Adalet Partisi’nin,
CHP’nin ve baz1 meclis dis1 bakanlarin da yer aldig1 bir kadro ile yeni hiikiimeti kurarak
giivenoyu almayi basarir. Milliyetgi Giiven Partisi, bdylece se¢imlerden iktidar partisi
olarak ¢ikmamis olsa da kurulan koalisyonda basbakanlik goérevini Ferit Melen’in

tistlenmesiyle yeni bir doneme girmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilan ve Cumhuriyet¢i Parti’yi kuran siyaset¢iler
ile bagimsiz olarak meclis mesaisini slirdiirmekte olan diger bazi siyasetcilerin 1973°te
Milli Giiven Partisi’ne katilmasiyla, parti ismini Cumhuriyet¢i Giliven Partisi olarak

degistirerek siyasal yasamina yine Feyzioglu'nun genel baskanliginda ve bu kez Kemal
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Satir gibi 6nemli bir ismin de destegi ile devam etmistir. Cumhuriyet¢i Gliven Partisi, bu
gii¢ birligi ile girdigi 1973 se¢imlerinde on li¢ milletvekili ¢ikarabilmis ve birlesmeye
ragmen partinin oy oraninin diistiigli goriilmiistiir. Nitekim, bu esnada meclis icerisinde
giiclenen bir diger 6nemli parti olan yeni kurulmus Demokratik Parti’nin giiglenmekte
olmasmin da CGP’nin oylarinda bir azalmaya sebebiyet verdigi diistiniilebilir. Genel
Baskan Turhan Feyzioglu, bu siiregte partinin ivime kaybetmesine ragmen ¢alismalarina
devam ederek 1977 genel segimlerine ve senato yenileme se¢cimlerine odaklanmistir. Ne
var ki, secim sonuglari oylarin merkez sagda ve merkez solda toplanmasi neticesiyle
sonuglaninca meclisteki pek ¢ok kiigiik partinin oy oranlarinda 6nemli diisiisler meydana
gelmigtir. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi de kan kaybeden bu partiler arasindadir.1977
secimleri sonrasinda Cumhuriyetci Giiven Partisi’ni mecliste temsil eden li¢ milletvekili
arasinda Kayseri vekili ve partinin genel bagkani Feyzioglu ile birlikte sadece Van vekili

Ferit Melen ve Agr1 vekili Mikail Akdemir yer almaktadir.

Turhan Feyzioglu'nun genel baskanligindaki Giiven Partisi her ne kadar higbir
zaman tek basina iktidara gelmemis olsa da ve parti hi¢cbir zaman ikinci biiyiik parti
konumuna ulasmamis olsa da Feyzioglu’nun meclis icerisindeki agirligini ve hukuk¢u
kisiligini de kullanarak, pek ¢ok kritik konuda partisini siyasi tarih agisindan énemli bir
konuma yiikselttigini soylemek hatali bir tespit olmaz. Giiven Partisi, genel olarak meclis
icerisinde hiikiimet krizlerinin yasandigi bir donemde dengeleyici ve ¢oziim {iretici bir
misyon {iistlenmistir fakat ayni1 misyon ¢esitli zamanlarda da pragmatist bir yaklagimin
iriinii olarak elestirilmistir. Buna 6rnek olarak 1973 genel secimlerinden sonra olusan
millet meclisi baskanligi krizi ve hiikiimet krizinde partinin goriisii ve genel baskan
Feyzioglu'nun tutumu gosterilebilir. 1973 se¢imlerinden sonra higbir siyasi partinin salt
cogunluk sayisina yeter milletvekili ¢ikaramamis olmasi, partiler arasinda bir uzlasi
ortaminin da saglanamamasiyla Oncelikle meclis bagkaninin segilememesine neden
olmustur. Bu siiregte bir bildiri yayinlayan Cumhuriyet¢i Giiven Partisi meclis bagkaninin
en kisa siire igerisinde se¢ilmesinin demokrasi i¢in nemini vurgulayarak partinin meclis
baskant se¢imi i¢in azami gayreti sarf edecegini, gerekirse hiikiimetten dahi
cekilebilecegini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin itibarmin parti taktiklerine feda
edilemeyecek denli O6nemli oldugunu ifade etmistir. Feyzioglu’nun siyasi etik

anlayisinda, korunmasi gereken en yiiksek menfaat her zaman demokratik hukuk
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devletidir ve hicbir partinin ya da liderin ¢ikarlar1 s6z konusu olan devlet ve memleket
ise daha tstiin bir konumda addedilemez. Nitekim, partinin temel politikasi da bu inang
ve temel lizerine kurulmustur. Turhan Feyzioglu'nun kisisel cabalariyla birlikte nihayet
Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
demokratik teamiiller ¢ercevesindeki uzlasisi sonucunda hem hiikiimet hem de senato
baskanlig1 konusunda partiler arasi bir fikir birligine varilmig ve iki ayr agkin siiredir
devam eden meclis baskanlig1 krizi bu suretle demokratik kaidelere ve mevzuata uygun
bir ¢6ziim yolu ile son bulmustur. Feyzioglu’nun bu hamlesini 6vgiiyle karsilayanlar

kadar elestirenler de yok degildir.

Feyzioglu, bir siyaset¢i kimligi ile meclis mesaisini siirdiiriitken olaylara ve
sorunlara ayn1 zamanda hukukcu kimligi ile de bakmay1 ihmal etmemistir. Bu baglamda,
¢oOziilmesi gereken konu ne kadar kritik 6neme sahip olursa olsun, demokrasinin temel
unsurlar1 ve hukuk devleti ilkesinden sapmadan yahut bu ilkeler etrafindan dolanmadan
¢Oziim Onerileri getirmeye gayret etmistir. 1973 yili Mart itibariyle Tirkiye nin ana
gliindem maddelerinden biri cumhurbagkanli§i secimi meselesi olmustur. Dénemin
cumhur bagkan1 Cevdet Sunay’in gorev siiresinin dolmakta olmasi nedeniyle tipki meclis
bagkan1 seciminde oldugu gibi siyasi partiler arasinda yeni cumhurbaskani adayinin
secimi konusunda da uzlasiya varilamamis ve cumhurbaskanligi secimi i¢in sekizinci
turda bile hi¢bir aday donemin mevzuatinda aranan yeter sayiya ulasamamustir. Yeni
cumhurbaskaninin se¢ilememesi krizine bir ¢6ziim olarak mevcut cumhurbaskaninin
gorev siiresinin yapilacak bir yasal degisiklik ile iki y1l daha uzatilmasi formiilii ortaya
atilmistir. Daha evvel, hukuki kaideler ve demokratik teamiil ¢ercevesinde meclis baskani
se¢imi krizinde etkin rol iistlenen Cumhuriyetc¢i Giiven Partisi’nin bu ¢6ziim 6nerisine
cevabi ise, yine hukuki nedenlerle olumsuz olmustur. Zira, Anayasa Hukuku alaninda
uzman bir hukukcu olan parti genel baskani Feyzioglu, devletin ve demokrasinin
devammin belirli kisilerin belirli gorevlere miitemadiyen devam etmesine bagh
olmadigini; yeterli ¢ogunluk sayisina ulasacak yeterli nitelikte bir cumhurbaskaninin
secim yolu ile gorev basina gelmesinin demokrasinin vazgecilmez bir geregi oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenlerle Cumbhuriyetgi Giiven Partisi, bu siiregte mevcut
cumhurbagkaninin gorev siiresinin uzatilmasini 6ngoren anayasa degisikligi Onerisini

desteklememistir.  Nitekim, s6z konusu anayasa degisikligi de yapilan oylamada
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reddedilmis ve daha sonra yeniden yapilacak olan se¢imlerde altinci cumhurbagkaninin

secilmesi miimkiin olmustur.

Turhan Feyzioglu demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden taviz vermeksizin parti
politikalarini siirdiirmeye gayret ederken kimi zaman da iilkenin i¢inde bulundugu krizler

nedeniyle ¢esitli koalisyon hiikiimetleri igerisinde yer almak gerektigine inanmustir.

26 Mart 1971 ve 11 Aralik 1971 tarihleri arasindaki 33.hiikiimet (1.Nihat Erim
Hiikiimeti) ile 11 Aralik 1971 ve 22 Mayis 1972 tarihleri arasinda goérevde kalan
34.hiikiimet (2.Nihat Erim Hiikiimeti), Turhan Feyzioglu liderligindeki Milli Giiven
Partisi’nin de i¢ine bulundugu koalisyon hiikiimetlerindendir. Koalisyona MGP, CHP ve
AP katilmistir. Bu koalisyon igerisinde 33.ve 34. Hiikiimetlerde Milli Giiven Partisi’ne
Milli Savunma Bakanlig1 gorevi verilmis ve yukarida deginildigi {izere bakanlik gérevini
Van vekili Ferit Melen yiirlitmiistiir. 33.ve 34.hiikiimetlerde bagsbakan bagimsiz olup ¢ok
sayida bakanlikta da yine bagimsiz bakanlar gorev almistir, bu yoniiyle iilkenin i¢inde
bulundugu giiniin kosullart ve 12 Mart muhtirasinin yarattig1 gergin ortam da nazara
alindiginda, s6z konusu hiikiimetlerin partiler iistii olduklar1 ve koalisyon katilimcisi
partilerin de burada partilerinin iktidar arzularindan ziyade iilkenin yeniden demokratik
Olgiitlerde normallesmesini arzulayarak bu hiikiimetleri bir gecis evresi olarak

degerlendirdikleri soylenebilir.

Erim hiikiimetinin ardindan bu defa Milli Giiven Partili 6nceki dénem Milli
Savunma Bakani Ferit Melen’in basbakanligindaki 35.hiikiimet yine bir koalisyon
hiikiimeti olarak kurulmustur. Koalisyonda Milli Giiven Partisi’yle birlikte CHP ve AP
de yer almis ve kabinede bagimsiz bakanliklara da yer verilmistir. Yukarida da
belirtildigi lizere Mili Gliven Partisi bu koalisyonda ayrica Adalet Bakanligi’m1 da

istlenmistir. Melen hiikiimeti 15 Nisan 1973’e degin gorevine devam etmistir.

Tiirkiye’nin 36.hiikiimeti de yine bagimsiz bir bagbakan, Naim Talu tarafindan
kurulmus olup o donemdeki ismiyle Cumhuriyet¢i Giliven Partisi, Talu koalisyon
hiikiimetine bes bakanlik goreviyle katilmistir. Adalet Partisi-Cumhuriyetci Giiven Partisi
koalisyonuyla olusan hiikiimette ayn1 zamanda bagimsizlar da yer almistir. Partiye yakin

zamanda katilan Kemal Satir, Talu hiikiimetinde devlet bakani1 ve bagbakan yardimcisi
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olurken, IThami Sancar Milli Savunma Bakanligina, Vefa Tanir Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na, Fethi Celikbas Giimriik ve Tekel Bakanligi’na, Kemal Demir Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’na, Mehmet Nebil Oktay ise Imar ve Iskan Bakanligi’na

gelmistir.

26 Ocak 1974’e kadar gorevde kalan 36.hiikiimetten sonra kurulan 37.hiikiimet
CHP ve MSP koalisyon hiikiimetinden dogmus, koalisyon ortaklar1 arasinda kisa siirede
cesitli anlasmazliklar yasanmistir. Kibris Hareketi sonrasinda bagbakan Biilent Ecevit’in
erken secim umuduyla istifa etmesiyle birlikte Tiirkiye yine bir hiikiimet krizi donemine
siiriiklenmistir. Istifanin sonrasinda Sadi Irmak basbakanlifinda yine partiler iistii bir
hiikiimet kurulmak istenmigse de 134 giin gorevde kalan 38.hiikiimet meclisten giiven
oyu alamamustir. Yaganan hiikiimet krizi, yeniden bir baska koalisyon formdilii ile (Adalet
Partisi, Milli Selamet Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve Cumbhuriyet¢i Giiven
Partisi’nin katilimiyla) 31 Mart 1975’de Siileyman Demirel tarafindan kuruldugunda
Turhan Feyzioglu devlet bakani ve basbakan yardimciligr gorevini iistlenirken, yeni
kabineye Cumhuriyet¢ci Giiven Partisi iic bakanlik vermistir. 39.Hiikiimet siyasi

tarthimizde ayn1 zamanda 1.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak da bilinir.

1977 secimleri sonrasinda 40. Ve 41. Hiikiimetlerde Cumhuriyetci Giiven Partisi
yer almamis, 1977 se¢imlerinden CHP birinci parti olarak ¢ikmig olmasina ragmen Biilent
Ecevit tarafindan kurulan 40. Hiikiimet giivenoyu alamamis, II.Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti olarak da adlandirilan 41.hiikiimet ise AP, MHP, MSP koalisyonu ile kurulmus
ve CGP bu koalisyon igerisinde yer almamaistir. 41.hiikkiimetin de sadece 168 giin gérevde
kalmasinin ardindan hiikiimeti kurma gorevi tekrar se¢cimlerden birinci parti olarak ¢ikan
CHP’nin genel baskani Biilent Ecevit’e verilmis ve Ecevit basbakanligindaki 42.
Hiikiimet koalisyonu igerisinde bu defa CGP ve DP de yer almistir. Kabinede bagimsiz
bakanliklara da yer verilmis ve ii¢ partili koalisyon igerisinde her bir partiden birer kisi
olmak flizere ii¢ basbakan yardimcisi yer almistir. Turhan Feyzioglu, bu hiikiimet
igerisinde son kez kabinede gorev almistir. CGPli Van milletvekili Mehmet Salih Yildiz

ise devlet bakani olarak gorev yapmustir.

12 Eyliil’iin ardindan siyasi parti faaliyetlerinin yasaklanmig, 16 Ekim 1980 tarihli

bir kanunla tiim siyasi partilerin hukuki mevcudiyetine son verilmistir. Bodylece CGP de



51

siyasi hayattan ayrilan partiler arasinda yer almistir. Calismanin basinda da belirtildigi
gibi Turhan Feyzioglu, baz1 kaynaklara gére 1980 darbesinin ardindan Tiirkiye’nin en
kisa siireli bagbakanligini yapmis ise de diger bazi kaynaklara gére Kenan Evren’in daha
sonra fikir degistirmesiyle, Feyzioglu bu géreve gelmemistir. Ote yandan tam aksine,
Feyzioglu’nun bu gorevi aslinda hi¢bir zaman kabul etmedigini savunan kaynaklar da

mevcuttur.

1980 darbesinin ardindan Feyzioglu’nun da siyasi hayattan ¢ekilme karar1 aldigi
goriilmektedir. Turhan Feyzioglu, 1980 sonrasinda yeni bir parti kurma girisiminde
bulunmamis ve aktif siyasetten kendi istegi ile tamamen ayrilmistir. Feyzioglu’nun bu
karariyla hayatinin yirmi {i¢ yilin1 alan meclis yillar1 da sona ermis; Feyzioglu yasaminin

kalanini ¢esitli eserler yazarak éliimiine degin iiretken bir bi¢cimde siirdiirm{istir.

Feyzioglu, meclis kiirsiisiinde kimi zaman muhalefette kimi zaman ise c¢esitli
koalisyon hiikiimetleri bilinyesinde yasama faaliyetlerini siirdiiriirken gerek partisinin
icerisinde bulundugu durum, gerek iilkenin i¢inden ge¢mekte oldugu zorlu giindem
nedeniyle her ne kadar akademideki yillarindan bu yana {izerinde calistig1 ve siyaset
sahnesinde de savundugu “olmasi gereken hukuk” baglamindaki tiim fikirlerini meclis
kiirstistinden bir yasa teklifi olarak oylamaya sunamamuis olsa da, pek ¢ok yasanin yapimi
stirecinde etkin rol iistlenerek bir hukukcu olarak sekillendirdigi ideal hukuk sistemi i¢in
cesitli onemli degisikliklerin meydana gelmesine de katki saglamistir. Feyzioglu'nun
yasama faaliyetleri kapsaminda Tiirk Hukuku’na yaptigi katkilar ve Tiirk hukuk
sisteminde biraktigi izler, bu nedenle akademisyen Feyzioglu’nun bakis agisiyla oldugu
kadar, siyaset¢i ve millet vekili Feyzioglu'nun igerisinde bulundugu sartlar dahilindeki
etkinlik olgiitiiyle de irdelenmelidir. Bagka bir anlatimla, yasama kiirsiisiindeki hukukc¢u-
vekil Feyzioglu'nu inceler ve elestirirken, akademik hayatina oldugu kadar siyasi
yasamina da mercek tutmak gerekir. Bu nedenle ¢alismanin bu ilk boliimiinde kisaca
Feyzioglu’nun siyasal yagamina da ana hatlartyla yer vermek gerekmistir. Burada ele
alinmasi lazim gelen bir diger konu ise Feyzioglu’nun yasama ¢izgisi igerisinde kendine

has Atatiirk¢iilikk yorumunun yeri ve roliidiir.
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2.3. GUVEN PARTISI VE SAG KEMALIZM

Feyzioglu’nun meclisteki yasama caligmalarina gegcmeden Once, Atatiirkgiiliik
kavraminin Feyzioglu tarafindan nasil anlasildigi, nasil yorumlandigi ve hatta nasil
gelistirildigi tizerinde de birkag ciimleyle durmak gerekir. Feyzioglu’nun gerek akademik
hayatinda yazdig1 eserlerde gerek basta Forum Dergisi olmak tizere ¢esitli platformlarda
bir yazar olarak kaleme aldig1 yazilarda gerekse meclis faaliyetleri ve siyasi yagsaminda
Atatiirkciiliik kavramini nasil yorumladigi, Atatiirk’iin temel ilkelerini parti programinda
nasil kullandig1, Feyzioglu'nun siyasi yasamindaki pek ¢ok inis ¢ikislar1 anlamak i¢in
Oonemlidir. Feyzioglu'nun bagta CHP’den istifas1 olmak iizere siyasi yasamindaki pek
cok kararinin gerek¢esini Kemalizm’in sol yorumu ile Kemalizm’in sag yorumu
arasindaki farklilikla aciklamak belki de bdylece bir nebze miimkiin olabilecektir. Ote
yandan, Feyzioglu, aktif siyasi yasami sona erdikten sonra da Atatiirkg¢iiliik iizerine
calismalar yapmaya devam etmis ve hayat1 boyunca bu alanda yazilmis pek cok eser
birakmistir. Bunlar arasinda Atatiirk ve Milliyetgilik, Tiirk Milli Miicadelesinin ve
Atatiirk¢iiliigiin Temel ilkelerinden biri Olarak Millet Egemenligi gibi eserlerini burada

zikretmek gerekir.

Ancak Feyzioglu'nun diisiinsel diinyasindaki sag Kemalizm yorumuna gegmeden
evvel genel hatlar ile Atatiirk¢iiliglin sag kanadinin gelisimi {izerinde durmak da
onemlidir. Her ne kadar Feyzioglu, kendi eserlerinde Kemalizm s6zciigli yerine 6zellikle
Atatiirkgiiliik ifadesini kullanmay:1 tercih etmis ise de giinlimiiz siyasi literatiiriinde
kavramsal olarak “sag Kemalizm” tanimlamasinin yaygin sekilde tercih edilmesi
nedeniyle ¢alismanin bu bdliimiinde de bu terim zorunlu olarak kullanilmistir. Esasen
Atatiirkciilik kavraminin sag veya sol gibi toplumu boéliicii ve siniflandirict kavramlarla
iligkilendirilmek bir yana, tiim bu kavramlarin karsisinda toplumun her kesimini
kucaklayan bir {ist ¢at1 olduguna kusku yoktur. Ancak Mustafa Kemal Atatiirk’iin erken
yastaki vefatindan sonra ardinda kalan geng¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti heniiz ¢ok partili
siyasal hayata gegmemis durumda bulunmakta ve bu nedenle CHP tek siyasi parti olarak
agir mesuliyetleri gogiislemektedir. Milli Sef Inénii ve Indnii’niin siyasal bakis acist ile
kisa siirede 6zdeslesen CHP, bir yandan {ilkeyi ¢ok partili demokratik yasama tagimak
sorumlulugu icerisindeyken diger yandan da kaginilmaz olarak Atatiirk¢iiliikk kavraminin

zaman igerisinde farklilasacak birden ¢ok yorumuna ev sahipligi yapmaktadir. CHP
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icerisinde de Atatiirkgiiliik kavramiin zaman igerisinde degigsmekte olan yorumlarinin
hakim oldugu periyodlar gézlenmektedir. Dr. Can Ulusoy, Tasrada Kent ve Aydin adli
eserinde Bursa il 6rnegi iizerinden kent ve aydin sorunsalini ele alirken ayn1 zamanda
Tiirkiye’de en erken donemlerinde sag Kemalizm’in koklenisine dair de tespitlere yer
vermekte ve sag Kemalizm’in CHP igerisinde giliclenmeye basladigi asil donemin
CHP’nin 1946 tarihli kurultayinin bile daha dncesi olduguna isaret etmektedir. Ulusoy’a
gore Inonii’niin Milli Seflik donemi partiyi ve dolayisiyla Tiirk siyasal yasamim dnce
1946 kurultayindaki degisimlere tasiyan bir koprii vazifesi gérmiis ve benzer sekilde yine
[ndnii’niin liderligi sag Kemalizm’in de parti igerisinde giiclenerek yeni bir siyasal
anlay1s olarak on plana ¢ikmasina da vesile olmustur. Bu tespit hem tek partili bir sistem
igcerisinden ¢ok partili siyasal yagsama gecis slirecini anlamak hem bu gecis evresinde
Inénii'niin siyasal kisiligini yorumlamak hem de sag Kemalizm’in nasil ve hangi
goriislere bir tepki olarak dogdugunu izah edebilmek baglaminda da derinlik arz
etmektedir. (Ulusoy, 2021, s. 200) Bu tespitin hemen ardindan Anadoluculuk akimini ele
almak icap eder. Anadolucular igerisinde ismini hemen zikretmemiz gereken ve bugiin
daha ¢ok edebiyat¢1 kimligi ile hatirlanan Memduh Sevket Esendal’in genel sekreterlik
donemi CHP’de iki ayr1 kanadin gelisiminin ve birbirinden uzaklasmasinin
anlasilabilmesi i¢in 6nemli bir zemindir. Bu fikri uzaklasmanin en derin izleri Esendal’in
genel sekreterligi donemi ve Biilent Ecevit’in Ortanin Solu diislincesi arasindaki belirgin
farklilikta gbze ¢arpar. Bat1 taklit¢iligi sonucunda yasanan milli kiiltiir tahribati1 ve anti-
komiinist miicadele gibi saptamalar Esendal’in genel baskanligi déneminde CHP
icerisindeki Anadolucular grubunun temel hassasiyet noktalaridir. (Cinar, 2013, s. 254)
Boylece 1950’lerin basindan itibaren CHP igerisinde hem milliyet¢i hem de muhafazakar
Atatiirkcii sag kanadin kimi zaman parti igerisinde siyasete devam ettigi, kimi zaman bu
kanada mensup bazi isimlerin ise partiden ayrilarak yeni siyasi partilerin catist altinda
cok partili siyasal yasamin igerisinde yer aldiklar1 goriiliir. Anadoluculuk hareketinin
lideri Remzi Oguz Arik DP’li bir vekil olarak meclise adim atar ve ardindan Tiirkiye
Koylii Partisi’nin kuruculugunu iistlenirken, Nurettin Topgu gibi isimler de 1960 sonrasi

Adalet Partisi’nin kurulusunda rol oynamistir. (Cinar, 2013, s. 273)

CHP’nin ilerleyen yillarinda Biilent Ecevit’in parti icerisindeki yiikselisi,

partideki derin fikri ayriliklarin kagiilmaz yol ayrimlarina doniismesini tetiklemistir.
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Nitekim Feyzioglu’nun CHP’den ayrilmasinin gerekgesi de bizzat kendisinin gazetelere
verdigi demeclere gore CHP’nin Atatiirk ilkelerinden sapmasidir.1960’larin sonunda ve
1970’ler boyunca CHP ne kadar sola kaymakta ise, Feyzioglu’nun da bu siire zarfinda bir
o kadar saga yaklastig1 goriiliir. 1950’lerin sonlarinda Forum dergisi sayfalarinda DP
iktidarini elestiren Feyzioglu’nun diisiinsel zeminini hazirladigi CHP parti politikalar
Feyzioglu-Ecevit ayrismasindan sonra ve 6zellikle Ecevit’in genel baskanligi ile birlikte
sol agirlikli bir ¢izgide seyrederken, yeniden muhalefette yer alan, iistelik bu defa
CHP’nin de muhalifi olan Feyzioglu’nun konusmalarinda yeri geldiginde CHP’yi ve tek
parti donemi politikalari1 da elestirdigini gérmek miimkiindiir. [.Milliyet¢i Cephe
Hiiklimeti i¢erisinde de yer alan Giiven Partisi’nin politikalarinin ana ¢izgisi her zaman
Atatiirkciilik anlayisi olmakla beraber Feyzioglu'nun konugsmalarinda bu dénem ve
sonrasinda dini degerlerin de yani sira korunmasi gereken milli menfaatlerin ve
devletciligin 6nemine vurgu yaptig1 siklikla goriiliir. Ozellikle, 12 Eyliil 1980°e giden
stirecte Feyzioglu’nun meclisi devletin icerisinde bulundugu zorlu giindem nedeniyle
siyasi rekabet ve partizan menfaatleri bir kenara birakarak demokratik devlet diizenini
korumaya davet ettigi ve bu diizenin korunmasinin, mevcut sorunlarin ¢6ziilmesinin tek

yolunun da Atatiirk¢ii yol oldugunu ifade ettigi pek cok konugmasi goze carpar.

Geng yasinda liberal diisiiniir Friedrich von Hayek’in Kolelik Yolu adli eserini
Tiirkge’ye terciime eden Feyzioglu’nun Forum dergisi yillarinda sosyal liberal olarak
degerlendirilmeye miisait goriisleri ile yeniden sekillenen CHP politikalari, bu temel
tizerinde Ecevit’in ince is¢iligi ile donilisiime ugrayacak ve bu defa temeli atanlarin
arasinda yer alan Feyzioglu ise, soldan sosyalizme yaklasmakta olan bu gidisat karsisinda
“Ne asir1 sag, ne asir1 sol, Atatiirk¢ili yol” sloganiyla Giiven Partisi’ni kuracaktir. (Erdem,
2020) Feyzioglu'na gore CHP, Atatiirk ilkelerinden ayrilmistir ve Feyzioglu ile
arkadaslarinin CHP’den ayrilmasinin nedeni de tam olarak CHP’nin Atatiirk¢iiliikk’ten
uzaklagmasi olmustur. Mavi gomlekli Ecevit’in Atatiirk¢iiliik anlayisi ile Giiven Partili
Feyzioglu'nun Atatiirk¢iiliik anlayis1 arasindaki farkliliklar ise CHP’yi sol Kemalizm’in
merkezi yaparken, bir zamanlar bu partinin politikalarinin temellenmesi ve
koklenmesinde Onemli katkist oldugu inkar edilemeyen Feyzioglu'nu ise sag
Kemalizm’in savunucularindan biri haline doniistiirmiistiir. Feyzioglu’nun hem irticadan

hem de komiinizm tehlikesinden sakinarak devlet¢i ve milliyetgi bir anlayis iginde iilkede
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gittikce artan anarsi olaylarindan ¢ikis yolu olarak demokrasinin korunmasinin tek gare
oldugunu vurgulamasina ragmen 12 Eyliil 1980 sabahi diger tiim siyasi liderler siyasetten
men edilmisken Feyzioglu’nun bu yasakli liderler arasinda yer almayisini Ekin Erdem,
benzer sekilde irtica ve komiinizm tehdidinin donemin askeri ve sivil biirokrasisi
tarafindan da Feyzioglu’nun diisiinsel diinyasinda oldugu gibi biiyilik tehditler olarak
algilanmasma baglamaktadir. (Erdem, 2020) Feyzioglu, kapitalistlesen yahut
sosyalistlesen diinyanin soguk savas ikliminde Tiirkiye’yi bu akimlardan koruyacak bir
sag Kemalizm anlayis1 gelistirmis ve disiincelerinin merkezine oturttugu siyaset
anlayisin1 zaman zaman yazdig: kitaplarla da desteklemistir. Biiylik Tehlike Komiinizm
adli kitabt Feyzioglu’nun komiinizme karsi koruyucu bir kalkan olarak gordiigii
Kemalizm yorumunu yansitmaktadir. Thsan Omer Atageng ise Kemalizmin Soguk Savas
Tecriibesi adli kitabinda Feyzioglu’nun erken donemlerdeki liberal {islubunun yavas
yavas daha muhafazakar bir ¢izgiye kaydig1 ve hatta Kemalizm’den bile bir nebze
uzaklasarak diinyadaki ve Tirkiye’deki mevcut gelismelere angaje bir siyaset¢i haline
geldigi elestirisini yapmaktadir. (Atageng, 2019, s. 123) Oysa Feyzioglu’'nun sag
Kemalizm igerisindeki ya da daha genel bir cercevede Atatiirkgiiliik icerisindeki
konumunu dogru tartmak i¢in Feyzioglu’nun kendi kaleminden ¢ikan ¢esitli kavramlarin
tanimlamalarina ve bu tanimlarin donemsel olarak degisiklige ugrayip ugramadigina,
ugradi ise bu degisimin nedenlerine iyi odaklanmak gerektigi kadar, donemin dis politik

olaylarimin Tiirkiye’deki yansimalarini da dogru analiz etmek de gereklidir.

Feyzioglu sdylemlerinde, donemsellikten uzak olarak degismez bir dlgiitte hemen
her firsatta millet egemenligi kavramini vurgulamakta ve Forum’da yazmaya bagladigi
donemden vefatina degin ideolojisinin tam olarak merkezine bu kavrami oturtmaktadir.
1957 bask:r tarihli Demokrasi ve Diktatorliige Dair adli -Forum’daki yazilarinin
derlendigi- kitabindan meclisteki son konusmalarina ve hatta vefatindan once vermis
oldugu son eserlerine degin Feyzioglu, millet egemenligi ilkesi ¢er¢evesinden ve ayni

zamanda cumhuriyet¢ilik ilkesi ekseninden kaymamustir.

Feyzioglu’'nun diisiinsel diinyasindaki Atatiirk¢iiliik anlayisindaki milliyetgilik
ilkesi, cagdas diger iilkelerdeki benzer kavramlardan diger milletleri hor gérmemesi ve
millet bag1 disindaki diger insani degerleri hice saymamasi gibi olumlu nitelikleriyle

ayrismaktadir (Feyzioglu T. , Atatiirk ve Milliyet¢ilik, 1985). Feyzioglu’nun vefatindan



56

sonra Sliimiiniin dokuzuncu yili nedeniyle Erciyes Universitesi'nde 24 Mart 1997 giinii
yapilan anma toplantisindaki panelde yapilan konusmasinda Ismet Giritli, Feyzioglu’nun
perspektifinden Atatiirk¢li Tiirk milliyet¢iligi adimi verdigi goriislerini su sekilde
Ozetlemistir; iilke ve millet biitlinliigii Atatiirk¢ii Tiirk milliyetgiligi anlayisinda 6nemli
yer tutar. Parti rozetleri, dogum yerleri, siyasi goriis ve mezhepleri ayr1 da olsa bu
anlayista vatan ve bayrak birdir. Bu milliyetcilik anlayist ayni zamanda irkgilik
kavramima da karsidir, zira Feyzioglu irk¢ilik kavraminin Anayasa’ya da aykir
diisecegine pek ¢ok kez isaret etmistir. (Oliimiiniin 9.Y1linda Prof.Dr.Turhan Feyzioglu
Hatirasina, 1997) Feyzioglu’nun Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin a¢ilisindaki meshur
konusmasinda da milliyetcilik anlayisinin 6zelliklerinden izler bulmak miimkiindiir.
Feyzioglu, batililasma kavramini1 Bat1 6zentisi olmaktan ziyade ¢agdaslasmak ve ilimde,
gelisimde Batili devletlerden geri kalmamak, onlarin Oniine gegebilmek gayesiyle
calismak olarak yorumlamaktadir. Dolayisiyla Feyzioglu’nun milliyetcilik yorumunda da
cagdaslagma, milliyet¢i olmay1 engellememekte, tam tersine Atatiirk’iin anlayis1 milli bir
cagdasligr zorunlu kilmaktadir. Feyzioglu’nun laiklik anlayist yorumu laikligi dini
hiirriyetlerin korunmasi ve ayn1 zamanda dini degerlerin siyasete ara¢ edilmemesi olarak
degerlendirirken bu anlayis mezhep ¢atismasinin huzursuzluk ve ikilik dogurmasina da
miisaade etmemektedir. (Feyzioglu & Giritli, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Temel
Ilkelerinden Laiklik, 1995) Feyzioglu’nun laiklik ilkesi hakkinda Giritli ile birlikte

kaleme aldig1 yazilar Atatiirk Arastirma Merkezi’nce yaymlanmistir.

12 Eylil sonrasinda kendi istegi ile siyasi hayattan ¢ekilmis bulunan
Feyzioglu’nun sag Kemalizm’e katkilar1 aktif siyasi yagaminin sona ermesinden sonra da
devam etmis ve Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu tarafindan yayinlanan
eserleri ile Feyzioglu bu alandaki ideolojik gelismelere katkida bulunmaya devam
etmistir. Feyzioglu’nun kendi eserlerinin yani sira koordinatorliigiinde hazirlanan Atatiirk
Yolu adli derleme ¢aligmanin 6zellikle Atatiirk¢iiliik alanindaki temel kaynaklarindan biri

halini aldigini1 ifade etmek gerekir.
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3.BOLUM

TURHAN FEYZiOGLU’NUN KURUCU MECLIS FAALIYETLERI VE
YASAMA FAALIYETINE KATKILARI

Bir milletvekilinin yasama faaliyetine katkilarini ele almadan evvel, calismanin
sinirlarin1 daha iyi ¢izebilmek icin Oncelikle yasama faaliyeti kavraminin ne oldugu
sorusuna cevap vermek gerekir. Yasama faaliyeti denildigi vakit ilk akla gelen yasa
tasarilart lizerinde tartismalar yiirlitmek, yasa tasarilarin1 oylamak, yani kisaca Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’nin yasama yetkisini kanun yapmak suretiyle kullanmak olsa da
aslinda parlamento hukukunda yasama faaliyeti, sadece yasa tasar1 ve tekliflerini
gbriismenin ve oylamanin Gtesinde daha genis bir ¢ercevede ele alinmalidir. Yasama
yetkisi bilindigi {izere mevcut Anayasamizin 7.maddesinde agikca belirtildigi tizere Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'ne ait bir yetki olup devredilemez.
Egemenlik yetkisine iligkin bu diizenleme 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarimizda da
mevcuttur. Ayni diizenleme 1982 Anayasasi’nda da yer alacaktir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi milletten aldig1 bu yetkiyi basta Anayasa ve TBMM I¢ Tiiziigii olmak iizere bir
mevzuata ve parlamento teamdiillerine uygun olarak genel secimler yoluyla goreve gelmis
tiim milletvekillerinin {iyesi oldugu genel kurul eliyle kullanir. Yasama yetkisinin ne
sekilde kullanilacagina iliskin mevzuat ayn1 zamanda yasama faaliyetinin ne oldugu
konusuna da meclisin yetki ve sorumluluklarini ele alirken agiklik getirmektedir. En genis
tanimi ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin her tiirlii irade agiklamasi, bu agiklama
neticesinde bir kanun yapimi, kanun degisikligi, kanun kaldirilmasi sonucu dogsun ya da
dogmasin, aslinda bir yasama faaliyetidir. Parlamento kararlari, meclis genel kurulunun
bilgiye sunma yoniindeki agiklamalari, milletvekillerinin kanun teklifleri ve tasarilar
tizerindeki tartigmalari, biitceye iliskin degerlendirmeler, meclis arastirmalari, meclis
sorusturmalar1, meclis biinyesindeki c¢esitli komisyon faaliyetleri, tezkereler ve onergeler
meclis ictiizligli ¢ercevesinde birer yasama faaliyetidir ve milletvekillerinin meclis genel
kurulunda bu faaliyetler esnasindaki tiim konusmalari, irade beyanlari, sunmus olduklari
teklif ve onergeler, komisyonlar nezdinde aldiklar1 gorevler esnasindaki caligmalar1 da
yasama faaliyetinin birer parcasidir. Ayrica, meclisin yiikiimli oldugu tiim yasama

faaliyetleri sadece Anayasa ve igtiiziikte belirlenmemis, bunun yani sira meclisin kimi
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faaliyetleri bazi 6zel kanunlarla da diizenlenmistir. Ornegin, 3071 Sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun kapsaminda meclis tarafindan yerine getirilmesi
gereken islemler ya da 3620 Sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis Iliskilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda milletvekilleri arasindan olusturulacak
heyetler tarafindan yerine getirilecek vazifeler de aslinda bu genis manadaki yasama

faaliyetinin ¢atis1 altinda degerlendirilmelidir.

Feyzioglu'nun 1957-1980 tarihleri arasin1 kapsayan yirmi {i¢ yillik milletvekilligi
siirecini ele alacak olursak 1924 ve 1961 Anayasalariin yiiriirlikkte oldugu bu siirecte
11.D6nem TBMM, Kurucu Meclis, Temsilciler Meclisi, Cumhuriyet Senatosu, Millet
Meclisi’nin birinci ve -besinci donem dahil olmak iizere- besinci donem araligindaki
yasama donemleri ve bu siire zarfindaki birlesik toplantilardaki faaliyetlerini, gérev aldigi
komisyon ve heyetlerdeki ¢alismalarini da genis manada yasama faaliyetinin bir parcasi
olarak kabul etmek gerekir. Kuskusuz meclisin gizli oturumlar1 da yasama faaliyetinin
pargasidir. Bu nedenle ¢alismanin bu boéliimiinde Feyzioglu’nun hem genis manasiyla
yasama faaliyetleri iginden 6rnekler, hem de kanun yapimi manasina gelen caligmalariyla
Tiirk Hukuk sistemine katkilar1 kronolojik olarak ele alinacaktir. Bir milletvekilinin -ister
muhalefet kanadinda, ister iktidar kanadinda yer alsin, ister yiirlitmede bir gorev ifa
etmekte olsun ister olmasin - meclis kiirsiistinden paylasmis oldugu her fikir, dolayisiyla
o vekilin meclis kiirsiisiindeki her bir konusmasi, sunmus oldugu her bir soru, imzasinin
yer aldig1 her bir kanun teklifi, glindeme getirdigi her bir kanun tadili o vekilin kendi
yasama anlayisinin bir iiriinii ve bu baglamda o vekilin yasama faaliyetine aktif bir
katkisidir. Dolayistyla ¢aligmanin bu bolimiinde Feyzioglu'nun basta fikirlerini ifade
ettigi meclis konusmalar1 olmak iizere sundugu kanun teklifleri ve onergeler, kanun
tasarilarinin goriisiilmesi esnasindaki aciklamalar1 sdylemsel analizler ¢ergevesinde ve
konu biitlinligiiniin zedelenmemesi i¢in tarihsel metodoloji ile ve donemin Gnemli

gelismelerine de yer verilerek irdelenecektir.
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3.1. XI. TBMM DONEMINDEKiI ONEMLI YASAMA FAALIiYETLERI
(01/11/1957-25/05/1960)

1957 se¢imleriyle Cumhuriyet Halk Partisi’nden geng¢ bir hukukcu milletvekili
olarak meclise adim atan Feyzioglu, kisa siirede partinin ¢etin hatiplerinden biri haline
gelerek iktidar partisine yonelik elestirilerini hukuk¢u akademisyen kimligi ile
ortiistiirmiis ve meclis kiirsiisiinden donemin temel hukuki sorunlarina iliskin kapsamli
konusmalar yapmistir. 1957-1960 aras1 siirecte Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin
11.Dénem’inde Sivas Mebusu olarak goérev yapan Feyzioglu, meclis tutanaklarina gore
bu donemde otuz iki kez s6z almis, alt1 takrir ve on bir kanun teklifi sunmustur. Bu
donemde Feyzioglu’nun meclis faaliyetleri iktidara karsi kararli ve sistemli bir muhalefet
cizgisinde ilerlemistir. Feyzioglu, konugmalariin biiyiik boliimiinde donemin en énemli
giindem maddeleri arasinda yer alan se¢im kanunu, basin 6zgiirliigii, yargi bagimsizligi
ve radyo meselesi gibi konulara yogunlagsmistir. Bu boliimde Feyzioglu'nun bu
donemdeki ¢esitli onemli meclis konugmalarina ve verdigi kanun teklifleri iginden belli

bash birkag teklife kisaca deginilecektir.

3.1.1. Adnan Menderes Tarafindan Kurulan 5. Hiikiimet Programi

Miinasebetiyle Yaptigi Konusma

Donemin ana muhalefet partisi olan CHP’nin Meclis Grubu sozciisii olarak
meclisteki ilk konugmasinda, 4 Aralik 1957 tarihinde yargi bagimsizligi, tarafsiz devlet
radyosu, hakimlik teminati, basin kanunu ve secim yasasi gibi 6nemli konulara deginen
Feyzioglu, 5.Hiikiimet programina yonelik elestirilerini ifade ederken 6nceki donemlerde
s0z wverilen Onemli yasa degisikliklerinin, evvelki hiikiimetler ~doneminde
gerceklestirilmedigini ve ¢6zlim bekleyen acil sorunlarin bir an evvel meclis giindemine

alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Feyzioglu, TBMM’nin 11.doneminde 4 Aralik 1957 tarihli 10.birlesimdeki
meclisteki bu ilk konusmasinda Menderes hiikiimetinin programina iligkin goriislerini
ifade ederken Tiirkiye’nin dis politikalarina da genisce deginmis ve 6zellikle Kibris adasi
tizerindeki fikirlerine konusmasinda agirlik vermistir. Hatirlanacagi iizere, 1950-1960

arasindaki Demokrat Parti iktidar1 ilk dénemlerde Kibris’1 Ingiltere’nin bir i¢c meselesi
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olarak addeden bir bakis agistyla buna bagl pasif politikasin1 1950lerin ortasina kadar
stirdiirmiig, 1950lerin ortasindan sonuna dogru ise elestiriler alan bu politikada degisimler
gozlenmistir. DP’nin  konuya yaklasimindaki farklilik belirgin olarak Londra
Konferansi’nda dénemin Dis Isleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun aciklamalarinda da
hissedilmistir. Konferans sonucunda adanin Yunanistan tarafindan ilhaki taleplerinin
kabul edilmeyecegi kararlilig1 agik¢a vurgulanmistir. 1956 yilinin sonlarindan itibaren ise
Demokrat Parti’nin Kibris politikasinda taksim tezini benimsedigi izlenmektedir.
Meclisteki ilk konugmasinda Feyzioglu, Yunanistan’in Kibris adasinin ilhaki yoniindeki
iddialar1 karsisinda Kibris adasimin Tirk ve Rum kesimleri arasinda taksimine razi
olmanin bu konuda Tiirkiye’ nin yapacagi bir fedakarlik oldugunu ve artik bu fedakarligin
da hudutlarina varildigin1 belirtmektedir. Adadaki Tirk toplumunun geleceginin
korunmasi i¢in bu kararli durusun siirdiiriilecegini ifade eden Feyzioglu’nun yani sira
aym birlesimde sdz alan Ismet Inénii ise Kibris konusundaki konusmasinda
“Miittefiklerimizin davaya verdigimiz biiyiik ehemmiyeti layiki ile kavramamig olmalari
thtimalinden ciddi olarak endise ediyoruz.” sozleriyle ifade ettigi ongoriilerinde ne yazik
ki yanilmayacaktir. (TBMM, 04.12.1957 B:10) Feyzioglu'nun ilerleyen yillarda da

meclisteki konusmalarinda Kibris konusuna siklikla yer verdigi goriiliir.

Feyzioglu’nun meclisteki bu ilk konusmasinda besinci hiikiimet programina

iliskin diger elestirileri ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir.

1. Feyzioglu’na gore bir memlekette huzurun saglanmasi i¢in siyaset disinda
tutulmas1 ve bagimsiz olmasi gereken kuvvetlerin basinda yargi gelir.
Menderes tarafindan o giine degin kurulan hiikiimetlerin her birinin
programinda yargi bagimsizligr konusunda Demokrat Parti programinda
savunulan goriislere bagl kalindig1 ifade edilmesine ragmen, Feyzioglu bu
vaatlerin yerine getirilmedigi elestirisini yapmaktadir. Birinci Menderes
hiikiimetinden beri vaat edilen hakimlik teminati ilkesi hayata
gecirilmemis, mahkemelerin daha bagimsiz olmalar1 yoniinde somut
adimlar atilmamustir. Uciincii Menderes hiikiimeti ise, hakimlik
giivencesini saglamak bir yana, 6422 sayili kanun ile temyiz
mahkemelerindeki hakimlerin yas haddi nedeniyle Adalet Bakanligi

tarafindan emekliye ayrilmasina imkan veren bir yasal diizenlemeyi
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hayata gecirerek hakimlik teminatini bizzat zedelemistir. Bu nedenle
onceki donemlerde verilen vaatleri yerine getirmemis olmalari
gerekgesiyle Feyzioglu, besinci Menderes hiikiimetindeki bu vaatleri de
samimi gormemektedir.

Feyzioglu’'na gore memlekette huzuru tesis etmek icin tarafsizligi
saglanmasi gereken bir diger kurum da devlet radyosudur ve Feyzioglu,
hiikiimet programinda tarafsiz radyo konusunda herhangi bir maddenin
bulunmayisini onemli bir eksik olarak goérmektedir. CHP iktidari
doneminde muhalefetteki DPlilerin de talepleri arasinda yer alan
muhalefet partilerinin se¢im zamani digindaki zamanlarda da devlet
radyosundan istifade etmesine yonelik diizenlemelerin yine CHP iktidar1
doneminde yasalastigint ve 1950 se¢imlerine bu imkanlar igerisinde
gidildigini hatirlatan Feyzioglu, 1954’ten sonra muhalefet partilerinin
radyodan istifade etme hakkinin yapilan degisiklikler ile 6nemli dlgiide
kisitlandigin1 vurgulamakta ve halihazirda radyonun iktidar partisinin
sesini vatandasa propaganda kapsaminda dahi duyurmasma imkan
verilmesine ragmen, esit erisim hakkinin muhalefet partilerine
verilmemesini elestirmektedir. Nitekim, 1957 se¢im sonuclarinin devlet
radyosundan heniiz se¢cim sonuglar1 kesinlesmeden ve oy atma devam
ederken agiklanmis olmast hatirlanacagi lizere pek ¢ok segcmenin sandiga
gitmekten vazge¢mesi sonucunu beraberinde getirmistir. (TBMM,
04.12.1957 B:10 5.96)

. Universite muhtariyeti meselesinin hiikiimet programinda hi¢ yer almamis
olmas1 Feyzioglu’nun programa yonelik bir diger dnemli elestirisidir.
Meclisteki ilk konusmasinda Feyzioglu bu konuyu delilleri ile meclis
oniine stk sik getirecegini de ifade etmistir. Ilerleyen yillarda
Feyzioglu'nun ¢ok 6nem verdigi bu konudaki meclis faaliyetleri de
nitekim siiregelecektir.

Feyzioglu konugmasinda son olarak basin hiirriyetine deginmistir. Tipk1
radyo meselesinde oldugu gibi basin hiirriyeti konusu da Feyzioglu' nun
konusmalarinda sik¢a degindigi ana konulardan biri olmustur. Feyzioglu,

04 Aralik 1957 tarihli meclis konugmasinda sdyle demektedir:
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“Basin hiirriyeti, koydeki tiiyii bitmemis yetimin hakkindan Devlet
reisine kadar herkesin hakkini koruyan hiirriyettir. Basin hiirriyeti, biitiin
diger hiirriyetlerin teminatidir. Basin hiirriyeti olmayan yerde, yalniz ii¢
bes gazetecinin hiirriyeti degil, kendisi de dahil olmak iizere biitiin
vatandaglarin hiirriyeti kisilmig olur. Basin hiirriyeti olmayan yerde, tipki
giinesin girmedigi yere doktorun girdigi gibi, milletin kanin1 emen ¢esitli
yolsuzluklar girer.” (TBMM, 04.12.1957 B.10 5.105)

Feyzioglu, konugmasinda hiikiimet programinda yer alan “gizli komiinistlik ile
miicadele” hususuna deginmekte iken gizli komiinizmle miicadele etmek i¢in hiikiimetin
oncelikle yargi bagimsizligini, tarafsiz idareyi ve basin hiirriyetini tesis etmesi gerektigini
ifade ettigi sirada bu ifadeleri kendilerine yonelik bir komiinizm sug¢lamasi olarak kabul
eden Demokrat Partililerce protesto edilmis, her ne kadar Feyzioglu bu sozlerin ilmi bir
beyan oldugunu izaha gayret etmis ise de meclis baskani tarafindan yapilan oylama ile
s0z konusu ifadelerin hiikiimete hakaret icerdigi diislincesiyle Feyzioglu daha meclisteki
ilk konusmasinin sonunda {i¢ oturum boyunca meclis miizakerelerine katilmama cezasi
almistir. (TBMM, 04.12.1957 B:10 s.108) Feyzioglu’nun bu ilk konugmasi, onun genel
olarak meclis faaliyetleri esnasinda savundugu ve miicadelesini verdigi fikirlerinin de
kisa bir 6zeti mahiyetindedir. Her ne kadar Feyzioglu ilk konugsmasinin ardindan
miizakerelere katilmama cezasi almig ise de ilerleyen donemlerde her firsatta bu

hususlardaki fikirlerini meclis kiirsiisiinden ifade etmeye devam edecektir.

3.1.2. Meclis Ictiiziigii Degisikligi Hakkindaki Konusmalari

Meclisteki daha ilk konugmasinda igtiiziik hiikiimleri uyarinca oturuma katilmama
cezasi alan Feyzioglu’nun bir sonraki kapsamli konusmasi ise donemin meclis
ictliziiglinde yapilmast teklif edilen kimi degisiklikler hususunda olmustur.
Feyzioglu'nun ictiiziik hakkindaki diisiinceleri ayn1 zamanda milletvekillerinin yasama
mesaisine (meclis mesaisine) bakis acisini1 da yansitmaktadir. Meclisin yasama faaliyetini
ne sekilde ifa edecegini diizenleyen meclis igtiiziigiine yonelik olarak Feyzioglu’nun
getirdigi bir ¢oziim Onerisi vardir ki Feyzioglu mevcut ictliziigiin diger bazi
parlamentolarin igtiiziiklerinden cimbizla secilerek pargalar halinde alindigimi ve

ictiiziikte asil yapilmasi gereken degisikligin meclisi daha ¢ok ve daha sik toplanmaya
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sevk edecek bir calisma metodu oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle artan is yiikii
nedeniyle haftada {i¢ giin toplanmakta olan meclisin, sualleri de tartismasinin vazifenin
hakkini vermek i¢in 6nemli oldugunu ve bu nedenle daha sik toplanarak belirli giinlerde
kanun yapma yoniindeki faaliyetlerin, belirli giinlerde de diger yasama faaliyetlerinin
yerine getirilmesinin daha seri bir sekilde calisma olanagi saglayacagini savunmustur.
Feyzioglu, meclisin gérevinin sadece kanun yapmaktan ibaret olmadigini, yazili suallere
cevap vermenin ve ayrica sifahi olarak sorulan sualler i¢in mesai ayirmanin meclis
faaliyetleri arasinda yer aldigim1 ve ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica,
milletvekili maaglarina yapilmasi teklif edilen zam konusunda ise Feyzioglu, diger bazi
tilkelerdeki vekil maaslari ile devlet memuru maaglarini kiyaslamis, bu kiyaslamada pek
cok tilkedeki vekil maaslarinin devlet memuru maaslarina gore aslinda yiiksek olmadigini
ve hatta pek cok Ornekteki vekil maaslarinin bir vekilin ancak miitevazi bir yasam
siirmesine olanak taniyacak seviyede oldugunu izah etmistir ve bu 6rneklemelerden sonra
da Tirkiye’deki hayat sartlar1 géz Oniline alindiginda tilkemizdeki pek cok devlet
memurunun da artan enflasyon karsisinda ge¢im sikintisi yasadigii ve bu nedenle
milletvekili maaslarinin da en yiiksek devlet memuru maasi seviyesine diisiiriilmesi,
artirllmamast gerektigini savunmustur. (TBMM,23.02.1958 B:44 s.397) Bu goriisleri,

Feyzioglu’nun vekillik kavramina ve meclis faaliyetlerine bakis agisin1 yansitmaktadir.

Tirkiye Millet Meclisi’nin 27 Aralik 1957 tarihli oturumda donemin meclis
ictiizliglinlin degistirilmesine yonelik teklifin 147.maddesi dolayisiyla séz alan
Feyzioglu, basin hiirriyetine halel getirmesinden endise ettigi bu degisiklik teklifi
konusundaki ¢ekincelerini paylasmistir. Yasa degisikliginin ilgili maddesinde ozetle
meclis genel kurulu esnasinda tutulan zabitlardan s6z edilmekte ve ilave olarak maddenin

sonuna su hitkmiin getirilmesi teklif olunmaktadir:

“Bu maddedeki ilan mecburiyeti miicerret mahiyeti itibariyle sug teskil
eden sozlerle, adli mercilerce nesri menolunan hususati sair nesir vasitalariyle
yayinlanmasina mesagi tazammun etmez.”
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Bu diizenleme, meclis goriigmeleri esnasinda sug teskil eden sézlerin sarf edilmesi
halinde, bu sozlerin basin organlarinca yayinlanmasina bir kisitlama getirmektedir. Bu
kisitlama sadece CHP degil, diger muhalefet partileri tarafindan da hem basin
Ozgiirliigiintin ihlali hem de meclis miizakerelerinin aleniligi ilkesinin ihlali olarak
yorumlanmistir. Basin hiirriyetine, kanun vasfinda olmayan meclis i¢tiiziigii ile kisitlama
getirmenin de temel hak ve hiirriyetlerin anayasal ilkeler dogrultusunda olmak kaydiyla
ancak kanunla sinirlanabilmesi kuralina ve dolayisiyla 1924 Anayasasi’nin 68.maddesine
aykirt oldugunu vurgulayan muhalefet partileri degisiklik Onerisini elestirmislerdir.
Feyzioglu ise oturumdaki konusmasinda bu degisikligin sadece 68.maddeye degil ayni
zamanda anayasanin vekil dokunulmazligini diizenleyen 17.maddesi hilkmiine de aykiri
oldugunu, zira 17.maddedeki diizenlemenin basin mensuplarina meclis kiirsiisiinde sarf
edilmis tiim sozleri haber olarak nakletme imkani da verdigini ve bu suretle yapilan
haberlerin sug teskil etmeyecegine iligkin hukukumuzda ¢ok sayida da igtihat oldugunu
ayrintilart ile izah etmistir. Feyzioglu konusmalarinda siklikla muhalif oldugu konulara
iliskin itirazlarinin hukuki gerekgelerine yer vermekte, kimi zaman da bu gerekceleri izah
ederken farkli iilkelerdeki benzer hukuki uygulamalara veya Tirk Hukuku’nda
mahkemelerin konuya yaklagimina dair 6rnekler sunmaktadir. Feyzioglu, genel olarak
muhalif oldugu madde hiikiimleriyle ilgili konusmalarinda elestirilerini siraladiktan sonra
kendi ¢6zlim Onerisini de sunmay1 ihmal etmemektedir. Bu ictiiziik maddesiyle ilgili
olarak Feyzioglu meclis miizakerelerinin basin organlarinca iyi niyetle nesredilmesi
durumunda, ilgili maddeye agiklik getirmek maksadiyla, bu durumun sug¢ teskil
etmeyeceginin de agikca yazilmasini Onermis, maddeye eklenmesi teklif olunan bu
kismin kaldirilmasi yoniinde bir takrir vermistir. Ne var ki, elestirilen ictliziik degisikligi
netice olarak yapilan oylamada kabul edilmistir. Miizakereler sirasinda DP’li Osman
Kavrakoglu, Feyzioglu'nu kast ederek “Bir metni miizakere ediyoruz, buraya saatlerce
konusan bir hatip c¢ikiyor, o hatip bir Anayasa profesorii geciniyor...” deyince
miizakerenin tansiyonu yiikselmistir. (TBMM, 27.12.1957 11. B:20 s.329) i¢tiiziik
degisikliginin mecliste goriistildiigii giiniin ertesinde gazete mansetleri meclisin on bir
saat siiren hararetli miizakerelerinden sonra igtiiziik degisikliginin kabul edildigini
duyururken ayni zamanda da miizakereler sirasinda DP’li Osman Kavrakoglu ile CHP’li

Feyzioglu arasinda kavga ¢iktigini da yazmistir. (Milliyet, 28.12.1957) Boylece, basin
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hiirriyetini ¢ok yakindan ilgilendiren bir i¢ tiiziik degisikligi goriigmesi donemin basinina

vekiller arasinda yasanan siddetli bir kavganin haberi olarak yansimistir.

3.1.3. Tiirkiye Zirai Sigorta Kurumu Hakkinda Kanun Teklifi

Feyzioglu’'nun vekillik yasaminda sunmus oldugu ilk kanun teklifi ise 1958
yilinda Tiirkiye Zirai Sigorta Kurumu kanunu teklifi olmustur. Teklif, dogal afetlerde
mahsuliine zarar gelme riskine karsin ¢iftcilerin  {rettikleri  mahsulleri
sigortalayabilmeleri hususundaki diizenlemelere iliskindir. Zirai sigortacilik diger
sigortacilik kollarina nazaran igerdigi riskler bakimindan Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada
da devlet tarafindan tesviki 6nem arz eden bir konudur. Teklifin sunulmasindan iki yil
sonra 1960’da Feyzioglu, sunmus olduklar1 teklifin ¢ok uzun bir miiddet ziraat
enclimeninde bekletildikten sonra, ayni konuya iliskin olarak hiikiimetin de bir teklifinin
oldugu ve hiikiimet tasarisinin beklenmesi gerektigi gerekgesiyle giindeme alinmadan
reddedildigini ve bu konunun aciliyetini belirterek teklifin giindeme alinmasini talep
etmisse de ne CHP’nin teklifi glindeme alinmis ne de hiikiimet tasarist meclis oniine
gelebilmistir. Tiirkiye’de ¢iftcilerin mahsullerinin don, kuraklik gibi dogal afetlere karsin
sigortalanmasi1 sorunu 1940’lardan itibaren meclis giindeminde yer yer ifade edilen acil
ihtiyaclardan biri olmakla beraber tarim mahsullerinin sigortalanabilmesi sorununa
kapsamli bir ¢6ziim getirilmesi i¢in Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin oldukg¢a uzun yillar beklemesi
gerekecektir. Pek ¢ok siyasi parti tarafindan donem donem bu konuya iliskin olarak kanun
teklifleri verilmis, 1948 yilinda 5254 sayili Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda Kanun ve 1977 yilinda 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun’un yiiriirlige konulmasi ile kismen c¢ift¢inin
sorunlar1 giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu kanunlar ¢iftcilerin dogal afetler nedeniyle
ugradiklar1 zarar sorununu tam olarak ¢6zmeye yetmemis, devlet destekli bir sigortacilik
modeline duyulan ihtiyac ciftcilerin desteklenmesi i¢in siireklilik arz etmistir. Bu
konudaki en kapsamli kanun tasarisit nihayet ge¢miste de verilmis olan tasarilarin da
derlenmesi yoniindeki bir ¢alismanin ardindan 2004 yilinda gergeklestirilebilmistir ve
tasar1 2005 yilinda kanunlagmistir. 194001 yillardan itibaren tarim sigortaciligi alaninda
teklifler sunan milletvekillerinin bir¢ogunun dmiirleri bu konudaki mevzuat gelisimini

gérmeye elvermemistir.
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3.1.4. Kibris ihtilafi Hakkindaki Miizakerelerdeki Goriisleri

Parlamento hayatindaki ilk konugsmasinda Kibrish Tiirklerin yasamakta oldugu
kabul edilemez olaylara ve hiikiimetin bu konudaki politikalarina yonelik elestirilerine
genis yer veren Feyzioglu, 1959 yilinda Kibris ihtilafi konusundaki miizakerelerde bir
kez daha yaklagmakta olan tehlikeler hususunda meclise seslenmistir.2 Mart 1959 tarihli
oturumda “Kibris ihtilafi mevzuunda Londra'da imzalanan anlasmalarda Hiikiimetin
takip ettigi politikanin Biiyiik Millet Meclisi’nin tasvibine sunuldugu ve bu hususa ait
dokiimanlarin birlikte gonderildigine dair bagvekalet tezkeresi” meclise sunulmus ve
tezkere 4 Mart 1959 tarihli oturumda agilan miizakerede goriisiilmiistiir. Miizakere
esnasinda CHP Grubu adma konusan Inénii, s6z konusu anlasmalarin taraflarin bu
asamaya dek takip ettikleri tezleri terk ederek yeni bir esasi takip etmeye baslamalari
neticesinde meydana geldigini, Yunanistan’in adanm Ingiliz hakimiyetinden g¢ikarak
kendileri tarafindan ilhak edilmesi talepleri karsisinda Tiirkiye i¢in adanin Tiirkler ve
Rumlar arasinda taksim edilmesi tezinin bir fedakarlik oldugunu hatirlatmistir. Ote
yandan, Londra anlagsmas1 taksim tezinden de uzaklasarak adada iki toplumun birlikte
yasamasi esasina dayali bir ¢dziim fikrini benimsemektedir. indnii’ye gore daha onceki,
mecliste de benimsenmis bulunan tezlerden vazgegilerek iki toplumun bir arada yasamasi
yoniinde bir tezle sorunlarin ¢oziilmesi tesebbiisii bir emrivaki olarak meclisin huzuruna
gelmistir. Inénii, bu yeni miizakere prensibine Kibris halkina getirmesi muhtemel
faydalara inandiklar1 i¢in taraftar olduklarini belirtirken, tecriibeli bir devlet adami olarak
bazi tehlikelere de dikkat ¢ekmistir. Indnii 6zellikle, Yunanistan’in ilhak fikrinden ve
ihtimalinden kesin olarak vazge¢ip vazge¢medigi sorusu iizerinde durmustur ve
anlasmada olas1 bir ihlal durumunda taksim tezinin yeniden giindeme gelmesini
engelleyici maddeler konulmasina ragmen, benzer durumda ilhak tezinin emrivaki
olunmasini engelleyecek maddelerin olmayisini, daha agik bir anlatimla anlasmanin
Yunanistan’a ilhak kapisim1 fiili olarak agik birakmasi yoniiyle eksik olusunu
elestirmistir. Indnii’niin bir bagka elestirisi de anlasmada Tiirkiye’nin adadaki Tiirk
toplumuna her tiirlii ekonomik yardimda serbestce bulunabilmesine olanak taniyan bir

maddenin formiile edilmemis olmasidir. Bu 6nemli anlagma igeriginin mecliste
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miizakeresi sirasinda pek ¢cok milletvekilinin s6z istemis olmasina ragmen miizakereler
hakkinda kifayetin reye konulmasi talep edilmis ve Turhan Feyzioglu'nun kifayet
aleyhinde konusarak meclisi bu 6nemli konuyu daha etraflica tartismaya, hi¢ s6z almamis
parti bagkanlariin da fikirlerini dinlemeye davet etmesine ragmen kifayet takririnin
kabulii ile konu ne yazik ki mecliste daha fazla irdelenmemistir. Feyzioglu, Yunan
parlamentosunda acik¢a ifade edilmekten c¢ekinilmeyen “Enois’ten vazgecmedik.”
yoniindeki beyanlara ve indnii’niin uyarilarina ragmen miizakereleri burada sonlandirarak
oylamaya ge¢cmenin dogru olmayacagi konusunda meclisi ikna etmeye calismis ise de
goriismeler sonlandirilmis ve oylama sathasina gecilmistir. (TBMM, 04.03.1959 B:52)
Ne yazik ki tarih, birka¢ yil dolmadan bir kez daha inénii’yii ve Feyzioglu'nu hakli

cikaracak ve Yunanistan’in Enois’ten vazgegmedigi aci tecriibelerle idrak edilecektir.

3.1.5. Secim Mevzuati Hakkinda Calismalar:

Feyzioglu’'nun 6zellikle iizerinde durdugu, kanun teklifleri ve takrirler verdigi
konulardan belki de en ehemmiyetlisi secim mevzuatidir. Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin 11.Dénemi’nin son toplantisindaki ana giindem maddesi de bu konudur.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 11. Donemi ii¢lincli yasama yilinda 25 Mayis 1960
tarihinde meclis tatile girmeden 6nce son kez toplanmustir. Meclis bagkan vekili Agah
Erozan, yoklamay1 almig ve toplant1 yeter sayisinin mevcut oldugunu agiklamistir.
Turhan Feyzioglu ve iki arkadasinin daha evvel vermis olduklar1 milletvekilligi se¢imine
iliskin kanunda baz1 degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifi ile ilgili ge¢ici komisyon
mazbatasinin meclis glindemine almmasimi talep ettiklerini bildiren takrirleri
okunmustur. Takrirde keskin ve carpict ifadeler vardir. Takrire goére memleketin
igerisinde oldugu huzursuzluklarin sonlanmasinin tek c¢aresi esit, serbest ve diiriist
secimlerin yapilmasidir. Esit ve diirlist se¢imlerin Oniindeki engel mevcut se¢im
kiitiiklerinin emniyetli bir se¢im yapilmasina imkan vermemesidir. Hatta, takrirde,
mevcut kiitiiklerle diiriist bir se¢cim yapilamayacaginin hiikiimet tarafindan da ikrar
edildigi, muhtarlik ve belediye se¢imlerinin de bu nedenle ertelendigi vurgulanmistir.
Feyzioglu ve arkadaslar1 bu konudaki ¢alismalarin derhal meclis giindemine alinmasini

Oonemle ve 1srarla talep etmektedir. (TBMM, 25.05.1960 B:69 s.569) Bu talebin derhal
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kabul edilerek giindeme alinmasinin ne kadar hayati 6nem tasidig1 ilerleyen giinlerde

daha iyi anlagilacaktir.

Turhan Feyzioglu ile birlikte Urfa Mebusu Atalay Akan ve Erzincan Mebusu Adil
Sagiroglu’nun da imzastyla sunulan takrirle ilgili Feyzioglu s6z almigtir. Konusmasinda,
Se¢im Kanunu {izerindeki zaruri degisikliklerin bir an evvel tamamlanmasinin iilkenin
icinde bulundugu kosullarda daha fazla ertelenemez oldugunu ifade eden Feyzioglu,
mevcut segmen kiitliklerinin adil ve diiriist bir se¢im ortamina uygun olmadigini ve hem
iktidar hem de muhalefet partilerinin bu gercegi benimsediklerini, kabul ettiklerini izah
etmistir. Bu siiregte belediye ve muhtar se¢imleri de se¢men kiitiiklerinin yenilenmesi
gerektigi gerekgesiyle ertelenmistir. Feyzioglu, se¢im gilivenligi meselesinin, serbest, esit
ve diriist se¢gim davasinin milletin baslica davasi olmasi1 nedeniyle meclisi bu takriri ile
Secim Kanunu iizerindeki degisiklikleri derhal goriismeye davet etmistir. Ancak meclis
baskani, Feyzioglu’'nu takriri hakkinda konugmaktan ziyade, konu disina c¢ikmasi
nedeniyle ihtar etmistir. Bu sirada, meclisin her iki yanindan, Demokrat Parti siralarindan
ve muhalefet siralarindan giiriiltii sesleri yiikselmistir. Konusma sirasinda o sirada meclis
oturumlarina katilmama yasagi almis bulunan ve halihazirda yasagi devam eden
milletvekili Hasan Tez’in salona girmesi ve meclis umumi katibi tarafindan bu konuda
ikaz edilmesiyle yasanan sozlii kargasada Feyzioglu’nun konusmasi bir kez daha
boliinmiistiir. Meclis bagkaninin miidahalesiyle Hasan Tez’in salondan ¢ikarilmasinin

ardindan konugmasina devam eden Feyzioglu, son olarak kiirsiiden s0yle seslenmistir:

“Diiriist se¢im hususunda avutma istemiyoruz. Samimiyet istiyoruz. Bu
itibarla takririm biisbiitiin acil bir mahiyet almis bulunmaktadir. Fakat kiitiikle is
bitmez. Amme hiirriyetleri tam olmadan hiir segtim olmaz. Diiriist ve hiir se¢imin
ilk sart1 hiir basinin mevcudiyetidir. Hiir basinsiz, hiir se¢im olmaz. Goriiyorum
ki, iktidar mevkiinin nimetlerine sarilanlar artik hiir basinin kendisine degil,
soziline bile tahammiil edemiyorlar. Hiir basin1 kaldirdiniz s6ziine bile katlanamaz
oldunuz. Bu yol, ¢ikar yol degildir. Yanlis yolda israr etmenin vebali iktidar
nimetleri ugrunda vatandas hiirriyetlerini ortadan kaldiranlarindir.” (TBMM,
25.05.1960 B:69 s.571)

Meclis bagkani, bu sdzlerden sonra bagkanlik takdirini kullanarak hi¢ kimseye s6z

vermeyecegini agiklamis ve oturuma bir saat ara vermistir. Saat 14.30 sularinda yeniden
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toplanan mecliste gerginlik devam etmektedir. Hiikiimet adina s6z alan Devlet Bakani
Izzet Akgal, serbest se¢imin, diiriist se¢imin demokrasinin ve Demokrat Parti’nin de
temeli oldugunu sdyleyerek Secim Kanunu’na iliskin degisiklik tekliflerinin giindeme
alimmasin1 hiikiimet olarak kendilerinin de istedigini sOylemistir. Nitekim yapilan
oylamada Feyzioglu ve arkadaglarinin vermis oldugu takrir kabul edilmistir. Ne var ki
ayni oturumda meclisin bayram tatili nedeniyle 20 Haziran 1960’a kadar tatil edilmesi de
teklif edilmistir. Muhalefet siralarindan meclisin tatili teklifine yonelik olarak yapilan
itirazlar ve ikazlara ragmen, 117 ret oyuna karsin 226 kabul oyu ile meclisin tatile
girmesine ve sonraki oturumun 20 Haziran 1960 Pazartesi giinii saat 15.00’te yapilmasina
karar verilerek oturum sonlandirilmistir. Ancak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
kararlastirilan tarihte yeniden toplanmasi, 27 Mayis miidahalesi nedeniyle miimkiin

olmayacaktir.

3.2. 1960 SONRASINDAKI CALISMALARI

27 Mayis’in ardindan siyasal yasamin kesintiye ugramasi ile birlikte pek cok
devlet adami ve siyaset¢inin akillarindaki tek soru artik demokratik yasama nasil yeniden
doniilecegi sorusudur. Bir miiddet iilke Milli Birlik Komitesi’nin tebligleri ile idare
edilmisse de Cemal Giirsel’in de istegi bir an evvel demokratik rejime geri donmek ve
genel secimleri yenilemektir. Ote yandan iilkenin yeni bir anayasaya da ihtiyac1 vardir ki
bu siirecte yeni anayasayr kimin, hangi metotla hazirlayacagir belki de anayasanin
mesruiyeti icin anayasanin kendisinden bile daha 6nemlidir. Bu siiregte, Cemal Giirsel’in
alaninda uzman hukukgular1 gérevlendirmesiyle, Turhan Feyzioglu’nun ¢6ziim 6nerisi
bir kurucu meclis olusturulmasi ve anayasay1 hazirlama igini de bu kurucu meclisin yerine
getirmesi olmustur. Feyzioglu, boylece hukuk tarihinde 1960 Kurucu Meclisi’nin mimar1
olarak anilacaktir. 1961 Anayasasinin sekillenme siirecinde bu anayasayi olusturacak
olan meclisin nasil meydana gelecegi sorunu boylece Feyzioglu’nun gelistirdigi “Kurucu
Meclis formiili” ile agilmistir. Bir kurucu meclisin teskili i¢in birtakim yasalarin ivedi
olarak olusturulmasina ihtiyag¢ vardir. Nihayet Feyzioglu dnciiliiglinde hazirlanan 157 ve
158 sayili kanunlarla Kurucu Meclis’in ve Temsilciler Meclisi’nin nasil tesekkiil
edecegine iligkin siirecin belirlenmesiyle yeniden demokratik hayata doniis kapisi

aralanmuistir.
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3.2.1 157 ve 158 Sayili Kanunlarin Onemi ve Feyzioglu’nun Katkilari

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Tiirk anayasal hukuk sistemi bir askeri
miidahale sonrasinda degisime ugramistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan 1 Sayili
Kanun’un kabul edilmesiyle de yasama ve yiirlitme erkleri meclisin elinden alarak Milli
Birlik Komitesi’nde toplanmistir. Turhan Feyzioglu, bu siiregte akademik hayata geri
donme karar1 alarak Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliigii gorevine gelmistir.
ODTU niin ilk rektdrii olarak akademik ¢alismalarini1 burada devam ettirmistir. 27 Mayis
sonrasinda, Istanbul Universitesi Rektdrii Siddik Sami Onar’in bagkanlk ettigi bir
akademisyenler grubu ise bu donemde yeni bir anayasa hazirlamakla gorevlendirilmis
bulunmaktadir. Ancak Istanbul komisyonunun galismalarinin uzamasi ve konunun
aciliyeti nedeniyle ikinci bir komisyon olusturulmus, bu komisyonun bagkanlig1 gérevini
Feyzioglu yiirlitmistiir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin iki 6nemli simasi; Turhan
Feyzioglu ve Muammer Aksoy, bu komisyonda bir kurucu meclise iligskin yasa tasarisi
tizerinde c¢alismislardir. 2 Kasim 1960 tarihli Ulus Gazetesi, heyecanla beklenen
gelismeleri duyururken manset haberinde su basliga yer vermistir: “Kurucu Meclis
Komisyonu belli oldu-Prof. Feyzioglu Anayasa’y1 hazirlamak i¢in dort iiye secti.” Habere
gore secilen bu dort iiye Prof. Siiheyp Derbil, Prof. Ilhan Arsel, Prof. Bahri Savci ve
Dogent Muammer Aksoy’dur.” (Ulus, 02.11.1960 s.1) 1961 Kurucu Meclisi’ni hukuken
tesekkiil ettiren 157 ve 158 sayili kanunlar baskanligini Feyzioglu'nun yaptigi bu

komisyonun c¢aligsmalariyla sekillenmistir.

12 Kasim 1960 tarihinde ise komisyonun merak edilen g¢alismalar1 hakkinda
Biilent Ecevit kaleme aldig1 yazida Milli Birlik Komitesi'nin en ge¢ 20 giin i¢inde bir
Kurucu Meclis tasaris1 hazirlamakla gorevlendirdigi Prof. Turhan Feyzioglu
baskanligindaki kurulun, ¢alismalarini bu siire dolmadan bitirecegini yazmaktadir. Ecevit

yazisinda ayrica su climlelere de yer vermektedir:

“Oyle umulur ki Prof. Feyzioglu'nun Baskanliginda, Prof. Siiheyp Derbil,
Prof. Bahri Savct, Prof. IThan Arsel, Dogent Muammer Aksoy gibi, bazilar1 siyaset
alaninda da tecriibeli, demokrasiye bagli, degerli hukuk bilginlerinden meydana
gelen bir Kurul, simdilik bir genel se¢cim yapilmasina imkan goriilmese bile,
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halkoyunu miimkiin oldugu kadar sihhatle yansitabilecek, ve gerek yeni
Anayasanin tesbitinde gerek bagka kanunlarin hazirlanmasinda, demokrasi
ilkelerini oldugu kadar memleket ihtiyaglarini ve siyasal gergekleri de gdzoniinde
tutmast beklenebilecek bir Kurucu Meclis i¢in en elverisli bir formiili
bulacaklardir.” (Ulus Glinaydin 12 Kasim 1960)

Ecevit’in yazisindan da agik¢a anlasildigi iizere kamuoyunun Feyzioglu
baskanligindaki heyetten beklentisi miimkiin oldugunca demokratik bir meclis
olusturulmasi ve bu meclisin en kisa siirede iilkeyi se¢imlere tagimasidir. 1 Ocak 1960°ta
Ecevit ayn1 gazetedeki kdsesinde Feyzioglu bagkanligindaki kurulun bir kurucu meclis
On tasarist hazirlama 6devini tam giinlinde bitirdigini ve Milli Birlik Komitesine sunulan
bu On tasarmin pratik oldugu kadar demokratik formiiller de getirdigini yazmistir.
Ecevit’e gore On tasarinin en 6énemli yonii, gegici yonetimin belirli bir siire i¢inde sona
ermesini kesin teminata baglamasi ve demokratik usullerle yapilacak se¢imler sonucunda
secilecek iiyelerden olusacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin en ge¢ 29 Ekim 1961
tarthinde géreve baslamis olmasin1 ongormesidir. Toplumun her kesiminin beklentisi bir
an evvel iilkenin normal demokratik diizene donmesidir. Bu atmosfer i¢erisinde sirasiyla
Feyzioglu ve arkadaslarinin tasarisina dayali olarak hazirlanan Kurucu Meclis ve
Temsilciler Meclisi hakkindaki kanunlar (157 ve 158 sayili kanunlar) kabul edilmistir.
Kurucu Meclis’in c¢alisma ilkeleri ¢ok ayrintili bir sekilde 157 sayili kanunda

belirlenmistir. (Oymen,2020:341)

Nihayet 13 Aralik 1960’da kabul edilen 157 ve 158 say1li kanunlar 16 Aralik 1960
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 157 sayili kanunun tam adi 1924 tarih ve 491
sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna ek Kurucu
Meclis Teskili hakkinda Kanun’dur. 158 sayili kanun ise Temsilciler Meclisi Se¢imi
Kanunu olarak adlandirilmis olup meclis iiyelerinin nasil segilecegi konusunu hiikme

baglamaktadir.

6 Ocak 1961 tarihine gelindiginde iste bu iki kanuna dayali olarak olusturulan ve
halkoyuna sunulacak yeni anayasayi biinyesindeki komisyon nezdinde hazirlamak ve
kabul etmek, ayn1 zamanda en kisa siirede yeniden se¢imleri yapmak iizere bir se¢im

kanunu hazirlamakla goérevli olan Kurucu Meclis faaliyetlerine baslamistir. Temsilciler
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Meclisi ve Milli Birlik Komitesi iiyelerinden olusan kurucu meclisin hukuki varlig1 yeni
anayasanin kabuliinden sonra secimlerin gerceklesmesi ile birlikte sona erecektir.
Temsilciler Meclisi ise her ilden temsilciler, cesitli meslek gruplarindan temsilciler ve
siyasi parti temsilcilerinden olugmaktadir. Bu esnada kapatilmis olan Demokrat Parti’nin
Temsilciler Meclisi’nde iiyesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla hazirlanacak yeni anayasa
tizerinde Demokrat Partililerin fikirlerini ifade etmeleri olanagi da mevcut degildir.
Donemin gazetecilerinden -daha sonra Temsilciler Meclisi’nde de bir iiye olarak yer
alacak olan- Altan Oymen, Umutlar ve Idamlar adli eserinde, Turhan Feyzioglu nun
kurucu meclis yasasina iligkin taslagi MGK Konseyi Bagkan1i Cemal Giirsel’e sunarken,
bu husustan da -Demokrat Partililerin yeni anayasa yapimi siirecinde temsilcilerinin
olmayisindan- soz ettigini aktarmaktadir ve Oymen’in anlatimina gére Cemal Giirsel de
bu durumun sakincalarinin farkindadir ancak temsilciler meclisindeki iiyeler arasinda
Demokrat Parti ¢izgisine yakin olan isimlerin de yer almasinin tesvik edilmesiyle bu

sakincalarin azalabilecegini umut etmektedir (Oymen, Umutlar ve Idamlar, 2018, s. 348).

Kurucu Meclis’in Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisi’nden olusan iki
meclisli bir mekanizma oldugu goriilmektedir. Kurucu Meclis’in hukuki varliginin
dayanag1 olan 157 sayili Kanun’un adinin 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye
Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmast ve baz1 hiikiimlerinin degistirilmesi
hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna ek Kurucu Meclis Teskili
hakkinda Kanun olarak belirlenmis olmas1 da tesadiifi degildir. Kanun, basligindan da
anlasilacagi lizere Teskilat-1 Esasiye’yi reddetmemekte, yok saymamakta, bilakis Kurucu
Meclis’in  ve kabul edecegi yeni anayasanin varligmi Teskilat-i Esasiye ile
iliskilendirmektedir. 1 Sayili Kanun ile birlikte yasama ve yiirlitme yetkileri tamamen
Milli Birlik Komitesi’nde toplanirken 157 Sayili Kanun bu yetkileri Kurucu Meclis catis1
altinda toplamakta ve bdylece iilkenin Milli Birlik Komitesi tarafindan verilen tebliglerle
yonetildigi siirece son vermektedir. 1961 Kurucu Meclisini ele alan kapsaml
calismalardan biri olan Mehmet Utku Oztiirk’e ait ¢alismada da belirtildigi gibi
Temsilciler Meclisi’nin kurulmasi, 1 Sayili Kanun donemindeki gecici evreyi
sonlandirarak anayasa yapma amaciyla olusturulmus bir kurucu meclisin olugmasini ve
tilkenin tebligler ile yonetildigi evrenin yeniden parlamenter sisteme doniismesini

saglayan en dnemli unsurdur (Oztiirk, 2016, s. 258).
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157 Sayili yasaya gore Kurucu Meclis’in amact yeni anayasa ile yeni se¢im
kanununu en kisa zamanda tamamlamaktir. Dolayisiyla 157 Sayili Yasa’nin kabulii ile
Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilen ve gecici bir silireci baslatan 1 Sayil
Kanun’un da dmriinii ne zaman ve ne sekilde dolduracagi konusuna kesin bir aciklik
getirilmektedir. Ayrica yasa, en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde yeniden segimlerin
yapilmasini saglayarak bu yeni secimle tesekkiil edecek meclise devredinceye kadar
yasama yetkisi ile yiirlitme organini denetleme yetkisini bu kanundaki esaslara gore
Kurucu Meclis’e vermektedir. Kurucu Meclisin kabul edecegi anayasanin ise ancak
halkoyu ile kabul edildikten sonra gecerlilik tasiyacagi ilkesi benimsenmistir. Kurucu
Meclis iiyelerinin Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesi temsilcileri ile Bakanlar
Kurulu iiyeleri, iller temsilcileri, siyasi partiler temsilcileri (Cumhuriyet Halk ve
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi), baro temsilcileri, basin temsilcileri, Eski Muharipler
Birligi temsilcileri, esnaf tesekkiilleri temsilcileri, genglik temsilcisi, is¢i sendikalari
temsilcileri, meslek odalar1 temsilcileri, Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri, tarim
tesekkiilleri temsilcileri, iiniversite temsilcileri ve yargi organlar1 temsilcilerinden

olusacag belirlenmistir.

Yasaya gore kanun teklifi verme yetkisi Bakanlar Kurulu ile Kurucu Meclis
tiyelerine aittir ancak meclis tiyelerinin verecegi kanun tekliflerinde, en az bir Milli Birlik
Komitesi iiyesi ile bir Temsilciler Meclisi liyesinin imzalarini tagimasi sarti mevcuttur.
Bu durum Kurucu Meclis’i yasama yetkisinde kismen Milli Birlik Komitesi iiyelerine
baglamaktadir. Ayrica kanun tasarilar1 6nce Temsilciler Meclisi’nde goriisiilecektir.
Temsilciler Meclisi gorigme sirasinda tasariyr kabul edebilir, lizerinde degisiklikler
yapabilir ya da reddedebilir. Tasar1 sonraki asama olarak Milli Birlik Komitesi’nin 6niine
gelecektir. Eger, tasar1 daha dnce Temsilciler Meclisi’nde reddedilmis ise ve Milli Birlik
Komitesi de tasariyr reddederse yasaya gore tasarmin diisecegi kabul edilmektedir.
Buraya kadar herhangi bir belirsizlik yoktur. Ancak Temsilciler Meclisi ile Milli Birlik
Komitesi’nin ayni fikirde olmadig1 ihtimallerde yasa tasarisinin akibeti ne olacaktir?
Temsilciler Meclisi’nin kabul ettigi bir tasar1 lizerinde Milli Birlik Komitesi’nin 6niinde
tic secenek vardir; MBK tasartyr aynen kabul edebilecegi gibi, bir goriis farkliligi
durumunda tasariy1 oylayarak tamamen reddedebilir veya bazi hiikiimleri degistirerek

kabul edebilir. Benzer durum Temsilciler Meclisi’nin tamamen reddettigi tasarilar i¢in de
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s6z konusudur; Temsilciler Meclisi’nin tamamen reddettigi bir tasarryt MBK tamamen
kabul edebilir veya degistirerek kabul edebilir. Iste bu gibi durumlarda tasarmmn
Temsilciler Meclisi’ne tekrar geri gonderilmesi yontinde bir diizenleme yapilmistir. Milli
Birlik Komitesi’nden tekrar kendisine gonderilen tasarty1 ikinci kez degerlendiren
Temsilciler Meclisi eger bu ikinci degerlendirmesinde tekrar ret karari verirse, tasari
diismiis kabul edilecektir. Temsilciler Meclisi eger kabul karari verirse, o zaman tasarinin
yasalasmasi miimkiin olacaktir. Temsilciler Meclisi tekrar kendisine gelen tasar1 iizerinde
tamamen kabul ya da tamamen ret yoniinde bir neticeye varamaz ise tasarinin ihtilafl
kalan noktalari, Kurucu Meclis’teki en kidemli Yargitay temsilcisinin baskanliginda Milli
Birlik Komitesi’nden ve Temsilciler Meclisi’nden se¢ilmis yedi iiyeden kurulu bir Karma
Komisyon’da goriistilecektir. Turhan Feyzioglu, ayn1 zamanda anayasa degisikliklerinin
bu ihtilafli noktalarini goriisecek olan Karma Komisyon’un iiyesidir. Yasaya gore Karma
Komisyon sozciileri ihtilafli kalan ve {izerinde farkli degisiklikler Onerilen tasari
maddeleri hakkinda Kurucu Meclis’in birlesik toplantisinda agiklamalarda bulunacak, bu
farkl goriisleri izah edecektir. Bu bilgilendirmenin ardindan Milli Birlik Komitesi tiyeleri
ve Temsilciler Meclisi iiyeleri ayr1 ayri oylarim1 kullanacaklar ve tasaridaki oylama
yilizdelerine gore kabul veya ret kararina varilmasi miimkiin olacaktir. Yasa miimkiin
oldugunca yasama yetkisini Temsilciler Meclisi’nin iradesine baglamak ¢abasi i¢erisinde
olsa da Milli Birlik Komitesi iiyelerinin de s6z hakki oldugu inkar edilemez bir gercektir.
Doénemin sartlarinda Kurucu Meclis yasasini hazirlayanlar boyle bir ¢6ziim bulabilmisler
ya da daha dogru bir anlatimla belki de Milli Birlik Komitesi ancak boyle bir ¢6ziime razi

edilebilmistir.

Kurucu Meclis Kanunu’nun Besinci Boliimii tamamen yeni anayasanin ve yeni
Secim Kanunu’nun hazirlanmasina ayrilmistir. Nitekim, kanunun ve Kurucu Meclis’in
amacimin da yeni anayasay1 goriisliip oylamak ve halk oyuna sunmak ve yeni Se¢im
Kanunu’nu olusturarak bir an evvel iilkede se¢imlerin ger¢eklesmesini saglamak oldugu
yasada acikca belirtildigi gibi yasanin pek ¢ok maddesi de bu amacin gergeklesmesine
yonelik olarak hiikiim altina alinan diizenlemelere iliskindir. Dolayisiyla yasa, Milli

Birlik Komitesi’nin yetkisinin kalic1 degil, gecici oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir.

Yasaya gore Temsilciler Meclisi yirmi tiyeden kurulu bir Anayasa Komisyonu ile

ayn1 sayida liyesi olan bir Se¢im Kanunu Komisyonu’nu gizli oyla segecektir. Bir an 6nce
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calismalarin tamamlanmasi i¢in Anayasa ve Se¢im Kanunu goriismelerine baslandiktan
sonra, haftada en az dort giiniin tam zamanli mesai olarak sadece bu goriismelere
ayrilacagi yasada diizenlenmistir. Boylece se¢imlerin gecikmesi engellenmek istenmistir.
Yasa ayn1 zamanda yasanin asil amaci olan Anayasa ve Se¢im Kanunu’nun hazirlanmasi
amacinin ongoriilen sekilde gerceklesememesi ihtimalinde ne olacagi sorusuna da agiklik
getiren bir hiikiim tasimaktadir. Yasanin 34.maddesine gore eger, Kurucu Meclis,
Anayasa ile Se¢im Kanunu’nu en ge¢ 27 Mayis 1961 tarihine kadar tamamlayamazsa bu
stire sadece bir defaya mahsus olmak iizere 15 giin uzatilabilir. Ancak bu 15 giinliik ek
siirede de Anayasa ¢alismalari tamamlanamaz ise bu defa mevcut Temsilciler Meclisi’nin
yerini alacak yeni bir Temsilciler Meclisi i¢in yeniden se¢im yapilmasi gerekir. Benzer
sekilde, meclisin hazirladigi Anayasa eger halk oylamasinda reddedilirse yine yeni bir
Temsilciler Meclisi’nin se¢ilmesi gerekmektedir. Ayrica yasa, Temsilciler Meclisi’nin
hi¢bir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan kapatilamayacagi yoniinde bir madde
de ihtiva etmesiyle Temsilciler Meclisi’nin hukuki varligini teminat altina almistir.
Temsilciler Meclisi’nin hukuki varligi ancak yeni Anayasa’nin yapilmasi ve zorunlu
olarak Se¢im Kanunu’'nun da olusturulmasiyla demokratik usullerle yeniden se¢imlerin
gerceklesmesiyle yeni Anayasa’ya gore olusturulacak meclisin gérev basina ge¢mesi
halinde son bulacaktir. Bu nedenle Temsilciler Meclisi’nin asli amaci Anayasa ve Se¢im

Kanunu’nu bir an evvel goriiserek kabul etmektir.

156 ve 157 sayili kanunlarin kabuliinden sonra iilke genelinde biiyiik bir siiratle
tamamlanan Temsilciler Meclisi iiyelerinin se¢imlerin ardindan caligmalarina hemen
baslayan Temsilciler Meclisi’nde yasa geregi ilgili komisyonlar olusturulur; Anayasa
Komisyonu ve Se¢im Kanunu Komisyonu. Anayasa Komisyonu Baskanligi’na tarihgi
Ziya Karal secilirken, Feyzioglu Anayasa Karma Komisyonu’'nda gorev yapmuistir.
Anayasa Karma Komisyonu, Anayasa taslaginin goriisiilmesi esnasinda eger Temsilciler
Meclisi, Milli Birlik Komitesi’nden gelen metni ikinci goriismede aynen kabul etmez ise
ihtilafli kalan noktalarin goriisiilecegi komisyondur. Bu komisyonca kabul edilen metin,
Kurucu Meclis’in birlesik toplantisinda 6ncelikle ve araliksiz olarak goriisiiliip halkoyuna
sunulacak hale getirilecektir. Nihayetinde ortaya ¢ikan anayasal metin bu komisyonlarda
islenmis ve lizerinde ikili meclis sisteminde goriismeler ve degisiklikler yapilarak

sekillenmistir. Kurucu Meclis’in nasil kurulacagina ve Temsilciler Meclisi’nin tiyelerini
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nasil sececeklerine iliskin hiikiimleri iceren 157 ve 158 sayili yasalar ise bu komisyonlarin
kurulmasindan daha 6nce baskanligini Feyzioglu'nun yaptig1 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Komisyonu tarafindan hazirlanmis tasarilara dayanmaktaydi ki bu tasarilar {izerinde de
Milli Birlik Komitesi tarafindan bazi degisiklikler yapilmasi suretiyle s6z konusu

tasarilarin kanunlagsmasi miimkiin olabilmisti.

Kurucu Meclis’in Milli Birlik Komitesi iiyeleri disindaki tiyeleri ise Temsilciler
Meclisi’ni olusturmaktadir ve bu temsilciler 158 sayili kanunda belirlenen usuller ile
secilerek gorev basina gelmislerdir. Bu se¢imler neticesinde yeni anayasay1 goriisecek
olan Kurucu Meclis’te pek ¢ok eski siyaset¢i gorev almigtir. Bazi siyasetciler il temsilcisi
olarak secilerek meclise gelmisler, baz1 taninan simalar ise iiniversiteler, barolar ya da
meslek odalarin temsilcileri arasinda kendilerine yer bulmuslardir. Turhan Feyzioglu,
Kurucu Meclis’te {iniversite temsilcisi olarak yer almistir. Ismet Inonii, Ismail Riistii
Aksal, Biilent Ecevit, Coskun Kirca gibi isimler CHP’nin kurucu meclis iiyeleri arasinda
yer alirken, pek cok eski milletvekili de parti temsilcisi olmasalar bile il temsilciligine
secilerek goreve gelmislerdir. Hatta bu donemde bazi milletvekillerinin daha evvel
mebusu olduklar illerden baska illerin temsilcileri olarak sec¢ilmeleri de s6z konusu

olmustur.

158 Sayili Temsilciler Meclisi Kanunu’na gore, niifusu 750.000’e kadar olan
illerden bir, 750.001°den 1.250.000’¢ kadar olan illerden iki, 1.250.001°den 1.750.000’¢e
kadar olan illerden ti¢, 1.750.001°’den fazla niifusu olan illerden dort il temsilcisi
secilecektir. Her ilgce merkezinde ilgenin en yiiksek dereceli hakiminin ¢agrisi lizerine ve
yine bu hakimin baskanliginda ilge delege segme kurullar toplanacaktir. flge delege segme
kurullarinin nasil olusacagi da yasada ayrintilari ile ele alinmistir. Olusturulacak bu ilge
delege se¢me kurullar ilge delegelerini sececek, ilce delegelerinin teskili ile de illerin
temsilcilerinin segilecegi bir kurul olusmus olacaktir. Ilge delegelerinden olusan bu kurul
il temsilcilerini secgecektir. Benzer sekilde siyasi partiler kendi temsilcilerini kendi
iclerinden segecek, barolar, odalar gibi diger organlar da temsilcilerini belirleyecektir. Bu
temsilcilerin Ankara’da goreve baglamasiyla Temsilciler Meclisi viicut bulacaktir.

Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesi ile birlikte Kurucu Meclis’i olusturacaktir.
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3.3 KURUCU MECLIiS’TEKI CALISMALARI

Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesinden olusan ikili meclis sistemiyle
artik yeni bir anayasa yapilmasi ve bir an evvel genel secimlerin gerceklestirilmesinin
hedeflendigi bu dénemde meclis siiratle ¢aligmalarina baglamistir. Bu donemde anayasa
tasarisinin goriistilmesinin yani sira iilkeyi se¢ime tasiyacak bazi onemli kanunlar da
mecliste goriisiilerek kabul edilmistir. Feyzioglu nun bu siiregte hem bu kanunlar hem de
anayasa tasarisi iizerindeki faaliyetleri 6nemlidir. Ancak anayasa tasarisinin goriisiilme
stirecine iliskin olarak TBMM arsivinde s6z konusu komisyon tutanaklarinin mevcut
olmadig: bildirildiginden 1961 Anayasasi’nin yapimi siirecine ve ilgili komisyonun
faaliyetlerine 151k tutan ve donemi aydinlatan erisilebilir birincil kaynak Kurucu Meclis
tutanaklari, ikincil kaynaklar ise ddnemin taniklarinin hatiralar1 ve gazetelerin yayinladigi
haberlerdir. Bu boliimde ana hatlar1 ile ve yine kronolojik anlatim sirasityla meclisin

onemli yasama faaliyetleri i¢erisinde Feyzioglu’nun katkilari ele alinacaktir.

3.3.1. Anayasamin Halk Oyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun Hakkindaki
Katkilar

Kurucu Meclis’in yeni anayasay1 goriisiip oylamasinin yani sira kurulus maksadi
dolayistyla yerine getirmesi gereken bir diger sorumlulugu da anayasanin halk oyuna
sunulmasinin saglanmasi ve ayrica yeni Se¢im Kanunu’nun hazirlanmasidir. Bu nedenle
157 Sayili Kanun ve 158 Sayili Kanun’un yani sira donemin 6nemli diger baz1 yasalari
arasinda mutlaka Anayasanin Halk Oyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile Se¢im

Kanunu’na deginmek gerekir.

Temsilciler Meclisi’nin 2 Mart 1961 tarihli oturumu halk oylamasinin nasil
yapilacagina iligkin esaslar1 belirleyen kanunun tartisildigi oturum olmasi miinasebetiyle
tarihi oneme sahip oturumlardan biridir. Gergekten de s6z konusu oturum, bir kurucu
meclisin ¢aligma usuliine iligkin donemin aydinlarinin 6nemli tartigmalarina sahne
olmakla kalmamis ayn1 zamanda kanun yapma konusunda da neredeyse bir ders olarak
okutulabilecek uygulamaya yonelik teknik bilgilerin tutanaklara gegmesine vesile

olmustur. (Oztiirk, 2016, 5.63)
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Anayasanin halk oyuna sunulmasi hakkindaki kanun tasarisi {izerine ilk s6z alan
Kurucu Meclis’in hukukgu iiyelerinden Cemil Sait Barlas’tir. Barlas, anayasa tasarisinda
referandumun stirekli olarak basvurulan bir mekanizma olmadigindan ve mecliste
tartisilan anayasanin halk oyuna sunulmasi hakkindaki kanun tasarisinin da heniiz tasari
halinde olan anayasaya degil, 157 Sayili Kanun’a temellendirildiginden s6z ederek
referandumun Tiirkiye’ye fayda saglayip saglamayacagi konusunda tereddiit i¢inde
oldugunu ve referandumda anayasa reddedilirse ne olacagi konusunda ¢ekincelere sahip
oldugunu ifade etmektedir. Barlas, referandumu 1863 Fransa’sinin III.Napolyon
tarafindan yapilan plebisitine benzetmektedir. Barlas’tan sonra séz alan bir baska
hukuk¢u Mehmet Hazer de ayni noktaya isaret ederek, referandumun dayanaginin
anayasa tasarist degil, 157 sayili kanun oldugunu ve heniiz kabul edilmemis olan
anayasanin halk oyuna sunulmasi hakkindaki kanunun anayasadan evvel goriisiilmekte
oldugunu ifade etmistir. Bu, Hazer’in komisyondan bir agiklama bekledigi ilk tereddiit
noktasidir. ikinci olarak Hazer, Se¢im Kanunu Komisyonu’nun hazirladigi se¢ime iliskin
tasarida se¢im kiitligii olarak ifade edilen hususun aslinda tam olarak daimi bir kiitiik
olmaktan ziyade bir liste oldugunu ve dolayisiyla s6z konusu kanunun adinin da
“Secimlere Miitaallik Kanun” gibi daha genel bir isim olmas1 gerektigini ifade etmistir.
Ayrica Hazer, tasarida referandumun yapilmasi i¢in Yiiksek Secim Kurulu’na izahname
yapilmasi gorevinin de kanunda bir madde ile verildigini, oysa ki bir izahname i¢in
kanuna ayrica madde birakmaya gerek olmadigini diisiinmektedir ve bu konularda
komisyondan tereddiitlerinin giderilmesi isteginde bulunmaktadir. Meclisin bir bagka
hukukgu tliyesi Hulusi Selek ise, anayasanin referanduma sunulmasi i¢in ayri bir kanun
yapmaya gerek olmadigma deginirken mevcut tasarinin da aceleye getirildigine ve
lizerinde diisiiniilecek baska konular da olduguna isaret etmistir. Meclisin hukuk¢u
tiyeleri ardi ardina goriislerini kiirsiide paylagirken Turan Giines de soz alarak burada
tartisilan referandumun Napolyon Ornegine benzetilemeyecegini, Napolyon orneginin
diktatorliigii percinleyen bir plebisit oldugunu ifade ederek tartisilan yeni anayasada yer
alan pek ¢ok organin, senelerdir miicadelesi verilen demokratik kurumlar oldugundan,
referandumun ise Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan bu anayasal metni halkin reyine
sunmasi1 bakimindan normal bir rejime girisi ifade ettiginden s6z etmistir. Bu tartigmalar
ve agiklama beklentilerinden sonra 157 sayili kanunun mimari, Feyzioglu, soz almistir.

Feyzioglu, oncelikle kendisinden oOnce s6z alan arkadaslarinin fikirlerine saygi
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duydugunu ifade ettikten sonra, 157 sayili kanun ve tartisilan tasar1 okunursa
tereddiitlerin giderilecegini belirtmistir, referandumun bir defaya mahsus oldugunu ve bu
uygulamanin plebisitler ile karistirllmamasi gerektigini vurgulamistir. Feyzioglu,
Barlas’in tereddiitlerine de agiklik getirerek kanundaki uygulama dogrultusunda eger
anayasa referandumda reddedilirse yeni bir Temsilciler Meclisi i¢in secimlere
gidilecegini, bu esnada siyasi partilerin yeniden kurulmasi ve se¢im kiitiiklerinin
hazirliginin da tamamlanmasiyla segilecek olan yeni meclisin, yeni anayasa ¢aligmalarina
devam edecegini izah etmistir. Feyzioglu, referandum ile plebisitlerin birbirine
karistirtlmamasi gerektiginden de s6z ederek, sayet bir Kurucu Meclis olmadan, anayasa
tasaris1 dogrudan referanduma konu edilseydi, o zaman Barlas’in tereddiitlerinin yerinde
olabilecegini, ancak burada tasarilarin Kurucu Meclis tarafindan tetkik edildikten sonra
halkin oyuna sunulmasiyla demokratik bir referandum gerceklesecegini ifade etmistir.
Anayasanin referandumda reddedilmesi ihtimalinde ise yeniden se¢imlerin yapilacagini
vurgulamistir. Se¢im kanununu, anayasanin kabuliinden ve halk oyuna sunulmasindan
sonraya birakmanin ise kanun teknigi agisindan miimkiin olmadigini izah etmistir (TM,
02.03.1961 B:22). Zira, 157 sayili kanun acik¢a anayasa halkoylamasinda reddedilirse,
secimlerin yapilacagini ve yeni bir Temsilciler Meclisi olusturulacagini ifade etmektedir.
Ayrica se¢im kanunu, referandum siirecinde de ihtiya¢ duyulacak olan se¢im kiitiiklerini
ihtiva etmektedir. Bu nedenle referandum i¢in de se¢im kanunundaki organizasyona
ihtiyag¢ vardir. Su halde se¢im kanunu olusturulmadan anayasanin halk oyuna sunulmasi
halinde teknik olarak i¢inden ¢ikilmaz bir labirente girilecektir. Bu nedenle kanun yapma
teknigi bakimindan, se¢im kanununun da bir an evvel tamamlanmasi bir zarurettir. Ote
yandan, meclisin 157 sayili kanunla dogan asli amaci ve vazifesi de anayasa ile beraber
ilgili mevzuati (referanduma iliskin kanun ve se¢im kanununu da) tamamlayarak {ilkeyi
genel se¢cimlere hazir hale getirmektir. Netice olarak genel hatlar1 ile kanun tasarisi kismi

degisikliklerle gorisiiliip kabul edilmistir.

3.3.2. Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanuna

Katkilar:

Temsilciler Meclisi, 8 Mart 1961 giinii Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitlikleri Hakkinda Kanun tasarisini goriigiip oylamistir. Oylama esnasinda sz alan
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hukukgu tiyelerden Alp Kuran, kanun tasarisinin se¢im giivenligini saglayamayacagini,
hukuk ve kanun teknigi bakimindan sakat oldugunu diisiinmektedir. Kuran’a gore bunun
iki nedeni vardir ki birincisi komisyonun ¢aligmalarina tesir eden dis faktorler, ikincisi de
komisyonun calisma usullerine uymamasindan kaynaklanan i¢ faktorlerdir. Se¢im
Komisyonu’nun oniinde Anayasa Komisyonu'nda oldugu gibi daha dnceden bir ilim
heyeti tarafindan hazirlanmis bir 6n tasari bulunmamasi da komisyonun basarisizliga
ugramasinin nedenlerinden biridir. Komisyonun basarisiz olmasinin bir diger nedeni de
bu komisyonda ilgili hukuk dallarinda ihtisaslagsmis ilim adamlarinin bulunmayisidir.
Kuran’a gore kanunun gerekgesi ile kendisi arasinda basli bagina bir ¢eliski mevcuttur.
Gerekgesinde, bu kanunun, iilkedeki tiim sec¢imlere kullanilacagi ifade edilmesine
ragmen, kanundaki bazi maddelerin tiim se¢imlere tatbiki miimkiin degildir. Kuran’a gore
tartisilan tasar1 daimi se¢im kiitiigli sistemi yerine gecici kiitlik sistemi esasini
benimsemektedir ki Kuran’in elestirisi bu durumun ileride de seg¢imlere usulsiizliik
karigtirtlmasina sebebiyet olabilecegidir. Kuran, tasarinin bazi maddelerinin madde
gerekgeleri ile ¢elistigini ve tasarinin genelinde kullanilan dilin kimi maddelerde eski dile
yakin, kimi maddelerde yeni dile yakin olmasi nedeniyle tasarida biitlinliik ve ahenk
bulunmadigini, ayrica tasarinin halk tarafindan anlasilmasinin da gii¢ oldugunu
diisiinmektedir. Yeterince agik bir dille yazilmamis bir kanunun koylerde, tasrada
uygulanmasi1 sirasinda pek c¢ok tereddiitler yasanacagi da agiktir. Kuran ayrica,
komisyonda 6nce milletvekili se¢cim kanunun olusturuldugunu fakat miistakil bir kiitiik
kanununun hazirlanmasi konusundaki itiraz ve taleplerinin dinlenmedigini, Turhan
Feyzioglu’nun ¢alismalara katilmasiyla birlikte se¢im kiitligli kanunu hazirlanmasi
caligmalarinin  kabul gordiigiinti, fakat Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’ndan bazi
maddelerin ayrilarak Kiitiikler Kanunu’na se¢imlerin temel hiikiimlerinin ilave edilmesi
sirasinda da bazi aksakliklar meydana geldigini ifade etmektedir. Kuran’in Onerisi
Italya’daki gibi kisa bir segmen kiitiikleri kanunu hazirlanmasidir. (TM, 08.03.1961,B:24)
Kuran’in oneri ve elestirileri karsisinda tasar1 hakkindaki goriislerini izah eden Turhan
Feyzioglu ise, tasartyr farkli bir agidan ele almaktadir. Se¢im giivenligi konusunda
meclise adim attig1 1957 yilindan beri ¢alismalarda bulunan Feyzioglu, se¢im kanununun
kendisi icin sadece bir hukukc¢u olarak degil, ayrica insani olarak da neden Onemli

oldugunu su sozleriyle anlatmistir.
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“Secim Kanunu beni yalniz bir vatandas olarak degil, bir hukukg¢u olarak
degil, fakat hissi olarak da bir insan olarak da ¢ok yakindan ilgilendiren bir
kanundur. Bir¢ok sahsi hatiralarla bagli oldugum bir kanundur. 1950 yilinin agag1
yukar1 bugiinlerinde, Subat sonunda, aylardan 'beri geceli giindiizlii caligmakta
olan bir komisyon, se¢cim emniyeti davasini bu memlekette artik tarihe karigtirmak
icin ugrasityordu. Bu komisyonun sozciisii rahmetli babamdi. Babamdan sunu
duyardim hep: «Artitk bu memlekette secimler {izerinde miinakasa
yapilmayacaktir. Buna mutlak surette son vermek karar ile calisiyoruz.» derdi.
Devrin Cumhurbagkan: Inénii, bu kanun hazirlanirken Komisyon iiyelerini
toplamis ve kendilerine: “Sizlerden yalniz bir tek sey istiyorum, demisti, dyle bir
kanun yapiniz ki, bundan sonra se¢imlerin diiriistliigii konusunda bu memlekette
bir miinakasa cereyan etmesin.” Soguk bir Subat aksami idi. Babam her
zamankinden daha yorgun, fakat her zamankinden daha mesut olarak eve geldi.
Artik Se¢cim Kanununun ikinci miizakeresi de bitmis, kanun Mecliste son seklin
almist. Milli irade tecelli etmis, kanun nesre hazir bir hale gelmisti. Milyonlarca
insanin bekledigi ve yiizlerce insanin aylarca iizerinde ¢alistig1 bir kanun ¢ikmisti.
Babam bdyle bir mesut giinde aksam yataga girdi ve bir daha uyanmadi. Ani bir
kalp krizi ile hayata veda etti.” (TM, 08.03.1961,B:24 5.506)

Sait Azmi Feyzioglu'nun Olimiiniin ardindan bazi arkadaslart1 onu se¢im
kanununun Oldirdiigiinii  sdylerken, bazilar1 da tam tersine se¢im kanununu
tamamlayabilmek azmiyle son giinlerini yasadigin1 ve onu ayakta tutan hedefin bu
kanunu tamamlamak oldugunu nakletmislerdir. Turhan Feyzioglu'nun diisiinsel
diinyasinda 1950 yilinda babasiin {izerinde ¢alistigi se¢im kanunu konusunda
calismalarda bulunmak, bir manada baba Feyzioglu'nun ogul Feyzioglu'na
tamamlanmak iizere devrettigi bir ¢ember olarak goriilebilir. Bu nedenle Turhan
Feyzioglu, se¢im giivenligi konusundaki bosluklar1 ortadan kaldiracak bir ¢calisma i¢inde
bulunmak ve 1950°den sonra yapilan kanun degisiklikleri ile tahrip edilen ¢emberi
yeniden igler hale getirmek arzusunu meclise adim attig1 1957 yilindan itibaren meclis

faaliyetleri esnasinda sikca dile getirmistir.

Bu duygusal konusmasinin ardindan Feyzioglu, Kuran’in elestirilerine cevap
vererek yeni anayasanin nasil bir hukuki enkaz icerisinde yapildigina dikkat ¢cekmistir.
Bu enkaz secime elverigli vasitalar ve saglikli segmen kiitiiklerinin olmadig1 bir zemindir.
Feyzioglu'na gore anayasa miizakere edilmeden oOnce se¢men kiitiikleriyle ilgili
kanunlarin hazirlanmas1 gerekmektedir ki bu esnada da anayasanin referanduma
sunulacag vakte degin segmen kiitiiklerinin hazirliklari tamam olabilsin. Feyzioglu ancak
bu sekilde anayasanin mecliste oylanmasinin ardindan hemen referanduma sunulmasinin

miimkiin olacagini diisiinmektedir. Ona gére se¢im mevzuatina iliskin bazi hiikiimler ayri
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bir kanun olarak ¢aligilabilir fakat temel hiikiimlerin mutlaka se¢im kiitiikleri ile birlikte
diizenlenmesi gerekmektedir, ¢iinkii Feyzioglu aksi durumda sec¢im kiitiiklerinin
diizenlenmesi esnasinda uygulanacak olan esaslar bilinemeyeceginden kiitiiklerin
tanziminin miimkiin olmayacagin1 diisiinmektedir. Nitekim Temsilciler Meclisi’nin
oylamas1 sonucunda kabul edilen yeni yasa ile daimi kiitiik sisteminden gegici kiitiik
sistemine ge¢ilmigtir. Se¢men kiitliklerinin diizenlenmesinde idarenin etkinligi azaltilarak
secim kurullar aracilifiyla se¢im teminati korunmaya c¢alisilmistir. Medeni hukuktaki
rlist diizenlemesine paralel olarak se¢cmen yas1 22°den 18’e diisiiriilmiistiir. Se¢imlere
ilisgkin mevzuatin da goriisiilmesinden sonra Temsilciler Meclisi’nin 6niinde son adim
olarak Anayasa’y1 kabul etmek ve referanduma sunarak se¢imleri gergeklestirmek gorevi

kalmustir.

3.3.3. 1961 Anayasasinin Mecliste Goriisiilmesi Siirecindeki Katkilar:

1961 Anayasast’nin temel 6zelliklerine ve sonra Feyzioglu’nun meclis tutanaklari
1s5181inda anayasa tasarisit goriismeleri esnasindaki diisiincelerine de burada yer vermek
gerekir. Her ne kadar Feyzioglu’nun anayasanin genel olarak tamamui iizerinde gesitli
aciklamalar1 olmus ise de bu boliimde sadece meclis kiirsiistindeki konusmalari ekseninde
anayasanin sekillenmesi siirecine katkis1 irdelenecektir. Ancak unutulmamalidir ki 1961
Anayasas1 hazirliklarinda Feyzioglu gibi pek ¢ok isim tasarinin meclis 6niine gelmeden
evvelki hazirlik safhasinda ilim heyetleri biinyesinde gorev almis ve meclis
komisyonlarinin iizerinde goriisecegi anayasal metin bu suretle ortaya cikarilmistir.
Tasarinin bu en ham halinin olusturulmas: siirecine iligkin olarak giliniimiize intikal eden
belgeler olduk¢a smirlidir. Bu nedenle birincil kaynak olarak meclis anayasa
komisyonunun mecliste goriisiillen anayasa raporu ve dolayisiyla meclis tutanaklari

ekseninde ge¢cmise 151k tutmak miimkiin olabilmistir.

Genel hatlar1 ile 1961 Anayasasi, giicler ayriligt ilkesine dayanan ve yasama,
yiirlitme, yargi erklerini birbirinden ayiran bir anayasa olmasi 6zelligi ile 6n plana
cikmaktadir. Cok partili bir siyasal yasama daha uygun diisecegi diisiincesiyle
cumhurbagkaninin, partisi ile baginin kesilmesini ongoéren anayasada Cumhuriyet

Senatosu ve Millet Meclisi olmak tzere iki meclis sistemi vardir. 1950’lerin
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giindeminden diismeyen yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati konusunda
diizenlemeler de igeren 1961 Anayasasi’nin yargi alanindaki en 6nemli 6zelliklerinden
biri de Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasina olanak taniyan diizenlemeler ile normlarin
Anayasa’ya uygunlugunun denetimini saglayacak bir mekanizmanin temelinin atilmis
olmasidir. Ayrica, idarenin tiim eylemlerinin Danistay denetimine tabii olmasi
saglanmistir. Temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan 1961 Anayasasi’nda sendika
kurma ve grev haklar1 da yer almaktadir. 1961 Anayasasi, dernek kurma ve protesto
amach gosterilerin diizenlenmesi gibi hususlarda 6zgiirliik¢li bir yap1 sergilemektedir.
Ote yandan iiniversite muhtariyeti meselesi, anayasadaki énemli degisimlerden biridir;
tiniversiteler 6zerklestirilmistir. Benzer sekilde 1950’lerin sonunda giindemin 6nemli
maddelerinden biri olan tarafsiz radyo meselesi de TRT nin 6zerklestirilmesi suretiyle
¢Oziime kavusturulmustur. Ayrica sosyal devlet kavraminin anayasaya eklenmis olmasi

da 1961 Anayasasi’nin dnemli 6zelliklerinden bir digeridir.

1961 Anayasasi’'nda 1971-73 yillarinda ¢esitli degisiklikler yapilmis ve 61
Anayasasi 12 Eyliil 1980°den sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan Anayasa

Diizeni Hakkinda Kanun’la yiiriirliikten kaldirilmastir.

1961 Anayasasi, bagkanligm Istanbul Universitesi’nden Siddik Sami Onar’in
yiiriittiigii bir [lim Heyeti tarafindan hazirlanan 6n tasartya dayanmakta olup daha sonra
bu 6n tasar1 Temsilciler Meclisi biinyesinde olusturulan Anayasa Komisyonu iiyeleri
tarafindan islenmis ve mecliste goriisiilmistiir. Temsilciler Meclisi’nin ikinci
birlesiminde 9 Ocak 1961 tarihinde Anayasa Komisyonu iiyeleri se¢ilmistir. Enver Ziya
Karal’mn bagkanligindaki komisyonda Ragip Sarica, Muammer Aksoy, Turan Giines,
Miinci Kapani, Tanik Zafer Tunaya, Bahri Savci, Hifz1 Velidet Velidedeoglu, Sadik
Aldogan, Amil Artus, Dogan Avcioglu, A. Kemal Yiiriik, Celal Sait Siren, Nurettin
Ardigoglu, Hazim Dagli, Cafer Tiizel, Miimtaz Soysal, Coskun Kirca, Emin Paksiit ve
Muin Kiiley iiye olarak gorev yapmiglardir. Komisyon, tasarisint 9 Mart 1961°de
Temsilciler Meclisi’ne sunmustur. Komisyonun hazirladigi tasar1 Temsilciler
Meclisi’nde tartigildiktan sonra Milli Birlik Komitesi’nce de ele alinacaktir. Sayet
Temsilciler Meclisi ile Milli Birlik Komitesi arasinda bir ihtilaf meydana gelirse, o zaman
ihtilafli maddeler olusturulacak bir karma komisyona havale edilecek ve karma

komisyonun son halini verdigi bu maddeler daha sonra Kurucu Meclis’te oylanacaktir.
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Anayasa Karma Komisyonu ise 157 Sayil1 Kanuna gore Milli Birlik Komitesi’nden yedi
tiye ve Temsilciler Meclisi’nden yedi iiyenin secilmesiyle ve Kurucu Meclis’teki en
kidemli Yargitay temsilcisinin bagskanliginda olusturulur. Meclisteki en kidemli Yargitay
temsilcisi olan Liitfi Akadli’nin baskanligindaki Anayasa Karma Komisyonu’'na
20.05.1961°de Temsilciler Meclisi’'nden Turhan Feyzioglu, Muammer Aksoy Nurettin
Ardigoglu, Turan Giines, Emin Paksiit ve Bahri Savci se¢ilmistir. Komisyon, kendisine

havale edilen maddelerle ilgili raporunu 25 Mayis 1961°de tamamlamustir.

1961 Anayasasi’nin mecliste goriisiilmesi esnasinda Feyzioglu’nun anayasa
tasarisinin ¢esitli maddeleri tizerindeki konugmalarindan hareketle katki ve diisiinceleri

bu boliimde ele alinacaktir.

3.3.3.1. Laiklikle Ilgili Konusmalari

Anayasa tasarisi dolayisiyla Feyzioglu nun meclis kiirsiisiindeki ilk konusmasi 14
Nisan 1961 tarihli 43.birlesime rast gelmistir. Anayasa tasarisinin laiklige iliskin
19.maddesinin goriisiilmeye baslandig1 Onceki oturuma  yabanci bir iiniversitenin
diizenledigi bir toplantiya katilmak iizere yurt disinda bulunan Feyzioglu, katilamamastir
ve 14 Nisan sabahi Tiirkiye’ye doner donmez meclise gelen Feyzioglu yurt disindaki bu
ilmi gezisinde de goriip 6grendiklerini meclis kiirsiisiinden paylasirken ayn1 zamanda
laiklikle ilgili diisiincelerine de yer vermis ve ilmin, bilginin dneminden, ilmen Bati
diinyasinin gerisinde kalinmasindan duydugu {iziintiiden de s6z etmistir. Nitekim bu
konusma Feyzioglu’nun Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin agilis
torenindeki meshur konusmasina da igerik olarak oldukca yakindir. 12 Nisan 1961°de
Yuri Alekseyevi¢ Gagarin uzay araciyla uzaga ¢ikip diinyanin yoriingesinde tur atmayi
basararak Sovyetler Birligi’ne bir kahramanlik 6ykiisii kazandirmis ve uzaya giden ilk
insan olmustur. Feyzioglu konusmasinda, diinyay1 derinden etkileyen bu gelismeden sz
ettikten hemen sonra ilk rasathanenin Osmanli Devleti sinirlari igerisinde kuruldugu
hatirlatir ve Bat1 diinyasindan ¢ok uzun yillar 6nce gok bilim konusunda Osmanli’da bu
caligmalarin yapilmis olmasina ragmen, bugiin uzaya iliskin yapilan kesiflerin Johannes
Kepler’in kesifleri iizerine temellendigini anlatirken bir zamanlar Bati’dan ileride bir ilme

sahip olunmasina ragmen, bugiin ilmen Bati1 diinyasinin gerisinde kalinmig olmasindan
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dolay1 duydugu liziintiiyli belirtir. Piri Reis’in diinya haritalarin1 ¢ikardig tarihlerde
Avrupa’nin engizisyon zulmii altinda, ilimden bihaber inlediginden s6z eder. Ancak
ylzyillar sonra Tanzimat’in ardindan okullarda cografya dersinde okutulan Avrupai
haritalarin seriate gore caiz olup olmadigini tartisir hale geldigimiz bir donemde
Avrupa’nin kutuplara sefer diizenlemekle mesgul olduklarini nakleder. Genel hatlariyla,
milletimizin bir zamanda diinyada ilmin lideri oldugundan ve sonra ilmin gerisinde
kaldigindan s6z eden ve yeniden ilim alaninda liderligi ele almamiz gerektigine vurgu
yapan bu konugsma Feyzioglu'nun Siyasal Bilgiler Fakiiltesi agilis torenindeki
konusmasina ¢ok benzemektedir. Konusmanin devaminda Feyzioglu Atatiirk¢iililk ve
laiklik ile ilgili diistincelerini aktarir. Feyzioglu’na gore laiklik bir din diismanlig
degildir, tam tersine laik insan kendi dini ve felsefi inanglarina bagli oldugu kadar
baskalarinin inanglarina da saygi gosteren insandir. Atatiirkgiilik ise ilmen geri
kalisimizin sebeplerini irdelemeyi gerektirir. Ona gore, Atatiirk dinin aleyhinde bulunmug
bir adam gibi gosterilmeye ¢aligilsa da bu diisiince yanlistir ve Atatiirk, laiklik kavramiyla
sadece milleti ilmi olarak geride birakacak olan din istismarciligina zincir vurmustur.
Feyzioglu, matbaa &rnegini vererek, matbaaciligi yasaklayan bir diisiincenin Islam
dininde yer almadigini, bu fikrin sadece el yazmasi ile ge¢imini saglayan bir grubun
menfaatlerine ters diismesi nedeniyle ortaya atildigini hatirlatmaktadir. Iste bu baglamda,
laiklik kavrami dinin degil, din sOmiiriisiiniin karsisindadir. (TM, 12.04.1961 B:43 s.132)
Feyzioglu’'nun meclis kiirsiisiindeki bu diisiinceleri ayni zamanda Feyzioglu’nun

Atatiirkeii ideolojisindeki laiklik anlayisina dair de izler tagimaktadir.

3.3.3.2. Basin Hiirriyeti Hakkindaki Konusmalari

Feyzioglu'nun anayasa tasarisi lizerine ikinci s6z alis1 13 Nisan 1961 tarihinde
Temsilciler Meclisi’nde basin hiirriyeti ile ilgili 22.maddenin miizakeresi dolayisiyladir.

Tasarinin 22.maddesi su sekildedir:

“Basin hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini
saglayacak tedbirleri alir. Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenligi
veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, sug
islemeye kiskirtmay1 onlemek ve yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak icin kanunla sinirlanabilir. Basinda yayin yasagi, ancak
yargi gdrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in, kanunun
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gosterdigi hallerde ve hakim karartyla konulabilir. Tiirkiye'de yayimlanan gazete
ve dergilerin toplatilmasi, bu tedbirlerin uygulanacagini kanunun agikga
gosterdigi, suglarin islenmesi halinde ve ancak hakim karariyla olabilir.”
(Temsilciler Meclisi, TBMM Tutanak dergisi, 13.04.1961)

Feyzioglu, yayin yasaklariyla ilgili diizenlemenin sansiire kap1 aralayabilecegi
endisesini tasimaktadir ve bu nedenle meclise bu konuda bir teklif sunarak maddenin
“Yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek
siirlar iginde, hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere, olaylar hakkinda
yayin yasagl konamaz.” seklinde diizenlenmesinin daha dogru ve anlasilir olacagina
isaret etmistir. Diizenleme bdyle ifade edildiginde donemin Basin Kanunu’nun hakimler
tarafindan yayin yasagi konabilecek hallere iliskin maddesinin koétiiye kullaniminin
engellenmesinin miimkiin olacagini ve yeni anayasa ile ayn1 zamanda hakim teminat1 da
saglanacag1 icin bu karar1 verecek olan hakimlerin kararlarinda bagimsiz ve tarafsiz
davranmalarinin saglanacagini, bagka bir anlatimla siyasi iktidarlarin bu diizenlemeyi ve
dolayistyla yargiy1 kétiiye kullanmasinin engellenecegini ifade etmistir. Feyzioglu’ndan
once soz alan konugmacilar, bu diizenlemenin basin hiirriyetini saglama hususunda
yetersiz kalabilecegi endisesini ifade etmislerdir ve Feyzioglu, hukuk sisteminin bir biitlin
olarak ele alinmas1 gerektigini, bu maddenin Basin Kanunu ve hakim teminatina iliskin
diger diizenlemelerle birlikte ele alindiginda bu endiselere gerek kalmayacaginm

belirtmistir. (TM, 13.04.1961 B:44)

Anayasa Komisyonu’nun ilgili maddenin son fikrasim1 “Tiirkiye'de yayinlanan
gazete ve dergiler, ancak Anayasanin 55. maddesinde belirtilen fiillerin islenmesi halinde
mahkeme karariyla kapatilabilir.” seklinde degistirme teklifi {izerine Feyzioglu, bu
fikraya “Mahkiim olma halinde” kelimelerinin eklenmesini teklif etmistir. Farkli kanunlar
arasindaki diizenlemeler arasinda bir ahenk olmasi kanun yapim tekniginin de bir
pargasidir. Feyzioglu’nun bu maddeye “mahkiim olma” ifadesinin eklenmesini teklif
etmesi ve bu konudaki israr1 1956’da ¢ikan Basin Kanunu’nun kapatma ile ilgili
maddesinin, donemin Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerine gore veya nesir yolu ile
islenen suclar hakkindaki kanuna gore kesinlesmis mahktmiyet halinde gazeteleri bir

aydan li¢ aya kadar kapatilmasini miimkiin kilmasi nedeniyledir. Feyzioglu’na gore
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1956’da ¢ikan bir kanun metnindeki “mahkimiyet halinde” ibaresi Anayasaya

eklenmezse bu durum ¢esitli mahzurlar doguracaktir.

Basin hiirriyetine iliskin madde mecliste ayrintili olarak tartisilan maddelerden
biridir ve madde iizerinde pek ¢ok temsilci konugmalar gerceklestirmis, pek cok farkl
teklif sunulmustur. Biilent Ecevit de bu konuda yogun mesai sarf eden simalardan biridir.
Ecevit ile birlikte Sait Erding, Osman Aligiroglu, Hifz1 Oguz Bekata, Zeki Baltacioglu ve
Ahmet Demiray 22.maddeye “Gazeteler ve dergiler ve haber ajanslar1 kapatilamaz.”
climlesinin eklenmesini teklif etmislerdir. Oktay Eksi hakim sozciligli yerine mahkeme
sOzciiglinliin kullanilmasin1 onerirken, bazi temsilciler de basin ile ilgili davalara {i¢
hakimli bir mahkemenin bakmasmi teklif etmislerdir.  Feyzioglu’nun Onergesi
komisyonun istiraki ve meclisin de oyu ile kabul edilmis ve madde su sekilde

degistirilmistir.

“Basin hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini
sagliyacak tedbirleri alir. Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenligi
veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarna tecaviizii, sug
islemeye kiskirtmay1 onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir. Yarg: gorevinin amacina uygun
olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar iginde hakim tarafindan
verilecek kararlar sakli olmak {izere, olaylar hakkinda yayin yasag:
konamaz.Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergilerin toplatilmasi bu tedbirlerin
uygulanacagini kanunun agik¢a gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve ancak
hakim karariyla olabilir. Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler ancak 57nci
madde de belirtilen fiiillerden mahkum olma halinde mahkeme karartyla
kapatilabilir.” (1961 Anayasast)

3.3.3.3. lktisadi ve Sosyal Hayat Hakkindaki Konusmalar

Temsilciler Meclisi’nin iizerinde goriistiigii tasarinin 40.maddesi 45.birlesimde 14

Nisan 1961°de goriisiilmeye baslanmistir. Tasarinin 40.maddesi su sekildedir:

“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, herkesin ¢aligmasi esasina ve herkes i¢in
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore



88

diizenlenir. liktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarmi yapmak Devletin
odevidir.”

Bu diizenleme ile birlikte sosyal devlet ilkesi anayasada yer bulmaktadir.
Maddeyle ilgili ilk s6zii alan Yusuf Ziya Yiicebilgin, bu maddeye ya da tasarida uygun
goriilen baska bir yere sosyal adalet ilkesi dolayisiyla Avrupa Sosyal Sart Projesine uygun
miiesseselerin kurulmasini temin igin bir dnerge vermistir. Kimi temsilciler ise madde
metninde yer alan “herkesin ¢alismasi”, “milli tasarruf”, “toplum yarar1”, “kiiltiirel ve
sosyal kalkinma” gibi kavramlarin tam olarak hangi manaya geldiginin komisyon

tarafindan izahin talep etmislerdir. Bu kavramlarin karsiliklarini tam olarak bulabilmek

icin sosyal devlet ilkesinin tarihsel gelisimine de mercek tutmak gerekir.

Sosyal devlet kavraminin Bat1 diinyasindaki fikri temellerinin gelisimini Sanayi
Devrimi ile birlikte 1870’li yillardan itibaren izlemek miimkiindiir. Is¢i sinifinin
gelisimiyle birlikte artan sosyal adalet ihtiyaci, devleti is¢i sinifinin sorunlar1 karsisinda
sermaye sahiplerine karsi ¢alisan sinifin ¢esitli haklarini koruyacak kanunlar ¢ikarmaya
zorunlu olarak sevk etmektedir. Bu baglamda Almanya’da 1871 tarihli bir kanunla
demiryolu, maden ocaklar1 ve fabrika gibi tehlikeli isyerlerinde ¢aligmakta olan is¢ilerin
calismalar1 esnasinda meydana gelecek is kazalar1 nedeniyle isverenlerin tazminat
O0demeleri yoniindeki diizenlemeler ve 1883 yilinda isgiler i¢in zorunlu hale getirilen bir
sigorta yapilmasina dair kanun, devletin sosyal adalet kavrami cercevesindeki ilk
miidahalelerine, Bat1 diinyasindaki ilk yasama faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir. 1929
ekonomik krizi ise devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesi gerekliligini savunan
fikirlerin yayginlasmasina neden olmustur ve Keynes’in refah devleti olarak adlandirdig:
devlet anlayis1 fikri degisen diinyada miicadelesi verilen 6nemli kavramlardan biri

olmaya baglamistir.

Bat1 diinyasinda sosyal devlet kavraminin fikri ve hukuki temelleri bu sekilde
atilmaktayken Osmanli Imparatorlugu’nda bu kavramlarin Bati diinyasindan ithal

edildigini iddia etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Iimparatorluk sisteminde sosyal
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yardimlarin biiyiik oranda vakiflar eliyle yiiriitiildigii goriillmekte olup sosyal devlet
ilkesinin benimsendigine isaret eden, ihtiya¢ sahiplerine devlet tarafindan yapilan
yardimlar, piyasadaki {iriinlerin ve fiyatlarinin kimi zaman denetlenmesi, zirai
faaliyetlerin devaminin saglanmasi i¢in ziraatcilere yapilan destekler ve bu alandaki
planlamalar, kamusal amaglarla insa ettirilen hastaneler de sosyal devlet anlayisinin
ornekleridir. II. Abdiilhamit doneminde 6zellikle sosyal misyona sahip ¢esitli kuruluslarin
temellerinin atildig1 goriilmektedir. Dariilaceze bu kuruluglar icindeki en bilindik

orneklerden biridir.

Ote yandan 1924 Anayasasi’nda acikca zikredilmemis olsa da Cumbhuriyet ile
birlikte devlet yonetiminde sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu cok c¢esitli
uygulamalar ve reformlar gdrmek miimkiindiir. Ucretsiz ilk 8gretim, saglik hizmetlerinin
devlet hastanelerinde iicretsiz olusu sosyal devlet anlayisina iliskin bugiin dahi siiregelen
ve her devlet tarafindan sunulamamis 6nemli hizmetlerdir. Izmir iktisat Kongresi de
sosyal devlet anlayisinin 6nemli gostergelerinden biridir. Dolayisiyla sosyal devlet
kavrami ilk kez 1961 Anayasasi’nda zikredilmis ise de Tiirk hukuk tarihi i¢in biisbiitiin
yabanci bir kavram degildir. Daha dogru bir tabirle, 1961 Anayasasi sosyal devlet

kavraminin bir anayasal ilke olarak anayasal metinde ilk kez zikredildigi anayasamizdir.

Coskun Kirca 14 Nisan 1961 tarihli Temsilciler Meclisi birlesiminde “Iktisadi ve
sosyal hayat adalet” kavraminin, devlete bir gaye gosterdiginden s6z ederek bu gayenin
milli gelir dagitiminda ve vatandasin toplum icerisinde mevcut imkanlardan istifadesi
noktasinda miimkiin oldugunca esit bir sistem kurulmasi oldugunu sdylemistir. Kirca’ya
gore, “Insanlik haysiyetine yarasir” bir yasayis seviyesine ulasmak igin gesitli tedbirler
ve yollar belirlemek gerekir. Komisyon adina s6z alan Muammer Aksoy ise, 1924
Anayasasi’na “sosyal tesaniit” tabirinin bazi vekillerin bu kavrami yadirgamasi nedeniyle
girmemis oldugunu anlatarak Anayasa’nin 2.maddesinde de zaten sosyal devlet tabirinin
yer aldigini, dolayisiyla artik bu kavramlar1 yadirgamamak, benimsemek gerektigini ifade
etmistir. Ulkedeki herkesin insan gibi yasamasi i¢in de devletin planl olarak ekonomik
hayata miidahale etmesi gerekir. Aksoy’a gore bu maddeyle memlekette hayat

seviyesinin herkes icin yiikselmesi miimkiin olacaktir. (TM, 14.04.1961, B:45)
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Turhan Feyzioglu da maddeye iliskin tartismalar esnasinda s6z alanlardandir.
Feyzioglu maddenin lehinde konustuktan sonra 40.maddenin 2.fikrasinin su sekilde

degisimini dnermistir.

“Milletin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasin1 hiirriyet diizeni i¢inde
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve demokratik ilkelere uygun milli kalkinma
planlar1 yapmak Devletin d6devidir.”

Gelen ¢ok sayida dneriden biri de Altan Oymen’e aittir. Oymen maddeye “Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, bu tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun olarak yiiriimesini saglar. Devlet, kamu yararinin gerektirdigi

hallerde, 6zel tesebbiisleri korur.” fikrasinin eklenmesini 6nermektedir.

Nitekim, 1961 Anayasasi’nin 40.maddesi lizerindeki ¢esitli degisikliklerden sonra
nihai olarak asagidaki sekilde kabul edilmistir.

“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir.Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak
Devletin 6devidir.” (1961 Anayasasi)

3.3.3.4 . Ogrenim Hakkina Iliskin Konusmalar

17 Nisan 1961°de goriisiilen tasarinin 6grenimin saglanmasi baglikli 49.maddesi

su sekildeydi:

“Halkin 6grenim .ve egitimini saglama, Devletin basta gelen
odevlerindendir. Ilk dgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve
Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili
ogrencilerin, en yiliksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla
burslar ve tesvik 6denekleri verir veya baska yollarla yardimlar yapar.”
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Maddeye iliskin ilk degisiklik 6nergesi ilhan Ozdil’den gelmistir. Ozdil, maddi
imkanlardan yoksul basarili 6grencilerin en yiliksek 6grenim derecelerine kadar
cikmalarini saglama amaciyla burslarin yani sira aile 6denekleri verilmesini veya baska
yollarla yardim yapilmasini; ayrica sadece basarili 6grencilerin degil 6zel egitime ihtiyaci
olanlarin da topluma yararli kilinmalarin1 saglayacak egitim ve 6gretim tedbirlerinin
alinmasina yonelik bir diizenleme yapilmasinm teklif etmistir. Bedrettin Tuncel ise bu
maddeye “Devlet, vatandaslarin egitim ve kiiltiiriinde 6nemli yeri olan tarihi eser ve
anitlarin korunmasi ve muhafazasini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesinin de eklenmesini
Onermistir. Bir baska oneri Rauf Gokcen’den gelmistir. Gokgen, maddede egitim ve
Ogretimi saglama amacina hizmet eden miiesseseler tabirinin kullanilmasini ve bdylece
sadece okullarin degil her tiirli diger miiessesenin madde kapsaminda
degerlendirilmesini 6nermistir. Turhan Feyzioglu ise, bu madde ile iki dnemli yeniligin
anayasaya girdigini, bunlardan birinin egitimin devletin bir 6devi olarak anayasada yer
almas1 oldugunu, digerinin ise kabiliyetli 6grencilerin devlet himayesi altina alinmasi
oldugunu belirttikten sonra devlete, halkin egitimden tam olarak faydalanmasi
direktifinin daha somut bir sekilde belirtilmesi i¢in maddeye “tam olarak
faydalanmalarini saglayacak her tiirlii tedbirler” ifadesinin eklenmesini, ayrica yapilacak
olan yardimlarin da sinirli olarak sayilmayarak genis bir manaya agilacak bir ibare
kullanilmasini 6nermistir. Resat Tardu ise 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklarin egitilmesi
konusuna dikkat ¢ekmistir. Paylasilan fikir ve onerilerin ardindan komisyon maddenin
son fikrasinda bir degisiklik yapildigini a¢iklayarak maddeyi yeniden formiile etmis ve
degisiklige konu 3.fikra su sekilde yeniden okunmustur:

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek
ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslarla veya aile
ddenekleriyle veya baska yollarla yardimlar yapar.”

Gelen Onergeler arasinda tarihi eserlerin korunmasina iligkin bir ciimlenin
maddenin sonuna eklenmesi teklifi de vardir. Bu Onergeyi imza edenler arasinda
Feyzioglu, Biilent Ecevit, Bedrettin Tuncel ve Esat Cagla bulunmaktadir. (TM, 17 .4
.1961 B:46)
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Sonug itibariyle s6z konusu madde 1961 Anayasasina 50.madde sirasiyla
“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarin1 saglama devletin basta gelen ddevlerindendir.
[lkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve devlet okullarinda
parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim
derecelerine kadar ¢ikmalarimi saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlari, topluma
yararli kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin

korunmasini saglar.” ifadelerini icerecek sekilde girerek kabul edilmistir.

3.3.3.5. Yasama Dokunulmazhg Hakkindaki Konusmalar:

Temsilciler Meclisi 19.04.1961 tarihli 48.birlesiminde tasarinin “Yasama
Dokunulmazligr” baslikli 79.maddesini giindeme almistir. Madde, 1961 Anayasasi’nin
getirdigi yeni kurumlardan biri olan Anayasa Mahkemesi’ne 6nemli bir gorev daha
yiiklemektedir. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ya da meclis tiyeliginin diismesi
hallerine meclis karar verecek ve meclisin verdigi bu kararin anayasa veya igtiiziik
hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmekte ise, maddede sinirlt sekilde sayilmis bagvuru
hakki sahipleri tarafindan bu konuda Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapilmasi miimkiin
olacaktir. Bagvuru hakki ise hakkinda karar tesis olunan {iyenin yan1 sira meclisin her bir
liyesine taninmigtir. Bagka bir anlatimla herhangi bir iiye tek basina bagvuru yapma
hakkina sahiptir. Madde {izerinde ilk s6z alan Mehmet Hazer, maddenin baslica
mubhaliflerinden biridir ve Hazer, bu madde ile meclis iradesine golge diisecegini,
maddenin tasaridan tamamen ¢ikarilmasi gerektigini diisiinmektedir. Benzer sekilde Sirr1
Atalay da bu maddenin kabulii halinde siyasi takdire bagli kararlarin Anayasa
Mahkemesi’nin, yani bir yargi merciinin 6niine gidecegini ve bu durumun da Meclis ile
Anayasa Mahkemesi’ni kars1 karstya getirecegini diisiindiigiinii ifade etmistir. Alp Kuran
da maddedeki diizenlemeye tereddiit ile bakanlar arasinda olup maddenin uygulamasi
sirasinda Anayasa Mahkemesi’nin farkli siyasi partilere karsi farkli kararlar verebilmesi
thtimalinden ¢ekinmektedir. Turhan Feyzioglu ise maddenin lehine s6z alanlar arasinda
bulunmaktadir. Feyzioglu, konugmasinda hiikmiin konulmasindaki amacin ¢ogunlugun,
azinlikta kalanlar1 ezme gayesiyle bagvurabilecegi yollara hukuken engel koymak

oldugunu belirtmistir. Feyzioglu’'na goére Anayasa Mahkemesi, iktidari suistimal
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edebilecek ¢ogunluk giiciiniin karsisinda bdylece hukuka dayali bir fren olarak vazife
gorecektir. Anayasa Mahkemesi’nin incelemesi ise sadece yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas1 ya da iyeligin diismesi kararinin Anayasa’ya ve tiiziige uygun olup
olmadigint incelemekten ibaret olacaktir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin,
Meclis’in yetkisine tecaviiz etmesi s6z konusu bile edilemeyecektir. Feyzioglu'nun ilk
konusmas1 meclis tiyelerini ikna etmeye yetmemistir. Maddenin aleyhindeki konugmalar
devam etmistir. Hatta Cemil Barlas, bu maddenin parlamentoyu yargisal bir ipotek altina
alacagint dahi sOylemistir. Hukukumuzda Anayasa Mahkemesi kavramsal olarak
Avusturya Anayasa’st ornek alinarak tasarlanmis bir miiessesedir ve akademisyenlik
yillarindan hatirlanacag tizere Feyzioglu, Avusturya Anayasa Mahkemesi iizerinde
caligmalar1 olan, dolayisiyla sistemin inceliklerine vakif meclis iiyelerinden biridir.
Ancak, mecliste bu maddeye iliskin yapilan elestiriler de oldukg¢a serttir. Cemil Barlas,
komisyondan ya Avusturya sistemine geg¢ilmesini ya da maddenin tasaridan tamamen
kaldirilmasint  istemistir. Yeniden s6z alarak Osman Bodliikkbasi’nin  yasama
dokunulmazliginin kaldirilarak tutuklanmasi olaymi hatirlatan Feyzioglu, bu olay
olmasaydi komisyonun belki de bdyle bir hiikiim getirmeyi aklina getirmeyecegini
sOzlerine ekler. Mahkemeye bagvuru hakkinin kotiiye kullanilabilecegi diisiincesi varsa,
0 zaman bir ¢0ziim olarak tek bir iiye yerine belli bir sayidaki {iyenin birlikte bagvurusu
esasinin getirilebilecegini de ifade eder. Feyzioglu'ndan sonra s6z alan Salih Kurutluoglu
da madde aleyhinde konusmustur. Verilen aranin ardindan komisyon s6zciisiit Muammer
Aksoy soz alarak ¢agin bir geregi olarak parlamentonun sinirsiz hakimiyeti prensibinin
artik ortadan kalktigini, sinirsiz yetkilere sahip olan bir parlamento anlayisinin giiniin
demokrasi anlayisi ile bagdagmadigini ifade etmistir. Aksoy’a gére Anayasa Mahkemesi
kavramini ve kanunlarin bu mahkeme nezdinde Anayasa’ya aykiri olup olmadiklarinin
incelenmesi usuliinii bir kez kabul ettikten sonra, artitk Meclis’in yasama dokunulmazlig:
konusundaki kararlarinin da bu mahkeme tarafindan denetlenmesini bir vesayet altina
girme hali olarak degerlendirmemek gerekir. Anayasa Mahkemesi kavraminin pek ¢ok
ilke hukukunda yeni kurulmakta oldugundan ve bazi sistemlerde bu mahkemeye sadece
kanunlarin Anayasal norm denetimi gorevinin degil, ayni zamanda Uyusmazlik
Mahkemesi ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorevlerinin de verildigini 6rneklemigstir. Hem
Istanbul Ilim Heyeti’nin hazirladig1 tasarida, hem de Ankara Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi’nin tasarisinda Anayasa Mahkemesi’nin genis bir yetki sahasiyla donatildigini
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vurgulayan Aksoy, bu yetkilerin parlamentonun yetki sahasina bir tecaviiz olmadigini da
belirtmistir. Aksoy’a gore maddedeki diizenleme demokrasiye aykir1 degildir ve
memleketin ihtiyaglar1 dogrultusunda diisiintilmiis bir diizenlemedir. Komisyon iiyeleri
Hifz1 Veldet Velidedeoglu ve Turan Gilines de madde lehinde goriis bildirenler
arasindadir. Maddenin tasaridan tamamen ¢ikarilmasi yoniinde 6neri veren liyeler olmus
ise de diizenleme kismi degisikliklerle 1961 Anayasasi’nin 81.maddesinde kabul edilmis
ve boylece yasama dokunulmazligiin kaldirilmasi veya {iiyeligin diismesi kararlarina

kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yolu agilmistir. (TM, 19.04.1961 B:48)

3.3.3.6. Ictiiziik ve Siyasi Gruplara iliskin Konugsmalar

19 Nisan 1961 tarihli birlesimde goriisiilen maddelerden biri de tasarinin igtiiziik,
siyasi gruplar ve kolluk isleri basliklt maddesidir ve Feyzioglu bu madde {izerinde de sz
almistir. Madde, meclis igtiizligliniin, siyasi gruplarin, meclislerin biitiin faaliyetlerine,
kuvvetleri oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenecegini ongérmektedir.
Tasar1 maddesine gore siyasi gruplar, en az on liyeden meydana gelecektir. Meclislerin,
kendi kolluk islerini, baskalar1 eliyle diizenleyip yiirlitecegi yoniinde bir diizenleme
mevcuttur. Esat Caga, tasar1 maddesinde inzibat veya zabita yerine kullanilan kolluk
tabirinin uydurma bir ifade oldugunu ve lisandaki bu hatali kullanimin gelecege intikal
etmemesi gerektigi diisiincesi kiirsiiden paylagmig ise de kolluk tabiri bugiin
hukukumuzda sik¢a kullanilan bir terim olmustur. Nitekim komisyon s6zciileri de kolluk
kelimesinin hukuk literatiiriinde kullanimina 6rnekler vererek Caga’nin tereddiitlerini
giderici agiklamalar yapmuslardir. Siyasi gruplarin, en az on iiye yerine bes liyeden
olugsmas1 gerektigini fikri de tartigmalar sirasinda ortaya atilmistir. Feyzioglu ise s6z
alarak uygulamada siyasi gruplar tabirinin giicliikler yaratabilecegini ifade etmis ve
cekincesini su sekilde aciklamistir. Burada oncelikle karisikliga sebebiyet vermemek i¢in
siyasi gruplar tabirinin siyasi partilerin meclis gruplart olarak degistirilmesi faydali
olabilir. Fransiz parlamentosunda ise bu siyasi gruplarin kétiiye kullanimi ile rant elde
etmek isteyenlerin tiiredigi bir donem yasanmis ve pek cok alakasiz grup kurularak bu
gruplar goriindiiklerinden farkli menfaatleri saglamak maksadiyla hareket etmislerdir.
Tasaridaki en az on iiye kosulu bu gibi kotiiye kullanimlart 6nlemek maksadiyladir.

Feyzioglu’na gore bagimsizlar ve sayica bir siyasi grup kuramayacak olanlar ayri bir
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siyasi grubun iiyesi olabilmelidirler. Feyzioglu’nun bu 6nerisi kabul edilmis ise de madde
yeniden yazilmak {izere komisyona havale edilmis ve siyasi gruplar tabiri kullanilarak
kabul edilmistir. Kuskusuz buradaki kastin siyasi partilerin meclis gruplari oldugu agiktir.

(TM,19.04.1961 B:48)

3.3.3.7. Tiiziikler Hakkindaki Diisiinceleri

Anayasa tasarisinin goriismelerine araliksiz devam eden meclis, 20 Nisan 1961°de
49.birlesiminde toplanmistir. Birlesimde goriisiilen maddeler arasinda tiiziikleri konu
alan madde de vardir. Tiiziiklerin yargisal denetimi konusu Feyzioglu’nun akademide
tizerinde calisip diisiindiigii konulardan biridir. Madde genel itibariyle kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya kanunun emrettigi isler belirtmek tizere Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak tiiziiklerin Danistay incelemesine tabii oldugunu ve tiiziiklerin,
kanunlara aykir1 olamayacagi prensibini hiikme baglamaktadir. Maddenin goriisiilmesi
esnasinda bu maddenin Anayasa Mahkemesi ile ilgisi olup olmadig1 hususunu soran
tiyelere cevaben komisyon sozciisii Turan Giines, Anayasa Mahkemesi’nin her tirlii
anayasaya aykirilik hallerini inceleyecek bir mercii olmadigini, her tasarrufun oncelikle
kendisini ilgilendiren yargi mercii Oniine gotiiriilecegini ifade ederek bilgi vermistir.
Vecihi Toniik ise bu maddedeki yeniligin 1924 Anayasasi’nin tiiziiklerin kanuna
aykiriligr iddiasimnin ¢6ziim yerinin meclis oluguna isaret eden hiikmiiniin yeni
diizenlemeye dahil edilmeyisi olduguna ve Idare Hukuku agisindan bu tercihin isabetli
bulunduguna isaret etmistir. Feyzioglu ise konusmasinda tiiziiklerin Anayasa’ya
aykiriligr s6z konusu oldugunda Danistay’in tiiziik iizerindeki incelemesi sirasinda
Anayasa Mahkemesi’nin goriisiinii almas1 yoniinde bir uygulama konusunda komisyonun
fikrinin ne olacagini sormustur ve bazi iilkelerde bu uygulamanin yiiriirlikkte oldugunu
hatirlatmistir. Komisyon adina s6z alan Emin Paksiit, komisyonun tiiziiklerin iptali
davalarinda Anayasa Mahkemesini bir mercii olarak kabul etmeyi uygun gérmediklerini
ifade etmistir. Boylece meclisteki beyin firtinasinin ardindan madde pek fazla degisiklige

ugramadan formiile edilmistir. (TM,20.04.1961 B:49)
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3.3.3.8. Cumhurbaskanin Meclis Secimlerini Yenileme Yetkisi Hakkindaki

Diisiinceleri

20 Nisan 1961 tarihli birlesimin 6§leden sonraki oturumunda tasar1 goriismelerine
devam edilmistir. Millet meclisi se¢cimlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesine iliskin
madde tasarisina gore verine giivensizlik oyu nedeniyle eger on sekiz aylik bir siire
zarfinda Bakanlar Kurulu iki defa diigserse ve ligiincii defa tekrar giivensizlik oyu verilirse
tasari, Bagbakan’a, Cumhurbaskani’ndan Millet Meclisi sec¢imlerinin yenilenmesini
isteme yetkisi vermektedir. Tasartya gore Cumhurbaskani’nin bu durumda yapmasi
gereken Meclis Baskanlarina danistiktan sonra se¢imlerin yenilenmesi hususunda karar
vermektir. Ancak tasarida “verebilir” ifadesi yer almaktadir, su halde Cumhurbaskani’nin
takdir hakki vardir. Yenileme kararimmin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla derhal
secimlere gidilmesi ongoriilmektedir. Madde aleyhine s6z alan Fahri Belen, kisisel fikrini
aciklarken tasarida bazi yeniliklerin yani1 sira bazi gerilemeleri de beraberinde getirdigini
ve Bati’dan alinmis yeniliklermiggesine sunulan kimi 6nerilerin aslinda tam tersine bir
gerileme mahiyetinde olacagini ifade etmistir ki Belen burada tam olarak hiikiimete
secimlerin yenilenmesini, bagka bir anlatimla meclisi fesih yetkisini veren bu maddeyi
kast etmektedir. Belen bu konuda herhangi bir Oneri sunmamis olsa da meclis
kiirstistinden hi¢c kimseye bir milletin miimessili olan meclisi feshetme yetkisini
vermemek lizere konuyu liyelerin insafina biraktigini belirtmistir. Hifz1 Oguz Bekata da
hiikiimet bunalima ¢are olarak diisiiniilen bu maddenin daha biiyiik buhranlara sebep
olmasindan endige etmektedir. Komisyon sdzciisii olarak konusan Turan Giines ise bu
madde diizenlemesindeki uygulamanin fesih olarak adlandirilmamasi gerektigini ifade
ederek Cumhurbagkani’nin burada takdir hakkina sahip oldugunu ve bu maddenin
uygulanabilmesinin de ancak on sekiz aylik bir zaman dilimi icerisinde ii¢ defa
giivensizlik oyu verilmesine bagli bulundugunu belirterek tereddiitleri gidermek
istemistir. Turhan Feyzioglu ise buradaki fesih kelimesinin I.Mesrutiyet Donemi’ndeki
gibi bir fesih yetkisi olmadigini, ¢cok baska bir manaya geldigini izah ederek meclisin,
secimlerle igbasina gelecek olan yeni meclis vazifeyi devralana dek gorevini
stirdiirecegini, dolayisiyla meclisin aslinda tamamen feshedilip kapanmasi gibi bir
ihtimalin asla giindemde olmayacagini anlatmistir. Ancak, Feyzioglu, bu madde

uygulamasinda Bagbakan’in bu istegini Cumhurbaskani’na yazili olarak vermesinin daha
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uygun olacagini savunmaktadir ve bu yonde bir dnerge vermistir. Sirr1 Atalay ve Sait
Erding ise verdikleri dnergede Cumhurbaskani’nin bu yetkiyi gorevinin son bir yillik
stiresi igerisinde kullanamayacagi sekilde bir diizenleme yapilmasini 6nermislerdir. Zeki
Baltacioglu ve Sinasi Ozdenogluna gore meclis segiminin yenilenmesi halinde
Cumbhurbagkanlig1 secimleri de yenilenmelidir. Madde tasarist igerigi degismeyecek

sekilde 1961 Anayasasi’nin 108.madde sirasinda yerini almistir. (TM,20.04.1961 B:49)

3.3.3.9. Secim Déneminde Gecici Bakanlar Kuruluna iliskin Diisiinceleri

20 Nisan 1961 birlesiminde tasarida yer alan se¢imlerde gegici bakanlar kurulu
basliklt madde de goriisiilmiistiir. Se¢imlerin tarafsiz bir sekilde ger¢eklesmesini temin
etmek icin formiile edilen madde tasarisina gore genel seg¢imlerden once bakanlar
gorevlerinden c¢ekilecektir ve basbakan secime dek iilkeyi idare edecek gecici bir
Bakanlar Kurulu olusturacaktir. Meclisteki siyasi parti gruplari, gegici Bakanlar
Kurulu’nda meclis icerisindeki oranlarina gore temsil edileceklerdir. Her ne kadar madde
tasarisinin amaci sec¢imlerin tarafsiz bir ortamda gegirilmesini saglamak olsa da Alp
Kuran’a gore kurulacak bu gegici koalisyon kabilesi de kendisinden beklenen amaci
gerceklestiremeyecektir. Hatta bu gecici kabineye karsi gliven oylamasinin da
yapilmayacagini dngoren tasari, Kuran’a gore bu yoniiyle de parlamenter rejime uygun
diismeyecektir. Sefik Inan ise yeni se¢im kanununun getirdigi sistemin, segimleri
tamamen bagimsiz hakimlerin kontroliine biraktig1 bir mekanizma igerisinde devlet
islerini yavaglatacak bdyle bir maddeye gerek olmadigi kanaatindedir. Surr1 Atalay ve
Ferhan Alkan’in itiraz noktalar1 da se¢imle is basina gelmis bir hiikiimete se¢imlere kadar
itimat edilmesi gerektigi gerekc¢esine dayanmaktadir. Bu iiyeler maddenin kaldirilmasi
yoniinde konusurken, Fethi Celikbas madde lehinde konusarak tasarida en ¢ok begendigi,
en 1iyi diisliniilmiis maddelerden birinin bu oldugunu belirtir. Zira bdyle bir koalisyon
kabinesi altinda yapilacak se¢imler {iizerinde hi¢ kimsenin tereddiit icerisine
diismeyecegini, esit sartlarda, hiir ortamda, tarafsiz bir se¢im ortaminin olusturulacagini
diisiinmektedir. Feyzioglu da maddeye temkinli yaklasanlar arasindadir. Siyasi partilerin
meclisteki oranlarmma goére basbakana bir kabine kurma gorevi verildiginde, ilk
tartismanin  hangi partiye kac¢ bakanlik verilecegi konusunda dogacagini anlatan

Feyzioglu, bagbakanin hangi partiden kag kisinin dahil edilecegi noktasinda bile biiyiik
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elestiriler karsisinda kalabilecegi tehlikesini gormektedir ve siyasi parti gruplarindan kag
tiyenin gecici kabineye dahil edilecegini belirleme gorevini basbakana degil meclis
baskanina verilmesini Onermektedir. Maddenin uygulamada yaratacagi gii¢liikler ve
belirsizlikler, daha se¢imlere gidilmeden beraberinde tartismalar1 da getirecektir. Ote
yandan gruplarin kendi i¢lerinden iiyeleri nasil belirleyecekleri konusuna da madde bir
aciklik getirmemektedir. Feyzioglu'nun isaret ettigi bir diger bosluk da kendi i¢inde
anlasmazliga diislip iiyelerini belirlemek {izere siire isteyen gruplar olmasi halinde
yasanmast muhtemel gecikmeleri Onleyecek bir mekanizmanin madde icinde
diisiiniilmemis olmasidir. Madde iizerinde séz alan iiyelerden ibrahim Oktem ise kismen
Feyzioglu’na katilmakla birlikte Oktem’in goriis ayriligi Meclis Baskani’n1 bu sistem
icerisine dahil etme Onerisi iizerindedir. Bu Onerinin baskanin tarafsizliina golge
diisiirecegini diisiinmektedir. Meclis, madde iizerinde s6z alan diger {iyelerden sonra
miizakerenin yeterli olup olmadig1 konusunda bir oylamaya gitmeden evvel yeniden s6z
alan Feyzioglu, madde iizerindeki goriismelerin yeterli olmadigina inandigini ¢linkii
halen tizerinde diisiiniilmesi gereken agik kapilar ve bosluklar oldugunu ifade etmistir.
Bakanlar Kurulu’nun se¢imlerden ne kadar siire 6nce istifa edecegi, kabine teskiline esas
alinacak orani kimin belirleyecegi gibi sorularin cevapsiz kaldigini meclisin dikkatine
sunan Feyzioglu, madde iizerinde miizakereye devam edilmesini 6nermisse de meclis
yapilan oylama ile madde goriismelerine devam edilmemesi, yani derhal maddenin
oylamasinin yapilmasi karar1 vermistir. Ancak bu noktada, Anayasa Komisyonu, belki de
Feyzioglu’nun isaret ettigi bosluklar nedeniyle, maddeyi yeniden ele alinmak iizere geri
alma karar1 vermis ve maddenin oylanmasi boylece bu oturumda ger¢eklesmemistir.
Daha sonra iizerinde yeniden calisilan madde 1961 Anayasasi’nin 109.maddesi olarak

kabul edilecektir.

3.3.3.10. Merkezi idare Hakkindaki Konusmalari

Anayasa tasarisinin idarenin kurulusunu diizenleyen maddelerinden tasarinin 114
sira numarali maddesi merkezi idare bashgimi tasimaktadir. Madde, merkezi idare
kurulusu bakimindan iilkeyi illere ayirmakta, illerin de diger kademeli bdliimlere
ayrilacagi ifade edilmektedir. Ayrica, kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in birden ¢ok ili

kapsayacak yetki genisligine sahip kuruluslar da kurulabilecegi yine bu madde tasarisinda
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belirtilmistir. Maddenin goriisiilmesi sirasinda Emin Sosyal, maddedeki bu diizenlemenin
bolgecilik yaratacagini diisiinerek komisyonu bu diizenlemeden geri adim atmaya davet
etmistir. Fehmi Yavuz ise aksi diisiincede olup diizenlemenin bdlgecilik tehlikesi
yaratmayacagina, kamu hizmetlerinin sunulmasinda kolaylik getirecegine inanmaktadir.
S6z alan bazi liyeler ise maddede sadece il teskilinden s6z edildigini, ancak ilgelerden ve
kazalardan s6z edilmedigi ve bunun maksadinin ne oldugunun izahint sormuslardir. S6z
alan Feyzioglu, illerden baska teskilatlarin Anayasa’da ele alinmasinin ¢esitli sakincalar1
olabileceginden s6z ederek ileride ihtiya¢ dahilinde ilgeler ve kdyler arasinda belki baska
teskilatlarin da kurulmasina gerek olabilecegini ve bu nedenle Anayasa’da bu
teskilatlandirma konusunda sinirlandirict bir diizenlemenin fayda saglamayacagini
belirtmis, ayrica birden ¢ok ili kapsayacak kuruluglarin olusturulmasina iligkin maddenin
basina “belli” sozciigii eklenerek “belli kamu hizmetlerinin” birden ¢ok ile sunulmasi
yoniindeki sinirlayici bir diizenlemenin Emin Sosyal’1n ifade ettigi tereddiitleri de ortadan
kaldirabilecegini ifade etmistir. Feyzioglu’nun bu Onerisi komisyon tarafindan kabul
edilmis 20 Nisan 1961 tarihli 49.birlesim saat 00.25 sularinda maddenin bu sekilde kabul
edilmesiyle son bulmustur. (TM,20.04.1961 B:49)

3.3.3.11. Memur Teminati Hakkindaki Diisiinceleri

Ertesi giin 21 Nisan 1961°de Temsilciler Meclisi, 50. Birlesimde yeniden
toplanmistir. Birlesimde goriisiilen maddeler biri de memur teminatina iliskin hiikiimdiir.
Tasar1 maddesi, memurlar hakkinda yapilacak disiplin sorusturmalarinda isnat edilen
konularin agikc¢a ve yazili olarak bildirilmesini ve savunma igin ilgilisine belli bir stire
taninmasint giivence altina almakla birlikte ayn1 zamanda disiplin kararlarinin yargi
denetimi disinda birakilmasinm1i da engellemektedir. Madde iizerinde ilk sozii alan
Feyzioglu, buradaki yargi denetimi tabirinden kastin sadece idari yargi denetimi mi
oldugunu sorarak disiplin komisyonlarinin da bu denetim c¢atisi altinda anlasilip
anlagilmayacag1 konusuna bir agiklik getirilmesini ilerde dogmasi muhtemel sikintilar
onlemek icin komisyondan talep etmektedir. Feyzioglu goriismeler sirasinda maddenin
bu sekilde formiile edilmesinin ilerde pek ¢ok farkli kanuna gore verilen disiplin cezalari

bakimindan bu cezalarin yargi denetimi disinda birakilmasi halinin anayasaya aykiri



100

olacagi iddiasinin giindeme gelecegi konusunda uyarilarda bulunmustur. Feyzioglu’ nun

yaklagimi ile maddede kismen degisiklik yapilmistir. (TM,21.04.1961 B:50)

3.3.3.12. Universite Ozerkligi Hakkindaki Diisiinceleri

21 Nisan 1961°de goriisiilen en 6nemli maddelerden biri de liniversite meselesine
bir ¢6ziim sunan ve tiniversitelere 6zerklik getiren maddedir. Madde hakkinda ilk s6z alan
Biilent Ecevit olmustur. Ecevit, bilimsel yayinlarinin siirinin neresi olacagi sorusu ile
konusmasina baslamistir ve bazi profesorlerin fikirlerinin iktidar tarafindan
begenilmemesi nedeniyle siyasete karistiklar1 gerekgesiyle gorevlerinden men
edildiklerini hatirlatmistir. Cemil Sait Barlas’a gore ise dgretim iiyelerinin siyasete girip
girmemesi konusundaki diizenlemenin yeri anayasa degil kanun olmalidir. Barlas’a gore
maddenin asil eksigi gerek tliniversitelerdeki egitim yetersizlikleri gerekse yeni 6gretim
liyelerinin yetismesi icin gerekli ekonomik tedbirlere iliskin bir diizenlemenin
ongoriilmemesidir. Ismail Ulutas ve Yekta Karamustafaoglu, tasari maddesinde
tiniversitelerin devlet eliyle kurulacagina iliskin diizenlemeyi 6zel tiniversitelerin, vakif
tiniversitelerinin Oniinii titkamasi1 bakimindan elestirmislerdir. Hatta Nedim Ergiiven,
1924 sisteminin 6zel tesebbiis tarafindan kurulacak tiniversitelere bir engel getirmezken,
tartisilan tasarmin iiniversite kurma yetkisini sadece devlete vermesinin de gerileme
mabhiyetinde bir adim olacagini ifade etmektedir. Suphi Dogukan {iniversitelerde yeteri
kadar hoca olmayisina careler aramak gerektigini vurgulamaktadir. Cevat Dursunoglu ise
bu fikrin tam tersini savunmaktadir, Dursunoglu’na gore {liniversite kurma konusunda
yabancilardan destek alan Tiirk miitesebbisler Lozan’da kapatabildigimiz yabanci
Ogretim miiesseseleri kapisini yeniden aralamis olabilirler. Yekta Karamustafaoglu
diizenlemede Ogretim {yelerinin {iye olduklar1 partilerde aktif siyasi faaliyetlerde
bulunmak tizere gorev alip alamayacaklar1 konusunun da agikca belirtilmesi gerektigini
diisiinmektedir. Fethi Celikbas ise aksine bu konuda bir tespitin burada yer almamasi
gerektigine inanmaktadir. Feyzioglu, madde miizakereleri sirasindaki konusmasina,
meclis kiirsiistinde iiniversite 6zerkliginin zedelenmesi nedeniyle s6z aldig1 giinleri yad
ederek baslamistir. Feyzioglu, nihayet vaktiyle iiniversite 6zerkligini savunmak igin
miicadele verdigi bu kiirsiide, nihayet artik bu meselenin Anayasa’da bir diizenleme ile

giindeme gelmesi dolayisiyla yeniden s6z aliyor olmaktan dolayr mutlu oldugunu ifade
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etmistir. Akademisyenlik mesleginden ayrilmasina neden olan olaylar da
diistintildiiglinde, iniversitelerin bagimsizlig1 konusu Feyzioglu’nun hayatindaki 6nemli
davalardan biridir. Feyzioglu, komisyon ile madde hakkinda mutabik olmakla siyasi
partilere {iye olan 6gretim iiyelerinin hangi haklar1 kullanabilecekleri konusundaki karari
tiniversite organlarina birakmanin daha uygun olacagina isaret etmektedir. Feyzioglu'na

gore bu madde meclisin iiniversitelere bir armaganidir. (TM,21.04.1961 B:50)

Meclisin 50.birlesiminde iizerinde kesin bir sonuca varilamayan madde yeniden
komisyona havale edildikten sonra 60.birlesimde tekrar glindeme alinmistir. Ancak
madde tizerindeki uzun tartigmalar burada da devam etmistir. Feyzioglu, Orhan Kopriili,
Suphi Batur, Fehmi Yavuz, Rasit Beserler ve Ilhan Ozdil ile birlikte verdigi dnergede
tiniversitelerin devlet eliyle kurulacagini1 ancak kendileri tarafindan segilecek iiyelerden
olusan organlari tarafindan yonetilecegini komisyon diizenlemesinde oldugu gibi kabul
etmekle beraber komisyonun tasarisindan farkli olarak 6zel kanunlara gore kurulmus
Devlet iiniversitelerinin istisna tutulmasini 6nermektedir. Feyzioglu, dnergesinde isaret
ettigi 6zel kanunlardan biri 4936 sayili kanundur. Atatiirk Universitesi ve Orta Dogu
Teknik Universitesi gibi baz1 iiniversiteler bu kanuna dayanarak kurulmus bulunmaktadir.
Feyzioglu’'na gore komisyon bu gibi 06zel kanun hiikiimlerine goére kurulmus
tiniversitelerin varligini diizenleme esnasinda atlarsa ileride bu tiniversitelerin Anayasaya
aykir1 kuruluslar haline gelmelerine sebep olabilir. Bu nedenle maddeye eklenecek bir
climle ile yonetim organlar1 kendi i¢inden se¢ilmemis bulunan bu gibi iiniversitelerin
mesruluguna zarar gelmez. Komisyon, Feyzioglu’nun goriisiine katilmis ve dnergenin

kabulii ile maddede bu yonde bir degisiklik yapilmstir.

3.3.3.13. Gensoru Diizenlemesine Iliskin Konusmalari

Temsilciler Meclisi’'nin 27 Nisan 1961 tarihli 55.oturumunda goriisiilen
maddelerden biri de tasarinin 88 sira numarasina kayitli maddesidir ki bu madde gensoru
kavramina iligkin olup gensoru yetkisinin ¢ift meclisli bir anayasal diizen igerisinde
sadece Millet Meclisi’ne ait olacagini vurgulamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.1924
sisteminden farkli olarak tasar1 gensoru kavramini dogrudan anayasa biinyesinde

diizenleme yoluna gitmekte ve 1924 Anayasast sisteminde oldugu gibi kavramin
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detaylari1  diizenleme isini igtiizlige birakmadan anayasadaki ilgili maddede
detaylandirmaktadir. Gensoru miiessesesinin ¢ift meclisli bir sistemde sadece Millet
Meclisi’nin kullanabilecegi bir yetki olarak diizenlenmesi aslen Millet Meclisi iiyelerinin
tamaminin se¢imle gorev basina gelmeleri ve millete ait egemenlik yetkisini bu se¢imler
neticesinde kullanma hakkina sahip olmalari ile agiklanabilir. Zira, diger meclis yani
senato icerisindeki liyelerin goreve gelis bigimleri ele alindiginda atama yolu ile vazife
aldiklar1 goriiliir ve bazi1 senato iiyeleri ise dogal iiyeler olarak senatoya dahil
edilmektedir. Bu nedenle hiikiimetin sorumlulugu daha ziyade egemenlik yetkisini
secimler yolu ile halktan alan Millet Meclisi’ne karsidir ve hiikiimete kars1 gensoru verme
hakk1 da Millet Meclisi’ne ait bir haktir. Maddenin miizakeresi sirasinda da gercekten de
ilk tartisilan konulardan biri gensoru verme yetkisinin ayni anda senatoya da taninip
taninmayacagi konusu olmustur. Feridun Ergin’e gére yeni anayasa tasarisinda iki meclis
sisteminin benimsenmesinin nedeni meclis ¢cogunlugunun tek bir kisinin ya da partinin
ekseninde hareket ederek gayrimesru yollara sapmasini engellemektir ve gensoru
mekanizmasi da bir nevi denetim aracidir. Bu nedenle bu denetim aracinin her iki
mecliste, iki meclisin birlesik toplantilarinda goriisiilmesi iki meclis sistemiyle getirilen
inkilabin gayesine daha uygundur. Alp Kuran da Ergin’i destekleyen fikirlerini ifade
ederken senatoda yer alan secilmemis, atanmis iiyelerin senatoya gensoru yetkisini
tanimamak icin geger bir sebep teskil etmeyecegine inandigini, italya’da da benzer
durumdaki senatonun gensoru yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. S6z alan diger
tiyelerin de fikirleri ifade etmeleriyle birlikte Temsilciler Meclisi {iyelerinin gensoru
yetkisini her iki meclisin birlikte kullanacagi bir yetki olarak dizayn etmek ya da sadece
komisyon tasarisindaki gibi bu yetkiyi Millet Meclisi’ne tanimak noktasinda fikir ayrilig
icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Hatta, bazi1 liyeler Cumhuriyet Senatosu’na bu yetkiyi
vermemenin, Senato’yu etkisizlestirecegini dahi ifade etmislerdir. Bu tartismalar
icerisinde Feyzioglu, oncelikle Senato’nun bazi yetkilere sahip olmamasinin senatoyu
itibarsizlastirmayacagi ve etkisiz hale getirmeyecegini diisiindiigiinii belirterek sozlerine
baslamistir. Feyzioglu'na gore bu ikili meclis sisteminde meclislerden birini direksiyon,
otekini ise fren mekanizmasi gibi diisiinmek gerekir, ¢linkii tartigilan sistemdeki maksat
budur. Dolayistyla tahsil sart1 aranan iiyelerden olusan ve bir nevi fren mekanizmasi
gorecek olan senatonun, giinliik siyasi meselelerle ilgilenerek Millet Meclisi ile bu

konularda kars1 karsiya gelmesi kendisinden beklenen bir vazife degildir. Bu
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mekanizmanin fren sistemi olarak diisiiniilen Senato, bu nedenle gensoru yetkisine sahip
olmadig i¢in itibarindan bir sey kaybetmemektedir. Farkli diistinen meclis {iyelerince
Millet Meclisi’nin yani sira Cumhuriyet Senatosu’na da gensoru verme yetkisinin
taninmasini 6ngdren madde teklifleri verilmis ise de 1961 Anayasasi sisteminde gensoru

yetkisi sadece Millet Meclisi’ne ait olacak sekilde kabul edilmistir. (TM,27.04.1961 B:55

3.3.3.14. Meclis Sorusturmasi1 Hakkindaki Diisiinceleri

28 Nisan 1961 giinlii birlesiminde Temsilciler Meclisi’nin goriistiigii madde
tasarilart arasinda lizerinde bir¢ok birlesimde fikir ayriliklarinin yasandigi meclis
sorusturmasina iligkin madde de vardir. Madde lizerinde bu denli ¢ok tartismanin
ylritiilmiis olmasinin ana nedeni meclis sorusturmast kavraminin 6neminden ileri
gelmektedir. Dolayisiyla burada dncelikle meclis sorusturmasinin neden bu denli 6nemli

oldugunu anlamak gerekir.

Meclis sorusturmasi, yasama organinin yiiriitme organini denetlerken kullandig:
mekanizmalardan biridir. Ancak, yasama organinin yiiriitme organ lizerindeki denetim
yetkisini kullanmasina imkan taniyan diger denetim araclarindan farkli olarak, yani
meclis arastirmasi, soru, gensoru gibi uygulamalardan farkli olarak meclis sorusturmasi
siyasi olmaktan ¢ok, adli bir yoldur. (Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmasi, 2006, s.1)
Dolayistyla meclis sorusturmasinin 6zellikle ceza hukuku baglamindaki sonuglar1 bu

araci daha 6nemli kilmaktadir.

Daha evvel goriisiiliip komisyona geri gonderilen ve Temsilciler Meclisi’nin 56.
birlesiminde yeniden giindeme alinan madde iki meclisli bir sistem igerisinde meclis
sorusturmasi miiessesesinin birlesik toplantida goriisiilmesi esasini benimsemekte,
boylece milli egemenligin tecelli ettigi Millet Meclisi ile Senato arasinda bir denge
kurmaya calismaktadir. Komisyon tasarisina gore meclis sorusturmasi, her iki meclis
tiyelerinden esit sayida iiyenin katilimiyla olusturulacak bir komisyon nezdinde
yiriitiilecek ve sorusturma istemleri gibi Yiice Divan’a sevk kararlari da birlesik
toplantida giindeme alinacaktir. Madde ile ilgili elestirilerden biri Sirr1 Atalay’dan
gelmistir. Atalay’a gore meclis sorusturmasinin birlesik toplantida goriisiilmesi esasini

benimsemek Senato’yu gii¢siizlestirmek ve Senato’ya yetki vermemek manasindadir, zira
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liye sayist bakimindan birlesik toplantida ¢ogunluk Millet Meclisi tiyelerinde olacaktir.
Atalay, senatonun giiclendirilmesi fikrini desteklerken Fethi Celikbas, Cahit Zamangil
gibi isimler Atalay ile aksi fikirdedir. Celikbas, senatonun zaten devamliligi noktasinda
imtiyazl bir yapiya sahip olduguna isaret etmekte ve Zamangil ise ge¢mis yillarindaki
tecrilibeler dolayisiyla yeni anayasanin sistemi igerisinde kuvvetli bir hiikiimet fikrinden
artik korkmamak gerektigini savunmaktadir. Atalay’in her iki meclisin ayr1 ayr1 olarak
kendi toplantilarinda meclis sorusturmasi isteme yetkisine sahip olmalar1 yoniindeki
teklifi ise cesitli elestirilere ugramistir. Feyzioglu ise iki ayr1 meclisin sorusturma
istemlerini ayr1 ayr1 goriismesi fikrinin karsisinda duranlar arasindadir. Her iki meclisin
ayri ayri oturumlarda kendi iglerinde bu istemleri goriismesi halinde, bu iki meclis
arasinda taban tabana zit yonde kararlar dogabilecegini ve bu sistemin de isleyecek bir
sistem olmadigini izah eden Feyzioglu, komisyonun getirdigi birlesik toplanti formdiliine
sicak bakmaktadir. Nihai olarak 1961 Anayasasi, meclis sorusturmasi konusunu iki
meclisin birlesik toplantisinda gortisiilmek iizere hiikiim altina almistir. (TM,28.04.1961

B:56)

3.3.3.15. Tabii Hakim Ilkesi Hakkindaki Diisiinceleri

2 Maysis 1961 tarihinde Temsilciler Meclisi, 58.birlesiminde bir araya geldiginde
anayasa goriismelerinin artik sonuna dogru yaklasilmaktadir. Bu birlesimde goriisiilen
maddelerden biri de “Tabii Yargi Yolu” basligmi tasiyan ve tabii hakim ilkesini
Oziimseyen tasari maddesidir. Komisyonun kaleme aldigi ilk metinde bu ilke “Hig
kimseye, anayasanin gosterdigi haller disinda, adli kovusturma bakimindan 6zel islem
yapilamaz.” seklinde ifade edilmekle beraber Feyzioglu ve beraberindeki Zeki Kumrulu,
Liitfi Akatli, Atif Odiil, ibrahim Senil gibi iiyelerin imzastyla verilen degisiklik énergesi
ile birinci fikranin “Hig¢ kimse tabii hakiminden baska bir mercii Oniine ¢ikarilamaz.”
seklinde ifade edilmesi teklif ve kabul edilmistir. (TM,02.05.1961 B:58) Boylece, 1924
Anayasast’nin tabii hakim ilkesi, komisyonun onerisine nazaran daha agik ve yalin bir

ifade ile 1961 Anayasasi’nin 32.madde sirasinda yer edinmistir.
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3.3.3.16. Ozel Tesebbiislere iliskin Diisiinceleri

2 Mayis 1961 tarihli birlesimde giindeme alinan maddeler arasinda g¢alisma
hiirriyetini diizenleyen tasar1 maddesi ile 6zel tesebbiislere iliskin madde de vardir.
Tasarinin 40 ve 41 sira numarali maddeleri iktisadi hayata etkileri bakimindan birbirinden
ayrn distiniilemeyecek maddelerdir. Tasar1, giindeme alinan ilk haliyle herkesin diledigi
alanda ¢alisabilme hiirriyetine sahip oldugunu, baska bir anlatimla ¢alisma hiirriyetinin
anayasa ile korundugunu ifade etmekle birlikte bu hiirriyetlerin ancak kamu yarari
amactyla ve kanun ile kisitlanabilecegini vurgulamaktadir. Komisyonun calisma ve
sOzlesme hiirriyeti ve iktisadi ve sosyal hayatin diizeni baslikli bu iki maddeye iliskin
diizenleme Onerisi karsisinda mecliste ¢esitli dnergeler sunulmustur. Turhan Feyzioglu,
Hifz1 Oguz Bekata, ibrahim Oktem ve Danis Yurdakul’un imzasimi tasiyan &nerge
calisma ve s6zlesme hiirriyetinin diizenlendigi maddeye ilave yapilarak devletin 6zel
tesebbiislerle olan iliskisini, dolayisiyla devletin ekonomik hayattaki roliinii
ayrintilandirmaktadir. Onergeye gore eklenecek bir ciimle ile devletin 6zel tesebbiislerin
milli iktisadin gereklerine uygun olarak yiriitiilmesini saglayacak tedbirleri almakla
miikellef oldugu da eklenmelidir. Boylece, devletin hem tiim 6zel tesebbiisleri korumak
gibi bir vazifesinin olmadig1 konusundaki tereddiit ortadan kalkacak, hem de hangi 6zel
tesebbiislerin hangi maksatla korunacagi sorusu agiklik kazanacaktir. Feyzioglu, devletin
iktisadi hayata ve 6zel tesebbiislere miidahale yetkisini tartisirken Tiirkiye’deki ekonomik
hayatin i¢inde bulundugu sartlar1 g6z 6niine almak gerektigini savunmustur. Feyzioglu’na
gore giinlin sartlarinda kamu giiciinii ve 6zel sektoriin yatirim giiciinii seferber ederek her
iki gligten de milli iktisadin gereklerine uygun sekilde istifade edilmesine ihtiya¢ vardir.
Nurettin Ardigoglu’nun da ayrica kendi imzas1 ile meclise sundugu 6nergenin igerigi de
asag1 yukar1 Feyzioglu ve arkadaslarinin 6nergesiyle aymidir. Yalniz, Ardigoglu bir
noktada Feyzioglu'ndan ayrilmaktadir ki Ardigoglu’nun 6nerisi devletin kamu yarari ile
0zel tesebbiisli sinirlayamamasi gerekliligidir.  Ardigoglu’na gore kamu tesebbiisleri ve
0zel tesebbiislerin mutlaka esit sartlar igerisinde ¢alismasini anayasada garantilemek
gerekir. Feyyaz Koksal, Sefik Inan gibi isimler ise Feyzioglu'nun &nerisine destek
vermistir. Komisyonun da bu 6nergeye katildigin1 belirtmesiyle ¢alisma hayatina iliskin

madde 1961 Anayasasi’ndaki ruhuna kavusmustur. (TM,02.05.1961 B:58)
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3.3.3.17 Anayasanin Giris Metni Hakkindaki Diisiinceleri

Temsilciler Meclisi 4 Mayis 1961 tarihli 60.birlesiminde tasarinin tim
maddelerinin miizakeresini tamamlamis ve i¢ tiiziilk uyarinca agik oylama yapilmadan
once tasarinin genel olarak tamami {izerinde lehte ve aleyhte konusmak isteyenlere soz
hakki verilmistir. Her ne kadar Halil Ozmen, tasar1 aleyhinde sdz istemis ise de sdz hakki
verildiginde mecliste olmamasi nedeniyle konusmasi ger¢eklesmemis, Turhan Feyzioglu
lehte s6z almistir. Feyzioglu, konusmasina, Temsilciler Meclisi’nin -Feyzioglu ve
arkadaslar tarafindan kaleme alinan- 157 sayili Kurucu Meclis Yasasi’nda 6ngoriilen
tarihte ve zamaninda calismalarimi1 tamamladigindan ve komisyonlarin da verilen
gorevleri kendilerine verilen siireleri bir giin olsun gegirmeden yerine getirdiklerinden
s0z ederek baslamistir. Kurucu Meclisin tiim iiyelerinin ancak {iistlendikleri emaneti milli
iadeye teslim ettikleri giin huzur duyabileceginden s6z ederek de demokratik hayata
yeniden gecisin dnemini vurgulamistir. Feyzioglu, anayasa miizakerelerinin Temsilciler
Meclisi’nde farkli siyasi parti ve goriislerden kisiler arasinda olgunlukla gerceklestigini
sOyleyerek ayni olgunlugun ilerleyen donemde de muhafaza edilmesini temenni etmistir.

(TM,04.05.1961 B:60)

Tasarinin agik oya sunulmasi esnasinda 220 iiye oy kullanmis, 215 iiye kabul oyu
verirken 5 iiye tercihlerini ¢ekimser oydan yana kullanmiglardir. Boylece Temsilciler
Meclisi’nde 4 Mayis 1961 tarihinde anayasa tasarisinin miizakere ve oylanma siireci sona

ermis bulunmaktadir. (TM,04.05.1961 B:60)

Anayasanin halk oyuna sunulmasindan 6nceki son adim Kurucu Meclis’te karma
komisyona havale edilmis bazi maddelerin goriisiilmesi noktasidir. Turhan Feyzioglu,
Anayasa Karma Komisyonu’nun da bir iiyesi olmasi nedeniyle 26 Mayis 1961 tarihli
Kurucu Meclis toplantisinda komisyon adina anayasanin giris kismi hakkindaki

diisiincelerini ifade etmistir.

Kurucu Meclis’te anayasanin giris kismi konusundaki tartigmalara sahne olan
oturum kuskusuz tarihi 6neme sahip oturumlardan biridir. Kurucu Meclis tutanaklarina
gore 26 Mayis 1961 giinii Bagkan Kézim Orbay, Temsilciler Meclisinin {izerinde

calistiktan sonra Milli Birlik Komitesine sundugu anayasanin bazi maddelerinde Milli
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Birlik Komitesi’'nce birtakim degisiklikler Ongdriildiigiinii, bu nedenle olusturulan
Anayasa Karma Komisyonu’nun yogun bir mesai ile gece ve giindiiz araliksiz ¢aligarak
nihayet iizerinde mesai sarf ettikleri raporu bitirdiklerini, hazirlanan raporun ve iizerinde
oylama yapilacak maddelerin nihayet giindeme alinacagini belirterek oturumu agmastir.
27 Mayis 1960’1 tizerinden bir y1l gegmesine sadece bir giin kalmistir. 26 Mayis 1961
tarihli oturumda ilk olarak anayasa taslaginin baslangi¢ kismi okunmustur. Taslaga iliskin
olarak ilk soz isteyen de Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nin ordinaryiis profesdrlerinden
hukukc¢u Hifz1 Veldet Velidedeoglu’dur. Velidedeoglu, taslagin giris kismindaki “Tiirk
Milleti.... ‘Yurtta sulh, Cihanda sulh ilkesinin’, Milli Miicadele ruhunun, millet
egemenliginin, Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak demokratik
hukuk devletini kurma azmiyle; Insan hak ve hiirriyetleri, milli dayanigsmayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1
miimkiin kilacak biitiin hukuki ve sosyal temelleri kurmak i¢in; Tiirkiye Cumhuriyeti
Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay1 kabul ve ilan, ve onu, asil teminatin
vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete ve
fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.” Ifadelerine bir elestiri

getirmistir. Velidedeoglu elestirisinde su sozlere yer vermektedir:

“Burada kurmak kelimesi de iki defa ge¢iyor. Ayrica bundan, Tiirkiye'de
simdiye kadar sanki hi¢ kurulmamis gibi bir mana c¢ikiyor. Bendenizce
demokratik hukuk devletini kurmak keyfiyeti en az 23 Nisan 1920°de baslamistir,
bir mazisi vardir. Hele 1946 ile 1950 arasindaki tatbikat vardir ki, bu safha biitiin
miiesseseleriyle ve kanunlariyla demokratik hukuk devletidir ve bu devlet i¢inde
de diiriist bir se¢cim yapilmis, iktidar devredilmistir. Binaenaleyh, simdi
baslangigta “Demokratik hukuk devletini kurma azmiyle” denince, sanki
tarithimizde hi¢ demokratik hukuk devleti goriilmemis, biz ilk defa istibdattan
¢cikmig, demokratik hukuk devletini kuruyoruz, gibi bir mana ¢ikiyor. Eger maksat
bu ise diyecek yoktur, fakat zannetmiyorum, Bendeniz yalniz bir hukukgu olarak
degil, inkilap tarihi hocasi olarak, bu fikri kabul etmiyorum.” (KM, 26.05.1961
B.14 5.90)

Bu elestiri lizerine Anayasa Karma Komisyonu adina cevap veren Feyzioglu,
komisyonun gorevinin sadece Milli Birlik Komitesinin degistirdigi maddeleri incelemek
ve bir karara varmak oldugunu, ictiiziigiin verdigi yetki dogrultusunda komisyonun

sadece Milli Birlik Komitesinin, degistirilmesinde gerek gordiigii birka¢ nokta tizerinde
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durdugunu ifade etmistir. Hukuk¢u Velidedeoglu, sanki ilk kez bir devlet kuruluyormus
manasinin dogmamasi i¢in giris kisminda “demokratik hukuk devletini kurma” ifadesinin
yerine “demokratik hukuk devletini gelistirme” tabirinin kullanilmasin1 énermistir. Bu
konuda farkli 6nergeler de sunulmustur. Coskun Kirca, “kurma” kelimesi yerine “kesin
teminata baglama” ifadesini 6nermis, Abdullah Ercan “Demokratik Hukuk Devletini
biitiin kemaliyle yeniden kurma azmiyle” seklinde degistirilmesini teklif etmis, Ahmet
Demiray “Demokratik hukuk Devletini” kelimelerinden sonra ‘“tam manasiyla”
kelimelerinin eklenmesi teklifinde bulunmustur. Devris Sami Tasman’a gére kurmak
yerine yerlestirmek sézciigiiniin kullanilmas: gerekirken, Ali Thsan Gogiis Burhan Akdag
ve Imadettin Elmas’in verdigi onerge «Hukuk Devletini kurma azmiyle» ciimlesinin
«Hukuk Devletini gelistirme azmiyle» seklinde degistirilmesi teklifine iliskindir. Miinci
Kapani ve Miimtaz Soysal ise giris kisminin daha giizel bir Tiirkge ile yeniden yazilmak
lizere komisyona iadesini 6nermistir. (KM, 26.05.1961 B.14 5.90) Goriildiigii tizere, 1961
Anayasasi’nin yeni bir devlet kurmak ve 1961°den Oncesini yok saymak manasina gelen
bir giris boliimiine sahip olmamasi noktasinda Kurucu Meclis’teki pek ¢ok temsilci ¢esitli
cekincelere sahiptir. Nihayetinde iizerinde tartisilan bu bolim “demokratik hukuk
devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak” seklinde degistirilerek kabul
edilmistir. Anayasanin giris kismina iliskin bu tartismalarin ardindan 27 Mayis 1961°de
yeni anayasanin oylanmasi Kurucu Meclis’te tamamlanmis, yapilan oylamada Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa tasarisina iki ¢ekimsere karsi, 260 kabul oyu verilmistir. (KM,
27.05.1961 B:15) Geriye anayasanin halk oyuna sunulmasi asamasi kalmistir. 9 Temmuz
1961'da ise yeni anayasa halk oyuna sunularak kabul edilmistir. Bdylece Feyzioglu’ nun
hayatinda da Tiirk siyasi tarihinde de artitk 1961 Anayasasi ile birlikte yeni bir donem
baslamaktadir.

3.4. LMILLET MECLIiSI DONEMINDEKI MECLIS CALISMALARI
(26/10/1961 - 16/07/1965)

1961 secimleriyle birlikte demokratik hayata yeniden doniilmesiyle Feyzioglu bir
kez daha milletvekili olarak meclis siralarinda yer almistir. 1.Dénem Millet Meclisi’nin
Kayseri ili vekili olarak CHP listesinden yeniden meclise adim atan Feyzioglu 26 Ekim

1961 tarihi itibariyle ¢alismalarina baslayan 1. Dénem Millet Meclisinde 173 sandalye
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sayist ile segimlerden birinci parti olarak ¢ikan CHP’nin en etkin isimlerinden biridir.
1961 secimlerinde liste usulii cogunluk sistemi yerine kullanilan nispi temsil sistemiyle
birlikte CHP birinci parti olmasina ragmen ¢ogunlugu elde edememis, baska bir anlatimla
tek basina iktidara gelememistir. Boylece 30 Kasim 1961 - 25 Haziran 1962 tarihleri
arasinda gorev yapacak olan CHP-AP koalisyonu tarihimizin ilk koalisyon hiikiimeti
olmustur. Indnii baskanlhigindaki 26.hiikiimette, Feyzioglu devlet bakani ve basbakan

yardimcisidir.

TBMM Tutanak Dergisi’nin internet sitesinde yer alan sorgu robotuna gore Millet
Meclisinin 1.Doneminde 26/10/1961 ve 16/07/1965 arasinda meclisten gegen kanun
sayist 706’dir. Feyzioglu, bu kanunlarin biiyiik bir boliimii lizerinde etkin rol iistlenme
imkanina kavusmus ve akademisyen oldugu yillarda {izerinde diisiindiigii “olmasi
gereken hukuk” icin bu defa hiikiimetin bir iiyesi ve hatta bagbakan yardimcisi olarak
calismistir. Millet Meclisi tutanaklarina gére 1961-65 arast donemde 47 kez soz alan
Feyzioglu, ii¢ de Onerge sunmustur. Millet Meclisi’nin 1.Ddnemi, Feyzioglu’nun
diisiinsel diinyasinda oldugu kadar Tiirk hukuk tarihi i¢in de pek ¢ok yasal degisimin
yasandig1 bir donemdir. Bu yasama faaliyetlerine temas etmeden 6nce parlamento
hayatinin ¢ok biiyiik bir kisminda muhalefet kanadinda yer alan Feyzioglu’nun
hiikiimetin etkin bir liyesi olarak gorev yaptigi hayatinin bu dénemine iliskin olarak
ylriitmeye bakis agisina ve meclis faaliyetlerine yer verilecektir. Sonra da ¢esitli yasalar

uzerindeki katkilar ele alinacaktir.

3.4.1. Basbakan Yardimcisi Turhan Feyzioglu’nun Cesitli Konusmalari

Inénii bagbakanligindaki hiikiimet bu yeni donemdeki degisim sinyallerini goreve
baslar baglamaz bir dizi tasarruf tedbirleriyle vermektedir. Geng bir bagbakan yardimcisi
olan Feyzioglu bu degisimin 6nemli simalarindan biridir. Yeni yonetimin idarecilik
anlayisin1 yansitmast bakimindan liiks makam otomobilleri yerine ancak ihtiyaci
karsilayacak araclarin hizmette kullanilacagini duyurmak bu tasarruf tedbirlerinin
ilklerindendir. Basbakan Indnii’ye Opel marka bir ara¢ tahsis edilmistir (Milliyet,
26.12.1961) ve bagbakan yardimcisi Feyzioglu ise makam arabasi kullanmak yerine taksi

kullanmay1 tercih etmistir (Milliyet, 05.12.2061). Millet Meclisi’nin 22.12.1961 tarihli
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oturumunda, Amasya Milletvekili Nevzat Sener’in basbakan ve bakan makam
arabalarmin kaldirilmasi uygulamasinin askeri ve miilki makamlara ait arabalar igin de
kullanilip kullanilmayacagi hakkindaki sorusuna, bagbakan adina cevap veren bakan
Feyzioglu, 3827 ve 287 sayili kanunlarda makam ve hizmet arabalarinin nasil ve nerede
kullanilabilecegine iliskin yasal diizenlemeler getirdigini ve bu kanun uygulamasinin
disina ¢ikilmayacagini, ancak bakanlar kurulunun liikks ve israfin 6nlenmesi hususunda
hemfikir olduklarini, bu nedenle daha evvel alinan Cadillac marka makam araci yerine
Basgbakan’in daha miitevazi bir makam araci tercih ettigini, benzer sekilde bakanlarin da
liiks makam araglar1 kullanmayarak daha tasarruflu bir uygulama benimseyeceklerini
ifade etmistir (MM, B:25 22.12.1961 S.366). Ayn1 oturumda sozlii soru sahibi Adalet
Partili milletvekili Nevzat Sener’in, Feyzioglu nun bu agiklamasina karsi cevabi ise 1961
Anayasas1 ardindan goreve baslayan yeni hiikiimetin iizerindeki yiikii ve bu yeni
hiikiimetten meclisteki diger partilerin en ivedi beklentilerini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. Sener, meclise yepyeni bir zihniyetle geldiklerini ve dnceki hiikiimetlerden
ayr1 bir zihniyetle ¢alisan hiikiimetin kanunlara riayet etmesinin, makam araglarinin sahsi
amagclarla kullaniomimin Oniline gecilmesinin O6nemine degindikten sonra sadece
bagbakanin Cadillac’tan inip Opel’e binmesinin iilkede hosnutsuzluk yaratan bu araba
saltanatinin 6niine gegmek icin yeterli olmayacagini ifade etmis ve hiikiimetten makam
araclarimin gorev disinda kullanimi dolayisiyla yasal siirecin isletilmesini 1srarla talep
etmistir. Yeni hiikiimet, yeni araglar satin almak yerine Devlet Malzeme Ofisi’nin elinde
bulunan daha miitevazi araclari makam araci olarak kullanma karari almakla, yeni
anayasa sonrasinda baslayan bu yeni donemde halka hizmet edenlerin bir saltanat donemi
siirmeyecegine, bilakis halka hizmet edenlerin tasarruf bilinci igerisinde hareket
edeceklerine isaret etmektedir. izmir CHP millet vekili Osman Sabri Adal’in da ifade
ettigi gibi yarim asirdan fazla bir zaman émriinii devlete hizmete adamis Indnii gibi bir
basbakanin Cadillac marka makam aracini kabul etmemesinin biiylik bir manas1 vardir.
(MM B:25 22.12.1961 ) Makam aracindan inip taksiye binen bagbakan yardimcisi
Feyzioglu bu donemde hem basbakan Inénii’niin sag koludur hem de meclisin genel
olarak iimit ettigi yeni bir yonetim tarzi ve yeni bir parlamento anlayisinin sembollesen

simalarindan biridir.
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Omuzlarinda kendisinden beklenen bu degisimi gerceklestirme mesuliyeti olan
yeni hiikiimetin sirtindaki yiiklerden bir digeri de tasarruf tedbirlerinin artirmanin yani
sira ivedi olarak ekonomik iyilesme saglayarak iilkenin daha fazla beklemesi miimkiin
olmayan bazi yaralarin1 sarmaktir. 1962 yilina girerken Tiirkiye arkasinda bir ihtilal ve
[ndnii’niin ¢abalarina ragmen durduramadigi idam kararlari ile hayata gozlerini yummus
bir bagbakan ve iki bakan birakmistir. Bu karamsar tablonun yani sira iktisadi olarak da
iilkenin yeni a¢ilimlar yapmaya duydugu ihtiya¢c her kesimde hissedilmektedir. Bu
donemde Tiirkiye, Tiirk ve Alman Is ve Is¢i Bulma Kurumlari arasinda yapilan anlasma
uyarinca resmen Almanya’ya isci ihra¢ etmeye baslamis, ilk yerli otomobil projemiz
tanitilmig, Amerika’dan maddi yardimlar alinmis ve Cumhuriyet Halk Partisi-Adalet
Partisi koalisyonu yonetimindeki Tiirkiye, 1962 yilina gecekondulagsma sorunu ve Dogu
Anadolu’da yasanan kurakliga bagli olarak bir kitlik ve aglik tehlikesiyle girmistir.
Hiiklimet s6zciisii olarak, doguda yasanan bu sorunlar hakkinda hiikiimetin almis oldugu
tedbirleri izah eden Feyzioglu, aciklamalarinda bdlgeye bugday gonderildigini, hayvan
yemi fabrikasinin kapasitesinin artirilmasi ve boylece fahis yem fiyatlarinin Oniine
gecilmesinin amaglandigini ve alinan diger tedbirleri Senato’ya izah etmistir (CS
09.01.1962 B:20294-312). Senato tarafindan da hiikiimet bu tedbirlerde ge¢ kalinmakla
elestirilmistir. Feyzioglu’nun meclis konusmalarinda tiim bu elestirileri olgunlukla

karsiladig1 ve yapici bir bakis agisiyla degerlendirdigi goriiliir.

Bilhassa doguda yasanmakta olan bu sikintilar1 dogrudan yerinde tetkik etmek
tizere bu donemde Feyzioglu beraberinde bir heyetle 1962 yilinin Ocak ayinda Dogu
Anadolu gezisine ¢ikmistir. (Milliyet, 16.01.1962) Feyzioglu’nun Dogu gezisi hem
burada yasanan aglik sikintis1 nedeniyle yapilmasi gereken yardimlar tespit etmek hem
de benzer sikintilarin yeniden yasanmasini 6nlemek i¢in alinacak tedbirleri belirlemek
icin onemlidir. Bu alandaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi ve Devlet
Demiryollart Dogu Anadolu’ya bugday sevkiyati ve hayvan yemi saglanmasi konusunda
yardim saglamistir. Feyzioglu, hiikiimetin krizle miicadelesi noktasinda yoneltilen
elestirileri cevaplarken agiklamalarinda ayrintilariyla TMO ve DDY biinyesindeki
faaliyetlere yer verirken ayni zamanda Et ve Balik Kurumu’nun bu siiregte alinmasi
miimkiin bazi tedbirleri alamamis oldugu konusundaki elestirileri de agik sozliiliikle

kabul etmis ve fakat kuraklik ve kitlilk meselesinin 1961-62 yilina 6zgii olmayip
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gecmisten gelen bir sorun oldugunu da vurgulamistir. (MM.02.04.1962 B:68 5.216-225)
Dogu Anadolu gezisindeki temaslarinin Feyzioglu’nun bu bolgeyi ve bdlge insaninin
sorunlarini daha yakindan tanimasina olanak verdigi sdylenebilir. Zira, ilerleyen yillarda
Feyzioglu’nun kuracagi Giiven Partisi’nin ozellikle belediye baskanligi se¢imlerinde
Dogu illerinde elde edecegi basari bu illerdeki adaylarin sahsi basarilarinin yani sira
partinin bu iller nezdinde halk tarafindan benimsendiginin ya da partinin bolge halkinin

sorunlarina dogru vaatlerle temas ettiginin bir isareti olarak da yorumlanabilir.

Feyzioglu, muhalefet yasaminda nasil ki tiim itiraz ve cekincelerini hukuki
gerekeeleri ile izah ederek mecliste etkin muhalif sdylemler gelistirmigse, meclis
icerisinde yiiriitme kanadinda yiiriittiigli gorevlerde de ayn1 sekilde her bir uygulamanin
yine hukuki gerekgelerine ayrintilart ile deginme 6zenini siirdiirmektedir. Bu manada
parlamentonun muhalefet kanadindaki vazifesini yerine getirirken iktidardan bekledigi
0zeni, iktidar kiirsiisiine gectiginde de meclisin kalanina kars1 ayni titizlikle sergilemeye
calistig1 goriiliir. Feyzioglu'nun ideal parlamento anlayisinda, muhalefet de iktidar kadar
etkin bir gérevde olup iktidarin yasama faaliyetlerini saglikli bir seyirde siirdiirebilmesi
de muhalefetin samimi katilim ve g¢abasina baglidir. Feyzioglu bagbakan yardimciligi
donemindeki pek ¢ok konugmasinda yiiriitme gorevine bakis agisin1 benzer sekilde
yorumlamis ve meclis igerisindeki yasama faaliyetlerini de bu bakis acisiyla

sekillendirmistir.

Feyzioglu’nun parlamento hayatinin bu déneminde de iizerinde 6nemle durdugu
konular arasinda Kibris mevzusu da varligini siirdiirmeye devam etmektedir. 1960 yilinda
Kibris adasinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nde huzursuzluklarin ve hukuka aykiri
eylemlerin yeniden yasanmaya baslamis olmasi Tiirkiye’nin de glindemini adaya
cekmektedir. 26 Mart 1962 tarihinde Lefkosa’da iki camii, Bayraktar ve Omerge
camilerinin 6nceki giin bombalandig1 haberi basinin giindeminde yer almistir. (Yeni
Istanbul, 25.03.1962 s.1) Ayn1 giin meclisin 65.birlesiminde Maras millet vekili Kemal
Bagcioglu olaylart kinadigini agiklamistir. Aym oturumda Dis Isleri Bakan Vekili
sifatiyla konusan Feyzioglu, bu elem verici hadisenin adadaki Tiirk ve Rum
topluluklarmin huzur i¢inde yasamasini istemeyenlerce yapilmasi miimkiin olan bir
tecaviiz oldugu ve saldir1 karsisinda Kibris Tiirk toplumunun herhangi bir misilleme

girisiminde bulunmamak yoniinde vakarini korudugunu fakat saldirnin faillerinin
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giittiikleri amaclara ulagmamasti i¢in de tedbirlerin alinmasi gerektigini bildirmistir. (MM,
25.03.1962 B:65 s.121) Ne var ki Kibrisli Rumlar, Kibris Anayasasi’na riayet
etmeyecekler ve imzalanan anlagmalara karsi da vefa gostermeyeceklerdir. Yasanan bu
kabul edilemez olaylar karsisinda 2 Ekim 1963 tarihinde Feyzioglu, Kibrislh Rum
idarecilerin antlagsmalar1 ve anayasay1 bozma cabalarina iliskin demecinde hiikiimetin
goriislerini meclise arz etmistir. Enosis zihniyetini gilidenlerin Ziirih ve Londra
anlagsmalarin1 ve Kibris Anayasasi’ni ihlale ¢alistiklarini ve hiikiimetin anlagmalarin
tamamen uygulanmasi konusunda kararli oldugunu vurgulayan Feyzioglu, anayasanin
ihlal edilmesi ve verilen seref sozlerine sadik kalinmamasi durumunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin hiikkiimeti, parlamentosu, milleti ve biitiin imkan ve vasitalari ile Kibris
Tirkliigiintin haklarii ve uluslar aras1 hukuk diizenini koruyacagini ifade etmistir. (MM,
02.10.1963, B:147 s.136-138) Feyzioglu'nun bagbakan yardimcisi olarak gorev yaptigi
donemde Kibris konusuna biiyiik 6nem atfettigi goriiliir. Nitekim, Feyzioglu’nun yasami
boyunca Kibris konusundaki ¢alismalar1 bir parlamenter olarak ve bir hukuk¢u olarak

hayatinin ilerleyen donemlerinde de siiregelecektir.
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3.4.2. Bu Dénemdeki Cesitli Onemli Yasama Faaliyetleri

3.4.2.1 147’ler Meselesinin Nihai Coziimii

1962 yili ayn1 zamanda Feyzioglu icin ¢ok 6nemli 147’ler meselesinin karara
baglandigt tarih de olmustur. 1960'da askeri yonetimce gorevlerinden
uzaklastirilan  dgretim iiyelerinin gorevlerine donmelerine imkan veren kanun nihayet
1962°nin Mart ayinda meclisten gecmistir. Bakanlik emrine alinarak gorevinden
uzaklastirilmis bir akademisyen olarak istifa etmek zorunda kalan ve iilkede akademik
ozgiirliklerin sembolii haline gelen Feyzioglu, denilebilir ki Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden ayrildigr giinden beri inanarak siirdirmekte oldugu {iniversite
miicadelesinde ilk ve en 6nemli adim1 1961 Anayasasi’ndaki tiniversite 6zerkligine iliskin
diizenlemeler ile atarken -atilmasina anayasayi hazirlayan ve kabul eden meclisin bir
iyesi olarak katki koyarken- ikinci dnemli adimi da hiikiimetin bir {iyesi oldugu donemde
147’ler meselesini ¢oziimleyen yasayl meclise sunarak atmistir.147 akademisyenin
gorevlerinden uzaklastirildigi 1960 senesinde, Feyzioglu da hatirlanacagi iizere bu karari
protesto ederek ODTU rektorliigii gorevinden istifa etmisti. Feyzioglu’nun yasamindaki
onemli hukuk miicadelelerinden biri olan 147’ler konusunun bu sekilde
coziimlenmesiyle, Feyzioglu bir manada kendisini siyaset meydanina adim atmaya sevk
eden sorunlardan birinin hukukun olmasi gereken yiiziinde kalic1 bir ¢dzlime eristigini de

gorebilmis ve bu ¢oziimii saglayanlarin arasinda yer alabilmistir.

3.4.2.2. Devlet istatistik Enstitiisiit Kanunu

Feyzioglu’nun iizerinde 6nemle durdugu yasama faaliyetlerinden bir digeri de
Devlet Istatistik Enstitiisii kanunudur ki Feyzioglu’nun bu yasama déneminde sundugu
onergelerden ilki Devlet Istatistik Enstitiisiiniin gorev, yetki ve kurulusu hakkindaki
kanun tasarisinin Biitge, Adalet ve Igisleri komisyonlarindan segilecek beser iiyeden
kurulu bir Gegici Komisyona havalesi hakkindadir. Feyzioglu, meclis caligmalari
boyunca ne zaman bir dnergede imzasi yer almissa, ¢ogunlukla onerge hakkinda sz
isteyerek ayrintili olarak 6nergenin neden 6nemli oldugunu meclis kiirsiisiinde ifade etme

gelenegine sahiptir. Bu nedenle 6nerge hakkinda konusan Feyzioglu, Millet Meclisi’nin



115

20.04.1962 tarihli oturumundaki konugmasinda Tiirkiye’de istatistik iglerinin 1930 tarihli
Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore yiiriitiilmekte oldugunu ve bu kanun ile gittik¢e artan
istatistik ihtiyacinin karsilanmasinin artik miimkiin olmadigini belirtmistir.1955 yilindan
beri lizerinde ¢alismalar yapilan kanun dolayisiyla Amerikali bir istatistik uzmanindan da
bir rapor alindigini, bu rapor iizerine tasarimin tekrar gézden gecirildigini ve nihayet
tasarmin iktisat ve maliye profesorii Omer Celal Sar¢’a tevdii edilmesiyle tasarinin
yeniden sekillendigini belirten Feyzioglu, Istatistik Umum Miidiirliigii niin
yenilenmesiyle birlikte Planlama Dairesinin ayrilmaz bir parcasi olarak en etkin sekilde

hizmet verecegini ifade etmektedir. (MM Tutanak Dergisi,B:77, 20.04.1962, s.568-575)

Ayni oturumda oylamaya sunulan kanun, bagbakanliga bagli bir devlet istatistik
enstitiisiiniin kurulmasmi ongérmektedir. Kanuna gore, enstitliiniin goérevi memleketin
ekonomik ve sosyal faaliyetleri ile ilgili olarak ¢esitli istatistikleri diizenlemek, istatistiki
analizler yapmak ve her yil bir istatistik yillig1 yaymlamaktir. Ayrica enstitiiniin genel
niifus sayimi, tarim sayimi, sanayi ve igyeri sayimi gibi gorevlerinin yani sira hiikiimet
tarafindan ihtiya¢ goriilen konularda c¢esitli anketler yapma gorevi de vardir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Merkezi Istatistik Dairesi adiyla benzer gorevler yerine
getirilmis olup bu dairenin tiim yetkileri 1930°da Istatistik Umum Miidiirliigii’ne
brrakilmistir. 1945°te ismi Istatistik Genel Miidiirliigii olarak degistirilen kurum 1952°de
tekrar Istatistik Umum Miidiirliigii adm almis, gecen yillar icerisinde miidiirliigiin
teskilat yapisi zamanla degistirilmis ve kuruma yeni miidiirliikkler eklenmistir. 1960°da
tekrar Istatistik Genel Miidiirliigii olarak ismi degisen kurumun yetkileri, nihayet
1962°deki bu kanun tasarisinin kabulii ile kurulacak olan Devlet Istatistik Enstitiisii’ne
birakilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5429 Sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile
yeniden kurumun adi Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak degistirilmistir ve kurum
giiniimiizde tizerinde yapilan kismi degisikliklerle birlikte halen 5429 sayili kanun
hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun zaman
igerisinde gecirdigi bu mevzuat degisimleri icerisinde 1962 degisikliklerinin de énemli
yeri vardir. Kanun tasarisina iligkin Millet Meclisi komisyon raporu gerekcesine
bakildiginda, donemin sartlarinda Tiirkiye’de istatistik uzmani yetistirilecek bir egitim
kurulugu bulunmadigi, bu maksatla yurt disina egitim almaya gonderilen on dort kisiden

ise sadece bir kiginin 1ilgili kurumda gorevine devam ettigi, dolayisiyla cagin
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gereksinimlerine cevap verecek surette nitelikli iggiiciine ihtiya¢ duyan kurumun revize
edilmesi gerekliligi gbze carpmaktadir. Cumhuriyet Senatosu’nda kismi degisikliklerle
kabul edilen kanun, Feyzioglu i¢in oldugu kadar hukuk tarihi i¢in de o giiniin kosullar

nazara alindiginda 6nemli bir gelismedir.

3.4.2.3. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

Hem Feyzioglu hem de hukuk sistemimiz i¢in 6nemli bir diger meclis faaliyeti de
kuskusuz Anayasa Mahkemesi kurulus kanununun kabuliidiir. Temsilciler Meclisi’nin 25
Nisan 1961°deki anayasa tasaris1 maddelerinin goriisiildiigi 53.Birlesiminde Anayasa
Komisyonu sdzciisiit Muammer Aksoy, anayasa tasarisinda bir anayasa mahkemesinin
kurulmasin1 6ngdéren maddenin goriisiilmesi esnasinda Feyzioglu’nun Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi adli tez calismasindan ¢esitli alintilari
dogrudan okuyarak meclis ile paylagmis ve kurulacak olan anayasa mahkemesi {izerine
komisyon adimna cesitli bilgilendirmeler yaparken bu tezden nasil istifade ettiklerini
aciklamistir. (Temsilciler Meclisi, 25.04.1961 53.Birlesim S.217) Feyzioglu, bir
akademisyen olarak iizerinde c¢alistigi bu yiiksek mahkemenin kurulus kanununun
hazirligr siirecinde de basbakan yardimcist olarak gdrev yapmaktadir. Boylece,
akademisyen Feyzioglu'nun hayalini kurdugu Anayasa Mahkemesi’nin kurulug kanunu,
basbakan yardimcisi Feyzioglu’nun gorevi esnasinda Millet Meclisi’nin 22.04.1962
tarihli 179.birlesiminde mecliste oylanarak kabul edilmis ve 25.04.1962 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmigtir. Bir hukukcu i¢in hayalini kurdugu, kurulmasini arzu ettigi,
kurulmas1 gerekliligini savundugu bir hukuki miiessesenin isim babasi olmak ve bu
miiessesenin kurulus kanununu hazirlayan hiikiimetin iiyeleri arasinda yer almak, olan
hukukun olmas1 gereken hukuka evrildigi ©nemli noktalardan biridir. Anayasa
Mahkemesinin kurulusu ile Feyzioglu’nun tez ¢alismasinda da ayrintilariyla izah ettigi
pek cok hukuki sorun hukuk sistemi icerisinde ¢oziime kavusmus, hukukumuzda anayasa
yargisinin temelleri boylece atilmis bulunmaktadir. Bugilinkii hukuk sistemimizde
Ozellikle temel haklar1 zarar géren bagvurucularin bu hak ihlalleri nedeniyle Anayasa
Mahkemesine siklikla basvurduklar1 diisiiniildiigiinde, zaman icerisinde gosterdigi
gelisim ile beraber Anayasa Mahkemesinin bir hukuk sistemi igerisindeki yer ve 6nemi

daha iyi anlagilacaktir.
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3.4.2.4. Yiiksek Hakimler Kurulu’nun Olusturulmasi

Feyzioglu’nun muhalefet siralarinda iizerinde sik¢a durdugu ve savunuculugunu
yaptig1 konulardan biri de hatirlanacag iizere hakimlik teminatinin saglanmasi yoniinde
yasal diizenlemelerin bagimsiz bir yargi i¢in ivedi olarak tamamlanmasi ihtiyacidir. 1961
Anayasast bu manada biinyesindeki yeni miiesseselerden biri olan Yiiksek Hakimler
Kurulu ile bu alanda doneminin kosullarinda 6nemli bir ihtiyaca cevap vermistir.
25.04.1962 sayili Resmi Gazete’de kurulus kanununun yayimlanmasiyla birlikte varlik
bulan kurul oncelikli olarak hakimlerin o6zliikk isleri hakkinda yetkilendirilmistir.
Hakimlerin isten el ¢ektirilmeleri, haklarindaki sikayetlerin incelenmesi ve geregi halinde
yargi yolu acik olmak iizere disiplin cezasi karar1 verilmesi gibi konularda da yetki sahibi
olan kurulun yapisinda ve kanununda, 1971, 1981, 2010 ve 2017 yillarinda ¢esitli
degisimler gézlenmisse de bugiinkii adi Hakimler ve Savcilar Kurulu olan bu miiessesin
yapisinda giiniin kosullarina gore cesitli degisiklikler yapma elestirileri halen devam

etmektedir.

3.4.2.5. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Kanunu

Feyzioglu’nun bu yasama faaliyetleri i¢cindeki 6nemli meclis konusmalarindan bir
digeri de toplant1 ve gosteri yliriiyiisii hiirriyeti kanun tasarist hakkindaki konusmalaridir.
11.10.1962 tarihli oturumda hiikiimet adina s6z alan Feyzioglu, Anayasanin 28.maddesi
cercevesinde hazirlanan kanun tasarisinin muhalefet gruplar tarafindan da demokratik
bir tasar1 olarak nitelendirilmis olmasindan dolay1 silikranlarini bildirmistir. (MM,
11.10.1962) Tasarinin kanunlagmast siireci ayrintili bir g¢alismanin sonucu olup
10.10.1962 tarihinde Millet Meclisi’nde goriisiilmeye baglanan kanun tasarisi ve ilgili

komisyon raporu iizerinde esasinda uzun ve etraflica goriismeler yapilmaistir.

11.10.1962 tarihli oturumda Istanbul milletvekili Resit Ulker, Tiirk hukuk
tarihinde toplant1 ve gosteri yliriiylisii hiirriyetlerini diizenleyen yasalara kisaca deginmis,
daha evvel 6731 sayili Toplant1 ve gosteri ylriiyiisleri Kanunu’nun yiiriirliikkte oldugunu,
ondan ¢ok daha 6nce de Tecemimiiat Kanunu ve Igtimaati Umumiye Kanunu adli
yasalarda bu alandaki diizenlemelerin yapildigini hatirlatmistir. Ulker adeta bir hukuk

tarihi dersi niteligindeki bu konusmasinda onceki kanunu siyasi propagandalari
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kisitlamasi noktasinda elestirmektedir. Ancak Ulker, eski kanunun yani sira kanun yaprm
teknigi baglaminda tartisilan bu yeni kanun tasarisina da bazi elestiriler getirmistir,
Ulker’e gore ana kanunlar bir milleti mutluluga ya da felakete siiriikleyebilecek
kanunlardir. Toplant1 ve gosteri yiiriiytisii hiirriyetlerini diizenleyen kanun da bir ana
kanun niteligindedir. Ulker, bu gibi kanunlarin yapilis siirecinde ilim adamlarindan
goriisler alinmasinin, toplumun nabzinin tutulmasinin, basinin ve vatandaslarin bu yeni
yasal degisiklikleri genis sekilde tartismasinin 6nemine ve faydasina inanmaktadir.
Bunun yami sira Ulker’e gore bu gibi kanunlarin hazirlamsinda diger iilkelerdeki yasal
diizenlemelerin de irdelenmesi faydalidir ve Ulker, bu kanun tasarisinin hazirlanisinda
diger iilkelerdeki benzer yasal diizenlemelerin bir terciimesinin derlenmeyisini bir
eksiklik olarak telakki ederek bu konuda elestiri getirmektedir. (MM, 11.10.1962)
Erzurum milletvekili Giyasettin Karaca ise, 6761 sayili1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri
kanunu ile yeni kanun tasarisin1 kiyaslayarak 6761 sayili kanunun siyasi partilere toplanti
yapma hakki tanimakta oldugunu, kanunun tiizel kisilere ise sadece kapali mekanlarda
toplanti yapma yetkisi tanidigini, toplanti ve gosteri yliriiyiislerinin en biiyiik miilki
amirin iznine bagl oldugunu ve ayrica gerekli izinler alindiktan sonra baglamis bulunan
bir toplantinin dahi idare amirinin takdirine gore kanunsuz goriilmesi halinde
sonlandirilabilecegini, toplantinin sonlandirilmasi i¢in iki kez uyar1 yapilacagini ve bu iki
uyartya ragmen toplantinin dagilmamasi halinde idarenin hedef gozetmeksizin silah
kullanma yetkisine sahip oldugunu hatirlatmistir. (MM.11.10.1962) 6761 sayili kanunun
bu karakteri dolayisiyla anayasaya aykiri hususlar tasidigi konusunda gergekten de
meclisteki tiim siyasi partilerin fikir birligi i¢erisinde oldugu goriilmektedir. Hatta Millet
Partisi Meclis Grubu adina sdz alan Yozgat milletvekili Ismail Hakki Akdogan tartisilan
ve eski kanunun anayasaya aykiri maddelerini ortadan kaldiracak bu yeni kanun
tasarisinin her ne kadar biraz ge¢ kalinmis olsa da hiikiimetce giindeme getirilmesinden
dolayr memnuniyet duyduklarini ve bunun diger antidemokratik kanunlarin da
kaldirilmasi yolunda bir adim olduguna inandiklarini belirtmistir. Adalet Partisi adina
konusan Balikesir milletvekili Cihat Bilgehan da bu kanunun meclise gelmesi i¢in dokuz
aydir beklemekte olmalar1 nedeniyle partisi adina iiziintii duymus olsa da tasarinin bir an
evvel kanunlagsmasinda memleket icin biiyiik faydalar oldugunu ifade etmistir.

(MM.11.10.1962)
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Feyzioglu'na gore 6761 sayili kanunun anayasaya aykiriligi sonucunu doguran
diizenlemelerden biri 6761 sayili yasanin se¢im devreleri disinda agik hava toplantilarini
yasaklamasidir. Zira bu kanun, propaganda hiirriyetini sadece se¢cim zamanlarina
miinhasir olarak kabul etmekte ve se¢cim devrelerinin disindaki dénemlerde propagandaya
da miisaade etmemekteydi. Ote yandan kapali yer toplantilari da kanunla
sinirlanmaktaydi. Idarenin ¢ok genis takdir yetkileriyle donatilmasi, zabitaya hedef
gozetilmeksizin silah kullanma yetkisinin verilmesi ise ¢ogu kez esitlik ilkesine aykiri ve

keyfi sonuclar dogurabilecek bir diizenlemeydi.

Hatirlamak gerekir ki 1961 Anayasasi’nin yiiriirliik kazanmasindan sadece birkag
yil once, 1956 yilinin agustos ayinda gazeteler bu kanunun uygulamasina dayali iki
onemli haberle sarsilmistir. Bunlardan ilki CHP Bakirkdy Ilce Baskanligi nin Ismet Inénii
serefine verecegi bir yemekli davetin Istanbul Valiligi tarafindan men edilmesi olayidir.
(Cumbhuriyet, 04.08.1956) Digeri ise, Hiirriyet Partili Fevzi Liitfii Karaosmanoglu’nun
partili arkadaslarina kendi evinde bir yemek vermesi isteginin yine ayni1 kanun gerekce
gosterilerek yasaklanmasidir. (Cumhuriyet, 12.08.1956) Bu nedenlerle, Inénii
basbakanligindaki hiikiimetin meclise sundugu bu yeni kanun tasarisi tiim siyasi
partilerce anayasal Ozgilirliikleri pekistirecegi inanciyla memnuniyetle karsilanmistir.
1962 yilinda iizerinde yogun sekilde ¢alisilan kanun 10.02.1963’te nihayet kabul edilmis
ve 18.02.1963’te Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

3.4.2.6. Milli Giivenlik Kurulu Kanunu

1962 yili Tiirkiye i¢in hizla yeni anayasaya uyumlu yeni kanunlarin mecliste
goriisiildiigii bir yasama y1li olmustur. 1962°nin ekim ayinda meclisin yogun giindeminde
ard1 ardina kabul edilen yasalardan bir digeri de Milli Giivenlik Kurulu Kanunu olmustur.
Kanun tasaris1 ilk olarak 21.05.1962°de Millet Meclisi’nin 89.birlesiminde giindeme
almmig ve 19.10.1962 tarihli 133.birlesimde goriismeleri tamamlanan kanun
11.12.1962°de kabul edilerek 19.12.1962 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 1961
Anayasasinin 111.maddesi milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimci olmak iizere Milli

Giivenlik Kurulu adiyla bir kurul olusturulacagini ve kurulun isleyis usul ve esaslarinin
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kanunla belirtilecegini hiikme baglamaktadir. Iste bu yasal zorunluluk dolayisiyla
kurulmasi gereken Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulus kanunu ile daha dnce 5399 sayil
kanunla kurulmus bulunan Milli Savunma Yiiksek Kurulu yeni anayasaya uygun bir

miiessese olarak yeniden dizayn edilmistir.

Millet Meclisi’nin 19.10.1962 tarihli ve 133.say1l1 birlesiminde komisyon adina
s0z alan Ordu Milletvekili Ferda Giiley, II.Diinya Savasi’ndan sonra milli savunma ve
giivenlik meselelerini koordinasyon igerisinde ele alma ihtiyaci dolayisiyla pek cok
iilkede benzer mahiyette kurullarin olusturuldugunu, Tiirk hukukunda ise 1949 yilinda
yapilan yasal diizenlemelerle 5399 sayil1 kanun ¢atis1 altinda bu ihtiyaci karsilamak tizere
Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun olusturuldugunu belirtmistir. Giiley’e gore kurulun
kaynagini dogrudan anayasadan almayisi ve kurulun kendisine ait daimi ve 6zel olarak
yetistirilmis personel yerine, gegici personel ile calismakta olmasi kuruldan beklenen
faydanin azalmasina neden olmustur. (MM.19.10.1962) Kurulun iistlendigi 6nemli vazife
nedeniyle 1961 Anayasasi sistemi, bu kurulu dogrudan anayasa catisi altinda hukuki
zemine oturtmay1 bilingli olarak tercih etmistir. Kanun tasarisinin goriisiilmesi esnasinda
meclis icerisindeki elestirilerin kurulun organlarinin yetki ve gorevleri konusunda
yasanan yanlis anlasilma ve belirsizliklere iliskin oldugu goriilmektedir. Hatta bazi
milletvekilleri bu kurulun ya da kurul igerisindeki genel sekreterlik makaminin
hiikiimetin daha iistiinde bir yetkiye sahip olup olmayacagi konusunda da tereddiitlerini
ifade etmislerdir. Bu elestiriler cevaben Feyzioglu, yine anayasadaki agik tanima gore
kurulun Bakanlar Kurulu’na yardimci olarak bir danigma heyeti olacagini vurgulamistir.
Feyzioglu, 6nemle bu kurulun icrai bir karar organi niteliginde olmadigin1 ve Bakanlar
Kurulu’nun yetkisinin bu manada ¢ignenmesinin miimkiin olmadigin1 meclise ayrintili
olarak izah etmistir. Bu izahindan sonra da kanun tizerinde karsilikli tekliflerle calisarak
en uygun metni meydana getirmeye gayret edilecegini ifade etmistir. (MM.19.10.1962)
Gergekten de ilgili oturumda s6z alan milletvekillerinin karsilikli kanun tadili
Onergeleriyle, elestirileri ve komisyona yonelttikleri sorulariyla birlikte sekillenen kanun
metni sadece hiikiimetin bir ¢alismasi degil, donemin meclisinin elbirligi ile ilizerinde
calistig1 bir kanun olma 6zelligi gostermistir. Meclisteki liyelerin pek ¢cogunun iilkenin
nitelikli hukuk¢ularindan olustugu bir donemde s6z konusu kanun tasarisi gerek tagidigi

onem dolayistyla gerekse bu hukukgularin meclis faaliyetine nitelikli katkilariyla
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sekillenerek kabul edilmistir. Istanbul Milletvekili Coskun Kirca’nmin da meclis
goriismelerinde kanuna iligskin aktif katilimi dikkat c¢ekmektedir. Benzer sekilde
Feyzioglu hiikiimet adma siklikla s6z alarak tasarmin kabulii esnasinda bilgiler
paylagmis, elestirilere yanit vermis ve yer yer de orta noktada bulusulmasini saglayici rol
listlenmistir. Rize millet vekili Erol Yilmaz Akgal’in bazi noktalarda hiikiimetin
teklifindeki noksanlarin komisyonun teklifi ile giderilmis olmasina isaret etmesi ve
hiikiimeti kanunu iyi hazirlamamakla ya da daha sonra fikir degistirmis olmakla
elestirmesi ve “Hiikiimetin huzuruna getirdikleri kanunlar iyi tetkik ederek getirmis
olmasi lazimdir.” sozleriyle bu elestirileri paylasmasi iizerine Feyzioglu’nun elestiriye
verdigi “Hiikiimetler, daima meclisten 6grenirler ve ilham alirlar.” cevabi sonraki yillarda
muhalefet saflarindan yasama faaliyetine katilacak olan Feyzioglu’nun yasama
faaliyetine bakis agisini iktidar partisine mensup bir meclis iiyesi ve hatta bir hiikiimetin
en etkin bakanlarindan biri ve bir bagsbakan yardimcisi oldugu yillarda ortaya koymasi

bakimindan anlamlidir. (MM. 19.10.1962 5.207)

3.4.2.7 Sendikal Haklar Alanindaki Gelismeler

1963 senesine girerken Tiirkiye nin ve dolayisiyla meclisin giindemindeki 6nemli
konulardan biri de sendikalar kanunu ve grev ve lokavt kanunudur. Kanunlarin meclis
miizakerelerinin ardindan so6z alan Feyzioglu, Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun, anayasanin ¢ikarilmasini emrettigi kanunlardan biri oldugunu belirtmis ve
bu kanun ile beraber Sendikalar Kanunu’nun da ¢ikarilmasini sosyal haklara ve Tiirk
is¢isine gercekten inanmanin bir zaferi olarak yorumlamistir. Feyzioglu'na gore
Sendikalar Kanunu ve Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu isgilere oldugu kadar
isverenlere de sorumluluk yiiklemektedir. Is¢i smifinin sosyal haklarina kavusmasi i¢in
verilen miicadele bu kanunlarin kabulii ile gelinen asamanin yeni bir anayasal donemde

kendi hiikiimetlerine nasip olmasi ise dnemlidir (MM B:78 26.04.1963 5.540).

Hukukumuzda daha evvel sadece Bor¢lar Kanunu biinyesinde diizenlenmis olan
toplu sézlesme kavrami Isvigre Toplu Is Mukavelesi Kanunu’ndan da yararlanilarak ayri
bir kanunda ilk kez diizenleme altina alinmis bulunmaktadir. 20 Subat 1947 tarihli ve

5018 say1li Isci ve Is veren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri hakkinda Kanun ile hukuk
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sistemimizde her ne kadar sendikacilik alaninda yasal zemin olusturulmus ise de
sanayilesen diinyada is¢ilerin sendikal haklarinin korunmasinda yetersiz kalan bu kanun,
bodylece yeni kanun tasarisi ile ¢gagin gereklerine ayak uyduracak surette yeniden revize
edilmektedir.15.07.1963 tarihinde her iki kanun da kabul edilmis ve her iki kanun da
24.07.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Zaman igerisinde ¢ok cesitli mevzuat
degisimlerinin izlendigi bu alanda, yasayan bir varlik olan hukukun sorunlar1 ve ¢6ziim

arayislari ise kuskusuz giiniimiizde de stiregelmektedir.

3.4.2.8 TUBITAK’in Kurulus Kanunu

Feyzioglu’nun bu dénemde sundugu ii¢ dnergeden ikincisi ise Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirmalar Kurulu hakkindaki kanun tasarisinin bir gegici komisyonda
incelenmesine dair olmustur. Feyzioglu’nun bir manada fikir babasi olarak kurulmasina
vesile oldugu bu 6nemli kurumun kurulus kanunu 17.07.1963 tarihinde kabul edilmis ve
kanun 24.07.1963 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Kanunun komisyon gerekgesi
cagdas cemiyetlerde miispet bilimlerin roliine temas etmekte, bilim i¢i arastirmanin
onemine deginmekte ve miisbet bilimler alanindaki caligmalarin devletler tarafindan
desteklendigi cesitli Ornekler siraladiktan sonra Tiirkiye’de herhangi bir bilimsel
aragtirma yapilmasini engelleyen temel giicliikler izah edilmektedir. Tiim bu giicliiklerin
asilmasi ve diger geligsmis devletlerin bilimsel sahadaki caligsmalarindan geri kalinmamasi
gerekliligi dolayisiyla miisbet bilimler alanindaki temek ve uygulamali aragtirmalarin
gelistirilmesi ve tesviki amactyla kurulacak olan kurumun ticari ve mali 6zerklige sahip
olacagi belirtilmektedir. 17.07.1963 tarihinde Millet Meclisi kiirsiisiinde Feyzioglu,
tasarinin kabulii dolayisiyla s6z alarak bu kanunla Tiirkiye'de bilimsel arastirmalara
bliyiik bir hiz verilmis olacagini ve Biiyilik Meclis’in yarinki Tiirkiye'yi kurma yolundaki
eserlerine bu kanunla yeni bir eser daha katmis oldugunu ifade ederek kanunun kabulii

dolayistyla meclise siikranlarin1 sunmustur. (Millet Meclisi, 17.07.1963 B.117)
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3.5.1I. MM DONEMINDEKI FAALIYETLERI ( 22/10/1965 - 13/06/1969)

11 Ekim 1965 ve 12 Ekim 1969 tarihlerini kapsayan donemde Millet Meclisi
2.Donemi altinda ¢aligsmalarina devam etmistir. 1965 se¢imlerine Ortanin Solu sloganiyla
giren CHP, degisen se¢im sisteminin de etkisiyle bu secimlerde umdugu basariy1
yakalayamamis ve Siileyman Demirel’in liderligindeki Adalet Partisi tek basina iktidar
partisi olmustur. Feyzioglu, bir kez daha partisi ile birlikte meclisin muhalefet
kanadindadir, ancak 6te yandan Feyzioglu Ortanin Solu akiminin gittik¢e kesinlesmesiyle
birlikte parti icerisinde de artik kutuplagsmis bir muhalefetin iki kanadindan biridir.
Nitekim, 1967 yilinda Feyzioglu'nun CHP’den istifa etmesi ve Giiven Partisi’ni
kurmasiyla, Feyzioglu’nun meclis igerisindeki konumu tamamen degisecek ve yillarin
siyaset¢isi Feyzioglu, bu defa kiiclik ancak agirligi olan bir siyasi partinin genel bagkani

olarak meclis ¢calismalarina devam edecektir.

Millet Meclisi’nin bu doneminde Feyzioglu, dort kanun teklifi vermis, ii¢ soru
onergesi sunmus, iki kez meclis aragtirmasi bir kez de genel goriisme Onergesinde
bulunmus ve kirk yedi kez so6z almistir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu’nda ise bir kez
Senato’ya seslenmistir. MM ve Senato’nun birlesik toplantilarinda ise on ii¢ kez
konusmustur. Feyzioglu bu dénemde CHP’den istifasinin yani sira Avrupa Istisari

Asamblesi liyeliginden de ¢ekilmistir.

3.5.1. Hiikiimet Programi Hakkindaki Konusmalari

Onceki dénemde iktidar partisinin niifuslu vekillerinden biri ve hiikiimetin bir
tiyesiyken 1965 secimlerinin ardindan yeniden ana muhalefet bayragini1 devralan ve sonra
da parti icerisinde yasanan yol ayrimi nedeniyle zorunlu olarak siyasi hayatin1 kuracagi
yeni partinin catis1 altinda siirdiirmeyi secen Feyzioglu’nun muhalefet saflarindayken

dahi meclis mesaisini etkin sekilde kullanmaya c¢alistig1 goriiliir.

Millet Meclisi’nin II.D6nemi’nde 06 Kasim 1965 tarihinde 6.birlesimde CHP
grubu adma konusan Feyzioglu, Demirel hiikiimetinin programi hakkinda partisinin
goriislerini acgiklarken konusmasinin daha basinda gordiikleri gercekleri millete faydali

olmak i¢in hi¢cbir kaygiya kapilmadan ifade edeceklerini ve agik, samimi ve yapict bir



124

muhalefet sergileyeceklerini belirtir. Bu zaman zaman sert ancak yapict muhalefet
anlayis1 Feyzioglu'nun CHP’den 1967°deki istifasindan sonra da devam edecektir.
Feyzioglu'na gore muhalefet de iktidar kadar serefli ve iktidar kadar faydali bir hizmet
yeridir. (MM. 06.11.1965 B.6 s.108) Feyzioglu, AP’nin bir zafer olarak nitelendirdigi
1965 se¢im sonuglarint degerlendirirken hiikiimet programinda 10 Ekim sec¢imlerinin bir
donim noktast olarak gosterilmesine karsisinda yeni anayasal diizen igerisinde
demokratik usullerle yapilmig bir se¢imde bir partinin iktidara gelmis olmasini tarihin
akis1 icerisinde sadece normal bir olay olarak gérmektedir. (MM. 06.11.1965 B.6 5.109)
Biitce konugmasmin devaminda son bes yil zarfinda hayata gecirilen hukuki
miiesseselerden ve kabul edilen kanunlardan da kisaca s6z eden Feyzioglu, boylece tarih
icin asil doniim noktasinin kurulu bir hukuk diizeninin argiimanlar1 i¢erisinde bir se¢im
kazanmak degil, bu hukuk diizenini herkesin esit sekilde yararlanabilmesi maksadiyla

insa etmek oldugu mesajini da vermektedir.

3.5.2.Gelir Vergisi Kanun Degisikligi Hakkindaki Konusmalari

Muhalefet koltugundaki Feyzioglu, muhalif oldugu noktalarda mecliste uzun
oturumlar boyu ¢esitli kanunlar tartismaya AP hiikiimeti doneminde de devam etmistir.
[lk elestirileri dSnemin Gelir Vergisi Kanunu’nda bazi énemli degisiklikler yapilmasini
Oongoren kanun tasarist hakkinda olmustur. 24.12.1965 tarihli 27.birlesimde, hiikiimet
tasarisinin asgari Ucretli ve dar gelirli vatandas iizerinde doguracagi vergi yukiini
rakamlarla ve Ornekleyerek meclise sunan Feyzioglu, AP hiikiimetini agir vergiler
getirmeme vaadinde bulunmalarina ragmen ilk icraat olarak vergi yiikiinii artirici bir

teklif sunmalar1 dolayisiyla agir bir sekilde tenkit etmistir. (MM. 24.12.1965 5.669)

3.5.3. Hiikiimetin Personel Politikas1 Hakkindaki Demeci

Feyzioglu’nun bu dénemdeki meclis ¢aligmalar1 i¢indeki bir diger kayda deger
cikisi da hiikiimetin personel politikasina iliskindir. Feyzioglu 6zellikle Danistay’in bazi
yeni atama kararlarinin ve bazi eski memurlarin yerlerini terk etmelerinin durdurulmasina
dair verdigi kararlarin yerine getirilmemesinin anayasaya aykiri oldugu konusunda

hiikiimeti, mevcut hukuk sistemini muhafaza etmenin gerekliligi kapsaminda ikaz
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etmektedir. 7 Subat 1966 tarihli demecinde Feyzioglu, hiikiimete yonelik bu elestirilerini
adeta bir hukuk dersi anlatir gibi gerekceleriyle, Anayasanin ilgili maddelerine temas
ederek ve Danistay kararlarinin hukuk sistemi igerisindeki yerine deginerek izah
etmektedir. (MM, 07.02.1966, B:42 s.599) Nitekim Feyzioglu, Nihat Erim ile birlikte
hiikiimetin yiiksek yargi kararlarinin uygulamamasi yoniindeki elestirilerine istinaden 2
Mart 1966’da Anayasanin 89. maddesi geregince, Bakanlar Kurulu hakkinda bir gensoru
acilmasina dair onerge sunmustur. (MM. 02.03.1966 B:60) 20 Temmuz 1966°da ise
benzer igerikli bir 6nerge bu defa hiikiimet aleyhinde yine Feyzioglu ve Erim tarafindan
sunulmustur. (MM 20.07.1966 B.115) 20 Temmuz 1966 tarihli birlesimde Feyzioglu ile
AP’li vekiller arasinda artan tansiyon ve karsilikli satagsmalar dolayisiyla meclis baskani

oturumu tatil etmek zorunda kalmustir.

3.54. Avrupa Konseyi Asamblesindeki Gorevi Dolayisiyla Kibris
Hakkindaki Demeci ve Kibris Davasinda Milli Siyasetin Tespiti Icin Genel Goriisme

Acilmasina Dair Onergesi

Feyzioglu 1964 yilindan 1967 yili Ekim ayima dek -daha sonra tekrar 1972-75
yillar1 arasinda gorev alacagi- Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nde Tiirkiye
temsilciligi gorevini yiriitmistir. Bu vesileyle 31 Ocak 1966 tarihinde Millet
Meclisi’'nde Avrupa Konseyi Asamblesinde Kibris'la ilgili alinan son kararlar hakkinda
meclisi bilgilendiren bir konusma yapmistir. Konusmasinda AKPA’nin 24-27 Ocak
tarihleri arasindaki toplantisinda Tiirk heyetinde yer almis olmasi nedeniyle buradaki
vazifesi hakkinda malumat veren Feyzioglu, toplanti sonucunda Kibris konusunun ig
ylizlinlin etraflica duyurulmasinin saglandigini ve bazi lehe kararlar alindigini ifade
etmistir. Kibris Rum makamlariin itirazlarina ragmen adada yardima muhta¢ Kibrish
Tiirklerin zaruri ihtiyaglarinin giderilmesi yoniinde alinmasi saglanan kararlar sayesinde
hem Yunan-Rum cephesine karsi hukuki bir zafer kazanilmis, hem de yasanan
hukuksuzluklarin perde arkasi boylece uluslararasi bir platformda bizzat Tiirk heyeti

tarafindan ayrintilari ile izah edilmistir. (MM. 31.01.1966 5.494-498)

Feyzioglu ayrica Kibris davasinda milli siyasetin tespiti ve takibi i¢in bir genel

goriisme agilmasina dair 1966 yilinda meclise bir 6nerge sunmustur ve énerge 1967 nin
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sonlarinda giindeme alinmistir (MM. 08.12.1967 B:14 s.383). Yine 1967 yili zarfinda
Siileyman Demirel, Kibris konusunda Kesan ve Dedeagag’ta yapilan goriismeler
esnasinda Ziirih ve Londra anlagmalarinin tek tarafli olarak degistirilemeyecegi, enosis
fikrinin asla kabul edilemeyecegi ve adadaki iki toplumun birbirinin egemenligine
giremeyecegi yonilindeki goriislerini tekrarlayarak diplomasi yoluyla Rum sorununa
¢Oziim bulma ve ¢ozlim iiretme ¢abalarini siirdiirmiistiir. 1964’ten itibaren Kibris’a girisi
yasaklanmis olan ve adaya girmeye calisirken Rum polisi tarafindan 1967 Ekim’inde
yakalanan Kibris Tiirk Cemaati Baskan1 Rauf Denktas Tiirk hiikiimetinin de yardimi ile
serbest birakilarak Tiirkiye’ye iade edilmistir. 1967 Kasim ay1 Kibris adasinda Rumlarin
Kibrislt Tiirkler’e karsi onceden planlanan agir silahli saldirilart nedeniyle Tiirkiye’de
Bakanlar Kurulu 15 Kasim’da derhal olaganiistii bir toplanti yapmistir ve Demirel
hiiklimeti 17 Kasim’da Garantorliik Anlagsmasi’nin verdigi yetki ¢ercevesinde
gerektiginde silahli kuvvetleri kullanmak tizere meclisten yetki istemistir. (Sener, 2020)
Bir yandan Kibris’ta Tirklere karst hukuk dis1 uygulama ve katliamlar siirerken, diger
yandan hiikiimetin  politikalar1  kalict  bir ¢6ziim sunmamasi baglaminda
elestirilmektedir.15 Kasim 1967°de Rumlar Gegitkale ve Bogazkdy kdylerini yakarak
Tiirkleri katletmiglerdir (Hiirriyet, 17.11.1967 s.1). Bu olaylarin ardindan Feyzioglu, 8
Aralik 1967°de Kibris davasinda milli siyasetin tespiti ve takibi i¢in bir genel goriisme
agilmasina dair meclise dnerge sunmustur. Onergede, Kibris'ta patlak veren son buhranin
bugiine kadarki gelismeleri nedeniyle Millet Meclisinin bu konuya 6nemle egilmesi
gerektigine igaret edilerek bu milli davada, son buhranin da 15181 altinda, milli bir siyasetin
tespit ve takibi 1azim oldugu i¢in Millet Meclisi Genel Kurulu'nda bir genel goriisme

ac¢ilmasini teklif edilmektedir.

1967 yilimin aralik ayinda ayrica Alpaslan Tiirkes de Kibris konusunda takip
edilen politika dolayisiyla Bagbakan Demirel hakkinda Anayasanin 89. maddesi
geregince bir gensoru agilmasina dair meclise dnerge sunmustur. Onergede Gegitkale ve
Bogazkdy katliamlari ile yasanan facianin artik en kritik noktaya ulastig1 belirtilerek
hiiklimetin silahli miidahale yapmamasi, ¢ikarma yapilacagi konusunda bloflerde
bulunulmasi ve konuyu diplomasi yolu ile ¢6zme tesebbiisleri sert bir dille elestirilmistir
(MM. 01.12.1967 B:11 5.269-270). Onerge nedeniyle GP adina sdz alan Feyzioglu,

Giiven Partisi i¢in Kibris konusunun 6neminden ve hatta bu hususta basbakana bir de
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muhtira verdiklerinden s6z ederek Yunanistan’in adaya yerlestirdigi silahli kuvvetlerin
cekilmesi gerektigi ve bu siirecte Tiirkiye’nin adanin Yunan giiglerinden temizlenmesi
noktasinda denetimi sadece BM Barig Gilicii'n ya da Makarios’a birakamayacagini,
Tiirkiye’nin bu konuda vaatlerin yerine getirilip getirilmeyecegine iliskin olarak bizzat
hiikiim verme hakkini sakli tutmasi gerektigini savunmustur. Ayrica, Yunan birliklerince
adaya getirilen agir silahlarin da adadan ¢ikarilmasi gerektigine isaret etmektedir. Hatta,
Yunan askerlerinin adadan ¢ikarilmasindan sonra yeniden adaya asker gonderilebilecegi
ve hatta bu askerlerin sivil goriiniim altinda adaya sokulabilecegi risklerine kars1 dikkatli
olunmasi gerektigi konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Feyzioglu'na gére Makarios’un
ve Yunanistan’in Kibris adasina yeniden silah ve asker ¢ikarmasinin dnlenmesi igin
Tirkiye’nin aday1 abluka altina alma hakki vardir ve bu hakkin kullanimi devletler
hukukuna uygundur (MM. 04.12.1967 B.12 s.333-342). Ilerleyen dénemlerde Kibris
politikalarindan sorumlu basgbakan yardimcisi olarak da gorev yapacak olan Feyzioglu,
parlamento hayatinin bu déneminde de Kibris konusunda ¢alismalarini meclis giindemine

tagimustir.

3.6. III. MILLET MECLiISI DONEMINDEKI FAALIiYETLERI
(22/10/1969 - 25/07/1973)

1969 genel segimlerinden AP tekrar birinci parti olarak cikarken, Indnii
liderligindeki CHP ana muhalefet partisi olmus ve Giiven Partisi de meclisteki tigiincii
biiylik parti olarak yasama donemine baglamistir. Parlamentonun bu doneminde
Feyzioglu, iki kez genel goriisme Onerisinde bulunmus ve otuz sekiz kez sdz almistir.
Biitge hakkinda yaptigi konusmalarda etraflica giindeme deginmis, zaman zaman da
mecliste goriisiilen ¢esitli kanunlarla ilgili s6z istemistir. Bu donemde yasanan koalisyon
hiikiimetleri bunaliminda Feyzioglu meclis icerisinde dengeleyici bir unsur olarak rol
oynamistir. Bu boliimde Feyzioglu’nun hiikiimet bunalimlari icindeki durusuna ve ¢esitli

onemli faaliyetlerine deginilecektir.
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3.6.1. Koalisyonlar Buhraninda Feyzioglu’nun Meclis Mesaisi

22 Ekim 1969 ile 25 Temmuz 1973 arasindaki bu donemde 31. Hiikiimet
Stileyman Demirel basbakanliginda kurulmus ise de ¢ok uzun omiirlii olmamis, 6 Mart
1970°e dek gorevine devam eden 31.hiikiimetin ardindan 32.hiikiimet tekrar Demirel
basbakanliginda kurulmustur. 26 Mart 1971°e kadar vazifesine devam edecek olan
32.hiikiimetin ardindan kurulacak olan 33.hiikiimet yani 1.Erim Hiikiimeti’nde Giiven
Partisi de bir koalisyon ortagi olarak rol oynayacak ve Feyzioglu, muhalefet siralarindaki
roliinii birakarak bu defa koalisyon ortagi bir partiye mensup olarak meclis faaliyetlerini
stirdiirecektir. 33, 34 ve 35.hiikiimetler doneminde Giliven Partisi ve Feyzioglu hiikiimet
bunalimlarinin agilmasi noktasinda mecliste dengeleyici bir unsur olarak goze

carpmaktadir.

12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan Nihat Erim basbakanliginda kurulan 33 ve
hemen ardindan gelen 34. hiikiimette Giiven Partisi bir bakanlik ile partiler tistii bu
hiikiimetlerde yer almistir. 35.hiikiimetin bagbakanlik gorevi ise Giliven Partisi’nin agir
toplarindan Van milletvekili Ferit Melen tarafindan yiiriitiilmiistiir. Siyasi istikrarin
giicliikle yakalandigi, hiikiimet bunalimiyla birlikte enflasyonun da artis gdsterdigi bu
donemde Feyzioglu’nun meclis kiirsiisiindeki konugmalarinda belirgin bir yapicilik
hissedilir. 5 Nisan 1971 tarihli konusmasinda Feyzioglu, I.Erim Hiikiimeti’nin programini
irdelerken buhranli bir donemin 6zel sartlar1 i¢inde kurulmus olan bu hiikiimete Milli
Giliven Partisi’nin neden gliven oyu verdigini izah etmistir. MGP {ilkenin iginde
bulundugu bu hiikiimet buhranindan ¢ikmak i¢in milliyetci bir tutumla hareket etmektedir
ve bu nedenle hiikiimete giiven oyu vermek, bagka bir anlatimla hiikiimetin muhtiradan
sonra bir giivensizlik oyu ile karsilasmamasi i¢in ¢aba sarf etmek dar bir gegitten tilkeyi
selamete c¢ikarmak i¢cin uygun bir segenek olarak goriilmiistiir. Feyzioglu bu
konusmasinda, 1970 yili zarfinda meclis kiirsiisiinden yaptig1 konugsmalardan anekdotlar
da sunarak asir1 uglardaki birtakim goriislerin Tiirkiye’yi bir ¢atisma ortamina ve sinif
kavgasina siiriikleme tehlikesine kars1 uyarilarda bulunduklarin1 da hatirlatmistir. (MM.

05.04.1971 B:81 s.413-414)
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3.6.2. Hiikiimetin Genel Iktisadi Tutumu Hakkinda Onerge

1971 yili Tirkiye i¢in artan hayat pahaliliginin hissedildigi ve enflasyonun
yukseldigi bir donem olma 6zelligi gostermekle birlikte ekonomide bu kétiiye gidisin
siklikla degisen kabinelerle, dolayisiyla istikrarsizlikla da alakali oldugu sdylenebilir.
Feyzioglu, her ne kadar Erim hiikiimetine giiven oyu vermigse de 1971 yili sonlarinda
hiikiimetin genel iktisadi tutumu hakkinda, anayasanin 88. maddesi uyarinca bir genel
goriisme acgilmasia dair 6nerge sunmustur. (MM.01.12.1971 B:9) Fiyat artislar1 ve
devaliiasyon karsisinda hiikiimetin ekonomi politikalarin1 bir biitiin olarak masaya
yatirmak maksadiyla sunulan 6nergenin goriismeye alinmasi ise 29 Aralik 1971 tarihli
22.birlesimde gergeklesebilmistir. (MM. 29.12.1971 B:22 s.748) Nitekim, bu esnada
Tirkiye bir hiikiimet degisikligi daha yasamis bulunmaktadir.

3.6.3 Cumhurbaskaninin Secimi Sorununun Coziimiindeki Meclis

Faaliyetleri

1972°de CHP genel baskanligina Biilent Ecevit’in segilmesi ve Ismet Inonii’niin
partiden istifasiyla partiler arasinda artan siyasi gerilim yiikselerek devam edecektir.
Meclisin bir kanadinda Ismet Pasa’s1z, Ecevit liderliginde bir CHP, bir kanatta Demirel’in
Adalet Partisi, diger kanatta muhalefet partileri ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
1970’lerde ard1 ardina kabine, meclis bagkani ve cumhurbaskaninin se¢imi gibi sorunlarla
yiizlesmektedir. Ustelik Kasim 1972 itibariyle milletvekilliginden istifa etmis olmasi
nedeniyle artik Millet Meclisi -her ne kadar hayati boyunca tabii senatdr olarak
Cumhuriyet Senatosu’nun iiyesi olarak kalmigsa da- Inénii’niin dengeleyici ve

sakinlestirici gliciinden yoksundur.

1970lerde sadece hiikiimet bunalimi degil, ayn1 zamanda cumhurbaskaninin
secimi konusunda da cesitli bunalimlarla sistemin tikanmaya basladigi bir dénem
yasanmigtir. Demirel ve arkadaslarinin bu bunalimdan gegici bir ¢ikis kapist olarak
gordiikleri formiil anayasaya gecici bir madde ekleyerek gorevdeki cumhurbaskaninin
gorev siiresinin uzatilmasi yoniindeki kanun teklifini meclise getirmektir. Feyzioglu ise

bu formiile kars1 ¢ikmaktadir. Feyzioglu’na goére cumhurbagkaninin goérev siiresinin iki
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yil uzatilmasii 6ngoren anayasa degisikligi, anayasanin 6zline de sézline de aykiridir.

(MM. 22.03.1973 B:80 s.325) Nitekim, bu degisiklik teklifi mecliste kabul edilmemistir.

3.6.4. Toprak ve Tarim Reformu Hakkindaki Diisiinceleri

1973 yilinin ortalarinda meclisin giindeminde, Feyzioglu’'nun da iizerinde
fikirlerini belirttigi 6nemli bir kanun daha vardir ki bu da Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu tasarisidir. 16 Nisan 1972 tarihinde hazirlanan Toprak ve Tarim Reformu kanunu
tasarist komisyon raporuna gore Toprak Reformu Kanunu’nun ii¢ temel amaci vardir.
Ilki, kanun tasarisinin 6ngdrdiigii ekonomik amag olup bu kapsamda topragin verimli
olarak isletilmesi ve {iiretimin artirtlmasi esast benimsenmektedir. Tasarmin sosyal
boyuttaki ikinci amaci toprak miilkiyet dagilimini ve tasarruf seklini yeniden sosyal
adalet ilkelerine gore diizenlemek, istihdam olanaklar1 yaratmak ve miilk giivenligini
saglamak olarak ifade edilmistir. Ugiincii amag ise siyasi bir amag olarak tanimlanmis
olup XX. yiizy1l gereklerine uymayan ve anayasa ile glivence altina alinan haklar1 6zgiirce
kullanmay1 kisitlayan engelleri ortadan kaldirmaktir. (MM. 869 Nolu Komisyon Raporu,
s.1)

Cumhuriyet tarihinde toprakla ilgili ilk kanun 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen
Koy Kanunu’dur. Koy kanunu 6zetle yabancilarin ister sahsen ister bir sirket adina ister
bir cemiyet adma olsun, koylerde arazi yahut herhangi bir emlak almalarina yasak
getirmektedir. ( Yigit, A. A. "Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ve Pilot {1 Olarak Urfa'da
Uygulanmasi (1973- 1978)". Tiirk Diinyas1 Arastirmalart 123 (2019 ): 35-48 ) Topragin
korunmasini amaglayan ve yabanci sermaye eli ile kiymetli tarim arazilerinin satin
alinmasinin 6niine gecen bu diizenleme daha sonra ¢ift¢inin topraklandirilmasina yonelik
baska diizenlemelerle pekistirilmistir. Toprak reformuna iligkin ilk diizenlemeler ise 1925
yilina rastlamaktadir. Devlet, topraksiz ¢ift¢ileri topraklandirmak icin taksitli olarak
topraklandirma uygulamalar1 yapmis, ayrica gogmenlere de toprak verilmistir. 1945
yilinda ise Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir. Nihayet 1973 kabul tarihli
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile kamulastirilan arazilerin topraksiz ailelere nasil ve
hangi odlgiitlerde verilebilecegi bu kanun ile ayrintili bir diizenlemeye tabii tutulmustur.

1961 Anayasasi’nin 37.maddesinin devlete, topragin verimli igletilmesini gergeklestirme
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ve ayrica topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢ift¢iye toprak saglamak
vazifesini yiiklemesi nedeniyle daha evvel etkin olarak uygulanmadigindan sikayet edilen
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun hiikiimlerinin ihtiyaclara cevap verecek surette
yeniden goézden gegirilmesi ise meclis i¢in bir zorunluluk halini almistir. Kanun
tasarisinin  goriisiilmesi silirecinde Feyzioglu, 12 Haziran 1973 tarihli oturumda ve
125.birlesimde tasarinin 6ngdrdiigii verimli isletme sisteminin esaslarina karst ¢ikan
muhalefet lideri Ecevit’e ydnelik baz1 elestirilerini ifade etmistir. Ozetle, verimli isletme
ya da 6rnek isletme kavramu ile topragi daha fazla verim alinacak sekilde isletecek kisilere
kanunda yer alan belirli cetveller uygulanmak suretiyle hesap edilecek oranda toprak
verilmesi kararlastirilmaktadir. Feyzioglu’nun elestirisi Ecevit’in 6nsozii ile yayinlanan
Tarimda Diizen Degisikligi adli kitapta benzer igerikli diizenlemelerin bir reform olarak
sunulmasina karsin, daha sonra muhalefet siralarinda oturan genel bagskan Ecevit’in bu
defa bu kitaba, kitabin igerigindeki fikirlere ters diisecek sekilde tasaridaki uygulama
Onerilerini sadece bir muhalefet bakis agisiyla reform olmaktan ¢ikmis kabul etmesine
yoneliktir. (MM. 12.06.1973 B:125 s.579) Feyzioglu'nun genel olarak kanun tasarisi
hakkinda olumlu diisiinceler icerisinde oldugu izlenmektedir. Nitekim 25 Haziran 1973’te
mecliste kabul edilen kanun 19 Temmuz 1973’de Resmi Gazete’de yayinlanarak viicut

bulmustur.

3.7.IV.MILLET MECLIiSI DONEMI ( 24/10/1973 - 19/04/1977)

Meclisin IV. déneminde Feyzioglu Millet Meclisi kiirsiisiinde sadece yirmi kez
s6z almis, Cumhuriyet Senatosu’nda ise bes kez kiirsiiye ¢cikmistir. Onceki donemlere
kiyasla nispeten daha az aktif bir ¢alisma temposu sergilemekte gibi goriinmesine
ragmen, i¢inde bulundugu koalisyonlar ile mecliste 6nemli bir boslugu doldurmaya

devam etmistir.

24 Ekim 1973 ve 19 Nisan 1977 tarihlerini kapsayan bu donemin baslangicinda
Tiirk siyasi tarihi onemli bir ismi, bir askeri, bir devlet adamini ve bir siyasetciyi
kaybetmistir.1973 yilmin aralik ayida Ismet Indnii vefat ettiginde Tiirk siyaseti hiikiimet
bunalimlarindan 1973 sec¢im sonuclarina ragmen siyrilamamis bulunmaktadir. Genel

secimlerden CHP’nin birinci parti olarak ¢ikmis olmasina ragmen tek bagina iktidara
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gelmesine yeter ¢ogunlugu elde edememesi ve hiikiimeti kuramayis1 Ecevit’i Necmettin
Erbakan liderligindeki Milli Selamet Partisi ile bir koalisyon hiikiimeti olusturmaya sevk
etmis ve boylece temel goriislerde biiylik fikir ayriliklart iginde bulunan iki muhalif
partinin koalisyonu ile meclis gergin bir siyasi portre ile ¢ercevelenmistir. Kasim 1974’e
dek gorev yapabilen CHP-MSP hiikiimetinden sonra bu defa Sadi Irmak basbakanliginda
ve tekrar partiler iisti bir hiikiimet kurulmussa da giivenoyu alamayan Irmak
hiikiimetinden sonra Tiirkiye’nin 39.hiikiimeti Siileyman Demirel’in bagbakanliginda ve
AP-MSP-CGP- ve MHP koalisyonu ile kurulabilmistir. Bu hiikiimet ayn1 zamanda
[.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak da bilinir. Feyzioglu’nun bu siirecte CGP gibi
mecliste ¢ogunluga hakim olmayan bir partinin genel bagkani olmasina ragmen iilkenin
uzun zamandir hiikiimet buhranlar1 ile yorgun diismiis olmas1 karsisinda tiim bu liderler
arasinda bir an evvel yeni hiikiimeti kurmak i¢in birlestirici bir unsur olarak rol oynadigini
sOylemek yanlis olmaz. Boylece 1.Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti, meclisin kalan goérev
stiresini de tamamlayarak iilkeyi 1977 se¢imlerine tagimistir ve Feyzioglu [.Milliyetgi

Cephe Hiikiimeti’nde basbakan yardimcisi olarak gérev yapmustir.

3.7.1 CHP-MSP Koalisyonu Doneminde Hiikiimet Programm Hakkindaki

Konusmalari

04 Subat 1972 yilinda meclis kiirsiisiinde Feyzioglu, Ecevit tarafindan kurulan
Bakanlar Kurulu programimin goriisiilmesi esnasinda partisinin goriislerini agiklarken
hiikiimeti kurma ¢abalarinin {i¢ aya yakin bir gecikme ile saglanabilmesi karsisinda en
azindan her bunalimin demokratik yollarla ¢oziilebileceginin ge¢ de olsa anlagilmis
olmasinda fayda gordigiinii belirtmektedir. CHP-MSP koalisyonu karsisinda muhalefet
gorevini yerine getirecek olan CGP’nin en hassas oldugu noktalardan biri de laiklik ilkesi
olmustur. Feyzioglu, konusmasinin daha basinda dinin baski altina alinmasini da dinin
istismar edilmesini de partisinin kabul etmeyecegini ifade etmistir fakat ayn1 zamanda
CGP dini diisman gibi gdsteren materyalist goriislerin de karsisindadir. Feyzioglu sosyal
adalet, sosyal giivenlik, karma ekonomi gibi noktalarda partisinin temel felsefesini
yineledikten sonra Atatlirk milliyetciligine de tekrar vurgu yapmistir. Bu cizgide
ilerleyerek memleket yararina muhalefet siirdiirecek olan CGP’nin hiikiimet programina

iligkin ilk elestirileri de hiikiimet programinin iilkenin acil ¢6ziim bekleyen belli bagh
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sorunlarina deginilmemis olunmasidir. Feyzioglu, programda 06zellikle ekonomi
politikalarin1 ve hayat pahalilig1 ile miicadelede kisa vadede uygulanmasi beklenen
politikalar1 yetersiz bulmustur. Hatta programda ilerde yasanabilecek fiyat artiglarini
simdiden dis konjonktiire baglama ¢abasinin goze carptigini ifade ederek hiikiimetten orta
ve dar gelirli vatandaglarin bu fiyat artislarindan en az seviyede etkilenmesi i¢in tedbirler
diisiiniilmesini de bekledigini s6zlerine eklemistir. Onceki dénemde meclise sevk edilen
Memur Yardimlasma Kurumu kanun tasarisi, Is¢i Yardimlasma Kurumu kanun tasarist
gibi tasarilarin bu yeni donemde giindeme alinmasi ve Devlet Personel Dairesi’nin
mevzuatinin yeniden diizenlenmesi beklentilerini de ifade eden Feyzioglu, tilkenin yarar1
icin denetleme gorevlerini yapict bir dille siirdiireceklerinin isaretini vermistir. (MM.

04.02.1974 B:36 5.428-474)

3.7.2 I.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti Donemindeki Cesitli Yasama Faaliyetleri

1.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde Feyzioglu onemli bir iktidar ortag:
konumundadir. Feyzioglu, bu hiikiimette devlet bakani ve basbakan yardimcisi olarak
gorev yapmaktadir. Bu donemdeki ¢esitli alanlarda yasama faaliyetlerinden bu béliimde

ana hatlar ile kisa bilgiler verilecektir.

1974 yilinin sonlarinda meclis se¢im mevzuatini yeniden giindeme almustir.
Siileyman Demirel ve arkadaglarinin 25.5.1961 giin ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 9. maddesinin 9. bendi ile 13.7.1965 giin ve 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 8. maddesinin 2. fikrasinin degistirilmesi hakkinda kanun teklifi ve ayrica
Ferruh Bozbeyli ve arkadaglarinin 13.7.1975 giinlii ve 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 104. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasina dair ve 25.5.1961 giinlii ve 306
sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 9. maddesinin 9.fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasina dair kanun tekliflerini 11 Aralik 1974 tarihinde gériisen Millet Meclisi igin
bu oturum eski Demokrat Partililer i¢in de nem arz etmektedir. Hatirlanacag tizere 1961
Anayasast’nin  milletvekili se¢ilme yeterliligin  diizenleyen 68.maddesi kamu
hizmetlerinden yasakli olanlarin yani sira agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1
kesin olarak hiikiim giymis olanlarin ve taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla

hapis cezasiyla hiikiim altina alinanlarin veya zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
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dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlarin affa ugramis olsalar dahi milletvekili
secilemeyeceklerini diizenlemekteydi. Bu diizenleme daha sonra, 1969 yilinda, yeniden
ele alinarak maddedeki “affa ugramis olsalar bile” ifadesi metinden ¢ikarilmisti. Demirel
ve arkadaslar1 da 306 sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun Anayasa’nin 68.maddesinin
bu degisiklik oncesi hiikkmiine uygun olarak diizenlenen bazi maddelerinin, degisikligin
tatbikine imkan verecek surette yeniden formiile edilmesini talep etmislerdir. Bu
degisikligin siyasi hayatta doguracagi netice ise daha evvel affa ugramis olsalar bile
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olan baz siyasilerin, onlerindeki siyaset engelinin
kalkmasi olacaktir. Boylece, AP daha evvel Yiiksek Adalet Divani’nca mahkum

edilenlerin biitiin siyasi haklarinin iadesini teklif etmektedir.

Bir diger teklif sahibi Demokratik Partili Ferruh Bozbeyli ise 648 Sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu’'nun 104.maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasimi teklif etmektedir.
Donemin Siyasi Partiler Kanunu, ilgili maddesiyle 27 Mayis 1960’ tan 15 Ekim 1961°e
kadar yargi organlarinca kapatilmis olan siyasi partilerin adinm1 tagiyan ya da bunlarin
devami oldugunu gdsterecek bir ad alan siyasi partilerin kurulamayacagini ve baska siyasi
partilerin de bu kapatilmis partilerin devami olduklarini ileri stiremeyeceklerini hilkkme
baglamaktaydi. Madde ayni zamanda kapatilmig partilerin adlarinin, rumuzlarinin ve
isaretlerinin kullanimini da yasaklamaktaydi. (Resmi Gazete, 16.07.1965 S.12050)
Demokratik Partili Bozeyli ise, kanun teklifi ile artik uygulanmasinda fayda gérmedikleri
gerekgesiyle bu maddenin yiirtirliikkten kaldirilmasini teklif etmektedir. Bozbeyli’nin
ikinci kanun teklifi de Demirel’in teklifi ile aynmi dogrultuda Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun bazi maddelerinin Anayasa’nin 68.maddesine uygun olarak yiiriirliikkten
kaldirilmas: teklifini igermektedir. 306 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu’'nun
kaldirilmas: teklif olunan 9.maddesinin 9.bendi ise agir hapis cezasin1 gerektiren bir
suctan dolay1 kesin olarak hiikiim giymis olanlar, taksirli suclar hari¢ olmak iizere bes
yildan fazla hapis cezasi ile mahk(im olanlar ve zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlarin affedilmis olsalar da milletvekili

secilemeyeceklerini diizenlemektedir. (Resmi Gazete 30.05.1961 Say1:10815)
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Her iki kanun teklifi ilgili komisyonun raporu ile 11 Aralik 1974 tarihli
16.birlesimde giindeme alinmistir. Teklif igeriklerinin ayn1 mahiyette olmasi dolayisiyla
icisleri komisyonu Demirel ve arkadaglarinin teklif metni {izerinden calismalarini
ylriitmiistiir. Kanun tasarisi ise teklif olundugu iizere yiiz kizartici suglar da dahil olmak
kaydiyla yukarida zikredilen Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun 9.maddesinin 9.bendinin
ve Siyasi Partiler Kanunu’nun 104.maddesi ile ayrica 8.maddesinin 2.fikrasinin

yuriirliikten kaldirilmasini 6ngérmektedir.

Teklifin tiimii ilizerine partisi adina s6z alan Feyzioglu, partisinin kuruldugu
giinden beri eski Demokrat Partililerin siyasi haklarinin iadesine taraftar oldugunu ve
yasa teklifi lizerinde lehte oy kullanacaklarini ifade etmistir. Feyzioglu’na goére kanun
teklifinin getirdigi husus, Anayasa’da yapilan degisikligin kanunlara yansitilmasindan
ibarettir. (MM. 11.12.1974 B:16 S.303) AP adimna teklif sahibi Siileyman Demirel bu
kanun degisikligini, kanunlardaki bir ikiligin ortadan kaldirilmasi olarak yorumlamakta
ve bu durumun bir haksizlig1 ortadan kaldirmanin yani sira demokrasiyi pekistirecegine
de inanmaktadir. DP adina Ferruh Bozbeyli ise bu kanunun mecliste goriisiilebilmesi
imkanini veren hiikiimete tesekkiirlerini sunmustur. CHP ve MSP sozciileri de kanunu
desteklediklerini ifade etmislerdir. Boylece Tiirk siyasi tarihinde, eski Demokrat Partililer

icin de siyasete doniis miimkiin olmustur.

Feyzioglu'nun basbakan yardimcisi olarak gorev yaptigir hiikiimet déoneminde
ayrica sosyal gilivenlik alaninda da koklii degisimler izlenir. Feyzioglu, hiikiimetin bu
sahadaki gesitli icraatlarim Sosyal Adalet ve Sosyal Giivenlik I¢in adli kitabinda derlenen
cesitli konugmalarinda ayrintilari ile anlatmaktadir. Goreve gelir gelmez hiikiimetin
tizerinde calistig1 en 6nemli konularin baginda emekli is¢ilerin, is¢i dul ve yetimlerinin,
malll emeklilerin ve is kazas1 sonucunda vefat eden iscilerin dul ve yetimlerinin hukuki
statiisii gelir. Ozellikle is kazas1 kavramimin gelisimi Feyzioglunun 6teden beri dnemle
tizerinde durdugu ve calistig1 konular arasindadir. Ayrica bu donemde yasalasan kanuna
gore emekli, dul ve yetim ayliklarinin artig1 usulii yeniden diizenlenmistir. Emekli olan
is¢ilerin eg ve cocuklarin saglik sigortasi kapsamina alinmasi saglanmistir. Ayrica
emekli yahut ¢alisan iscilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana babalar1 da bu donemde
saglik sigortast kapsamina ilk kez alinmistir. Yetim kizlarin 18 yas1 doldursalar dahi,

evlenene dek yetim ayligi alabilmeleri miimkiin kilinmistir. Kidem tazminati1 yeniden
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diizenlenmis, ylkseltilmesi saglanmig ve kidem tazminatinda Onemli oranda vergi
muafiyeti esasit benimsenmigtir. Yashilik ayligi, tarim sigortasinin gelisimi, calisan
kadinlarin 20 yilda emekliligi, emekli is¢i ve memur ayliklari, yurt disinda yasayan
is¢ilerin statiileri bu donemde hiikiimetin ve Feyzioglu’'nun ana miicadele konulari

arasinda yer alir.

3.7.3.Gizli Oturum Tutanaklarinda Kibris Baris Harekati Hakkindaki

Konusmalari

Millet Meclisi’mizin ve tarthimizin bu donemindeki en 6nemli gelismelerden biri
de kuskusuz 1974 tarihli Kibris Barig Harekati’dir. Hatirlanacag lizere 26 Ocak 1974°te
CHP-MSP hiikiimetinin kurulmasiyla Biilent Ecevit bagbakan olmustur ve ayni yilin 15
Temmuz’unda Kibris’ta Makarios EOKA teror oOrgiitiiniin diizenledigi bir darbe ile
devrilmistir. Darbenin amaci Enosis’i hayata gecirmektir. Bagbakan Ecevit, garantor
devlet olan Ingiltere ile konuyu derhal miizakere etmek iizere Londra’ya hareket ederken,
Millet Meclisi ve Senato da toplanarak Ziirih ve Londra anlagsmalarinin verdigi yetkileri
kullanmak iizere garant6r devlet olma sorumlulugu ile adaya yapilacak askeri miidahaleyi

goriismek icin toplanmistir (Mercan, 2009, s. 58).

Millet Meclisi’nin 20 Temmuz 1974 tarihli gizli oturumunda Kibris’a uluslararasi
hukuk smirlart dahilinde ve ilgili sozlesmelerin verdigi ylkiimliiliikkler nedeni ile
yapilacak miidahaleyi tartisilmistir. Oturumda Kibris milli davasini yillar boyunca
savunmus olan pek cok siyasi liderin ortak kanaatinin miidahalenin gerekli ve zorunlu
oldugu yoniindeki kanis1 son derece agiktir. Gizli oturumdaki konugsmasinda Feyzioglu,
milli davalar etrafinda Tiirk milletinin demokratik rejim iginde bir ve beraber
olunabileceginin en giizel imtihanini verdigini belirtirken BM’1 Makarios ve onun tezinin
Tiirk milli menfaatlerine ters diisecek sekilde kabul edilebilecegi bir minder oldugunu ve
o minderdeki bir ¢6ziim yolu bulunamayacagini, asil ¢6ziim yolunun o minderin diginda

oldugunu vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 20.07.1974 B.3 5.39-44).

Kibris Baris Harekati’'nin baslamasinin ardindan 23 Temmuz 1974 tarihinde
yapilan birlesik toplantida ise Feyzioglu, Kibris’taki Rum cuntasinin mesruiyet

tasimadigint ancak Makarios yonetiminin de asli maksadinin Enosis oldugunu ve
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Yunanistan’in ve Rumlarin bu fikirden asla vazgegmediklerini vurgulamistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 23.07.1974 B:4 s.26-31) Feyzioglu ayica 19 Agustos 1974 tarihli
oturumda da Tiirkiye’nin Kibris’ta anlagsmalardan dogan haklarina dayanarak
bulundugunu, Kibris’taki darbeden sonra usulsiiz bir sekilde tayin edilmis dis isleri
bakaninin ise BM’de veya Avupa Konseyi’nde Kibris adina konusma hakkinin

olmadigini ifade etmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 19.08.1974 B:5 5.62-66)

Feyzioglu, 31 Mart 1975’te kurulan [.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nde basbakan
yardimcilig1 gérevini iistlenirken ayn1 zamanda Kibris konusundan da sorumlu bagbakan
yardimcist secilmistir. (Milliyet, 16.04.1975 s.10) Kibris Koordinasyon Kurulu Baskani
olarak da gorev yapan Feyzioglu, aktif siyaset yasamina 1980 yilindan sonra devam
etmemis olsa da Kibris konusundaki ¢alismalarini ilerleyen yillarda da siirdiirecek ve
1983’te kurulacak olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin kurucu Cumhurbagkan1 Rauf
Denktas’in da danigmanligini yiiriitecektir. Ayrica Avrupa Konseyi’nde gorevi sirasinda
Kibris konusunu uluslararasi kamuoyunun dikkatine sunan Feyzioglu’nun Kibris davasi

hakkinda Fransizca olarak yazilmis caligmalar1 da mevcuttur.

3.8. V.MILLET MECLIiSI DONEMINDEKI FAALIYETLERI (13/06/1977 -
11/09/1980)

Haziran 1977 itibariyle Millet Meclisi besinci doneminde faaliyetlerini
siirdiiriirken Feyzioglu da altinc1 kez milletvekili se¢ilmis bulunmaktadir. Bu dénem
Feyzioglu’nun parlamento hayatindaki son ¢aligma dénemi olacak ve 11 Eyliil 1980
itibariyle demokratik siyasi hayatin askiya alinmasiyla birlikte Millet Meclisi’nin besinci
yasama donemi sona erecektir. Feyzioglu ise bu tarihten sonra aktif siyasi yagsamini kendi

istegi ile sonlandiracaktir.

1977 secimlerinden CHP birinci parti olarak ¢ikmis olmasina ragmen tek basina
iktidar olmasina yeter sayida vekili bulunmadigindan Ecevit yine ¢esitli koalisyon
goriismeleri gerceklestirmistir. Gliven oylamasini gecemeyen Ecevit hiikiimeti, Ecevit’in
istifastyla sonu¢lanmistir. Ardindan 41.hiikiimet, bu defa igcinde CGP’nin bulunmadigi
II.Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti olarak anilacak koalisyon ile AP-MSP-MHP

koalisyonunda ve Demirel’in bagbakanliginda kurulabilmistir. Ocak 1978’e kadar gorev
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yapacak bu hiikiimetin ardindan ise Ecevit bagbakanligindaki CHP-CGP-DP koalisyon
hiikiimetinde Turhan Feyzioglu son kez bagbakan yardimcist olarak gorev yapacaktir.
Kasim 1979°dan sonra yine tekrar Demirel basbakan olacak ve Demirel

basbakanligindaki 43.hiikiimet 12 Eyliil 1980 darbesiyle sonlanacaktir.

Millet Meclisinin besinci yasama yilinda goriildiigii tizere ardi ardina birbirine
muhalif partiler arasinda hiikiimet degisimleri yagsanmaktadir. Bu yasama doneminde

Feyzioglu sadece on ii¢ kez s6z almis ve bir de 6nerge sunmustur.

3.8.1. Yurt Disinda Yasayan Tiirk Vatandaslariin Sosyal Giivenlik Haklari
Alanmindaki Katkilar:

Feyzioglu’nun son kez basbakan yardimcisi olarak hizmet verdigi donemde
hakkinda s6z aldig1 bazi kanunlar arasinda oOncelikle yurt disinda c¢alisan Tiirk
vatandaglarinin ¢alisma siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi
hakkindaki caligsmalara deginmek gerekir. Yurt disinda ¢alisan isgilere emeklilik ve
sosyal giivenlik imkanlar1 sunan kanun dolayisiyla Feyzioglu, meclisteki konusmasinda
iki onemli ihtiyaca dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki yurt disinda is¢i olarak calisan
vatandaglarimizin Tirkiye’de ¢alisan isciler ile aynmi yasta ve ayni sartlarda emeklilige
hak kazanma ihtiyag¢laridir. Feyzioglu'na gore ikinci ihtiyag ve ig¢ilerin meclisten ikinci
istegi ise yurt disinda ¢alisan bu iscilere Tiirkiye'de ¢alisan iscilerle esit emekli aylig
alabilecekleri diizenlemelerin yapilmasi ve bu amagla isci ve igveren primlerinin
O0denmesi mukabilinde yurt disinda c¢alistiklar1 siire dolayisiyla emeklilik imkani
sunulmasidir. Feyzioglu, meclisten hem bu kanunun bir an evvel oylamasina gegilerek
stiriincemede kalan bir sorunun derhal ¢6ziime kavusmasini rica etmis, hem de kanun
tasarisinin goriisiilmesi sirasinda her kesimden, o6zellikle is¢i kuruluslarindan gelecek
olan elestiri ve fikirleri daha derin, daha ayrintili 6ziimseyebilmek i¢in tasari iizerinde
calismasini tamamlamak {izere plan komisyonuna bir giin daha siire verilmesini rica
etmistir. Bu hassasiyet Feyzioglu'nun sosyal haklar alanina verdigi onemden ileri

gelmektedir.

Gilinlimiizde, sosyal sigortalar ve emeklilik mevzuati alanindaki hukuki

aksakliklar donemsel olarak giiniin ihtiyaglarina gore ¢oziilmeye gayret edilse de Sosyal
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Sigortalar Kurumu’nun olduke¢a hantal sayilacak mevzuatinin esnek bir islerlige heniiz

kavusturulmadig1 da muhakkaktir.

3.8.2 Vatani Hizmet Tertibinden Aylhik Alanlarin Ayhklarimin Yiikseltilmesi

Yoniindeki Calismalar

Feyzioglu bagbakan yardimcisi olarak gorev yaptig1 donemde meclis giindeminde
vatani hizmet tertibinden aylik alanlarin ayliklarinin yiikseltilmesi hakkinda kanun
tasarist da yer almistir (MM. 06.06.1978 B:154 s. 189) S6z konusu kanunun kabuliinden
sadece birkag giin 6nce Tiirkiye nin Madrid Biiyiikelcisi Zeki Kuneralp’in makam aracina
gergeklestirilen saldirida biiyiikelgi yaralanmig, aralarinda biiyiikel¢inin esinin de
bulundugu biri makam soforii olmak lizere dort kisi hayatini kaybetmistir. S6zii gegen
kanunun kabulii ile Feyzioglu, yurt disinda gorev yapmaktayken hayatlarin1 kaybeden
biiylikelgilerin, konsoloslarin eslerine, cocuklarina, Kurtulus Savasi’nda yararlik
gostermis olanlara, eslerine ve ¢ocuklarina, Sivas kongresine gitmis, Temsil Heyeti’ne
secilmis olanlarin esleri ve ¢ocuklarina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Birinci
Doneminde vatana hizmet etmis olanlardan hayatta olanlara, hayatta olmayanlarin
eslerine ve cocuklarina maas baglandigin1 ve bu ayliklarin bir gdsterge sistemine
baglandigini kisaca izah ederek kanunun oneminden s6z etmistir. (MM. 06.06.1978

B:154's. 189)

3.8.3. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 68.Maddesinin Degistirilmesi Calismalari

Ayni oturumda Feyzioglu’nun lizerinde s6z aldig1 bir diger kanun tasarisi da 5434
say1l1 Emekli Sandig1 Kanununun 68. maddesinin degistirilmesine ve bu kanuna bir gegici
madde eklenmesine dair kanun tasarisidir. Bu tasar1 ile Emekli Sandig1 Kanunu’nun dul
ve yetim ayliklarim1 konu alan maddesinde bir dizi onemli degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir. Tasartyla kanunun dul ve yetim ayliklarini ele alan maddesinde yapilan
bir degisiklik ile Emekli Sandigina bagl olarak ¢alisan bir esin, yine kendisi gibi Emekli
Sandigi’na bagli olan esinin vefatindan sonra kendi emekli ayliginin yaninda vefat eden
esinin emekli ayligindan yararlanamamasi durumu ortadan kaldirilarak sag kalan ese,

kendi emekli ayliginin yani sira vefat eden esinin emekli ayliginin yarisini alabilme
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imkan1 saglanmistir. Ayrica degisiklik ile vefat etmis bir Emekli Sandig1 istirakg¢isinin
veya emeklinin geride kalan dul esine ve yetimlerine isabet eden aylik oranlari ihtiyaca
uygun sekilde yiikseltilmistir. Feyzioglu, bu degisikliklerin kabulii nedeniyle hiikiimet
adina meclise slikranlarini sunmustur. (MM. 06.06.1978 B:154 s. 190) Emekli Sandig1
mevzuatinda bu degisiklik giiniin kosullarinda 6nemli bir gelisme olmakla beraber gecen
zaman icerisinde sosyal gilivenlik ve emeklilik sistemimizde yapilan sayisiz mevzuat
degisikliginin ardindan bugiin bile temelinde 5434 sayili Kanunun bulundugu pek c¢ok
hukuk uyusmazhigi ile karsilasilmaktadir. 1970lerin Tiirkiye’sinde oldugu gibi bugiiniin
Tiirkiye’sinde de emeklilerin, vefat eden yakinlar1 dolayisiyla kendilerine baglanacak
olan ayliklar ve bu ayliklarin hangi cer¢evede baglanmasi gerektigi usulii iizerinde

mevzuat degisimi ihtiyact siirmekte ve bu konularda siklikla davalar agilmaktadir.

3.8.4. Sosyal Sigortalar Kurumundaki Yolsuzluklar Hakkindaki Onergesi

Feyzioglu’nun yasamindaki son yasama donemine damgasini vuran yasama
faaliyetlerinden biri de Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulu’nun kararlarimi
gormezden gelerek kurum fonlarimi1 6zel bankalara yatirdigi, arsa alimlarindaki
yolsuzluklara goz yumarak gorev ve yetkilerini kotilye kullandig: iddiasiyla Sosyal
Giivenlik Bakani Hilmi Isgiizar hakkinda Anayasanin 89. Millet Meclisi Igtiiziigiiniin

107. maddeleri uyarinca bir gensoru agilmasina iligkin onergesidir.

1979 yilinda Feyzioglu'nun yeniden muhalefet saflarinda yer aldigi donemde
meclis glindemine gelen 6nergede, 20 Subat 1979 tarihinde SSK Y 6netim Kurulunun bir
tiyesinin dagittig1 bir belgeden séz edilmekte ve bu belgede Sosyal Giivenlik Bakani
Hilmi Isgiizar’in Sosyal Sigortalar Kurumu’nu bir bankaya mevduat vermeye zorlandig
iddiasinin yer aldig1 ifade edilmektedir. Onergeye gére bu belge, bakani kurum ydnetim
kurulu kararlarina uymamakla suglamaktadir. Onergeye Bakan Isgiizar’t SSK'dan
yiiksek meblaglar1 bulan birgok taahhiit isleri almis kisilerle 6zel ve yakin iligkiler i¢inde
olmakla ve bir¢ok usulsiiz gayrimenkul alimi isine karigmakla da itham etmektedir.
(MM. 25.09.1979 B:96) Feyzioglu'nun dosyali muhalefet olarak adlandirilan bu
muhalefet anlayisinin bir sonucu olarak hiikiimeti denetleme vazifesi olarak gordiigii

calismalar1 sonucunda bakan Isgiizar hakkinda gensoru agilmis ve Isgiizar beraberinde
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pek cok baska kisi ile yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma ve menfaat temini suretiyle Bag-
Kur ve SSK'y1 zarara ugrattig1 iddiasiyla daha sonra 1981 yilinda Yiice Divan'a sevk
edilerek hapis cezasma carptirilmistir. (Yiice Divan; Esas Say1 1981/1, Karar Sayisi

1982/2, Karar Tarihi 12.4.1982)

30 Ocak 1980 tarihli konugmasinda ise Feyzioglu meclis kiirsiisiinden seslenirken
bir kez daha tlkede gecim sikintisi igerisinde yasayan vatandaglarin durumunu
hatirlatarak meclisi miifettis raporlar1 ile aydinlanan birtakim yolsuzluklar karsisinda
denetim gorevini yerine getirmeye davet etmektedir. (MM. 30.01.1980 B:36 s.911) 20
Mart 1980 tarihindeki konusmasinda Feyzioglu meclise birtakim dosyalarla gelerek, daha
evvel isaret ettigi lizere meclise sunmus oldugu Onergelerin bir an evvel irdelenmesi
gerektigine isaret etmistir. (MM.20.03.1980 B:63 5.77-80) Iste dosyali muhalefet tabiri

buradan gelmektedir.

3.8.5. Meclisin Cumhurbaskami Secememesine Yonelik Tavr1 ve

Konusmalari

12 Eyliil 1980’den 6nce Feyzioglu’nun meclisteki konugmalar1 incelediginde bu
konusmalarin ortak 6zelliginin meclisin denetim gdrevini etkin sekilde yerine getirmesi
gerekliligi oldugu ve neredeyse tiim konugsmalarda {ilkenin i¢inden gectigi zorlu
kosullarda her tiirlii sorunun ¢6ziim yerinin yine demokratik unsurlar dahilinde
parlamentoda aranmasi gerektiginin vurgulandig1 goriilmektedir. 5 Haziran 1979 tarihli

konusmasinda Feyzioglu su sozleri sarf etmektedir:

“Bugilin huzurunuzda bir parti mensubu olarak degil, sadece Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tliyesi olmanin yiikledigi sorumlulukla ve sorunlarin
demokrasi i¢inde ¢oziilmesinin zorunlu olduguna dair sarsilmaz inangla
konusuyorum. Bu Parlamentoda kesintisiz olarak en uzun zamandan beri gorev
yapmakta olan birka¢ nagiz arkadasinizdan biriyim. 1960 Oncesinin pekala
onlenebilecek olan ¢ekismelerini yasadim. 1960 6ncesinde eski Tiirkiye Biiyiik
Milet Meclisi binasinin ¢atist altinda ayni partilerin saflarinda goérev yaptigimiz
cok degerli arkadaslarla, acilar ¢ekmis tecriibeli arkadaslarla bugiin, yine
Parlamento catist altinda bulugsmus oluyoruz ve zaman zaman kardesce, dostca
dertleniyoruz ve bir konuda hepimiz kolayca ittifak ediyoruz. O giinkii miicadele
ve c¢ekisme konulari bugiinkii boliinmeler, bugiinkii derin ve agir sorunlar ve
tehlikeler karsisinda ¢ok Onemsiz ve ¢ok yiizeyde idi; partiler arasi yapici
diyalogla hemen ve kolayca ¢oziilebilecek cinsten sorunlardi. Ne yazik ki iilkenin
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ve rejimin bagina gelebilecek dertler goriilemedi ve karsilikli hatalar iglendi, tilke
ve rejim agir sarsintilar gecirdi. Rejimi yeniden rayina oturtabilmek igin sarf
edilen cabalar1 diisiiniiyorum. Higbir sey kendiliginden olmamistir. Demokrasiye
dontis hi¢ de kolay, acisiz ve sarsintisiz olmamistir ve geride tamiri imkansiz
kayiplar kalmigtir. 22 Subat gecesi sabaha kadar, iktidar1 ve biitiin muhalefet
partileriyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen istisnasiz biitlin
giiclerin, devleti ve rejimi kurtarmak i¢in tam bir goniil birligi i¢inde sarf ettikleri
cabalari, elbirligi ile yaptiklar1 6liim - kalim miicadelesini dakika dakika i¢inde
yasadim. 21 Mayis’t yasadim. O tarihlerde Parlamentoda temsil edilen biitiin
partilerin parti liderleri ve yakin arkadaslar1 seviyesinde bazen sabahlara kadar
siiren partiler arasi toplantilarda devleti ve rejimi kurtarmak i¢in nasil bas basa
verip hep birlikte tedbirler diisiindiiklerini hatirliyorum ve ¢ogu zaman oybirligi
ile sonuglanan partiler arasi verimli miizakereler yapildigini hatirlryorum. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi birgok bunalimli dénemde dostlar1 hayret ve sevince;
diismanlar1 hiisrana sevk eden, lilkede yeniden {imit riizgarlari, huzur riizgarlar
estiren milli ve ortak sahlanislar gostermeyi bilmistir. Bugiin de gostermelidir ve
gosterebilecek durumdadir.”(MM.05.06.1979 B:99 5.508)

Feyzioglu'nun bu soézleri kimi siyasi tarihgiler tarafindan ilerleyen yillarda
yaklagmakta olan 12 Eyliil askeri darbesinden Feyzioglu’nun haberdar olabilecegi olarak
yorumlanmis ise de Feyzioglu’nun siyasal yasami hakkinda kaleme alinan 6nemli bir tez
calismasinda yazar Ezgi Oren, yaptigi degerlendirmede 12 Eyliil’e giden siirecte
Feyzioglu'nun diger siyasi liderlere nazaran en az siyasi sorumluluk ytiklenebilecek lider
oldugu sonucuna varmaktadir. (Oren, Turhan Feyzioglu (1922-1988): Dénemi, Yasami

ve Diistlinceleri, 2005)

1980 yilinin ortalarinda Tiirkiye’de sag-sol kavgasinin siddeti artmis ve gazete
mangetlerine siklikla terdr olaylar1 ve suikastlar ile ilgili haberler diismeye baslamistir.
Ayni1 zamanda 1980 yili meclisin, cumhurbagkanin1 aylar siiren caligsmalara ragmen
secememesi gibi bir bagka buhranin da yasandigi bir donem olmustur. 23 Temmuz 1980
tarithinde MM ve Senato’nun birlesik toplantisinda Feyzioglu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyesi Abdurrahman Koéksaloglu'nun ve eski Basbakan Nihat Erim'in birbiri
ardina sadece birkag¢ giin 6nce suikast sonucu dldiiriilmeleri olayindan s6z ederek sadece
bu olaylarin degil, sag-sol tartismasinda o6grencilerin, 6gretmenlerin, sendikacilarin,
milletin huzuru ve devletin varlig1 i¢in hayatlarin1 feda eden polislerin, bekgilerin, er,
astsubay ve subaylarin, diikkaninda ¢alisan sanatkarin, is¢inin, igverenin ve evlerinde
oturmakta iken katledilen masum kadinlarin, c¢ocuklarin oldiiriilmelerinin de hep
parlamenter rejime, demokrasiye, hatta bunun c¢ok &tesinde Tiirk Devletine ve Tiirk

Milletinin boliinmez biitiinliigiine indirilmis darbeler oldugunu ifade etmistir. (CS.
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27.07.1980 B:92 5.625) Feyzioglu, meclisin bir an evvel cumhurbaskaninin se¢imini
gergeklestirmesinin ve toplanarak yolsuzluklari arastirma ve kanun yapma gorevini
derhal yerine getirmesinin 6nem ve gerekliligi tizerinde durmustur. Ayrica meclisin 6zel
giindem ile bir an evvel toplanarak bekleyen ¢esitli meselelerin ¢oziimii i¢in mesai

harcamasi gerektigini sdylemistir ki bu meselelerden biri de artan hayat pahaliligidir.

Feyzioglu sozlerine sdyle devam etmistir:

“Ulkemize goz dikmis dis merkezlerin de agik destegi ve tahrikiyle
Tiirkiye her giin biraz daha i¢ kavgaya siiriikleniyor. (....) Dogum yerlerimiz ayr1
da olsa vatanimiz birdir. Mesleklerimiz ayr1 da olsa milletimiz birdir. Mensup
oldugumuz partiler, sendikalar, derneklerin hiiviyet kartlar1 ayr1 da olsa
ceplerinizdeki Tiirkiye Cumhuriyeti niifus tezkereleri birdir. Mezhepler ayri da
olsa Allah’1miz birdir; kitabimiz birdir. Bugiin Tiirkiye'de Hac1 Bayram-1 Veli
Hazretleriyle, Hac1 Bektasi Veli Hazretlerini, Anadolu'yu Tiirk yapan, Miisliiman
yapan bu ulu, birbirinden ulu insanlar1 ¢arpistirmaya calisanlar var. (...) Parti
rozetleri, parti bayraklar1 ayr1 da olsa, ay yildizli bayragimiz birdir. Allah’1 bir,
bayragi bir, vatani bir, devleti bir, kaderi bir olan, hapsi bu vatanin 6z evladi, 6z
sahibi olan aziz yurttaglarimizi 1irk, mezhep ve kanli sinif kavgasiyla birbirine
kirdirmak isteyen her tiirli boliiciliigii, irk¢iligi, kiskirticiligt reddediyoruz.
Atatiirk¢li  yol, 1rk¢t boliiclilige sapmadan Tiirk milliyetciligi etrafinda
toplanmaktir. Kolelik ve esaret rejimlerine 6zenmeden sosyal adalet¢i ve sosyal
giivenlik¢i olmaktir. Anarsi ve siddet 6rgiitlerine géz kirpmadan, taviz vermeden,
bunlar karsisinda koruyucu, kiskirtict tavirlar takinmadan, kanun hakimiyetini
sarsmadan, devlet otoritesini yok etmeden, hiirriyetci olmayi bilmektir.
Atatiirkciiliik mezhep ayriliklari1 kolay oy toplama araci haline getirip
somiirmeden, herkesin din, vicdan, ibadet hiirriyetine tam saygi duymaktir.
Atatlirk¢ii devlet anlayisi, devleti partizanlik kanserinden kurtaracak, her iktidar
degisikligimin devleti biraz daha ¢okertmesini 6nleyecek, devlet idaresinde parti
ve dernekleri degil, kanunu hakim kilacak, ise girmede, ylikselmede partizan
Olciilerin yerine ehliyeti, liyakati, devlete ve millete sadakati getirecek olan
yoldur; kurtulus yolu da sadece budur. (.....) Biitlin vatanseverleri, tehlikede olan
devleti kurtarmak i¢in gonillerini, kafalarin1 birlestirmeye ¢agiriyoruz.
Arkadaslar, i¢cimizden kurbanlar verdik, yenilerini de verebiliriz. Biz vatan ugruna
oliim dahil her fedakarliga haziriz. Onemli olan, tek tek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin, benim hayatim, senin hayatin degildir, 6nemli olan
cocuklarimiza ve torunlarimiza yasanabilecek bir vatan birakmaktir; izerinde hiir
yasayacaklari, mutlu yasayacaklari mutlu bir vatan birakmaktir ve bugiin asil
tehlikede olan da odur. Agik¢a sdyliiyorum, bizim hayatimizdan ¢ok daha 6nemli
olan seyler, cocuklarimizin iizeninde yasayacagi bir vatani kalip kalmayacagi
konusudur bugiin giindemde olan. Simdi tehlikede olan bu vatanin biitiinliigiidiir,
bagimsizligidir, Cumhuriyetin gelecegidir. Kaybedilecek ne giin ne saat kalmstir.
Giin; sen ben kavgasi giinii degildir. Giin; partizan kigkirtmalarin giinii degildir.
Glin; Tiirkiye icin el ele verme gliniidiir.” (CS. 27.07.1980 B:92 5.625)



144

Bu konusma, Feyzioglu’nun meclis kiirsiisiindeki son konugmasi olacak ve 12
Eylil 1980’den sonra Tiirk siyasi yasami bir kez daha kesintiye ugrayacaktir. 12
Eyliil’den sonra tiim siyasi partilerin kapatilmasiyla ve meclisin faaliyetlerinin askiya
alimmasiyla Feyzioglu’nun milletvekilligi ve dolayisiyla yasama faaliyetleri de sona
ermistir. Dolayisiyla ¢alismanin ana konusu olan Feyzioglu’nun yasama faaliyetlerine
katkilart da 1957 ila 1980 tarihleri arasinda sinirlanmaktadir. 12 Eyliil sonrasinda kendi
istegi ile siyasete donmemeyi tercih eden Feyzioglu bir daha milletvekili aday1 olmamaistir
ve boylece Feyzioglu'nun bir anayasa ve sayisiz kanunun yapimi siirecini i¢inde
barindiran ve tam yirmi ii¢ yil siiren meclis mesaisi son bulmus ve meclisteki ¢alisma
stiresi boyunca Feyzioglu Tirkiye’ nin siyasi tarihinin oldugu kadar hukuk tarihinin de
pek ¢ok 6nemli olayinin hem tanig1 hem de aktorlerinden biri olarak tarih sahnesindeki

yerini almistir.
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SONUC

Turhan Feyzioglu'nun 1957-1980 araligindaki meclis mesaisi Tiirk siyasal
tarihinin pek ¢ok 6nemli olayinin da bir panoramasi mahiyetindedir. Bu ¢aligmada Turhan
Feyzioglu’nun yirmi ti¢ yillik yasama faaliyetleri iizerinden tarihsel bir arka plan
esliginde Tiirk siyasal tarihindeki 6nemli doniim noktalar1 iizerinde durulmus, bu doniim
noktalarinda Feyzioglu’nun 6nemli yasama faaliyetleri irdelenmis, yasama faaliyetine
katkilar1 ortaya c¢ikarilmak istenmis ve ayni zamanda Feyzioglu'nun yasama
faaliyetlerinde -sag Kemalizm baglaminda- Atatiirk¢ii diisiince anlayisinin tesiri

irdelenmistir.

Feyzioglu, ¢ok uzun soluklu siyasal yasaminda bazen donemin énemli yasama
faaliyetlerinin belirleyicisi olarak aktif rol oynamis, bazen de meclisin ve tarihin seyrini
biraz daha kendi kdsesinden takip etmekle yetinmis, fakat iktidara mensup bir vekil
olmaktan daha zor olan, muhalefet gorevini uzun soluklu siyasal yasaminda istikrarla
stirdiirebilmistir. Siyasi kariyerine adim atmadan Once bir akademisyen olarak hukuk
literatlirlimiizde 6nemli ¢alismalara imza atan Feyzioglu’nun akademik goriislerini meclis
faaliyetleri esnasinda tatbik imkanina kavusmasi bakimindan Tiirk hukuk tarihine de

katkilar1 olmustur.

Milletvekilliginin ilk doneminde muhalefet kiirsiisiinde yer alan Feyzioglu
yasama faaliyetlerinde 6zellikle donemin kamuoyunun giindeminde yer alan {iniversite
ozerkligi, hakimlik teminati, se¢im mevzuati, tarafsiz radyo ve basin hiirriyeti gibi
kavramlar {lizerine yogunlasmis, dolayisiyla mevcut siyasal iktidar1 bu alandaki eksik
yasama faaliyetleri baglaminda elestirmistir. Parlamento hayatinin bu ilk yillarinda ana
mubhalefet partisinin en etkin simalarindan biri olarak donemin iktidar partisi karsisinda
meclisin muhalefet kanadina diisen vazifeleri yerine getirmekle miikellef bir milletvekili

olarak Feyzioglu’nun meclis konugmalari yapici siyasal sdylemler olarak goze ¢arpar.

27 Mayis 1960 sonrasinda ise Feyzioglu, yeni bir anayasaya yapmak iizere
olusturulacak bir kurucu meclisin teskil kanununu olusturacak komisyona baskanlik
ederek Tiirk siyasal hayatinin yeniden demokratik bir diizene kavusmasi i¢in 6nemli

mesuliyetler iistlenmistir. Feyzioglu, gercekten de Altan Oymen’in de ifade ettigi gibi
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Kurucu Meclis yasasinin mimar1 olarak siiratle yeni anayasa calismalarinin
tamamlanmas1 ve se¢imlerin yenilenmesi siirecinde izlenecek ¢alisma takviminin
esaslarini bagkanlik ettigi heyet tarafindan hazirlanan kanunlar ile son derece ayrintili bir
sekilde formiile etmistir. Feyzioglu, Kurucu Meclis’in teskilinden sonra da bu meclisin
bir tiyesi olarak yeni anayasanin goriigiilmesi ve olusturulmasi siirecinde de etkin
milletvekillerinden biri olmus, ayrica Anayasa Karma Komisyonu’nda da gorev almistir.
195011 yillarin sonlarindan itibaren 1961 Anayasasi’nin ruhunu olusturan diisiiniirler
arasinda admi zikretmek gereken Feyzioglu'nun 6zellikle gegmiste Forum dergisindeki
yazilar1 baglaminda da donemin diislinsel diinyasina katkilar1 oldugu aciktir.
Feyzioglu’nun gerek bir diisiiniir ve yazar olarak Forum dergisindeki yazilarinin ve
gerekse akademik hayatinin yasama faaliyetlerine en biiylik etkisi 1960 sonrasindaki

mevzuat gelisimleri sahasinda goriilmiistir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi kadrosunda akademik hayatin
stirdlirdigli sirada kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi konusunda bir
tez ¢alismasi yapan Feyzioglu, bu ¢alismasinda Anayasa Mahkemesi tabirini literatiirde
ilk kez kullanan kisi olmus ve daha sonra 1961°de temelleri atilacak olan Anayasa
Mahkemesi’ne adin1 vermis, aynt zamanda da hukukumuzda anayasal norm denetimi
ihtiyacina isaret eden bu ¢alismasiyla donemin diisiinsel diinyasinda énemli bir boslugu
doldurmustur. Boylece 1961 Anayasasi sisteminde anayasal yarginin temellerini atilir ve
Anayasa Mahkemesi hukuki bir miiessese olarak kendine yer bulurken, Feyzioglu da
akademik hayatindan parlamenter hayatina tasidig1 birikimlerin en 6nemli neticelerinden

birine ulagsmis bulunmaktadir.

Feyzioglu, 1961 sonrasinda bagta iliniversite Ozerkligi, secim mevzuati, basin
hiirriyeti, hakimlik teminat1 gibi gegmiste miicadelesini verdigi pek ¢ok konuyu meclis
giindeminde hukukcu kisiligi ile irdeleyen, yorumlayan, tartisan ve boyutlandiran
donemin onemli milletvekillerinden biri olmustur. 1961 yili sonrasinda muhalefet
kanadinda degil, meclisin iktidar kanadinda izledigimiz Feyzioglu basbakan yardimcisi
olarak diger calisma arkadaslar ile birlikte yogun bir meclis mesaisi igerisinde yer
almistir. Bu donemde Feyzioglu'nun 6zellikle iizerinde durdugu yasama faaliyetleri
arasinda Devlet Istatistik Enstitiisii Kanunu’nun kabuliinii ve kurulusuna biiyiik énem

verdigi TUBITAK’in Kurulus Kanunu’nun kabulii, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun
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olusturulmasi hakkindaki mevzuatin mecliste goriisiilmesi ve kabulii, Toplant1 ve GOsteri
Yirtiytisleri Hiirriyeti Kanunu’nun kabulii gibi 6nemli gelismeleri siralamak gerekir.
Feyzioglu ayrica sendikal haklarin gelismesi baglaminda da bizzat calismalarini
stirdiirmiigtiir. Sonraki donemlerde ister muhalefette ister iktidarda olsun, Feyzioglu
cesitli kanunlar {izerinde konusmalarini ve ¢aligmalarini slirdiirmiis ve meclis mesaisinin
son doneminde oOzellikle Emekli Sandigi mevzuati, Sosyal Gilivenlik Hukuku gibi

alanlarda meclise katkida bulunmaya devam etmistir.

Uzun soluklu parlamenter yasaminda zaman zaman ¢esitli koalisyonlar igerisinde
iktidar ortagi, zaman zaman da muhalefet partisi lideri olarak meclis ¢aligmalarim
sirdiren Feyzioglu'nun portresinde hukukeu kisiligi ile siyasetci kisiligi birbirini
tamamlamakta, birbirinin i¢ine ge¢mekte ve kimi dénemlerde Feyzioglu’nun siyasal
tercihlerinde siyasi bir lider olmaktan 6te, hukuk¢u olmanin mesuliyet ve onceliginin
daha agir bastigi goriilmektedir. Feyzioglu'nun o6zellikle hiikiimetin kurulamamast,
cumhurbaskaninin segilememesi gibi meclis buhranlar1 igerisinde siyasal arzularindan
ote, hukukeu kisiligini ve hukukgu kisiligi ile yogrulan Atatiirk¢ii anlayisini 6n plana
cikardigr goriiliir. Geng yasta akademik kariyerinde tatmin edici noktalara gelen
Feyzioglu’nun fikirlerini meclis kiirstisiinde kendine 6zgii bir sekilde ifade etmekten
cekinmedigini ve Feyzioglu’nun kendine 6zgii bu tavrinin da zaman igerisinde meclis ve
kamuoyu tarafindan da benimsendigini sdylemek hatali olmaz. Dénemin pek cok
taninmis ve iyi yetismis hukuk¢usunun Feyzioglu ile ayn1 donemlerde meclis biinyesinde
hizmet etmekte olmasiyla birlikte 6zellikle hukuki konularda bu hukukg¢ularin katilimlari
ile meclisin adeta demokratik bir hukuk smifi goriiniimiine biirlindiigli, son derece
nitelikli ve verimli tartismalarin yapildigi tarihi oturumlarin sayisi da az degildir. Bunun
yani sira, meclis mesaisi boyunca Feyzioglu’nun cetin bir hatip ve ¢etin bir muhalif
oldugu ve zaman zaman sertlesen iislubu neticesinde mecliste tansiyonun ¢ok yiikseldigi
oturumlarin sayist da bir hayli fazladir. Bugiin, siyasal yasamimizin 6nemli renkleri
olarak addettigimiz gegmisteki fikir ayriliklari neticesinde siyasal partilerin kimi zaman
politikalarinda biiyiik degisimler gézlemlenmis, kimi zaman da bu fikir ayriliklar1 temel
ideolojilerin gelisimine dogrudan ve dolayli olarak katki saglamistir. Feyzioglu’nun
siyasal hayatinda da her bir yol ayrimi, her bir yol arkadaslig1 az ya da ¢ok siyasal

hayatimizin yapi taslarim olumlu veya olumsuz olarak etkilemistir. Ozellikle CHP’den
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ayrilmasindan itibaren Feyzioglu ve arkadaslart meclis igerisinde sag Kemalizm’in

onemli temsilcileri arasinda yer almiglardir.

Feyzioglu'nun yasama faaliyetleri igcerisindeki ana rotasinin Atatlirkgiiliik anlayisi
oldugu goriilmektedir. Ozellikle hiikiimetin kurulamamasi ve cumhurbaskaninin
secilememesi gibi buhranli donemlerde Feyzioglu'nun mecliste demokrasinin
devamlilig1 i¢in dengeleyici bir rol tstlendigini sdylemek de yanlis olmaz. Feyzioglu,
ozellikle 1978-79 yillarinda meclis konugmalarinda iilkenin i¢inde bulundugu buhranl
dénemden ¢ikis yolunun devleti, milleti, vatan1 ve demokrasiyi sahiplenen ve kucaklayan

bir anlayis oldugunu ve bu yoldan asla vazgec¢ilemeyecegini vurgulamaktadir.

Calisma sonunda, Turhan Feyzioglu’'nun 1961 Anayasasi’ni olusturacak olan
Kurucu Meclis yasasm gelistirerek 156 ve 157 sayili kanunlar1 sekillendirme
hususundaki katkilar1 giin yiiziine ¢ikarilmis, bunun yani sira Tirkiye’de anayasal
yarginin gelisimi baglamindaki en 6nemli miiesseselerden Anayasa Mahkemesi’'nin fikri
olarak ortaya ¢ikmasi ve kanunlagmasi siirecinde Feyzioglu'nun yasama faaliyetine ve
dolayisiyla Tiirk hukukuna katkilar1 somutlastirilmistir. Tibitak’in kurulmasi, Devlet
Istatistik Enstitiisii Kanunu, Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu, Milli Giivenlik Kurulu
Kanunu gibi c¢esitli kanunlar tizerinde Feyzioglu’nun meclise katkilari irdelenmistir.
Feyzioglu, ayrica meclis kiirsiisiinde pek ¢ok onemli konunun farkli bakis agilar ile
meclis glindemine alinmasi baglaminda dénemin onemli aktdrlerinden biri ve sag

Kemalizm’in 6nemli bir temsilcisi olmustur.

Feyzioglu’nun meclis siralarindaki yirmi {i¢ yilin1 ana hatlari ile irdelemeye gayret
etmek bir bakima Feyzioglu’nun kendi yasam penceresinden genis bir tarih araliginda
siyasi tarihe ve hukuk tarihine de panoramik bir sekilde bakmay1 gerektirmistir. Bu bakis
sadece Tiirkiye sinirlart igerisinde kalmamis, ayn1 zamanda gizli meclis oturumlar1 ve
tutanaklari ile sinirli olarak Kibris’a da mercek tutmayi gerektirmistir. Calismanin asil
amaci uzun siire meclisteki gorevini devam ettirmis bir milletvekilinin yasama faaliyetine
katkilarini ele almak olmakla birlikte, yine ¢alismanin sinirlarinin disina ¢ikilmamasi
maksadiyla siyasal sOylem ve tartismalardan ziyade, meclis faaliyetleri, dolayisiyla
meclis tutanaklar1 calismanin merkezinde tutulmustur. Meclis arsivlerinde 6zellikle 1961

Anayasast’nin  hazirlik = siirecindeki komisyonlara ait tutanaklarin bir kaydinin
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bulunmadiginin bildirilmis olmasi nedeniyle ¢alismanin bu kismina bakan bolimii ancak
eldeki mevcut meclis tutanaklari, ddnemin gazeteleri gibi kaynaklarla ele alinabilmistir.
Feyzioglu ile ayn1 donemde meclis siralarini paylasmis pek ¢cok milletvekilinin de hayatta
olmayis1 nedeniyle 6zellikle komisyon ¢alismalari lizerinde yogunlagsmak imkani mevcut
olmasa da oldukg¢a uzun bir donemin siyasal ve hukuki gelismelerinde Feyzioglu’nun

meclis mesaisinin izleri ana hatlari ile aksettirmeye gayret edilmistir.

Tiirk siyasi tarihinde Feyzioglu’nun kii¢iik bir partiye genel baskanlik etmesine
ragmen cesitli koalisyonlarda yer almasiyla zaman zaman pragmatik davranmakla
elestirildigi de inkar edilemez. Ancak bir biitiin olarak Feyzioglu’nun yasama faaliyetleri
icerisindeki ¢izgisi ele alindiginda Feyzioglu’nu yonlendiren ana etkenin pragmatik
davranmaktan ziyade Atatiirk¢ii bir eksende demokratik hukuk devletini siirdiirmek
oldugu ve Feyzioglu’nun bir devlet adam1 ve hukuk insan1 olarak donemsel kazanimlari
degil, demokratik hukuk devletinin siirekliligini 6n plana alarak inandig1 degerler
cergevesinde kararlarmi sekillendirdigi goriliir. Bagka bir anlatimla, Feyzioglu’nun
hukukc¢u kimligi, donem donem politikact kimliginin 6niine ge¢mis ve Feyzioglu, yasami
ve partisi ile 6zdeslesen Atatiirkg¢iiliik anlayisi ekseninde demokratik hukuk devletine
baglilig1 politikanin giinliik getirilerinden daha iistte tutmustur. Feyzioglu’nun yirmi ii¢
yil sliren meclis ¢aligmalarini iktidarda olmaktan ziyade biiyiik oranda muhalefette
stirdiirdiigli, bu ¢alismalarin meclis igerisinde hakim konumda olmamasina ragmen
olduk¢a verimli bir mesai ile oriildiigii ve pek ¢ok hukukcu milletvekilinin olmay1 arzu
edeceginden daha etkin sekilde yasama faaliyetleri igerisindeki hukuk tartismalarinda
Feyzioglu’nun cesitli donemlerde yoOnlendirici bir tutum sergiledigi rahatlikla
sOylenebilir. Feyzioglu, akademik yasaminin ilk yillarinda temelini 6rdiigli uzun soluklu
kariyerinde, bir hukukgu vekil olarak tahayyiil ettigi hukukun olmasi gereken ytiziine dair
kimi caligmalarin1 tamamlayabilmistir. Feyzioglu ayrica Avrupa Parlamentosu’nda
Tiirkiye’yi temsilen Kibris konusunda calismalarda bulunmus ve Kibris’in hakl
davasmin uluslararas1 hukuk nezdinde kabulii i¢in gayret sarf edenler arasinda yer

almustir.

Siyasi yasaminda hukuk¢u bir milletvekili olarak meclis siralarini adeta
demokratik bir sinif olarak kullanan fakat sinifta bir hoca olarak ders vermekten ziyade

bu siralar1 hem iktidar hem de muhalefetin birlikte 6grendikleri bir okul olarak géren
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Feyzioglu ¢ok sevdigi akademik yasama tekrar donmeyi ¢ok istemigse de yeniden
akademiye donmesi miimkiin olmamistir. 1988 yilinda hayatin1 kaybeden Feyzioglu’nun
son arzusu bu nedenle bir politikac1t olarak degil, bir egitici olarak hatirlanmaktir.
Feyzioglu ardinda biraktig1 akademik caligsmalar: ile bugiin siyasi kimliginin yani sira
akademisyen kimligi ile de halen hatirlanmakta ve ¢alismalarina hukuk arastirmacilarinca
giiniimiizde de siklikla atiflar yapilmaktadir. Bu ¢calismada ise ¢ok yonlii bir kisiligi olan
Feyzioglu'nun bugiine dek bilinen politikac1 kimliginden ziyade ¢ok irdelenmemis olan
hukukgu-milletvekili yonii bir nebze olsun yansitilmak istenmistir. Calismanin, bu

manada merhumun son arzusuna uygun diigsmiis oldugunu umut etmekteyim.
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MILLET MECLISI 11. Dénem (01/11/1957-25/05/1960
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Takrir |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Sivas Mebuslugunu tercih ettigine

(6nerge) |dair (4/4)

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SiVAS): Adnan Menderes tarafindan|
kurulan 5. Hiikiimet Program1 miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Dahili Nizamnamenin bazi
imaddelerinin tadili hakkindaki teklif miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
1958 yil1 Biit¢esi miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Adliye Vekaleti 1958 yil1 Biitcesi
imiinasebetiyle

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Maarif Vekaleti, Ankaral
Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ege
Universitesi ve Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1958 yil1 biitceleri
miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Maliye Vekaleti 1958 yili Biitgesi
miinasebetiyle

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve iki Arkadas1 Tiirkiye Zirai
Sigorta Kurumu kanunu teklifi (2/144)

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Vekalet emrine alinmis olan|
Profesér Hiiseyin Naili Kiibali hakkinda Istanbul Universitesi
Senatosunun ne miitaldada bulunduguna dair suali miinasebetiyle

Konusma[TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii Teskilat Kanunu miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SiVAS) : Bursa Mebusu Halik Saman ve
iki arkadasinin, miinhal mebusluklar icin bu sene ara sec¢imi

apilmamasi hakkindaki takriri miinasebetiyle

Konusma[TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii Teskilat Kanunu miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): 6010 sayili Kanunun ek birinci
maddesinin degistirilmesi ve bu Kanuna bir madde eklenmesi
hakkindaki 6834 sayili Kanunun muvakkat maddesinin degistirilmesi
hakkindaki Kanun miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : 6835 sayili Kanunun muvakkat]
maddesinin degistirilmesi hakkindaki Kanun miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Maarif Vekaleti, Ankara)

Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ege
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Universitesi, Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigi 1959 yili
biitcelerinin heyeti umumiyesine dair

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Maarif Vekaleti 1959 yil1 Biitcesi
miinasebetiyle
Konusma TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ankara Mebusu Hasan Tez'in,

)Adana Mebusu, Hamza Eroglu ve 13 arkadasinin Milli Korunma|
Kanununun meriyetten kaldirilmasina dair kanun teklifinin ruznameye|
alinmasi1 hakkindaki takriri miinasebetiyle

|K0nu$mal

‘TURHAN FEYZIOGLU (SiVAS) : Giindemin tarzi hakkinda ‘

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Yozgad Mebusu Atf
Benderlioglu ve iki arkadaginin miinhal bulunan mebusluklar i¢in buy|
sene ara secimi yapilmamasi hakkindaki takriri miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (SiVAS) : Basin Yaym ve Turizm Umum
Miidiirligi 1959 yil Biitesi miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununa ek kanun miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Kibris mevzuunda Hiikiimetin
takibettigi hatt1 hareket ile alinan neticenin tasvibedildiginin karara|
baglanmasihakkindaki takrir miinasebetiyle

23 |KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Usul hakkinda |
24 |KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Kifayet takririne dair
24 ]Konusmd] (SIVAS) |

25|

31 |[Teklif

Takrir
(Onerge)

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 27 Arkadas1 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin degistiril mesi
hakkinda kanun teklifinin Muvakkat Enciimene havalesine dair

(4/150)

Teklif

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 29 Arkadasi1 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
hakkinda (2/366)

Teklif

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 27 Arkadas1 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
hakkinda (2/360)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (SiVAS) : Et ve Balik Kurumu tarafindan|
acilan bir kredi muamelesi dolayisiyle Meclis tahkikat1 agilmasina dair
takriri miinasebetiyle

Konusma|

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Malatya Mebusu Niivit Yetkin ve
123 arkadasinin, Cumhuriyet Halk Partisine mensup mebuslardan|
bazilarimin Ege gezisi sirasinda vukubulan hadiseler dolayisiyle
Meclis tahkikati agilmasina dair takriri

Teklif

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 3 Arkadas1 ilkgretim ve
egitim kanunu teklifi (2/389)

TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 4 Arkadasi 3007 sayili
Kanunun 6836 sayili Kanunla degistirilen 7. ve 8. maddelerinin|
degistirilmesi hakkinda (2/395)
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Teklif |[TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Ve 4 Arkadas1 Devlet memurlari
ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki 3656 sayili Kanuna Ek 3888
sayili Kanunun muaddel 3. maddesinin dailine dair (2/400)

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Ve 4 Arkadas 11k ve orta tedrisat]
muallimlerinin terfi ve tecziyeleri hakkindaki 1702 sayili Kanunun|
muaddel 3. maddesinin 6837 sayili Kanunla degistirilen (B) fikrasinin|
tadili hakkinda (2/401)

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 56 Arkadasi 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin tadiline dair
(2/414)

Takrir  |[TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 5 Arkadasi Radyonun bazi

(6nerge) |nesriyati dolayisiyle Meclis tahkikati acilmasina dair (9/5)

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Radyonun bazi nesriyati
dolayisiyle Meclis tahkikati acilmasina dair takriri miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Maarif Vekaleti, Ankaral
Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ege
Universitesi, Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1960 yili biitgeleri
imiinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Basin Yayin ve Turizm Umum
Miidiirliigi 1960 yili Biitcesi miinasebetiyle

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 49 Arkadasi Tiirk Cezal
IKanununun 481. maddesinin tadiline dair (2/436)

Takrir  [TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve Iki Arkadas1 Tiirkiye Zirai

(6nerge) |Sigorta Kurumu kanunu teklifinin ruznameye alinmasina dair (4/197)

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 2 Arkadasi Tiirkiye Zirai
Sigorta Kurumu kanunu teklifi (2/144)

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Tiirkiye Zirai Sigorta Kurumu|
kanunu teklifinin ruznameye alinmasina dair takriri miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tahkikat enclimenlerinin vazife ve salahiyetleri hakkindaki Kanun|
miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat]
Bankasi tarafindan Kromit Limited Sirketiyle kurucusuna agilan kredi
miinasebetiyle tahkikat yapilmak tizere vazifelendirilen enclimene 18
Mayis 1960 tarihinden itibaren 30 Hazirana kadar bir mehil dahal
verilmesine dair Adliye Enclimeni tezkeresi miinasebetiyle

Takrir |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve iki Arkadasi Milletvekilleri

(6nerge) (Secimi Kanununun bazi maddelerinin tadiline dair kanun layihasinin|

| ruznameye alinmasi hakkinda (4/211)

Teklif |TURHAN FEYZIOGLU (SiVAS): Ve Iki Arkadasi Milletvekili
Secimi Kanununun bazi maddelerinin tadiline dair 2/366)

Konusma|TURHAN  FEYZIOGLU (SIVAS): Milletvekilleri ~ Segimi

Kanununun bazi maddelerinin tadiline dair kanun, layiha ve teklifini
mezceden Muvakkat Enciimen mazbatasinin ruznameye alinmasi

hakkindaki takrir miinasebetiyle
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U8 |Takrir |TURHAN FEYZIOGLU (SIVAS): Ve 5 Arkadasi Et ve Balik
(6nerge) [Kurumu tarafindan agilan bir kredi muamelesi dolayisiyle Meclis
tahkikati acilmasina dair (9/12)

49 |KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (SIVAS) : Adana Mebusu Suphi Baykam ve
alt1 arkadasinin, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletme Umum)
Miidiirliglince satinalinan seliiloz ve odunu ile graft seliiloz ihale isleri
dolayisiyle eski Sanayi Vekili Samet Agaoglu hakkinda Meclis
tahkikati acilmasina dair takriri miinasebetiyle

KURUCU MECLIS (06/01/1961-04/09/1961

Konusma TURHAN  FEYZIOGLU (KURUCU  MECLIS UYESI)
(UNIVERSITE TEMSILCISI) : 1837 sayili Bina Vergisi Karnimu ile
3.1.1961 tarihli ve 206 sayili Kanunda degisiklikler yapilmasina dair
kanun tasaris1 miinasebetiyle

KonusmaTURHAN  FEYZIOGLU (KURUCU MECLIS UYESI)
(UNIVERSITE TEMSILCISI) : Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi
Anayasa Karma Komisyonunun Anayasa tasarisinin bazi maddeleri
hakkinda raporu miinasebetiyle Anayasa Karma Komisyonu adina
lkonusmast

o

TEMSILCILER MECLISI (06/01/1961-03/09/1961

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI) : Anayasanmn halkoyuna sunulmasi hakkinda kanun|
tasalisina dair Secim Kanunu Komisyonu raporu miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI) : Milli Birlik Komitesi Uyesi Cemal Madanoglu ve 13
arkadas: ile Temsilciler Meclisi Uyesi Rauf Gokgen ve 6 arkadasinin,
1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun 6. maddesinin 2.

Cl
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fikrasinda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi ve Gegici Komisyon
raporu miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI) : Secim Kanunu Komisyonu agik iiyeligine Vecihi
Toniik'liin se¢cilmesi miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI) : Secimlerin temel hiikiimleri ve se¢men Kkiitiikleri
hakkinda, kanun tasaris1 miinasebetiyle

=K0nusma TURHAN_FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI) : TC Anayasa tasaris1 miinasebetiyle

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI BAKANLAR|
KURULU UYESI) (MILLI EGITIM BAKANI): Milli Egitim
Bakanlig1 kurulus kadrolar ile merkez kurulus ve gorevleri hakkindaki
2287 sayili Kanunda degisiklik yapilmasina dair olan 4926 sayili
Kanuna bagl (2) sayili cetvele makam tazminat1 kadrolar1 konulmas|
hakkinda Kanun miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLiSI BAKANLAR|
KURULU UYESI) (MILLI EGITIM BAKANI) : Temsilciler Meclisi
Uyesi Ethem Boransii'niin, kdylerde dgretmen olarak Vazife gdrmekte]
olan yedek subaylarin ders kitap ihtiyaglarinin giderilmesi hususundal
alinmis bir tedbir mevcudolup olmadigina dair sorusu miinasebetiyle

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (TEMSILCILER MECLISI UNIVERSITE
TEMSILCISI): 28 Nisan giinii Istanbul'da Beyazit meydam ve
IAnkara'da Anit Kabir'de yapilacak torene Temsilciler Meclisinden|
lkatilacak iiyeler icin ad ¢ekilmesi miinasebetiyle

“
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MILLET MECLISI 1. Dénem (26/10/1961-16/07/1965

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Baskanlik Divani se¢imi igin|
apilan gdriigmeler miinasebetiyle

lKonusma HTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Bagkan secimi mﬁnasebetiyle\

Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Cankirt Milletvekili Kazim Arar'in, Ankara ve Kastamonu Seker
fabrikalar1 ingaatinin ikmal edilip edilmiyecegine ve Cankiri'nin 1962
mevsiminde pancar ekimine dair Bagbakandan sorusuna Basbakan|
adina cevabi

Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Amasya Milletvekili Nevzat Sener'in, Bagbakan ve Bakan makam|
arabalarinin  kaldirilmasi1 hakkindaki kararin askeri ve miilki
makamlara ait arabalara da tesmil edilip edilmiyecegine

Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Cankir1 Milletvekili Nurettin Ok'un, Biiyilk Millet Meclisinin bazi

il

o

7
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iyelerinin genel af konusiyle ilgili s6zlerine dair giindem dis1 demeci
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : {zmi
Milletvekili Osman Sabri Adal'm, lilks otomobillerin satilarak
yerlerine ucuz ve kiiclik otomobiller alinmak hususunda ne
diisiiniildiigline dair Bagbakandan sorularina cevabi

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERT) (DEVLET BAKANI) : Usul
hakkinda

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Mardin|
Milletvekili Mehmet Ali Arikan ve 14 arkadasinin, Dogu-Anadolu'da
kurakligin dogurdugu sikintili durum hakkinda Anayasanin 88.
maddesinin son fikras1 geregince arastirma yapilmasi i¢in bir
komisyon teskiline dair 6nergei miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Basbakanlik biitcesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
[statistik Genel Miidiirliigii biitcesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI): 22
Subat 1962 gecesi cereyan eden olaylar dolayisiyle ertesi sabah|
ayinlanan Hiikiimet tebligi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Diyarbakir Milletvekili Alp Dogan Sen'in, yurdumuzun Dogul
bolgesinde husule gelen kuraklik dolayisiyle yapilmakta olan gerekli
yardimin durumunu tesbit ve usul ve esaslarin1 miisahede etmek ve
Hiikiimete icabedecek tavsiyelerde bulunmak iizere bir Arastirmal
Komisyonu teskili hakkinda Dogu-Anadolu'daki  kurakligin|
sebeboldugu kitlik hakkindaki rapor miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Giindem dis1

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Devlet
[statistik Enstitiisiiniin gérev, yetki ve kurulusu hakkindaki kanun|
tasarisinin Biitce, Adalet ve Igisleri komisyonlarindan segilecek beser

tyeden kurulu bir Gegici Komisyona havalesi hakkinda)
Onergesi(1/169, 4/56)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Devlet
[statistik Enstitiisiiniin gérev, yetki ve kurulusu hakkindaki kanun|
tasarist miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
[scilerin 3 Mayis 1962 giinii Meclise kadar yiiriiylis yapmalari ile
tezahiirii had bir seviyeye ulasan issizlik problemi hakkinda genell
gOriisme miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Uzun|
vadeli planin yiriirlige konmasit ve biitiinliigiiniin korunmasi
hakkindaki kanun teklifi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiirli hiirriyeti kanun tasaris1 hakkinda
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Milli
Glivenlik Kurulu kanunu tasarisi ve Milli Savunma ve Biitge
komisyonlar1 Raporu miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Sivas
Milletvekili Cevad Odyakmaz ve arkadaslarinin, Millet Meclisinin 3
Eylil 1962 tarihine kadar tatil yapmasi hakkinda Onergesi
miinasebetiyle

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Tirkiye Bilimsel ve Teknik]
arastirmalar Kurulu hakkindaki kanun tasarisinin bir Gegici
Komisyonda incelenmesine dair (4/124,1/219)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Birinci Bes Yillik (1963-1967)
Kalkinma Planinin sunulduguna dair Basbakanlik tezkeresi ve
Kalkinma Plam1 ile Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilen|
degistirgelere dair Karma Komisyon raporu miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Balikesir Milletvekili Cihat
Bilgehan'in, radyonun TBMM saati nesriyatinda goriismeleri noksan|
aksettirdigine dair demeci miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Kocaeli Milletvekili Nihat Erim'in,
Tirkiye'nin genel dis meseleler karsisinda giittiigii politika ve NATO,
Ortak Pazar, Yardim Konsoriyomu, Kibris'a dair Ziirih ve Londral
anlagsmalariin tatbikati konularinda bir genel goriisme agilmasina
dair 6nergesi miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Usul hakkinda

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Baz1 su¢ ve cezalarin affi hakkindal
kanun tasarisi ve teklifi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Disisleri Bakanligi  Kurulusyl
hakkindaki 3312 sayili Kanuna ek kanun tasaris1 miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Gilimiisane Milletvekili Necmettin
Kiiciiker'in, Devlet Istatiktik Enstitiisiinde bulunan ihtisas kadrolarina
tayin yapilip yapilmadigina dair soru dnergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu kurulmasi hakkinda kanun tasarisi ile Cumhuriyet
Senatosu Tabii Uyesi Sami Kiigiik ve 12 arkadasinin, Tiirkiye {lmi ve
Teknik arastirma Konseyi kanun teklifi ve Gegici Komisyon raporyl
miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE

BASBAKAN YARDIMCISI) : Bursa Milletvekili Ibrahim Oktem vej
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lic arkadasinin, Sendikalar kanun teklifi, is¢i ve Isveren sendikalari
anun tasarist ve Gegici Komisyon ve Plan komisyonlar1 raporlari
iinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu kurulmasi hakkinda kanun, tasarisi ile Cumhuriyet
Senatosu Tabii Uyesi Sami Kiiciik ve 12 arkadasinin, Tiirkiye {lmi ve
Teknik arastirma Konseyi kanunu teklifine dair Cumbhuriyet
Senatosunca yapilan degisiklikler hakkinda Cumhuriyet Senatosuy|
Baskanlig1 Tezkeresi-ve Gegici Komisyon raporu miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Konya Milletvekili Faruk Siikan'in,
son aylarda gegen Onemli olaylar hakkinda Hiikiimetin Meclise
aciklama yapmamis olmasinin sakincali olacagina dair demecing
cevabi

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Kibrisli Rum idarecilerinin|
andlagmalar1 ve anayasayr bozma cabalarina ve buna karsi gerekli
tedbirlerin alinacagina dair demeci

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Meclis Baskan1 se¢imi usulii
hakkinda

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI DISISLERI BAKANI VEKILI):
Tiirkiye ile Avrupa ekonomik toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan|
anlasmanin  onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanun|
Tasarisinin havale olundugu Komisyonlardan segilecek 4'er iiyeden|
kurulacak bir gecici Komisyonda goriisiillmesine dair (1/559), (4/273)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Siyasi Partiler Kanunu|
tasarist ile Adana Milletvekili Kasim Gilek ve Kemal
Sariibrahimoglu'nun, siyasi partiler kanun teklifi ve Geg¢ici Komisyon
raporu miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): CHP grubuna yapilan
satasma miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Istanbul Milletvekili Ismail
Hakki Tekinel'in, giindemde bulunan ve ivedilikle goriigiilmesi
gereken tasarilarin, ozellikle 6570 sayili Kira Kanununun 2 ve 3.
maddelerinin degistirilmesine ; 2004 say1li icra-iflas Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna bazi madde ve
fikralar eklenmesine dair kanun tasarisiyla Kat Miilkiyeti ve Esnaf ve
Kiiclik Sanatkarlar kanun tasarilarinin Pazartesi ve Cuma giinleri
miinhasiran ele alinmalar1 konusundaki 6nergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : istanbul Milletvekili Tahsin|
Demiray ile Canakkale Milletvekili Ahmet Nihat Akay'in, had bir
sekil alan Tiirk Yunan miinasebetlerinin umumi bir muhasebesinin|
yapilmasimma ve Kocaeli Milletvekili Nihat Erim'in, Yunanistan|

Hiikiimetinin bazi beyanlar1 ve bazi davraniglar1 ile bu devletle
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Tilrkiye arasinda, yiiriirliige konmus biitiin anlasmalarin goézden|
gecirilmesi hususunda bir genel goriisme agilmasina dair onergeiyle
acilan genel goriisme miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Secimlerle ilgili Kanunlarin
bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda Kanun tasaris1 ve Adalet
ve Anayasa komisyonlarindan segilen altisar tiyeden kurulu Gegiclil
Komisyon Raporu miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Basbakan Suad Hayri
Urgiiplii tarafindan teskil olunan Bakanlar Kurulu Programinin
goriisiilmesi dolayisiyla

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Antalya Milletvekili ihsan
Ataov'iin, Devlet Radyosunun TRT Kanunu hiikiimlerini ihlal edici
tarafsiz radyo olmaktan c¢ikict partizan bir davranis igerisinde
bulundugu iddia ve isnatlarinin gercek olup olmadigi hususunuy
incelemek iizere Anayasanin 88. maddesi geregince bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasina dair 6nergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Antalya Milletvekili Thsan
Atadv'in Devlet Radyosunun TRT Kanunu hiikiimlerini ihlal edici
tarafsiz radyo olmaktan cikici partizan bir davranis igerisinde
bulundugu iddia ve isnatlarinin gergek olup olmadigi hususunul
incelemek iizere Anayasanin 88. maddesi geregince bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasina dair dnerge ile Ilgili takdimen
gdriisiilmesini isteyen Onerge dolayisiyla

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Diyanet Isleri Teskilati,
Siyasi Partiler, Yargitay Kanun tasar1 ve teklifinin dnceligi, goriisme
zaman ve sirasiyla ilgili

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Diyanet Isleri Teskilati,
siyasi partiler, Yargitay ve 1965 Biitcesi kabul edilinceye kadar
Devlet harcamalarina yetki veren Kanuna bazi maddeler eklenmesi
konularindaki kanim tasarisi ve teklifinin 6nceligi ve goriisme zaman
wve sirasiyla ilgili 6nerge miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1965 yili Biitce Kanuny|
tasarist ve Karma Biitge Komisyonu Raporu ile 1965 yili Biitge
Kanunu tasarisinda yapilan degisiklige dair Cumhuriyet Senatosul
Baskanlig1 tezkeresi ve Karma Biitge Komis yonu Raporu ile Sanayi
Bakanlig1 Biitcesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1965 yili Biitge Kanunu
tasarisi ve Karma Biitge Komisyonu Raporu ile 1965 yili Biitce
Kanunu tasarisinda yapilan degisiklige dair Cumhuriyet Senatosul
Baskanlig1 tezkeresi ve Karma Biitge Komisyonu raporunun tiimiiniin|

goriisiilmesi miinasebetiyle
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MILLET MECLISI 2. Dénem (22/10/1965-13/06/1969

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Baskanlik Divani se(;1m1nde
uygulanacak kistas dolayisiyla

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Basbakan Siileyman Demirel
tarafindan teskil olunan Bakanlar Kurulunun programi miinasebetiyle]

[Konusma |[TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Kifayet aleyhinde |

Teklif TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve 5 Arkadasi Yatirimlar
finansman fonu teskil ve tasarruf bonolar1 ihraci hakkindaki 5 Ocak
1961 tarihli ve 223 sayili Kanunun 9. maddesinin degistirilmesine dair
27.4.1962 tarih ve 47 sayili Kanunun degistirilmesine dair (2/30)

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Gelir Vergisi Kanununun
degisik gecici 5 ve 6. maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda
lkanun tasaris1 miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Birlesmis Milletler
IAsamblesinde Kibris davasi icin son Kore ile Tiirk umumi efkarimin|
Kibris davasmin gecirmis oldugu sathalar iizerinde Genel Goriisme
acilmasina dair 6nerge miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Avrupa Konseyi
\Asamblesinde Kibris'la ilgili olarak lehimize alinmis bulunan son|
lkarar hakkinda ve Kibrish yurttaglarimiza acil yardim tavsiyesini
ihtiva eden Niifus ve Miilteciler Komisyonu kararinin alinmasini
saglayan gelismelere deginerek Hiikiimetin bu karar1 degerlendirmesi
gerektigine dair demeci

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Millet Partisi Meclis Grubuy|
Baskanvekili Yozgat Milletvekili Ismail Hakki Akdogan'mn,
Orgeneral Cemal Tural'm Milli Savunma Bakanina yazdigi resmi yazi
ile Mr. Johnson'un mesajinin basma intikali hususlarinda bilgi
edinmek lizere Anayasanin 88. maddesi geregince Meclis aragtirmasi
lyapilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle

9 |Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Hiikiimetin personel
politikasi, 6zellikle Danistayin bazi yeni atamalar1 ve eski memurlarin|
yerlerini terk etmelerini durdurduguna dair verdigi kararlarin yerine
getirilmemesinin Anayasa ile bagdasamayacagi hakkinda demeci

10|Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Devlet Bakam Refet
Sezgin'in, 509 sayili Tapulama kanunu tasarisinin havale edilmig
oldugu Icisleri, Adalet ve Plan komisyonlarindan segilecek 5 er
iiyeden kurulu gegici bir komisyonda goriisiilmesine dair onergesi
L miinasebetiyle

11|[Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1966 y1li Biitce kanun tasaris
| ile Anayasa Mahkemesi Bagkanlig1 biitcesi miinasebetiyle
12|Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Erzurum Milletvekili Ismail
Hakki Yildirnm'in, goriismeler sirasindaki yaptigi  miidahale
dolayisiyla Bagkanligin verdigi takbih cezas1 miinasebetiyle
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERD: 1966 yili Biitce kanunu|
tasarisinin timu tzerinde

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Bazi Danistay kararlarinim|
uygulanmamast konusunda, Anayasanin 89. maddesi geregince,
Bakanlar Kurulu hakkinda bir gensoru agilmasina dair (11/1)

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): CHP Meclis Grubyl
Bagkanvekilleri Kayseri Milletvekili Turhan Feyzioglu ve Kocaeli
Milletvekili Nihat Erim'in, baz1 Danistay kararlarinin uygulanmamasi
konusunda, Anayasanin 89. maddesi geregince, Bakanlar Kuruly
hakkinda bir gensorunun ac¢ilmasina dair 6nerge miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Icisleri Komisyonyl
Baskanligmin, I¢isleri Komisyonunda bulunan 8 kanun teklifi
hakkinda Hiikiimetce ayni mahiyette kanun tasarilari hazirlanmaktal
oldugundan Ictiiziigiin 36. maddesi geregince tehirine dair tezkeresi|
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Maliye Komisyonu
Baskanliginin, Maliye Komisyonunda bulunan 13 kanun teklifi ve iki
lkanun tasarisinin miiddeti i¢inde goriisiilemediginden Ictiiziigiin 36.
maddesi geregince Genel Kurulun bilgisine sunulmasma dair
tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Istanbul Milletvekili
Muhiddin Giiven ve Giresun Milletvekili Nizamettin Erkmen'in,
Secim kanunu tasarisinin  glindemdeki sunuslarin  gorlismeyi
geciktirmiyen maddelerden Once gorlisiilmesine dair Onergesi
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Baskanlik¢a; yoklama ve
oylamalarda Bagkan veya Bagkanvekillerinin iki katiple birlikte
calistiklarina, bu sebeple Divana yardimei gorevlilere ait ifadelerin de
Baskanliga yapilmasi gerektigine dair vapilan agiklama ve usulle ilgili
goriigmeler miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Adalet Bakani Hasan|
Dinger'in, TBMM f{iyelerinin se¢imlerinde uygulanacak hiikiimler
hakkindaki kanun tasarisinin 6ncelikle goriisiillmesine dair 6nergesi
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin se¢imlerinde uygulanacak hiikiimler hakkindaki
lkanun tasarisinin gensoru onergeinin giindeme alinmasi hususlarinin|
goriisiilmesinden ve bilgiye sunulacak islerin okunmasindan sonra
goriisiilecegine dair 6nerge miinasebetiyle

|K0nu$ma

[TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Usul hakkinda |

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Meclisin ¢alisma giin ve
saatlerine dair evvelce verilen onergele ilgili Bagkanlik Divani karari
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Icisleri Bakam Faruk
Siikan'in, Cars1 ve mahalle bekgileri kanun tasarisinin havale edilmisg|
oldugu Maliye, Icisleri ve Plan komisyonlardan secilecek 5 en
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iiyeden kurulu gecici bir komisyonda goriisiilmesine dair Onergesi
miinasebetiyle

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 27 Mayis 1960 devrimine
kars1 yapilan tecaviizler karsisinda elinde mevcut bulunan kanuni
yetkileri kullanmadigi iddiasiyla Bakanlar Kurulu hakkindal
lAnayasanin 89. maddesi uyarinca bir gensoru agilmasina dair (11/3)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Senato se¢imleri dolayisiyla
Meclisin bir aylik tatile girmesine dair Baskanlik Divani sunusu
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Baz1 su¢ ve cezalarin affi
hakkinda kanun tasarisi ile ilgili teklif ve Adalet Komisyonu raporuy|
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : ABD ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin biitiin ayrintilariyla yeniden gozden ge¢irilmesini saglamak
iizere Anayasanin 89. maddesi uyarinca Hiikiimet hakkinda bir
gensoru acilmasina dair Onergesi miinasebetiyle

] Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Baz1 su¢ ve cezalarin affy
hakkinda kanun tasarisi ile ilgili teklif miinasebetiyle

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Hiikiimetin yiiksek idarelerle
ilgili politikasin1 ve Danistay kararlar1 karsisindaki davranisinig
incelemek iizere Anayasanin 89. maddesi uyarinca bir gensorul
acilmasina dair (11/40)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Baskanlik Divami secimi
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Cumhuriyet Halk Partisinin|
Meclis Grubu Bagskanvekili Turhan Feyzioglu'nun, petrol borul
hattinin hisse senetlerinin 6zel kisilere satilmak istenmesi, Petrol Ofisi
ile ilgili olarak yapilan bazi tasarruflar, rafineriler ve hampetrol
fiyatlar1 konularinda Bakanlar Kurulu hakkinda bir gensoru
acilmasina dair Onergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1967 Biitge kanunu tasarisi
ile Devlet Planlama Tegkilat1 Biitcesi miinasebetiyle

Teklif

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve 5 Arkadas1 Yatirimlar
finansman fonu teskili ve tasaruf bonolar1 ihraci hakkindaki 5 Ocak]
1961 tarihli ve 223 sayili Kanunun 9. maddesinin degistirilmesine dair|

27.4.1962 tarih ve 47 sayili Kanunun degistirilmesi hakkinda (2/30)

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Giiven Partisi Grubu adina|
Orta Dogu siyasi bunalimi ve savasi hakkinda demeci

Teklif

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve 5 Arkadas1 Yatirimlar
finansman fonu teskili ve tasaruf bonolari ihraci hakkindaki 5 Ocak
1961 tarihli ve 223 sayil1 Kanunun 9. maddesinin degistirilmesine dair
27.4.1962 tarih ve 47 sayili Kanunun degistirilmesi hakkinda (2/30)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Tkinci Bes Yillik (1968-1972)

Kalkinma. Plan miinasebetiyle
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Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : ikinci Bes Yillik (1968-1972)
Kalkinma. Plan miinasebetiyle

Teklif TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve 5 Arkadasi1 Yatirimlar]
finansman fonu teskili ve tasaruf bonolar1 ihraci hakkindaki 5 Ocak
1961 tarihli ve 223 sayili Kanunun 9. maddesinin degistirilmesine dair|
27.4.1962 tarih ve 47 sayili Kanunun degistirilmesi hakkinda (2/30)

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1967 Biitce kanunu tasarisi
miinasebetiyle

Uyelerle |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Kayseri Milletvekili Turhan|

[lgili Isler |Feyzioglu'nun Avrupa Konseyi Istisari Asamblesi {iyeliginden|
cekilmesi

Meclis TURHAN FEYZIOGLU (CHP MECLIS GRUPU|

ArastirmasiBASKANVEKILI) : Ve CHP Meclis Grup Baskanvekili Hilmi

Onergesi |[[ncesulu Evvelce sunmus olduklari petrol konusu ile ilgili 16.11.1966
tarihli Meclis arastirmasi 6nergesine ayni konu ile ilgili ii¢c hususun|
eklenmesinedair (10/8)

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Ankara Milletvekili Alpaslan|
Tiirkes'in, Kibris konusunda takibedilen politika dolayisiyle
Bagsbakan hakkinda Anayasanin 89. maddesi geregince bir gensoru
acilmasina dair Onergesi miinasebetiyle

Genel TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve iki arkadasmin, Kibris

Gortisme  ||davasinda milli siyasetin tesbiti ve takibi i¢in bir genel goriisme

Onergesi [lacilmasina dair dnergesi (8/26)

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Bitlis Milletvekili Zarife
Kocak ve 29 arkadaginin, Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin|
degistirilmesine dair kanun teklifi miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1968 yili Biitge kanunyl
tasarisi miinasebetiyle

Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Igisleri Bakanligi 1968 yili
Biitce sinin  gorlistilmesi  sirasinda, cereyan eden olaylar
imiinasebetiyle

Meclis TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : CGP Grup Baskanvekilleri

Arastirmasi[Kayseri Millletvekili Turhan Feyzioglu ve Hilmi Incesulu, Petrol borul

Onergesi  |hattinin kurulacak bir sirkete devredilecegi ve bu sirket hisselerinin %)

49 oraninda 6zel kisilere satilmasi ve Ipras ve Atas rafinerilerinin
genisletilmesine izin verilmesi konularinda inceleme yapmak iizere
Anayasanin 88. maddesi geregince bir Meclis arastirmasi yapilmasina
dair (10/6)

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Yiiksek 6grenim gencliginin|
baslattiklar1 boykot ve isgal hareketlerinin nedenlerini tesbit]
edebilmek, Milli Egitim sorunlarmi belirtmek ve gerekli tedbirleri
ortaya koymak ve son giinlerde cereyan etmekte olan olaylar, genclik
ve iiniversite 6grenimi meseleleri hakkinda Anayasanin 88. maddesi
geregince bir genel gériigme acilmasina dair dnerge miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Kendisi ve iki arkadas: ile
IAydin Milletvekili Resat Ozarda'nin, Kibris divasinda uygulanacak




169

milli politikanin tespit ve takibi i¢in Anayasanin 88. maddesi
geregince bir genel goriisme agilmasina dair Onergei miinasebetiyle

HKonusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1969 yili Biitge kanunul
L tasaris1 miinasebetiyle
52 [Konusma JTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Basbakanlk 1969 yili
L Biitcesi miinasebetiyle
§K0nusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : igisleri Bakanlig1 1969 yili
| Biit¢cesi miinasebetiyle
54|Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Milli Savunma Bakanlig]

1969 yil1 Biit¢esi miinasebetiyle

55| Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Orta-Dogu Teknik
Universitesinde vuku bulan isgal olayi, yayinlanan bildiri ve bunlara|
iliskin olaylar hakkinda giindem dis1 demeci

56 [Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Malatya Milletvekili Ismet
inonii ve 7 arkadasinin, Yargitay Baskanmin cenaze toreninde
meydana gelen irtica olayinin sorumlusu oldugu iddiastyla, Hiikiimet]
hakkinda Anayasanin 89. maddesi uyarinca bir gensoru agilmasina
dair dnergesi miinasebetiyle

57 [Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Izmir Milletvekili Siikrii
Akkan ve Izmir Cumhuriyet Senatosu Uyesi Belig Beler ve 227
arkadasinin Anayasanin 68. maddesinin degistirilmesine ve gegici 11.
maddesinin kaldirilmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle

58 [[Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : AP Grup Baskanvekillerinin,
12 Ekim 1969 tarihinde yapilacak genel milletvekili secimleri
sonuclar1 hakkinda Yiiksek Se¢im Kurulunca Tiirkiye radyolarindan|
iyapilacak nihai bildiri tarihinden {i¢ giin sonra saat 15:00 te
toplanilmak {izere Millet Meclisinin tatil karar1 almasina dair 6nergesi
miinasebetiyle

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Hiikiimet programi
miinasebetiyle, GP Grubu Adina

"l

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Petrolle ilgili 8957 numarali
Kararnamenin meydana getirdigi tesirleri tesbit etmek {izere bir Meclig

| arastirmasi yapilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle, GP Grubu Adina
3 |KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Adalet Partisi Grup

Baskanvekilleri Kastamonu Milletvekili Sabri Keskin ve Ankara
Milletvekili Orhan Eren'in, ikili anlagmalar konusunun layiki ile
anlasabilmesi ve bu alanda genis gdriismeler yapilabilmesini temin i¢in|
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lAnayasanin 88. maddesi uyarinca bir genel goriisme acilmasina dair
Onergesi miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1970 yili Biit¢e kanunu tasarisi
miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1970 mali yil1 genel ve katmal
biitceleri kanunlasincaya kadar Devlet harcamalarinin yapilmasina ve
Devlet gelirlerinin tarih, tahakkuk ve tahribine yetki veren kanun tasarisi
miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Basbakan Siileyman Demirel
tarafindan teskil olunan Hiikiimet programi miinasebetiyle, GP Grubu
Adina

7] Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Vukubulan Ogrenci olaylarma ve
bu konuda alinmasi gerekli tedbirlere dair giindem dis1 demeci

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Disisleri Bakanligi 1970 yili
Biitcesi miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Milli Savunma Bakanlig1 1970
1l1 Biitcesi miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 1970 y1l1 Biitcesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Sendikalar Kanununun bazi
imaddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde ile 31. maddesine bir
bend eklenmesi hakkinda kanun tasarisi ile 274 sayili Sendikalar
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (c¢) bendinin kaldirilmasi,
hakkindaki teklif miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi, kanuna bazi maddeler
eklenmesi, kanunun kapsami disinda kalan kamu personelinin aylik ve|
icretlerine dair kanun tasarisi ve teklifi miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Genel |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve iki arkadasinm, cesitli

Goriisme [mahsullerin taban fiyatlarinin tesbit ve ilaninda vukubulan gecikmeleri

Onergesi |pnlemek ve alinmasi gerekli tedbirleri tesbit etmek {izere Anayasanin 88.
imaddesi uyarinca bir genel gériisme yapilmasina dair 6nergesi (8/12)

Konusma[TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Istanbul Milletvekili Mehmet Alj
IAybar'in, bazi Dogu illerimizde yiiriitilen komanda harekatinin
lAnayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla, Anayasanin 89. maddesi uyarinca
Basbakan hakkinda bir gensoru agilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle,|
GP Grubu Adina

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Meclis Baskan1 se¢iminin Salj
giinli saat 14'de birakilmasina dair kendi 6nergesi miinasebetiyle

KonusmaTURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Baskanlik Divani secimi
imiinasebetile

Konusma|TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Istanbul Milletvekili Hasan

Tirkay'in, 931 ve 275 sayili kanunlarin biran 6nce ¢ikarilmasina dair

demeci miinasebetiyle
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Usule ve Genel Kurul
calismalarina dair kendisinin giindem dis1 demeci

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Afyon Milletvekili Hamdj
Hamamcioglu'nun Yiiksek Denetleme Kurulunda yapilmis olan|
degisikliklerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasanin 89. maddesi
uyarinca Bagbakan hakkinda bir gensoru agilmasina dair Onergesi
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Piyasadaki fiyat artislarmni
Onlemek ve hayat pahaliligina bir ¢care bulmak maksadi ile ve hayat
pahaliligini onlemek icin alinmasi gerekli kanuni, idari Iktisadi ve mali
tedbirleri inceleyip tespit etmek iizere, Anayasanin 88. maddesi uyarinca
bir Meclis aragtirmasi yapilmasina dair 6nerge miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Yikici faaliyetler, silahli
calismalar ve anarsi yaratan olaylarla Ilgili; 8/10 sanayi genel goriisme
Onergesinin takdimen ve Oncelikle goriisiilmesine dair Onerge]
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Kayseri Milletvekili Turhan
Feyzioglu'nun, Tiirkiye'de son gilinlerde goriilen asiri, yikict ve boliici
faaliyetler hakkinda demeci miinasebetiyle

Konusma|

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Tiirkiye'de son giinlerde goriilen
asir1, yikici ve boliicii faaliyetler hakkinda kendi demeci

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 1971 yili Biit¢esi miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1971 yillik Biitge kanunu tasaris]
miinasebetiyle, MGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Basbakan Nihat Erim tarafindan|
teskil olunan Hiikiimet Programinin goriisiilmesi miinasebetiyle, MGP|
Grubu Adina

Konusma|

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 654 sayili Toplum Zabitasi
kurulmas1 hakkinda Kanunun 1. maddelerinin degistirilmesine dair
anun tasarisi ve Igisleri ve Plan komisyonlar1 raporlar1 miinasebletiyle,
MGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Bugiine kadar uygulanmaktal
olan yabanci sermaye politikasinin somut sonuglarin1 degerlendirmek,
yabanci sermaye yatirnmlarinin dogal kaynaklarimiz {izerinde cesitli
alanlarda meydana getirdigi fayda ve zararlari tespit etmek ve Tiirkiye'nin|
bugiine kadar uyguladigi yabanci Sermaye politikasi hakkinda bilgi
edinmek maksadi ile Anayasanin 88. maddesi uyarinca bir genel goriisme]
acilmasina dair 6nerge miinasebetiyle, MGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Sikiyénetim kanun tasarisi
miinasebetiyle, MGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Devlet Bakani ve Basbakan|
'Yardimcis1 Sadi, Kogas'in, Cin Halk Cumbhuriyeti ile kurulan diplomatik
iliskiler konusunda onceki birlesimde yaptig1 konusma, tizerinde ileri
siiriilen ve radyo ve basinda yayimlanan goriislere dair glindem disj
demeci miinasebetiyle
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Cumhuriyet Senatosu ve Mille
Meclisi (430) tiyesinin bazi maddelerinin degistirilmesi ve gegicli
maddeler eklenmesi hakkinda teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu
miinasebetiyle, MGP Grubu Adina

Genel
Goriisme
Onergesi

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve iki arkadasmin hayat
pahalilig, yatinmlar, igsizlik, israf, camlar, dis ticaret, emisyon hacmi,|
isci dovizlerinin degerlendirilme sekli, tesvik tedbirleri ve Hiikiimetin|
genel iktisadi tutumu hakkinda, Anayasanin 88. maddesi uyarinca bir
genel goriisme agilmasina dair onergesi (8/39)

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Basbakan Nihat Erim tarafindan]
teskil olunan Bakanlar Kurulu programinin goriisiilmesi miinasebetiyle,
IMGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : ihracat formaliteleri ve etkileri
ile hayat pahalili§1 ve nedenlerini i¢ine alan ekonomik durum hakkinda
bir genel goriisme acilmasina dair Onergesi ile Kayseri Milletvekili
Turhan Feyzioglu ve Iki arkadasinin hayat pahalilii, yatirimlar, issizlik,
israf, zamlar, dis ticaret, emisyon hacmi, is¢i dovizlerinin degerlendirilme]
sekli, tesvik tedbirleri ve Hiikiimetin genel iktisadi tutumu hakkindal
lAnayasanin 88. maddesi uyarinca bir genel goriisme acilmasina dair
onergesi, Maras Milletvekili ibrahim Oztiirk'iin, Tiirkiye'deki igsizligin|
art1s sebepleriyle dnleme carelerinin neler oldugunu ve issizligin ortadan|
lkaldirilabilmesi i¢in hangi kesimlerde reform yapilmasi gerektigini tespit]
etmek amaciyla Anayasanin 88. maddesi uyarinca bir genel goriisme]
acilmasma dair oOnergesi ve Igel Milletvekili Celal Kargili'mn,
Tiirkiye'deki topyekiin ve aydin issizligin nedenlerini tespit etmek ve bul
soruna bir ¢are getirmek amaciyla Anayasanin 88. maddesi uyarinca bir
genel goriisme agilmasina dair 6nergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1972 yili Biit¢e kanunu tasarisi
miinasebetiyle, MGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (MGP GENEL BASKANI):
Genel secimler konusunda giindem dis1 demeci

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Siirt Milletvekili M. Nebil
Oktay'mn, Tiirkiye disinda ve i¢cinde memleketimiz aleyhinde yapilan|
tahrikler ve Tiirkiye Cumhuriyetini yipratma c¢abalar1 hakkinda giindem
dis1 demeci miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): TBMMhin 303 iiyesinin,
Tilrkiye Cumhuriyeti Anayasasina gegici 23. madde eklenmesine dair
teklifi miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Toprak ve Tarim Reformul
lkanunu tasaris1 miinasebetiyle, GP Grubu Adina

Konusma

TURHAN  FEYZIOGLU  (KAYSERI): Devlet  Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Isleyisti, Gorev ve Yetkilerive Yargilamal
Usulleri hakkinda kanun tasarisi miinasebetiyle, GP Grubu Adina
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MILLET MECLISI 4. Dénem (24/10/1973-19/04/1977

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ismet Inénii'niin tarihi
kisiligini ve hizmetlerini belirten demeci, CGP Grubu Adina

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Cumhuriyetci Giiven Partisi
Grubu adma Kayseri Milletvekili Mehmet Altmisyedioglu ile
Kastamonu Milletvekili Hasan Tosyali'nin, enerji ve enerji
kaynaklan konusunu incelemek, gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak amaciyla Anayasanin 88. maddesi uyarinca bir Meclis|
arastirmasi acilmasina dair Onergesi miinasebetiyle, CGP Grubu
IAdina

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Basbakan Biilent Ecevit]
tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu programinin goriisiilmesi
imiinasebetiyle, CGP Grubu Adina

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1974 mali yili Genel ve
Katma biitgeleri kanunlagincaya kadar Devlet harcamalarinin
iyapilmasina ve Devlet gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yetki
veren kanun tasaris1 miinasebetiyle, CGP Grubu Adina

Konusma |[TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Zonguldak Milletvekili
Biilent Ecevit ve 134 arkadasinin, Cumhuriyetin 50. yili nedeniyle
baz1 su¢ ve cezalarin affi hakkinda; Isparta Milletvekili Siileyman|
Demirel ve 14 arkadasimin, Af, Bursa Milletvekili Kasim Onadim ve|
7 arkadasinin, sportif faaliyetlerle ilgili cezalarin affi hakkinda;
Konya Milletvekili Necmettin Erbakan'in,Cumhuriyetin 50. yil1 Af,
Konya Milletvekili Mustafa Kubildy Imer ve 3 arkadasinin, Genel
IAf, Ankara Milletvekili Mustafa Kemal Erkovan ve 2 arkadasinin,
baz1 su¢ ve cezalarin affi hakkinda ve Corum Milletvekili Yasin
Hatiboglu ve 2 arkadasinin Cumhuriyetin 50. yili sebebiyle
cikarilmasi diisiiniilen baz1 su¢ ve cezalarin affina miitedair Kanun|
teklifi miinasebetiyle, CGP Grubu Adina
Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Onceki birlesimde
L lkendilerine satagsma olmasi nedeniyle konusmasi

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Karma Komisyondan gelen|
metinlerin oylanmasi ve kabulii hakkinda, CGP Grubu Adina
Konusma |[TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1974 yili Biit¢e kanunu
| tasaris1 miinasebetiyle, CGP Grubu adina

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Dis politika konusundaki
giindem dis1 aciklamasi ve ayni konuda gruplar adina yapilan|
lkonusmalar miinasebetiyle, CGP Grubu Adina
Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Anayasa Mahkemesi

ararlarinin, gerekcesi yazilmadan agiklanamayacagina dair giindem|

Em konugmasti
Konusma  |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Deniz Hukuku ile ilgili Yetki
Kanunu tasaris1 miinasebetiyle, CGP Grubu Adina
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Basbakan Biilent Ecevit'in
yaptigi konusmalarda kendisine satasma oldugu iddiasiyla
konusmasi

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Isparta Milletvekili
Stileyman Demirel ve 10 arkadasinin, 25.5.1961 giin ve 306 sayilj
Milletvekili Se¢imi Kanununun 9. maddesinin 9. bendi ile 13.7.1965
giin ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 8. maddesinin 2.
fikrasinin  degistirilmesi hakkinda Kanun teklifi ile Istanbul
Milletvekili Ferruh Bozbeyli ve 7 arkadasinin, 13.7.1975 giinlii ve
648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 104. maddesinin ytirtirliikten
lkaldirilmasina dair ve 25.5.1961 giinlii ve 306 sayili Milletvekili
Secimi  Kanununun 9. maddesinin 9.fikrasinin  yiirtirliikten
lkaldirilmasina dair Kanun teklifi miinasebetiyle, CGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 1975 Yili Biitge Kanuny
tasarist miinasebetiyle, CGP Grubu Adina

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : 1975 Y1l Disisleri Bakanlig]
Biitcesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : 23.5.1972 tarihli ve 1589 sayily
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 13.2.1974 tarihli ve
11 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile 31.5.1974 tarihli 12 sayilj|
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (g) bendinin yiiriirliikten|
kaldirilmasina dair Kanun tasaris1 miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun bazi madde ve fikralarinin degistirilmesine ve bu Kanuna
ek ve gecici maddeler eklenmesine iligkin Kanun tasarisi
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Millet Meclisi Baskan|
secimi miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 3. maddesinin bazi fikralarinin degistirilmesi hakkinda
lkanun tasaris1 miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Degisiklik onergeinin ayr1 kanun
teklifi niteliginde olup olmadigi hakkinda
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MILLET MECLISI 5. Dénem (13/06/1977-11/09/1980
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Millet Meclisi Baskani
se¢cimi hakkinda.

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Millet Meclisi Baskani
secimi hakkinda tarafindan verilen dnerge miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKAN]
BASBAKAN YARDIMCISI): Yurt disinda c¢alisan Tirk
vatandaslarinin ¢alisma siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan|
degerlendirilmesi hakkinda kanun tasaris1i ve ilgili teklif]
miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKAN]
BASBAKAN YARDIMCISI) : 5434 sayili TC Emekli Sandigi
Kanununun 68. maddesinin degistirilmesine ve bu kanuna bir gegicli
madde eklenmesine dair kanun tasarisi ile Cumhuriyet Senatosyl
Cumhurbagskaninca Secilen eski Uyesi Bahriye Ugok'un, 5434 sayili
TC Emekli Sandigi Kanununun 68. maddesine 2 fikra eklenmesine
iliskin kanun teklifi miinasebetiyle.

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKAN]
BASBAKAN YARDIMCISI): Vatani hizmet tertibinden aylik]
alanlarin ayliklarinin yiikseltilmesi hakkinda kanun tasarisi ve
Cumhuriyet Senatosu Bitlis Uyesi Karman Inan'in, 6zel kanunlarlal
baglanmis vatani hizmet tertibinden aylik alanlarin ayliklarinin|
ayrilmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI
BASBAKAN YARDIMCISI): 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanununun bazi madde ve fikralarinin degistirilmesine ve bu kanuna|
bazi ek ve gecici maddeler eklenmesine dair kanun tasarilari ile
Kastamonu Milletvekili Sabri Tiglinin, Sivas Milletvekili Azimet]
Koylioglunun Kastamonu Milletvekili Sabri Tigh ile Ankara
Milletvekili Semih Eryildiz'in, Ankara Milletvekili Mustafa Basoglu|
ve 2 arkadasimmin, Adana Milletvekili Alparslan Tiirkes ve 7
arkadasinin, C Senatosu Rize Uyesi Talat Doga'min Ankara)
Milletvekili Mustafa Basoglu ve Mustafa Kemal Erkovan'in, Edirng]
Milletvekili Ilhami Ertem ile 9 arkadasinin,506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun artirilmasinaj
dair kanun teklifi miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKAN]
BASBAKAN YARDIMCISI) : Kastamonu Milletvekili Sabri Tigly
ve Samsun Milletvekili Ilyas Kilign, 1487 sayili Bogazici
Universitesi adiyal Istanbul'da bir iiniversite kurulmasi hakkinda
Kanunun bazi maddelerinin degistirlmesine ve bu kanuna bazi
maddeler eklenmesine iligkin kanun teklifi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI

BASBAKAN YARDIMCISI) : Zonguldak Milletvekili
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Abdiilmuttalip Giil ile 12 arkadasinin, 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa 3 gecici madde ile 1 ek
madde eklenmesi hakkindaki 2012 sayili Kanunun gegcici
maddelerinin, ek maddeler olarak ve bu maddelerde degisiklik|
lyapilmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Cumhuriyet Senatosu Artvin
Uyesi Recai Kocaman, Istanbul Milletvekili Ismail Hakki Tekinel,
[smail Fehmi Cumalioglu, Turan Kocal, Kayseri Milletvekili Turhan
Feyzioglu ve 6 arkadasinin, 26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin|
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri hakkinda Kanunun bazj
imaddelerinin degistirilmesi, baz1 maddelerin kaldirilmasi ve buna beg
gecici madde eklenmesi; 24.5.1961 tarihli ve 304 sayili Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin  Secimi Kanununun bazi  maddelerinin
degistirilmesi; 25.5.1961 tarihli ve 306 sayili Milletvekili Seg¢imi
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bazi maddelerinin|
kaldirilmas1 hakkinda kanun teklifi ile Istanbul Milletvekili Ismail
Hak ki Tekinel'in 25.5.1961 tarihli ve 306 numarali Milletvekili
Secimi Kanununun 37. maddesinin degistirilmesine dair kanun teklif
imiinasebetiyle

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve 14 arkadasinin; Sosyal
Sigortalar Kurumunun, Yonetim Kurulu kararina ragmen kurum
fonlarin1 Ozel bankalara yatirdig1, arsa alimlarindaki yolsuzluklara
26z yumarak gorev ve yetkilerini kotiiye kullandig: iddiasiyla Sosyal
Giivenlik Bakam1 Hilmi Isgiizar hakkinda Anayasanin 89. Mille
Meclisi I¢tiiziigiiniin 107. maddeleri uyarinca bir Gensoru ag¢ilmasina
iliskin Onergesi. (11/54)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Kayseri Milletvekili Turhan|
Feyzioglu ve 14 arkadasinin; Sosyal Sigortalar Kurumunun, Ydnetim|
Kurulu kararina ragmen kurum fonlarini 6zel bankalara yatirdigi, arsa)
alimlarindaki yolsuzluklara g6z yumarak gorev ve yetkilerini kotiiye

ullandig1 iddiasiyla Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar hakkinda
ﬁ;ir Gensoru agilmasina iligkin dnergesi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Iginde bulundugumuz
olaganiistii sartlarda Meclisin Yasama ve denetleme gorevlerinin|
islerlige kavusturulmasi konusunda giindem dis1 konusmasi

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Parlamentonun denetim
gdrevini yapmasi zorunlulugu konusunda giindem dis1 konusmasi

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Meclis denetimleriyle ilgili
giindem dis1 konusmasi
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CUMHURIYET SENATOSU (25/10/1961-11/09/1980

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Basbakan Ismet Inonii'niin teskil ettizgi Hiikiimet programinin|

goriisiilmesi miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Cumhuriyet Senatosu Samsun Uyesi Cahit Tokgdz'iin, Anayasanin 41.
ve 129. maddeleri ve 91 numarali Kanun mucibince hazirlanmasi
gereken Devlet kalkinma planlarina dair sorusuna cevabi

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Dogu-
Anadolu'da, kuraklik sebebiyle husule gelen hayvan yemi ve insan
yiyecegi darligi konusunda mahallinde tetkikler yapmak {iizere|
Cumbhuriyet Senatosundan bes kisilik bir heyet se¢ilmesi hakkindaki
Onerge miinasebetiyle

Demecler |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Ve Dogu'daki kuraklik hakkinda Hiikiimetin izahati
| |ISoylevler

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI):
Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 11 Ocak 1962 tarihli 21.
Birlesiminde Dogu illerindeki kitlik durumunu mahallen tetkik etmek
lizere secilen 5 kisiden miirekkep Komisyonun raporu miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
DISISLERI BAKAN VEKILI) : Kibris'in, baz1 sehirlerindeki mabet]
ve tiirbelerin bomba ile tahribolunmasi olayin1 Cumbhuriyet
Senatosunun duygularina tercliman, olarak tel'in ettiklerine dair
partiler Grup Baskan ve Baskanvekilleri ile Tabii ve
Cumhurbagkanlifinca secilen iiyeler adma verilen Onergesi
miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI) : Devlet
[statistik Enstitiisiiniin gorev, yetki ve kurulusu hakkinda Millet
Meclisince kabul olunan kanun tasaris1 ve Gegici Komisyon raporyl
miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Uzun vadeli planin yiirtirliige konmasi
ve Dbitiinliigiiniin korunmas1 hakkinda kanun teklifinin Millet
Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonu ile Biitce Komisyonundan miitesekkil Karma
Komisyon raporu miinasebetiyle

9 |Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
miinasebetiyle

10 [Demegler [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
Ve BASBAKAN YARDIMCISI): Devlet Bakani ve Bagbakan|
Soylevler |[Yardimcis1 Turhan Feyzioglu; Tiirkiye'ye yapilacak yardimla ilgilj
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olarak Avru'pada toplanan Konsorsiyum goriismelerine katildigi ve
Konsorsiyum'un kararlar1 hakkinda demeci

11 |Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Devlet istatistik Enstitiisii biitgesi
miinasebetiyle

TKonusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Bazi su¢ ve cezalarin affi
13]

hakkindaki kanun tasarisi miinasebetiyle

Konusma |TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : 5434 sayilh TC Emekli Sandigj
Kanununun 68. maddesinin degistirilmesine ve bu Kanuna bir gecici
madde eklenmesine dair kanun tasarisi miinasebetiyle.

14 |[Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI): Vatani hizmet tertibinden aylik
alanlarin  ayliklarmin  yiikseltilmesi hakkinda kanun tasarisi
miinasebetiyle.

15 |[Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : 4792 sayili Sosyal Sigartalar Kurumu
Kanununun 10, 12 ve 20. maddelerinin degistirilmesine ve bu Kanuna
iki gecici madde eklenmesine dair kanun tasarisi miinasebetiyle.

16 |[Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu|
Kanununun 10, 12 ve 20. maddelerinin degistirilmesine ve bu Kanuna
iki gecici madde eklenmesine dair kanun tasaris1 miinasebetiyle.

17 |[Konusma [TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (DEVLET BAKANI VE
BASBAKAN YARDIMCISI) : Saglik personelinin tam siire ¢alisma
esaslarina dair kanun tasaris1 miinasebetiyle.

TBMM BIRLESIK TOPLANTILARI (25/10/1961-11/09/1980

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Boykotlar, Ogrenci
hareketleri ve demokratik rejim aleyhindeki asir1 akimlarla ilgilj
olarak TBMM'nin Anayasa diizeni i¢inde gorevini yapacak kudrette]
oldugunu belirtmek lizere

Konusma TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Son giinlerde iiziicii sonuglar]
meydana getiren genclik olaylarina dair

Cl
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 13 Numarali Sorusturma
Hazirlik Komisyonu Baskanliginin, komisyonun gorev siiresinin bir
ay uzatilmasi hakkindaki tezkeresi dolayisiyla

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): igel Milletvekili Mazhar
IArikan ve iki arkadasinin, 13 Numarali TBMM Sorusturma Hazirlik]
Komisyonu caligmalarinin mahkeme kararmin kesinlesmesini de|
icine alacak bir siireye kadar durdurulmasi hakkinda

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Istanbul ili ile Kocaeli
Merkez ve Gebze ilgesinde 16.6.1970 giinii saat 21,00 den itibaren 1
ay siire ile Sikiyonetim ilan edildigine dair Basbakanlik tezkeresi
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): 13 Numarali Sorusturma
Hazirlik Komisyonundaki acik liyelige yapilan se¢ime dair

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Istanbul ili ile Kocaeli
Merkez ve Gebze ilgelerinde ilan edilmis bulunan Sikiyonetimin|
16.7.1970 tarihinden baglanarak 2 ay siire ile uzatilmasina dair
Bagbakanlik tezkeresi dolayisiyla

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Nevsehir Milletvekili
Salahattin Hakki Esatoglu ile Corum Milletvekili Cahit Angi'nin,
makam ve memuriyet mevkii ile ilgili islemlerde, memuriyet mevkii
ve niifuzunu suiistimal ettigi ve bu fiilin Tiirk Ceza Kanunu'nun 240.
maddesine uydugu iddiasiyla Bagbakan hakkinda Anayasanin 90. ve
TBMM Birlesik Toplantis1 I¢tiiziigiiniin 12. maddesi geregince
Meclis Sorusturmasi acilmasina dair Onergesi ve 13 Numaralj
Sorusturma Hazirlik Komisyonu rapora miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Zonguldak, izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve
Siirt illerinde evvelce ilan edilmis bulunan Sikiyonetimin 2 ay siire
ile uzatilmasina dair Bagbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Zonguldak, Izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve
Siirt illerinde evvelce ilan edilmis bulunan Sikiyonetimin 2 ay siire
ile uzatilmasina dair Bagbakanlik Tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Istanbul, Kocaeli, Izmir,
Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde]
evvelce ilan edilmig bulunan Sikiyonetimin 2 ay siire ile uzatilmasina
dair Bagbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : istanbul, Ankara, Diyarbakir]
ve Siirt illerinde evvelce ilan edilmis bulunan Sikiyonetimin 2 ay|
stire ile uzatilmasina dair Bagbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Evvelce ilan edilmis
bulunan sikiydnetimin, Ankara ve Istanbul illerinde 2 ay ve
Diyarbakir ilinde de bir ay siire ile yeniden uzatilmasma dair
Basbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Dis siyasi olaylarin meydana

getirdigi sartlardaki gelismeler miinasebetiyle
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Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Evvelce ilan edilmis
bulunan sikiydnetimin bazi illerden kaldirilmasina ve bazi illerde de
bir ay siire ile uzatilmasina dair Bagbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Adana, Ankara, Balikesir,
Canakkale, Edirne, Hatay, icel, Istanbul, Izmir ve Kirklareli illerinde
evvelce ilan edilmis bulunan sikiyonetimin, 5.11.1974 giinii saaf]
24,00'e kadar uzatilmasina dair Basbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Ankara, Istanbul, Adana ve
icel illerinde evvelce ilan edilmis bulunan sikiydnetimin 5.12.1974
glinii saat 24.00'e kadar uzatilmasina dair Bagbakanlik tezkeresi
imiinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Hakkari, Mardin, Siirt ve|
Diyarbakir illerinde 27.3.1975 Persembe giinii saat 07:00'den|
itibaren bir ay siire ile ilan edilen Sikiyonetimin hakkindaki Bakanlar
Kurulu kararinin onaylanmasina dair Basbakanlik tezkeresi
miinasebetiyle CGP Grubu adina konusmasi (27.3.1975 Tarihli
KAPALI OTURUM Toplanti:15 Cilt: 15 Birlesim:1 Ekindedir)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Adiyaman, Diyarbakir,
Hakkari, Mardin, Siirt ve Tunceli illerinde 26.4.1979 giinii saat
07.00'den itibaren 2 ay siire ile ilan edilen Sikiyonetim hakkindaki
Bakanlar Kurulu kararinin onaylanmasina ve Adana, Ankara,
Bingdl, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Kahramanmaras, Kars, Malatya, Sivas ve Urfa illerinde evvelce ilan|
edilmis bulunan Sikiyonetimin yeniden 2 ay siire ile uzatilmasina|
iligkin Bagbakanlik tezkereleri miinasebetiyle

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve Cumhuriyet Senatosy
Van Uyesi Ferid Melen'in; Sosyal Sigortalar Kurumunun arsa
alimlarindaki yolsuzluklarma g6z yumarak gorevini kotiiye
kullandig1 ve bu eyleminin Tiirk Ceza Kanunu'nun 240. maddes]

deleri uyarinca Meclis Sorusturmasi agilmasina iliskin Onergesi, .
(9/258)

Onerge

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ve Cumhuriyet Senatosu|
'Van Uyesi Ferid Melen'in; sosyal giivenlik fonlarinin kanuni usuller
disinda kullanilmasina gdz yumarak goérevini ihmal ve kotiiye]
lkullandig1 ve bu eyleminin Tiirk Ceza Kanunu'nun 230 ve 240.
maddelerine uydugu iddiasiyla Sosyal Giivenlik Bakani Hilmi
[sgiizar hakkinda Anayasanin 90. TBMM Birlesik Toplantisi
[ctiiziigiiniin 12. maddeleri uyarinca Meclis Sorusturmasi agilmasinal
iliskin Onergesi (9/262)

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Adana, Ankara, Bingdl,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, istanbul, Kahramanmaras,
Kars, Malatya, Sivas ve Urfa illeri sinirlar1 igerisinde evvelce ilan|
edilmis bulunan Sikiyonetimin 2 ay siire ile uzatilmasina dair
Basbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Adana, Adiyaman, Ankara,
Bingol, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hakkari,
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Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Siirt, Sivas
Tunceli ve Urfa illerinde evvelce ilan edilmis bulunan Sikiyonetimin|
yeniden 2 ay siire ile uzatilmasina iligkin Basbakanlik tezkeresi
miinasebetiyle

IKonusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Adana, Adiyaman, Agri,
\Ankara, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Hakkari,
Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin,
Siirt, Tunceli ve Urfa illerinde evvelce ilan edilmis bulunan|
Sikiyonetimin 20.6.1980 tarihinden itibaren yeniden 2 ay siire ile
uzatilmasina iliskin Bagbakanlik tezkeresi miinasebetiyle

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI): Ulkemizde uzun siireden
beri devani eden, boyutlari ve sekileri gittik¢e artan anarsi ve terdriin|
Onlenmesi, hususunda Parlamentonun tarihi bir gérevle karsi karsiya
bulundugu hakkindaki Bagbakanlik sunusu miinasebetiyle

TBMM GIiZLI CELSELER 13.ve 14. Dénem (18/07/1974-27/03/1975

Cl

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) (CUMHURIYETCI GUVEN
PARTISI GRUBU ADINA) : Dis siyasi olaylarin meydana getirdigi
sartlar1 goriigmek lizere, Anayasanin 83 {incli maddesi geregince
TBMM'in birlesik olarak toplantiya davet edildigine iliskin
Cumhurbaskanligi tezkeresi (3/122) hakkinda.

Konusma

TURHAN FEYZIOGLU (KAYSERI) : Hakkari, Mardin, Siirt ve
Diyarbakir illerinde 27 . 3 1975 Persembe giinii saat 07:00'den|
itibaren bir ay siire ile ilan edilen Sikiyonetim hakkindaki Bakanlar
Kurulu kararinin onaylanmasina dair Bagbakanlik tezkeresi (3/135)

hakkinda




