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OZET

UZEL, Nurgiil. Universitelerin Akademik ve Yonetsel A¢idan Ozerkligi 1961 Anayasast
ve 1982 Anayasasi Donemi Baglaminda Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi,

Nevsehir, 2022.

Universiteler ve toplumlar ¢cogu zaman istikrarsiz ve degisken bir iliski icinde
olmusglardir. Toplum hem kapsayict hem de dislayiciyken, iiniversiteler; toplumu hem
elestiren hem de ona hizmet eden kurumlardir. Bu iligki toplumsal gelisim i¢in 6nem
verilen bir iliskidir. Universiteler genis kapsamli yapilar1 ile en ilgi ¢ekici kurumlar
arasinda yer almaktadirlar. Sadece iilkemizde degil, tiim diinyada tiim yiiksekdgretim
reformlar1 biiylik toplumsal olaylar veya degisimler sonrasinda gergeklestirilmistir.
Yasanan siyasi gelismeler sonrasinda {iniversitelerin verdikleri tepkiler, toplumsal
sekillenmeyi saglamaktadir. Universitelerin bu denli bir etkiye sahip olabilmeleri

tiniversitelerin 6zerkligi kavrami lizerinde yogunlasilmasina sebep olmustur.

Ulkemizde iiniversitelerin dzerkligi konusu yasanan siyasal gelismeler sonrasinda
hazirlanan Anayasalar ile sekillenmistir. Universitelerin dzerklesmesine yonelik yasal
diizenlemeler, yasanan siyasi olaylar sonucunda farklilagsmis, yapilan yeni diizenlemeler

ile liniversitelerin dzglirliiklerinin kapsami1 her gegen giin biraz daha daraltilmistir.

Universitelerin misyonlarini en iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri igin dzerk bir
yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ¢aligma da 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi
ile baglayarak giinlimiize kadar iiniversitelerin akademik ve yonetsel 6zerlik agisindan
degerlendirilmesi Tiirkiye’de yliksekogretimin tarihsel gelisimine ve gelecegine

projeksiyon tutmasi bakimindan énemlidir.

1961 ve 1982 Anayasasi ile birlikte yliksekdgretimi ilgilendiren yasama faaliyetleri,
kalkinma planlar1 raporu, kanun hiikmiinde kararnameler, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
gibi dokiimanlar1 kapsayan ¢alismada, iiniversitelerin Akademik ve Yonetsel Ag¢idan
Ozerkliginin 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasast Dénemi Baglaminda Universitelerin
gelisimini, degisimini, yapilanmasini bu donemlerdeki siyasal siirecler baglaminda

aciklama amaclanmistir. Tarihsel silireg ve siyasal hukuksal zemin iizerinden yapilarin
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kurulus ve yeniden diizenlenis bigimine tarihselci yapisaler bir perspektifle yaklagim bu

calismada yontem olarak belirlenmistir.

Anahtar Sézciikler: Anayasa, Universite, Yonetim, Ozerklik
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ABSTRACT

UZEL, Nurgiil. Evaluation of Academic and Administrative Autonomy of Universities in
the Context of the 1961 Constitution and the 1982 Constitution, Master’s Thesis,
Nevsehir, 2022.

Universities and societies have often been in an unstable and volatile relationship.
While society is both inclusive and exclusionary, universities; They are institutions that
both criticize and serve society. This relationship is an important relationship for social
development. Universities are among the most interesting institutions with their extensive
structures. Not only in our country, but all over the world, all higher education reforms
were carried out after major social events or changes. The reactions of the universities
after the political developments provide social formation. The fact that universities can

have such an impact has led to the focus on the concept of autonomy of universities.

The autonomy of universities in our country has been shaped by the Constitutions
prepared after the political developments. Legal arrangements for the autonomy of
universities have been differentiated as a result of the political events, and the scope of

the freedoms of universities has been narrowed a little more with each passing day.

Universities need to have an autonomous structure in order to fulfill their mission
in the best way. In this study, starting with the 1961 Constitution and the 1982
Constitution, the evaluation of universities in terms of academic and administrative
autonomy is important in terms of keeping a projection on the historical development and

future of higher education in Turkey.

In the study, which covers documents such as legislative activities related to higher
education, development plans report, decree laws, Presidential decree, together with the
1961 and 1982 Constitutions, the development, change and structuring of universities in
the context of the academic and administrative autonomy of the universities in the context
of the 1961 Constitution and the 1982 Constitution. explanation is intended. A historicist
structuralist approach to the establishment and reorganization of structures over the
historical process and political legal ground has been determined as the method in this

study.

Keywords: Constitution, University, Administration, Autonomy
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GIRIS

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile rektor atanma yonteminde yasanan degisim
neticesinde iiniversitelerde gelisimini, degisimini, yapilanmasini1 bu donemlerdeki siyasal

stiregler baglaminda agiklamaya katki olmasi amaci ile hazirlanmistir.

1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasina gore akademik ve idari 6zerklik incelendigi
bu tez c¢alismasinda, Tiirkiye’deki demokratik siyasal gelismelerin iiniversitelerin

akademik ve yonetsel 6zerklikleri ile olan iligkisi sorunsal olarak belirlenmistir.

Toplumlarin manevi degerlerini muhafaza etmesi ve bireysel ihtiyaclarin
giderilmesi icin bir degerler sistemine ihtiya¢ vardir. Bu degerler sistemi de toplumsal
kurumlar olarak adlandirilmaktadir. Bu kurumlarin toplumsal iliskilerin diizenlenmesi ve
giiclenmesine verdigi katkinin yani sira bireyin kendini gergeklestirmesinde ve evrensel
normlara ulagsmasinda da 6nemli misyonu vardir. Aile, egitim, siyaset, hukuk, din ve
ekonomi  olarak cesitlendirilen toplumsal kurumlarin  her biri  bireyin
toplumsallagsmasinda farkli donemsel ihtiyaglarma cevap verir. Bir toplumda saglikli
iligkilerin kurulmasi ve miireffeh bir iilke olunabilmesi i¢in bu kurumlarin milli ve

evrensel degerler 1s181nda saglikli islemesi ile miimkiindiir.

Bu ¢aligma kapsaminda degerlendirildiginde 6zellikle egitim ve hukuk kurumunun
onemi daha net anlasilmaktadir. Aileden sonra bireyin toplumsallasmasinda en 6nemli
etken egitim kurumudur. Bu bakimdan bir toplumda egitim kurumunun gelismislik
indeksi ayn1 zamanda o toplum i¢in 6nemli veri niteligindedir. Egitim kurumu 6zelinde
ise universiteler bir toplumda yararli bireylerin yetismesini, belli akademik alt yapiya
ulagmasini ve mesleki anlamda yeterli olmasini saglamaktadir. Dolayisi ile iiniversitelerin
durumu, basarisi, iiretkenligi bir iilkenin gelismislik diizeyini de gosterir. Universitelerin
sundugu egitim iretkenlik, bilimsel basari, c¢ikarilan yayinlar vb. durumlar da

liniversitenin bagarisini ortaya koyar.

Bu ¢alisma ¢ergevesinde 6ne ¢ikan bir diger 6nemli kurum ise hukuktur. Toplumsal

ihtiyaglara cevap veren ve evrensel hukuk normlarini benimseyen bir hukuk sistemi ve



anayasal diizen miireffeh bir lilke olmanin temel taslarindandir. Hukuki yapinin temelini
ise o iilkenin anayasasi olusturur. Temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemenin yan1 sira

kurumlarin sinir, yetki ve iliskisini belirleyen yegane yazili belge anayasadir.

Anayasalarin getirdigi yapi, toplum igerisindeki yerlesik kurumlarin ¢aligmalarini
yirlitmeleri siradaki bagimsiz olma durumlarina baglidir. Kurumlarin bagimsizligi
Ozerklik kavramu ile ifade edilmektedir. Koken agisindan 6zerklik, ben (benlik, ruh, temel
kisiligi olusturan varlik) ve gii¢ kelimelerinden olusan yeni bir kelimedir. Ozerk, kendini
gerceklestiren (secim) anlamina gelmektedir. Ozerklik, dis baskilardan etkilenmeden
secim yapabilme olanagini, bir kisinin, bir toplulugun veya bir organizasyonun kendi
kurallarma gore kendini yonetme hakkini ifade etmektedir. Ozerklik, se¢im yapma
yetenegi ve secme istegi, giic (diger kuruluslarin giiciinden bagimsiz) ve araglar
(secimlerini gercege doniistiirebilen 6geler) dahil olmak iizere en az iki unsur arasinda

kurulabilen bir iligki bigimidir (Weber, 1995, s. 92).

Ozerklik, iiniversiteler agisindan da yogun bir sekilde dile getirilen bir kavram
olmustur. Universiteler, toplumsal diizenin sekillenmesinde ve degismesinde hemen her
donem etkili olmuglardir. Bu yoniiyle tiniversiteler, bir taraftan elestiren, sekil veren bir
taraftan da hizmet veren kurumlardandir (Bingdl, 2012, s. 41). Universitenin rol ve
sorumluluklarini tam olarak yerine getirebilmesi i¢cin mali, akademik ve idari olarak 6zerk
olmas1 gerekmektedir. Universitelerin 6zerkligi, iiniversitelerin sermayeden bagimsiz
olmalari, kanunlarin 6ngordiigii sinirlar i¢inde kendi kurallarimi koymalari, kendi

kaynaklarini kullanma hakkina sahip olmalar1 anlamina gelmektedir (Erdem, 2012, s. 98).

Universite taniminmn yapildigi ve Tiirkiye’de cumhuriyet éncesi ve cumhuriyet
sonrasi Universitelerin tarihsel gelisiminin incelendigi birinci bolimde, tiniversiteler ile
ilgili yasal diizenlemeler ile de hukuki yapisi ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
ise, 27 Mayis 1960 darbesine giden siire¢ ve devaminda 1961 Anayasasi’nin hazirlanis

ve anayasanin temel ilkeleri ile yapisi incelenmistir.

1961 Anayasasi, birgok alanda oldugu gibi iiniversiteler ile ilgili de ©nemli

gelismelerin yer aldig1 bir anayasadir. 1961 Anayasast ile iiniversiteler ‘6zerk kurumlar’



kapsamina alinmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zglirliikk ortam1 ve kiiresel boyutta
yasanan ideolojik hareketlilikle birlikte iiniversiteler siyasetin ve kamunun One ¢ikan
kurumlardan olmustur. Ancak 1960’11 yillarin sonunda yogunlasan ve her gecen giin artan
Ogrenci hareketleri, toplumsal olaylar ve siddet ortami 1961 Anayasasi’nin fazla
ozgiirliikk¢ii oldugu tartigmalarini giindeme getirmistir. Siddet ve Sliimlere varan sokak
olaylar1 ve toplumsal diizenin bozulmasi ile bir¢ok ilde sikiyonetimin ilan edilmesi
Ozgiirlik ortaminin kisitlanmasini beraberinde getirmistir. 12 Mart muhtiras ile askeri
vesayetin sivil siyasete miidahalesine varan siyasi atmosferde toplumsal diizen polisiye
tedbirlerle ve idamlarla saglanmaya g¢alisilmistir. Siyasi istikrarin olmadigi, marjinal
gruplarin silahli orgiitlenmeye basladigi ve oliimlerle sonuglanan toplumsal gosterilen
tam bir kaos ortami yaratmistir. Bu kaos ortami ise {ilkeyi 12 Eyliil askeri darbesine

goturmustur.

Caligmanin dordiincii bolimiinde ise, 12 Eyliil askeri darbesi ile ortaya ¢ikan siyasi
ve hukuksal zemin ele alinarak, 1982 Anayasasi’nin ¢ikis amaci, fikirsel ¢ergevesi ve
hazirlanis siireci ile anayasa yapmakla gorevlendirilen Milli Giivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisinin yapist ve calisma sekli incelenmistir. Ulke yasanan siyasi krizin,
toplumsal ve ekonomik kaosun sebebini 1961 Anayasasi’nin getirdigi cok fazla 6zgiirliik
ve hiirriyet ortamina baglayan darbe yonetimi, 1982 Anayasasi’nin felsefesine ve ruhuna
bu diisiinceyi yansitmistir. Bu yaklagimdan tiim kurum ve kuruluslar gibi iiniversiteler de

etkilenmistir.

Universitelerin 6zerkligi anayasal olarak teminat altna alinmis olmakla birlikte,
yapilan bazi diizenlemeler tniversite Ozerkligini kisitlayict yonde olmustur. 1961
Anayasas1 ile yasalasan {niversite Ozerkliginin c¢ergevesi giderek daralmistir.
Universiteler ‘6zerk kurum’ kapsami yerine ‘bilimsel dzerklige’ sahip olmasi uygun
goriilmiistiir. 1960’11 ve 1970’1 yillarin sonlarinda yasananlar sonucunda, iiniversite
ozerkligini kisitlayict 1971 diizenlemesini ve Yiiksek Ogretim Kurumunun kurulmasini

beraberinde getirmistir.

Universitelerin akademik ve idari 6zerkliginin en &nemli gostergelerinden biri

idareci yani rektor atama usuliidiir. Kronolojik olarak incelendiginde 18 Haziran 1946’da



Resmi Gazete ’de yayinlanan 4936 sayili Universiteler Kanunu rektorlerin secimle goreve
gelmesini diizenlemekteydi. 12 Eyliil askeri darbesi ardindan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile YOK iin kurulmasina karar verilmis ve ayn1 kanun ¢ergevesinde rektorlerin
‘devlet baskami tarafindan’ atanmasi usuliine geg¢ilmistir. 7 Temmuz 1992 yilinda
Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili maddesinde degisiklige gidilerek se¢imler tekrar
getirildi ancak en cok oy alan 6 ismin YOK’e gitmesi, YOK’iin de 3 ismi
Cumbhurbaskanina bildirmesi ile atanma usulii kismen devam etmistir. Yani lic asamali
sistem ile atama yapilmaktaydi. Daha sonra tarih 3 Ekim 2016’y1 gosterdiginde 2547
sayill kanunun 13’iincii maddesinde 767 sayili Olaganiisti Hal Kanunu Hiikmiinde
Kararnamesi ile degisiklik yapilmis ve rektor atanmasinda 6gretim iiyeleri arasinda se¢im
yapilmasi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Son olarak 2 Temmuz 2018’de 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 13’iincii maddesinde bir
degisiklik daha yapilarak rektdr atamalarinda ikinci asama olan YOK {in aday 6nermesi
de kaldirilmig ve rektorler dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan tek basina atanmaya
baslanmistir. Halihazirda rektorlerin goreve getirilmesi bu temaytller cgercevesinde
yapilmaktadir. Rektorlerin géreve gelme usuliinde mevcut durumu savunanlar, hizl karar
alma ve iniversitelerde gruplasmanin Oniine gecilmesi ile hesap verebilirligi 6ne
siirerken, bu duruma elestirel yaklasanlar ise {iniversitelerin 6zerkligini o iilkenin
demokrasi standartlar1 ile es deger oldugunu savunmaktadirlar. Universitelerin bilimsel

basarisinin ancak 6zgiir calisma ortaminda var olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim tarihinde gegmisten giiniimiize idareci atanma usuliinde
yapilan bu degisimleri siyasi ¢ekismelerden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
Bu bakimdan siyasi ¢ekismeler ve 6zerkligi herkesin kendisine gore degerlendirmesi
iniversitelerin misyonunu en iyi sekilde yerine getirebilmesini zorlagtirmistir. Son olarak
Bogazi¢i Universitesi’nde yasanan olaylar &zelinde iiniversitelerin akademik ve idari

ozerkligi Tirkiye i¢cin 6nemli tartisma noktalarindan biri oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda calisma, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasast ile baglayarak giinlimiize
kadar Tniversitelerin akademik ve yonetsel Ozerlik agisindan degerlendirilmesi
Tirkiye’de yliksekogretimin tarihsel gelisimine ve gelecegine projeksiyon tutmasi

bakimindan 6nemlidir.



Bu calismada, tniversitelerin akademik ve yonetsel acidan &zerkliginin 1961
Anayasasi ve 1982 Anayasast donemi baglaminda {iniversitelerin gelisimini, degisimini,

yapilanmasini bu donemlerdeki siyasal siiregler baglaminda agiklamak amaglanmustir.

1961 Anayasasit ve 1982 Anayasasi ile birlikte bu 1961°den giiniimiize kadar
yiiksekogretim ile ilgili gerceklestirilen yasama faaliyetleri, kalkinma planlar1 raporu,
kanun hiikmiinde kararnameler, Cumhurbaskanligi kararnamesi gibi dokiimanlari
calismanin kapsamini olusturmaktadir. Bu ¢alismada tarihsel siire¢ ve siyasal hukuksal
zemin lizerinden yapilarin kurulus ve yeniden diizenlenis bi¢imine tarihselci yapisalct bir

perspektifle yaklasiimistir.

(Calismanin hipotezi:

* Tiirkiye’deki anayasal donemler bir dnceki donemin yarattig1 sorunlara tepki
tizerinden diizenlenmis anayasalar ve buna baglh kanunlar, idari uygulamalar ve idari
yapilar lizerinden tartigiimalidir.

* Mevcut siyasal yap1 ve olaylardan oncelikli bir sekilde etkilenen kurum olan
tiniversiteler tepkici yaklasimlardan da 6ncelikli olarak etkilenmistir

* Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin zemini hazirladig1 6zgiirliik¢ii ortamdan payimn
alan gerek uluslararas1 6grenci hareketlerinin gerekse de Tiirkiye’nin sosyal yapisinda
1960’11 yillarda yasanan hizli doniisiimiin etkiledigi tiniversiteler akademik ve idari
Ozerklik agisindan 1971 Anayasa degisiklilerine kadar en 0Ozgiirliikk¢ii donemini
yasamistir. 1971 yilinda 6grenci olaylart is¢i hareketleri ve bireysel teror eylemleri
gerekge gosterilerek anayasanin  Ozgiirliik¢ii  maddeleri  tirpanlanmis  bundan
iniversitelerde payini almistir. 1982 anayasasi ise yiirlitme organinin grece zayif oldugu
1961 Anayasasi’na tepki ilizerinden 6zellikle cumhurbagkaninin yetilerini arttirarak ve
hiikiimet {izerindeki denetleme ve kontrol mekanizmalarini zayiflatarak ‘gli¢lii idare’
tercihinde bulunmustur. Universiteler de bu tercihten dogrudan etkilenmis, YOK
kurulmus, cumhurbaskani belirleyiciligi s6z konusu olmustur. 1982 Anayasasi’nin bircok
maddesi zaman icinde degistirilerek Ozellikle O6grencilerin ve Ogretim iiyelerinin
orgiitlenme haklar1 gelistirilmistir. Fakat cuamhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte

tiniversitelerin idari 6zerkligi gerilemistir. Boylece {iniversiteler siyasal gelismelerin



neticelerini ilk etiit edildigi ve yeni siyasal-hukuksal doniisiimlerden ilk etkilenen yapilar

olmuslardir.



1. BOLUM
TURKIYE’DE UNIVERSITE TARIHI

1.1. UNIVERSITE KAVRAMI

“Universite” kavrami, “universitates” kelimesinden tiiretilen Latince “universitas”
kelimesinden gelmektedir. “Universitas”, “lonca” kelimesinin karsilig1 olarak, bagimsiz
ve ortak cikarlar1 olan bir grup bireyi ifade etmektedir (Antalyali, 2007, s. 26). Dogu
medeniyetlerinde Arapcada Camia ve Fars¢ada Daniggah kelimeleri {iniversite kavramina

karsilik gelmektedir (Kenan, 2012, s. 339).

Universite, bugiinkii anlamiyla, 11. ve 12. yiizyillarda Orta Cag Avrupa'sinda dne
ciktr. “Universiteler”, “iiniversite” kavramim ortaya c¢ikarmis olsa da, Orta Cag
Avrupa'sinda kullanilan “univarsitas” terimi, modern “iiniversite” terimiyle tam olarak
esdeger degildir. Bu kavram daha cok &grenci veya o6gretmen loncasi anlaminda,
genellikle “corporation” anlaminda kullanilmaktadir. Orta Cag Avrupa'sinda “Studium
Generalle” kavrami modern anlamda bir iiniversiteye karsilik gelmektedir (Rukanci ve
Anamerig, 2004, s. 172). Studium Generalle, universitas kavramini kapsamaktadir ve
uzun yillar ilk tiniversiteler i¢in kullanilmis genel bir ifade olmustur. Daha 6zel kullanilan
ifadelerde ise liniversitenin niteligine gore ifade farklilagmistir. Loncay1 kuran 6grenciler
ise “universitas scholarium”, dgretmenler ise “universitas magistrorum et scholarium”

seklinde anilmistir (Antalyali, 2007, s. 26).

Universiteler, ilk ortaya c¢iktiginda sadece hukuk ve ilahiyat alanlarinda egitim
faaliyetleri yiiriitmiistiir. Hukuk icin Bologna Universitesi ve Teolojisi i¢in Paris

Universitesi Orta Cag'mn ilk iiniversiteleridir (Kenan, 2012, s. 338).

Teokratik miifredata gore egitim faaliyetlerini gosteren ilk 6rnek olan iiniversite
kurumlarindaki gelismeler, {i¢ farkli yapinin ortaya ¢ikmasiyla gelismistir. Bu evreler
zaman i¢inde bir degisim ve doniisiim ¢ergevesinde etkilesime girerek modern anlamda

tiniversite kavramini saglamaktadir. Bu ti¢ merhale (Tekeli, 2003, s. 6):



1. Dogu diinyasindaki medreseler ve Orta Cag’da ortaya ¢ikan Kilise eksenindeki
universite,

2. Ulus devlet modelini 6rnek alan diinya sisteminin meydana getirdigi {iniversiteler
(Humbolt Universitesi),

3. Bilgi toplumu f{iniversiteleri (Multiversite, Girisimci Universite) seklinde

siralanabilir.

Kilise ekseninde {iiniversite, XII-XV. yiizyil arasinda 6grenci veya &gretmen
yurtlar1 olarak olusturulmus bir egitim kurumu olarak tanimlanabilir (Tekeli, 2003, s.
129). Bu kurumlarda egitim-6gretim faaliyetleri dnceden belirlenmis bir miifredata gore
ylriitiilmiis ve 6grencilere bilim, siyaset ve ilahiyat 6gretileri aktarilmistir. Bu kurumlar
ortagag Fransa'sinda bir yanda dini otoriteyi simgeleyen papalik, diger yanda siyasi
otoriteyi simgeleyen Kutsal Roma Imparatorlugu olmak iizere iki giic merkezinin
golgesinde ortaya ¢cikmistir. 19. yiizyila gelindiginde ise kilisenin etkisinden devletin etki
ve denetim alanmma ge¢mis ve olusturulan miifredat, din adamlarimi egitmekten cok

devlete is¢i yetistirmeyi hedeflemeye baslamistir (Giiriiz, 2001, s. 57).

XVIL. yiizyilin basinda, hem asil hem de soylu ¢ocuklar {iniversite 6grencisi olarak
kabul edilmis ve iiniversiteye gitmek zengin ¢ocuklarin ayricaligi haline gelmistir. 19.
ylizyilin baslarina denk gelen {niversiteler, her kesimden insana ac¢ik olmus ama

toplumsal ilerlemenin araci olarak goriilmemistir (Giiriiz, 2001, s. 77).

Fransiz Devrimi'nden (1789) ve Napolyon Bonapart'in yiikselisinden sonra Fransa,
temel devrim kavramlar1 olarak esitlik ve ozgiirliik kavramlarim1i monarsiye karsi
Avrupa'nin geri kalanina empoze etmeye calismis ve bir dizi savasa girismistir. Bircok
tiniversite Napolyon tarafindan kapatilmistir. Fransa'daki iiniversiteler devlet tarafindan
yonetilip devlet organlar1 haline gelmis ve tiniversiteler devrimin getirdigi ideolojiye gore
kadrolarin yetistirilmesine hizmet etmeye baslamistir. Ancak Avrupa iiniversiteleri
tilkeler ve yiiksekogretim kurumlari adina hareket eder hale gelmistir (Giiriiz, 2001, s.

78).



Ote yandan, zamanla Fransiz etkisindeki gelismelere karsi Prusya'da entelektiiel bir
tepki olusmustur. Prusya Krali III. Frederich, Wilhelm von Humboldt'u, Humboldt'un
Berlin Universitesi'nin (Humboldt Universitesi) kurulusuyla ayni zamanda Egitim
Bakanligi'nin basina atamistir. Humboldt daha sonra kendi faaliyetlerinden adini alan bir
okulun kurucusu olmustur. Boylece, bilimsel bilginin iiretimine, 6zgiir ve evrensel egitim
ilkelerine dayanan modern tiniversite okulu, Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari'nin

yarattig1 ortamin golgesinde Almanya'da dogmustur (Arap, 2010, s. 4).

1806 yilinda Napolyon'un ilan ettigi Universite Yasasi ile kurulan Fransiz
tiniversitelerinden farkli olarak, Humboldt'un Almanya'da kurdugu {iniversite okullari,
modern {iniversitenin kokeni olarak kabul edilmektedir (Timur, 2000, s. 65). Alman
tiniversiteleri II. Diinya Savasi'ndan sonra Amerikan iiniversitelerinden geri kalmislar.
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki {iniversiteler “girisimci liniversite modeli” olarak

bilinmektedirler (Arap, 2010, s. 10).

1.2. TURKIYE TARIHINDE UNIiVERSITE

Tiirk tarihi acisindan tiniversitelerin gelisim siirecini Cumhuriyet 6ncesi donem ve
Cumhuriyet sonrasi donem olarak iki bolimde incelemek, siirecin daha net ortaya

konmas1 adina yararli olmaktadir.

1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

X-XI. yiizy1l medreseleri Bati ilizerindeki hakimiyetini kaybetmeye baslamis,
felsefe, mantik ve doga bilimlerine olan ilgilerinin yerini dini dogmatizm almustir. Ote
yandan Bati, 6zellikle Endiiliis Islam medeniyeti ile yakin bir iliski kurduktan sonra, eski
Yunan yazisimt yeniden kesfederek, Miisliimanlar1 entelektiiel, bilimsel ve teknolojik
olarak takip ederek énemli 6lgiide bir bilimsel ilerleme kaydetmislerdir (Ozakyol, 2017,
s. 38).

Zayiflamis olmakla birlikte medrese kiiltiirii 6lmemis uzun yillar devam ettirilmis,
Selcuklular doneminde de irili ufakli Tiirk-islam medreseleri varligim siirdiirmiistiir
(Boy, 2017, s. 58). Anadolu'daki ilk Medrese Tokat'ta Yagibasan Medresesidir. Tiirk

Beyligi, basta Konya, Kayseri, Sivas ve Antalya olmak iizere Anadolu'nun hemen her
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sehrinde medreseler kurmustur. Osmanli Devleti'nde medreseler genel olarak {i¢
donemde incelenmektedir. Ilk donemde iznik'te medreseyi Sultan II. Orhan kurulmustur.
[Ik donem Sahn-1 Seman Medresesi'ne kadar olan donemdir. Ikinci dénem, Sultan
Siileyman'in Siileyman Medresesi'ni kurmasindan &nceki dénemdir. Uglincii dénem,

Osmanlinin yikilisina kadar olan siireyi kapsamaktadir (Tekeli, 2010, s. 55).

[k dénem, medreselerin Selguklu Islam geleneginde kuruldugu ve Osmanli Devleti
medreseleri tipki ilk IslAm déneminin ilk medreseleri gibi bu temeller iizerinde devam
etmistir. 1331 yilinda Orhan Gazi iznik'te ilk Osmanli medreseleri kurmustur (Giil, 1997,
s. 36). Daha sonra Izmit'te medreseler kurulmustur. Medreselerin sayisindaki asil artig
Fatih doneminde meydana gelmistir. Fatih tarafindan 1470 yilinda kurulan sahn-1 seman
medreseleri, o dénemde Istanbul ve Osmanli Devleti'nin en ileri egitim kurumlart
olmustur (Akyiiz, 2001, s. 65). Bu medreselerin her bolimii miiderris, 6grenci ve
hizmetlilere tahsis edilmis 19 oda veya 8 boliimden olugsmustur. Din okullarinda egitim
licretsiz olarak verilmistir ve egitim alanlara bir miktar har¢lik bile aktarilmistir (Tekeli,
2010, s. 56). Fatih doneminde bilimin ilerlemesi i¢in bir¢ok yenilik ve gelisme
yapilmustir. Bunlardan ilki kuskusuz matematikci ve astronom Ali Kuscu'nun Istanbul'a
davetiydi. Iginde medrese bulunan Fatih kiilliyesinin egitim programini Ali Kuscu
hazirlamistir (Tekeli, 2010, s. 57). Sahn-1 Seman medreseleri harig¢, II. Mehmet'in
saltanat1 sirasinda basta Istanbul olmak iizere iilkenin bircok yerinde Islami okullar
acilmistir. Ozellikle Istanbul'un fethinden sonra kiliselerin nazir, kadi ve miiderrisler
tarafindan olusturulan medreselere doniistiiriilmesi 6nemlidir. Fatih'in Sahn-1 Seman
Medreselerinin en biiyilik 6zelliklerinden biri de kuskusuz devletin resmi ideolojisinin
dogdugu yer olmalaridir. Ayn1 zamanda {ilkenin siyasi geleneklerini seriat hiikiimleriyle
uyumlu hale getiren ve lilkenin ihtiya¢ duydugu biirokrat, profesér ve politikacilar

yetistiren bir kurum olarak hareket etmislerdir (Akytiz, 2011, s. 66).

Kanuni déneminde, ulusun mirasin1 korumak icin gerekli politikacilart igeriden
yetistirme hedefi sonraki yillarda da devam etmistir. Ote yandan Sultan Siileyman,
Siileymaniye kiilliyesi i¢inde dort genel din okulu ve Dariilhadis ve Dariittib adli iki

ithtisas okulu kurmustur. Dartilhadis bir hadis medresesi 6gretim kurumu olmakla birlikte
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bir miiderris ve 15 talebesi vardir. Dartittib her zaman tip biliminin aslinda hastanelerde

ve yoneticilik iliskilerinin de 6gretildigi yer olmustur (Akyiiz, 2011, s. 67).

Bu doneme kadar Ayasofya, lilkedeki en 6nemli dini okul olmasina ragmen
Siileymaniye Medreselerinin kurulmasindan sonra Ayasofya'nin yerini almistir. Osmanlt
Imparatorlugu'nda medreseler riitbelerine gdre siralanmis ve dgretmenlerinin aldig
paraya gore isimlendirilmistir. En alt diizeyde medreselerden baglayarak; Hasiye-i Tecrid
(miiderrisi 20-25 akce aldigi i¢in yirmili Medrese de denir), Hasiye’i Miftah (otuzlu
medrese de denir), Kirkli ve Harig Elli, Dahil Elli (bir 6nceki Harigten farki, padisah yakin
akrabalarinin yaptirmis olmalart ve kidem olarak daha {iistte olmalar1), Altmisli, Sahn
medreseleri olarak siralanmaktadir. Osmanli medreselerinde Belagat, Kelam, Fikih,
Hadis ve Tefsir dersleri verilirken, medreselerde gramer ve mantik dersleri de verilmistir
(Uzungarsili, 1988, s. 488; Hizli, 2008, s. 30; Akytiz 2011, s. 69). Ancak sunulan genel
egitim sistemi, ezber, tekrar, anlama, miizakere ve defter yontemlerine dayanan din

bilimini igermistir (Makdisi, 2012, s. 163).

1577 yilinda matematikgi ve astronom Takiyudin Istanbul'da bir rasathane kurmus
ve rasathane kurulduktan sonra gokyiiziinde beliren biiyiik bir kuyruklu yildizi
gozlemleme firsati bulmustur. Ancak dénemin Islam Aalimleri, rasathanenin din dist
olduguna ve rasathanenin o dénemde meydana gelen ve bir¢ok 6liime neden olan veba
salginindan sorumlu olduguna inanmislar, padisahin ikna etmesi {izerine ii¢ yil sonra
topeu atesi ile yikilmistir (Unat, 2002, s. 500). Bir sonraki gézlemevi, {i¢ yiizyil sonra
1868'de kurulacak olan ve simdi Kandilli Rasathanesi olarak bilinen Rasathane-i Amire
idi. Bu 6rnek aslinda Dogu ideolojisinin giderek zayifladigini agik¢a gosteren bir ornektir.
16. ylizy1l ayn1 zamanda din okullarinin da bozulmaya basladig: bir donemdir (Akytiz,

2011, s. 81).

16. ve 17. yy’da alimlerin 6nemli eserler ortaya koymus olmalarina ve bu eserler
telif edilerek okutulmus olmalarina karsin seyhiilislamlarin da tavsiyeleri dogrultusunda
baz1 dersler medreselerin egitim programindan kaldirtlmistir (Sahin, 1999, s. 257).
Bilimin kurulusunda ve isleyisinde inan¢ temelli olmayan din karsiti fikirlerin varligi

nedeniyle egitim alani ciddi bir bozulma yasamaya baslamistir (Akyiiz, 2011, s. 81).
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X1V ile XIX. yiizyila kadar Osmanli medreselerde 6grencilere hangi kitaplar ile
egitim verildigine iliskin yeteri kadar kaynak bulunmamaktadir. Medreselerde
okutulmakta olan kitaplar hakkinda bir idari diizenleme yapilmamig, donem doénem
okutulan dersler degismis ve bu derslerin takip edildigi kitaplar miiderrislerin yetkisine

birakilmistir (Tak ve Aydin, 2019, s. 187).

Medreselerin bu durumu, daha sonraki donemde medreselerin yiiksekogretimden
ve hatta iiniversitelerden uzaklasmalarina sebep olmustur. Modern {iniversite kavraminin
dogusunun, gelisiminin ve yayilmasinin arkasindaki  bilim, medreselerde
bulunmamaktadir. Bu kurumlar yiiksekdgretim kurumu olarak kabul edilse de bilime ve

akla dayanmayan egitim akademik bir yapiya sahiptir (Hatiboglu, 2000, s. 16).

Osmanli Imparatorlugu'nda yiiksek 6grenim, Istanbul'un merkezinde ve kirsalda
kurulan Islami okullar araciligiyla saglaniyordu. ilk yiiksekdgretim kurumu olarak II.
Muhammed'in Fatih camisinin yanina yaptirdig1 dini okullardir (Ayni, 1995, s. 31). Bu
medreseleri insa etmek i¢in Ali Kuscu gorevlendirilmistir. Ancak sonraki donemde bu
din okullar kétiilesince, insanlar eski egitim sistemi yerine modern egitim yontemlerini
aramaya bagladilar. Bu anlamda Bati, islemeyen tiim Osmanli sistemlerinin ¢ézimii
olarak goriiliiyordu. Batililasma Hareketi'nin Osmanli Imparatorlugu'ndaki etkisi iic

asamadan ge¢mistir:

1. Ordu,

2. Devlet diizeni,

3. Zihniyet (Kiiltiir).

Ulkenin iginden gectigi kétii siirecin ordunun yenilenmesi ve teknolojik imkanlarin
genisgletilmesi ile sona erecegine inanilmistir. Ancak ordunun tek basina yeterli olmadigi,
dolayisiyla idari birimlerin giincellenmesi ya da en azindan arizalarinin giderilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Ulusal idari reform ve anayasacilik kiiltiirel degisimi
beraberinde getirmistir. Osmanli Devleti'nin Batililagmas: anlaminda askeri ve idari
tedbirler 19. ylizyilda zirveye ulastiginda, bilim ve teknolojinin ilerlemesine ayak

uydurabilmek i¢in baz1 6zel gelismeler yasanmistir (Ozakyol, 2017, s. 42).



13

Hendesehane (Miihendishane)

Hendese kelime anlami olarak geometri demektir. Bugiinkii anlamiyla teknik bir
{iniversitedir. 1737 yilinda Uskiidar'da Avrupa tipi subaylar yetistirmek iizere kurulan ilk
yiiksek 0gretim okuludur. Ancak kapicilarin baskisiyla kisa bir siireligine kapatildigi i¢in

bazilar1 buray1 bir yiiksekdgretim kurumu olarak gormemektedir (Tekeli, 2010, s. 67-68).

Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun (Deniz Miihendislik Yiiksekokulu)

18 Kasim 1773 tarihinde Deniz Subayir ve Miihendisi yetistirmek amaciyla
Kasimpasa’da acilmistir. Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun kurulusunda Lale
Devri'nden itibaren devam eden 1slahat diisiincesi, donemin padisahi III. Mustafa'nin
bilim ve teknige vermis oldugu &nem etkili olmustur. Ilk askeri deniz okulu olan bu
kurum, riyaziye derslerinin hendese adi altinda okutulmasindan dolayr miihendishane
adim1 almistir. Miihendishane-i Bahr-i, giiniimiizde Milli Savunma Universitesine
baglanmis olan Deniz Harp Okulu'nun ¢ekirdegidir (Yoluk, 2010, s. 101; Resmi Gazete,
2016).

Miihendishane-i Berri Hiimayun (Devlet Kara Miihendislik Yiiksekokulu)

Sultan II. Selim déneminde kara ordusuna miihendis yetistirmek amaciyla Eyiip’te
‘Miihendishane-1 Sultani’ a¢ilmistir. Bu okulda daha ¢ok kuramsal dersler verilirken,
1795°te kara ordusunun topcu ve istihkdm miihendis-subaylarini1 yetistirmek amaciyla
‘Miihendishane-i Berri-i Hiimay(n’ ac¢ilmigtir. Matbaasi, dokiimhanesi, modern
smiflarda her tiirlii teknik ve ders araglar1 bulunan okul olduk¢a zengin bir yapidadir

(Acar vd. 2016, s. 6-9).

Tibhane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamure

1827 yilinda Asakir-i Mansure-i Muhammediyye adiyla yeni bir ordu kurulmasi
sonrasinda bu ordunun tabip ve cerrah gereksinimini gidermek amaciyla hekimbagi
Mustafa Behget Efendi 6nciiliigiinde Istanbul’da “Tibhine-i Amire” adiyla
Sehzadebasi’nda yeni bir tip okulu kurulmustur. Tibhane’den sonra 29 Ocak 1832
tarihinde Topkap1 Saray: ile yan yana olan Giilhane Bahgesi’nde mevcut binalarda
Cerrahhane-i1 Amire acilmistir. 1838 yilinda bu iki bina birlestirilerek Mekteb-1 Tibbiye
admi almistir (Oztiirk, 2009, s. 2).



14

Mekteb-i Fiinun-u Harbiye

Asakir-i Mansure-i, Muhammed'ye askeri ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus
olup, gliniimiizdeki devami Harp Okulu'dur. Yenilik¢i Sultan I1. Mahmut tarafindan 1834
yilinda askeri alanda kurulan bir diger kurumdur (Délen, 2010, s. 43).

Dar’iil Fiinun (1863—1923)

Kurulan okullarin isleyisi agirlikli olarak askeri alanda devam etmistir. Aslinda,
baslangigta belirtildigi gibi, zayiflamis ordular giliglendirmek icin olusturulmustur.
Dar’iil Flinun’a giden yol, zaman zaman basarili olsa da, toplumun ve ordunun gelisme
ihtiyaglarin1 tam olarak karsilamamistir. Oncelikle Dar’iil Finun fikri Tanzimat
doneminde bilim iletisimi ve yayilimi konusunda gerekli arastirmalar1 yaparak oneriler
hazirlamak tizere kurulan Meclis-i Maarif-i Muvakkat (Gegici Egitim Surasi) tarafindan
ortaya atilmistir. 1846'da bilim ve egitim iglerine iliskin hiikiim ilk kez kullanildiginda ne
anlama geldigi tam olarak anlagilmamistir. Buradaki ilk hedef, iilkeye daha iyi hizmet

edebilecek memurlar yetistirmektir (thsanoglu, 1990, 5.702).

Sultan Abdiilmecid'in (1839-1861) emriyle Dar’iil Fiinun hazirliklar1 hizlandi ve
hazineden gerekli mali kaynaklar saglandi ve arastirmalara baslandi. Dartilmaarif Okulu,
actk Riisdiye okulundan mezun olacak 6grencilerin Dar’iil Finun'a goére egitim
alamayacag1 disiiniilerek ortaokul olarak kurulmustur. Dar’iil Finun'da okutulan
kitaplarin hazirlanmasi i¢in Enciimen-i Danis adl1 bir bilim kurulu gorevlendirilmistir.
Kurul, 1851 yilinda Fransiz Bilimler Akademisi'ni &rnek alarak genel bilgileri
gelistirmek, bilimsel eserlerin Tiirk¢eye terclimesini saglamak ve Dar’iil Finun i¢in bir

kitap hazirlamak amaciyla kurulmustur (Ayni, 1995, s. 36).

Ancak bu kurul, ilmi bilgiyi tanitmak, kullanmak ve kitap hazirlamak igin
kurulmussa da, islevini ve amacini yerine getirememis ve Dar’iil Flinun'un acgilmasina
izin verilmeden 1862 yilinda dagilmistir. 1865 yilinda Dar’iil Flnun binasinin
yapilmasindan sonra, iicretsiz derslerin de verildigi bina, kurslarin agilacagi yeni bir yer
bulmasi gereken Maliye Nezareti'ne ayrilmistir. Dar’iil Finun'daki ilk girisim, bulunan
koskiin alev almasi ve i¢indeki tiim kitaplarin yanmasi ile sona ermistir (Ddlen, 2010, s.

73).



15

1869 yilinda batili anlamda modern egitim kurumlarmin olusturulmasina temel
teskil eden Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (Halk Egitim Nizamnamesi) yayinlanmistir.
Bu nizamname ile egitim parcali yapidan kurtarilmaya calisilmis, egitim alaninda atilan
adimlar ve gerceklestirilen yenilikler planli ve bir biitiin halinde devam ettirilmistir (Altin,
2008, s. 272-273). 198 maddeden olusan Maarif-i Umumiye Nizamnameye gore
(Ozakyol, 2017, s. 44);

Nizamname, Istanbul’da Dar’iil Finun-i Osmani adinda bir Dar’iil Finun
kurulacagini (M. 79);

Icinde, biri felsefe ve edebiyat; biri hukuk; biri de doga bilimleri ve matematik
fakiiltelerinin olusturulacagini (M. 80);

Felsefe ve Edebiyat fakiiltesinde; biyoloji, psikoloji, mantik gibi dersler ile Arapca,
Farsga, Tiirk¢e, Fransizca, Yunanca ve Latince gibi dil derslerinin de islenecegini (M.
81);

Hukuk fakiiltesinde; fikih usulii, Roma hukuku, Fransiz hukuku, kara-deniz ticareti,
ceza hukuku ve milletler hukuku gibi derslerin islenecegini (M. 82);

Doga Bilimleri ve Matematik fakiiltesinde ise; fizik, kimya, jeoloji, geometri, tiirev,
trigonometri, arazi Olglimleri, matematik gibi derslerin okutulacagini (M. 82)

belirtmektedir.

Dar’iil Finun Subat 1870'de acilmistir (Berkes, 2003, s. 251). Dar’iil Flnun
egitimine iki yil ara sira tartismalarla devam etti. Dar’iil Finun, Batili egitim
yontemlerine tepki olarak ikinci yili distik kaliteli kurslar ve niteliksiz katilimcilarla
tamamlamasina ragmen egitimine devam edememis ve 11 Subat 1872 tarihli bir gazete
Dar’iil Finun'un egitime son verdigini yazmistir (D6len, 2010, s. 120). Dar’iil Finun-1
Osmani'nin faaliyette oldugu bu yillarda 6zellikle ramazan aylarinda halka agik bir
konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslardan birine konusmaci olarak katilan
Cemaleddin Afgani konusmasinda peygamberligin bir sanat oldugunu sdylemesi tepki
cekmis, seyhiilislamm emriyle Cemaleddin Afgani Istanbul’dan siiriilmiis, bu gelisme

Dar’iil Finun-1 Osmani'nin kapatilmasinin sebebi sayilmistir (Adivar, 1987, s. 389-390).
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[k iki Dar’iil Finun'un denemesi sonrasinda, Fransiz etkisi altinda Dar’iil Finun,
Dar’iil Finun-1 Sultani olarak yeniden agilmistir. Fransiz Maarif Nazirinin tavsiyesi
tizerine 1868 yilinda agilan Mekteb-1 Sultani'nin (Galatasaray Lisesi) 1slahat fermani ile
egitime devam edilmesine, Fransiz egitim ve kiiltiiriiniin Osmanli Imparatorlugu'na
yerlestirilmesine ve yayginlastirilmasina karar verilmis, 1874 senesinde Dar’iil Fiinun’un
acilmasina karar verilmistir. Ac¢ilisinin ardindaki fikir ve karakterler, onceki iki denemede
oldugu gibi Tanzimat'in yenilik¢i beyinleri ve donemin iinliileridir. 1869 Maarif-i
Umumiye Nizamnamesini hazirlayan ve Galatasaray Sultanisi'nin kurucusu Mehmed
Esad Safvet Paga, Dar’iil Finun'u Sultani i¢inde yeniden insa etmek i¢in ¢ok calist1.
Dar’iil Finun-1 Sultani Nizamnamesi'nde belirtildigi gibi; Hukuk Fakiiltesi, Turuk ve
Maabir Mektebi (Miihendislik Fakiiltesi) ile Edebiyat Fakiiltesi kurulmustur. Her ii¢
kurum da Mekteb-i Aliye (yiiksek okul) olarak adlandiriimistir (Thsanoglu, 1993, s. 206).

Dar’iil Fanun-1 Sultani, 1874-1875 Ogretim yilinda Giilhane'deki Hukuk ve
Miihendislik Mektebi'ndeki binada derslere baslanmistir. Her iki okul i¢in de kurallar ve
yonetmelikler 1876'da olusturulmus ve halka yaymlanmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi sirasinda egitime ara verilmis, Ekim 1978'de yeniden agilmis ve egitime devam
edilmistir. 1879-1880 yillar1 arasinda ayn1 miifredat ve fakiilte ile egitimine devam eden
Hukuk Mektebi, yariyil sonunda ilk mezunlarini vermistir. 1880'de mezun olan yedi
ogrenciden sadece biri Tiirk, digerleri farkli milletlerden olmustur. 1881'de okul son
mezunlarin1 verdi ve aralarinda Tirk 6grencisi yoktur. Bu yil son akademik yil ve

1881'den sonra Hukuk Fakiiltesi'nden resmi bir belge bulunamamustir (Siler, 1992, s. 12).

Turuk ve Maabir okullari, toplumun ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurarak insaat
mihendisleri yetistirmek i¢in Avrupa'daki muadilleriyle uyumlu durumda olmustur.
Ogrenciler dort yillik egitimleri boyunca matematik, geometri, fizik, kimya, mekanik,
jeoloji, mimari, ingaat, malzeme, ¢izim ve madencilik dersleri almislardir. 1877-1878
Ogretim yili bir savas yili oldugundan kapatilan okul, Kasim 1878'de kapatilmis ve
yeniden acilmigtir. 1880 yilinda hukuk fakiiltesi gibi ilk mezunlarin1 vermesine ragmen
1881 yilinda mezun olmay1p o yildan sonra kapandig1 samlmaktadir (ihsanoglu, 1993, s.

216).
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1875-1877 yillar1 arasinda Tiirkge, Fransizca veya diger dillerden birinde okutacak
ogretmenler yetistirmek iizere iilkedeki g¢esitli okullarda edebi mektepler agilmis ve
egitim verilmistir (Siler, 1992, s. 55). Diger iki okul gibi, Edebiyat Okulu da 1877 ve
1878 arasinda kapandi, ancak bir daha asla agilmamistir. Her iki okulun da mezunlar
olmasma ragmen, Liberal Sanatlar Fakiiltesi'nin iki yillik egitimin ardindan yeniden
acilmamasi ve mezun olmamasi, Hukuk ve Miihendislik Fakiiltesi 6grencilerine genel
kiiltlir programlar1 sunan bir brans oldugunu diistindiirmektedir. Sonug olarak {i¢ akademi
de kapatilmis ve Dar’iil Finun'un ii¢lincii girisimi basarisizlikla sonuglanmistir. Yiiksek
O0grenim, ilk mezunlarina iki dénem hukuk fakiiltesi ve bir donem Turuk ve Maabir
okullar1 vermistir. Hi¢ kimse Edebiyat Mektebinden mezun olmamistir (Ozakyol, 2017,
s. 47).

Bu dordiincii Dar’iil Finun ile Dar’iil Finun diisiincesi 55 yil sonra siireklilik
kazanmistir (Tekeli, 2010, s. 107). Bu donemde Dar’iil Finun'un aydin lideri Sadrazam
Said Pasa idi. 1878 yilinda Sultan Abdiilhamid i¢in hazirlanmis ve oldukca
bilgilendiricidir. Her merkez vilayete Dariilulum, Dar’iil Finun, Dartilmuallimin, Ziraat,
Turuk ve Maabir, Senayi-i Nefise (giizel sanatlar), ormanlar, ticaret okullar1 tahsis

edilecektir (Ergin, 1977, s. 1210).

Bu beyani padisah tarafindan kabul edilmese de 1890 yilinda yeni bir beyanname
hazirlaylp sunmustur. Boylece padisah, tahta ¢ikisinin 25. yil donlimii olan 1900'de
Dar’iil Finun agilmasini onaylamistir. Buna gore; Hukuk ve Mektep Mektebi'ne ek olarak
Ulum-1 Riyaziye ve Doga Bilimleri Subesi, Edebiyat Subesi ve Ulum-1 Aliye-i Diniye
(Ilahiyat) Subesi acilmistir. Egitim y1l1, ilahiyat fakiiltesi icin dort y1l ve bilim ve edebiyat
koleji igin ii¢ y1l olarak diizenlenmistir (Ihsanoglu, 2010, s. 191).

Bu uzun zaman zarfinda, gecmise gore 6grencilerin, 6gretmenlerin, kitaplarin ve
diger kaynaklarin hem sayisinda hem de kalitesinde Oonemli bir artis olmustur.
Universiteye girmek igin egitimli 6grenciler bulmak daha kolaydir. Dar’iil Fiinun
subelerine sadece Istanbul'da degil, iilkenin birgok yerinden bazi 6grenciler gelmektedir
(Siler, 1992, s. 82). Ayrica Tiirkce kitaplarin sayis1 artmuis, lilke ve Avrupa'da yetismis bir
Ogretmen grubu olusturulmustur (Dolen, 2010, s. 289).



18

Abdiilhamid doneminde egitim vermeye devam eden Dar’iil Flnun, iilkenin
yurtiginde ve yurtdiginda siyasi ve ekonomik krizlerle miicadele ettigi bir ortamdaydi.

Mesrutiyet donemine kadar Dariilfiin-1 Sahane adiyla varligini siirdiirm{istir.

Ikincisi, Dar’iil Fiinun-1 Sahane ad1 yerine II. Abdiilhamid'i andirmaktadir. Dar’iil
Finun-1 Osmani Mesrutiyet ile birlikte kullanilmaya baglanmistir. Kesintisiz bir Dar’iil
Finun ilk defa belirli periyotlara boliinerek analiz edilmektedir: 1908 — 1914 arasi II.
Mesrutiyet donemi; 1914 — 1918 arasi savag donemi; 1918 — 1922 aras1 miitareke donemi
ve 1923-1933 Cumhuriyet dénemidir. Ilk dénem 1908’dan 1914’e dek olan iginde II.
Mesrutiyeti ve Balkan savaslarini barindiran dénemdir. Bu dénem Dar’lil Flinun’un
niteliksel ve niceliksel olarak yiikselisine sahne olmustur. Ogrenci sayilarinda gercekten
biiyiik artis saglanmistir. Ornegin; 1912 — 1913 egitim 6gretim yilinda Dar’iil Finun-1
Osmani’de toplam 5160 6grenci bulunuyorken; Hukuk Fakiiltesi’nden 506, Ulum-1
Seriye’den (Ilahiyat) 56, Edebiyat tan 30, Ulum-1 Tabiiye’den [Fen Bilimleri] 3, Ulum-
1 Riyaziye ’den [Matematik Bilimleri] 1, Tip’tan 76, Eczacilik ’tan 31, Diseilik ’ten 11
kisi mezun olmustur (Siler, 1992, s. 129).

Ogretim iiyelerine iliskin verilerde aym yil; Hukuk Subesi’nde 20, Ulum-1 Seriye
Subesi’nde 16, Edebiyat Subesi’nde 23, Fiinun Subesi’nde 27, Tip Subesi’nde 91, Eczaci
Mektebi’nin 17, Dis¢i Mektebi’nin 5 (Siler, 1992) 6gretim iiyesinin bulunmustur. Birinci
donem, Abdiilhamid dénemine gore iliniversite egitimine daha fazla 6énem verilen bir
donemdir. Bu sirada Dar’iil Finun, I1. Ikinci Mesrutiyet'in getirdigi 6zgiirliikler ve Balkan
savaglarinin yol actig1 tahribat nedeniyle ayni1 zamanda gdsteri ve eylem mekani olmustur.
Ikinci donem 1914-1918 savasina denk gelmektedir. Almanlarla ittifak ve ilericilerin
yakin iliskisi bu doneme damgasini vurmus ve Dar’iil Finun'un Fransiz egitim modelinin
yerini Alman modeli almigtir. Tiirkiye ile Almanya arasindaki egitim iligkisinin son
yillarda en iist diizeye ulast181 gériilmektedir. Bu iliskilerin ardindan 1915 yilinda Istanbul
Dar’iil Finun'a Alman 6gretmenler getirilmistir. 1916 yilinda Edebiyat Fakiiltesi'nde 10,
Fen Fakiiltesi'nde 6 ve Hukuk Fakiiltesinde 4 Alman profesoér vardir (Dolen, 2010, s.
472).
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Almanca 6gretmenlerinin yillik maas1 750-1000 Osmanli Liras1 arasinda olup,
birkag Tiirk 6gretim gorevlisinin gelirine esdegerdir. Ayrica Tiirkge okutmanlarin
Almanca 6gretmenlerine sinif asistani ve terciiman olarak atanmasi da Tiirklerin Alman

meslektaslarinin 6nilinde agagilanmasina neden olan bir diger uygulamadir (Délen, 2010,

s. 472).

Dar’iil Finun'un savas sirasindaki bir bagka yonii de kiz 6grenciler i¢in kurslar
acilmasi ve kadmlar i¢in inas Dar’iil Finun'un kurulmasiydi. Osmanli Devleti'nde kiz
liseleri ve kiz okullar1 normaldir. Kadinlarin Dar’iil Flinun'a girmesini yasaklayan
herhangi bir yasal hiikiim bulunmamaktadir ve 7 Subat 1914'te Dar’iil Fiinun konferans
salonunda ilk kez kadinlara licretsiz kurslar diizenlenmistir. Bu kurslara artan ilgi
nedeniyle 12 Eyliil 1914'te ilk kadin yiiksekdgretim kurumu Inas Dar’iil Fiinun’u
acilmistir. Egitimi {i¢ y1ld1 ve 1917'de ilk mezunlarini vermistir. Inas Dar’{il Fiinun 1919
yilna kadar stirmiis ve erkek Dar’iil Finun’u ile birlestirilerek ayni giin serbest

birakilmistir (Thsanoglu, 2010, s. 192).

Uciincii dénem, Ateskes yili1 da Dar’iil Finun'un iilkesindeki durum icin en zor
donemdi. Tip Fakiiltesi ve Dar’iil Finun'un bulundugu bina Ingilizler tarafindan isgal
edildi. Ayrica 1919 yilinda ¢ikarilan Dar’iil Finun-1 Osmani Nizamnamesi de bir¢ok

degisikligi beraberinde getirmistir.

Dar’iil Finun Hukuk, Tip, Edebiyat ve Bilim Okulu (M. 1) olarak diizenlenmistir.
II. Mesrutiyette bu birimlere akademiler veya subeler denir ve bu hiikkme gore dini okullar
olarak adlandirilmaktadir. Dar’iil Finun'un bilimsel 6zerklik ilkesi ilk kez {iniversite
Ozerkligini tanid1 (M. 2). Ayrica bu diizenlemeyle Dar’iil Fiinun'da ittifak ve ilerlemeyi
destekleyen 6gretmenler de tasfiye edilmistir. Edebiyat Fakiiltesi hocalarindan Semsettin
(Giinaltay), Ali Muzaffer (Goker), Mehmed Emin (Erisirgil), Necip Asim (Yaziksiz),
Selim (Mansur), Mehmet Izzet Beyler agiga alinmustir. Dar’iil Finun’un tiizel kisiliginin
taninmasi da yine bu doneme rastlamigtir. 1922'de ¢ikarilan bir baska kararname, taginir
ve taginmaz mallarin alinmast ve kullanilmasiyla sinirli bir tiizel kisilik taninmistir

(Délen, 2010, s. 535).
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1.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Yiiksekogretim  tarihimizde 1900-1933 donemi  Dar’iil  Finun'un
kurumsallagsmasina tekabiil etmektedir. 1924 yilinda Cumhurbaskan1 M. Kemal Atatiirk
tarafindan imzalanan Yo6nergenin 18. maddesine gore egitimin temsilcisi Dar’iil Finun'un
basi olarak belirlenmistir. Ilgili yonetmelige gére Bakan Yardimcisi, Dar’iil Fanun'u
Dar’iil Finun Emini araciligtyla denetleyecektir (Ayni, 2007, s. 38; Dolen, 2009, s. 537).
Dar’iil Finun Emini (rektorii), siradan profesorler ve 6gretmenler tarafindan ti¢ yillik bir
siire i¢in yeniden secilme hakki ile se¢ilmesi kararlagtirllmigtir. Rektoriin sec¢imi
fakiiltenin takdirindedir. Ancak bakanlik (vekil) en ¢ok oyu alan ikisi arasinda se¢im

yapma imkanina sahiptir (Giinay ve Kilig, 2011, s. 35).

Dar’iil Fiinun i¢in belirlenen son déonem, 1923'te cumhuriyetin ilanindan 1933'te
iniversite reformuna kadar gecen on yili kapsamaktadir. Siireg, Osmanli biirokrasisinin
yonettigi Dar’iil Finun sisteminin de sonunun yolunu agmistir. Ozellikle Osmanli
Devleti'nin siirdiirdiigii ¢cok uluslu yapi, yeni cumhuriyetin milli ve devrimci anlayisiyla
celiserek yeni diizenlemelere yol agmustir. {1k olarak 21 Nisan 1924'te Dar’iil Fiinun'a
tiizel kisilik kazandiran Istanbul Dar’iil Finun Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu
yonerge temel olarak 1919 diizenlemelerine dayanilarak olusturulmustur. Bu notta
medrese yerine “O0gretmen” ifadesi kullanilmistir (Hirsch, 1998, s. 223). 493 sayil1 yasa

ile akademik 6zgiirliik dokunulmaz hale gelmistir (Widmann, 2000, s. 74).

1933 reformlarinin resmi baslangic1 olarak, Cenevre Universitesi'nde egitim
profesdrii olan Albert Malche'nin 1932'de Isvigre'den Tiirkiye'ye getirilmesi kabul
edilebilir. Marche'nin gelisinden kisa bir siire once, basta Kadro dergisi olmak {izere
medya organlar1 Dar’iil Finun'u elestirmek i¢in bir kampanya baslatmistir. 6 Ocak
1932'de Marche, Tiirkiye'ye geldi, 1 Haziran 1932'de Dar’iil Flnun'da egitimini
tamamladi ve Milli Egitim Bakanlii'na bir rapor sundu. Cumhuriyet déneminin ilk
liniversite tasfiyesi sayilabilecek 1933 tasfiyesinden O6nce ve bununla ilgili bir olaydan
bahsetmekte fayda vardir. 1932'de diizenlenen Ikinci Tarih Kongresi, hiikiimetin tarih
belgelerini kabul etmeye ¢aligmistir. Bu argiiman ile bilimsel ger¢ekler arasindaki ¢eliski,
Giines dili teorisinin selefi olarak bugiin ¢cok agik olmasina ragmen, o giinlerde bile bazi

kimseler bu teorinin yanligligin1 goérmiis ve tereddiit etmeden sdylemislerdir. Zeki Velidi
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Togan da onlardan biridir (https://bilimvegelecek.com.tr). 7 Temmuz 1932'de Tiirk Tarih
Arastirmalart Kurumu Genel Sekreteri Resit Galip ile Dar’iil Fanun'daki Tiirk tarihi
hocalarindan Zeki Velidi Togan arasinda yapilan bir toplantida Orta Asya'da kuraklik
olup olmadig: tartisildi. Resit Galip, Zeki Velidi Togan'a hakaret ediyor. Dar’iil Finun'un
hocalarindan Resit Galip'in ardindan Sadri Maksudi (Arsal) ve Semsettin (Giinaltay)
elestirilerini kisilige yonelik bir saldirtya doniistiirmiistiir (Mazici, 1995, s. 57).

Dar’iil Finun, cumhuriyetin ilk on yilinda 6zerkligini ve bilimsel 6zgiirliiglinii
saglayarak egitimine devam etti. Tirk yiiksek 6gretim tarihi, Dar’iil Finun'a yonelik
elestiriler ve iyilestirme Onerileriyle yeni bir doneme girdi. Osmanli'nin modern egitim
sistemine ayak uydurmasi uzun zaman aldi. Ilkégretimin uzun yillar ilmi ilerlemeden
uzak medreselerde din hocalar1 tarafindan verilmesi Tiirk ilminin atihm yapmasini
engellemistir. Ik olarak Tanzimat'tan sonra baslatilan reform cabalar1 gercevesinde
onerilen Dar’iil Finun fikri kabul edilmisse de uygulamaya gecememis ya da uzun yillar

stireklilik saglanamamistir (Aslan ve Selguk, 2008, s. 50).

Son Dar’iil Finun'un kurulmasiyla birlikte yiiksekdgretim 6nemli bir adim atmis ve
eksikliklerini gidermeye calismistir. Ozellikle yurt disindan ithal edilen Almanca ve
Fransizca ogretmenleri Tiirk yliksek ogretiminde onemli ilerlemeler kaydetmistir.
Osmanli Imparatorlugu'ndan sonra Dar’iil Finun ve tiim kurumlar1 yeni devletin bir

pargasi haline geldi ve islemeye devam etmistir (Ddlen, 2008, s. 540).

Dar’iil Finun, cumhuriyetin ilanindan sonra devlet miidahalesi olmaksizin 6zerk
yapisinda devam etmistir. Devrimin zirvesinde bile Dar’lil Finun egitim ve 6gretim
programlarina miidahale edilmemistir. Dar’iil Flinun gelisimi ve ilerlemesi i¢in biiytlik
umutlar1 vardir. Ancak o donemde bunu yapmak zordu. Dar’iil Finun iiniversite reformu
oncesinde beklenen ilerleme ve gelismeyi saglayamadigi, kuruma yoneltilen iki temel

elestiri ile gdzlemlenmistir (Arslan, 2011, s. 115):

e Dar’iil Finun gerceklestirilen devrimlere karsi bir tutum sergilemistir.
e Dar’iil Finun’da toplum yararina olan, bilimsel, basarili ¢alismalar yapmakta

eksik kalmiglar ve 6gretim liyeleri tutucu tavirlar sergilemislerdir.
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Yeni cumhuriyetin milli ve devrimei ilkelerine dayali politikalari, kisa siirede
Dar’iil Finunda ¢atirdamaya neden olmustur. Dar’iil Fiinun, 1928'de Latin kdkenli Tiirk
alfabesinin kabul edilmesi gibi devrim niteligindeki yeniliklere karsi oldugunu ifade

etmistir (Thsanoglu, 2010, s. 325).

Daha sonra hicbir bilimsel gecerliligi olmayan Tiirk tarihi argiimani ve giines dili
teorisi gibi teorilere karsi ¢ikan sesler, cumhuriyet¢i segkinler arasinda devrimei ilkelere
kars1 goriislerini olusturdu. Universitenin yeniden yapilanma ve orgiitlenme arayislart
sonucunda 1931 yilinda Isvicreli egitimci Prof. Albert Marche dnerilmis ve Tiirkiye'ye
davet edilmistir. 1932 yilinin Ocak ayindan Mayis ayinin sonuna kadar Marche, Dar’1il
Finun hakkinda aragtirma yapti, fakiilteleri, enstitiileri, kiitiiphaneleri ziyaret etti,
ogretmenler, 6grenciler ve yoneticilerle goriismeler ve anketler yapti. Raporunu 29 Mayis

1932'de tamamlayip teslim etmistir (Hirsch, 1998, s. 229).

Bu rapora gore; 1932 yilinda Dar’iil Fiinun’da 88 miiderris (profesor), 44 muallim
(dogent), 36 miidiir muavini (yardimct dogent) ve 72 asistan bulunmaktaydi. Ayrica 515
tip, 1048 hukuk, 282 edebiyat, 566 fen, 55 dis¢i ve eczaci ve 3 ilahiyat 6grencisi
bulunmaktaydi. Yeterince Tiirk¢e kitap bulunmamakta ve dil devrimi ile birlikte
Osmanlica yazilan eserler bir siire sonra eskimektedir. Cok az 6grenci yabanci dilde kitap
okur. Merkez Kiitliphane'nin 109.387 cildi vardir. Ayrica Malche ile ilgili en 6nemli
sorun derslerin ansiklopedik bilgi seklinde islenmesidir (Hirsch, 1998, s. 229).

Yani deney, gozlem ve aragtirma yapilmadan eski medrese hafiza yontemine
benzer. Rapor, Atatiirk tarafindan da kabul edilerek Meclis'e sunuldu ve
hazirlanmasindan bir yil sonra, 31 May1s 1933'te 2252 sayili Istanbul'da Dar’{il Finun'un
kaldirilmasi ve yeni hiikiimetin kurulmasina iligkin Kanun adiyla yayimlanmistir. O
donemde Egitim Bakanlig1i yeni iiniversitelerin kurulmasi konusunda tam yetkiye
sahiptir. Bakanlik baskan1 Resit Galip, liniversitenin kapatilacagi 31 Temmuz'a kadar

rektdr ve dekanlari atamstir (IThsanoglu, 2010, s. 334).
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1 Agustos 1933 tarihinde acilan Istanbul Universitesi, Tiirk yiiksekdgretim tarihi
agisindan yeni bir baslangi¢ olusturmustur (Hirsch, 1998, s. 315). 1933 Universite
Reformunun Tiirk yiiksekogretimine getirdikleri sdyle siralanabilir:

e  Her seyden dnce dzerklik kaldirilmis, Istanbul Universitesi Maarif Vekaletine
bagl bir kurum haline getirilmistir. Bilimsel 6zgiirliik ise mevzuatinda yoktur.

e Dar’il Finun’un 240 hocasindan 71’inin miiderris, 13 muallim, 73 muallim
muavini ve asistan olmak iizere toplam 157 tane 6gretim tiiyesi tasfiye edilmistir.

e Tasfiye edilen hocalarin yerine yeni hocalar su ii¢ yolla saglanmistir: Dar’iil

Finun’dan atanan hocalar, Avrupa iniversitelerinde okuyup Tirkiye’ye gelenler ve

yabanci profesorler (Widmann, 2000, s. 85; Hatipoglu, 2000, s. 131; Akyiiz, 2011, s. 150).

1934 yilinda ¢ikarilan Istanbul Universitesi Talimatnamesi’ne gore; Universite ve
entelektiiel alanlarda aragtirma yapmak, ulusal kiiltiirii ve yiiksek bilgiyi genisletmek ve
yaymak i¢in ¢abalamak ve milletin ve milletin hizmet ve isleri i¢in olgun ve olgun
unsurlar yetistirmek amaciyla kurulan kurum olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete,

1934).

Boylece ilk olarak 1846 yilinda fikir olarak ortaya ¢ikan Dar’lil Finun, 87 y1l sonra
bir tniversite kurumunun kurulmasiyla son bulmustur. Yeni kurulan iiniversiteler,
goriiniiste eskilerinden daha gelismis olmakla birlikte, 6zerklik ve bilimsel 6zgiirliik
acgisindan geride kalmaktadir. Artik hiikiimetin gorevi Istanbul Universitesi'ni gercek bir
bilim merkezine doniistiirmektir. Bu degisim ve gelismeyi iiniversite biinyesinde
profesorler kazandirarak saglamaya ¢aligmistir. En uygun yol, Nazi Almayasindan kagan,
cogu Yahudi olan bilim adamlarinmi {liniversiteye davet etmekti. Gelen Alman bilim
adamlar1 kuskusuz Tiirkiye'deki bilimsel arastirmalarin onciiliiglinii yapti1 ve yardimci
olmustur. Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan hazirlanan bir yayina gore,
donemin Alman bilim adamlarinin katkilartyla ilk yillarda bilimsel yayinlar artt1. 1867-
1933 yillar1 arasinda yayin yapan 36 bilim adaminin ¢ogu sadece bir, iki veya {i¢ makale
veya kitap yayinlarken, 12'si en az bes makale yayinladi; 6rnegin fizikte, 1933'ten 1960'a
kadar, yaym say1s1 6,5 yilda iki katina ¢iknustir (Indnii, 2010, s. 88).
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Bir baska katki da doktora aragtirmasinin baslatilmasi olmustur. Doktora egitimi
1933 yilina kadar kanunla diizenlenmis olmasina ragmen Dar’iil Finun’da doktora
arastirmalar1 yapilamamistir. 1937 yilinda Fen Fakiiltesi ilk doktorasini vermistir. 1946
yilina kadar 41 doktora ¢alismas1 tamamlanmis ve kabul edilmistir (Glinergun, 2010, s.

190).

27 yillik tek parti yonetiminin ardindan 1950'de Demokrat Parti (DP) iktidara
gelmis ve Tirkiye'yi koklii bir degisime gotlirmiistiir. Demokrat Parti'nin izledigi
politikalar, iktidardaki ilk birka¢ yilin1 biiylik bir basariya doniistiirmiistiir (Oktar ve
Varly, 2010, s. 6). DP, bir 6nceki yonetimden dis politika, ekonomik anlayis, egitime bakis
acisindan farklilik gosterir; orta ve yliksek 6gretimde milli ve manevi degerleri 6n plana
cikaran, acik s6zlii olma gibi politikalar izlemistir. Basta iilkenin ihtiya¢ duydugu iyi
yetismis insan kaynaklari olmak iizere yiiksekdgretim konusunda cesitli arastirmalar
yapmustir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda DP'nin yiiksek 6gretim politikasi ile {iniversite
hem niceliksel hem de niteliksel degisimlere ugramistir. Mevcut liniversitelere ek olarak
yenileri agilmigtir. Sanayi-iiniversite-aragtirma igbirligini saglamaya yonelik ¢aligmalar
yapilmis, yiiksek 6grenim Bat1 ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu politikalara
ragmen, Universiteler ve 6grenciler de Demokratik yonetimin 27 Mayis 1960'ta sona
ermesinde etken olmustur. 1957 yilindan sonra DP ile Ogretmen-6grenci iligkisi

gerginlesmistir (Ceylan, 2008, s. xiv).

1963 yilina gelindiginde bu say1 157 doktora ¢alismasi ile artmistir. Toplam 59
doktora profesorii Tiirk iken, yabanci profesorler 135'in {izerinde doktora yapmistir. 4
doktora ¢alismasinin profesorlerin olup olmadigini bilinmemektedir (Glinergun, 2010, s.
190). Edebiyat Fakiiltesi'nde ilk doktora arastirmasi 1942'de yapilmistir. Buna gére son
22 yilda 1963 yilina kadar tamamlanan toplam doktora sayist 107'dir. Denetlenen
doktoralarin 72'si Tiirk, 32'si ise yabanc1 profesorler tarafindan yonetilmistir. 3 doktora

calismasinin ise danismani da bilinmemektedir (Gilinergun ve Ata, 2010, s. 163).

Bu veriler ayn1 zamanda iiniversitelerin niteliksel gelisimini de gostermektedir.
Universitelerde kaliteli egitim verebilmek igin sadece Alman hocalarm degil, Tiirk

hocalarin da biiyiik ¢aba gosterdigi anlasilmaktadir. Istanbul Universitesi'ne ek olarak,
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Ankara Ziraat Mektebi'nin devami olarak 1933 yilinda kurulan Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisii, Alman 6gretmenlerden yogun olarak etkilenen bir yiiksekdgretim kurumudur.
Ozellikle 1933-1942 yillar1 arasinda birgok Tiirk 6grenci yetistirmisler ve daha sonra
okulu Tiirk 6gretmenlerine birakmiglardir. Enstitii 1948 yilina kadar egitimine devam
etmistir. 1948 yilinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi olarak yeniden insa edilmistir
(Délen, 2010, s. 217). Yiiksek Ziraat Enstitiisii disinda baskent Ankara’da iiniversite
bilinyesinde olmayan, her biri Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagli olarak; Hukuk
(1925), Dil-Tarih ve Cografya (DTCF) (1936), Fen (1943) ve Tip (1945) Fakiilteleri
acilmustir. Ayrica 1859°da Istanbul’da Miilkiye Mektebi adiyla acilan ve sonradan fakiilte
olacak olan ancak 1936 yilinda Ankara’da yeniden agilan Siyasal Bilgiler Okulu da
bulunmaktadir (Ozakyol, 2017, s. 55).

1.3. TURKIYE’DE UNIVERSITELER iLE 1iLGILI YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de egitim hakkinin diizenlendigi ilk madde 1924 Anayasasi’nin 87.
Maddesi’dir. 1924 Anayasasi’nin hemen ardindan aymi yil Tevhid-i Tedrisat Kanunu
cikartilmigtir. Bu kanun ile yapilmis olan degisiklikler Tiirk egitim sisteminde, glinlimiize
degin gelen tek tip¢i ve merkeziyet¢i yapiin olusturulmasit bakimindan 6nemlidir
(Coskun, 2012, s. 113). Egitim konusunda, 1924 Anayasasi doneminde ger¢ek manada
degisimler olmustur. 1924 Anayasasinin 87. maddesi egitim hakkina ayrilmis, “Kadin,
erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢cmek Odevindedirler” ibaresi Anayasada yer
almistir. 1924 Anayasasiin 80. maddesinde Hiikiimetin gézetimi ve denetlemesi altinda
ve kanun g¢ergevesinde her tiirlii 6gretimin serbest olacagi belirtilmistir (Calli, 2009, s.
61). 1924 Anayasasi, yiiksek 6gretim ve tiniversitelere, kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige

iliskin higbir hiikiim icermemektedir (Arikan, 2011, s. 10).

1924 Anayasasi, yasama organina, kamu ozgiirliklerinin sinirlarim1 belirleme
konusunda ayrintili talimatlar vermemis, bu siirlarin belirlenmesini yasaya birakmis ve
bu nedenle parlamentodaki ¢ogunlugun iradesine bagli oldugu gibi, “anayasal” bir
mekanizma da ngdrmemistir. Yasalarin anayasaya uygunlugunun kontrol edilebilecegi

adalet” ve anayasaya aykir1 yasalar onaylanmamaktadir (Ozbudun, 2005, s. 34).
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Miihendis Mekteb-i Alisi, Osmanli doneminde, yol, demiryolu, su isleri ve insaat —
mimarlik dallarim1 kapsayacak sekilde egitim veren bir okul olarak orgiitlenmistir.
Cumhuriyetin kurulusu ile yeniden diizenlenerek sonrasinda 12.07.1944 tarihli ve 4619
sayili Istanbul Teknik Universitesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 1944) ile “Istanbul
Teknik Universitesi” adim alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci {iniversitesi haline
gelmistir. Bu dénemde, Istanbul Universitesi (1543) ve Istanbul Teknik Universitesi
(1773) disinda, Ankara’da faaliyet gosteren Hukuk, Dil Tarih ve Cografya, Fen ve Tip

Fakulteleri bulunmaktadir.

Universite yonetimindeki gecici deneysel asamay1 sona erdirerek, iiniversitelere
acik bir yonetim bi¢imi verilmesi amaciyla, mevcut olan ve daha sonra kurulanlarin
devletle isbirligi yapabilmeleri i¢in tiim gorevlerini 6zerk olarak yerine getirmelerine izin
verilmistir. Demokratik toplumlarin talep ettigi demokratik ilkeler, toplumsal olarak
sorumlu bir sekilde dogrudan kendi varoluslarinda gelismektedir. Universite
mensuplarinin belirli kural ve haklara gore ¢calismasina karar verilmistir. Bu amagla 4936
sayili Universite Kanunu (Resmi Gazete, 1946) 13 Haziran 1946 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve ylriirliige girmistir. Bu kanunla {iniversiteler i¢in genel
diizenlemeler getirilmis, Ankara'da Hukuk Fakiiltesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi,
Fen Fakiiltesi ve Edebiyat Fakiiltesi'ni kapsayan “Ankara Universitesi’nin kurulmasi

karara baglanmistir.

Universite, Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinda; {iniversiteler, fakiilteler,
enstitiiler bilimsel arastirma kurumlarindan olusan 6zerk ve tilizel kisilige sahip yiiksek

bir bilim, arastirma ve 6gretim kurumu oldugu vurgulanmastir.

Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasi hiikiimlerine gore, yiiksekokullarin 6zerkligi ve
tiizel kisiligi, tiniversitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi icinde verilmistir. Bunun
amact, Tiirk liniversitelerinin farkli iilkelerdeki iiniversitelerin ortak 6zelligi olan bilimsel
ve idari 6zerklikten yararlanmasini saglamak ve farkli uzmanliklara ayrilmis kurumlarin
tek elden yonetilmesini engelleyerek enstitii ve iiniversitelerin gelismesini engellemektir.
Kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de boliim, enstitii, fakiilte, arastirma merkezi

ve benzeri kuruluslara Senato tarafindan belirlenen bir tiizel kisilik verilmesi olmustur.
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Kanunun 2. maddesinde, tiniversite ve yliksekokullarin, kendilerine bagli yeni
arastirma enstitiileri, bilimsel arastirma, Ogretim ve yayin kurumlari agma ve bu
kurumlarin ihtiya¢ duydugu kisilere tiizel kisilik kazandirma haklar1 bulunmaktadir. 4936
sayili Kanun, {iniversiteleri 6zerk yiiksek bilim, arastirma ve 6gretim kurumlar1 olarak
tanimlarken, kanunda {iniversitelere Ozerklik verirken, Milli Egitim Bakani'nin
tiniversiteler lizerinde genis yetkileri bulunmaktadir. Kanunun 14. maddesinde Milli
Egitim Bakaninin {iniversitenin bast oldugu, bu sifatla, hiikiimet adina iiniversiteleri,
enstitiileri ve bagl kuruluslarini denetleyecegi karara baglanmistir. Milli Egitim Bakanin,
tiniversiteler arast kurullara baskanlik ederek denetim yapacagi, iiniversitelere ve
yiiksekokullara gerekli sorulari soracagi, onayina gore kararlari onaylar ve bu kurullardan
tiniversite veya yiiksekokul komisyonlarinin kararlarim1  yeniden incelemelerini
isteyebilecegi hilkmii yer almaktadir. Ayrica Kanunun 23. ve 28. maddelerine gére Milli

Egitim Bakani, dogent ve profesdrlerin atanmasini dnerme yetkisine sahiptir.

Bu hiikiimler Milli Egitim Bakanina son derece genis yetkiler vermis durumdadir.
Bu durum da iiniversitelerin 6zerkligi ile bagdasmamaktadir. 4936 sayili Kanun'un
tiniversitelere tiizel kisilik ve 6zerklik verilmesine iliskin hiikiimleri, yiiksekogretimi
dogrudan diizenlememekte, 1924 Anayasasinin 80, 70 ve 68. maddeleri ¢ercevesinde
tartisilabilmekte ve anlamlarinin yiiksek Ogrenimle yakindan iligkili oldugunu
gostermektedir. 4936 sayili Kanun iiniversiteye bilimsel ve idari 6zerklik tanidigindan,
idari Ozerkligi gilivence altina alan hiikiimlerin bulunmamasi nedeniyle, kanunla
Ongoriilen anayasal egitim, 0gretim, diislinme, konusma ve yayimlama haklarinin yerine
getirilmis  oldugu soylenebilirken ve yasa Tlzerinde Ongoriilebilir bir etkisi
bulunmamaktadir. Anayasaya uygunlugun yargisal denetimi, dilizenleme, egitim,
konusma ve haklarn ihlalini olusturabilmektedir. 4936 Sayili Universite Kanununun
yirtrliige girmesiyle birlikte Miitevelli Heyeti'nin {iniversite yonetiminde etkin oldugu
donem gec¢mistir. Tiirkiye'de ¢ok partili yasami ve demokrasiyi tesis etme girisimi olarak,
kanun, yonetimde halkin degil yonetim kurulunun sz sahibi oldugu anlayisini getirmekte
ve iktidarin yonetimde s6z sahibi oldugu ilkesiyle hareket etmis, {iniversitenin yagsamasi
ve igletilmesi bireysel ellerde degil, yonetim kuruluna ait olmustur (Ataiinal, 1998, s. 61-

67).
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4936 say1l1 Kanun, tiniversiteleri yapisal bir biitiinliik i¢inde bir araya getirmek i¢in
yeni bir organ olusturmus ve bu biitiinliigiin idari diizeyine “Universiteler Aras1 Kurul”
adinm1 vermistir. Kurul, igbirligini saglamada ve ortak problem ¢6zme arayisinda énemli

bir yenilik olarak kabul edilmistir (Baskan, 2021, s. 26).

1946 Universite Kanunu hiikiimleri, iiniversitenin ¢esitli konularma iliskin
hiikiimlerin kapsamli ve ayrintili bir sekilde yazildig1 goriilmektedir. Universitenin
akademik ve idari kadrosu ile gorev ve sorumluluklar1 objektif ve agik bir sekilde

belirtilmistir (Taser, 2006, 358).

Kanunun 4 ila 8. maddelerinde Fakiiltelerin organlari; Genel Kurul (m.5),
Profesorler Kurulu (m.6), Yonetim Kurulu (m.7) ve Dekan (m.8), seklinde gosterilmistir.
Universitenin organlar1 ise Senato (m.10), Universite Yonetim Kurulu (m.11) ve
Rektordiir (m.12). Universite ogretim iiyeleri, iiniversite dogentleri, profesdrler ve
ordinaryiis profesorler; Kanunun 33. maddesine gore 6gretim gorevlileri, 6gretim iiyesi,
Ogretim gorevlisi, uzman, ¢evirmen ve yardimecidir. Kanunun 39. maddesi, 6gretim
gorevlilerini  iiniversite O0gretmenligi meslegi i¢in dogal kaynaklar olarak
tanimlamaktadir. 1946 reformlarinda 6ne ¢ikan yeniliklerden biri de tiniversite tarafinda
ek bir biitgenin uygulanmast olmustur (Coskun, 2000, s. 53), ancak bu donemde
finansman kaynaklar1 biiylik o6l¢ciide devlet tarafindan {iniversitelere saglanmistir

(Atatinal, 1998, s. 46).

4936 sayili Kanunun 6. maddesi disiplin konularini diizenlemekte olup, okul
personelinin ¢esitli disiplin islerinin Senato tarafindan goriisiilerek karara baglanmasi
ongoriilmiistiir. Kanunun 46. maddesi, Fakiilte Kurulu veya Yiiksekokul Kurulunun

Onerisi lizerine dgretim liyelerine karsi disiplin cezalarini diizenlemistir.

Ankara Universitesi'nden ii¢ ogretim iiyesinin Senato karariyla gorevden
alimmasimnin ardindan (Okgabol, 2007, s. 107), Ankara Universitesi Senatosu, bu
kararlarin itirazlari iizerine Meclis'ten konuyla ilgili goriis isteyerek “namus ve haysiyete

karst su¢” islediklerinden bahsedilemeyecegi yoOniindeki itirazlar sonucu Ankara
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Universitesi Senatosu tarafindan konuya iliskin TBMM yorumu talep edilmistir

(Hatipoglu, 2000, s. 209).

1590 sayili “Universiteler Kanununun 46. maddesiyle bu maddenin (D) fikrasinin
yoruma ihtiya¢ gosteremeyecek derecede acik bulunduguna dair “TBMM Karari’nda”
Universiteler Kanununun 46. maddesinde yazili egitim ve ogretim gorevlerinden
kendilerine diisenleri uygun yoldan yerine getirmemek veya meslek vekar ve haysiyetine
uymayan hareketlerde bulunmak hallerinde, hareketlerinin Senatoca kestirilecek agirlik
derecesine gore sira gozetilmeksizin meslekten ¢ikarma cezasi dahi verilebilecegine ve
ad1 gecen maddenin (D) fikrasindaki “Universite 6gretim mesleginde kalmasima yer
birakmayacak kadar seref ve haysiyet kirici bir sug isleyenler” ibaresinde bulunan “Sug”
tabirinin, dar manada adli su¢lara miinhasir olmayip ceza kovusturmasini gerektirmeyen
meslek seref ve haysiyetini kiric1 disiplin suglarina da samil olduguna ve keyfiyetin
yoruma ihtiya¢ gostermeyecek derecede acik bulunduguna” karar verilmistir (Resmi

Gazete, 1948).

Parlamento, yukarida bahsi gecen mevzuat yorumuyla “su¢” kavramini ¢ok genis
yorumlamis; ayrica ceza kanununda su¢ olarak tanimlanmayan bir davranistan dolay bir
kisinin iiniversite 6gretmenligi mesleginden ihrag edilerek cezalandirilabilecegine karar
vermistir. Ancak 46(b) maddesi, daha hafif bir ceza olan “ihmalin ihbar edilmesi”
cezasint dngormekte ve kisinin meslegini, haysiyetini ve haysiyetini ilgilendiren ancak
su¢ teskil etmeyen hususlar1 diizenlemektedir. 1950 yilinda ¢ok partili sisteme gegisin
ardindan iktidara gelen Demokrat Parti doneminde {iniversite 6zerkligine miidahale eden

gelismeler de olmustur.

21.7.1953 tarihli ve 6185 sayili Kanun (Resmi Gazete, 1953) ile 4936 Sayili
Universite Yasasi'nin 46. maddesi, meslekten ¢ikarma cezasinin (d) bendinde degistirilen
tiniversite 6gretim gorevlilerinin disiplin cezalarimi diizenlemektedir. Yukaridaki kanun

uyarinca, 46(d) maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

Universite Ogretim Uyeliginden Cikarma: Asagilayici bir sug isleyen, siyasi bir

orgiitte fiilen gorevini ifa eden veya devletin izin vermedigi siyasi yayin veya konusmalar
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yayinlayan kigiler 3(e) maddesinin hiikiimleri iniversite ogretim iiyeliginden
cikartilabilecektir. Bu kisilerin akademik unvanlarmi alip alamayacaklar1 Universite
Senatosunun kararina baghdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair 21.6.1954 tarihli ve 6422 sayili Kanun’un (Resmi
Gazete, 1954) 1. maddesi ile getirilen hiikiim uyarinca, secilmis belediye reisleri ve
vilayetlerin daimi komisyon azalar1 hari¢ olmak iizere, yirmi bes hizmet yilini
tamamlamis olanlar, kurumlarinca liizum goriildiigiinde yas kaydi aranmaksizin re’sen

emekli edilebileceklerdir.

6422 sayili Kanun ile getirilen bu hiikiimde, isten ¢ikarilan ¢alisanlarin iliskin
kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara kars1 yargi mercilerine bagvurulamayacagi agikca

belirtilmistir.

1924 Anayasasi'nda yiirlitme organimin tiim eylem ve davranislarini adalet niine
cikaracak hicbir hiikiim bulunmamakla birlikte, ¢alisma 6zgiirliiglinii ve yasal haklarin
aranmasini agikca sinirlayan boyle bir hiikiim anayasaya aykir1 kabul edilmelidir. 6422
saylli Kanun’un yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra yliriirliige giren 5.7.1954
tarihli ve 6435 sayili “Bagli Bulunduklar: Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanunun (Resmi Gazete, 1947) 1. maddesinin 1. fikras1
Kamu, tali veya 6zel biitceli idareler ile belediyeler ile bunlara bagli idari kurum, kurum
ve kuruluslarin (hakim, subay, astsubay ve astsubaylar hari¢) maas alanlar, bunlarin vekil,

yonetici, kurum veya kuruluslarinin talimatiyla gérevden alinabilmektedir.

Kanunun 2. maddesi, Senato ile istisare ettikten sonra, Milli Egitim Bakaninin,
personel de dahil olmak iizere {iniversitenin tiim {iyelerine uygulanacagini belirtilmistir.

1950'1i yillarda Milli Egitim Bakanligi bir vekaletname mekanizmasiyla siyaseten

.....

Senatoyu kanuna gore dinleme zorunlulugu sekil disina ¢ikamamaktadir, bu sekilde
tiniversitenin idari 6zerkligi bozulacaktir (Hatipoglu, 2000, s. 213). Kanunun 3.
maddesinde gorevden uzaklastirma karar1 icin idari veya adli mahkemeye bagvuru

yapilamayacag1 da diizenlenmistir. 1961 Anayasasi'ndan sonra Anayasa Mahkemesi,
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Kanun'un 3. maddesi hiikiimlerinin mevcut hukuk diizenine aykiri olduguna karar vermis;
Anayasa, sadece yiiriitme organinin degil, tiim Devlet faaliyetlerinin yargisal denetimini
yapacagini ongormis, hatta yasama organinin faaliyetleri bile yargi denetimine tabi
tutulmustur. Anayasa'nin 114. maddesinde, hukuk devleti ilkesine gore bir devletin asli
unsurunun, tiim devlet faaliyetlerinde hukuk kurallarina uyulmasi oldugu, bu gézetmeyi
saglayacak merciin yargi oldugu ve yliiriitme organinin hicbir islem veya eylemi, higbir
durumda yargi denetiminden bagisik olamaz, Anayasa'nin lafzina ve ruhuna aykiri oldugu

gerekcesiyle yiirtirliikten kaldirilmastir.
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2. BOLUM
1961 ANAYASASI VE UNIVERSITELER

2.1. 1961 ANAYASASI CIKIS AMACI

(Cagdas hukuk sisteminde hukuk kurallar1 arasinda hiyerarsik bir diizen vardir ve
anayasa en yiiksek hukuk normunu olusturur. Anayasanin altinda kanunlar, kanunlarin
altinda kanunlar, kanunlarin altinda kanunlar ve kanunlarin altinda diger hukuk kurallar
vardir (Atar, 2014, s. 182). Anayasa'nin hukuk sistemindeki bu ayricalikli konumunu
koruyacak mekanizmalar olusturulmadikca, Anayasa'nin iistlinliigii ve baglayiciligi kagit
tizerinde kalacaktir. Anayasal ustiinliik ilkesi temelde iki anlama gelmektedir. Birincisi,
anayasalar kanunlar gibi degistirilememektedir. Anayasalar, bir toplumu yoneten temel
degerleri ve toplumun tercih ettigi siyasi yapilar1 ortaya koymaktadir (Turhan, 2004, s.
68). Anayasal istiinliik ilkesi Anayasanin ikinci boyutu olup, ayni konuyu diizenleyen
anayasa hiikimleri ile kanun hiikiimleri arasinda bir ¢eliski olmasi1 durumunda kanun,
hiikiimleri degistiremez veya gegersiz kilamaz. Cagdas hukuk sistemleri, anayasanin
listiinliigiinii ve baglayici giiclinii saglamak i¢in ¢esitli denetim mekanizmalarini devreye
sokmalidir (Ozkul, 2015, s. 402). Bu agidan bakilarak anayasanin ilkelerinin anayasal

diizenin korunmasi ac¢isindan 6nemli bir unsur oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

1924 Anayasasi, 1925-1946 yillar1 arasinda tek partinin hakim oldugu siyasal bir
atmosferde uygulanmistir. Bu donemde anayasa yargisinin bulunmasi ya da
bulunamamas1 6nemli olarak goriilmemistir. Yargisal denetim imkani bulunmus olsaydi
bile Tek parti rejiminin dogasi geregi, bu donemde denetim imkanlarinin sinirli olmast
kagmilmaz bir durum olacaktir. Buna karsilik, 1946 tarihinden sonra ¢ok-partili siyasi
hayata gegisle birlikte, bu tiir bir denetimin eksikligi belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
1924 Anayasasinda TBMM’nin yetkilerinde bir sinirlamanin bulunmamasi sebebiyle,
Mecliste hakim durumdaki siyasi partinin Anayasaya aykiri kanunlar1 kolaylikla
cikarabilmesi ya da muhalefeti sinirlandirmasi imkanin1 bulmasini saglamaktaydi. Bu
durum da iktidar ve muhalefet partileri arasinda kutuplagsmanin olugsmasina sebep olmus

ve bu siire¢ 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile son bulmustur (Ozbudun, 2012, s. 7-8).
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1960'tan 6nce muhalefet partileri, 6zellikle ana muhalefet partisi CHP, demokratik
olarak cogunlukta olmakla birlikte iktidar partisinin sinirsiz giiciinii sinirlamak igin
kontrol ve denge mekanizmalarinin yani sira bir anayasa mahkemesinin kurulmasini
siddetle savunmustur. Bu gereklilik CHP'nin 1957 Se¢im Manifestosu ve 14 Ocak 1959
"[lk Hedefler Beyannamesi"nde yer almistir. Dolayistyla CHP, Temsilciler Meclisi'nde
biiylik bir agirliga sahip oldugundan, askeri miidahale sonrasinda kurulan Kurucu
Meclis'in sivil kolunu teskil etmekte, dolayisiyla partinin isteklerini anayasallagtirmak
kolaylagsmistir. 1924 Anayasasi ile kurulan sistemde mutlak yetkiye sahip TBMM'nin,
daha dogrusu onu yoneten siyasi ¢ogunlugun giiciliniin etkin bir sekilde sinirlanmamast,

dogal olarak iktidarin sinirlandirilmasi diisiincesine yol agmistir (Ozbudun, 2012, s. 7).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'nda bulunan “gii¢ler birligi” ilkesinin dogurmus
oldugu “meclis hiikiimeti” sistemi terk edilmis, bunun yerine “yumusak bir giicler
ayrihig1” ilkesi ile sekillenmis “parlamenter rejim” benimsenmistir. “Egemenligin kayitsiz
sartsiz Tirk Milleti'ne ait oldugunu” wvurgulandigi 1961 Anayasasinda, millet
egemenliginin yalnizca TBMM tarafindan degil, “Anayasanin koydugu esaslara” uyacak
bicimde “yetkili organlar eliyle kullanilacag1” belirlenmistir (Oran, 2013, s. 269). Meclis
cogunluguna dayanmakta olan siyasal iktidarlarin giicii, ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii bir
toplum anlayisi ile sinirlandirilmis, millet adina egemenligi kullanan TBMM yaninda,
Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Universiteler, TRT, DPT gibi nispeten
0zerk olarak goriilebilecek kurumlar olusturulmustur. Bu diisiinceyi belirginlestirmek
amaciyla da, “egemenligin kullanilmasinin higbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya
sinifa birakilamayacagi” ve “hi¢bir kimse veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamayacag1” vurgulanmistir (md. 4). Bu sekilde, 1961 Anayasasi
bir yandan yiiriitmenin tiim ¢alismalarinda yasamaya bagli bir organ haline getirirken;
diger taraftan getirmis oldugu cogulcu ve o6zgiirlik¢ii yapiyla yasama ve yiirlitmenin
yetkilerini biiyiik oranda daraltmis olmaktadir. 1961 Anayasasinda egemenlik hakkinin
kullanilmasinda “meclis {istlinliigi” ilkesi terkedilmis; bu ilkenin yerine “anayasanin

tstiinliigii” ilkesi getirilmistir (Tiizel, 1969, s. 307).

Bu yeni duruda, 1961 Anayasasi’nin 63’ten 94. maddeye kadar olan hiikiimleri

Yasama ile ilgili olarak hazirlanmigtir. Anayasa’nin 95-131. Arasinda olan maddeler
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Yiiriitme ile ilgili kararlara ayrilmistir. Anayasanin 132°den 153’e kadar olan maddeleri
Gtigler Ayrilig ilkesinin bir diger erki olan Yarg ile ilgilidir. 1961 Anayasasi’nin 145.
Maddesi ile Tiirkiye’de ilk defa Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1961 Anayasasi’nda
yargiyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerden birisi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi nin

kurulmasidir.

Tirkiye'nin dordiincii anayasasi olan 1961 anayasasi, 27 Mayi1s askeri darbesinden
ve darbeye olusan kosullardan kaynaklanmistir. Demokrat Parti (DP) yonetimdeyken
yapilan askeri darbe, mevcut hiikiimetin ordu tarafindan yonetimden alikonmasina sebep
olmustur. 1876, 1921 ve 1924 anayasalarindan sonra yeni anayasalarin yapilma
nedenlerine 151k tutabilmek i¢in bu durumun iyi bilinmesi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, yeni bir anayasaya neden ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymak igin, siirece yol
acan toplumsal ve tarihsel ¢ergeveyi anlamak gerekmektedir (Tanor, 1994, s. 9). Ciinkii
1961 Anayasast 1960 askeri darbesinin ve kosullarmin bir iiriiniiydii ve askeri bir

hiikiimet baglaminda formiile edilmistir (Tanor, 2016, s. 364).

2.2.1961 ANAYASASINI DOGURAN SIYASAL OLAYLAR

27 Mayis 1960 askeri darbesi DP hiikiimetine karst yapilmistir. 1950'de iktidara
gelen Demokrat Parti 1954'te yeniden secilmistir. 27 Mayis 1960 giinii Tirk Silahli
Kuvvetleri, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel se¢imlerde iktidara gelen Demokrat

Parti Hiikiimetini devirerek yonetime el koymustur (Emiroglu, 2011, s. 17).

DP, Tiirk siyasi tarihine derin bir iz birakmis ve ilk giinlerinde tilkenin kalkinmasina
onemli katkilarda bulunmustur. Bu durum 1954 secimlerinden sonra da devam etmistir.
Ancak 1957 secimlerinden 6nce Demokrat Parti ve muhalefet partileri arasindaki
boliinmeler, bazi partilerin hiikiimetle birlesmesi ve taraflar arasinda ciddi sorunlarin

olugmasina sebep olmustur (Uyar 2001, s. 20-21).

Vatan Cephesi'nin' kurulmasindan sonra ulusal hiikiimet ile muhalefet arasindaki

iligkiler gerilmistir. 1957 se¢imlerini kazanan parti Demokratlar olmasina ragmen,

11957 secimleri 6ncesi muhalefet partileri giiglerini birlestirmeyi amaglamislardir. Bu dogrultuda CHP ile
DP’nin i¢inden dogan Hiirriyet Partisi arasinda yogun isbirligi faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Se¢imde DP’nin
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temsiliyet agisindan Vatan Cephesi Demokratlardan daha giiglii hale gelmistir (Bulut,
2009, s. 131).

Bu durum, hiikiimetin muhalefete yonelik politikasini hizlandirmasina neden
olmustur. CHP Genel Baskani Ismet Inénii basta olmak iizere tiim muhalefet partileri
Demokrat Parti'yi birgok alanda elestirmistir. Bu elestiriler hiikiimetin dis politikasina ve
ekonomik faaliyetlerine dayanmaktadir. Ayrica basin {izerindeki baski, iiniversite
0zerkligine miidahale ve adalete miidahale iddialar1 muhalefetin sert elestirdigi diger

konular olmustur.

1959 yili Nisan ay1 sonlarinda, hiiklimet ve muhalefet arasindaki asir1 gerilim
ortaminda Ismet Indnii, ordunun izledigi rotay1 da iceren Ege turuna ¢ikmustir. DP'nin
“Ege Taarruzu” olarak nitelendirdigi ve uygunsuz buldugu bu gezide Ismet Inonii,
Usak'tan baslayarak Manisa ve Izmir'de baz1 etkinlikler diizenlemeyi planlamistir. Ancak
turun ve planlanan gezinin baglangicinda DP ve CHP'liler kars1 karsiya gelmis ve Usak’ta
Ismet Inénii saldirtya ugramistir. Bu nedenle Izmir, Manisa ve ozellikle Usak'ta
istenmeyen olaylar yasanmistir. Ismet inonii olaylar nedeniyle planlarini yarida kesmistir.

4 May1s 1959'da ise Istanbul Topkapi'da saldirtya ugramistir (Cakmak, 2014, s. 1239).

Bu olaydan sonra Ismet indnii'niin 25 Mart 1960'ta CHP il Kongresi igin gittigi
Kayseri'nin Yesilhisar ilgesinde bir olay yasanmustir. ismet Inonii, Yesilhisar'a girmesine
engel olmak istemeyince gruplar arasinda kavga c¢ikti ve olaylar iyice kizigmigtir

(Aydemir 2011, s. 388).

Bu olaylar 27 Mayis 1960 askeri darbesine yol agan siirecteki gelismelerden
bazilaridir. 27 Mayis askeri darbesini hizlandiran olaylardan biri de Demokrat Parti
tarafindan 7 Nisan 1960'ta bir sorusturma komisyonunun kurulmasi olmustur. Demokrat
Parti temsilcilerden olusan komite, muhalefet ve basinin faaliyetlerini arastirmayi

amacglamigtir. 8§ Nisan 1960'ta, darbe oncesinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde

almis oldugu oylarin diismesini firsat bilen muhalefet partileri, 1958 yilinda Milli Muhalefet Cephesi
kurulmus, Demokrat Parti ise muhalefetin birlesmesine Vatan Cephesini kurmak suretiyle cevap vermistir.
Menderes, Vatan Cephesi’nin kurulus sebebini muhalefetin “bozguncu, kin ve husumet politikasina kars1
vatandaslarin bir ¢catida birlesmesi gerekliligi” olarak agiklamistir (Aydogmus, 2021: 1172-1183).
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sorusturma komisyonu kurulmasi kararindan bir giin sonra, Istanbul ve Ankara'da,
hiikiimeti protesto etmek i¢in {niversite Ogrencilerinin Onciiliiglinde gosteriler
diizenlenmistir. Hiikiimet bu gosterilere karsi sert bir tavir almis ve sikiyonetim ilan
edilmistir. DP iiyelerine gore, olaylar: kara eller organize etmis ve dgrenciler sokaklara
dokiilmiistiir. 29 Nisan - 2 Mayis 1960 tarihleri arasinda, olaylarin baglamasindan sonra
Adnan Menderes her giin radyoda halka seslenmistir. Menderes daha sonra Bati
Anadolu'yu ziyaret ederek burada diizenledigi mitinglerde Istanbul ve Ankara'daki
olaylar hakkinda konusmustur. Menderes konugmasinda, bu protestolarin st akillar
tarafindan organize edildigini ve insanlarin tamamen asilsiz haberlerle kandirildigini

iddia etmistir (Topgu 2019, s. 2457).

Bu olaylar 27 Mayis 1960 darbesine kadar devam etmis ve bunun sonucunda
Tiirkiye Cumhuriyeti iilke tarihindeki ilk askeri darbeyi yasamistir. 27 Mayis 1960
Cumhuriyet tarihindeki ilk askeri darbe gilinli vatandaslar, radyoda duydugu bir marsla
ordunun iktidar1 ele ge¢irdigini 6grenmistir. Darbe, en st riitbelisi albay olan bir grup
subay tarafindan planlanmis ve uygulanmistir. 27 Mayis 1960 Cumbhuriyet tarihindeki ilk
askeri darbenin komutani, Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan belirlenen Orgeneral
Cemal Giirsel'dir. Hazirliklar tamamlandiktan sonra darbe gerceklesmis ve tiim tist diizey

Demokrat Parti liderleri gdzaltina alinmistir (Cavdar, 2013, s. 85).

1955'te kurulan MBK, 27 Mayis 1960'ta bir askeri darbeye kadar Demokrat Parti
tiyelerini yakindan takip etmistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinden tutuklanan Demokrat
Parti'nin tiim iiyeleri Yassiada’ya gonderilerek Yiiksek Adalet Divaninda yargilanmistir.
S6z konusu mahkemelerde toplam 592 kisi yargilanmistir. Yeni anayasanin
olusturulmasiyla 1924 Teskilat-1 Esasiye ilga edilmis ve yerine 1961 Anayasas1 yiiriirliige

konulmustur (Tung, 2020, s. 68).

2.3.1961 ANAYASASI RUHU HAZIRLANIS SURECI

1961 Anayasas1 Oncelikle daha 6nce hazirlanmis ve uygulanmis olan Anayasalara
bir tepki niteligindedir. Bu da bazi olumsuzluklar1 igerisinde barindirmasi sonucunu
dogurmustur. Asker giidiimiinde, genis halk kitlelerinin katilimi saglanmaksizin

hazirlanan 1961 anayasasi, bir¢ok olumlu uygulamanin hayata gegirilmis olmasi
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acisindan yenilik¢i bir yapidadir. Buna karsilik toplumun bir kisminin taleplerine uygun
olmasi, farkli bir anlatimla kamu onayinin tam olmamasi agisindan da elestirilmektedir.
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanip halk onayina sunulmus olmasi, bireye temel hak ve
ozgiirliiklerin taninmas1 hukuk devleti normlar1 agisindan olumlu goriilebilirken, iyelik
hakkinin kamu yararina devletlestirilebilmesi gibi bir yonii de bulunmaktadir (Kii¢iikcan,

1997, s. 68-69).

1921 ve 1924 Anayasalari, toplumsal ve kamusal alanlarda sorunlarin ¢éziimiinde
yetersiz kalmalarina karsin, kuramsal agidan Tiirk Anayasa gelenegi agisindan yasamanin
Uistlinliigli kavraminin yerlesmesini saglamiglardir. 1961 Anayasasi ile bu ilke giic
yitimine ugramis, gii¢lii yiiriitme ve giliclii devlet uygulamasi yerini ordunun etkisinin ve

MBK’nin yasalastig1 bir yasama organina birakmstir (Parla, 1995, s. 24).

Kurucu Meclis'in 1961 Anayasasini hazirlamada takip ettigi yol haritasi su sekilde
Ozetlenebilir: Temsilciler Meclisi tarafindan secilen 20 iiyeden olusan Anayasa
Komisyonu, tiiziik taslaginin hazirlanma siirecinde arastirma metni olarak Istanbul Bilim
Kurulu taslagini, yardimer metin olarak da Ankara Siyasal Bilgiler Enstitlisii metnini
kullanmustir. Ayrica 1945 yilindan bu yana siyasi partilerin iirettigi metinler ve Istanbul
Bilim Kurulu'nun Anayasa Arastirmasi'na verilen yanitlardan yararlanilmistir. Bu
nedenle 15 yillik kurum i¢i tecriibe de degerlendirilmis olacaktir. Hazirliklarda kullanilan
harici metinler, Fransiz, Italyan ve Federal Alman Anayasalari, Fransiz Insan ve Medeni
Haklar Bildirgesi (1789) ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (1950) idi (Tanér, 2003, s.
373).

Anayasa Komisyonu yeni anayasa konusunda mevcut siyasi partilerle istisarelerde
bulunmustur. CHP, Ondérdiincti Kurultayin ardindan yanitlar1 Merkez Yonetim Kurulu,
Meclis Grubu, Anayasa Meslek Grubu ve Arastirma ve Yayin Biirosu'nun ¢aligmalariyla
derlemistir. CHP'nin yeni anayasaya cevabi ii¢ ana temele dayandirilmistir. Bu nedenle,
yeni anayasanin ¢ok partili yagamin gereklerine uygun olarak formiile edilmesini, laiklik
ve Atatiirk Inkilabs ilkelerinin anayasaya dahil edilmesini ve giivence altina alinmasini,
milli miicadele davasina yon verecek yasa ve yonetmeliklerin yer almasi timit edilmistir

(Tugluoglu, 2019, s. 138).
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28 Mayis 1960'ta MBK'nin 38 iiyesinden olusan 13. Teblig yayimlandi ve yeni
anayasa yapma gorevi Rektor Siddik Sami Onar'in baskanliginda profesorlerden olusan
bir heyete verilmistir. Daha sonra, gegici bir anayasal diizen kurmak i¢in 12 Haziran 1960
tarih ve 1 Sayil1 Kanun yiirlirliige girmistir. 27 May1s gegici rejimi sirasinda, kanun 1924
Anayasasi hiikiimleriyle birlikte uygulanmis ancak yiiriirliikten kaldirilmamistir. MBK
tarafindan anayasay1 olusturmak iizere kurulan komisyon dnce bir rapor hazirlamis, ancak
alinan yanitlara gore 1 Sayili Kanun'a ek olarak 157 ve 158 sayili kanunlar yiiriirliige

girerek kamuoyunu temsil edecek bir anayasa meclisi kurulmustur (Gozler, 2000, s. 81).

Bu siirecte Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi bir anayasa taslag
hazirlayarak kamuoyuna sundu. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunla kurulan
Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesi ve bu Kanuna gore olusturulan Temsilciler
Meclisinden olugsmasit 6ngoriilmiistiir. Kurucu Meclis 6 Ocak 1961'de goreve baslamistir.
Yasama yetkisi bu Kanunla Kurucu Meclise devredilmektedir. Anayasa Komisyonu, 9
Ocak 1961'de Temsilciler Meclisi tarafindan secilerek goreve baslamistir. Anayasa
Konseyi Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan taslak ¢alisma kagidi da SBF tarafindan

hazirlanan taslaga yan metin olarak kabul edilmistir (Gozler, 2000, s. 81).

Yeni bir anayasanin gelistirilmesi igin iki taslak sunuldu. Bunlardan ilki Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan, digeri ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi tarafindan hazirlanmistir. Bu nedenle bu taslaklara Istanbul taslagi ve Ankara
taslag1 ad1 verilmistir. 191 maddeden olusan Istanbul taslagi, genel oy ve siyasi partilerin
burada pek yeri yok. Burada devlet giicii farkli kurumlar arasinda paylasilir ve ¢ok sayida
kendi kendini yoneten organ veya kurum ongoriilmiistiir. Bu kanunla yiirlitme organi
ciddi bigimde zayiflatilmistir. Istanbul Komisyonu calismalarini tamamlamadan, Ankara
Universitesi'ne bagl Idari Bilimler Enstitiisii Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim {iyeleri
tarafindan "Anayasa Taslagi ve Secim Sistemine iliskin Gériisler" baslhikli bir taslak
giindeme almmustir. Ankara taslagi, Istanbul gérevinden farkli olarak, genel oy ilkesini
ve siyasi partilere daha fazla vurgu yapilmasini icermektedir. Yiiriitme organinin giicii
ozellikle endise vericidir. Yukaridaki taslaklar incelenmis ve Ankara Universitesi

tarafindan hazirlanan taslak daha uygun goriilerek kabul edilmistir (Gozler, 2000, s. 82).
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157 sayili Kanun'un 35 ve 36. maddeleri anayasanin referanduma sunulmasini
hiikkmetmektedir. Yeni se¢im yasasina gore, genel se¢cimden olusacak yeni Temsilciler
Meclisi'nin kabul edecegi metin, bu kez ibraz edilmeksizin kesinlesmistir. Kurucu Meclis
Tiirkiye tarihinde de ilk kez referandumu giindeme getirmistir. Kanun, segmen kiitiigline
gore oy kullanma hakk1 bulunan vatandaglarin oy kullanabilmesini ve siyasi partilerin de
propaganda yapabilmesini sart kosmaktadir. Daha sonra Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
yapilan yorumsal bir agiklamada konunun detaylar1 agiklanmistir. Halkoylamasi 9
Temmuz 1961 giinii yapilmistir. Katilma oran1 %80’in iizerindedir. Gegerli oylarin
%61.5’1 “evet”, %38.5 “hayir” yoniinde ¢cikmistir. Yeni Anayasa 20 Temmuz 1961 tarih
ve 10859 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 15 Ekim 1961°de genel
secimler yapilmis ve 12. donem Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 25 Ekim 1961 giinii

toplanmistir. Boylece normal rejime gecilmistir (Tandr, 2003, s. 376).

2.4.1961 ANAYASASI MADDELERI

1961 Anayasasi'nin 1. Boliimii, Devletin Sekli, Cumhuriyetin Niteligi, Devletin
Biitiinltigii, Devletin Resmi Dili ve Bagkenti, Yasama, Yiiriitme ve Yargi Yetkileri,
Anayasani Ustiinliigii ve Baglayiciligi, Devlet iktidarnin Degismezligi, Temel hak ve
Odevler konusu bu Anayasanin II. Kisminda ayrintili olarak ele alinmistir. Burada temel
haklarin mahiyeti ve korunmasi, temel haklarin mahiyeti, esitlik, kisi dokunulmazligi,
0zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, seyahat ve ikamet hiirriyeti, diisiince ve
hak hiirriyeti, vicdan ve din hiirriyeti, bilim ve sanat, basin 6zgirliigii, yer almaktadir.
Gazete ve dergi yayimlamak, kitap ve brosiir yaymlamak, diizeltme ve cevap vermek
hakki, toplanma ve gosteri yapma hakki ve 6zgiirliigii, toplanma ve gosteri yapma hakki,

dernek kurma, haklarin korunmasi hakkina sahiptir (Resmi Gazete, 1961).

1961 Anayasasi'nin en kapsamli boliimleri, Cumhuriyetin temel kurulusuna iligkin
olanlardir. Yasama kisminda ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Senato, Ikinci Meclis
cercevesinde formiile edilmis ortak tiizilk ve kanunlar yer almaktadir. Yiriitme
boliimiinde Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve yiirlitme organinin yetkileri maddeler
halinde siralanmistir. Ugiincii kisim olan yargi, genel hiikiimler, Yargitay (istinaf
Mahkemesi, Danigtay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi), Hakimler Yiiksek
Kurulu ve Anayasa'dan olusmaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi 1961 Anayasasi'nin
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IV. Kisminda cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Cesitli makaleler, Inkildap Hukuku ve
Diyanet Isleri Baskanligi'in korunmasina iliskin bilgiler igermektedir. V. Kisim Gegici
Hiikiimler: Millet Meclisinin secilmesi ve toplanmasi, Cumhuriyet Senatosunun
kurulmasi, Millet Meclisinin toplanmasi, Cumhurbaskaninin se¢ilmesi, Bakanlar
Kurulunun kurulmasi ve Anayasa ile kabul edilen yeni kurumlar. Son olarak, son madde
olan altinci boliimde, anayasa degisikligi, baslik ve alt basliklar ile anayasanin yiiriirliige

girmesine yer verilmistir (Resmi Gazete, 1961).

1961 Anayasasi’nin Birinci kisimda Genel Esaslar ile ilgili maddeler vardir.
Devletin sekli ve yonetimi bigiminin ele alindigi bu kisimda toplamda 9 madde

bulunmaktadir (Madde: 1-9).

Ikinci kisim olan Temel Hak ve Odevlerin birinci boliimii olan Genel Hiikiimlerde
4 madde (Madde: 10-13); ikinci boliim olan Kisinin Hak ve Odevlerinde 20 madde
(Madde: 14-34); iiciincii béliim olan Sosyal, Iktisadi Haklar ve Odevlerde 18 madde
(Madde: 35-53) ve son boliim olan Siyasi Haklar ve Odevlerde 8 madde yer almaktadir
(Madde: 54-62). Anayasanin ti¢iincii kism1 Cumhuriyet’in Temel Organlar ile ilgilidir.
Yasama boliimii 31 madde (Madde: 63- 94), Yiiriitme bolimii 36 madde (Madde: 95-
131) ve Yargi boliimii de 20 maddeden miitesekkildir (Madde: 132-152) (Resmi Gazete,
1961).

Anayasanin dordiincii kism1 Mali ve Ekonomik Haklar adini tasir ve sadece 2
maddedir (Madde: 153-154). Besinci kisim gegici hiikiimlerdir ve 11 maddeden olusur.
Altinct kisim son hiikiimlerle ilgilidir ve 3 maddeden miitesekkildir (Madde: 155-157).
Buradan 1961 Anayasasi’nin 157 asil ve 11 de gegici maddelerden olustugu, besinci
kismin en az maddeye sahip oldugu, iiclincii kismin ise her bakimindan daha genis oldugu
anlasilmaktadir. Esasinda bes kisma ayrilan anayasanin en kapsamli ve en ¢cok maddeye
sahip olan yeri ikinci kisimdir. Anayasanin genel esaslar baglaminda ilk maddesinde
iilkenin yonetim biciminin Cumbhuriyet oldugu belirtilmektedir. Ikinci maddede ise,
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” maddesi yer almaktadir” (Resmi

Gazete, 1961).
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Anayasanin 3. maddesinde, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitliindiir. Resmi dil Tiirk¢edir. Bagkent Ankara'dir”. Maddeleri yer almaktayken;
dordiincii maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir”  hitkmii

bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1961).

Genel Esaslar boliimiinde Yasama, Yiritme ve Yargt ile ilgili gorevler
diizenlenmistir. Buna gore sekizinci maddede, “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”, altinc1 maddede “Yiiriitme gorevi, kanunlar
cergevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafinda» yerine getirilir” ve yedinci
madde de, “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir “(Resmi

Gazete, 1961).

Boylece 1961 Anayasasi’nda Yasama yetkileri parlamentoya ve yiiriitme yetkileri
de Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Yani burada gii¢ler ayriligi ilkesi
kesin olarak uygulanmistir. Tiirkiye’de gergek anlamda gii¢ler ayriligi ilkesine 1961
Anayasast ile gecilmistir. 1961 Anayasasi’nin sekizinci maddesinde anayasanin
tstiinliigii ve baglayiciligi konusu ele alinmis iken; dokuzuncu maddesinde devlet
seklinin degismezligine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda, sekizinci maddede “Kanunlar
anayasaya aykir1 olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve kisileri bagliya» temel hukuk kurallaridir”, dokuzuncu madde de
ise, “ Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki anayasa hitkmii degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez”. Daha Onceki anayasalarda da oldugu gibi 1961

Anayasasi’nda da anayasalarin iistiinliigline vurgu yapilmistir (Resmi Gazete, 1961).

1961 Anayasasi'na gore iki meclisli sistem belirlenmistir. Bunlardan ilki halkin
oylar1 ile belirlenen millet meclisi digeri ise bir kisim {iyeleri halk tarafindan, bir kismi
cumhurbagkani tarafindan kontenjan1 senatorii secilen ve ayrica MBK {iyelerinden olusan
tabi senatdrlerle birlikte olusturulmus senatdrdiir. Millet meclisi ve cumhuriyet senatosu
beraber toplandiklarinda TBMM genel kurulunu olusturur.

Iki meclisli sistemin yiiriirliige konmasmin nedeni yiiriitme orgam iizerinden

denetim ve kontrol mekanizmasimi sikilastirmaktir. TBMM, Millet Meclisi ve
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Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki ayr1 meclis halinde teskilatlandirilarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adin1 almistir. Bunun nedeni, hiikiimetin 1960 yilina kadar ezici
cogunluga sahip oldugu tek kamarali parlamentoda giicler dengesi hareketini saglamaktir

(Goziibiiyiik, 2003, s. 139).

1961 Anayasasi'nin bir diger katkisi: Anayasa teorisinde Parlamento, tek parti
hiikiimetinin gii¢lii yonetim diizenini getirdigi hiikiimlerle degistirmistir. Devlet iktidarini
ve egemenligini ¢esitli organ ve kurumlara devrederek, birbirini denetleyip dengelemistir.
O giine kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde birlestirilen yasama ve yiiriitme erkleri,
yumusak bir kuvvetler ayriligi olarak ikiye ayrilmis ve farkli kurumlara devredilmistir.
Ayrica, Parlamento artik egemenligi uygulayan tek organ olarak planlanmamais, boylece
yasama ile yiiriitme arasinda bir denge kurulmasi amaglanmistir. Yasama yetkisi ilk kez
yeni kurulan Anayasa Mahkemesi araciligiyla yargi denetimine agilmistir (Ozbudun,

2004, s. 370).

Bagbakanin baskanligindaki bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu, uyguladigi ortak
politikalardan dolay1 Millet Meclisine kars1 toplu olarak sorumlu iken, her bakan kendi
biinyesindeki konularin yiiriitiillmesinden ayr1 ayri, baska bir deyisle Millet Meclisine
kars1 sorumlu olacaktir. Bu nedenle Anayasa, yiiriitme islevlerinin Cumhurbaskani ve
gorev siiresi Millet Meclisinin giivenine bagli olan Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilecegini ve Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu vermedigini gecersiz kilabilmektedir. Bu
nedenle, cumhurbagkaninin yiiriitme organina daha az gii¢ ve sembolik gii¢le taraf oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Bagkanin bu sembolik statlisii, ayn1 zamanda “devlet
baskan1” olmasi ve bu sifatla bazi resmi yetkilere sahip olmasi gercegine de

yansimaktadir (Erdogan, 2005, s. 164-165).

Boylelikle iki meclisli sistem ve anayasasin kurulmasi ile 1924 anayasanin eksik
biraktig1 diisiiniilen yiiriitme organina kademeli denetleme ve kontrol mekanizmasi

oldukea siki bir sekilde diizenlemistir.
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2.5.1961 ANAYASASINDA UNIiVERSITELER

1961 Anayasasi'nin getirdigi bir diger 6nemli yenilik, idari alanlarda da olsa 6zerk
tiniversiteler ile radyo ve televizyon yonetimlerinin kurulmasi olmustur (Ayiter, TY, s.
23). Ayrica yerel yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi ve siyasi
partilerin diizenlenmesi bu anayasanin getirdigi bir diger yenilik olan demokratik siyasi

hayatin vazgec¢ilmez bir pargasi haline gelmistir (Tung, 2020, s. 678).

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 devriminden bir y1l sonra ytirtirliige girmis ve 120.
maddede ilk kez "liniversite" kavramina yer verilerek liniversitenin 6zerkligi saglanmistir

(Bingdl, 2012, s. 103). 1961 Anayasasi’nin 120. maddesi su sekildedir:

“Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler bilimsel ve
idari ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Universiteler, kendileri tarafindan segilen
yetkili 6gretim tiyelerinden kurulan organlar: eliyle yonetilir ve denetlenir, ozel kanuna
gore kurulmus Devlet tiniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir. Universite organlart,
ogretim tiyeleri ve yardimcilart iiniversite disindaki makamlarca her ne suretle olursa
olsun, gérevlerinden uzaklastirilamazlar. Universite ogretim iiyeleri ve yardimcilar
serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler. Universitelerin kurulus ve islevleri,
organlart ve bunlarin segimleri, gorev ve yetkileri, ogretim ve arastirma gorevlerinin
tiniversite organlarinca denetlenmesi bu esaslara gore kanunla diizenlenir. Siyasi
partilere iiye olma yasagi, iiniversite ogretim tiyeleri ve yardimcilart hakkinda
uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi

alamaziar.”

Yukaridaki maddeden ve gerekgesinden de anlasilacagi iizere iiniversite, dogrudan
toplumsal meselelerle ilgilenen ve o donemin toplumu i¢in var olan bir kurum olarak
tanimlanmaktadir. S6zii edilen anayasal hiikiimler uyarinca, iniversite 6gretim iiyelerinin
siyasi partilere liye olmalarina ve farkli bir tiniversite kanunu olan 115 Sayili Kanun'da
tiniversite i¢in ¢cok demokratik bir yapr olusturmaya g¢alismasina izin verilmektedir

(Bingdl, 2012, s. 104-105).
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Yapilan degisikliklerle birlikte temel hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalar
genel olarak smirlandirilmis ve yasal kisitlamalarin gerekgeleri artmigtir. Universite
Ogretim lyelerinin siyasi partilere iiye olmalarin1 imkansiz hale getirmistir (Erdogan,

2005, s. 167).

1961 Anayasasinin {iniversite 6zerkligi konusuna olan katkilarinin bulundugunu
diisiinenler yaninda olumsuz katkilarin varligini diisiinenler de bulunmaktadir. Bu konuda
Dogramaci’ya (2007) gore 1961 Anayasasi ilk olarak yiiksekdgretim alanini anayasal bir
norm olarak siralamigtir. Anayasa'nin 120. maddesinde {iniversitelerin ancak devlet ve
kanunla kurulabilecegi belirtilmektedir. ilgili bir maddede yer alan “iiniversiteler kendi
sectikleri kurumlar tarafindan yonetilir” hiikkmii, iiniversite yOnetimlerinin fakiilte
seciminde Ozerklik algisini anayasal bir zemine oturtarak pekistirmektedir. Bu algi,
Ogretim lyeleri i¢in "yapay" bir bagisiklik alani yaratarak anayasal bir norm haline
gelmigtir. Kabul edilen bu gergevenin yiiksek 6gretimde 1933 Oncesi reformlara doniisii
temsil ettigi tartigilabilir. Bu 6zerklik duygusu, tniversitelerin etkin dis denetimler
yapmasini ve onlar1 fakiilte tarafindan segilen yoneticilerin denetimine sokmasini
engellemektedir (Dogramaci, 2007, s. 16). Bu durum, oncelikle cagdas yonetim
kavramlarinin temel ilkeleri olan {iniversitenin seffaflik ve hesap verebilirliginin
zayiflamasia yol agmaktadir. Ayrica, 6zerklik duygusunun dogurdugu bu kurumsal
gurur, Universite profesorleri i¢cin kendi kendini atayan bir otorite, bir kiiltiir ve bir
degerler alan1 yaratir. Bu kiiltiir ve degerler alani, toplumun ihtiyaglarini her yonden igine
alan bir yap1 olusturmustur (Giinay ve Kilig, 2011, s. 37). Feyzioglu'na (1981, 129) gore
ise 1961 anayasasi tiniversitelerin 6zerkligi konusunda olumlu bir adimdir ve tam bir
ozerklik adina diizenlemeler getirilmistir. Buna karsilik atilan bu olumlu adima karsin,
daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle iiniversitelerin 6zerkligi konusunda

sinirlamalar olusmustur.

1961 Anayasasi, liniversiteyi bilimsel ve idari 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi
olarak tanimladiktan sonra 120. maddesinde serbest arastirma ve yayin hakki, 6gretim ve
aragtirma gorevlilerinin {iniversite kurumlar1 tarafindan denetlenmesi ve iiniversite
akademik ve arastirma gorevlilerinin denetlenmesini saglamaktadir. Denetim ilkesi,

secilmig yetkili 6gretim iiyeleri tarafindan kurumsal yonetim ve gozetim kurmak ve
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kampiis dis1 yetkililer tarafindan askiya alinmama ilkesini getirerek akademik 6zgiirliigii
korumaktir. 1961 Anayasasinda, tiniversite idari 6zerkliginin anlaminin, merkezi yonetim
organlarindan bagimsiz ve bir Ol¢iide dis denetimden bagimsiz yasal 6zerklik oldugu

sOylenebilir (Arikan, 2011, s. 60).

Dis denetimden tamamen bagimsizliktan s6z edilememesinin nedeni,
tiniversitelerle ilgili kurulus, biitce ve kadro kanunlari nedeniyle yasama organinca
yapilan denetimin, {niversitenin gelir, gider ve mallarmin Sayistay tarafindan
denetlenmesinin ve iiniversite organlarinin eylem ve islemleri nedeniyle hakk: ihlal
edilenlerin ya da mevzuatin hukuka aykirilig1 nedeniyle menfaati ihlal edilenlerin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat bakimindan hukuka aykirilik iddiasi ile idari yargida
acacaklar1 davalarda yapilacak yargisal denetimin, buraya dahil olmamasidir (Karayalgin,

1964, s. 647-648).

Universite personeli ve yardimcilar1 arastirma yapmakta ve bunlar1 yaymlamakta
serbesttir. Bu hiikiim ayn1 zamanda Anayasa'nin 21. maddesinde diizenlenen bilimsel
Ozglirliglin bir uzantisidir. 1961 Anayasasi'na gore Ogretim iiyeleri ve yardimcilari,
bilimsel olmasa bile siyasi ve diger konularda oOzgilirce aragtirma ve yayimn
yapabileceklerdir. Ancak mesleki haysiyet, bilimsel olmayan konularda arastirma yapma
ve yayinlama 6zglirliigiiniin bir sinirin1 olusturmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, 6gretim
tiyeleri ve yardimcilarinin arastirma ve yayincilik faaliyetlerinde memurluk yapmalarini
veya bilimsel olmayan siyasi arastirma ve yayin yapmalarini engellemek i¢in yapilmistir

(Karayalg¢in, 1964, s. 632).

1961 Anayasasi, liniversite organlarinin, 6gretim iiyelerinin ve yardimcilarinin
hicbir sekilde kampiis dis1 organlar tarafindan goérevden alinamayacagini 6ngérmekte ve
bu da bilimsel 6zerkligin garantisini olusturmaktadir. Isten c¢ikarma hakkimm idari
niteliginden dolayi, bu hiikiim idari 6zerklik ve iiniversite personelinin arastirma ve
Ogretim faaliyetlerini isten ¢ikarma tehdidi olmaksizin 6zgiirce yiirlitebilmeleri
bakimindan bilimsel 6zerkligi ile yakindan ilgilidir. 1961 Anayasasi ile giivence altina
aliman "bilimsel 6zerklik" kapsaminda, tliniversite personeli ve yardimcilari, 6zgiirce

arastirma ve yayin yapabilecek, ders ve yayinlarda kendi giindemlerini olusturabilecek ve
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takip edebilecek ve bunu yaparken de felsefi diisiincenin yansimalarini kullanabilecektir.
Buna gore belirli bir diinya goriisii anlayisina, ¢alistiklart bilim dalinin kendine 6zgii
yaklagimini1 istedikleri gibi belirleyebilecek, tercihlerinden dolayr herhangi bir
sorusturma ve kovusturmaya maruz kalmayacaklardir. Mali 6zerkligin, iiniversitenin
biit¢eyi diledigi gibi yonetebilme ve kendisine tahsis edilen kaynaklar ¢cer¢evesinde bagka
kaynaklar yaratabilme kabiliyetine sahip olmast anlamina geldigine yukarida
deginilmisti. 1961 Anayasasi iiniversitelere mali 6zerklik vermemistir (Arikan, 2011, s.

68).

Mali 6zerkligin, tiniversitenin biitgeyi diledigi gibi yonetme ve kendisine tahsis
edilen kaynaklar c¢ercevesinde baska kaynaklar yaratma kabiliyetine sahip olmasi

anlamina gelmektedir. 1961 Anayasas1 liniversitelere mali 6zerklik vermemistir (Arikan,

2011, s. 8).

1971 Anayasa degisikligi iiniversite Ozerkligine iliskin bir diizenlemeyi ifade
etmektedir. 1961 Anayasasi'nin yarattii liberal ortamda, sol fikirlerin yayilmasi ve
sendikal hareketlerin artmas1 bazi ¢evrelerde dikkat cekmis, 1960'larin sonunda baglayan
siyasi siddet ve terdr eylemlerinin engellenememesi suglamalara eklenmistir (Ozbudun,

2002, s. 46).

Bu donemde anayasa, Tirk toplumunun hazir olmadig:i liberal bir diizen
olusturmus, 6zgiirliigiin kotiiye kullanilmasini engelleyecek kisitlamalar igermemis, yasa
yapma mekanizmasi ¢ok yavas, yiiriitmenin daha hizli ve daha fazla ¢aligma olanagina
sahip olmasi gerektigi inanc1 hakim olmustur. Yiirlitme organinin daha ¢abuk ve etkin is
gorebilme olanaklarina sahip olmasi gerektigi, yasama ve yiiriitme lizerinde Anayasa
Mahkemesi ve Danistay yoluyla kurulan denetimin iktidar1 isleyemez duruma getirdigi,
0zerk kuruluglarin devletin temelini sarsacak goriislerin olustugu yerler haline gelmeleri

diisiiniilmiistiir (Soysal, 1977, s. 79).

Tiirk Silahli Kuvvetleri, ¢atisma nedeniyle iilkenin ortaya ¢iktigr 12 Mart 1971
muhtirasin1 agiklamis; catismanin hatalarini tekrarlamamak ve catigmayla miicadele

etmeye kararl bir hiikiimet, anayasada kapsamli degisiklikler yapmaktan ¢ekinmemistir.
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Bu amagla yapilan degisiklikler, kisi hak ve 6zgiirliiklerini, yasama, yiiriitme ve yargi

yetkilerini ve 6zerk kuruluslar1 kapsamaktadir (Aldikagti, 1973, s. 165).

1961 Anayasasi, 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanun ile degisiklige ugramstir.
Bu Kanun ile Anayasanin otuz bes maddesi degistirilmis ve Anayasaya dokuz gecici
madde eklenmistir (Resmi Gazete 22.09.1971, 13964). Besinci Anayasa Degisikligi hem
degisiklik sayis1 hem de gecici hiikiimler eklenmesi bakimindan tiim anayasa
degisikliklerinin en kapsamlis1 olup, 120. madde "Ozerk Kurumlar" bashg altindaki
tiniversiteleri de kapsamaktadir (Tikves, 1977, s. 26).

Universitelerin 6zerkligi ile ilgili maddenin yeniden diizenlenmesi ile (Tikves,
1977: 5. 26-39):

e Universitelerde uygulanan 6zerklik esasinin devletin gdzetim ve denetim
yetkisini kaldirmadigina,

e Sugclular, belirli durumlarda yetkililerin tereddiit etmesi nedeniyle 12 Mart'a
kadar tiniversite binalar1 ve miistemilatlarinda kovusturulabilir, tiniversite 6gretim tiyeleri
ve personeli, belirli durumlarda iiniversite disindaki yetkililer tarafindan gorevden
alinabilecegine,

e Okullar aras1 ihtiyaglara gore personel ve 6gretim gorevlileri tahsis edilecek,
egitim ve 68retim, yasaya uygun kalkinma plani1 ve ilkelerine gore yonetilecegine,

e Universite Biitcesi, Genel Biitge ve Ek Biitce gibi denetlenecegine,

e Bakanlar Kurulunun Universite ve bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarin

yonetimini belirli kosullar altinda devralabilecegine iligskin hiikiimler getirilmistir

Anayasa Degisikligi ile liniversitelerin idari ve bilimsel 6zerklige sahip olduklari
hiikmii sadece “0zerklik” olarak belirlenmis, ancak bu 6zerkligin “mali 6zerklik” olarak
yorumlanmasini 6nlemek icin besinci fikrada {liniversite biit¢esinin genel biit¢eye tabi

oldugu belirtilmektedir (Arikan, 2011, s. 73).
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3. BOLUM
1982 ANAYASASINA GIDEN SUREC

3.1.1961-1982 ANAYASASI ARASINDAKI GECIS SURECI

AP hiikiimetine gonderilen bir bildiriye goére Demirel'in 12 Mart 1971'de zorunlu
istifas1 Tiirk siyasi hayatindaki onemli donliim noktalarindan biri olmustur. Demirel'in
muhtira yayinlayarak istifaya zorlanmasi pek ¢ok kisi i¢in siirpriz olmamistir. Daha sonra
muhtiraya karsi ¢ikanlarin ¢ogu bile bunu desteklemistir. Ornegin 1961 Anayasasi'nda
ongoriilen reform hareketini destekleyen liberaller, muhtiranin ordudaki reformcular
tarafindan verildigini ve Demirel'in bu reformlar1 geciktirmesinden dolay1 devrildigini
ileri stirmiislerse de, daha sonra bunun boyle oldugu anlasilmigtir (Ahmad, 2014, s. 285-

286).

1969 secimleri sonucunda ikinci kez tek basina iktidara gelen AP, bu donemde
iktidarda eskisi kadar rahat olmamistir. AP'nin gerekli iicte iki ¢ogunlugu saglamasi
halinde 1961 anayasasini degistirme sOzii verdigi bu se¢imlerde, 450 sandalyeli
parlamentoda %46,5 oy ve 256 temsilci kazanmistir. DP'nin geleneksel varisi olarak,
servet kazanan Anadolu tliccarlartyla her zaman iyi iligkiler icinde olan AP, zamanla
tutumunu degistirerek iilkenin tekel sermayesinden yana tavir almaya baslamistir. Bu
politikalara tepki olarak parti karsi ¢ikmaya baslamistir. Necmettin Erbakan, AP'nin
Anadolu kapitalistleri adina siyasete girmesine karsi cikarak Konya'dan bagimsiz
milletvekili olarak se¢ilmis, ayrica Tiirkiye Ticaret ve Borsalar Birligi'ne de baskanlik
etmistir. Daha sonra 8 Subat 1970'de muhafazakar ve Islamc1 ideolojilerle Milli Nizam
Partisi'ni (MNP) kurmus ve muhafazakarlar1 AP'den kopmaya davet etmistir (Tezig 1976,
s. 302-303).

AP'deki Islamcilar disinda, DP doneminden bu yana AP'ye oy veren toprak
sahipleri ve Anadolu tiiccarlar1 da durumdan memnun degillerdir. AP'nin tiim muhalefet
partileri biitce oylamasinda meclisteki diger muhalefet partilerine katilip birlesince

Demirel bagbakanliktan istifa etmek zorunda kalmis, ancak Mart 1970'de mecliste yerine
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baskas1 gelmeden Demirel yeniden basbakan oldu ve bir hiikiimet kurmustur (Ziircher

2016, s. 365-366).

Demirel'in yeniden secilmesi ve giivenoyu almasi, ancak Tiirkiye'nin Alevi partisi
olarak bilinen Tirkiye Birlik Partisi'nin (TBP) hiikiimete oy vermesiyle miimkiin

olabilmistir (Caylak ve Baran, 2014, s. 448).

Demirel, bagka aday olmadig1 i¢in yeniden bagbakan secilmistir. Demirel, yeni
kurulan kabinede parti muhaliflerini tamamen dislayarak, sadece kendisine yakin
kisilerden olusan bir kabine kurmustur. Bununla da kalmayip, parti muhalefetini tasfiye
etmis ve hiikiimeti devirmek i¢in biitgeye karsi oy kullanan bazi delegelerin ihrag
edilmesini saglamistir. Partinin muhafazakar lideri olarak goriilen Saadettin Bilgig, bir
yilligina partiden ihra¢ edilmistir. Bu strateji ile Demirel, parti i¢indeki muhalefetten
gecici olarak kurtulmakla kalmamis, ayni zamanda mahkum edilmeyerek partinin
dagilmasma yol agacak karisikligin da Oniline gecebilmistir. Ancak bu strateji ise
yaramamistir. Bir¢ok politikact AP'den istifa ederek Ferruh Bozbeyli'nin kurdugu
Demokrat Parti'ye gecmistir. Bircok eski Demokrat tiyenin Demokrat Parti'nin kurucu
tiyesi olmasi, AP i¢indeki par¢alanmay1 daha da hizlandirmistir (Seydi, 2014, s. 259-267).

AP, kendi meseleleriyle ugrasirken, ana muhalefetteki CHP'de de durum AP’ten
pek farkli degildir. 1965 genel segimlerinden 6nce parti, CHP hiikiimeti tarafindan
“merkez sol” kavraminin getirilmesine siddetle karsi ¢ikmis ve bunu partinin ideolojisi
olarak kabul etmistir. CHP'nin bu ideolojiyi kabul etmesi, 1961 Anayasasi ile 0 donemde
ortaya ¢ikan asir1 sol hareketin kontrolii disinda kalan bir merkez sol kavraminin ideolojik
olarak benimsenmesi olarak agiklanmistir. 1965 genel se¢imlerinde CHP'nin yenilgisi
politikay1 daha tartismali hale getirse de, Indnii bu politikadan taviz vermemistir. Merkez
sol fikrinin savunucularindan Biilent Ecevit, 1966 yilinda yapilan kongrede muhalefetin
tim cabalarina ragmen genel sekreter olarak secilmistir. Bu durum, CHP ve onun
vakiflarinin orgilitlenmesinin de merkez sol projeleri benimsedigini ve biiylik Olciide
destekledigini gostermektedir. Ecevit'in genel sekreter secilmesi CHP igindeki
catismalar1 daha da alevlendirmis ve bunun sonucunda muhalifler 30 Nisan 1967'de

CHP'den istifa ederek 12 Mayis 1967'de Giiven Partisi'ni (GP) kurmuslardir. CHP'den
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ayrilan ve GP'yi kuranlar sadece partideki sol-sag tartismasi yiiziinden ayrilmamislardir.
Bu temsilciler ayn1 zamanda CHP ig¢indeki kapitalist ve biirokratlarin da temsilcileridir
ve CHP i¢indeki degisikliklerle birlikte parti igindeki konumlar1 da sarsilmistir. Bu,
partinin Temmuz 1970'deki kongresinde agik¢a ortaya konmus ve partinin halki
kucaklamas1 ve eski biirokratik imajdan kurtulmasi yaygin olarak kabul gdérmiistiir

(Tezig, 1976, 5. 294-296).

Bu dénemde siyasi hayatta yasanan dikkat ¢ekici gelismelerden biri de MBK'dan
ayrilarak yurt disina génderilen Alparslan Tiirkes'in Tiirkiye'ye donmesi ve arkadaslariyla
birlikte Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi'ne (CKMP) katilmas1 olmustur. Tiirkes o kadar
etkili bir isimdi ki, CKMP'ye katildiktan kisa bir siire sonra partiyi devralmistir. 1965
yilinin sonunda CKMP'nin yeni ideolojisi Tiirkes tarafindan yazilan ve “Dokuz Isik”

basligiyla yayimlanan bir brosiirle ilan edilmistir (Ziircher, 2016, s. 371-372).

Tirkes yonetiminde hem komiinizme hem de kapitalizme diisman olan asiri
milliyet¢i ve militarist ideolojileri benimseyen CKMP, Subat 1969'da yeni ideolojisini
yansitmak i¢in adim1 “Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)” olarak degistirmistir (Ahmad,
2016, s. 172).

MHP zamanla giiciinii ve tabanini genisleterek {ilkenin en Onemli siyasi
figiirlerinden biri haline gelmistir. Ulkenin mesru siyasi durusunda kendisini tek sol
temsilci olarak goren Tiirkiye Isci Partisi (TIP), 1970'lere girerken zor durumda olmustur.
Se¢imde beklenen basariy1 gdsterememesi ve elde edilen oylarin TIP'in hedef kitlesi olan
is¢i ve koyliilerden gelmemesi parti icindeki boliinmeyi ve parti dist solun elestirilerini
artirmistir. TIP o dénemde Marksistler, “Ulusal Demokratik Devrim” ve “Sosyalist
Devrim” olmak {iizere iki farkli bakis acisim1 yaygin olarak benimsemistir. Ulusal
demokratik devrime bakanlar, Tirkiye'nin sosyalist bir devrime hazir olmadigini
sOylemislerdir. Halkin giiclii, sinif bilincine sahip bireylerden olusmadigina inandiklar
icin devrimler ancak devrimci aydin ve subaylarin 6nderliginde gergeklesebilecektir
(Ziircher, 2016, s. 369-372). Mihri Belli’nin basimni ¢ektigi Milli Demokratik Devrim
(MDD) hareketi esas olarak Tiirkiye'de sosyalizmin nasil insa edilecegi olan demokratik

bir devrimin olusumunu ele almakta ve bunu Tiirkiye'nin ulusal kosullar1 i¢in bu yolda
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gerekli bir adim olarak gérmektedir. Bu baglamda 6nemli olan, tezin Marksist teoriden
ve onun altinda yatan varsayimlardan ne 6l¢iide etkilendigidir. Marksist teoriyi Tiirk
soluna tasima misyonunu da iistlenen MDD hareketi, ortaya ¢ikisi sirasinda sol hareket
icinde 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Bunun nedeni, gazetenin Tiirkiye'ye diger sol
hareketlerden farkli bir bakis agisini, farkli bir temel bakis acistyla sunmasidir. Diger sol
hareketlerle karsilagtirildiginda, MDD hareketi, analizinde Marksist teoriye daha fazla
vurgu yapiyor. Bunda gazetenin destekgilerinin ve savunucularinin daha ¢ok eski TKP
tiyeleri olmasinin etkisi biiyiiktiir. Bir bakima MDD, 1960'larda onlardan bagimsiz
gelisen bir siirece eski TKP tiyelerinin miidahalesi olarak degerlendirilebilir (Selvi, 2007,
s. 5).

Sosyalist devrim goriisiinii benimseyenler ise Tiirkiye'nin demokratik yollarla
devrim yapmaya tamamen hazir olduguna inanmislardir. Bu durumda da yapilmasi
gereken, iscilerin simf bilincini yiikseltmek icin TIP 6nciiliigiinde yasal bir zeminde
orgiitlenmek ve bdylece devrimin gerceklesmesini saglamak olmustur. TIP destekgileri
arasindaki tartismalar bu sekilde devam ederken, Sovyetlerin Cekoslovakya'y1 isgali
TiP'in béliinmesine yol agmustir. Baskan Mehmet Ali Aybar isgali kinamis, ancak
partinin Sadun Aren ve Behice Boran gibi etkili isimleri bu konuda Aybar ile ayn1 fikirde
olmamistir. Ote yandan Milli Demokratik Devrim grubu, Tiirkiye'nin feodal bir toplum
olup olmadig1 konusundaki ideolojik anlagsmazliklar nedeniyle boliinmiistiir. Baz1 MDD
yanlilari, bu donemde siyasi miicadelenin yeterli olmadigina inanmis ve silahli
miicadelenin gerekli oldugunu sdylemistir. Bu donemde Tiirk Is¢i ve Koylii Kurtulus
Ordusu (TIKKO), Tiirk Halk Kurtulus Ordusu (THKO) ve Tiirk Halk Kurtulus Partisi
Cephesi (THKP-C) gibi orgiitler kurulmustur. Bu gruplar daha sonra silahli terdre
giristiler ve {ilkedeki istikrarsizlig1r artirarak istedikleri devrimi gergeklestirmeye
calismiglardir. 15-16 Haziran 1970 Istanbul isci protestolarmin sert bir sekilde
bastirilmasi, MDD'cilerin devrimi orduda ilerici subaylarla yapacaklarina olan inancini

bliyiik dl¢iide sarsmistir (Ziircher, 2016, s. 369-372).

1969 segimlerinden sonra 6grenci protestolar1 artmig ve bu protestolar zamanla
siddetlenerek siyasi ortamda biiyiik bir gerilim ve umutsuzluk yaratmistir. Ogrenci
olaylar1 bir yana, is¢i grevlerinin baslamasi ve sokak catismalarina doniismesi, AP'nin

iktidar partisi olarak bu sorunlar1 ¢cozememesiyle aciklanmistir. Aslinda, AP bu sorunlari
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¢ozmek i¢in gerekli adimlar1 atamamis ve bunlarla ¢ok pasif bir sekilde ilgilenme
egiliminde olmustur. AP'in bu tutumu hem sagda hem de solda gii¢li bir sekilde
yankilanmistir. Sagc1 goriise gore sorun solda oldugundan, AP’ nin sorunu igeride solu
tamamen bastirarak ¢6zmesi gerekmektedir. Sol ise ayn1 goriisii benimsemis, ancak bir
farkla, sorunu hakkin yarattigina ve bastirilmasi gerektigine inanmiglardir. Her iki tarafin
da bu kadar radikal bir durug sergilemesi, durumun yumusamasini engelleyen en 6nemli
faktordiir. Sokaklardaki catismalar MHP'nin genglik orgiitii olarak bilinen; genclerden
olusan "Ulkii Ocaklar1" ile silahli miicadele sekliyle Tiirkiye'yi devrime gotiirme gayesi
tagityan solcu genglerden olusan ve "Devrimci Genglik (Dev-Geng)" ismiyle de anilan
"Tiirkiye Devrimci Gengler Federasyonu" arasinda yasanmistir. Yasananlar nedeniyle AP
ve halk arasinda degil, TBMM'de de sorunlar yaganmistir. CHP, AP'yi basiretsiz olmakla
ve silahli grubun iki koluna kars: tarafsiz davranmamakla suglamistir. Ote yandan, AP,
sert Onlemler alinmasi sorunu derinlestireceginden, reaktif bir politika izlemeye devam

etmekten yana olmustur (Caylak ve Baran, 2014, s. 452).

Demokrat Parti'nin kurulmasi ve APmin parlamentodaki ¢ogunlugunu
kaybetmesiyle Basbakan Demirel'in durumu kontrol etme konusundaki zayiflig1 daha da
belirginlestirmistir. Demirel, diisen hiikiimetin yerine yeni bir hiikiimet kurmak igin
miicadele etmistir. Donemin Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay, 13 Ocak 1971 tarihli
aciklamasinda, Demirel'in simdilik istifa etmesinin iyi olacagini, ancak nasihatten 6te bir

yetkisinin olmadigini da sdylemistir (Ahmad, 2014, s. 250).

Askeri bagkan olarak Sunay'in sozleri zamanlama agisindan 6zellikle anlamlidir.
Ote yandan Demirel, 1961 Anayasasi'mi iilkenin sorunlarm ¢dzemezlik olarak
nitelendirerek, bu nitelikte bir anayasanin varliginin iilke sorunlarini engelleyen ilk etken
olduguna dikkat ¢cekmistir. AP'nin se¢imlerden tek gii¢ olarak ¢ikmasi, bir¢ok gevrede
APmin demokratik yollarla devrilemeyecegine inandirmistir. 12 Subat 1971'de
Bursa'daki acilis torenine katilirken Cumhurbaskani Sunay’1, Eskisehir'i ziyaret etmek ve
iist dlizey ordu komutanlartyla goriismek i¢in yaptigi ziyareti yarida kesmistir (Caylak ve
Baran, 2014, s. 453-454). Bu gelismeler iizerine Demirel yaptig1 bir aciklamada erken
se¢cim ihtimalinden bahsetmis ama bu miimkiin olmadigim1 vurgulamistir. AP'nin

boliinmesine ragmen partide hala Demirel'e kars1 ¢ikan cok kisi bulunmaktadir. AP



53

sorununu ¢ozmek i¢in yapilan 8 Mart 1971 toplantisinda Demirel, parti i¢indeki
hakimiyetini siirdiirmek i¢in ¢aresiz kalmig, Demirel bagbakanliktan istifa etmek zorunda

kalmistir (Ahmad, 2014, s. 250-251).

Ordu mensuplar1 tarafinda gonderilen muhtirada Demirel ve genel olarak AP
elestirilmis ve Kemalist goriiglerle lilkenin ¢atigmasina son verecek reformlari bir an 6nce
hayata gecirmek i¢in giiclii bir hiikiimetin kurulmas1 gerektigini sdylenmistir. Bu talepler
karsilanmazsa, ordu anayasal gorevini hiikiimeti dogrudan ele gegirme gorevini yerine
getirecegi vurgulanmistir. Bu tartigsmalarin giindeme getirdigi en 6nemli nokta, orduda alt
rlitbeli subaylarin 27 Mayis'a benzer bir operasyon planliyor olmasi ve ordu
komutanliginin bunu engellemek i¢in bir bildiri yayinlamis olmasidir. Mektubun
yayinlanmasindan kisa bir siire sonra ordudaki tasfiyeler bu goriisii desteklemis olmasina
karsin konuyla ilgili somut bir kanit bulunmamaktadir. Politikacilar ise genel olarak nota
olumsuz tepki vermistir. Demirel, bildiri yaymlanir yaymlanmaz istifa etmis, CHP lideri
Inénii ise ordunun siyasete karismasindan duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Yine de
Demirel ve Indnii'niin miidahale konusundaki tutumlarmi yumusatmalari uzun

stirmemistir (Ziircher 2016, s. 373-374).

MDD iiyeleri baslangigcta muhtira ¢ok olumlu karsilamiglardir. Ordudaki devrimei
subaylarin darbe yaptigina inanan ¢ok sayida MDD'li, Demirel'in istifasina ¢ok
sevinirken, birgok sol aydmn da 6vgii dolu bir tavir takinmislardir. Istifa eden Demirel,
partilileri sakin davranmalar1 ve sakince beklemeleri konusunda uyarmistir. Demirel,
kendisine 27 Mayis gibi bir operasyon planlayan askeri birlikler tarafindan bir darbeyi
onlemek oldugu acgiklandigi i¢in muhtira biiyiik bir sogukkanlilikla karsilamis olmasina
karsin bu konudaki delillere dair bir netlik bulunmamaktadir. Ote yandan, indnii énce
muhtira kinadi, ancak Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) baskan1 da dahil olmak iizere bazi
askeri yetkililerle goriistiikten sonra tutumunu yumusatmis, ancak inonii'niin tavrindaki

yumusama CHP i¢inde tartismalar1 alevlendirmistir (Fedayi, 2014, s. 494).

12 Mart 1971 tarihli muhtiranin teslimi birgoklar1 i¢in siirpriz olmamistir. Ciinkii
siyasi ortam bunun olacaginin habercisidir; ancak muhtira veren kisinin nasil hareket

edecegini kimse bilemektedir. Tipk: siviller gibi ordu da birgok farkli gruba boliinmiis
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durumda ve muhtira yayinlayan kanadin goriislerinin ne oldugu bilinmemektedir.
Muhtira metnine baktigimizda 27 Mayis 1960 darbesini gerceklestiren giiclerin bu
konuda agirliginin oldugu diistiniilmiistiir. Cilinkii metin, 1961 anayasasinda 6ngdriilen
reformlarin tamamlanmasini ve bu reformlar1 Atatiirk'iin goriislerine gore ve demokratik
ilkeler ¢ergevesinde uygulayan bir hiikiimetin kurulmasini tartismaktadir (Ahmad 2016,

s. 177).

Cumhurbagkan1 Sunay 15 Mart 1971'de parti liderleriyle bir araya gelmis; ancak
MNP, MHP, TBP ve TiP liderleri toplantiya ¢agrilmanmslardir. Goriismede AP, CHP,
MGP ve Demokrat liderler Sunay ile goriismiistiir. Toplantinin amaci, muhtira sonrasinda
kurulan partizan olmayan hiikiimete baskanlik edecek bir kisi bulmaktir. Ciinki
Cumhuriyet Senatosu'nun eski MBK {iyelerinden olusan Ulusal Birlik Grubu tarafindan
kabul edilen bir adaym bulunmas1 gerekiyordu. Bu nedenle karar, inénii'niin giivendigi
CHP isimlerinden Nihat Erim tarafindan alinmistir. Erim'in bagbakan olmasina karar
verildiginde, Indnii'niin muhtiraya iliskin gériisleri yumusatilmistir. Ancak bu durum
CHP icindeki tartigmalar1 daha da genisletecektir. Nihat Erim, partisiz bir hiikiimet
kurmakla gérevli oldugu icin Indnii'den bagimsiz kalma izni aldiktan sonra CHP'den istifa

etmistir (Fedayi 2014, s. 495).

19 Mart 1971'de hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen Erim, bir hafta sonra kabineyi
aciklayarak goreve baglamistir (Ahmad, 2014, s. 287). Donemin CHP genel sekreteri olan
Biilent Ecevit, Inonii'niin Erim hiikiimetine verdigi destege tepkisini gorevinden istifa
ederek gostermistir. Erim'in basbakan olmasi, MDD iiyelerinin muhtira hakkindaki
diisiincelerini de degistirmistir. Muhtira sol askeri yetkililerin bir darbesi olarak
gormekten mutlu olan sol goriislii aydinlar, Erim kabinesini olustururken muhtiraya da
kars1 ¢ikmiglardir. Erim'in bagbakan olmasi, yasananlarin solcu subaylarin bir darbesi
degil, komiinizmi {ilke i¢in ana tehdit olarak géren ordu komutanlarinin dolayli olarak

iktidar1 ele gecirmesi oldugunu agikca ortaya koymustur (Ziircher 2016, s. 374).

Erim, teknik uzmanlik ve yonetim ge¢misine sahip insanlardan olusan bir kabine
kurmustur. Erim'e gore kabinenin oOnceligi, bildiri metninde belirtilen reformlar

gerceklestirmek, bu nedenle kabine bu kisilerden olusmustur. Buna kars1 ¢ikan Erim'in
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kurdugu kabinede, hiikiimette 1961 Anayasasi'nin ¢ikmasindan sonra ortaya ¢ikan ve
anayasanin ongordiigii reformlar1 engellemekle tin salmis kisiler de bulunmustur. Erim,
Parlamento'da genis destek elde etmek icin bu adamlar1 kabinesine almis; ancak,
kosullarin bir sonucu olarak, Erim'in kabinesi paradoksal ve tutarsiz bir hale gelmistir

(Ahmad 2016, s. 179).

Kabineyi olusturan 14 bakan, parlamento disindan atanmistir. Kalan bakanlarin 5'i
AP'den, 3'ii CHP'den, 1'1 MGP'den ve 1'i MBG'den olmustur. Ulkede sol ve sag arasindaki
catisma ve terdr, Erim'in kabinesi kuruldugundan sonra da devam etmistir. Onlem olarak
11 ilde sikiydnetim ilan edilmistir. Israil'in Istanbul Baskonsolosu'nun THKP-C
tarafindan kagirilip 6ldiiriilmesiyle birlikte hiikiimet sol gruplara biiyiik baski yapilmaistir.
Zamanla bu bask1 sol gruplari asmis ve iilkedeki mevcut diizene karsi ¢ikan herkesin
oniinde baski seklini almaya baglamistir. 20 Mayis 1971'de MNP “laiklik karsit1 davranis”
nedeniyle kapatilmistir. 20 Temmuz 1971'de Anayasa Mahkemesi, Tiirk dili ve kiiltiirti
disindaki dil ve Kkiiltiirlerin korunmasi yoluyla toplumda azmliklar olusturdugu
gerekgesiyle TIP'i kapatmistir. Bu toplantilarin ardindan kapanan bir diger toplanti olan

MHP de siirecten etkilenmemistir (Fedayi, 2014, s. 495).

Bu donemde MHP'ye dokunulmamasinin gerekgesi olarak, hiikiimet ve ordunun en
iist kademelerinin {ilkeye yoOnelik en biiyiikk tehdidi komiinizm olarak gordiigii
sdylenmektedir. TiP'in kapatilmasi sirasinda MHP'ye dokunulmadi, ¢iinkii sokak
catismalarinda biiyiik rol oynayan MHP genclik gruplar1 bu ¢atismalarda sol gruplarla
kars1 karsiya geldi. Daha sonra Ecevit'in bagbakan oldugu donemde solu bastirmak i¢in
kullanilan kontrgerillalarin adli bir gruptan bahsetmesi konuyla ilgili tartigmalari
alevlendirmistir. Konuyla ilgili baz1 iddialar, kontrgerillalarin silahlandirildigi ve
dogrudan ordu tarafindan finanse edildigi ve grubun sagci sivillerden olustugu

yoniindedir (Ziircher, 2016, s. 375).

Ulkede bunlar olurken hiikiimet bahsettigi reform planmi uygulamaya galismistir.
Hiikiimet CHP ve MGP'nin destegini almay1 basarmis, ancak AP hiikiimetten pek
memnun olmamistir. Erim ise parlamentodaki en kalabalik grubun hala AP grubu olmasi

ve hiikiimetin AP oyu olmadan ayakta kalamayacagi i¢in AP iiyelerine giiven vermeye
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calismistir. Erim'in AP iiyelerine giliven verici tavrt hiikiimette huzursuzluk yaratmistir.
Kabinedeki bazi bakanlar, Erim'i mevcut durumun sorumlularina boyun egmek ve istifa
etmek istemekle suclasalar da, daha sonra Erim tarafindan istifalarin1 geri almaya ikna
edilmislerdir. Erim'in AP destegi alacagi konusundaki endiseleri yersiz degildir. Hiikiimet
kendisini ordu tarafindan desteklenen reforme edilmis bir hiikiimet olarak tanimlamay1
uygun gorse de, AP'nin parlamentoda destegi olmadan ayakta kalamamaktadir (Ahmad,

2014, s. 289).

Erim hiikiimeti, hiikiimet i¢indeki tutarsizliklar nedeniyle reform dedigi bir¢ok
uygulamayi1 uygulamakta ¢ok yavas kalmistir. Erim'in AP ile uzlasma ¢abalar1 daha 6nce
hiikiimet icinde krizlere yol agmistir. Ancak Erim daha sonra adamlan istifalarindan
vazgecmeye ikna etmeyi basarmistir. Ik giindem maddesi, 1961 Anayasasi'nin liberal
iceriginin yiirlirlikten kaldirilmas1 i¢in baz1 degisikliklerin yapilmasidir. 1961
Anayasasi'nin 44. maddesi, parlamentoda ¢ogunluga sahip sagci bir partinin destegiyle

degistirilmistir (Ziircher, 2016, s. 375).

Ozellikle 11. maddede yer alan degisikliklerle temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla
kisitlanabilmesi, 1961 Anayasasi'nin liberal kurumlar agisindan sagladigi 6zgiirliiklerin
bliyiik Olciide sarsildigi anlamina gelmektedir. Degisiklikler bununla da kalmamus,
tiniversiteler, radyo ve televizyonlar Ozerkliklerini kaybetmislerdir. Anayasa
Mahkemesi'nin yetkileri sinirli kalmis ve basin 6zgiirliigli biiyiik ol¢tide kisitlanmistir.
Ote yandan, Milli Giivenlik Kurulu'na daha fazla yetki verilmis, kabine gerekliliklerinin
Otesinde “tavsiye” yapma imkani verilmis ve boylece sivil siyasetin vesayet yapisi
giiclenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmus ve birgok kisi bu
mahkemelerde yargilanmaktadir. Bu mahkemeler 1976'da kaldirilsa da bu mahkemelerin

yarattig1 sorunlar uzun slirmeyecektir (Ziircher, 2016, s. 376).

1971 degisikligi, 1961 Anayasasi'nin vesayet yoniinii daha da giiclendirirken,
Ozgiirliik temelli yoniinii biiyiik 6l¢iide kisitlamistir. Bu durum, anayasanin kendi i¢inde
zaten bircok celiskiyi ortadan kaldirmak yerine, anayasayi toplumsal yapiyla daha
uyumsuz hale getirmistir. Anayasa degisikliginin temel nedeni, bu anayasanin toplum igin

bir lilkks olmasi ve anayasanin yasama ve Yyiiriitme yetkilerini zayiflatmasi nedeniyle
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devlette terér ve ¢atigmanin oniine gecilememesidir. Ancak 1971 Anayasasi'nda yapilan
degisikliklerle 1961 Anayasasi'nin niteligi biiyiik dl¢iide degisse de iilkedeki ¢catigma ve
teror 1970'lerin sonlarinda azalmamis ve doruga ulagsmistir. Bu durum, iilkedeki catisma
ve teroriin durdurulamaz sebebinin 1961 Anayasasi'nin tabiatinda olmadigini, 6yle olsa
bile tek sebebinin bu olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Siyasetcilerin giivensizligi
nedeniyle, liberal kurumlar agisindan genis Ozgiirliikler taniyan 1961 anayasasinin
revizyonu, yasama ve ylritme yetkilerinin genisletilmesi {ilkenin gidisatin1 tersine
cevirmemistir. 1971 yilindaki degisikliklerle birlikte askeri otoriteler sivil iktidardan bazi
onemli tavizler almay1 basarmiglardir. Askeri adaletin gorev alaninin sivil adalet aleyhine
genigletilmesi, sikiyonetim ilan etmek ve sikiyonetime gegis igin yeni gerekgeler,
TSK'nin elindeki mallara iligkin denetim usullerinde degisiklikler ve bu miilklerin gizli
denetimlerinin kabul edilmesini saglamaktadir. Sembolik niteligine ragmen Milli
Gilivenlik Kurulu'nun yapist 6nemli l¢iide degismistir. Artik Milli Giivenlik Kurulu'nda

kuvvet temsilcisi degil kuvvet komutani bulunacaktir (Tandr, 1994, s. 54-55).

12 Mart 1971 tarihini bir doniim noktas: olarak kabul eden Basbakan Erim,
Tiirkiye'nin bu tarihten Once asla ¢evreye geri donmeyecegini sOylemistir. Erim'in bu
ifadeyle anlatmak istedigi, 1961 Anayasasi'nin sagladigi ozgiirliikklerle gelisen liberal
siyasi ortamdir. Erim'e gore Tiirkiye bu Ozgiirlik atmosferini bir daha asla

yasayamayacaktir (Ahmad, 2014, s. 293).

Aslinda anayasa degisiklikleri Erim'in sozlerini dogrularken, 1961 Anayasasi ile
ortaya ¢ikan liberal siyasi ortam biiyiik dl¢iide ¢atisma kaynagi olarak goriilmiistiir. Erim
bunu dile getirmis, ancak ayni zamanda 1961 anayasasinda ongoriilen reformlardan
bahsetmeyi de unutmamistir. Kendisini iilkeyi ileriye tastyan bir grup reformcularin lideri
olarak goren Erim, 1961 anayasasinda dngoriilen toprak, egitim ve vergi reformlarinin
hayata gecirilmesinden bahsetmistir. Ulkenin sanayilesme siirecini hizlandirmak isteyen
Erim'in kabinesi, ekonomik énlem ve reformlar1 6ngoéren bir reform paketini agiklamas,
ancak bu paket beklenenden ¢ok daha fazla muhalefetle karsilasmistir. Erim, siyasi
reformlarla {ilkenin liberal demokrasisini alt iist etti ve aydinlarin tim destegini

kaybetmistir. Ote yandan hazirlanan ekonomik reform plani is ¢evrelerinde yanki bulmus
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ve Erim'in sermaye camiasindaki destegi onemli dl¢iide azalmigtir (Ahmad, 2014, s. 295-

297).

Aralik 1971'de Erim'in AP ile uzlasmaya istekli olmasinin Demirel hiikiimetinde
gorev yapmis bazi eski bakanlar1 yeniden giindeme getirmesi iizerine kabinedeki on bir
teknokrat istifa etmistir. Erim bu kez bu harekete engel olmadi ve ¢ekilen bakanlarin
yerini AP'den gelen bakanlarla doldurmustur (Ziircher, 2016, s. 375). Kendisini
reformculardan olusan bir kabinenin lideri olarak goren Erim, 11 Aralik 1971'de ikinci
kabinesini aciklayinca, kabinedeki bakanlardan bunun degistigi 6grenilmistir. Erim bu
kez reformcular ve teknokratlar yerine muhafazakarlar ve biirokratlardan olusan bir
kabine toplamistir. Reformlardan vazgegilmemesine ragmen, Erim'in parlamentoya ve
kapitalist ¢cevrelere boyun egdigi konusunda herkes hemfikirdi. Erim'in yeni kabinesi ve
hiikiimetin planlar1 biiyiik 6lciide is diinyasina ve mecliste cogunluga sahip sag partiye

hitap etmistir (Ahmad, 2014, s. 300-301).

Erim, kabineyi yenileyerek mecliste AP destegi almay1 basarmis, ancak bu kabine
kisa silirede beklenen basariyr gdsterememistir. Hiikiimet biiylik dl¢iide AP'nin kontrolii
altindayken, Erim AP'nin yapmak istemedigi hi¢bir seyi yapamamistir. Bagbakan Erim,
Demirel'in hiikiimet {izerindeki etkisini ortadan kaldirmak i¢in Cumhurbagkani Sunay'in
onayiyla yiiriirliige girecek olan iilkenin yonetilmesi i¢in bir kararname istemis; ancak bu

talep Meclis'te reddedilmistir (Ziircher, 2016, s. 376).

Erim, 17 Nisan 1972'de yapilan gliven oylamasi 6ncesinde basbakanliktan istifa
etmistir. Erim'in gorev siiresi boyunca yaptigt en Onemli faaliyetler, Anayasa'yi
degistirmek ve Amerika Birlesik Devletleri'nin baskisiyla haghas ekimini yasaklamak
olmustur (Ahmad, 2016, s. 183). Erim'in istifasinin ardindan ilk olarak bagimsiz senator
Suat Hayri Urgiiplii tarafindan hiikiimet kurulmasi giindeme gelmis ve Cumhurbaskan
Cevdet Sunay, gorevi Urgiiplii'ye vermistir. Ote yandan Urgiiplii'niin kabinesi Cevdet
Sunay tarafindan onaylanmamustir, ¢iinkii ordunun iist kademeleri Urgiipliit'ii basbakan
olarak begenilmemistir. Daha sonra Ferit Melen'in adi belirlenmis ve hiikiimet kurma

gorevi Melen'e verilmistir (Fedayi, 2014, s. 496).
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Melen, MGP yonetim ekibinde onde gelen bir politikacilardandir. AP'nin onay1
olmadan kurulan bir hiikiimetin mecliste yasayamayacagini anlayan Melen, AP ve
Demirel'dense Erim'le daha yakin bir iligki kurmay1 tercih etmistir (Ziircher, 2016, s.
376). Bagbakan olarak Melen, Erim'den ¢ok farkli bir portre ¢izmistir. Melen'in sistemi
reforme etmek ve doniistiirmek gibi bir niyeti olmamistir. Melen'in amaci sadece tilkedeki
mevcut siyasi statiikoyu korumak ve sikiyonetim ilan etmeye gerek kalmadan iilkenin
sorunlarinin ¢oziilmesini saglamak olmustur. Bu amagla, anayasanin ruhunu inkar eden
sol partilerin ortaya ¢ikmasin1 6nlemek i¢in yeni anayasa degisiklikleri ve Siyasi Partiler

Kanunu (SPK) hiikiimlerini 6nermistir (Ahmad, 2016, s. 184).

Ecevit taraftarlari ile Inonii'niin taraftarlar1 arasindaki miicadele, bu olaylar devlet
sektoriinde oldugu gibi CHP i¢inde de devam etmistir. Ecevit'in rejimin 12 Mart rejimine
ve genel sekreterlikten istifasina tepkisi ve rejime orta derecede yakin olan indnii'ye
yonelik elestirileri, demokrasinin ne olursa olsun siirdiiriilmesi gerektigini sdyleyerek
parti i¢inde boliinmelere yol agmistir. Ecevit, CHP'nin parti komitesinde ve merkez
yonetim kurulunda daha aktif bir konuma sahip olmustur. Ote yandan Ecevit karsitlar1 da
partinin meclis gruplarinda aktiftir ve indnii onlara destek olmustur. Bu miicadeleyi sona
erdirmek i¢in 1972 yilmin 1 Mayis’inda yapilacak olan Besinci Olaganiistii Kongre
bekleyecektir. Inonii, kongrenin agilis konusmasinda Ecevit'e kars1 sert bir tavir takinmus,
hatta “ya ben ya 0” demistir. Ancak Ecevit'in altindaki parti komitesi 709'a kars1 504
giivenoyu ile giivenoyu almayi basarmistir. Ecevit'in iktidara ge¢mesiyle CHP'de bir
aksama daha yasanmigtir. Partinin sag kanadi iiyeleri, 6rnegin CHP'in ideolojisini
“merkez sol” olarak benimsemesinden koparak CHP'den istifa etmislerdir. Kemal Satir'in
onderligindeki bu kisiler, CHP partisinden ayrilarak “Cumbhuriyet¢i” adli baska bir parti
kurmuglar, ancak parti uzun stirmemis, daha 6énce CHP'den ayrilan Turhan Fizioglu'nun
MGP'si ile birlesmis ve yeni partinin ad1 “Cumbhuriyet Giiven Partisi (CGP)” olmustur.
Ecevit'in duruma tepkisi CHP'li bakani1 kabineden ¢ekmek olmustur. Karara sert tepki
gosteren eski baskan Inénii, kararin ardindan CHP'den istifa etmistir. Ecevit'in gegici
rejime kars1 tavri tiim orduyu da endiselendirmistir. Inonii'yii her zaman bir denge unsuru
olarak goren ordu, onun yoklugunda CHP'min Ecevit tarafindan asir1 sola kaydirilacagi
endisesine kapilmistir. Ancak Ecevit o zamandan beri bu sorunlar1 ¢6zmeyi basarmistir

(Fedayi, 2014, s. 496).
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12 Mart rejimi devam ederken, muhtiranin imzalanmasindan sonra partilerin
karsilasacaklari ilk biiyiik sinav yeni cumhurbaskaninin segilmesi olmustur. Gorevdeki
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay'n  gorev siiresi 1973'te dolacagindan yeni
cumhurbaskaninin kim olacagi tartismalar1 baslamistir. Ordunun iist kademesi, géreve
Ordu Komutant Orgeneral Faruk Giiler'i atamaya karar vermistir. Bu amacla, 1971'de
emekli olan Giiler'in gorev siiresinin bir yil daha uzatilarak Genelkurmay Bagskanligi'na
getirilmesi hedeflenmistir. Genelkurmay baskani1 Orgeneral Memduh Tagmag, iist diizey
askeri yetkililerin baskis1 altinda emekli olmustur. Boylece Giirler, genelkurmay baskan
ve daha sonra Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde senatdér olmustur. Giirler'in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne girmesi, cumhurbagkanligina aday gosterilebilecegi anlamina
gelmektedir. Subaylarin planlar biiyiik ol¢iide istedikleri gibi gitti ve genelkurmay
baskani olan Girler, kisa bir siire sonra gorevinden istifa ederek cumhurbaskanligi kotas1

ile atanan bir senator olarak Cumhuriyet Senatosu'na liye olmustur (Ahmad, 2016, s. 185).

1973 segimleri sirasinda Tiirkiye'nin siyasi manzarasi karisiktir ve kimse sonucun
tam olarak ne olacagini bilememektedir. Demokratlar, son se¢imin tartismasiz galibi olan
AP'den ¢ikmistir. Ote yandan ana muhalefet partisi CHP iki kez boliinmiis ve bu
boliinmeden ¢ikan partiler birleserek CGP'yi olusturmustur. CKMP, MHP'ye doniismiis
ve mecliste olmasa da 6zellikle sokaklarda ¢ok aktif bir gii¢ haline gelmistir. 12 Mart'ta
rejimin bas diismani olarak gériilen TIP kapatilmis ve Ecevit liderligindeki CHP, TIP'i
kapatarak siyasi yelpazenin sol tarafinda biraktig1 boslugu doldurmaya ¢alismigtir. Alevi
partisi olarak goriilen TBP etkisiz bir sekilde varligini siirdiirmiistiir. MNP kapatilmistir
ancak MNP iiyeleri TIP iiyelerine ydnelik cezai yaptirimlara tabi tutulmamistir. Bu
durum, s6z konusu kisileri yeni bir siyasi parti kurmaya tesvik etmektedir. Boylece, Milli
Selamet Partisi (MSP), partinin 1973'te yapilacak olan genel se¢imlere hazirlanmasina

engel olmamistir (Ahmad, 2016, s. 188).

1973 secimlerinin galibi CHP olmustur. Ancak hicbir parti hiikiimeti kurmak icin
mecliste ¢ogunlugu saglayamamistir. CHP'nin 185 temsilcisi bulunurken ve Millet
Meclisi'nde glivenoyu alabilmek i¢in 226 oya ihtiyact bulunmaktadir; yani ya bir azinlik
hiikiimeti kurulacaktir ya da CHP bir siyasi parti ile koalisyon kuracaktir. CHP'nin en
olas1 ittifak ortaklar1 olarak goriilen AP'ler, bastan beri CHP ile ittifak yapmay1
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reddetmistir. Ayni sekilde CHP, AP ile ittifak kurmak konusunda isteksizdir. Ote yandan,
Demirel iktidarda oldugu silirece Demokratlar, koalisyona CHP ve AP'nin kapisini
kapatmistir. CHP'nin koalisyon kuracak tek partisi kalmisti, o da MSP’dir. MSP'ler
genellikle CHP'ler ve AP'lerle ittifak kurmaya hazir olmuslar; ancak MSP'ler de kendi
tabanlarindan ¢ekinmislerdir. Sonug olarak, 14 Ekim 1973 ve 25 Ocak 1974 se¢imlerinde,
secimlerden Once goreve baglayan Naim Talu hiikiimetinin hizmet vermeye devam ettigi

secimler arasinda hiikiimet kurulamamistir (Ahmad, 2014, s. 189).

Temelleri olduk¢a farkli olsa da, ozellikle ekonomik planlama s6z konusu
oldugunda CHP'ler ve MSP'ler arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir. Her iki taraf da
ekonomik esitsizligi ortadan kaldirmak istemekte, ekonomik kalkinmanin sosyal adalet
olmadan saglanamayacagini savunmakta, yerli sanayilerin yaratilmasindan, iilkenin
yeralt1 ve yiizey zenginliklerinin millilestirilmesinden ve iilkenin kapitalizmin kiiresel
tekelinden korunmasindan bahsetmektedirler. Ekonomik sdylemdeki bu benzerliklere
ragmen, partilerin tabanlar1 ve ideolojileri arasinda biiyiik bir ugurum bulunmaktadir.
Ancak CHP, MSP disinda higbir partiyle ortak olamamaistir Bu noktada CHP, radikal bir
laiklik anlayisini terk ederek ve laikligi “Islam'a karsi hosgériilii bir tutum” olarak
tanimlamay tercih ederek biraz pragmatizm gostermistir. CHP-MSP Ittifaki, MSP' bastan
beri hiikiimette hizmet etmek istedikleri i¢in kuruldu (Ahmad, 2016, s. 191).

CHP-MSP koalisyonunun ilk biiyiik eylemi haghas ekimini serbestlestirmek olmus,
ancak Erim yonetimi doneminde ABD'nin baskisiyla yasaklanmistir. 1 Temmuz 1974'te
hashasin ilag yapiminda kullanilmamasi i¢in tedbirler alinarak hashas ekiminin kontrol
altina alinmas1 karar1 alinmistir. Bu kararlar, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin
gerilmesine neden olmus ve sonug olarak ABD, Tiirkiye'ye askeri yardimini durdurmus
ve ek yaptirimlar olarak ambargo uygulamaya karar vermistir. Hiikiimet, dis politikada
bir diger 6nemli konu olarak goriilen Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) {iyelik
konusunda heniiz bir sey yapmamistir (Fedayi, 2014, s. 501). Bu donemde Tiirk dis
politikasinin kars1 karsiya oldugu en 6dnemli konu hig sliphesiz Kibris sorunu olmustur

(Ziircher, 2016, s. 377).
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Kibris sorunu, Tiirkiye'nin 1950'lerin ortalarindan beri karst karsiya oldugu ve
¢Oziilmesi zor olan bir sorundur. 1960'l1 yillarin ortalarindan itibaren adadaki Tiirklerin
artan baskis1 ve Yunanistan'dan gelen provokasyonlar nedeniyle adadaki Rumlar
arasindaki asirilik yanhilar adadaki Tiirk niifusuna karsi hareket ederek zaman zaman
onlar1 6ldiirmiistiir. Kibris1 Yunanistan'a ilhak etmek icin Tirkiye'yi Kibris'a miidahale
etmeye zorlamistir. Tiirkiye, 20 Temmuz 1974'te kefil olarak Kibris'a girmis ve adanin
kuzey kesiminin kontroliinii saglamistir. Iki taraf bir anlasmaya varamayinca, Tiirkiye 14
Agustos 1974'te ikinci bir hareketle adanin yaklasik ylizde 40'imi1 kontrol altina almistir.
Harekat, Ecevit'in {ilke i¢indeki profilini biiyiik 6l¢iide yiikseltmis, ancak Tiirkiye'yi dis
politikada biiyiik bir yalnizlikla bas basa birakmistir. Amerika Birlesik Devletleri ile
afyon ekimi nedeniyle bozulan iliskiler daha da bozulmus ve Amerika Birlesik Devletleri
Tiirkiye'ye 1978 yilina kadar siiren silah ambargosu uygulamistir. Tiirkiye ise bu
uygulamaya Tiirkiye'deki bazt ABD askeri tesislerini kapatarak yanit vermistir. BM bu
stiregte Tiirkiye'yi desteklememis ve Tiirk askerlerine adadan ¢ekilme ¢agris1 yapmigtir

(Ziircher, 2016, s. 396-397).

Hiikiimet krizinin ardindan yeni hiikiimeti kurmakla goérevlendirilen Ecevit, AP ile
ittifak kurmaya yanagsmasa da sonunda Demokratlar ile CHP arasinda bir koalisyon
glindeme gelmistir. Ancak Ecevit'in Aralik ayinda erken se¢im yapilmasini emrettigi igin
bu ittifak gerceklesmemistir. Demokratlar yeni olduklar1 ve bir siire iktidarda kalma
niyetinde olduklari i¢in se¢men tabanini korumak istemisse de bu olmamistir (Fedayi,

2014, s. 502).

Hiikiimet kuramayacagini géren Cumhurbaskan1 Korutiirk, bu sorunu ¢ézmek i¢in
hiikiimet kurma gorevini Senatér Sadi Irmak'a vermistir. Irmak'tan beklenti partizan
olmayan bir hiikiimet kurmasi ve erken se¢im karariyla secime kadar tilkeyi
yonetmesiydi, ancak giiven oylamasinda meclis Irmak'in hiikiimetine sadece 17 oy
vermistir. Ote yandan, alternatif bir hiikiimet kuramayan Irmak'in kabinesi, 29 Ekim
1974'ten 31 Mart 1975'e kadar gorevlerine devam etmistir. Ecevit'in istifasiyla baglayan
hiikiimet krizi 241 gilinde ¢oziilememistir (Ahmad, 2016, s. 196).
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Milliyet¢i Cephe'nin kurulmasi 6zellikle sol ¢evrelerde biiyilk memnuniyetsizlikle
karsilanmigtir. Parlamentodaki tiim yetkileri tek ¢at1 altinda toplayan koalisyonun CHP'yi
tecrit edip marjinallestirmeyi hedefleyeceginden korkulmustur. Hatta su anki sag ve
sokak olaylarinin kutuplagsmasindan dolay1 sag cevreler de bu konuyu merakla
beklemistir. Ozellikle hiikiimet yanlis1 medya, “Meclis'te Demirel, sokakta Tiirkler” gibi
sloganlardan duydugu memnuniyeti dile getirerek endiselerin bosa gitmedigini
gostermistir. Agirlikli olarak CGP lideri Feyzioglu tarafindan hazirlanan hiikiimet
planinda komiinizm alenen diisman ilan edildi ve asir1 solun faaliyetlerinin engellenmesi

gerektigi belirtilmistir (Ahmad, 2014, s. 342-343).

MHPin sik sik “bozkurtlar”, bazen “llkiiciiler” ve “komandolar” olarak anilan
genclik grubu, bu donemde sag-sol catismasinda aktif rol oynamaya baslamistir. Bu
gengcler, egitilmis ve hiikiimet tarafindan 6zellikle sokaklarda sol gruplar1 baski altina
almak ic¢in kullanilmistir. Hiikiimetin temel amaci, oncelikle CHP'ye oy verenleri
korkutarak ve solun tehlikelerini gostererek CHP'nin oy potansiyelini azaltmakti, ancak
hiikiimetin eyleminin sonuglar1 beklenenden ¢ok daha agir olmustur. Milliyet¢ilerin
sokaklardaki artan etkinligi, zaten siddet kullanan sol gruplarin bu tiir eylemlerine yol
agmustir. Ozellikle: “Devrimci-Yol (Dev-Yol)” ve “Devrimci-Sol (Dev-Sol)” adli gruplar
kentte teror faaliyetleri yiirlitmeye baslamislardir. Bu durum hiikiimetin yaratmaya

calistigt sol fikirleri desteklemis ve pekistirmis; ancak iilkeye ¢ok fazla zarar vermistir

(Ahmad, 2016, s. 197).

12 Ekim 1975'te Cumhuriyet Senatosu'nun iigte birinin yenilenmesi i¢in se¢imler
yapilmustir. Bu ¢ogunluk secimlerinde CHP yiizde 43.4 oy alarak 25 vekil, AP ise ylizde
40,8 ve 27 vekil, MSP ise oylarin %8,9'unu alarak 3 vekil kazanmistir (Tezig, 1976, s.
357).

CHP, bu secim Oncesi Ecevit, kampanya turu sirasinda birka¢ kez saldiriya
ugramistir. Ozellikle Bolu'nun Gerede ilgesinde Ecevit'in se¢im otobiisiiniin taslanmasi
ve ardindan milliyetgilerin CHP mitinglerine tas ve sopalarla saldirmasi bu donemde
olaylarin zirvesi olmustur. Saldirganlar, polisin daha sonra miidahale edeceginden

korkarak camiye saklanmig, ancak CHP'lilerin polisle birlikte camiyi atese verecegi
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sOylentileri yayarak halk arasinda dini infial yaratma girisimleri bile olmustur. Gerede
olayr 6nemli ¢iinkii bir¢ok kisi tarafindan Ecevit'in hayatina kasti bir saldir1 olarak
yorumlanmustir; ¢iinkii 1980 askeri darbesine yol acan olaylarin fitilinin Gerede'de
yakildig1 sdylenmektedir. Bu donemden sonra askeri darbe olasiligt konusunda ciddi
tartismalar baglamistir. Bu darbe ihtimalinin disinda s6zii edilen bir diger ihtimal de
Tiirkes ve MHP liderligindeki hiikiimetin baskici bir yapisinin olacagt ve CHP'nin bu
rejim tarafindan kapatilacagidir. Hiikiimetin tiim bu sdylentilerine ve uyarilarina ragmen
Ecevit siyasi planlarini yarida kesmedi ve boylece kismi Senato se¢imlerinde biiyiik bir

basari elde etmistir (Ahmad, 2014, s. 347-349).

CHP ve AP'de oylarin toplanmaya basladig1 goriilen Senato se¢imlerinde Tiirkiye
iki kutuplu bir siyasi sisteme dogru ilerlemistir. Bu da zayif ve uyumsuz MC'nin 6mriinii
uzatmistir, ¢linkii bu se¢imlerde CHP ve AP digindaki tiim partiler oy kaybetmistir. MHP
ise oy oranini korumakla birlikte se¢imde basarili olamamistir. Se¢im sonuglart hiikiimeti
bir araya getirmis, ancak hiikiimetin koordineli olmamasi nedeniyle 6nemli bir ¢calisma
yapilmamistir. Siyasi partiler kendilerine verilen bakanliklara kadrolar vererek
biirokrasiyi ele gecirmeye calisirken, sanki se¢ime hazirlantyormus gibi sOylemle
hiikiimetten tamamen bagimsiz bir yol izleyebilmislerdir. Ozellikle personel alimindan
kaynaklanan bu sorunlar nedeniyle {ilke biirokrasisi hantallasmis ve iilkede var olan

sorunlarin ¢éziimii zorlasmistir (Ahmad, 2016, s. 198-199).

1977 se¢imleri yaklastikca is¢iler de orgiitlendi ve seslerini yiikseltmeye basladilar.
1 Mayis 1977'de DISK énciiliigiinde Taksim Meydani'nda Is¢i Bayrami'mi kutlamak ve
iilkenin "ylikselen fagizme kars1" giiclinii gostermek i¢in tiim sol gruplarin biiyiik bir
mitingi yapilmistir (Fedayi, 2014, s. 504). Toplantinin saldiriya ugrayacagina dair birgok
sOylenti ¢ikmig, ancak bu soylentileri ciddiye alan katilimcilar da bir¢ok Onlem
almiglardir. Toplant1 bariscil bir sekilde baglamis, sonlara dogru, bilinmeyen bir yerden
kalabaliga ates acilmistir. Durum meydandaki insanlar1 panige siiriiklemis, bu nedenle
polis durumu kontrol altina almak i¢in sirenlerini ¢almis, siren sesi de panigi arttirmistir.
Meydan trafige kapatilmis, ancak panikleyen kalabalik ara sokaklara akin etmis, yasanan
izdiham sebebiyle ezilerek 6lenler olmustur. Polisin katilimcilara kursunlardan korunmak

icin uzanma talimati vermesi de ezilerek dlenlerin sayisinin artmasina sebep olmustur.
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Tarihe gecen "Kanli 1 Mayis" olayinda 2 kisi vurularak, 34 kisi de ezilerek toplam 36 kisi
Olmistir (Ahmad, 2016, s. 200-201). Olaylar, kimligi belirsiz kisilerin Taksim
Meydani'na bakan bir binanin ¢atisindan kalabaligin izerine ates agmasi sonucu meydana
gelirken, Kanli 1 Mayis, 12 Eyliil darbesi 6ncesi yasanan en biiyiik katliamlardan biri

olarak anilmistir (Fedayi, 2014, s. 504).

1977 yilinda yapilan se¢imde birinci parti olarak ¢ikan CHP'nin lideri Ecevit'e
hiikiimet gorevi verilmis, ancak CHP'nin uygun bir hiikiimet ortagi bulmasi pek miimkiin
olmamistir. AP ve MHP bastan beri CHP ile hiikiimet kurulmasina kars1 ¢ikmis, karsi
cikmasalar da CHP'nin bu partilerle hiikiimet kuracagini diisiinmemislerdir. Ote yandan
MSP'ler, hem 0Onceki hiikiimetin tecrilbbesinden hem de parti tabanlarinin hizla
¢okiisiinden korktuklari i¢in CHP'lerle hiikiimet kurmak konusunda isteksiz olmuslardir.
CHP'nin hiikiimet kurabilmesi ve giivenoyu alabilmesi i¢in 13 eksigi vardir; meclisteki
diger partiler, CHP ve Demokratlar, hatta bagimsizlar hiikiimete oy vermeye ikna edilse
bile CHP'nin hiikiimeti kurmak i¢in 5 temsilciye daha ihtiyac1 bulunmaktadir. Ecevit'in
giivenoyu alamayinca hiikiimeti kurma gorevini tistlenen Demirel, 21 Temmuz 1977'de
AP, MSP ve MHP'yi bir araya getirerek “II. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti (II. MC)”
koalisyon hiikiimeti Demirel'in kabinesi AP'ye 13, MSP'ye 8 ve MHP'ye 5 olmak iizere
26 bakanliktan olugsmustur. Demirel istedigini yapamamis ve hiikiimeti kurmak ig¢in
tavizleri kiiciik partilere devretmek zorunda kalmistir. Bu sefer kurulan hiikiimette
temsilci sayisi da oldukea esitsiz olmus ve parlamentodaki birlesik giic AP’nin giiciiniin
dortte birine bile ulagamamigtir. MSP ve MHP AP ve diger gii¢ kabinelerinde temsil
edilme imkanina sahip. Bu da Demirel'in hiikimet kurmaya hevesli oldugunu
gostermektedir, ¢iinkli AP'yi hesaplayacak baska bir hiikiimet formiilii bulunamamistir

(Caylak, 2014, s. 505).

Sec¢imin beklendigi gibi ¢itkmamas herkesi hayal kirikligma ugratmistir. Ulkenin
sol-sag kutuplagsmasi amansiz bir sekilde, iilkenin acil ekonomik sorunlarma ¢oziim
getirebilecek istikrarli bir hiikiimet olasilig1 se¢imle birlikte ortadan kalkmistir. Bu durum
karamsarligin artmasima neden olmustur. Bu noktada MHP lideri Tiirkes durumun
farkinda olmus ve se¢im basarisinin kendisine verdigi giivenle daha ilimli bir tavir almaya

baslamistir. Hiikiimetin bu kez daha giiglii bir ortag1 olan MHP, 6nceki sert durusundan
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uzaklagmaya baslamis; sert politikalar tilkeyi yoOnetmeyi zorlastirdigi igin iktidar
partisinin durumdan etkilenmemesi miimkiin olmamstir. Ote yandan MHP'nin tutumu,
iktidarin c¢abalar1 15 giinde 26 kisinin 6ldiriilmesini durduramamis, siddet artmaya

devam etmistir (Ahmad, 2016, s. 202).

Ocak 1978'de CHP ile AP den istifa eden 11 bagimsiz milletvekili arasinda yapilan
goriismeler sonucunda Ecevit bagariyla hiikiimeti kurmustur. Ecevit agisindan
miizakereler sikintili ge¢mistir. Bunun nedeni kabinede tiim bagimsiz temsilciler yer
almasi1 olmustur. CHP'nin Meclis'te 213 temsilcisi bulunurken, kurulan kabineye CHP
hiikiimeti demek ¢ok zor olmustur (Ziircher, 2016, s. 378). Bu durum CHP’nin
kamuoyunda biiyiik elestiri almasina sebep olmustur. CHP'li Turan Giines, Ecevit'i
Bagbakanlik pahasina koltuk satmakla su¢lamistir. Hiikiimetin kurulmasindaki bu
diizensiz ve etik agidan tartigmali durum, Ecevit ve CHP'min iilke genelindeki
popiilaritesini de etkilemistir. Ecevit'in bu kadar taviz vermesinin ve bu kadar aceleyle
hiikiimet kurmasimin nedenleri, 6zellikle CHP i¢inde, MC gibi uyumsuz ittifaklarin

tilkenin sorunlarini ¢6ziimsiiz birakmasi nedeniyle sorgulanmistir (Fedayi, 2014, s. 506).

Hilkiimetinin basarisizliklart ve Ecevit'in orduyu sikiyonetim sirasinda bile sivil
halkin iradesi altinda tutma cabalari, ordunun terér ve c¢atismayi etkin bir sekilde
sonlandiramamasina ve iilke genelinde Ecevit'in itibarinin diismesine neden olmustur.
Mubhalefet Ecevit'i kendisine gerekli yetkileri vermeyerek, olaylar gelistikce orduyu
baglamakla suclamistir. Bu sozler ordu tarafindan da sOylenmis ve darbeden sonra
komutanlar, catismalarin darbeden Once durdurulamayacagi gergegine indirgenmistir

(Ahmad, 2014, s. 361).

Ote yandan, sikiydnetim baska sorunlari da beraberinde getirmistir. Kiirtlerin
yasadigi illerdeki siki yonetim nedeniyle bu illerden segilen 3 CHP'li vekil istifa etmistir.
Istanbul'da sikiydnetim gerekgesiyle 1 Mayis yiirilyiislerinin yasaklanmasi, Ecevit'in
sendikalardan ve diger sol gruplardan destegini kaybetmesine neden olmustur. Ecevit,
tepkileri yatistirmak i¢in gerilimi diisiirmeye calismistir. Ancak kabinesindeki sagci
bakanlar, Ecevit'in goriislerinin tam tersini 6ne siirerek, tekliflerini kabul edilmemesi

durumunda Ecevit'i istifa etmekle tehdit etmistir. Basindan beri kendi i¢inde ¢eliskili ve
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tutarsiz olan hiikkiimet calismayacak hale gelmistir. Bu ortamda, 14 Ekim 1979'da
Cumbhuriyet Senatosu'ndaki koltuklarin ii¢te birinin yenilenmesi i¢in se¢imler yapilmigtir

(Ahmad, 2016, s. 205).

Secim yenilgisinin ardindan istifa eden Ecevit'in konumu CHP'de de tartisiimaya
baslanmigtir. Bu tartismalar1 ¢6zmek i¢in kongre kararini Ecevit almig ve bu kongrede
secildiginden beri ilk kez Ecevit'in istifasini talep eden bir grup ortaya ¢ikmistir. Ecevit
kongrede kolayca yeniden baskan secilmis ve Ecevit'in listesini kazanmistir. Ecevit'in 12
Eyliil darbesinden sonra CHP'den istifa etmesi ve siyasi yasagin kaldirilmasindan sonra
siyasete devam etmesi CHP ile uyumlu olmasa da yeni bir siyasi parti olan muhalefeti
kurarak CHP i¢indeki muhalefet iizerinde 6nemli bir etki yapmistir (Fedayi, 2014, s. 507-
508).

Ecevit'in istifasinin ardindan is diinyast ve ordu tarafindan AP-CHP ittifaki
kurulmasi glindeme gelmis, ancak Oneri bir daha gerceklesmemistir. Demirel, parti
liderleriyle goriistiikten sonra 12 Kasim 1979'da bir azinlik hiikiimeti kurmustur (Ahmad,
2014, s. 362). 27 Aralik 1979'da Cumhurbaskanit Korutiirk'e Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren ve dort kuvvet komutaninin imzasiyla siyasilere yonelik bir
mektup sunulmustur. Mektup, tilkedeki siyasi istikrarsizlig1 ve glivenlik endiselerini dile
getirmis; politikacilar1 usuliine uygun olarak uyarmistir. Mektup bir uyar1 degil, aslinda
bir sopayr aba altina gosterme eylemi olurken politikacilar iizerinde hicbir etkisi

bulunmamaktadir (Akgiin, 2014, s. 549).

Demirel'in kurdugu azinlik hiikiimeti, meclisteki diger sag partilerin destegiyle
kurulmus ve bu 6zelliginden dolay: bu hiikiimete “III. Milli Cephe Hiikiimeti (III. MC)”
denilmistir. Muhalefet ¢evreleri, Erbakan'in MSP'nin iktidar1 tembelce destekledigini
aciklamasi iizerine alay ettigi i¢in hiikiimete “Kerhen MC” adin1 vermistir. Bu hiikiimet,
Demirel I. MC ve II. MC'den daha aktif olmustur, ¢linkii en azindan tiim kabine AP
iiyelerinden olusmustur. ilk olarak III. MC, ekonomik zorluklarin radikal kararlarla
¢Oziilmesini giindeme getirmistir. 24 Ocak 1980'de iilkemiz tarihinde “24 Ocak Karar1”
olarak anilan bir dizi radikal ekonomik 6nlem alinmistir. Bu kararlar ekonomik olmakla

birlikte, lilkede dnemli siyasi ve sosyal yansimalari vardir; bu kararlar nedeniyle uzun
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yillardir kapali olan Tiirkiye, ithal ikameci sanayi anlayisini terk etmis, dig diinyaya
acilarak kars1 karsiya kalmistir. Kuskusuz dis diinyaya agilma, iilkeye sosyal etkiler de
getirmis ve uzun vadede iilkenin sosyal yapisin1 da yeniden sekillendirmistir. I1I. MC,
catismay1 ve terdrii 6nlemek i¢in ekonomi kadar radikal bir 6nlem alamamistir. Azinlik
hiikiimeti olarak III. MC sosyal konularda da istedigini yapamamistir. Erken se¢im
belirsizligi ortadan kaldirmayi1 amaglarken, AP ve CHP anlagamayinca fikir rafa

kaldirilmistir (Fedayi, 2014, s. 509).

Demirel'in terdrii engellemek icin yaptigi, muhalefette sdylediklerini yapmak ve
orduya tam kontrolii vermek olmustur. Sikiyonetim giiclendirilerek ordunun hareket
Ozgiirligii artirilmistir. Ayrica, ordu, teroriin kokiinlin ortadan kaldirilamadigimi kabul
etmistir. Onlara gore idealistler lilkeyi terdrize etmemekte, sadece iilkeyi terdrize eden
ve lilkeye yardim eden komiinistlerle savagmaktadirlar. Devlet mekanizmasinin agikga
catismanin tim taraflarinin yaninda yer almasi terdrii daha da siddetlendirmistir.
1980'lerin ortalarina gelindiginde, sokak olaylar1 ve suikastlarda her giin yaklasik 20 kisi
oldiirtiliir hale gelmistir. Suikastlar hem sagda hem solda 6nemli kisileri hedef almaya
devam etmistir. DISK Baskan1 Kemal Tiirkler ve 12 Mart rejiminin Basbakani Nihat Erim
suikastta hayatin1 kaybedenlerden sadece ikisidir (Ahmad, 2016, s. 208).

Ulkenin siyasi sorunlari, terdrizm, ¢atisma ve ekonomik zorluklar, niifusun tiim
kesimlerini umutsuzluga siiriiklemis ve iilkeye askeri miidahale beklentileri artmistir;
ancak darbeyi tetikleyen faktorler, Tiirkiye'den ¢ok farkli olaylara gore degismistir. 6
Eyliil 1980'de MSP Israil'i protesto etmek i¢in Konya'da “Kudiis Mitingi” adl1 bir toplant:
yapmustir. Toplant: Israil'i protesto etmek igin yapilmis olsa da toplantiya katilan yaklasik
100.000 kisi bunun Gtesine gegen cesitli davraniglar sergilemistir. Toplantiya katilan
ciippeli ve basortiilii kisiler yere oturup Istiklal Marsi'm seslendirmis ve miting onlarin
sloganlariyla tepkisel bir gii¢ gosterisine doniigsmiistiir. Mitingde yasananlar iilkede biiyiik
yanki uyandirmustir. Erbakan, MSP'nin degil Konya Belediyesinin diizenledigi mitingin
tiim taraflara agik bir toplant1 oldugunu sdyleyerek partisini hakli ¢ikarmak igin bir

aciklama yapmis ama tartismalar devam etmistir (Fedayi, 2014, s. 510).
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1980 ihtilali, 1961 ihtilalinden ¢ok farklidir ve ¢ok daha fazla boyut igermektedir.
Bunlar arasinda iilkede yiikselen catisma, terdr, yoksulluk, politikacilarin
vizyonsuzluklari vb. unsurlar bulunmaktadir. 1980 devriminin en sik belirtilen nedenleri
olsa da bu darbe hakkinda ¢ok farkli fikirler de bulunmaktadir. Bir iddiaya gore darbe
yapanlar yabanci giiclerdir. Diger bir goriis ise ordunun, darbeyi gergeklestirmek igin
devletin gerilla karsit1 gruplartyla igbirligi yaparak, iilkeyi kasten bir darbeye siiriikledigi,
terorii ve catismay1 artirdigidir. Her iki goriisii de destekleyen bazi kanitlar olmasina
ragmen, higbir goriis tam olarak dogrulanmamis veya yalanlanmamustir. O donem
Tiirkiye'de TSK i¢inde darbe yapmak isteyen gruplarin oldugu bilinen bir gercektir. 1960
ve 1971 yillarinda askeri miidahaleyi ¢ok daha 1limli kosullarda yasayan bir iilke igin,
1973 ile 1980 arasinda yasananlardan sonra ordunun darbe yapmasi sasirtict degildir.
Tiirkiye, siyasi partilerin giindelik ideolojik miicadelelerin tutsagi olmasi, uzlasamamasi
veya llkenin Onemli meselelerinin tartigilmasina izin vermeleri nedeniyle 1961
Anayasasi'nda yer alan genis 6zgiirliikkler ortaminda istikrarli ittifaklar kuramamistir. Bu
istikrarsiz ve caresiz ittifaklar ortaminda devletin sorunlar1 zamanla birikir ve toplumu
sosyoekonomik felakete siiriiklemistir. Ulkede ¢atismanin yiikselmesine katkida bulunan
en 6nemli faktorlerden biri, devletin catisma ve terdr yaratan sol ve sag ile ayn1 mesafeyi
koruyamamasidir. Rejim 12 Mart'ta sosyalist TIP'i kapatirken, sagda yer alan MHP'ye
dokunmamuistir. Meclise giren ve iktidara ortak olan MHP, bu giiciinii solu her platformda
ezmek icin kullanmistir. Yine de devletin sol yapilar ile milliyetciler arasina mesafe
koyamamasi, idealistlerin siddetine, siddetlerine mesru bir zemin bulan sol gruplarin daha
sert tepki vermesine yol agmis ve devlet, sivil bir yapiya siiriiklenmistir. Pek ¢ok kisi,
artan ter0r ve catismanin 1961 Anayasasi'nin devlet i¢in gevsek bir giysi olmasindan
kaynaklandigini iddia etmistir. Bu goriise gore anayasa ile ilgilidir; devleti, yasamay1 ve
yiirlitmeyi sorunlart ¢ézmede giigsiiz kilmistir. Ancak 1980 devriminden 6nce otoritede
bir zayiflik varsa, bunun devletin zayifligindan kaynaklandigini sdylemek zordur. 1978
yilindan bu yana bir¢ok ilde sikiyonetim ilan edilerek idari ve adli kolluk gorevlilerine
0zel durumlara gore genis yetkiler verilmistir. Ayrica Devlet mekanizmasini zayiflattigi
iddia edilen Anayasa Mahkemesinin yetkileri ve Ceza Kanunu'nun siddeti dnleme
hiikiimleri hakkinda iptal karar1 vermemistir. Dolayisiyla devletin zayifligindan

bahsetmek miimkiin degildir (Tanér, 1994, s. 85).
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Yasama ve yiiriitmenin zayiflig1 ise yiiriitmeye tanman yetkiler incelendiginde
anlagilmaz olmakla birlikte, 1961 Anayasasi'ndaki bazi hiikiimler fiilen yiirlitmenin
pratikteki zayifligina katkida bulunmustur. Bu anayasada bir¢ok durumda girinti ve
tikanikliklar1 agma mekanizmast bulunmamakta, daha dogrusu anayasa yapilirken bu
kosullar dikkate almmamaktadir. Ote yandan, iki meclisli sistem beklendigi gibi
islememis, yasama organinin yiiriitme kapasitesini sinirlamis, uzun ve hantal bir yasama

stireci ile sonuglanmistir (Tanor, 1994, s. 92-93).

3.2. 1980 ONCESINDE OGRENCI EYLEMLERI

Tiirkiye 1960'larin ikinci yarisindan itibaren siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar
yasamistir. Bu donemde 6grenciler ulusal sorunlara kendi yontemleriyle ¢6ziim bulmaya
calismiglar, ¢oziim yontemlerini de benimsedikleri ideolojiye gore sekillendirmislerdir.
Bu donemde sag ve sol orgiitler sayica artmistir. Solcu 6grencilerin amact, devrim yoluyla
sosyalizme ulagmak olurken, sagcilar ise iilkenin sorunlarma Tiirk milliyetciligi

tizerinden ¢6ziim bulmay1 hedeflemislerdir (Kose, 2010, s. 73).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yogun bir 6grenci hareketi yil1 1968 yilidir. Bu
donem; gerici sOylemler, komiinizmin tehlikeleri ve emperyalizme isyan, toplumun,
ozellikle de tlniversite geng¢liginin duyarliligi sorununun basladigi bir donem olmustur.
Protesto gosterileri ve mitingler siirekli devam etmistir. 10 Haziran 1968'de Ankara
Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi'nde (DTCF) 68 yillik eylemden etkilenen
Tiirk Universitesi etkinliginin ilk etkinligi gerceklesmistir. Ogrenciler reform talep
etmisler ve bu nedenle dersleri ve sinavlari boykot etmislerdir. Daha sonra 6grenciler
tiniversitede yapilan diizenlemelerin ilkel oldugunu soyleyerek, eylemlerini DTCF
bahgesini Tiirkiye'deki tiim tiniversite genglerine “devrimci hareketin savas alan1” olarak

dagitmak i¢in kullandiklarini soylemistir (Yildirim, 2008, s. 185).

10 Haziran 1968'de Ankara'da baslayan siireg, birkag giin i¢inde Istanbul'daki ve
diger sehirlerdeki liniversitelere de sigramistir. Ciinkii sonraki birkag y1l iginde bu apolitik
sOylemin yerini asirilik¢i sdylemler ve sloganlar almistir. Yasananlar siyasete de
yansimistir. TBMM'de Bagbakan Siileyman Demirel ile iktidar ve muhalefet partilerinin

temsilcileri uzun konugmalar ve ayrintili tartismalar yapmiglardir. Bu olaylar mecliste de
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genis bir sekilde degerlendirilmistir. Universite egitiminin kosullarindan duyulan
memnuniyetsizlikle baslayan protestolar, ilerleyen gilinlerde 6grenci catismalarina yol
acmistir. Boykot nedeniyle catismalar ¢ikmistir. Yiiriitme diizeyindeki ¢abalara ragmen,
boykot ve iggali sona erdirme ¢abalar1 sonugsuz kalirken, meseleye yol agan siddet olay1
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan ele alinmigtir. ABD 6. Filosu Temmuz 1968'de
Tiirkiye'yi ziyaret ettiginde, 6grencilerin egitim sisteminden memnuniyetsizliginin yol
actig1 olaylar bagka bir boyut kazanmistir. Emperyalizmin bir temsili olarak goriilen bu
ziyaret sonucunda diizenlenen protesto gosterileri, Tiirkiye'nin sol 6grenci gruplarindan
tam bagimsizligina ters diismekte ve giivenlik gii¢lerinin operasyon yapmasina yol
acmistir. Bu operasyonlar sirasinda Vedat Demircioglu isimli bir 6grenci yaralanmis ve

hayatin1 kaybetmistir (Hoke, 2006, s. 54-57).

Ogrenciler, arkadaslarinin 6liimiiniin ardindan hiikiimet yetkililerini istifa etmeye
cagirmislardir. Yasananlardan I¢isleri bakaninin sorumlu olduguna inanmilmustir. Olaylar,
Milletvekili Hiiseyin Baran'in olaydaki kusurunu 6ne siirerek igisleri bakani aleyhine
gensoru Onergesi bile verdigi Millet Meclisi'ne yansimistir. Haziran 1968'de baglayan
ogrenci protestolart Ekim ayinda yeniden tirmanmistir. Boykot nedeniyle yaz tatilinin
ardindan agilan {iniversiteler egitime baslayamamistir. Ankara ve Istanbul'daki
tiniversiteler reform arzusunu One siirerek protesto gosterileri diizenlemislerdir. Bu
siiregte bircok kisi ve kurum, {iiniversitede yasanan olaylarin nedenleri, egitim
sistemindeki sorunlar ve ¢6zliim Onerileri hakkinda Cumhurbaskanligina rapor sunmustur.
Konuyla ilgili tarihi gelismeleri ve detaylar1 iceren ¢ok sayida haber, siyasi ve ideolojik
tehlikelere de isaret etmektedir. Bu gelisim c¢ercevelerine giren 1969 yili da benzer

olaylara sahne olmustur.

Ocak ayinda ABD Biiylikelgisi Robert Commer'n Orta Dogu Teknik
Universitesi'ni (ODTU) ziyareti sirasinda arabasi atese verilmistir. Subat ayinda ABD 6.
Filosu'nun Tiirkiye'yi tekrar ziyaret etmesinin ardindan yeniden protesto gosterileri
diizenlenmistir. Bir onceki ziyarette Vedat Demircioglu adli bir 6grencinin hayatini
kaybettigi olay, bu kez filonun tepkisini daha da artird1. Filo gelmeden 6grenciler protesto

etmistir (Korkmaz, 1992, s. 168).
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Hatta Istanbul Universitesindeki forumdan sonra bir grup gen¢ Beyazit itfaiye
kulesine Vedat Demircioglu'nun yiiziiniin oldugu bir sama asmig, ancak bu durum bazi
medya organlarina “Komiinistler kirmizi bayrak kaldirdi” seklinde yansimistir (Kabacal,

1992, s. 226).

Birka¢ giin sonra, 16 Subat 1969'da Beyazit'tan Taksim'e “Emperyalizme ve
Sémiiriiye Karsi Isci Yiirilyiisii” adl1 bir gdsteri diizenlenmistir. Siirecteki bir diger grup
ise Beyazit, Findikli ve Dolmabahge camilerinde toplu namaz kilmak i¢in cagrida
bulunmustur. Namazin ardindan Taksim'e yonelen gruplar ile mitingi diizenleyenler
arasinda catisma c¢ikmus, iki kisi 6lmiis, 100'den fazla kisi yaralanmistir. Mecliste ve
kamuoyunda uzun siiredir tartisilan olay, tarihte “Kanli Pazar” olarak anilmistir (Hoke,

2006, s. 51).

Nisan ayma gelindiginde, liniversitelerin boykot ve isgali yeniden basladi. Ankara
Universitesi'nde baslayan olaylar kisa siirede diger iiniversitelere de sigramistir

(Kabacali, 1992, s. 226).

7 Nisan 1969'da diizenlenen forumu isgal etmeye karar veren ODTU 6grencilerinin
amac1 yonetimde soz sahibi olmaktir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde boykot
lehinde ve aleyhinde olan 6grenciler arasinda ¢atisma ¢ikmis, 6grenciler yaralanmis, okul
binalar1 hasar gormiistiir. Olay nedeniyle egitime ara verilmistir. Millet Meclisi'nin 16
Nisan 1969'daki toplantisinda ODTU isgalindeki tiim {iniversitelerde yasanan olaylar
konusmalarin giindemden ¢ikarilmasina neden olmustur. 1969 yazinda, Genglik Hareketi
yeni bir yiiz kazanmistir. Meclis, Haziran ayinda {iniversite reform tasarisina son seklini
vermeden ertelemis, bu da ilgili ¢evrelerde yanki uyandirmustir. Istanbul ve Ankara
Universitelerinde bazi akademisyenler idari gérevlerinden istifa etmistir. Istanbul
Universitesi'nden bir grup 6grenci de koleji isgal etmistir. Akademik bir protesto olarak
baslayan sey, Amerikan karsithigina donlismiistiir. Protestolar diger illere de si¢ramais,
giivenlik giiclerinin miidahalesiyle baski altina alinma girigimi, sinavlarin ertelenmesi ve

tiniversitelerin kapatilmasiyla sonuclanmistir (Yildirim, 2008, s. 208).
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Bir siiredir ara verilen egitim, yeniden agilan {niversitelerde yasanan olaylar
nedeniyle baglayamamistir. 10 Haziran 1969'da son yillarin en biiylik g¢atismasi
yasanmistir. Ogrenciler Beyazit Meydani'ndan harekete gegerek Sultanahmed'e yiiriimiis,
eylemlerinin “dogas1 geregi politik” olacagini ilan etmislerdir. Beyazit'ta 6grenciler
polisle ¢atigmus, bircok kisi yaralanmistir. Istanbul Universitesi'nde egitime yeniden ara
verilmis ve smavlarin Eyliil ayma ertelendigi agiklanmistir (Kabacali, 1992, s. 227).
Universite Senatosu'ndan yapilan aciklamada, bu gruplarin “kamu {iniversitesi”
sOylemini kullanmalarinin amacinin tiniversiteye “Marksist-Leninist” bir egitim sistemi

getirmek oldugu iddia edilmistir (Cumhuriyet, 12 Haziran 1969).

Bagbakan Siileyman Demirel ise bu olaylarin artik genglik hareketi olmadigin
vurgulamistir. Bu dénemde bir grup solcu 6grenci, 6zellikle Deniz Gezmis, silahli egitim
icin Filistin'e gitmistir. Filistin'deki kamplarda diinyanin her yerinden ¢ok sayida geng
vardir. Burada hayallerindeki devrimi gerceklestirmek icin teorik ve pratik egitim
almiglardir. “Komando” toplama kamplarinda yaz aylarinda benzer icerikte egitilmis
milliyetci genglerin varlig1 aslinda ne boyutta bir olayin yasandiginin veya yasanacaginin

habercisidir ve ¢atisma iilkede kaotik bir ortama yol agmistir (Keskin, 2019, s. 245).

23 Eyliil 1969'da Istanbul Universitesi Ogrenci Birligi Kongresi'ne katilmak {izere
Ankara'dan gelen ODTU &grencisi Taylan Ozgiir, arama karariyla polis tarafindan
tutuklanmis, polisten kagmaya calisirken sirtindan vurulmus ve hayatin1 kaybetmistir.
Taylan Ozgiir'iin 6liimii yeni olaylar1 ve tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. 1969'un
son aylarinda 6liimle sonuglanan siddet tirmanmis, 9 Aralik 1969'da Istanbul Devlet
Miihendislik Mimarlik Akademisi'nin (DMMA) sol ve sag goriislii 6grencileri arasinda
cikan catigmada Mehmet Biiyiikseving adli 6grenci hayatin1 kaybetmistir. 14 Aralik'ta
Battal Mehetoglu isimli bir 6grenci hayatin1 kaybetmistir. 16 Aralik'ta Tiirk Silahli
Kuvvetleri'ne (TSK) bagli bir grup subay, sehitlerin ardindan agiklama yapmistir. “69
Subay Bildirisi” olarak bilinen yazida, genglerin “bagimsiz bir Tiirkiye” istedikleri i¢in
oldirildigl iddia edilmistir. Genelkurmay Bagkant Memduh Tagmag¢ konuyla ilgili
yaptig1 agiklamada, TSK'nin higbir “asir1 akima” destek olamayacagini vurgulamistir. Bu
nedenle, ifadeyi imzalayanlar hakkinda sorusturma baglatildigini séylemistir. 20 Aralik'ta

giivenlik giicleri Istanbul DMMA'y1 aramis ve cikan olaylar iki grencinin Sliimiiyle
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sonuglanmistir. Aramalarda binanin i¢inde ¢ok sayida mithimmat ve Molotof kokteyli
bulunmustur. Akademide egitim siiresiz olarak askiya almmustir. Igisleri Bakan1 Haldun
Mentese konuyla ilgili yaptig1 agiklamada, egitim kurumlarinin “silah” haline geldigini
ve radikal gruplarin yasadis1 eylemler gerceklestirdigini sdylemistir. Bu olaylar dogasi
geregi siyasidir, ancak egitimle ilgili konularla ilgili eylemler de ger¢eklesmistir (Keskin,

2019, s. 246).

Bunlardan biri 5 Ocak 1970'de Ankara'da dgrenci pasolart ile ilgili yapilmistir.
Ankara belediyesinin 6grenci derneginin indirimli 6grenci gegisleri saglama anlagsmasini
ihlal etmesi {izerine otobiislere dgrenciler tarafindan el konulmustur. Ogrenci 6rgiitleri ile
kent yonetimi arasinda yapilan goriisme sonucunda kararin kent yonetimi tarafindan iptal

edilecegi aciklanmistir (Liikiislii, 2015, s. 217).

Ogrenci hareketi 1970 yilinda da devam etmistir. Bu siirecte devrimci genglik
orgiitleri sosyalizm miicadelesinin aktivistleri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arka plana kars1
is¢i-koylil igbirligiyle sosyalizmi genis kitlelere anlatmak ve sosyalizme gecis i¢in ¢esitli
etkinlikler diizenlenmistir. Bunlardan biri de Ocak ayinda Akhisar'da Dev-Geng ve
Akhisar Titiin Yetistiricileri Sendikasi'nin ortaklasa diizenledigi “Protesto Tiitlin
Isletmeciligi” mitingidir. Devrimci dgrencilerin yaptig1 bir baska olay da Canakkale
Savasi'nin y1l doniimii olan 16 Mart 1970'de ilan edilen Bagimsizlik Haftas1 olmustur.
Hafta boyunca yapilan konugma ve agiklamalarda dile getirilen 6nemli bir konu da “halk
iktidar1” arzusu oldugudur. Universite eylemleri MGK 28 Mart 1970 tarihinde yaptig
aciklamada, bu olaylarin tiniversitenin 6zerkligini ihlal ettigi ve egitim Ozgiirliigiini
baltaladig1 belirtilmistir. Kanun cercevesinde diizenlenen gdosterilerin artik bir genglik
hareketi olmaktan ¢ikip silahli ¢atigmalara doniistiigii vurgulanmistir (Keskin, 2019, s.
247). Ote yandan Dev-Geng, MGK'ya yanit olarak bir agiklama yapmus, polisin tavrini
elestiren agiklamada, devrimci hareketi catisma olarak tanimlamanin haksiz oldugu iddia

edilmis, tiim engellere ragmen miicadelelerinin devam etmistir (Yildirim, 2008, s. 507).

15-16 Haziran 1970'de isciler sendika kanununda yapilan degisikliklere karsi

ylriimiisler, sol goriislii 6grenci gruplar1 bu hareketi desteklemislerdir. Gosteri sirasinda
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catigmalar ¢ikmig ve olaylar gelisip yayildik¢a sikiyonetim ilan edilmistir (Cengiz, 2015,
s. 282).

Universitede oliimlii olaylar devam etmis, 23 Kasim 1970'de Erkek Teknik
Ogretmen Okulu yurdunda Dursun Onkuzu adli bir &grenci pencereden atilarak
oldirilmiistir. Komiinizm karsiti 6grenci gruplarindan birinin {iyesi olan Durson
Onkuzu'nun 6nce solcular tarafindan iskence edildigi ve bileginden bir kesikle
pencereden asagi atildig1 belirlenmistir. Olaylar daha sonra siddetlenerek devam ederken,
ogrencilerin talepleri dogrultusunda gelismeler yasanmustir. Hacettepe Universitesi
Yiiksekokul Kurulu'nda 6gretim gorevlisi ve O0grencilerinin bulunacagi agiklanmistir.
Haber Milliyet gazetesinde 24 Kasim 1970'de cikmistir. Habere gore; Hacettepe
Universitesi'nde, anayasaya ragmen, dgrenci ve asistanlarin yonetime esit oy hakkiyla
katilmalar1 kararlastirilmis, bu Tiirkiye'de bir ilk olmustur. Ogrencilerin “hiper
demokratik sistem” olarak adlandirilan sistem nedeniyle yonetime oy hakkiyla katilma
istekleri isgal ve boykotlarin ana nedenidir. Ancak egitim sistemindeki sorunlar nedeniyle
baslayan ve siddete doniisen gelismeler devam etmistir. Siddeti 6nlemek i¢in de ¢esitli
girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan biri silahsizlanma kararidir. Dev-Geng, Sosyal
Demokrat Dernekler Federasyonu (SDDF) ve Ankara Ulkii Ocaklar1 Gazeteciler
Dernegi'nin diizenledigi halk toplantisinda genclik faaliyetleri ele alinmistir. Her {i¢ grup
da birbirlerine giivensizliklerini dile getirirken, ortak kararlarinin silahsizlanma oldugunu
sOylemiglerdir. 20 Aralik 1970'de Milli Savunma Bakanligi silahlarin birakilmasini,
ogrenci dernekleri, birlikler ve daha bir¢ok kurulustan destek istenmistir. Bir¢ok dernegin
cagrilara olumlu yamit verilmis, ancak Dev-Geng Istanbul Bolge Yiiriitme Kurulu
tiyelerinin 21 Aralik'ta diizenledigi basin toplantisinda c¢agriya katilmayacaklari
aciklanmistir. Hakim goriis karsit fikirlere sahip insanlara glivenmemek olmus, bu yiizden
kendilerini korumak i¢in silahlarin1 birakmayacaklarini belirtmislerdir (Keskin, 2019, s.

248).

Universite asistanlar1 birliginin Istanbul subesi 26 Aralik'ta yaptig1 aciklamada,
cagrinin siddetin gergek faillerini gizlemeye yonelik bir sekilde sunuldugunu iddia
etmistir. Iddiaya gore, olay bir “gdsteri” Universite olaymna iliskin raporlardan biri

Hacettepe Universitesine aittir. 28 Aralik 1970'de Universite Yonetimi tarafindan
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hazirlanan bir belge, artan 6grenci olaylarinin asamasini goriismek ve Onerilerde

bulunmak iizere Rektdre gonderilmistir.

30 Aralik 1970'de Ege Universitesi 6gretim iiyeleri bir agiklama yaparak 6grenci
olayyla ilgili goriislerini agiklamiglardir. Olanlarla ilgili olarak, “Universitede asirilik
yanlilarinin silahli ¢atigmasi olmadigi, ancak iktidar giiclerinin devrimcilerin silahli
saldiris1 oldugu vurgulanmustir. Iktidar, bu silahli saldirilarla kendi ¢ikarlarma aykiri
devrimci giicleri yok etmeyi ve {lniversite ile halkimiz arasindaki bagi kesmeyi
amagclamistir. Milli Egitim Bakanligi'nin bir diger girisimi de olayin nedenini arastirmay1
ve bir ¢oziim saglamay1 amaglamistir. 2 Ocak 1971'de Bagbakan'a sunulan taslaklardan
biri de {iniversite reformuna iliskin Universiteler Aras1 Ortak Ilkeler Yasasidir. Yasaya
gore olaya neden olan Ogrenci gecici veya kalici olarak uzaklastirilabilecektir.
Yiiksekogretim kurumlarinin kalict bir gilivenlik giicline sahip olmas1 gerektigi

kararlagtirllmigtir (Keskin, 2019, s. 249).

Bir diger yasa tasaris1 da “yiiksekogretim kurumlarinda gliven ve calisma
Ozgirliigii” konulu ve iiniversite egitimini kisitlayan olaylarin 6nlenmesini amaglamaistir.
Bu yasa tasarisi ile 6gretmen kadrosu seg¢imlerinde asistanlar ve d6grenciler oy kullanma

hakkina sahip olacaktir (Keskin, 2019, s. 249).

Istanbul Universitesi Senatosu tarafindan atanan bir komisyon, 6grenci olaymin
mahiyeti ve olaym ¢dziimiine iliskin bir rapor hazirlanmustir. “Ogrenci Hareketinde
Bilimsel Arastirma” adli ¢alisma, 1876'dan bu yana 6grenci etkinliginin bir 6zetini
icermistir. Genglik hareketi, “Universite Reform Hareketi, Vatan Sorunlar1 Hareketi” ve
“Ideolojik Eylem” olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenmistir. Raporda vurgulanan
onemli bir nokta, hizl1 sosyokiiltiirel degisimin yarattig1 ortamin bazi sag ve sol ideolojiler

tarafindan istismar edilmesidir (Cumhuriyet, 5 Ocak 1971).

Biitin bu c¢oziimlere ragmen 1970'e kadar bazi sol gruplar devrimi
gergeklestirmenin tek yolunun “silahli propaganda” ve “gerilla miicadelesi” olduguna
inansa da, ortali§1 karistiran olaylar yeni bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda Deniz

Gezmis 6nderliginde Tiirk Halk Kurtulug Ordusu (THKO) ve Mahir Cayan 6nderliginde
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Tiirk Halk Kurtulug Partisi Cephesi (THKP-C) bu amagcla harekete gecmistir (Ziicher,
2016, s. 370).

TIP catis1 altinda siyasallasabilen ve isteklerini dile getirebilen genglerin, TIP'in
arttk sorunlarmma ¢o6ziim getiremedigini, ancak bazilarimin sorunlarina ¢oziim
tiretemedigini goriince, bu orgiitler devrimei gengligin militarize edilmesinde, silahli

miicadelenin temsilcisi haline gelmesinde etkin rol oynamistir (Cubukgu, 1998, s. 99).

THKO'nun ilk operasyonu Is Bankasi Emek subesine yonelik silahli soygun
olmustur. 11 Ocak 1971'de gergeklestirilen soygunda bankadan 124.000 Tiirk lirasi
calinmistir. Faillerin Deniz Gezmis, Sinan Cemgil, Hiiseyin Inan, Yusuf Aslan ve
Alpaslan Ozdogan'in ODTU'de saklandiklarini 6grendikten sonra ODTU'de derslere ara
verilmigtir (Keskin, 2019, s. 250). Siiphelinin bulunmasi i¢in yurtta ve {niversite
genelinde arama yapilmistir. 12 Subat 1971'de Ziraat Bankasi'nin Ankara'daki Kiiciikesat
subesi soyulmustur. Eylemciler bu kez Tiirk Halk Kurtulus Partisi cephesinin iyeleriydi.
Ancak soygundan Deniz Gezmis ve arkadaslari sorumlu tutulmustur. 15 Subat'ta
Ankara'nin Balgat il¢esindeki bir Amerikan tissiinde gorevli bir asker kacirilmis, ancak

daha sonra serbest birakilmistir (Turhan, 2013, s. 97).

Bu donemde iiniversiteler eylemlere ev sahipligi yapmaya devam emistir. Istanbul
ve Hacettepe Universitesi kaginilmaz olay nedeniyle egitime ara verilmistir. 4 Mart'ta
Ankara'daki Golbasi ABD issiinden dort asker THKO tarafindan kacirilmistir.
Eylemciler bir “silahli kurtulus savasi1” baslattiklarini bildiren bir bildiri yaymlamaislar,
400 bin dolar fidye istemislerdir. Diger talepler ise tiim “devrimcilerin” cezaevinden
saliverilmesi ve TRT'deki agiklamalarmin okunmasidir (Keskin, 2019, s. 251). Ug giin
sonra kagirilan askerler serbest birakilmistir. Ancak siirecte siiphelilerin bulunmasina
yonelik arastirma kapsaminda ODTU'de yapilan aramalarda ogrenci tepkileriyle

karsilasilmistir. Catismalarda 3 kisi 6lmiistiir (Birand, 2008, s. 232).

Tiim bu olaylar, iilkeyi yoneten artan ¢atisma ve terdrle birlikte askeri miidahaleye
yol agmistir. Muhtira 12 Mart 1971 giinii saat 13'te tiim radyolarda okunmus, Basbakan

Siileyman Demirel istifa etmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, parlamento {izerinde yetki
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sahibi bir Milli Glivenlik Kurulu ve “adil” kisilerce kurulan bir hiikiimet araciligiyla

yonetimi saglayacaktir (Karpat, 2010, s. 294).

Birgok {iniversite kapatilmis ve Ankara ve Istanbul'daki kilit noktalar giivenlik
onlemleriyle korunmus, ancak yine de bankalar hala soyulmus, varlikli ailelerin bazi
cocuklar kacirilmis ve fidye i¢in tutulmustur. Milli Istihbarat Teskilat: (MIT), Bakanlar
Kurulu'na uzun bir brifing vererek durumu sdyle 6zetlemistir: “Asir1 sag ve asir1 sol
harekete ge¢meye hazirlaniyor. Derhal harekete gec¢ilmelidir. Anayasa degistirilip
sikiyonetim ilan edilmelidir”. Kisa bir siire sonra, on bir il sikiydnetim ilan etmistir

(Birand, 2008, s. 271).

Sikiydnetime ragmen olaylar devam etmistir. 17 Mayis 1971'de Israil Baskonsolosu
Efraim Elrom, Mahir Cayan ve arkadaslar1 tarafindan kacirilmigtir. Mahir Cayan 23
Mayis'ta Baskonsolosu 6ldiirmiistiir (Feyzioglu, 2007, s. 403). Daha sonra arkadaglariyla
saklanmak ic¢in bagka bir eve girmeye calisirken fark edilmiglerdir. Polisle ¢ikan
catismanin ardindan bir eve girmisler ve kiiciik bir kiz1 rehin almislardir. Ug giinliik
rehine krizi operasyonla sona ermistir. Zanlilardan Hiiseyin Cevahir dldiirtiliirken Mahir
Cayan da yaralanarak tutuklanmistir. Tutuklanan THKP-C iiyeleri Mahir Cayan, Ulas
Bardake1, Ziya Yilmaz ve THKO iiyeleri Cihan Alptekin ve Omer Ayna 29 Kasim
1971'de Istanbul'daki Maltepe askeri cezaevinden kagmistir (Cigek, 2018, s. 188).

THKO ile birlikte ¢alisarak Deniz Gezmis ve arkadaglarinin infazini1 engellemek
icin bir operasyon diizenlemeye karar vermislerdir. Bu olayda 27 Mart 1972'de Ordu
Unye'deki NATO iissiinden ii¢ teknisyeni kacirmislardir. 30 Mart'ta Tokat Niksar
Kizildere'de Mahir Cayan ve beraberindeki 10 kisi evlerinde 6lii olarak yakalanmistir
(Turhan, 2013, s. 75). Uzun tartismalara ve girisimlere ragmen adi1 gegen Deniz Gezmis
ve Hiiseyin Inan Yusuf Aslan'in 6 Mayis 1972'de infazi1 ile son bulmustur (Keskin, 2019,
s. 252).

12 Mart muhtirasinin ardindan ilk se¢im 14 Ekim 1973'te yapilmis ve CHP galip
gelmistir. Uzun bir hiikiimet kurma ¢abasi, 14 Ocak 1974'te CHP ve Milli Selamet

Partisi'nin (MSP) koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla tamamlanmistir. 1974 yil
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boyunca iilke genelinde 6grenci olaylari yasanmaya devam etmistir. 15 Temmuz'da
Yunan birlikleri Kibris'ta mevcut hiikiimeti isgal etmistir. 20 Temmuz'da Tiirkiye adaya
operasyon baslatmig, Kibris krizini hiikiimet krizi izlemistir. Bagsbakan Biilent Ecevit,
koalisyon ortaklar1 arasindaki farkliliklar1 gerekce gostererek istifa etmistir (Milliyet, 17
Eyliil 1974). Uzun bir siire hiikiimet kurulamamus, siiregte 6grenci olay1 Kerim Yaman,
23 Ocak 1975'te Mimarlik ve Miihendislik Okulu'nda Ogrencilerle girdigi kavgada
oldiirtilmistiir (Keskin, 2019, s. 252-253).

31 Mart'ta Adalet Partisi (AP), MSP, Cumhuriyet¢ci Giiven Partisi (CGP) ve
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) arasinda imzalanan anlagmayla Milliyet¢i Cephe (MC)
hiikiimeti kurulmustur. Tirkiye'nin bir¢ok yerinde egitim kurumlarinda devam eden
catismalar ve egitim kesintileri gibi sorunlar nedeniyle Kibris harekati kapsaminda ilan
edilen Ankara, Adana ve Istanbul sikiydnetim uygulamasinin bir ay uzatilmasina karar
verilmigtir. MGK 6grenci olayini tartismis ve {lilkenin temel diizenini bozmaya yonelik

bir hareketin varliginin altin1 ¢izmistir.

1 May1s 1975'te Bagbakan Siileyman Demirel 13 {iniversite rektorii ile bir toplanti
yapmistir. Siyasi olaylara ¢oziim arayan hiikiimet, tiniversite yonetimini de bu sekilde
yanina almak istemistir. Yeni egitim 6gretim yilinin agilis téreni 3 Kasim'da yapilmistir.
Aym giin Istanbul ve Ankara'da iiniversite ve kolejlerde dgrenciler arasinda catismalar
cikmig, Alpaslan Giimiis adl1 bir 6grenci, Gazi Egitim Enstitiisii'nde ¢ikan ¢atismalarda

vurularak dldirilmiistiir (Keskin, 2019, s. 253).

Idealist olarak bilinen 6grencinin 6liimii yeni olaylarin fitilini ateslemistir.
Boykotun dliimle baglamasinin ardindan ¢ikan ¢atismalarda bazilar1 yaralanmais, bir diger
idealist 6grenci Yasar Ozcivlez, 5 Kasim'da Istanbul Teknik Universitesinde (ITU)
ogrenciler arasinda ¢ikan ¢atismada hayatinm kaybetmistir (Oznur, 2008, s. 401).

21 Kasim'da Istanbul Universitesi'nde ¢ikan catismalarda idealist olarak bilinen
Ismail Tigh hayatin1 kaybetmistir. Universite ilk kez bu siddetin neredeyse tiim egitim
kurumlarin1 ele gecirdigi bir ortamda ODTU'de yer almustir. Ogrencilerin giinliik

sorunlartyla ilgilenmek ve oOgrencilerin bazi ihtiyaglarimi karsilamak igin Ogrenci
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Dekanlig1 kuruldugunu duyurulmustur. 1 Aralik 1975'te Istanbul Sisli Meydani'nda sol
goriislii iki 6grenciye diizenlenen saldirida her iki 6grenci de Slmiistiir. ITU Senatosu, 6
Aralik 1975'te bu olaylarla ilgili olarak gonderilen bir bildiri yayimlamistir. Karar,
Senato'nun egitim-6gretim yilmin basindan bu yana meydana gelen olaylar
degerlendiren agiklamasiyla birlikte kurum ve kamuoyu ile paylasilmistir (Milliyet, 22
Kasim 1975).

1976'ya girilirken erken donemde agir darbe alan milliyet¢i “komando” harekéti
ortaya ¢ikmaya baslamistir. 3 Ocak'ta ODTU smavina giden bir otobiis sagc1 6grenciler
tarafindan durdurulmus, silahli ¢atismalar ¢ikmig ve 95 kisi yaralanmistir. 5 Ocak'ta
Kadikoy'deki Atatiirk Egitim Enstitiisii “komandolar” tarafindan isgal edilmis, egitim
askiya alinmistir (Cumhuriyet, 6 Ocak 1976).

6 Ocak'ta Ankara DMMA's1 kendilerine “komando” diyen 6grenciler tarafindan
isgal edilmis, egitim de maalesef kesintiye ugramistir. Hacettepe Universitesi'nde Siikrii
Bulut adli bir 6grenci, liniversitenin kapisinda vurularak yaralanmis, 7 Ocak'ta vefat
etmistir. MC hiikiimetinin cenazedeki Oliimden sorumlu oldugu iddia edilmistir

(Cumhuriyet, 7 Ocak 1976).

8 Ocak'ta yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda bu olaylar ele alinmis, ayn1 giin,
catisma olayr Cumhuriyet Senatosu'nda konu disi bir konusmanin konusu olmustur.
Konuyla ilgili bir Senato sorusturmasi cagrisinda bulunulmustur. Teklifte, olayin
faillerinin bulunamadigi, {niversitenin egitim Ozgiirlii§iinlin ve can giivenliginin
bulunmadig belirtilmistir. Olaylar siddetle devam ederken, Bagbakan Siileyman Demirel
gerekirse iniversitenin sikiyonetim ilan edilerek “isgal edilebilecegini” agiklamigtir

(Milliyet, 10 Ocak 1976).

CHP ve Demokrat liderler duruma sert tepki gdstermistir. MC hiikiimeti muhalefet
tarafindan beceriksizlikle suglanmig ve olayin “kardes kavgasina” doniistiigiinii
sdylenmistir. Olii sayis1 zamanla artmaya devam etmis, 8 Nisan 1976'da Ankara'da ii¢
ogrenci dldiiriilmiistiir. Olenlerden birinin Cumhuriyet Senatosu iiyesi Muzaf Yudakul'un

oglu Hakan Yudakul adli bir 6grenci oldugu belirtilmistir. Olay1 protesto etmek isteyen
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gruplar yeni olaylarin fitilini ateslemis, bu olaylarda iki Ogrenci daha hayatini
kaybetmistir. Ankara DMMA, Hacettepe Universitesi ve Ankara Universitesi egitime ara

vermistir (Cumhuriyet, 9 Nisan 1976).

Universite faaliyet raporlarim1 hazirlayan bir diger kurum ise Ankara
Universitesi'dir. Okul Miidiirii Tahsin Ozgii¢'iin 9 Nisan 1976'da Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk'e sundugu rapor, egitim 6zgirliigline ve can giivenligine yonelik tehlikelere
dikkat ¢ekmis ve tiim bu sorunlara planl ¢éziimler icermistir. 1976'da siddet giinliik
yasamin bir parcasi haline gelmis, yaklasik 100 6liimciil olaydan yaklasik 210 kisi
Olmiistiir. 1977'ye dogru, olay ve dliimlerin sayisi artmaya devam etmistir. Artik can
glivenliginin tamamen ortadan kalktig1i bir ortam olugsmus ve 1977 parlamento
secimlerinden sonra kurulan II. MC hiikiimetinin gliven oylamasiyla devrilecegi yila denk
gelmektedir. Bu da kaginilmaz 6grenci olaylar1 ve siddeti dogurmustur. Can giivenligi
konusu {ilke glindeminin en lst siralarinda yer almistir. Altt tiniversite rektorii de Milli
Egitim Bakanlig1 biit¢esini goriismek iizere TBMM Biitge Komisyonu'na katilmistir.
Siyasiler arasindaki farkliliklarin bir kenara birakilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigini vurgulayan {iniversite yonetimleri, bu tiir olaylarla ulusal bir sorun haline
gelen disiplin cezasi ile miicadele etmekte yetersiz kaliyor ve kokiinden ele alinmasi

gerekmistir (Milliyet, 6 Ocak 1977).

11 Ocak 1977'de ¢esitli sol gruplarin bagkanlariyla yapilan goriismelerde goze
carpan konu, olaylardan MC hiikiimetinin sorumlu oldugunun gosterilmesidir. 16 Ocak
1977'de ITU 6grencisi Aytekin Tas¢1 6ldiiriilmiis, daha sonra eylemler siklagmustir.
Olayin ardindan polis miidahale ederek olay1 bastirmaya ¢alismis, yurtta yapilan aramada
yasaklt yaymlara el konulurken cok sayida ogrenci goézaltina alinmistir. Ankara
Universitesi Senatosu Siileyman Demirel'e 'muhtira’ vermis, 21 Ocakta iiniversite
lizerinden sol-sag catismasi, yapilmasi gerekenler ve alinmasi gereken oOnlemler

konusulmustur (Cumbhuriyet, 21 Ocak 1977).

Politikacilarin siddetle miicadele i¢in bir bagka Onerisi, ¢catisma olaylarina karigan
18 yas iistii tiim erkek ve kadinlarin askere alinmasi i¢in yasal bir 6neri sunulmustur. 24

Ocak'ta sunulan teklife gore, teklifin yasanin yiriirliige girmesinden onceki iki yili
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kapsamasi amaglanmigtir. Ancak tiim girisimlere ragmen devam eden olaylardan biri de
25 Ocak'ta yasanmustir. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nin iki 6grencisi 6ldiiriilmiis, 17 Mart'ta
Usak'ta dgrencilerle ¢ikan ¢atismalarda solcu Haydar Oztiirk hayatim kaybetmistir
(Milliyet, 18 Mart 1977).

4 Nisan'da Sisli Siyasal Bilgiler Enstitiisii'nde sol goriislii bir 6grenci olan Kemal
Karaka 6ldiiriilmiis, Mart ve Nisan 1977'de siddet olaylarinda 17 kisi 6ldii ve yaklasik
350 kisi yaralanmistir. Bu siirecte erken se¢im tartismalar1 glindeme alinmistir. Ciinkii
bazi partiler erken segimleri olaylar1 6nlemek i¢in bir ¢oziim olarak goérmiislerdir. Bu
konuda alinan karara gore 5 Haziran 1977'de erken se¢im yapilacak. 1 Mayis 1977'de bir
onceki donemin en biiyiik siddet eylemlerinden biri gerceklesmistir. 1 Mayis Is¢i Bayramu
kutlamalar1 sirasinda meydana gelen olaylarda 30'dan fazla kisi 6lmiis, 6liimlerin, ¢ikan
izdihamdan kaynaklandig1 iddia edilmistir. 5 Haziran 1977'de yapilan se¢imlerin
ardindan Biilent Ecevit'in kurdugu hiikiimet giivenoyu alamamis, 21 Temmuz'da

Stileyman Demirel ile II. MC hiikiimeti kurulmustur (Ahmad, 1995, s. 202).

Ancak devrimci gruplar hiikiimete tepki gdstermis, bu kapsamda 2 Agustos 1977'de
yirmi dort orgiit II. MC'ye karsi miicadelede ortak hareket edilecegine dair bir bildiri
yayinlamistir. Her ne kadar her hiikiimet catisma olaylarinin kisa siire i¢inde sona
erecegini aciklasa da, II. MC hiikiimeti donemindeki en 6nemli i¢ politika olay: siddetin
devam etmistir. MC hiikiimeti doneminde bir¢ok siyasi cinayet islenmistir. I. MC
Hiikiimeti Doneminde 237, II. MC hiikiimeti sirasinda 117 kisinin 61d{iglinii ve ¢ok sayida

kisinin yaralandigini agiklanmistir (Ugar, 2015, s. 380).

II. MC hiikiimeti, 31 Aralik 1977'de bir gensoru 6nergesi ile devrilmistir. Hiikiimet,
5 Ocak 1978'de Biilent Ecevit tarafindan kurulmus, ancak siddet bitmemistir. 16 Mart
1978'de ogrencilere kars1 biiyiikk bir terér eylemi gerceklesmistir. Istanbul
Universitesi'nden gelen kalabalik bir 6grenci grubuna bombalar atilmis ve ardindan ates
acilmistir. Olayda 7 6grenci hayatin1 kaybetmis, ylizden fazla kisi yaralanmistir. Olaymn
ardindan Istanbul Universitesi siiresiz olarak kapatilmustir. 1978 yili, genis ¢apli terdrist

faaliyetlere ek olarak, ayni1 zamanda birbirini takip eden siyasi suikastlar yil1 olmustur.
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24 Mart'ta Ankara savci yardimeist Dogan Oz kendisine yonelik silahli saldirida

oldiirtilmiustiir (5 Haziran 1977).

18 Nisan'da Malatya'nin bagimsiz belediye baskani Hamit Fendoglu, kendisine
gonderilen bomba paketinin patlamasi sonucu arkadasiyla birlikte yasamini yitirmistir.
11 Temmuz, Ogretim Uyesi Dog. Bedrettin Cémert dldiiriilmiistiir. Siyasi suikastlari
kiskirticr kitle eylemleri izlemistir. 3 Eyliil 1978'de Sivas'ta rakip halklar arasinda ¢ikan
catismalar mezhep catigsmasina doniismiistiir. Alevilere kars1 yapilan saldirilarda 9 kisi
O0lmiis, ylizlerce kisi yaralanmistir (Keskin, 2019, s. 257). 9 Ekim'de Ankara
Bahgelievler'de 7 TIP dgrencisi, 20 Ekim'de ITU Elektrik Yiiksek Okulu Dekani Dr.
Bedri Karafakioglu oldiiriilmiistiir (Ulubas, 2013, s. 272).

Ter6r eylemi, muhalefetin sikiyonetim ilan etme 1srarin1 giindeme getirmistir.
Kahramanmaras'ta 22 Aralik'ta baglayan ve giinlerce siiren olayda 100'den fazla kisi
Olmiis, 1000'e yakin kisi yaralanmis, boylece on ii¢ ilde sikiyonetim ilan edilmistir. 1
Subat'ta Milliyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Abdi Ipekgi Istanbul'da vurularak
oldiiriilmiistiir. 6 Subat'ta Istanbul siyaset dairesinin eski baskani Irgiz Aykutlu, 19 Kasim
1979'da MHP 11 Yiiriitme Kurulu iiyesi [lhan Darendelioglu éldiiriilmiistiir. 16 Ekim'de
Basbakan Biilent Ecevit istifa etmistir. 20 Kasim'da bir baska akademisyen Prof. Dr. Umit
Yasar Doganay Oldiiriilmiistiir. Birka¢ giin sonra Siileyman Demirel'in kurdugu azinlik
hiikiimeti giivenoyu almigtir. Ancak 7 Aralik’ta 6gretim {iyesi Cavit Orhan Tiitengil'in

Oldiiriilmesiyle siyasi cinayetler devam etmistir (Ulubas, 2013, s. 274).

1970’lerin sonunda iilke ekonomisi de kotli durumdaydi. TSK, 27 Aralik 1979'da
Cumbhurbaskanina a¢ik mektup gondermis, lilkenin ¢atismadan acilen ¢ikmasi gerektigini
vurgulayan bu mektup, neredeyse 12 Eyliil'iin habercisi olmustur. 1980'de 10.000'den
fazla teror olayinda 2.000'den fazla insan 6lmiis ve bu donemde siyasi suikastlar devam
etmistir. Magdurlar arasinda MHP Genel Baskan Yardimcisi Giin Sazak, eski Bagbakan
Nihat Erim ve eski DISK Baskan1 Kemal Tiirkler de yer almistir. Gérev siiresi 6 Nisan
1980'de dolan Fahri Korutiirk'lin yerine yeni cumhurbaskani se¢ilememistir. On dokuz
ilde sikiyonetim ilan edilmesine ragmen c¢atisma sona ermemistir. 12 Eylil 1980'de

MGK'nin TRT'den General Kenan Evren'in imzasini tasiyan 1 no'lu Bildirisi iste bu
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atmosferde okunmustur. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, 27 Mayis 1960'tan sonra Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin yeniden iktidara gelmesine neden olmustur. Ulke genelinde
siktyonetim ilan edilmis, tiim siyasi partiler kapatilmistir. 12 Eyliil'den sonra kurulan
sikiydonetim mahkemesinde yaklagik 50 kisi idam edilmistir. 6 Kasim 1982'de yeni
hazirlanan anayasa referandumu oylarin ylizde 93'Unii alarak kabul edilmis, ayni

referandumla Kenan Evren Cumhurbagkani se¢ilmistir (Ulubag, 2013, s. 278-281).
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4. BOLUM
1982 ANAYASASI VE UNIVERSITELER

4.1. 1982 ANAYASASI CIKIS AMACI

12 Eylil 1980 oncesi; siddet ve terdriin yayginlasmasi, ekonomik durumun
bozulmasi, iilkenin kriz ortamina girmesi, parlamentonun uzun siire cumhurbaskani
secememesi, zaman zaman ¢alisamama ve kanun yapamamasi, askeri miidahalede zemin
hazirlamistir. Ozgiir bir ortam ve hiirriyet getirmekte, idareyi zayiflatmakta, iktidarim elini
baglamaktadir. Bu ortamda Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980'de emir-komuta zinciri
icinde iktidar1 ele gec¢irmistir. TSK'min iktidar1 ele gecirmesiyle olusturulan Milli
Giivenlik Konseyi, yiiriitme ve yasama yetkilerini topladi ve ayni zamanda kurulun
baskani olan Orgeneral Kenan Evren devlet bagkani ilan edilmistir. Milli Giivenlik
Konseyi yasama ve yiiriitme islemleri kanun, tiiziik, beyanname ve kararname olarak isim

ve numaralandirilir (Goziibiiyiik, 2007, s. 201).

12 Eyliil 1980 darbesinin Oniinii bir dizi faktér bulunmaktadir. En 6ne ¢ikan
faktorlerden biri olan ekonomik sorunlarin nedeni sosyal ve siyasi faktorlerin de etkisiyle
ekonominin bozulmus olmasidir. Déviz sikintisi, stirekli artan enflasyon, 12 Mart 1971
mubhtirast sonrasi dar bogaz ve Kibris Barig Harekati i¢in aktarilan fon ekonominin
sonunu hazirlamigtir. Tiirkiye’yi 12 Eyliil’e gotiiren siiregte, siyasal faktorlerin de kayda
deger bir rolii vardir. O donem Tiirk siyasetindeki ¢alkantilar ve partiler arasi gerginlikler,
orduyu sivillerin lilkeyi yonetemedigine ikna etmis, ekonomik sorunlarla birlikte iilke

icerisinde yasanan olaylar1 durdurmak amaciyla yonetime el koymustur (Eminoglu, 2021,

5. 473-474),

Milli Giivenlik Konseyi, askeri miidahaleyi anayasal bir zemine oturtmak amaciyla
27 Ekim 1980 tarihinde Anayasal Diizen Yasasi'ni ¢ikarmistir. Dolayisiyla, Milli
Giivenlik Kurulu Baskanlig1 goérevlerini Cumhurbaskani yiiriitecek, Millet Meclisinin
gorevleri Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yerine getirilecek ve bu tiir kamu hukuku
islemlerine anayasal ve idari yargi yollar1 kapatilacaktir. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi

tizere Milli Giivenlik Konseyi “anayasal gii¢” tiir (Gezgin, 2013, s. 169).
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27 Mayis 1960 askeri miidahalesinde kiigiik bir grup ve orta diizey subaylar
hiikiimeti ele gegirirken, Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet Komutani liderligindeki ordu
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesini ele ge¢irmistir. Bir biitiin, kendi hiyerarsisinde, yani
emir-komuta zincirindedir (Odyakmaz vd., 2008, s. 31).

Milli Giivenlik Konseyi, askeri miidahale yoluyla tiim siyasi faaliyetleri yasaklamig
ve parti liderlerini derhal tutuklamistir. Askeri diktatorliik seklinde, ordu iktidara gelir
gelmez meclis ve hiikiimet gérevden alinmistir. Siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus,
daha sonra ise siyasi partiler tamamen kapatilmig ve parti liderlerine siyaset yasagi

getirilmistir (Ozgelik, 2011, s. 82).

12 Eylil darbesi biiyiik 6l¢iide 1970'lerdeki birikmis rejim krizinin ve smif
miicadelesinin sonucu olarak goriilebilmektedir. Aslinda, darbenin kdkenleri 1960'larin
sonlarina kadar uzantyor ve genel olarak kabul edildigi gibi 1971 darbesi, 12 Eyliil'iin
basarisizligiin bir 6n provasi olarak goriilmektedir. 1960'larin sonlarina kadar, ithal
ikameci birikim sisteminin basarili gelisimi/genislemesi, hem iktidar blogu i¢indeki farkl
hiziplerin ¢atisan ¢ikarlarinin uzlastirilmasina yardimci olmus hem de genel burjuvazi ile
uyumlu olarak bagimli smiflar1 birbirine baglayan maddi tavizleri kolaylastiracak
kaynaklarin yaratilmasina yardimci olmustur. Birikin rejimin bu basarili genisleme
siireci, 1961 anayasasinin ivmesi altinda siyasi ve sosyal haklarin gelisme siirecini
baslatan yasal ve siyasi listyapida da yolunu bulmustur. Bu siire¢, maddi firsatlar1 bir
dereceye kadar gelistirdi ve genisletti ve ayrica burjuvazinin ekonomik sirket ¢ikarlarini
asmasina izin vererek, iktidar blogu tarafindan istikrarli bir hegemonya kurulmasinin

oniinii agmustir (Ozgelik, 2011, s. 75).

4.2. 1982 ANAYASASI HAZIRLANIS SURECI

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Ordu Komutani Orgeneral Nurettin
Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutani Nejat Tlimer ve Jandarma Komutani1 Orgeneral Sedat Celasun'dan olusan Milli
Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 1980'de askeri miidahalede bulunmuslardir (Akhan, 2022, s.
56).
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1981 tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis diizenlenmis ve anayasa yapim siirecinin
baslatilmasina karar verilmistir. Kurucu Meclis iki boliimden olusmustur. Bunlar, Milli

Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisidir (Odyakmaz vd., 2008, s. 31).

Danigma Meclisi 160 iiyeden olusmustur. Bunlardan 40 iiye dogrudan Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan, 120 tiye ise her ilin valileri tarafindan belirlenen ve 6nerilen
ic aday arasindan Milli Glivenlik Kurulu tarafindan secilmistir. 11 Eyliil 1980 tarihinde
30 yasinda, yiiksek 6grenim gérmiis ve herhangi bir siyasi partiye mensup olmamak
sartiyla Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 4’{incli maddesi hiikiimlerine goére Danigsma
Meclisi iiyeligine secilmistir. Anayasa Konvansiyonunda Danigma Meclisi lyeleri
secilmemekte, atanmaktadir. 1961'de Kongre'yi olusturan delegelerin ¢ogu dolayl olarak
secilmistir. Bu nedenle Danisma Meclisi iiyeleri temsilci degil danismandir. Ancak,
Meclis denilince ve anayasanin girisinde “Tiirk milletinin mesru temsilcisi Danigma
Meclisi” ibaresine yer verince, 1920 yilindan bu yana ilk kez anayasada temsil ve yetkisi
olmayan bir komisyona yer verilmistir. Bu ifade daha sonra 1995 tarihli bir anayasa

degisikligiyle metinden ¢ikarilmistir (Tandr, 2001, s. 29).

Kurucu Meclis Kanunu'nun 6ns6ziinde, Kurucu Meclisin ¢aligmalarini diizenleyen
esaslar soyle belirtilmistir: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varhi§i ve bagimsizligi, devletin ve
milletin birlik ve béliinmezligi, yararlanmasimi saglayacaktir. Insan hak ve temel
Ozgiirliiklerinin herkes tarafindan esitlik ilkesine gore, hukukun istiinliigii saglanacaktir.
Kurucu meclis kurmaya, anayasayi, siyasi partileri ve se¢im kanunlarini olusturmaya ve
gerekli yasal diizenlemeleri yapmaya karar vermistir. Demokrasi ve hukukun tistlinliigii,
genel secimlerle kurulacak olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin fiilen agilmastyla sona
ermistir. Kurucu Meclis Kanununun 2. maddesi de benzer bir hususu tekrar etmekte olup,
Kurucu Meclis, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kurulusuna ve genel se¢imlerde fiilen
acilmasina kadar kanun yapmak, degistirmek ve yiiriirliikten kaldirmak suretiyle yasama
gorevini ylriitecegi belirtilmistir. Milli Giivenlik Konseyi’nin belirledigi tarihte yapilir.
Ancak, II. Maddeye gore, Anayasa Konvansiyonu, yeni bir anayasanin olusturulmasi i¢in

halk oylamasi kanunundan sorumlu olacaktir (Ozbudun, 2004, s. 51).
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Anayasa yapma gorevi Danisma Meclisine, nihai diizenleme yetkisi ise Milli
Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. Profesor Dr. Orhan Aldikacti'nin bagkanligini yaptigi
Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonu, iiniversiteler, yiiksek mahkemeler, sendikalar ve

meslek kuruluslar gibi ¢esitli kurum ve kuruluslardan goriis almistir (Tanor, 2001, s. 30).

Komisyon 23 Kasim 1981'de ¢aligmalarina baglamistir. Anayasa'y1r 17 Temmuz
1981'de Konseye sunan Danisma Meclisinin 15 iiyesinden olusuyordu. Istisare
Konferansi bu metni goriiserek 23 Eyliil 1982'de caligmalarin1 tamamlamis ve Istisare
Konferans1 Tiiziigli'nlin son taslagini Milli Giivenlik Konseyi’ne sunmustur. Milli
Giivenlik Konseyi, 18 Ekim 1982'de taslaga son seklini verdi ve anayasa taslagi 7 Kasim

1982'de kamuoyuna sunulmustur (Derdiman, 2006, s. 278).

Anayasa taslagmmin referanduma sunulmasimi diizenleyen yasa, Anayasa
Referandumu Yasasidir. Kanunda sadece dikkate deger hiikiimler bulunmustur. Ornegin,
5. madde uyarinca, anayasa taslaginin yayimlanmasi ve aleniyeti serbesttir, ancak
elestiriye izin verilmeyecektir. Ayrica anayasa taslaginin reddedilmesi durumunda ne
olacag: da belli degil ki bu da ayr1 bir konu ve Anayasa taslaginin Kamuoyu Kanununa
Sunulan Anayasa'ya kasten dahil edilmemesi askeri rejimin devami anlamina gelmektedir

(Tanor, 2001, s. 35).

7 Kasim 1982 Pazar gilinii yapilan referandum sonucunda yasa tasarist %8,63
“Hayir” ve %91,37 “Evet” oyu ile kabul edilmistir. Halk tarafindan bu sekilde kabul
edilen anayasa, 9 Kasim 1982 tarihli Resmi Gazete'de 2709 sayili Kanun olarak
yayinlanmig, 17863 sayili miikerrer olmustur. 6 Kasim 1983'te genel secimler yapilmis
ve 6 Aralik 1983'te Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani kuruldu. Dolayisiyla
bugiin Anayasa'nin 177. maddesi uyarinca Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma
Meclisi’nin hukuki varli§i sona ermistir. Boylece iilke normal demokratik rejimlere

gecmeye calismistir (Gozler, 2008, s. 191).

Referandum sonucu oylarin ylizde 91,40 ¢ikt1, referandum siirecinde anayasanin
tartisilmasi1 yasaklanmis, cumhurbagkaninin ve hiikiimetin resmi propagandasi anayasay1

desteklemistir. Halk toplumsal olaylar1 ve terdrii bitirmek i¢in bir an dnce normale gegis



89

istegindedir. 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasinda halkoylamasinda Anayasanin reddi
halinde olan ancak 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda halkoylamasinda Anayasanin
reddi halinde olmayan “ne olacaginin belli olmamas1” gibi etkenler biiyiik rol oynamistir

(Atar, 2002, s. 37; Tanor, 1994, s. 105).

4.3. 1982 ANAYASASI iLE BIiRLIKTE UNIiVERSITELERIN OZERKLIiK
DURUMUNDAKI DEGIiSiM

Klasik tanima gore ozerklik, liniversitede kimlerin 6grenim gorecegi, kimlerin
Ogretecegi, nelerin Ogretilecegi, kimlerin mezun olacagi ve nelerin arastirilacagi
konularinda kararlar almada tiniversitenin bir kurum olarak yetki sahibi olma derecesi
anlamina geldigini; tiniversite yoneticilerinin se¢im veya atamayla gelmelerinin 6zerklik
ile bir iligkisi bulunmadigini; 6zerkligin goreceli bir kavram oldugunu ve g¢agdas
tiniversite yonetiminde “idari 6zerklik” diye bir kavram bulunmadigini; 6nemli olanin bir
yandan topluma hesap verip toplum tarafindan denetlenirken 6te yandan {iniversitenin
Ogretim lyelerinin akademik hiirriyetlerinin korunmasi ve iiniversitenin degisen politik

sartlardan etkilenmemesinin saglanmasidir (Dogramaci, 2000, s. 14)

1982 Anayasasi, iiniversitenin 1961 Anayasasi'nin ilk bi¢imindeki “bilimsel ve
idari olarak 6zerk” ya da onun bigimiyle “6zerk” oldugu anlayismi terk ederek,
tiniversitenin sadece “bilimsel 6zerklige” sahip olmasinin yeterli oldugunu belirtmistir.
1971'den sonra diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi, 6zerkligin belirli sinirlar i¢inde
hareket edebilmek anlamina geldigini ve kanunla belirlenen smirlar iginde kalmak
kaydiyla 6zerk bir organin kendi davranislarini diizenlemesi gerektigini belirterek, genis
bilimsel 6zerklik kavrami geregi, Anayasa, iiniversitelere 2. maddeye uymalarini, yasal
ulusal {iniversitenin dgretim, arastirma ve yayin konularini 6zgiirce belirleme, yiiriitme

ve ¢ikarlarini bu yonde yonlendirme bigiminde temel niteliklerini diizenlemektedir.

Mahkemeye gore; Anayasa, Universiteye bilimsel o6zerklik vermektedir.
Universitenin, Anayasa'nin ilke ve gerekliliklerine bagli olacagindan, Devrim'in
yasalarina, 6zellikle Ogretim Birli§i Yasasina uyacagma siiphe yoktur. Amaci, yiiksek

O0grenimi, iliniversite egitiminin kalitesini siyasi c¢evrelerin veya ¢esitli ilgi veya fikir
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kiimelerinin diginda tutmak olan Universitenin bilimsel 6zerkligini benimserken, gesitli
bilimsel bakis agilarinin ve fikirlerin ¢alisilmasi ve 6gretilmesi, yayilmasi ve 6zgiirliigii
yerini bulmaktadir. Demokratik diizende “diistince 6zglirliigliniin” varligini ortaya koyar.
Egitim ve 6gretim Ozgiirligi, diisiince 6zgiirliigiiniin bir pargasidir. Devletin egitim ve
Ogretim Ozgiirligline sahip olmas1 yeterli olmayip, herkesin bu 0Ozgiirliikkten

yararlanabilecegi bir diizen olusturmak zorunda oldugu varsayilmaktadir (AYMK, 1990).

Yiiksek Mahkeme, kurulusundan isleyisine kadar bilimsel 6zerkligin, bilimin bir
yasam bi¢imi olarak gerektirdigi 6zgiirliigii saglamak ve tiim aragtirmalarda uygulanmak
oldugunu; devletin goézetim ve denetiminin, devlette yliiriitme organ1 olarak
goriilemeyecegini  belirtmistir. Universitenin séz sahibi oldugunu, arastirmay1
yonlendirdigini, liniversitenin bilim alanindaki en yiiksek bilimsel kurum ve 6zgiir bir
toplumun sembolii oldugunu, bilgi edinme amaciyla olusturulan yapinin goz ardi
edilemez oldugunu vurgulamistir. Bilgi tiretmek, aragtirma, deneyim ve her tiirlii gabayla

gercegi bulmaya calisan essiz bir kurumdur (AYMK, 1991).

Anayasa Mahkemesi, 4.5.2006 tarihli ve E.2006/51, K.2006/57 sayil1 kararinda da
Universite mensuplarinin akademik 6zerkligi, ekonomik ve siyasi etkiye sahip kisi ve
kurumlarin baski ve yonlendirmesinden uzak, sadece bilimsel standartlar ve etik kurallar
cercevesinde egitim, Ogretim, arastirma ve yayin yapma olanaklarinin saglanmasina
dayanacag belirtilmistir. Topluma goére zorunlu evrensel hakim diisiince ve kabul sonucu
cikarim yapmak olarak tanimlanmustir. Ozerklik, kamu hizmetini o hizmete uygun bir
devlette yerine getirmek iizere tasarlanmis bir kamu hukuku kavrami oldugunu
belirtilmistir. Kararda ayrica her haliikarda 6zerkligin bir biitiin oldugunu ve i¢inde idari
ve parasal 0zyonetim olmadik¢a olamayacagini belirtilmistir. 1982 anayasasinin yalnizca
“bilimsel Ozerklik”ten bahsettigi ve {iniversiteler i¢in tam o6zerklik getirmedigi agiktir

(Soysal, 1988, s. 446).

Universite 6zerkliginin {iniversite mensuplarinin kendi sectikleri kisilerden olusan
organlar eliyle liniversiteyi yonetmeleri anlamina geldigini;
e Bilim adami yetistirme gereklerinin belirlenerek bu konudaki programlarin

gelistirilmesi,
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e Bilimsel denetim ve yeni bilimsel bilgilerin 6grencilere aktarilmasindaki
yontemlerin tartisilmasi ve yasama gegirilmesi,

e Inceleme ve arastirma konularinda dnceliklerin saptanmast,

e Mali 6zerkligin abartili bir kavram oldugunu ve yonetsel 6zerkligin zorunlu bir

kosulunu olusturmadigint;

Universite 6zerkliginin agirlikl olarak yonetsel 6zerklik demek oldugu;

Universite yonetiminin belli basli gorev ve yetki alanini olusturdugu;

Yayinlarin desteklenmesi,

Bilimsel 6zerkligin ise 6zerklik kavramin1 amacindan saptirmak ayrica bilim
ve sanat 6zglirliiglinii gozlerden kagirmak i¢in bulunmus “s6zde” bir kavram oldugunu

ifade etmistir (San, 1993, s. 150-151).

Idari 6zerkligi olmayan ancak bilimsel dzerklik taninan bir {iniversitenin zerk
oldugu iddiasiyla, bir bakanligin valisinin kendini 6zerk ilan etmesine benzer sekilde,
idari 6zerklik olmadan bilimsel 6zerklik olmamaktadir (Hatipoglu, 1994, s. 62). Aslinda
tiniversitelerin idari 6zerkligi, belirli bir asamada is gilivencesi olmamasi ve maddi
sikintilar bilimsel o6zerklik kavramimin kagit iizerinde kalmasina neden olmustur

(Kaboglu, 2002, s. 493).

Izlenen prosediirler iilkeden iilkeye farklilik gdstermekte olup, merkezi veya
yiiksek idari kurul niteligindeki aracilarin varligy, tiniversite yoneticilerinin atanmasi veya
profesor ve dogentlerin atanmasi gibi dogrudan iiniversite 6zerkligi ile ilgili degildir.
Universiteler, kendi sectikleri bir kurum tarafindan yénetilmedikce kendi kendilerini
yonetemezler veya iiniversite dist kisilerin {iniversite yOnetimine katilimi, 6zerklik

ihlalidir ve genel bir gegerliligi yoktur (Dogramaci, 2000, s. 12).

2547 sayilir Yiiksekogretim Kanunu, 4.11.1981 tarihinde kabul edilmis ve
6.11.1981 tarihli ve 17506 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ve Polis Teskilatina baglh yiiksekdgretim kurumlari disinda kalan tim
yiiksekogretim kurumlarini, bagli birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 kapsar.
Bu donemde 1961 Anayasasi hiikiimleri yeni bir anayasa yapilana kadar yiiriirliikte

kalirken, 2547 sayili Kanunda 1961 Anayasasi'na aykiri hiikiimler yer almistir. Ancak
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yukarida da belirtildigi gibi, Milli Giivenlik Kurulunca ¢ikarilan Anayasaya aykiri
kanunlar, 2324 sayili Anayasa Diizeni Kanunu kapsamindaki anayasa degisikligi
hiikmiindedir. 2547 sayili Kanun, 4 Kasim 1981'den bu yana bir¢ok kez degistirilmistir,
0zii aynm1 kalmistir. Tiim yiiksekogretim kurumlarimi tek bir kavram altinda toplamak,
Yiiksekogretim Komisyonu'nun getirdigi merkezi yapiyr olusturmak, yiiksekdgretim
kurumlarini ve iiniversite kurumlarini belirlemek kanunu diizenleyen ilkelerdir (Giinday,

2002, s. 478).

2547 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca yiliksekdgretim, milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim -
Ogretimin timi; yliksekogretim kurumlari ise, iiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar,
arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli meslek yiiksekokullar1 ve bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl
olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile kurulan meslek
yiiksekokullaridir. Ayni maddede {iniversiteler, bilimsel 06zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - &gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan
ylksekogretim kurumlari olarak tanimlanmis; yiiksek diizeyde egitim 6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim yapan ve kendisine enstitli, yliksekokul ve benzeri kuruluslar
baglanabilen yliksekdgretim kurumlart seklinde tanimlanan fakiiltelerin ise

tiizelkisiligine son verilmistir.

2547 sayili Kanun’a egemen olan merkeziyetcilik anlayisinin kendisini fakiiltelerin
tiizelkisiliginin kaldirilmasini da gostermektedir. Anilan Kanunun 4. maddesinde
yiiksekdgretimin amaglari, 6grencilerin Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, Tirk milletinin milli, ahlaki, insani degerlerine bagli, toplum
yararini kisisel ¢ikarlarmin {istliinde tutan, aile iilke ve millet sevgisi ile dolu, hiir ve
bilimsel diisiince giicli ile genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, beden,
zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis, ilgi ve
yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclarina cevap verecek, ayn1 zamanda

kendi gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel
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kiiltiirline sahip, vatandaslar olarak yetistirmek; Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle
bdliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak,
cagdas uygarhigin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi haline gelmesini saglamak;
yiiksekdgretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢calisma ve aragtirma yapmak,
bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya
destek olmak, yurt i¢i ve yurt dis1 kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin
seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢agdas gelismeye katkida bulunmak, seklinde
sayllmistir. Yiiksekogretimin planlanmasi, programlanmasi ve diizenlenmesindeki ana

ilkeler ise Kanunun 5. maddesinde yer almaktadir. Bunlar;

a) Ogrencilere Atatiirk inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyetciligi
ile ilgili hizmet duygusu kazandirmak,

b) Milli kiilttrti gelistirmek, orf ve adetlere bagli, kendine has sekil ve niteliklere
sahip evrensel bir kiiltiir icinde muhafaza etmek, milli birlik ve beraberligi
kuvvetlendirecek ruh ve irade ile 6grencilere gii¢ vermek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin 6zelliklerini, egitim sektorlerini ve amaglarin
dikkate alarak egitim ve dgretimde yeknesaklik saglamak,

d) Egitim ve 6gretim program ve programlarini bilim ve teknoloji ilkelerine uygun,
ulusal ve bolgesel ihtiyaclara uygun olarak kisa ve uzun vadeli olarak formiile etmek ve
stirekli gelistirmek,

e) Yiksekogretime erisim ve firsat esitligini saglayacak dnlemleri almak,

f) Universiteler ve yiiksek teknoloji kolejleri ile bunlarin fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar1, kalkinma plan ve projelerinin ilke ve amaclarina uygun olarak ve
Yiiksekogretim Komisyonunun tavsiye veya tavsiyeleri Tlzerine yiiksekdgretim
cercevesinde kanunla kurulmus planlardir.

g) Yiksekogretim Komisyonunca belirlenen esaslara gore ve Bakanlar Kurulu
karartyla meslek mensuplarinin yetistirilmesine bagli bakanlik akademilerinin kurulmasi,

h) Yiksekogretim kurumlarmi gelistirmek, okul isletmeciliginin etkinligini
artirmak, okullar1 yayginlastirmak, tiim iilkeye yaymak, yerli ve yabanci dgretmen
yetistirmek ve dagitmak, liretim-insan-egitim unsurlar1 dengesini saglamak, okullari

yiiksekdgretim ve milli egitim politikalarinin kalkinma plan1 ilke ve hedeserine ve
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tilkenin, ¢evrenin ve uygulama alaninin ihtiyaglarin1 karsilayacak kaynak ve uzmanlik
yetkilerine gore Orgiin, yaygin, siirekliligi igerecek sekilde planlanmasi ve uygulanmasi,

1) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk dili, yabanci dil derslerinin zorunlu olmasi
ve zorunlu olmamak kosuluyla beden egitimi veya giizel sanat dallarindaki derslerden

birinin en az iki yariyil olarak okutulmasidir.

Universiteler evrensel kurumlardir. Belli bir diisiinii ve kalib1 dgreten degil, dzgiir
ve farkli diistinmeyi 6greten kurumlar olduklarini; 2547 sayili Kanun’un, yukarida
deginilen 4. ve 5. maddeleri ile iniversitelerin birer lise veya yiiksekokul gibi
degerlendirildigini; “6rf ve adetlere bagli” sozciliklerinin 1975 tarihli Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edildigini bunun yani sira Tiirk tiniversitelerinde okuyan
yabanci uyruklu 6grenciler bulundugu da diisiiniildiigiinde bunlarin Tiirk 6rf ve adetlerine
bagli, Tiirk olmanin gururunu duyacak sekilde ve Atatiirk ilkelerine baglh

yetistirilmelerinin miimkiin olmadigini1 vurgulamigtir (Hatiboglu, 2000, s. 351).

12 Eyliil 1980 askeri darbesini miiteakip anayasal diizenlemeden 6nce ¢ikarilan
1981 tarihli 2547 sayili Kanun, Tiirkiye'de yliksekogretim tarihindeki ikinci kapsamli
yasal diizenlemedir. Hiikiim, Tiirkiye'nin siyasi tarihinde kirik bir asamaya tekabiil eden
askeri darbeden sonra, lilkenin yapisal statiisiinii normatif bir temelde kurmay1 amaclayan
bir anayasal ¢ercevenin olusturulmasindan 6nce yapilmistir. Tarihsel olarak anayasayi
onceleyen ve hukuk diizeninde bagka tiir normlar1 sekillendiren veya tasvir eden bu
ictihat, dogal olarak anayasaya aykiri bazi ¢eliskiler icermektedir (Giinay ve Kilig, 2011,
s. 37).

7 Temmuz 1973 tarih ve 1750 sayili Kanun 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar
yirlrlikte kalmigtir. Darbeden sonra kurulan askeri yonetim, iilkenin 12 Eyliil'e
gelisinden iiniversiteyi "bir biitiin olarak" sorumlu tutmustur (Demir, 2008, s. 11).
Boylece iiniversiteyi siki bir sekilde denetleyecek ve baglayacak bir yasa ¢ikarmaya
koyulmustur. 6 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na gore, 1975
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yasa disi kabul edilen ve kaldirilan
Yiiksekogretim Kurulu, giiniimiizde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) adi altinda,
kurulmustur. YOK ile birlikte Rektorliik, Dekanlik gibi daha énceden secilmis olan
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makamlar atamalarla doldurulmaya baslandi. Universite, kolej ve kolej gibi tiim
yiiksekdgretim kurumlar1 tiniversite c¢atist altinda toplanmakta ve bu kurumlarin
akademik unvanlarn esdeger ilan edilmektedir. Ayrica, 1981 yilina kadar profesorlerin
atamalar1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanmak zorundayken, 1981 yilindan
itibaren Yiksekogretim Kanunu'na gore iiniversiteler tarafindan yapilmig ve atama
prosediirii gdzden gecirilerek YOK tarafindan onaylanmistir. Bu yeni uygulama

tiniversitelere taninan 6zerkligi artirmak i¢indir (Giir ve Celik, 2014, s. 24).

Dogramaci (1985), YOK'iin {iniversite dzerkligini kisitlamadigini ve faaliyet ve
faaliyetlerinin Amerika Birlesik Devletleri veya Kanada gibi iilkelerdeki "Miitevelli
Heyeti" veya "Yoneticiler Heyeti" ile benzerlik gosterdigini ileri stirmektedir. Boylece
devlet veya siyasi organ, dogrudan {iiniversitenin iist yonetimine dahil olmak yerine,
bagimsiz bir yonetim kurulu {iyesi atayarak yonetime dolayli olarak dahil olur. Bu
nedenle iiniversite 6zerkligini de korumaktadir. Aslinda, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada gibi iilkelerde yaygin olarak kullanilan bu tiir kurullar veya
komiteler, iliniversite ile siyaset arasinda bir tiir “tampon” gorevi goriir. Kurulun veya
komitenin amaci, liniversitenin dogrudan siyasallagsmasini engellemek ve {iniversite ile
devlet, toplum ve is diinyas: arasinda giiglii bir iliski olusturmaktir. Ancak, asagida
tartisilacagi gibi, Tiirkiye'de bdyle bir komitenin kurulmasi 6zerklik saglamay1 degil, bir
kisitlamay1 amaglamaktadir; ¢iinkii 6zerklik esasen Rektoriin se¢imine indirgenir ve
Universite'nin gelecegi yoktur. Miitevelli Heyetinin secimi yetkili, Rektdr segimi ise

Universitenin yetkisiz hale getirilmistir (Giir ve Celik, 2011, s. 15-16).

Anayasanin 130(6) maddesinde "Rektorler, Cumhurbagkan: tarafindan segilir ve
atanir" ifadesi yer almakla birlikte, Yiiksekogretim Kanununun "Universite Kurumlar"
baslikli 13/a maddesi ile Rektorliik Makamina iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Universite Rektorliigiine adaylarn se¢imi ve Rektdriin atanmasi ilgili Kurul tarafindan
belirlenir. Rektdr secimi (md. 104) Anayasamizda yer almakta olup, yliriitme alaninda
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri ile Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Miitevelli

Heyetinin yetki alani i¢indedir.
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1982 Anayasasi'nin 104. maddesi, "liniversite rektoriiniin se¢ilmesi" de dahil olmak
tizere rektoriin yetkilerini rektoriin idari yetkileri arasinda saymaktadir. Ayrica, daha 6zel
olarak, Anayasa'min yiiksekdgretim kurumlartyla ilgili  130/6. Maddesinde
"Cumhurbaskani, cumhurbagkani tarafindan segilir ve atanir" denmektedir. 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanununun degisik 13/a maddesine gore, yiiksekdgretimden sonra en az
15 yil bagarili hizmet vermis, tercihen devlet hizmetinde bulunmus ikisi tiniversitede

profesor olmak tizere, dort kisi arasindan Devlet Bagkaninca bes yil i¢in atanmaktadir.

Aday gosterilen adaylar atanmadik¢ca ve yeni adaylar iki hafta iginde aday
gosterilmedikg¢e dogrudan devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Ancak atama siirecinin
kabuliine iliskin bu anayasal ve yasal ¢ergeve, Yiiksekdgretim Komisyonu'nun yaklasik
on yil énce kurulmasindan bu yana tartisma konusu olmustur. Ozellikle “iiniversite
Ozerkligi” cergevesinde bu tartisma ve elestirilerin ana konularindan biri de
“cumhurbaskanlig1 atamalar1” meselesidir. Bu tartismalar, siyasi diizeyde YOK yasasini
degistirme istegine sebep olmustur. Oyle ki, 1992 senesinde DYP-SHP hiikiimeti
doneminde bir yasa taslagi hazirlanmigtir. Bu konusu taslak, YOK’iin yetkilerinin
Universiteleraras1 Kurula devri, rektdrlerin yetkilerinin azaltilmasi ve 6grenci
konseylerinin olugturulmasi gibi konularla birlikte rektor secim ve atama usuliine dair de
bir degisiklik planlanmistir. Buna gore, ‘rektor adaylari iki kademeli olarak segilecektir,
once Ogretim tiyeleri rektorii segecekleri sececek, daha sonra bunlarin belirlemis oldugu
dort aday icerisinden rektdr Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir. Yine dekanlarin
atamas1 da fakiilte kurulunun segecegi ii¢ kisi arasindan Universitelerarast Kurul

tarafindan yapilacaktir (Tekeli, 2010, s. 297)

Donemin siyasi iktidari tarafindan hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulan hiikiimet tasarisinda, rektorlerin se¢imi ve atanmasina iliskin su hiikkiimler
ongoriilmiistii: “Rektorler, ilgili tiniversiteye bagl fakiilte dekanlari, enstitii miidiirleri,
meslek yiiksek okulu miidiirleri ile ogretim tiyeleri tarafindan segilecek 10 &gretim
tiyesiyle, 6grenci konseyi tarafindan belirlenen bir ogrenciden olusan kurul tarafindan
her biri ayr fakiilteden olmak iizere belirlenecek ii¢ aday arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanir.” Ancak hazirlanmis olan yasa tasarisindan farkli olacak bigimde, rektor

secilme ve atamaya yonelik 2547 sayili yasanin 13. maddesinde 1 Temmuz 1992°de
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degisiklik yapilarak rektdr se¢ciminde YOK’ii devre dis1 birakmakta olan bu tasarinin
Ongoristi disinda bir degisiklik yapilmis olunca koalisyon hiikiimetinde siyasi bir kriz

ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2010, s. 299-300).

Bu nedenle Yiiksekogretim Kanunu'nun (13/a) ilgili hiikiimlerinde yapilan bu
degisiklikle atama yerine secime gidilmistir. Ilgili degisikliklere tabi olmak iizere,
Rektoriin, Universite 6gretim iiyeleri tarafindan profesdrler arasindan secilecek adaylar
arasindan Rektor tarafindan atanmasi beklenmektedir. Miidiiriin gorev siiresine iliskin
ilgili kanun iki sinirlama getirmektedir: bu nedenle miidiiriin gérev siiresi 4 yildir ve
ogretim iiyeleri iki ddbnemden fazla miidiir olarak gérev yapmak iizere segilemezler. ilgili
yonetmeliklerde ayrica se¢im usul ve esaslarina iliskin bazi teknik hiikiimler de yer
almaktadir. Bu nedenle asil adayin se¢imi gizli oyla yapilir ve oy kullanan her 6gretim
iyesi sandiga sadece bir isim yazabilir. Ayrica ilk toplantida 6gretim iiyelerinin en az
yarisinin hazir bulunmasi zorunludur. Bu saglanamazsa toplant1 48 saat ertelenecek ve
cogunluk aranmaksizin se¢imler yapilacaktir. Bu toplantida en ¢ok oyu alan 6 kisi aday
secilmis sayilmaktadir. YOK tarafindan secilen iic kisiden biri Cumhurbaskanina sunulur

ve rektor olarak atanmaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddesinde yapilan son degisiklik ile
(degisik birinci paragraf: 18/6/2008- 5772/2 md.) rektdr se¢cimi ve atamasina iliskin
diizenlemede kismi revizyon yapilmistir; “Yiiksekogretim Genel Kurulunun bu adaylar
arasindan sececegi ii¢ kisi Cumhurbagkanligima sunulur. Cumhurbaskani, bunlar
arasindan birini secer ve rektor olarak atar. Yeni kurulan iiniversitelere, rektdr adayi
olarak bagvuran profesorler arasindan Yiiksekogretim Genel Kurulunun segecegi ii¢ aday
Cumbhurbagkanligina sunulur. Cumhurbaskani, bunlar arasindan birini seger ve rektor
olarak atar...” 2008 yilinda yapilan bu degisiklik ile yeni kurulan tiniversitelere atanacak
olan rektorlerin adayligi ve atanma siirecine iliskin ilave diizenleme getirilmistir (Giinay

ve Kilig, 2011, s. 38).

Yapilan diizenleme ile gorevdeki rektdriin ¢agrisi ile toplanacak 6gretim iiyeleri

tarafindan alt1 rektor aday1 secilerek belirlenmektedir. Belirlenen rektdr adaylarindan
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Yiiksekogretim Kurulunun segecegi ii¢ aday atanmak lizere Cumhurbaskani'na

sunulmakta, atama cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir (Resmi Gazete, 1994).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 13. maddesinde 2 Temmuz 2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisiklik yapilmis, rektdr atamasinda
YOK’iin aday ©Onerme vyetkisine son verilerek, rektorlerin dogrudan dogruya
Cumhurbagkaninca atanmasi usulii getirilmistir. Bu degisiklik de Cumhurbagkanligi
sisteminin yuriirlige girmis oldugu 9 Temmuz 2018 giinii yiirtirliige girmistir. Farkli bir
anlatimla yeni sistemde artik rektor atama islemini Cumhurbagskan1 tek basina
yapmaktadir. Bu uygulama ile rektor se¢imi i¢in dgretim iiyelerinin toplanarak se¢im
yapmalar;, YOK’iin aday &nermesi gibi uygulamalar ortadan kalkmis, rektdr atama

yetkisi tek bagina Cumhurbagkanina ait olmustur (Gozler, 2019).

Cumbhurbagkanlig1 sistemine gecisten sonra OHAL KHK’s1 olarak adlandirilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile devlet liniversitesinde rektorlerin iki donemden fazla
gbrev yapamamasi, 0gretim elemanlarinin yurt disina génderilmesi, liniversitelerin katki
payr ve ogrenim iicretlerinin belirlenmesi, Universitelerin alabilecegi sézlesmeli
personelin esaslar1 gibi konularda degisiklikler yapilarak onemli goriilebilecek biitiin

yetkilerin Cumhurbaskaninda toplanmasi saglanmistir (Cumhurtiyet, 9 Temmuz 2018).

Cumhurbagkanina verilen bu yetki elestiri konusu olmustur. Bu yondeki
itirazlardan en belirgin olani, Bogazici Universitesine yapilan rektdr atamasindan sonra
Ogrenciler ve iliniversitenin 6gretim tiyeleri tarafindan ortaya konan tepkidir. 1 Ocak 2021
tarthinde Cumhurbagkan: tarafindan yapilan atamada Prof. Dr. Melih Bulu Bogazici
Universitesinin yeni rektdrii olmus, karara karsi ortaya konan tepki eylemlere

dontgmiistiir (BBC News Tiirkge, 2 Subat 2021).

Karara itiraz1 olanlarin “Kayyum Rektor” olarak tanimladiklar1 Prof. Dr. Melih
Bolu 195 giin gorevde kaldiktan sonra yine Cumhurbaskaninin karari ile gérevden
almarak yerine Prof. Dr. Naci Inci atand1. Bu degisiklik, bir yandan direnisin basaris
olarak goriiliirken, atama bi¢imine ithafen direnigin devam edecegi yoniinde agiklamalar

yapildi (Cumhuriyet, 16 Temmuz 2021).
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Bogazi¢i Universitesinde yasananlar kadar olmasa da Cumhurbaskanhg
sisteminde rektdr atamalarina iliskin yeni diizenlemeye yapilan itirazlarin ana sebebi,
rektdr atamalarinin yontemine yoneliktir. Rektorlerin secimle degil atamayla goéreve
basliyor olmalari, istelik bu atama yetkisinin tek bir makamin elinde olmasi,
tiniversitelerin bagimsiz hareket etmekten uzak kalacagi ve dolayisiyla 6zerk yapisina

zarar verecegi yoniindeki diistinceden kaynaklanmaktadir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile rektor atamalarinin cumhurbaskaninin
yetkisine birakilmis olmasinin olumlu oldugunu diisiinenlere gore ise Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmeyip, hesap verebilirliginin olmamas1 YOK politikalarini etkileyen
bir unsur oldugu diisiincesi etrafinda toplanmaktadir. Bu gériiste olanlara gére YOK
baskan1 ve iiniversite rektorlerini atamasi zaten asirt hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve
siyasal kutuplagmanin odaginda bulunan yiiksekogretim alanint daha da
siyasallagtirmaktadir. Halk taraftan secilen Cumhurbaskaninin daha hesap verebilir
olacagindan dolay1 yiiksekogretimde normallesmeye katki yapabilecektir (Celik, 2020, s.
525).
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Universite, bilimsel bir kurum ve bir halk toplulugu olarak egitim sisteminin
zirvesindedir, farkli donemlerde ve farkli cografyalarda islev ve kapsami degismistir,
tiniversite siyaset ve devlet ile dogrudan temas halindedir, yaratici ve entelektiiel bilginin
islevinin iiretimi ve yayilmasina sahip olduklari i¢in toplumun yo6nleridir. Bu nedenle
tiniversiteler bir yandan ulusal sinirlar1 asarlarken, diger taraftan her devletin kendine
Ozgii tarihsel gelisimi, kiiltliri ve sosyal yapisi nedeniyle belirli 6zelliklere sahiptirler.
Universite bir kurum olarak toplumsal doéniisiime onciiliik etmektedir, ancak aym

zamanda bundan etkilenmektedir.

Sadece Tiirkiye'de degil, tiim diinyada 6zellikle 1960'l1 yillarda baslayan toplumsal
doniigiimiin etkisi bir¢ok alanda oldugu gibi {iniversitelerde kendini gostermistir. Batili
tiniversiteler toplumsal ¢atismanin ayricalikli alanlar1 haline gelirken, bu catigmalari
anlamanin ve bu baglamda kendilerini degistirmeye c¢alismanin merkezleri haline
gelmislerdir. 1960’11 yillarda egitim anlayisindaki degisimle birlikte iiniversitelerde
cogulcu bir yapt hakim olmaya baslamistir. 1980°’li yillarda ise kiiresellesme ile ilgili
gelismelerle birlikte iiniversiteler diinyaya acilmis ve toplum lizerinde daha etkili bir
yaptya biiriinmiislerdir. Iletisim devriminin toplumsal yasama damgasini vurmasiyla
birlikte toplum bir “bilgi toplumu’na, liniversiteler ise “genel bilgiyi lireten ve yoneten”

aglara doniismeye baslamistir.

Universitelerin kendi kendini y&netmesi, kendi kendini yapilanmasi, kendi
akademik yapisin1 olusturmasi ve boylece islevlerini yerine getirmesi amaclanan
durumdur. Universiteler bilimin, egitiminin ve sosyal yapmin yayilmasina hizmet
etmekte, arastirma ve &gretim hizmetlerini sunmaktadirlar. Universitenin entelektiiel
islevi; Ogretim ve arastirma, temel fikir ve kavramlarin aktarilmasini icermektedir.
Universitenin sosyal islevi, entelektiiel ve sosyal gelisim arasinda bir denge ve baglanti
kurmaktadir. Bu agidan bakilarak {iniversitenin i¢ ve dis yonleri birbirini karsilikli olarak
etkilemekte oldugu sdylenebilmektedir. Universiteler, i¢ islerini istedikleri gibi

diizenlemeli, topluma kayitsiz kalmamali, kendi kurumsal gelisimleri i¢in bazi ilke ve
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standartlar belirlemelidirler. Universitelerin bu sekilde yapilanarak ¢alismalarini

stirdiirebilmeleri i¢in 6zerk olmalar1 gerekmektedir.

Universite 6zerkligi iginde 6zel bir Sneme sahiptir. Universitelerde, “6zgiir tartisma
ortamini” ve “elestirel diisiinme” saglanabilmelidir. Bu durum, iiniversitenin kurumsal
“akademik ozerkligi” sayesinde olabilmektedir. Universitenin akademik o6zerkligi,
Ogretim tiiyelerinin bilimsel arastirma ¢alismalarinda, 6gretim ve sinavlarda, boliimlerin
faaliyetlerinde, yetistirilecek 6grenci sayisinin ve ders saatlerinin belirlenmesinde tam bir
serbestinin olmasini ifade etmektedir. Akademik 6zerklik sadece dis baskilardan degil,
ayni zamanda iiniversitenin kendi kurumsal yapisindan ve &gretim iiyelerinin kisisel
nefret, akademik kiskanglik gibi tutum ve davranislarindan ve/veya ideolojik farkliliklar
yliziinden birbirleriyle savasan {iniversite iiyelerinin tutum ve davraniglarindan da

olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

Universite ilk olarak 1961 Anayasasi ile anayasal olarak tanimlanmistir. Bu
kanunda, 1946 reformlariyla {iniversiteye taninan idari 6zerklik, “liniversitenin kendi
sececegi bir kurum tarafindan yonetildigi” ve “iliniversitenin bilimsel ve idari 6zerklige

sahip bir kamu tiizel kisiligi oldugu” anayasal olarak giivence altina alinmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarmin Ozerklik ve Akademik Ozgiirliigiine Iliskin Lima
Bildirgesi'ne gore, “akademik ozerklik™, bir akademik toplulugun iiyelerinin bireysel
veya toplu olarak yayma ozgiirliiklerini edinme, gelistirme ve ima etme yetenegidir.
Akademik hayatin 6zii olan akademik 6zgiirliik, kisiye kendini siirekli gelistirme, hatta
talepte bulunma firsati vermektir. Bu durum, yasamin entelektiiel sermayesini artirmak

ve yenilemek i¢in essiz bir firsattir.

1982 Anayasasi'nin 130. maddesinde ise Universiteler, fakiilteler ve yardimcilari
cesitli bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerinde serbest olduklar1 belirtilmistir. Ancak
bu yetki, devletin varligina ve bagimsizligina, milletin ve devletin biitiinliigiine ve
boliinmezligine karst hareket 6zgiirliigli tanimamaktadir. Anayasamiza gore akademik

Ozerkligin kapsami milli savunma, giivenlik ve kamu diizenidir. 2547 sayili
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Yiiksekdgretim Kanunu'nun 3(d) maddesine gore Universitenin bilimsel 6zerkligi

bulunmaktadir.

Universitelerin  6zerkligi konusu, siyasi gelismeler ve toplumsal olaylardan
fazlasiyla etkilenmistir. 1961 anayasasinda kanunlasan tiniversite 6zerkligi daha 10 yil
gecmeden yaganan siyasi kaynakli olaylar sebebiyle sekteye ugramistir. 1980 ihtilaline
kadar yasanan donemde ortaya cikan siyasi olaylar 1971 diizenlemesi, YOK’iin
kurulmasi gibi sonuglar dogurmus ve bu gelismeler {liniversitelerin 6zerkligini kisitlayici
yonde olmustur. Yasanan olaylarda iiniversitelerin ozgiirlilk¢ii tutumlari olaylarin
artmasinda etkili olarak goriilmiis ve yapilan diizenleme ile {iniversitelerin ozgiirlilk

alanlarinin kisitlanmasi1 amaglanmustir.

Yaganan iktidar degisiklikleri ve iktidarlarin iiniversiteleri kendi tarafina ¢ekme
cabalar1 ve rektor atamalarinin Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi iiniversitelerin
siyasallasmasma sebep olmustur. 12 Eyliil darbesi sonrasinda Yiiksek Ogretim
Kurumunun olusturulmasi ile siyasi agidan hesap verme sorumlulugu olmayan
Cumhurbagkan: tarafindan rektdr atamalarimin yapilmasi, iiniversite yonetimlerinin
sekillendirilmesinin Oniinii agmistir. Bu aksak durum Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine kadar devam ederken, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile bu durum biraz
daha tliniversite 6zerkligini kisitlayici bir hal almistir. Cumhurbaskanligi sistemi ile segim
ve Onerme gibi asamalar ortadan kaldirilmis, rektor atama yetkisi bir Cumhurbaskanligi
makamina verilmistir. Bu yeni diizenlemenin olumlu yani, halk tarafindan se¢ilmis bir
Cumhurbagkaninin iiniversitelerin yonetim kademesini belirliyor olmasiyken, olumsuz

yani ise rektdr atama yetkisinin bir kisiye teslim edilmis olmasidir.

Universitelerin akademik ¢alismalarini dzgiir bir sekilde siirdiirebilmeleri icin,
Ozgiir bir bicimde kendi yonetimlerini kendilerinin belirlemeleri, 6zellikle siyasi bir
miidahaleden uzak olmalar1 gerekmektedir. Bu agidan bakilarak {iniversite 6zerkliginin

ontindeki en 6nemli engelin siyaset oldugu sdylenebilir.
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