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OZET
PULASLI, Hakki. Turkiye-Kirgizistan Iliskilerinde Doéniisiim: Kimlik, Siyaset ve
Ekonomi, Yiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Kirgizistan, bolge ilizerinde konum ve liberal ekonomik yapisi itibariyle dikkatleri
uzerine gekmektedir. BOlgede Tiirk Birliginin yapisal durumu ve bolge iilkeleri ile ikili
iliskilerdeki yaklasimi, Tiirk dis politikasinda Kirgizistan'in yeri ve Onemini
arttirmaktadir. Tiirkiye'nin bolgede uzun vadede ekonomik ve siyasi yapisini ortaya
koyacak Merkezi Asya politikasinda, Kirgizistan ile iliskilerinin eskiye dayanmasi

calismamizin 6nemini meydana getirmektedir.

Merkezi Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin 1991 yili itibariyle kazandigi bagimsizlik
sonrasinda Tiirkiye ile iliskileri bir donem hizla arttig1 goriilmektedir. iliskilerin belirli
diizeyde devam etmesiyle azalan Merkezi Asya politikasi, Tiirkiye'nin 2016 yili
itibariyle bolgedeki varligini giiclendirmek adina tekrardan artis saglamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye, bolgede iliskilerini ¢ok boyutlu dis politika anlayisiyla
yurutmektedir. Tirkiye, ¢ok boyutlu yiriittigii dis politikasin1 2019 yili itibariyle
"Yeniden Asya" a¢ilimi ile genisletmis ve “Yeniden Asya” agilimi bu dogrultuda atilan
adimlarin en 6nemli projesi olarak yansimaktadir. Bu ag¢ilimda Tirkiye, Kirgizistan
basta olmak tizere diger Merkezi Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerinde diplomatik,
ekonomik ve kiiltiirel baglarini, kardeslik, ortak fayda ve derin baglarin olusturdugu

karsilikli 1yi niyete dayandirmaktadir.

AK Parti iktidar1 donemi Oncesi, iliskilerde egitim ve kiiltiir alaninda hareketlilikler
yasanmis olsa da yasanan duragan donemdeki hareketlilik, diplomasi alaninda
stirekliligini koruyamamaigtir. AK Parti donemi ile birlikte iligkilerin dinamik hal almasi
diplomasi alaninda belirginligi arttirmistir. Goriilmektedir ki AK Parti donemi 6ncesi ve
sonrast farkliligin en Onemli faktorii Tirkiye'deki degisim faktdriinliin oldugunu
sOylemek mumkun olacaktir. S6z konusu degisim faktorii, 2002 parlamento segimlerini
kazanan AK Parti'nin siyasal istikrarliligin1 giiclendirip, ekonomik ve kulttrel anlamda

aktif siyasetini meydana getirmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'nin i¢ politikasinda yer alan yapisal degisim, dis politikayr yakindan
ilgilendirmektedir. D1s politikay1 yakindan ilgilendiren yapisal degisim ise Tiirkiye'nin



bolgede yeni bir gelenek getirmesini saglamaktadir. Nitekim Tirkiye'nin meydana
getirdigi gelenek ve vizyon sadece Kirgizistan iligkilerini degil diger Tiirk
Cumhuriyetleri ile olan iliskileri de etkilemektedir. Bu ¢erceve de yer alan gelenek ve
vizyon kapsaminda liberal uluslararasicilik, medeniyet ve milliyet¢i yayilmacilik, Bati
karsithigi ile Kiirt meselesinin 6ne ¢iktig1 genislemeci dis politika yer almaktadir. Bunun
Otesinde yeni vizyon literatiiriinde insact kimligin ve liberalizm etkisinin kuvveti daha
fazla goriinse de Tiirkiye’nin AK Parti ile sekillenen biitiin donemlerinde realizm

etkisinin aktif oldugu agik¢a goriilmektedir.

Kiiresel ¢agda meydana gelen degisim ile giiniimiiz diinyasinda Merkezi Asya'nin
jeopolitik konumu, stratejik konumu ve igerisinde barindirdigi ekonomik degerlerin
basta Cin, Rusya, ABD, Tiirkiye ve diger Avrupa iilkeleri agisindan 6nemi artmaktadir.
Dolayisiyla degisen diinya konjonktiiriiniin olusturdugu ekonomik sistem, zaman
icerisinde bolgesel degisime ugrayarak Asya Pasifik bolgesinde yerini almistir. Bu
acidan ekonominin merkezi olarak gosterilen Asya Pasifik, Turkiye igin vazgegilmez bir

bolge konumundadir.

Bu calismanin amaci, AK Parti donemi oncesi Tiirk dis politikasinda Kirgizistan'in
O6nemini ve iliskilerini, iki donem itibariyle uluslararasi iligkiler teorileri gergevesinde
iliskilerin degerlendirilmesini; AK Parti doneminde Tiirkiye'nin Kirgizistan ile

iliskilerini donemsel acidan incelenmesini, Yeniden Asya acilimi kapsaminda

Anahtar Sozcukler: AK Parti, Yeniden Asya, Biitiinciil Teori, Kirgizistan, Tiirkiye.
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ABSTRACT
PULASLI, Hakki. Transformation in Turkiye-Kyrgyzstan Relations: Identity, Politics
and Economy, Master Thesis, Nevsehir, 2023.

Kyrgyzstan attracts attention with its location in the region and its liberal economic
structure. The structural situation of the Turkish Union in the region and its approach in
bilateral relations with the countries of the region increase the place and importance of
Kyrgyzstan in Turkish foreign policy. Turkey's long-term relations with Kyrgyzstan in
its Central Asia policy, which will reveal its economic and political structure in the

region, constitute the importance of our study.

After the Central Asian Turkish Republics gained independence in 1991, their relations
with Turkey increased rapidly for a period. The Central Asia policy, which decreased as
relations continued at a certain level, increased again in order to strengthen Turkey's
presence in the region as of 2016. In this context, Turkiye conducts its relations in the
region with a multidimensional foreign policy approach. Turkey has expanded its
multidimensional foreign policy with the "Asia Again™ initiative as of 2019, and the
"Asia Again" initiative is reflected as the most important project of the steps taken in
this direction. In this perspective, Turkey bases its diplomatic, economic and cultural
ties in its relations with other Central Asian Turkic Republics, especially Kyrgyzstan,
on the mutual goodwill created by brotherhood, common benefit and deep ties.

Although there were movements in the fields of education and culture before the AK
Party government, the dynamism in the stagnant period could not maintain its continuity
in the field of diplomacy. The dynamic nature of relations during the AK Party period
increased the prominence in the field of diplomacy. It can be seen that the most
important factor of difference before and after the AK Party period is the change factor
in Turkey. The change factor in question stems from the fact that the AK Party, which
won the 2002 parliamentary elections, strengthened its political stability and created an

active policy in economic and cultural terms.

The structural change in Turkey's domestic policy closely concerns foreign policy.
Structural change, which closely concerns foreign policy, enables Turkey to bring a new
tradition to the region. As a matter of fact, the tradition and vision created by Turkey
affect not only the relations with Kyrgyzstan but also the relations with other Turkic



vii

Republics. Within the scope of tradition and vision in this framework, there are liberal
internationalism, civilization and nationalist expansionism, anti-Western sentiment and
expansionist foreign policy in which the Kurdish issue comes to the fore. Beyond this,
although the influence of constructivist identity and liberalism seems to be stronger in
the new vision literature, it is clearly seen that the influence of realism is active in all

periods of Turkey shaped by the AK Party.

With the change taking place in the global age, the importance of the geopolitical
position, strategic location and economic values of Central Asia in today's world,
especially for China, Russia, the USA, Turkey and other European countries, is
increasing. Therefore, the economic system created by the changing world conjuncture
has undergone regional change over time and has taken its place in the Asia Pacific
region. In this respect, Asia Pacific, which is shown as the center of the economy, is an

indispensable region for Turkey.

The aim of this study is to evaluate the importance and relations of Kyrgyzstan in
Turkish foreign policy before the AK Party period, and to evaluate the relations within
the framework of international relations theories in two periods; The aim is to examine
Turkey's relations with Kyrgyzstan periodically during the AK Party period, and to
reveal Turkey's bilateral relations in the process of structuring in the region within the
scope of the Asian Re-Asia initiative.

Keywords: AK Party, Asia Again, Integrative Theory, Kyrgyzstan, Turkey.
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ONSOZ
Soguk Savas'in bitimi ile birlikte diinya cografyasi degisime ugramis ve bolgesel
rekabet, etkisini gostermeye baslamistir. Bagimsizliklarin1 kazanmadan 6nce dil, din,
tarih, inan¢ ve kiiltiir agisindan Ozgiirliiklerini yasayamayan Tirk Cumbhuriyetleri,
Turkiye ile iligkilerini gelistirememistir. Nitekim Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmedeki

en 6nemli engelin, bagimsizlik miicadelesi oldugu agikg¢a goriilmektedir.

Soguk Savas'm bitimiyle ger¢eklesen SSCB'in dagilimi  sonucunda
bagimsizliklarina kavusan Tirk Cumhuriyetleri Uzerinde Tulrk tarihi ve kaltirin
yaninda Tirk Cumbhuriyetlerinin inanclari, dili, tarihi ve kiltiirleri yeniden dogmaya
baslamistir. Dolayistyla bolge lizerinde Tiirk Cumhuriyetlerinin dnemini, Tirkiye'nin
bolge ile olan iliskilerinde siyasi, ekonomik, kilturel ve tarihsel yonini vurgulamak,
bolgenin gelecegini yansitmaktir. Bolgenin gelecegi ise Tiirk dis politikasinin yeni
vizyonda en dnemli unsurudur. Nitekim Tiirk dis politikasinda Merkezi Asya'nin 6nemi
ile sekillenen kiiresel ve bdlgesel perspektif Turgut Ozal ile birlikte gelismis, Siileyman

Demirel ile devam etmis, AK Parti donemi ile seklini daha fazla genisletmistir.

Tez’e basladigim siiregten beri yardimini esirgemeyen, 0Ozellikle bilgi
donanimiyla c¢alismama farkli acilardan bakmami ve calismam hakkinda detayli
arastirmalarimi saglayan, 6grencisi oldugum i¢in gurur duydugum Degerli Danigman

Hocam, Do¢. Dr. Burak SAKAL ’a siikranlarim1 sunarim.

Ayrica, bu alandaki engin bilgileriyle destek olan ve yol gosteren Degerli
Hocalarim; Prof. Dr. Tartk OGUZLU ve Dr. Ogr. Uyesi Cagdas SUMER e tesekkiir

ederim.

Son olarak, Yiiksek Lisans’a basladigim dénemden beri maddi ve manevi bana

guc veren Sevgili Aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



GIRiS

1990’lh1 yillarda Tiirk dis politikasinin  yeni bir doniisiim i¢ine girdigi
gozlemlenmektedir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile 1990’li yillarda Avrasya
bolgesinde bagimsizliklarini kazanmaya ¢alisan yeni devletlerin sahneye ¢ikmasi, Turk
dis politikasinin yeni bir doniisiim gostermesine neden olmaktadir (Ege, 2008, s. 323).
Etnik ve kiiltiirel baglarin getirdigi gelenek iizerinden Tiirk Cumhuriyetleri i¢in Tiirkiye,
bolgede hem ekonomi hem siyasi alanda Ornek model olarak algilanmaktadir.
Tiirkiye’nin bolgesel yaklasimi, dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile ekonomik,
siyasi ve kilturel politikalar tGzerinden aktif halde baglamistir.

Tiirk dis politikasi, Turgut Ozal doénemi ile birlikte yeni bir egilim igine
girmistir. Bu egilim, bolgesel politikalar araciligi ile ekonomik ve siyasi is birligini
arttirmay1r  amacglamaktadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin
taminmas1 ve ikili iligskilerin ilk gelisim siireci, Turgut Ozal’in cumhurbaskanlig
donemine denk gelmektedir. Tiirk Cumbhuriyetlerinden, bu ¢alismanin konusu olan
Kirgizistan ile Tirkiye'nin ortak Kultiirel ve tarihsel gegmisine ragmen yeterince yakin

iligkiler kurabildiginden s6z edilememektedir.

Iligkilerin yeterince gelisememesinin énemli bir nedeni mesafedir. Mesafenin
meydana getirdigi dezavantajin  yatirnmlarla giderilmesinin miimkiin  oldugu
diisiincesinden hareketle Demir Ipekyolu gibi gesitli projeler zaman zaman giindeme
gelmektedir. Merkezi Asya'nin zengin enerji rezervlerinden paymi alamayan
Kirgizistan'in kiiciik capli ekonomisi, tarim ve sanayi yatirimlar: ve desteklerine ragmen
yeterli gelismislik seviyesine ulagamamasi, komsu iilkelerle yasanan sinir asan su
problemleri tilkenin ekonomik sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Kirgizistan, her ne
kadar ekonomik ve siyasi alanda zayif goriinse de Tiirk Cumhuriyetleri ve Tirkiye ile
tasidig1 ortak kiiltiirel bagi, stratejik konumu, Cin'e komsu olmasi ve bdlgenin

merkezinde olmasi1 nedeniyle Tirkiye'nin bolgesel politikasi agisindan 6nemlidir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye'nin karsisinda “Tiirk diinyas1”
olarak adlandiracagi bir bolge meydana gelmistir. Bu bolge Tiirk dis politikasi agisindan
biiytik bir agilim ve firsat niteliginde degerlendirilmistir (Yapa, 2008, s. 1). Turkiye ile
ortak tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip olan Tlrk Cumbhuriyetlerinin ekonomik ve

siyasal agidan gelisim gostermeleri, yeni kiiresellesme dOnemi olarak adlandirilan



19901 yillardan itibaren biiyilk 6nem arz etmistir (Karapinar, 2010, s. 76).
Bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumhuriyetlerinin biitlinlesmesi zaman gerektiren bir
sirectir (Karasar & Kuskumbayev, 2009, s. 141). Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan gecici giic boslugunun yarattig1 etkiden Tiirkiye, diger iilkelere
nazaran NATO iiyesi olarak cografi konumu, etnik ve tarihsel baglari nedeniyle
bolgeyle yakindan ilgilenmistir. Merkezi Asya’da meydana gelen giic boslugunu
doldurma miicadelesi, Tirkiye’nin Rusya ile iligkileri ¢ergevesinde degerlendirilmesi
gereken bir konudur (Yigit & Durmus, 2021, s. 218). Baslarda Merkezi Asya ile
iliskilere hazirliksiz yakalanan Turkiye, Turgut Ozal ile birlikte Merkezi Asya

politikasini aktiflestirmis, Stileyman Demirel ile genisletmistir.

Burada boélgesel orglitlerin yeterli entegrasyonu saglayamadigi yoniinde cesitli
elestiriler mevcuttur. Bu durum boélge iilkelerinin ekonomik biitiinlesmesini dogrudan
etkilemektedir. Bolgede enerji ve su kaynaklarindan dolay1 yasanan sorunlarin Siyasi ve
ekonomik sonuglar1 iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur (Sakal, 2020, s.
253). Bu gibi sorunlar bolgesel entegrasyon igin engel teskil etmektedir. Bunlara
yonelik ¢oziim 6nerileri ise Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi ve Tiirk
Kenesi (guncel hali ile Tirk Devletleri Teskilat) gibi kuruluslarin g¢alismalarinda
giincelligini korumaktadir. Ayrica, Ozellikle 2000°li yillarin sonlarindan itibaren
Merkezi Asya tllkelerinin i¢ siyasi dinamikleri ve birbirleri ile olan iliskilerinde
gozlemlenen degisim egilimi, enerji, ¢evre ve ticaret gibi alanlar basta olmak iizere yeni
bolgesel is birlikleri i¢in firsatlar olusturmaktadir (Tanrisever & Sakal, 2022, s. 250);
(Sakal, 2020, s. 141-167).

Tiirkiye’nin dis politikasi, Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) 2002 yilinda
iktidara gelmesinin ardindan bir doniisime ugramistir. Bu doniisiim, Merkezi Asya
tilkeleri ile olan miinasebetleri de kapsamaktadir. Bolgenin geneli ve bdlgedeki her bir
tilkenin Tiirkiye’nin dis politikasinda ayr1 bir 6nemi ve yeri bulunmaktadir. Bélgenin
nifus, ekonomi ve yiizélgiimii bakimindan kiigiik {ilkelerinden olan Kirgizistan, siyasi
gelismeler ve donem donem yasanan protesto gosterileri ve gerginlikler ile 6n plana

ciksa da Tirkiye ile yakin iliskilerini bagimsizliktan gliniimiize kadar surdirmektedir.

Ozellikle 2005 yilindan itibaren iki Ulke arasindaki is birligi faaliyetleri,

ekonomik anlagmalar ile birlikte giivenlik alanina da yansimistir. 2010 sonras1 donemde



ise Tirkiye ile Kirgizistan iliskileri, Aralik 2011 yilinda Cumhurbagkanligi gorevini
yapmakta olan Almazbek Atambayev ile 6nem kazanmaya baglamistir. Kirgizistan
Cumhurbaskan1 AtambayeVv'in buyik onem verdigi Tirkiye ile iliskilerin, “stratejik
ortaklik” derecesinde en yiksek diizeye ulastigi goriilmektedir. Ancak iki devlet
arasindaki iligkiler tilkelerin i¢ ve dis ortamlardan kaynaklanan sorunlardan da
etkilenmistir. Atambayev’den sonra 2017 tarihinde iktidara gelen Sooronbay
Jeenbekov, iki Ulke arasinda zaman zaman gerilemeye baslayan iliskileri yeniden
canlandirmaya 6nem vermis fakat uzun donem iktidarda bulunamamasi nedeniyle iki
devlet arasindaki iliskilerde biiyik ac¢ilimlar yapilamamistir. Ekim 2020°de
Kirgizistan'da ortaya ¢ikan olaylardan sonra yapilan genel segimleri kazanarak iktidara
gelen Sadir Japarov, devletin dis politika alaninda yeni girisimler saglayarak Tiirkiye ile
iliskilere biiylik onem vermeye baslamistir. Tlrkiye'nin bu 6nemi ilerleyen donemlerde
Kirgizistan ve diger Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan Tiirk Diinyas: icin biiyiik bir
firsattir. Kirgizistan basta olmak tizere Tirk Cumbhuriyetlerinin bolgesel ve kiresel
konumu, Tiirkiye'nin 2019 yilindan itibaren faaliyete gegirdigi Yeniden Asya acilimi ile
birlikte yeni bir sekil almis, bolgede siyasi ve ekonomik gelecek teminat altina

alinmistir.

Arastirmanin Onemi

Bu tezde AKP ile yeni bir ivme kazanan ve doniisiim gegiren ikili iliskiler
donemsel olarak ele alinacaktir. Ilk dénem 2016 yilina kadar olan ve Tirkiye'de teror
orgdtlerinin  yarattigi tehdit ve bu tehdidin Kirgizistan'daki yansimalarini igeren
olaylarin yasandigi dénemdir. Ikinci dénem ise 2016 yili sonrasi "Yeniden Asya"
girisimidir. Tirkiye’nin ge¢cmisten bu yana ortak tarthsel ge¢mise dayandig
Kirgizistan'da yasanan gerginlik, istikrarsizlik, diizensizlik ve tehditler Tiirk dis
politikasimi derinden etkilemistir. Ancak bagimsizlik yillarmdan sonra Turgut Ozal ile

aktif halde baglayan, Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer donemi ile devam eden

Tiirkiye’nin dis politikasinin 2002 yilindan itibaren uluslararasi ortamda bdolgesel
ve kiiresel diizeyde degiskenlik gostermesi, bolgede farkli bir konuma ulagmasini
saglamistir. Bu kazancin en 6nemli sebebi iktidarin istikrart ve yeni bir ivme kazanan

aktif dis politikasidir. Merkezi Asya bolgesinde Kirgizistan Ozelinde, bu llke ile



iligkilerde ekonomik ve siyasi anlagsmalar yapilmis olup iligkilerin daha da
gelistirilmesine yonelik adimlar atilmigtir. Dolayisiyla iki devlet arasindaki iliskilerin,
ortak kdltiirel ve toplumsal 6zelliklerin yaninda 2010’1u yillardan itibaren iist seviyelere
cikan “stratejik ortaklik” seviyesine ulagmakla birlikte ve karsilikli ¢ikarlara dayandigi
yeni bir doneme girilmistir. Bu ¢alismada AK Parti doneminde Tiirkiye ile Kirgizistan
iligkileri hem uluslararas1 iligkiler teorileri kapsaminda hem de AK Partinin farkl

donemlerine damga vuran isimler ¢cercevesinde incelenmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin temel amaci; AKP doneminde ve oncesinde Tiirk dis politikasinda
Kirgizistan'in yeri ve onemini incelemek, AKP doneminde Tiirkiye'nin Merkezi Asya
politikasinda Kirgizistan ile iligkilerini yansitarak iki donem arasindaki farkliliklar1 ve
ilerlemeleri analiz etmektir. Calismada, AKP doneminde Tirkiye ile Kirgizistan
iligkileri uluslararas1 iligkiler teorileri kapsaminda ve donemlere ayrilarak detayli
sekilde incelenmis ve son olarak “Yeniden Asya” girisiminin iliskilere etkisine
deginilmistir.

Bu calismada; bir olay1 ortaya cikaran sebepleri tanimlamak, olasi agiklamalari
gelistirmek, olay1 degerlendirmek amaciyla nitel arastirma yontemlerinden kaynak
tarama teknigi kullanilmistir. Dediiktif muhakeme yontemi ile yazilan bu arastirma, AK
Parti donemi Turkiye'nin Merkezi Asya politikasini kapsamaktadir. Tezin birinci
boliminde AK Parti dénemi 6ncesini kapsayan Turgut Ozal, Sileyman Demirel ve
Ahmet Necdet Sezer doneminde gerceklesen Tiirkiye ile Kirgizistan iliskileri, ikinci
boliimiinde ise AK Parti doneminde teorik cerceve kapsaminda Tiirkiye ile Kirgizistan
iliskileri, tigiincii boliimiinde ise AK Parti doneminde Tiirkiye ile Kirgizistan iliskileri

incelenmistir.



BiRINCi BOLUM
AK PARTI DONEMi ONCESI TURKIYE VE KIRGIZiISTAN

ILISKILERI:1991/2002

Tiirkiye’nin 1991-2002 yillar1 aras1 Merkezi Asya’ya yonelik dis politikalar1 (¢
donem olarak ele alinabilir. Bunlardan birincisi, siyasi hedeflerin amaglarina ulasmadig:
1991-1993 yillar1 arast Turgut Ozal’n Cumhurbagkani, Siileyman Demirel’in ise
bagsbakanlik yaptigi donemdir. Bu donemde liderlerin bdlgeye yakinlasma ve
biitiinlesme siireci yer almaktadir. Ikincisi ise bolgede Rus etkisinin devam ettigi 1993-
1995 yillar arasi Siilleyman Demirel’in Cumhurbaskani, Tansu Ciller’in ise bagbakanlik
yaptign donemdir. Ugiinclisii ise durgunluk dénemini iceren 1995-2003 yillarini igeren
donemdir. Ucglincli  donemi igeren 1995-2000 yillar1  Siileyman Demirel’in
Cumhurbagkani; Necmettin Erbakan, Mesut Yilmaz ve Biilent Ecevit’in basbakanlik
yaptig1 donemi kapsamaktadir. 2000 ile 2003 yillart ise Ahmet Necdet Sezer’in
Cumbhurbagkanlig1 gérevini yaptigr donemdir. Belirtilen ti¢ donem iginde Tiirkiye’nin
bolgeye olan aktif politikalar1 harig iliskileri etkileyen en 6nemli unsur, Kirgizistan'in
bolgede yasadigi durumdur. Bu durum 1995-2003 donemlerinde Kirgizistan’in
demokratiklesme c¢abalarini ve siyasi, ekonomik krizlerle bogusmak zorunda kalmasini

aciklamaktadir (Dtigen, 2013, s. 103-104).

Tarkiye, 1991'lerden itibaren Turk Cumhuriyetleri ile iliskilerini daimi ve
rasyonel politikalara dayandirmaya c¢alismistir. Bu politikalarin bazi avantaj ve

dezavantajlart bulunmaktadir. Ornegin;

Kultirel 6zelliklerin ortak degerler tagimasi, Tlrk Cumhuriyetlerinin
ekonomik ve siyasi doniisiimlerinde Tirkiye'nin katkilari, Kirgizistan'in
is birligine dayali politik yapis1 ve Tirkiye Onciliigiinde Turk
Cumhuriyetlerinin tim organizasyonlara dahil olmasi gibi faktorler
avantaj alanlarmi1  kapsamaktadir. Ancak uzak mesafe, politik
dalgalanmalar, ortak dilin anlasilmasi konusunda engelleyici unsurlar,
bélgede etkinlik kurma ¢abalari ise dezavantaj alanlarim
olusturmaktadir (Topsakal, 2021, s. 122-123).



1991-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bolgede ilk iliskileri model ve lider
konumunu vermektedir. Tirk Cumhuriyetleri Uzerinde devam eden Rusya
hegemonyasini dikkate almadan Tiirkiye’nin attifi adimlar dis politikanin yeterli
diizeyde planli hareket etmedigini gostermektedir. Tiirkiye’nin boélgede Rusya’nin
stratejik hamlelerine karsin Tiirk Cumbhuriyetlerini kapsayacak Turanci ithamlari,
bolgesel gligler ile iligkilerini son derece olumsuz etkileyecektir. Bu gercevede Turkiye,
1995°ten baslayarak bolgede 1limli ve pragmatik adimlar ger¢eklestirmis ve karsilikli is
birligine dayali bir siire¢ gelistirdigi goriilmektedir (Yigit & Durmus, 2021, s. 218).
Boylece Tiurkiye, ikili iligkilerde siyasi faaliyetleri daraltmig, ekonomik siireci
hizlandirmistir. Boylelikle Turkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile iliskilerinde yeni siirece
girmistir.

Tiirkiye'nin liberal ekonomik yapisiyla birlikte Kirgizistan'in diger Merkezi
Asya Tirk Cumhuriyetleri igerisinde serbest piyasa ekonomisine hizla gegis yapmis
olmasi, bolgede ikili iliskilerin giiglii kalmasinda o6nemli bir etkendir. Ancak
Kirgizistan, liberal reformlar1 gerg¢eklestirmesine ragmen piyasalagsma konusunda ileri
gidememistir. Fakat Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Toplulugu,
Sangay s Birligi Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitiine tyeligi nedeniyle uyumlu bir profil
sunmaktadir (Chotoev, 2015, s. 36). Ayrica sundugu uyumlu profilde merkezi
konumunun yaninda Diinya Ticaret Orgiitii'ne ilk kez tam Uyeligi 6nemli detaylar
arasinda yer almaktadir. Dolayistyla Tiirkiye ile ortak kadim bir tarihe sahip olmast,
Kirgizistan halklarinin Tiirk dili konusan halklardan olmas1 Tiirkiye ile ikili iliskilerde

onemli bir unsur olarak gosterilmektedir (Yiice, 2022, s. 7).

Tirkiye, Tiirk Diinyasinin verdigi heyecan nedeniyle bdlgede bolgesel aktorlerle
rekabet icerisinde bulunmustur. Rekabet ortaminin sekillendigi donemde bircok yazar,
Turkiye'nin milliyet¢i tavirlarla Merkezi Asya'ya agilma istegini stratejik hata olarak
degerlendirmektedir. TUrkiye, Merkezi Asya'ya her ne kadar ilgi duymus olsa da bolge
ve {ilkeleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamis, planli sekilde iliskilerini
kurumsallastiramamistir. Bolgeye agabey goziiyle bakan Turkiye, ivedi tavirlart ve
duygusalligin  getirdigi acemi politikay1 izleyerek uzun zaman alan vaatlerde
bulunmustur. Bu duygusal ve aceleci yaklagimlar, Tilrk dis politikasinin basari

seviyesini olduk¢a azaltmistir (Yalginkaya F. , 2010, s. 5).



Tirk Cumbhuriyetlerinin diinya sahnesinde yer almasiyla birlikte kilturel
entegrasyon konusu on plana ¢ikmaya baslamistir. Kiiltiirel entegrasyon gergevesinde
Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskiler ivme kazanmis ve kurumsallasma
yoluna girmistir. Bu ivmenin yakalanmasinda Tirkiye’nin ¢abalari, takdir edici
niteliktedir. Kulturel alandaki gelismelerde Tiirk Cumbhuriyetleri tarafindan kurulan
TURKSOY, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi gibi kurumlar ve Tirkiye
tarafindan kurulan TIKA, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Maarif
Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii gibi kuruluslar énem arz etmektedir. Bu kurum ve
kuruluslar ile birlikte kiiltlirel faaliyetler, ikili anlagmalarla ger¢eklestirilmis ve zamanla
Turk Cumbhuriyetleri ile Turkiye arasindaki iligkiler yerini kurumsal faaliyetlere devir
etmistir. Kiiltiirel faaliyetler ve kiiltiirel alandaki gelismelerden sonra 1992-1993 yillar
arasinda bilim alaninda da onemli faaliyetler gergeklestirilmistir. Bunlarin basinda
Ortak Alfabe Sempozyumu'nun yapilmasi, Tirk Lehgeleri S6zIiginin hazirlanmasi ve
Tiirk diinyasi klasik eserlerinin ¢ogaltilmasini sayabiliriz (Yilice, 2022, s. 41). Bilim ve
kiiltiir alanindaki gelismeler icinde 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Turkiye kiiltiir bakanlarmin imzaladig anlasma ile Tiirk
Diinyas1 UNESCO'su olarak adlandirilan TURKSOY’un yeri ayr1 bir énem teskil
etmektedir. Clinkii ortak kiiltir ve mirasin korunmasi TURKSOY’un en &nemli
amaclar arasinda yer almaktadir. Kiiltiirel iligkilerin genel durumu bu sekilde ilerlerken
Turkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda faaliyetler devam etmektedir (YUce, 2022, s.
41).

31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini kazanan Kirgizistan'1 taniyan ilk tlke
Turkiye’nin olmasi, ikili iligkilerin yeniden aktif halde ivme kazanmasini saglamistir.
Bunun (zerine donemin etkin giicii Askar Akayev, ivme kazanan iliskileri ornek
gostererek Tirkiye’ye 22-26 Aralik 1991 tarihinde ziyaret gerceklestirmis ve sabah
yildizina benzetmistir (Yigit & Durmus, 2021, s. 219). Turkiye'nin Turk
Cumhuriyetlerini ilk defa tanimasi, diplomasinin giiclii gelisiminin Oniinii a¢cmuistir.
Nitekim Turkiye'nin Kirgizistan ile diplomatik iligkileri, temelde 1992 yilinda kurulmus
ve ayni yil igerisinde biliylikelgilikler agilmistir. Karsilikli ziyaretlerin yasandigi bu
donemde Tirkiye, basta merkezi konumda bulunan Kirgizistan olmak {izere diger Tiirk
Cumhuriyetlerini de yakindan ilgilendirecek giiclii faaliyetlerde bulunmustur. Bu

faaliyetlerin AK Parti donemi oncesinde en onemlileri arasinda Tiirk Is Birligi ve



Koordinasyon Ajanst Baskanhigi (TiKA), TURKSOY ve Ekonomik s Birligi
Teskilatina tiyelik gelmektedir. Diplomatik iliskilerin devam edildigi noktada 1992
yilinda Tiirk Kenesinin temeli olan Tiirk Dili Konusan Devlet Bagkanlar1 Zirvelerinin
gerceklesmesi  Turkiye ile Kirgizistan iliskilerini diplomatik y6nden daha da
gelistirmistir. Diplomatik iliskilerin artig sagladigi 1993 yilinda karsilikli protokoller
imzalanmistir. Kirgizistan-Os Devlet Universitesi ile Ankara Universitesi arasinda
imzalanan Akademik ve Kiiltiirel Is Birligi Protokolii ve Tiirk Diinyas: Arastirmalar
Vakfi ile Kirgizistan Iktisat ve Girisimcilik Universitesi arasinda imzalanan protokol,
iligkileri rasyonel temellere dayandirmistir. 1993 sonrast donemlerde ise hem resmi
ziyaretlerin siirekliligi hem de Tiirk Zirvelerinin istikrarliligi, Tirkiye ile Kirgizistan
iliskilerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda etkinligini gostermektedir. Bununla
birlikte 1995 yilinda Tirkiye ile Kirgizistan arasinda egitim alaninda imzalanan
anlagmalar arasinda en Onemlisi kuskusuz giiniimiizde gecerliligini koruyan Manas

Universitesinin olusumudur.

Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan yapilan resmi ziyaretlerde ¢ok yonlu
iligkilerin ve is birliginin gelistirilmesi, 6nemle iizerinde durulan konu olmus ve Tiirkiye
ile Kirgizistan’1 yakindan ilgilendiren konular dile getirilmistir. Ayn1 yillarda Karma
Ekonomik Komisyonun Kurulmasina Dair Anlagsmasinin ve Cevre Alaninda Is Birligi

Anlagmasinin imzalanmasi, gergeklestirilen ziyaretin 6nemini arttirmistir.

1997 yilina gelindiginde ise iki iilkeyi yakindan ilgilendiren bazi olumsuz
durumlar s6z konusu olmustur. Bunlar; Askar Akayev doneminde Kirgizistan’in
Ermenistan'la iliskileri, Ermeni Soykirim iddialar1 konusundaki tutumu, Askar
Akayev'in Ermenistan ziyaretinde 1915 olaylarin1 soykirim olarak agiklamasi ve tlkede
FETO terér orgiitiiniin yer almasidir. Bu olumsuz durumlar arasinda yer alan FETO
terdr Orgutlnin basta biirokrasi, egitim, ekonomi, askeri alanlar olmak {izere diger
alanlarda varligimi korumasi, orta ve uzun vadede Turkiye-Kirgizistan iliskilerini
etkilemektedir (Ilter, 2012, s. 58-119). 1997 sonras1 donemde ise siyasi siirecin daha
fazla daraldig1 ekonomik anlagsmalarin 6n plana ¢iktig1 ve iligkilerin ekonomik diizeyde
ilerledigi daha fazla goriilmektedir. Dolayisiyla 1991 ile 2001 yillarinda gerceklesen

ekonomik anlagsmalar Tablo 1.’de belirtilmistir.



Siyasi ve kiiltiirel iligkilerin AK Parti donemi Oncesinde yogun tempo ile
gerceklesmesi ayni zamanda ekonomik iligkileri hizlandirmigtir. Ekonomik iligkiler
siyasi, kiltiirel ve askeri iliskilerin yapisinda basrol oynayan en 6nemli bag olarak
yansidig1 acgik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla bu bagi Turgut Ozal dsneminden AK Parti

iktidarina kadar gérmekteyiz.

Tablo 1. 1991-2002 yillart arasinda Tiirkiye-Kirgizistan ekonomik iliskilerin

hukuki temelleri

23 Aralik 1991 Ekonomik ve Ticari Isbirligine yonelik anlasma
28 Nisan 1992 Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi adina
yonelik anlasma

28 Nisan 1992 Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi

28 Nisan 1992 Mutabakat Tutanagi,

28 Nisan 1992 Hava Hizmetleri Hakkinda Protokol

29 Nisan 1992 Tiirk Eximbank’1n Kirgizistan ile Is Birligi Hakkinda
Mutabakat Muhtirasi

29 Nisan 1992 75 Milyon ABD Dolarlik Kredi Anlasmasinin Odeme

Kosullar1 Hakkinda Tiirk Eximbank ile Kirgizistan
Cumhuriyeti Milli Bankasi Arasinda Varilan Cergeve

Anlagmasi,

29 Nisan 1992 Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Alaninda
Teknik Is Birligi Protokolii

2 Aralik 1992 Haberlesme Alaninda Is Birligi Protokolii

1995 tarihli Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair
Anlasma

14 Ekim 1997 Turkiye—Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu
(KEK) I. Dénem Protokold,

24 Ekim 1997 Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlagmasi

2 Temmuz 1999 Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte

Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel
Olma Anlasmasi

13 Nisan 2001 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 1. Dénem
Protokold,
2002 tarihli Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Is Birligi Programi

Kaynak: (Ashimova, 2015, s. 24-25).
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Ekonomik ve siyasi iligkilere nazaran ikili iligkileri yakindan ilgilendirecek ve
Tiirkiye'nin  Kirgizistan olmak {izere diger Tirk Cumhuriyetleri'nin uluslararasi
kuruluglara {iyeligi konusunda destek saglamasi, Tiirk dis politikasinda Merkezi
Asya’nin Onemini O6n plana koymaktadir. Bagimsizligini kazanmasindan sonra

Kirgizistan'in Tiirkiye ile birlikte tiye oldugu kuruluslar Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Kirgizistan'in Tiirkiye ile birlikte iiye oldugu kuruluslar

KURUM VE KURULUS

BM TURKIYE: 1945 KIRGIZISTAN: 1992
AGIT TURKIYE: 1975 KIRGIZISTAN: 1992
DUNYA BANKASI TURKIYE: 1947 KIRGIZISTAN: 1992
ISLAM IS  BIRLIGI | TURKIYE: 1969 KIRGIZISTAN: 1992
TESKILATI

EKONOMIK iS BIiRiGI | TURKIYE: 1985 KIRGIZISTAN: 1992
ORGUTU

Kaynak: (T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022, s. 1)

Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda ge¢mis tarihi ve kiiltlirel baglara dayali siyasi ve
ekonomik iligkiler 6nem arz etmektedir. Ancak gucli kulttrel ve tarihi baglara ragmen
iki iilke arasindaki iligkilerin uzun yiizyillar boyunca zayif kaldigi unutulmamalidir.
1991 yilinda Kirgizistan’in bagimsizligini elde etmesi, zayif kalan iligkilerin yeniden
degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi igin biiyilk anlam tasimaktadir. Tiirkiye, Ozal
donemi ile birlikte bagimsizligin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine, ekonomik olarak iyi
olmadig1 halde ekonomik ve siyasi destegi saglamak i¢in ciddi ¢abalar harcamistir. Bu
sayede uluslararasi iliskilerde yumusak gii¢ diplomasisini aktif hale getirmistir. Nitekim
Tiik Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gidisatinda s6z konusu
diplomasinin uygulanmas: ile birlikte dostluk ve kardeslik niteliklerinin Turgut Ozal
donemi ile yiikseldigi gorunmektedir. Bu duruma verilebilecek en temel rnek 1992
yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesidir. Siilleyman Demirel déneminde ise
Kirgizistan ve diger Tirk Cumbhuriyetleri ile Tirkiye iliskileri hem rasyonel temele
oturmaya baslamis hem de genisleme asamasina ge¢mistir. Bu donemde dostluk ve
kardeslik niteliklerinin daha fazla gelismesi i¢in bir¢ok projeler gerceklesmistir. Bu
projelere verilebilecek en giizel ornek Biiyiikk Ogrenci projesi, 1994 Zirvesi, 1995
Zirvesi, 1996 Zirvesi ve 1998 Zirveleridir. Dolayisiyla iki donemin Tirk dis
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politikasinda ki egilimleri birbirini tamamlayict nitelikle oldugu oOrneklerle tescil
edilmistir. Ahmet Necdet Sezer donemine bakildiginda ise rasyonel temeller {izerine
oturtulan ikili iligkiler, kurumsallasma asamasina ge¢cmis ancak Tiirkiye ile Kirgizistan

iliskileri istenen diizeye ulagilamamustir.

Tirk dis politikasi, 1991-2002 yillar1 arasinda sancili donemler gegirse de
Merkezi Asya'nin yer alti zenginlikleri bakimindan fakir, {ilkesinde etnik sorunlari,
Islami teror sorunlar1 ve su sorunlarin1 barindiran, su kaynaklar1 bakimindan zengin
olan ve bolgede siyasi, ekonomik giiciinii elde etmek i¢in su kaynaklar1 kozunu kullanan

Kirgizistan ile iliskilerini giiniimiiz diinyasinda devam ettirmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda kurulan iliskiler, her iki tilkenin
serbest piyasaya dayali ekonomi politikalar1 ve disa agilma siirecleri dolayisiyla hizla
ilerlemis ve gelismistir. Bu gelisim bir sonraki boliimde kavramsal ve teorik gercevede,

takip eden boliimde ise donemlere ayrilarak degerlendirilecektir.
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1.1. TEORIK CERCEVE

Turkiye'nin 1991-2000/2000-2016 yillar1 arasinda Merkezi Asya politikasi
cergevesinde Kirgizistan ile iligkileri ve Yeniden Asya agiliminin arastirildigi bu tezde,
Tiirk dis politikasinda yer alan uluslararas: iliskiler disiplinleri ve dis politika analizi
incelenirken teorilerin agiklanmas1 ve ikili iliskilere yansimasi yararli olacaktir. ilk
olarak dis politika kavraminin tanimi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinin temel
varsayimlar1 iizerinden tanimi kisaca bahsedilmektedir. Bu bolimde uluslararasi
iligkiler disiplinleri dis politika kapsaminda degerlendirilmis ve Turkiye-Kirgizistan
iligkilerinde hangi temel kavramlar iizerinde ele alindiklar1 konu olmustur. Ayrica bu
teoriler Turkiye-Kirgizistan iliskilerinde 6zellikle ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda

onemli katki saglamigtir.

1.1.1. ikili Qliskilerde Realizm Etkisi
Realizm, ilkeler arasi giic rekabetini, devletin potansiyel glicii ve guvenlik
kavramini icermesinden dolay1 Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini
kazanan Tirk Cumhuriyetlerinin hem kendi glvenliklerini hem de guvenliklerini tehdit
eden sorunlar1 ve unsurlart agiklamakta kullanilabilir. BOlgedeki sorunlar basta sinir

olmak Uizere etnik, radikal Islam, ekolojik, su ve Afganistan sorunlaridir.

Diplomatik ve politik alanlarda Turkiye ile Kirgizistan arasindaki miinasebetler
iki zemin lizerinde yiiriitiildiigiinii sdylemek dogru olacaktir. Bunlarin ilki, Tiirk Dili
Konusan Devlet Baskanlar1 Zirveleridir. Ikincisi ise, milletleraras: ikili iliskilerdir.
Tirkiye’nin bu iligkilerde Kirgizistan’1 Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve
Is Birligi Teskilati (AGIT) ve Ekonomik Is Birligi Teskilati (EIT) iiyeligini
gerceklestirmesinde yardime1 olmasi 6rnek teskil etmektedir. Bir diger 6rnek ise Kuzey
Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii (NATO)’ niin Baris I¢in Ortaklik (BIO) programina istiraki
icin destekte bulunmasidir (Karakuzu, 2020, s. 78).

1.1.2. Liberalizmin yansimalari
Liberal perspektif, glvenlik ve gi¢ entegrasyonunun merkezinde yer alan
ekonomi ve ekonomik unsurlar ile birlikte yumusak giic unsurlarini 6n plana
cikarmaktadir (Sahin Y. , 2020, s. 9). Bagimsizliktan sonra Kirgizistan, Aralik 1989
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) iiyesi oldugu icin Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde

liberal politikalar1 benimseyen ilk iilke olma 6zelligini tasimaktadir. Bu politikalari



13

benimsemesi ile birlikte serbest piyasa ekonomisi gelisim saglamis ve soz konusu
piyasa ekonomisine gecis asamasinda yasadigi sorunlari yok etmek ve yeniden
ekonomisini canlandirmak adina basta IMF dahil bir¢ok uluslararas1 kurum ve
kuruluslarla beraber destek programlarina dahil olmustur. Bunun yaninda enflasyonun
en aza indirilmesi, ekonomik blylime ve piyasa ekonomisine uyumu gibi hedeflerin
gerceklesmesi icin bu kuruluslarin katkis1 énem arz etmektedir (inangl, Konak, &

Ashimova, 2015, s. 113).

SSCB’den kalan ckonomik ¢okiintiiyii miras alan Tdrk Cumhuriyetleri
altyapidan yoksun olduklar i¢in Tiirkiye ile ekonomik iligki i¢ine girmislerdir. Bu
yapiy1 analiz eden Bat1 iilkeleri, Kirgizistan hari¢ diger Tiirk Cumhuriyetlerine ciddi
yatirimlar gerceklestirmistir. Kirgizistan’in zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olmamasi,
Tiirkiye’nin bolgede model iilke olma o6zelligini arttirmis ve yatirimlarin Tirkiye
tizerinden gergeklesmesine neden olmustur. Bu nedenle bdlgede Tirk Cumbhuriyetleri
dis ticaretlerini, Bati’nin destegini alan Tiirkiye ile yapmak durumunda kalmigtir. 1995
sonrasinda gerekli kurumsal altyapiy1 olusturan Tlrk Cumhuriyetleri, Tiirkiye ve diger
ticari ortaklar1 disinda Bat1 iilkeleriyle ekonomik alanda gelisme kaydetmislerdir. Bu
durumun sonucunda Tiirkiye ile kurulan duygusal baglara dayali ekonomik iliskiler,

arka plana atilmaya baglanmistir (Yice, 2022, s. 42).

Tirk Cumhuriyetlerinde elde edilen siyasi bagimsizlik, uzun bir siire gecmeden
yerini ekonomik bagimsizligin miicadelesine birakmistir. Gosterilen bu miicadeleler ile
birlikte serbest piyasa ekonomisine sahip olan Turk Cumbhuriyetleri, enerji ve tarimsal
iiretim potansiyeline sahip olmalarina ragmen bu potansiyeli aktif hala getirmek i¢in
bazi problemler ile karst karsiya gelmistir. Bu problemler; teknoloji, is giiciinii
karsilama, yonetici sinif ve finansman alanlarinda boy gostermektedir. Bu durum Rusya

Federasyonu’na bagimliligi engelleyememistir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Tiirk Cumhuriyetlerinden birisi olan
Kirgizistan'da birtakim problemler meydana gelmistir. Bu problemlerden ilki GSMH'da
diisiis yasanmasidir. Ikincisi, mali ve ekonomik sorunlarda meydana gelen

uyumsuzluktur. Bir digeri ise temel altyapinin olmayisidir.

AK Parti donemi Oncesinde iki {ilkeyi yakindan ilgilendiren ve ekonomik

anlamda iligkilerin baslamasina neden olan birtakim protokoller imzalanmistir. Bu
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protokollerden ilki Tirkiye-Kirgizistan iligkilerinin temelleri arasinda yer alan 29 Mayis
1991 tarihli Ekonomik ve Ticari Isbirligine dair yapilan protokoldir (Inancli, Konak, &
Ashimova, 2015, s. 115). Bir digeri ise Karma Ekonomik Komisyon VI. Dénem
Protokoli'dlr. S6z konusu bu protokol hem Tiirkiye hem Kirgizistan'in ticari giiglerini
ortaya ¢ikarma da ve ig birligi imkanlarinin yapilmasinda énemli adimdir. Atilan adim
ve imzalanan protokoller neticesinde Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda teknoloji
alaninda is birligini giiclendirmek amac1 ile Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. TIKA'nin kurulumundan sonra Karadeniz Ekonomik is
Birligi Orgiitii (KEIO), Tlrkiye'nin girisimi ile 1992 yilinda faaliyete gecmis ve

Karadeniz'e kiyisi olan tilkelerle is birligini arttirmay1 amag edinmistir.

1.1.3. Insacihk teorisinin etkisi

Soguk Savas sonrasit donemde Tiirk Cumhuriyetleri, kimlik faktoriine dayali
toplumsal ve Kkiiltiirel ¢atismalarin ortasinda kalmislardir. Bu gatismalarin meydana
getirdigi konularin en 6nemlileri arasinda etnik ve dini ayrigsmalar, ¢evre sorunlari, insan
haklari, kimlik gelmektedir. Realizm ve liberalizm teorilerinin bu c¢atismalardan
kaynaklanan sorunlara yeterli bir agiklama yapmamalari insacilik yaklagimini bir adim
one cikartmistir. Insaci yaklasima gore bu sorunlarin basinda istisnasiz kimlik
gelmektedir (Giney, 2017, s. 15). Dolayisiyla kimlik insas1 hem uzun hem degisken bir
stirectir. Kimlik olusumu aslinda kendini siyasi alanda daha ¢ok belli etmektedir. Ciinkii
siyasal kimlik devletler ve devletlerin biinyesinde 6nde gelen seckinler olusturmaktadir.
Bu olusum beraberinde ekonomik yapiy1 igsellestirerek dengeyi ve stratejiyi meydana
getirmektedir. S0z konusu stratejinin 6ne ¢ikmasi bolgesellesme ve smir sorunlarina
¢oziim odagmi iretmektedir. Ayrica Turk Cumhuriyetleri gibi insa asamasindaki
devletler agisindan sinir sorunlarinin ulusal kimlige olan rolii g6z ardi edilmemelidir

(Joldoshov, 2019, s. 321-322).

Bolgesellesme ve smir sorunlarmin katkilart ile Tourk Cumhuriyetlerine
tanimlanan yeni Kimlikler, giic boslugundan ve ekonomik firsatlardan kaynaklanan
catisma ortamina neden olmaktadir. Uzun ve kisa vadede yapilan siyaset nedeniyle Orta
Asyal1 halklar, kimlik iizerinden ¢ikan catigsmalarin sonuglarina hem katlanacak hem de
sonuglarint géormeye devam edecektir (Koksal, 2020, s. 21). Netice itibariyle bu

catigmalarin devam ettigi bolge {lizerinde devam eden basta Kirgizistan olmak iizere
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Tiirk Cumbhuriyetlerinin gegis silireglerindeki yasanan siyasi bosluk, yeni ulusal

kimlikler ile doldurulmustur. Bu husus insacilik kuramini yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda stratejik konumu ile 6nem arz eden Kirgizistan,
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra kendi ulusal kimligini olusturmak ve olusturacagi
kimligini giiglendirmek adma politikalar {iretmektedir. icra edecegi politikalar &nce dil
sorununa ydnelmis ve bu yonde adimlarmi gelistirmistir. ilk olarak Kirgiz dilini
gelistirmek, yayilmasimi saglamak, Kirgiz dilini giiclendirmek i¢in Kirgizca egitim
veren okullar agmis ve Kirgiz edebiyatin1 destekleyici politikalar icra etmistir. Ancak
gerceklesen bu faaliyetler Kirgizca diline ulusal dil, Ruscaya ise resmi dil statusi
kazandirmistir (Venera & Asli, 2020, s. 554). Kirgizistan, bu egitim politikalarinin
yaninda siyasi politikalarda demokratiklesme yoluna gitmistir. Bu konuda reformlar
gerceklestirmis ve ulusal kimligin insa edilmesi hususunda din, tarih, kiiltiir gibi
alanlarda politikalar meydana getirerek gucli millet ve gugli devlet anlayisini
sergilemistir. Yeni, gicli, demokratik devlet ve millet insa etme yolunda g¢abalarini

diplomatik alanda yiiriitmiistiir.

Bagimsizligim1 kazanmadan once Kirgizistan kimligi Sovyet Kirgiz kimligi
seklinde adlandirilmaktadir. Ancak bagimsizlik elde edilince bu kimlik, Kirgiz
kimligine doniisim saglamistir. Bu asamada Kirgizistan i¢in semboller énem kazanmis
ve bunlarin basinda ise Manas gelmektedir. Bagimsizlik ile birlikte ulusal anlayisin giig
kazanmas1 i¢in devletin birtakim faaliyetler gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu
faaliyetler ise Kirgizistan ise 1995 yilinin Manas Yili, 2003 yilinin Kirgiz Devleti Yili
olarak ilan etmesidir (Yilmaz & Kavuncu, 2014, s. 383). Bunlarin yaninda bilim ve
sanatin gelismesi adina adimlar atilmis ancak ekonominin yetersiz olmasi kimlik
stirecini etkilemistir. Kirgiz milli kimlik insa siirecinde Tiirk Diinyas1 sOylemleri ve
Tiirk Diinyasinin ulusal biling olusumuna zemin hazirlamasi bakimindan énemle yerini
almaktadir. Bu durum bélge olusumuna deger katacaktir. Ciinkii ortak kimligin insasi,
kiltirel Ogelerin ve aidiyet bigimlerin sistematik igerisinde belli bir programda
yuratilmesini meydana getirmektedir (Tetik, 2017, s. 41).

1991 yilinda segimleri kazanan Askar Akayev ve yonetimi, dil ve kimlik
konusuna ayr1 bir 6nem vermistir. Ciinkii kendi ulusal kimligini yaratmada dilin islevine

ihtiya¢ duyulmaktadir. Akayev yonetimi ise bu konuda temkinli adimlar atmis ve ¢ok
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etnikli yapiy1 devam ettirmek i¢in iilke sinirlar1 i¢inde yasayan halklarin yurttagligini
giivence altina almaya calismistir (Joldoshov, 2013, s. 125). Nitekim Akayev
yoOnetiminin etnik politikasi iki temel unsura dayanmaktadir. Bunlardan biri Kirgizistan
kimligi digeri ise bltin vatandaslarin giiven duygusunun getirdigi bagliliktir. Bu iki
temel unsur sayesinde Kirgizistan ulusu olusturulacaktir. Bu donemde Akayev’in
milliyet¢i tavirlarina ragmen, hi¢ kimsenin etnik kokenine bakilmaksizin bolgede
yasayan herkese cifte vatandaslik olmamak kaydiyla vatandaslik verdigi goriilmektedir.
Boylece Akayev yonetimi 6lclli Kirgiz milliyet¢iligini dile getirmektedir. Kirgiz
Devleti’nin kimlik insa siirecinde Manas ve Manas Destani, dnemli unsur olarak
goriilmistiir. 1991 ile 1994 yillart arasinda Kirgiz Devleti, ulusal kimligi olugturma
cabasi igerisinde yer almistir. Ancak 1994 yili itibariyle bu politikadan vazgecilmis ve
Cumhurbaskan1 Akayev’in ilkeyi terk etmesiyle Bakiyev donemi baglamis, bu
donemde yeniden ulusal kimlik politikas1 6nem kazanmistir. Bu politika ile birlikte
medyada ve devlet dairelerinde Kirgizca dili kullanilmaya baslanmistir. Ancak 2010 yili
itibariyle ise Bakiyev’in Ulkeyi terk etmesi ve Atambayev’in gelmesi {ilkede hizli bir
politik degisim yasanmasina neden olmustur. Nitekim bu degisimler Tiirk Diinyasi

acisindan bolgede hareketliligi meydana getirmistir.

Cografyanin ekonomik etkisi ve varligi, beraberinde sadece kimlik sorununu
degil siir sorunlarint da meydana getirdigi acikca goriilmektedir. Dolayisiyla sinir
sorunlar1 bolge iilkelerinin birbirleri ile ¢atismalarina meydana birakacaktir. Hem kimlik
sorunu hem giivenlik sorunu hem bolgesellesme sorunu hem de sinir sorunlarinin
agirlikli olarak boy gosterdigi Merkezi Asya'da gii¢ boslugundan faydalanmak, Turkiye
icin Onemli gostergedir. Tirkiye'nin bolgede varligi bolge iilkelerinin kimlik ve
bolgesellesme problemlerindeki aciklarini kapatmada 6nemli bir gii¢ olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Caman, 2013, s. 185-187).

Liberal teorinin Turkiye-Kirgizistan iliskilerini agiklama agisindan ilk
donemlerdeki guci, AK Parti doneminin ikinci déneminde gorilmemektedir. AK Parti
doneminde liberal ekonominin etkisi, 2009 yilina kadar yogunluklu olarak hissedilmis,
2009 yilindan 2014 yilina kadar liberalizm yerini sosyal insacilik kuramina birakmus,
2014 yili itibariyle ise realizm etkisini gostermistir (Eren, 2021, s. 26-27). AK Partinin

uluslararas: iligkiler disiplinini li¢ donemde de ayri ayri incelemesi biitlinciil teori
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yaklasimint 6n plana cikartmistir. Ayrica AK Parti doneminde islenen uluslararasi

iligkiler disiplinleri ikinci boliimde detayl sekilde incelenmistir.

Bagimsizliktan 2000’li yillarin basina kadar olan donemde Turkiye ile
Kirgizistan arasindaki iligkilerin teorik ¢ergevesini bu sekilde belirledikten sonra,
calismanin bir sonraki boliimiinde iki iilke arasindaki iliskiler donemlere ayrilarak

incelenecektir.

1.2. ROMANTIK DONEM:1991-1993

Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalar1 ile birlikte bdlgede bir
yandan giivensizlik bir yandan ise istikrarsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu ortam igerisinde
ozellikle Kirgizistan’da sosyal tabaka ve etnik gruplar ayni gerceveye alinarak iilkede
demokratik yap1 olusturmaya ¢alisilmistir (Kagan, 2015, s. 102). Kirgizistan agisindan
degerlendirildiginde Askar Akayev, bu yapiy1 etnik gerilimlere ragmen olusturmayi
basarmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin Kirgizistan’1 tanimasi ve Ozal ile Akayev rejiminin

ilkede yarattig1 olumlu konjonktiir 6nemle yerini korumaktadir.

Turkiye ile Kirgizistan iligkilerinde politikalar ve gelenekler bakimindan kaltir
ve egitim her zaman 6ncelik olmustur. Her iki {ilke de zengin tarihi ve kiiltiire] mirasin
paylagmak, bilim, sanat ve egitim alaninin da ortak projeleri hayata gecirmek icin ikili
iligskilerini korumaktadir. Turkiye'nin romantik donem ile birlikte Merkezi Asya
politikast Oncelikli olarak Kkarsilikli menfaatler ve dis politik amaglar, laik ve
demokratik bir devlet olarak giiven olusturma, Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomilerine
destek verme, etki alanini genisletebilme, Bati'nin 6nemli destegini alma, tesvik
politikalari, dogal kaynaklardan ve ekonomik zenginlikten yararlanmak igin atilan
adimlar ve Tiirk Cumhuriyetlerinin bélgede biitiinlesmesi adina yapilan ¢aba Uzerine

olusmaktadir.

Turkiye'nin Merkezi Asya politikasi, Turgut Ozal ile birlikte Cumhurbaskanligi,
Bagbakanlik ve Bakanlar dizeyinde ylrituldigi goriilmektedir. Ancak her ne kadar
Kirgizistan ve diger Tiirk Cumhuriyetleri arasinda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanda
gelismeler meydana gelmis olsa da bu alanlarda iligkilerin istenen seviyeye ulasmadigi
acik bir durumdur (Avcei, 2022, s. 211). Romantik dénemin baslangici, Cumhurbasgkani

Turgut Ozal déneminin son evrelerine tekabiil etmektedir. Bu acidan Turgut Ozal'm
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egilimleri 6nem arz etmektedir. Bu egilim ger¢evesinde Turkiye, Tirk Cumhuriyetlerine
once model ulke olmaya ¢alismis sonra Rus etkinligini yok etmeye yonelik bir politika
izlemistir. TUrkiye, bu siirecte Bati tarafindan liberal ve demokratik rejimiyle Tiirk
Cumhuriyetlerine hem liderlik etmis hem de model ve 6rnek llke olarak sunulmustur.
Bu sebeple Tirkiye, bolgede alternatiflere agik ve c¢ok boyutlu politika izlemistir.
Bolgede yer almis ¢ok boyutlu politikalar, Turkiye'nin Merkezi Asya'daki etkinligini
yumusatici Ve etkileyici, etnik agidan ise harmonize edici konumda gostermektedir. Bu
donemde en 6nemli gelisim istisnasiz Tlrk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin ilk kez
Tiirkiye tarafindan taninmasidir. Bu agidan Tirkiye'nin ikili iligkilerde hem Turgut
Ozal'm Merkezi Asya politikas1 gelisme saglamis hem de siyasi ve ekonomik iliskiler
artmaya baslamustir. Ozal’in bolgeye olan dis politika tercihleri kapsaminda Turkiye,
gecmis tarihi ve kiiltiirel baglar nedeniyle Merkezi Asya’nin uluslararasi toplumla
biitlinlesmesini kuvvetlendirmek igin bolgeye genis kapsamli yardim politikalar1 ve
hareketi baslattigi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Ozal’in bélgeye olan karsilik
menfaatler, siyasi ve ekonomik alan1 genisletme ve bdolgesel entegrasyon c¢abalari
karsisinda acemi ve duygusal politikalar izlemesi, bu donemi romantik bir dénem olarak

adlandirilmasina yardime1 olmaktadir.

22 Aralik 1991 yilinda Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev'in Turkiye
ziyareti, ikili iligkilerin baglamasi igin ilk adimdi. Atilan ilk adimin diplomatik
iliskilerdeki temel gostergesi ve kaynagi olarak gosterilen "Dostluk ve Is Birligi
Antlagmast" Ankara'da imzalanmistir. Bu antlasma ayn1 zamanda diger Tiirk
Cumbhuriyetleri iginde gecerli metindir. Diplomatik iliskilerin devam ettigi bu donemde
karsilikli biiyiikelgiliklerin agilmasi iki iilkenin adim attig1 bir diger giiclii temaslardir.
Bu temaslar nedeniyle Tirkiye Biyiikelgiligi (Biskek Biiyiikelgiligi) 18 Mart 1922
tarihinde kurulmus ve 27 Nisan-3 Mayis 1922 tarihinde ise resmi olarak faaliyete
gecmistir. Kirgizistan Biiyiikel¢iligi ise Ankara Zirvesi miinasebetiyle iilkemize gelen
Kirgizistan Cumhurbaskani1 Askar Akayev ile Cumhurbagkani Turgut Ozal ve dénemin
Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan 31 Ekim 1992'de agilmistir (Diri, 2018, s. 82-
83). Diplomaside yer alan gii¢ gosterisi ile ekonomik iligkilerin iki iilke arasinda
ilerlemesi, gegmis donemden kaybedilen zamanin telafisi olarak gosterilmistir. Bu
acidan Turkiye’nin diger Tirk Cumhuriyetleri gibi Kirgizistan’in taninmasi,

Kirgizistan’in uluslararasi kurum ve kuruluslara katilmasi gibi konularda 6n ayak
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olmasi ikili iligkilerde 6nem arz eden giiglii girisimlerdir. Bu girisimler sonucunda
biiytikelgiliklerin agilmasi ile birlikte karsilikli ziyaretler zaman igerisinde genislemistir.

Genisleyen karsilikli ziyaretler ise;
-Cumhurbaskan1 Askar Akayev'in 1991 Aralik Tirkiye ziyareti,
-Bagbakan Siileyman Demirel'in 1992 Nisan Kirgizistan ziyareti,
-Cumhurbagkan1 Askar Akayev'in 1992 Haziran ve Ekim Trkiye ziyareti,
-Cumhurbaskani Turgut Ozal 1993 Nisan Kirgizistan ziyareti,
-Cumhurbagkani Askar Akayev'in 1993 Temmuz Turkiye ziyareti seklindedir.

Askar Akayev’in Tirkiye ziyareti sonrasinda bdlge ile iliskiler yogun sekilde
devam etmistir. Tiirkiye nin bolge ile temaslar1 devam ederken Disisleri Bakan1 Hikmet
Cetin’in bolgeye gergeklestirdigi ziyaret 6nemle yerini korumaktadir. Disisleri Bakani
Hikmet Cetin’in bolgeyi ziyaret etmesinden sonra Bagbakan Siileyman Demirel,
Merkezi Asya Turk Cumhuriyetlerini ziyaret etmistir. Demirel’in gezi plani; ekonomi,
ulagtirma, iletisim, egitim konularini 6n plana ¢ikartmaktadir. Nitekim “Tilrkmenistan,
Kazakistan ve Ozbekistan’'in enerji olanaklart ve bunlarin diinya pazarlarina
ulagtirilmast gezinin agirlikly konularindandir” (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 494).
Demirel’in ziyaretleri esnasinda Ankara’da Tiirk Devlet Bagkanlar1 zirve toplantisi
yapilmast karar1 alinmistir. Ayrica Demirel’in gerceklestirdigi ziyaretlerde Turanci bir
ama¢ olmadigi arka plana atilmamalidir. Zirve toplantis1 heyetinde Alparslan Tiirkes’in
de bulunmasi ve o yillarda Tiirk Cumhuriyetleri Zirvesinin gergeklesmesi dikkat

cekmektedir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 494).

Tiirk dis politikas1 ile Turgut Ozal, bélgeye aktif bir politika yerlestirerek
ekonomik firsatlardan yararlanmak adina faaliyete ge¢mistir. Bu faaliyetler ozellikle
Orta Asya'da ihtiyaglari meydana getirmektedir. Dolayisiyla meydana gelen ihtiyaclar
yonetmek ve karsilamak, ¢ok tarafli iligkileri diizenlemek igin 24 Ocak 1992 yilinda
"Tiirk Is Birligi Kalkinma Ajans1" (TIKA) kurulmustur. Bu donemde kurulan TIKA ise
belli bash amaglar icermektedir. Bu amaglardan biri ekonomik anlamda bir Avrasya
Birligi olusturma digeri ise TuUrk birliklerine fon saglama ve bolgede yardim akigini
dizenlemektir (Erdag, 2008, s. 34-42). Tirkiye, Tiick Cumbhuriyetleri ile ¢ok tarafli is

birligi i¢inde bulunurken kendi dis politikasinda iliskilerin artmasina yonelik adimlara
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oncelik verirken bolgede milli durus ve milliyet¢i yaklasim ile varligini korumaktadir.
Ozellikle dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin devlet
baskanlar1 ile kisisel dostluklar kurarak iliskilerini gelistirmis ve imkanlarin elverdigi
Olcide ekonomik yardimlarda bulunmustur. S6z konusu bu yardimlarin ilk 6rnegi, 28
Mart 1992 tarihli "Yatirimlarin Karsuikli Tesvik ve Korunma Anlasmasi’dir” (Can &
Uulu, 2010, s. 21). Antlasmalardan sonra Turgut Ozal, liberal ekonominin getirdigi
yenilik ile bolgede Tiirk yatirimcilarin bolgede faaliyet géstermesi hususunda 6nemli
girisimlerde bulunmaktadir. Ancak yatirimlar hem tecriibesizligin meydana getirdigi
olumsuz konjonktlri hem de duygusalligin yarattigi aceleci politikalar nedeniyle
basarisiz hal aldig1 6n plana ¢ikmaktadir. Durumun bdyle olmasi Tiirkiye'de o donemde
biitce agiklarini meydana getirmis, biitge agiklari ise rol model olarak gosterilen Tiirkiye
ekonomisinin O6rnek alinmasina engel olmustur. Gelisen bu durumlar1 baz alan
Kirgizistan, demokratik yapisi ve pazar ekonomisi ile diger Tiirk Cumhuriyetlerinden
daha hizli bir adim sergilemektedir. Ancak yasadigi i¢ istikrarsizliklar nedeniyle
kendisinden umut edilen ekonomik beklentiyi karsilayamadi. Cilinkii Kirgizistan, s6z
konusu donemde Merkezi Asya'in incisi ve Isvigre'si olarak goriilmektedir. Boylelikle
Turkiye-Kirgizistan iliskilerinde AK Parti donemine kadar asil odak noktanin ekonomik

iligkiler oldugu gozden kagmamaktadir.

Tirkiye’nin  Kirgizistan’a gergeklestirdigi ekonomik yardimlar, Turkiye
ekonomisindeki duruma ve istikrara gore dalgali bir seyir izlese de 4,5 milyon niifusa
sahip Kirgizistan i¢in 6nem arz etmektedir. Boylelikle Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yaptigi
ekonomik yardim 1992 yilinda 26 milyon dolar iken 1993 yilinda bu rakam yaklagik 54
milyon dolara yakin seyir etmektedir (Ashimova, 2015, s. 31). Ancak 1994 yili
itibariyle Tirkiye’de ekonomik krizin meydan gelmesi Kirgizistan’a yapilacak
yardimlara engel olmus ve bu azalan yardimlar iki {ilke arasinda sarsintilara sebebiyet
vermistir. Ayrica ikili iligkilerde 3 farkli ekonomik strateji 6n plana ¢ikmaktaydi.
Bunlardan ilki politikalardir. Ikincisi ise kurumlarin olusturulmasidir. Sonuncu strateji
ise devletin disinda 6zel girisimcilerinde dig politika aktorleri olarak taninmasidir.
Dolayistyla romantik dénem iginde gerceklesen ekonomi politikalarmin amact kiiresel
kapitalizmle rekabet edebilecek bir sanayinin gelismesini hedeflemekti. Clnku Turgut
Ozal'm ekonomik politikalar1 arasinda kiiresellesme mentalitesi, serbest piyasa

ekonomisini gerekli kiliyordu. O dénemde Tiirkiye'nin igine kapanik halde bulunmasi
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ekonomik politikalart meydana getirmede en onemli engeldi (Duman, 2011, s. 115).
Turgut Ozal, Tiirk ekonomisini kiiresel kapitalizme entegre etmeye ¢alismasi dzellikle
Turk Cumbhuriyetleri ile 6nemli iligkiler gelistirmede son derece etkili olmustur. Turgut
Ozal'm ekonomi politikalar1, ihracati1 6nemle vurgulamaktaydi. Onemle vurgulanan
thracatin 6nemi serbestlesme politikasini 6n plana ¢ikardi. S6z konusu serbestlesme

politikasi, para politikalarini da 6nemli dl¢iide etkilemistir (Bilir, 2006, s. 165).

Tablo 3. Liberal ekonomi igerisinde yer alan tesvik unsurlari

Thracat siibvansiyonu

Fiyat istikrar fonu

Vergi iadesi

Fon ve ddemelerden kaynaklanan muafiyet

Katma deger vergisi (KDV)

Gelir vergilerinden kaynaklanan muafiyet

Dovizin serbest kullanimi

Eximbank kredilerinden yararlanma

Kaynak: (Ataman, 2003, s. 51).

Tiirk dis politikast kapsaminda Tiirk Cumbhuriyetlerini yakindan ilgilendiren
onemli bir diplomatik deger yer almaktadir. Bu diplomatik deger; 30-31 Ekim 1992
tarihinde Ankara'da gergeklestirilen "Tiirk¢e Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesidir”.
Onceleri Tirk Cumhuriyetleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi seklinde adlandirilan ve 1998
yilinda Astana'da yapilan 5. zirvede isim degisikligine gidilen zirvede yeni isim, Turkce

veya Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi olarak devam etmistir.

Ik defa gergeklestirilen Tirkce Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesinin ardindan
donemin Cumhurbagskan1 Turgut Ozal'm adimlari ile bagimsizligmi kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin Ekonomik Is Birligi Teskilati'na (ECO) katilimlari meydana
gelmistir. Turk halklarinin birlikteligini ve kardesligini giiclendirmek, ortak Turk
kaltirinG gelecek nesillere aktarmak ve dinya konjonktirine yaymak i¢in 1993 yilinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye nin kiiltiir
bakanlarinin imzalamis oldugu, Turk Diinyasi projesinin temelinin atilmasina ve Tiirk
birligini siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel alanda biiylik bir katki sunmasina

yardimec1 olan diplomatik deger "TURKSOY" kurulmustur (Seyban, 2022, s. 94).
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TURKSOY'un ikili iliskilerdeki en &nemli degerlerinden bir digeri ise Tiirk devleti
icinde olmasa da kiiltiirel ve tarihsel olarak Tiirkliikk ekseni i¢cinde yer almasidir.
Akabinde TURKSOY’un dikkat cekici en gozde faaliyeti Tiirk Diinyas1 Kiiltiir
Bagskentleri uygulamasidir. Cunki bu uygulama dinya sahnesinde goruntilenmenin ve

Tiirk kiiltlir vizyonunu iist seviyeye tasimanin diger yiiziidiir.

Cok tarafli iliskilerde ekonomi ve diplomasinin yaninda kiiltiirel yapmnin da
etkisi olduk¢a kuvvetlidir. Kuvvetli olan kiiltiirel iliskilerin gliglendirilmesinde egitimin
yeri On siralarda yer almaktadir. Bu agidan Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki iliskilerde
egitim oOncelikli olmustur. Oncelik verilen egitime yapilan katkilar ve calismalar
karsilikli devam etmistir. Bu noktada iligkilerin istikrar1 i¢in ¢ok sayida anlasma ve
protokoller yer almaktadir. Ornegin, Ogrenci Degisim Projesi kapsaminda yapilan
calismalarda Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye oOgrenciler getirilmistir. Ikili ortaklik
anlasmalar1 ile kurulan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ve Uluslararas1 Ata
Turk-Ala Too Universitelileri arasindaki iliskiler bir diger giiclii 6rnegi olusturmaktadir
(Aydingiin & Balim, 2012, s. 562).

Tiirkiye’nin ~ romantik ~ doneminde  bagimsizliklarin1  kazanan  Tirk
Cumbhuriyetlerine karsi model tlke rolii ayn1 donemde Tiirkiye’nin boélgeyle ilgili
hedefleri ile Tirk Cumhuriyetleri yaklagimlar1 arasinda bir farkliligin olmasi dikkat
cekmektedir. Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 ismi ile gerceklesen Ekim
1992°deki Ankara Zirvesi’'nde, Turgut Ozal’in énerdigi Tiirk Cumbhuriyetleri Ortak
Pazar1 ve Tirk Kalkinma ve Yatirim Bankasi1 projelerinin katilimci devlet baskanlar

tarafindan desteklenmemesi iliskileri etkilemistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 495).

1.3. DUSUK YOGUNLUKLU DiPLOMASI DONEMI:1993-2000

Turgut Ozal'dan sonra Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda degisimler meydana
gelmistir. Oncelikle 1993 yili itibariyle gerceklesen i¢ politikadaki bu degisim
Siileyman Demirel'in Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani olmasidir. Cumhurbaskani
gorevini icra eden Siileyman Demirel'in yonetiminde gergeklesen Tiirk dis politikasinin
Merkezi Asya'ya bakis, Turgut Ozal'dan farkli olmamakla birlikte birbirini stiriikleyen
niteligi dikkat cekmektedir. Burada tek farklilik Turgut Ozal kadar Merkezi Asya'yl

icine alan etkili bir dis politika tretilememesidir. Clnki ekonomik anlamda her ne
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kadar liberal teorinin varligi Demirel doneminde devam etse de Ozal'm ekonomik
politikalart Demirel'in politikalar1 ile ortiismedigi acik bir gergektir. 1960'larda liberal
belirtiler gosteren Demirel, 1970'lerde milliyetci belirtileri 6n plana ¢ikmis ardindan
1991 sonras1 Bagbakan ve Cumhurbaskani déonemlerinde ise cumhuriyetgi ve tutucu bir
cizgide egilim gostermistir. Bu egilimleri Tiirk dis politikasinin ne kadar degisken

yapida oldugunun bir kanitidir (Limon, 2022, s. 48).

Cumhurbaskan1 Turgut Ozal déneminde Basbakan gorevinde iken Merkezi
Asya'y1 stratejik bir bolge olarak agiklayan Stleyman Demirel, bélgeyi Avrasya olarak
tanimlamasi diinya konjonktiiriinde giindeme oturmustur. Demirel Ttrk Cumhuriyetleri
ile olan iliskilerinde Pan-Tiirkist birlik olusturma izleniminden ka¢inmis, baris ve
istikrar i¢inde olunmasini dile getirmistir. Bagbakanlik déneminde Demirel, Merkezi
Asya'nin varligmi ve gelecegini Tirkiye'yi uyandirmak adma Onemli adimlarda
bulunmustur. Bu adimlardan biri Mart 1993 tarihinde gerc¢eklesen 1.TUrk Devlet ve
Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve Is Birligi Kurultayidir. Séz konusu Kkurultay,
Turklerin  Ergenekon’dan  ¢ikisin1 ~ simgeleyen  demir dovme toreni  olarak
gerceklestirilmistir. Turgut Ozal doneminde Merkezi Asya'nin Tiirk dis politikasindaki
vizyonunun diisecegini dile getirenler i¢in Demirel, toren ile birlikte bu vizyonu tersine

¢evirmeyi basarmistir (Limon, 2022, s. 158-159).

1993 yili Eylil aymnda Cumhurbaskani segildikten sonra TBMM’de agilis
konusmasi yapan Siileyman Demirel, bagbakanlik doneminde yaptigi agiklamalar: dile
getirmis ve Merkezi Asya politikasi ile ilgili birtakim mesajlar vermistir. Bu mesajlar
icinde; Tirkiye nin degisen diinya konjonkturine paralel dis politikalar meydana getirip
uygulamasi gerektigini ve Tirkiye’nin Turk Cumhuriyetlerini idare etme havasinda
olmadigini, Bilyiik Tirklik imajinin yogun olarak hissedildigini, siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal alanlarda etkili olup dagildigini ve geliserek biiyiidiigii, bdlgede enerji
kaynaklarinin 6nemli oldugunu, bu kaynaklarin diinya pazarlarina aktarilmasinda
Turkiye'nin daha guvenli ve ekonomik yol oldugunu, Tiirk bilincinin olusmadigini ve

bu bilinci olusturmak adina galistiklar1 yer almaktadir (Yas, 2013, s. 6).

Mart 1992 tarihinde Tirkiye ile Kirgizistan Disisleri Bakanlar1 arasinda
danigsmanlara iligki 6nemli protokol imzalanmistir. Bu protokol cer¢evesinde TDKA

tarafindan 1993 yili itibariyle “Yabanci Diplomatlara Mesleki Egitim Kursu Verilmesi



24

Projesi” yiiriirliige konulmasi 6nem arz etmektedir (Bakacak, 2019, s. 112). Aralik 1993
yilinda yerel yonetimlerin giliclenmesi i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1
tarafindan diizenlenen kaymakamlik kurslarmma Kirgiz kursiyerlerinde dahil edilmesi
ikili iliskilere giiclii sekilde yansimustir. Ikili iliskilerin devam ettigi siirecte 1995
yilinda donemin Basbakani Tansu Ciller, Kirgizistan’a ziyaret gerceklestirmistir. S0z
konusu ziyarette ¢evre, ortak is konseyi ve bankacilik alanlarinda is birligini kapsayan

li¢ anlasmanin imzalanmasi goz ardi edilmemelidir.

Stleyman Demirel doénemini iceren 1993-2000 yillar1 arasinda Turkiye'nin
Merkezi Asya Turk Cumbhuriyetlerine yonelik stratejisinde dort temel hedef
bulunmaktadir. Bu hedeflerden ilki Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 korunmasi
ve stratejiler Greterek guclendirmesidir. Bu cercevede, Tirk Cumbhuriyetlerinin
demokratik ve piyasa ckonomisine dayali kalkinma modeli benimseyerek
biitiinlesmeleri i¢in Tiirkiye’nin destegi dnem arz etmektedir. Ikinci hedef ise Tiirk
Cumbhuriyetlerinin, rol model iilke olarak benimsedigi Turkiye (zerinden disa
acilimlarini gerceklestirmek igin ulasim ve iletisim yollarim giiclendirmesidir. Uglincii
hedef i¢inde Turk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda, egitim ve kiiltiir alaninda, ortak
tarih ve kiltlir birikimi zemininde somut is birligi mekanizmalarinin olusturulmasi
gelmektedir. Sonuncusu ise, yeni enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina Tirkiye
tizerinden ulastirmasidir. Bu ¢ergevede Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik agidan diinya
ile biitlinlesmeleri ve bagimsizliklarimi gili¢lendirmeleri zorunlu olarak belirtilmektedir

(Yas, 2013, s. 7).

Stleyman Demirel, bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumbhuriyetlerine karsi,
esitlik ve i¢ islerine karismama politikalarin1 gelistirmistir. Bu politikalar1 gelistirirken
Tiirkiye’yi model {ilke olarak gdstermistir. Ayrica Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin
ortak koklerden geldigini savunmus ve birlikteligin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Dolayisiyla basta Kirgizistan olmak iizere diger Tiirk Cumhuriyetleri ile olan
iligkilerinde Turanci politika izleyecegini geri plana atmustir. Tiirk Cumhuriyetlerinin
hakim olduklar1 bolgelerde Rus egemenliginin tekrardan artmamasi i¢in barig ve
birlikteligin saglanmasini dile getirmistir. “Turanct politikalarin devletin resmi siyaseti
olmayacagini belirten Demirel, soz konusu politikalarin is adamlar: ve sivil toplum
kuruluslary ile yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur” (Limon, 2022, s. 70). Demirel’in

aciklamalar tlizerine Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri ile iligkilerinde kiiltiirel unsurlar1 6n
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plana ¢ikartarak demokrasi oncelikli bir siyaset ile iligkilerini stirdiirmiistir. Bu siyaset
Tiirk dis politikasinin oncelikleri arasinda yerini korumustur. Tiirk dis politikasinda
Orta Asyanin 6nemi ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkileri Tiirkiye icin diinya
sahnesinde hem ayricalik hem de sayginlik gostergesi olmaktadir. Bu saygmligin daha
cok artmasini belirten Sileyman Demirel, Tiirk Cumbhuriyetleri liderlerini sik¢a
Tiirkiye'ye davette bulunarak dostluklarimi pekistirmis ve Tiirk Diinyasinin Oniinii
acmustir. Merkezi Asya Tlrk Cumbhuriyetlerinin i¢inde bulunduklar1 gegis doneminin
getirdigi sartlar goz oniine alindiginda Tirkiye’nin bu platformda oynadigi roliin 6nemi
inkér edilemez. Birbirlerine muhtag olacak sekilde kurgulanmig bu sistemden yeni bir
siyasi, ekonomik ve sosyal sisteme gecis siirecinde yasanan gii¢liikklerin yasanmasi
kacinilmaz noktadir. Bu noktada Tiirk Cumhuriyetlerinin zengin dogal kaynaklara sahip
olmalarina ragmen enflasyon, issizlik, liretimin azalmasi ve sermayede yasanan eksiklik
gibi  zorluklarla kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak bu zorluklara ragmen
bagimsizliklarini giiclendirerek milli devlet anlayisin1 olusturma hususu ile demokrasi
ve piyasa ekonomisine ge¢is asamalarinda gosteri cabalar takdire sayandir. Belirtildigi
tizere Tirkiye ve Demirel’in, Tiirk Cumbhuriyetlerinin bu adimlarinda en o6nemli

miittefigi olarak yansimaktadir (Serinkan & Guney, 2019, s. 22-23).

Sitileyman Demirel, romantik donemi kapsayan 1992 yilinda basbakan gorevini
yuritmekte iken Kirgizistan'a 6nemli ziyarette bulunmustur. S6z konusu bu ziyarette
Kirgizistan Bagbakani Tursunbeg Cumbusev ile goriisen Demirel, onemli bir istek
almigtir. Tursunbeg'in Demirel'den bu istegi iki sekilde dile getirilmektedir. Bunlardan
ilki Turkiye'nin Orta Asya Ortak Yatirnm Fonu’na katilmasi digeri ise Kirgizistan'da
bitkisel yag fabrikasi ve ilag sanayiinin gelistirilmesine destek saglamasidir (Bakacak,
2019, s. 113). Demirel, istegi geri ¢cevirmemek adina projelere destek sozii vermistir.
Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki tarihi birliktelige vurgu yapan Suleyman Demirel,
barisin ve birlikteligin olmadigi yerde refah ve huzurun olmayacagin1 Onemle
vurgulamustir. Ziyaretlerin devam ettigi donemde Demirel, 1997 yilinda Cumhurbagkani
gorevini yurttmekte iken Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev’in davetlisi olarak
Biskek’te UNESCO ile Insanligi Koruma ve Kalkindirma Vakfi tarafindan diizenlenen
ISSIK-KUL Forumu’na katilmistir. Demirel, katildigi bu foruma destek vermis ve

Kirgizistan’mn uluslararasi platformlarda taninirligini arttirmak, Tirk Cumhuriyetlerinin
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potansiyellerini anlatmak ve Tlrk Cumbhuriyetlerinin politikalarini diinya kamuoyuna

seyrettirmeyi amag edinmistir (Limon, 2022, s. 81).

Turgut Ozal déneminde Tiirkiye ile Kirgizistan biiyiikelgiliklerin agilmasi hem
iki tlke arasindaki iliskileri diplomatik acidan resmilestirdi hem de unutulmus
kardesligin tekrardan canlanmasini saglayan mihenk tas1t olmustur. Dolayisiyla
Cumhurbagkan1 Silleyman Demirel doneminde yapilan karsilikli  ziyaretleri
inceledigimizde;

-Cumhurbagskan1 Askar Akayev'in 1993-1994 Ekim Trkiye ziyareti,

-Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel'in 1997 yilinda 2 kez Kirgizistan ziyareti
yer almaktadir. Yapilan ziyaretlerde ikili anlagsmalar ve protokoller, Merkezi Asya'nin
kaderinin degisecegi yoniinde sinyalleri yansitmaktadir. Yapilan ziyaretlerin ardindan
Tirk Diinyasini, Tiirk Birligini, Tirklik modelini  derinden  etkileyen,
siyasi/ekonomik/sosyokiiltiirel iliskilerin bolge Gzerinde kuvvetli glcl olan ve Tirkiye
ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda gerceklesen Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi 6nemle alt1 ¢izilecek noktadir. Ciinkii yapilan zirveler ortak tarih, dil,
kimlik ve kiiltiire dayanan ortak cikarlar1 ve iligkileri gelistirme adina en Onemli
kurulustur. Bu durum Demirel'in Merkezi Asya'ya ve bolge tilkelerine verdigi dnemin
bir diger kamtidir. 30-31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da Turgut Ozal doneminde
gerceklestirilen ilk Tiirkge Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Sileyman Demirel
doéneminde giiglii bir sekilde siireklilik saglamigtir. Bu donemde gergeklesen zirvelere
bakildiginda;

-18-19 Ekim 1994 Istanbul Zirvesi: Kardeslik {iizerine kurulan manevi
koprimiiziin saglam temellere dayanmasi gerekildigi dile getirilmistir. Tiirk
Cumhuriyetlerinin sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin isletilmesi ve diinya
pazarlarina aktarilmasinda hususunda adimlar atilmasi gerekildigi ve Turkiye ile bu
konuda is birligi yapilmasi vurgulanmistir. Ayrica Merkezi Asya petrolli ile dogal
gazinin, boru hatlariyla Bati’ya ulastirilmasi igin en kisa ve en az maliyetli yolun

Turkiye iizerinden gegecegi tekrardan hatirlatilmigtir.

-27-29 Agustos 1995 3. Zirve: Biskek'te diizenlenen bu zirvede Buyuk Avrasya

projesinin gerceklesecegi konusunda birlesme meydana gelmistir.
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-21 Ekim 1996 Taskent Zirvesi: Turk Cumhuriyetleri liderlerinin Tirk
Diinyasinda i birligine yonelik ilgilerinin artmasi diger zirvelerle olan farklilig1

gostermektedir.

-9 Haziran 1998 Astana Zirvesi: Merkezi Asya’daki petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin diinya pazarma kavusturulmasinin en énemli proje oldugu belirtilmis ve
bu projenin Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi oldugu vurgulanmistir (Ozdilek, 2017, s.
48-49).

-8 Nisan 2000 Baku Zirvesi: Ortak dilin ne kadar 6nemli oldugu sdylenirken
Tiirk diinyasinin ortak alfabeye kavusmasi ve bu konuda bilim adamlar tarafindan ele

alinmasi 6nemle vurgulanmustir.

Demirel, bagbakanlik déneminde Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki
iliskilerin gelismesine biiyiik katkilar sunmustur. Ozellikle Demirel’in Ocak 1994
tarihinde Davos’ta Diinya Ekonomik Formu toplantilarina katilmasi bu katkilara 6rnek
sayllmaktadir. Demirel’in bu katkilarina verilebilecek bir diger ornek ise ECO
zirvesidir. Demirel, Istanbul’da diizenlenen ECO Zirvesi'ne katilan devlet baskanlari ile
yapilan ikili goriismeler ¢er¢evesinde Asker Akayev ile 6 Temmuz 1993 tarihinde
goriismiis ve goriismede hem siyasi hem ekonomik iligkilerin daha fazla gelistirilmesini
dile getirmistir. Bu kapsamda Demirel, Akayev’e Turkiye'nin egitim, kiiltiir ve
televizyon yayinciligr alanlarinda Kirgizistan'a teknik yardimda bulunabilecegine vurgu
yapmustir (Limon, 2022, s. 128-129). ECO zirvesinin ger¢eklestigi yillarda Demirel,
Akayev ile goriismesinin ardindan Agustos 1993 tarihinde Tirkiye’yi ziyaret eden
Kirgizistan Meclis Baskani Serimklovic ve heyetini kabul etmistir. Bu baglamda
ekonomi, iletisim, egitim ve kiiltiirel alanda yatirimlarin gergeklestigi, Kirgizistan’dan
Turkiye'ye ogrenci getirildigi, Eximbank kredi miktarinin arttinilldigi, Turk
miiteahhitlerinin Kirgizistan'da faaliyetlerinin yogunlastigi ve Tiirkiye’nin her firsatta
destek saglayacagi on plana ¢ikartilmistir. Akabinde ise 27 Aralik 1993 yilinda Akayev,
Demirel'e iliskilerin yogunlugu ve Tirkiye'nin siyasi/ekonomik katkilarindan dolay1
tesekkiir mektubu gondermistir. Tesekkiir mektubunun igeriginde Kirgizistan’in
uluslararas1 kuruluslara tiyeligi yoniinde Tiirkiye’nin verdigi desteklerin Onemli
oldugunu belirtmistir. Ayrica Cumhurbaskan1 Akayev, 14 Subat 1994 tarihinde
tekrardan gonderdigi mektupta ise, bu defa Tiirkiye'nin Kirgizistan'a yaptigi teknik
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yardimlarla isletmelerin kurulmasini ve isletmelerin kurulmasi reformlarin basarisinda
etkili oldugunu dile getirmistir (Limon, 2022, s. 129). Akayev mektubunun sonunda
Eximbank araciligi ile Kirgizistan'a verilecek ek kredilerin saglanmasi konusunda
stikran duydugunu vurgulamistir (Limon, 2022, s. 129-130). Bunun karsiliginda
Demirel ise Akayev'e gonderdigi 1 Nisan 1994 tarihli mektupta verdigi cevapta,
Turkiyenin ~ Kirgizistan’m  yeniden  yapilanmasinda, reformlarin  basariya
ulastirilmasinda ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasinda katkilarina devam edecegini
bildirmistir. Ayn1 zamanda Siilleyman Demirel, 11 Mart 1994 tarihinde Kirgizistan,
Ozbekistan ve Kazakistan cumhurbagkanlarina mektup gondererek bu iic iilke arasinda
giimriik birligi olmak {iizere ekonomik alanda is birliginin yapilmasini saglayan
anlagsmalarin imzalanmis olmasini cosku ile 6grendigini bildirmis ve her tiirlii destegi

verecegini ifade etmistir (Limon, 2022, s. 130).

Cumhurbagkani Siileyman Demirel, Turk Cumhuriyetlerinin demokratik rejimi
kurmalarina ve serbest piyasa ekonomisine gegis slrecinde Kkarsilastiklart ciddi
problemleri asmalarinda Tirkiye'nin destekte bulunacagi hususunda s6z vermistir.
Demirel, bolge iilkeleri ile temaslarinda bolge iilkeleri ile ¢ok tarafli ekonomik iligkileri
gelistirmek adina yeni firsatlar ve alanlar olusturulmasini tesvik etmistir. Akabinde
bagbakanlik ile cumhurbaskanligi donemleri arasinda Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda
atilan adimlarin iligkilerin derinlesmesi ve gelismesine yonelik énemli faktér oldugu
acikca goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomik ve siyasi iligkilerin diisiik seviyede yogun
tempo ile gergeklestigi donemde Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda imzalanan birtakim
antlasmalar yer almaktadir. Bu antlasmalar 1997 tarihli Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
Anlasmas1, 1997 tarihli Giimriik Alaninda Isbirligine dair Mutabakat, 1999 tarihli Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasidir. Ayrica Demirel déneminde Tirkiye ile
Kirgizistan arasindaki iligkilerin yol haritasini belirleyen 6nemli antlagmalara da imza
atilmistir. Bu antlagsmalardan ilki Ekim 1997 tarihli Ebedi Dostluk ve Is Birligi
Antlagmasidir. Bir digeri ise Temmuz 1999 tarihli 21. Asra Beraber adli protokoldiir
(Bakacak, 2019, s. 114). Sonug itibariyle iktisadi alanda yapilan anlagmalar ve
protokoller geregi Turkiye, Merkezi Asya uzerinde gerek bolge dlkelerinin
ekonomilerini yonetmelerinde gerekse de bolge ¢apinda ekonomik gelismelerin

koordinasyonunda varligint hissettirmek ve yardimci olmak amaciyla uzun vadede
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planlar kurarak temelleri attig1 goriilmektedir. Bu durum diplomasinin yogun ancak

diisiik seviyede ilerledigini gosteren 6nemli bir kanit olarak agiklanmaktadir.

1.4. KURUMSALLASMA DONEMI:2000-2007

Mayis 2000 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkani se¢ilen Ahmet Necdet
Sezer ile birlikte Tiirkiye yeni bir doneme giris yapmustir. Tiirkiye'nin sdz konusu yeni
doneminde Merkezi Asya fazlasiyla ihmal edilmistir. Thmal edilmesinin altinda yatan
mutlak sebepler arasinda itici giiclin 6zel sektdre yansitilmasit ve ekonomik alanda
gerceklesen ikili iliskiler gelmektedir. Ayrica Sezer'in Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel kadar ilgisi olmadigi Merkezi Asya politikasinda 6zellikle kiiltiirel alanda yer
alan, Demirel'in biiyiik énem verdigi ve uzun vadede temelleri atilan Biiyiikk Ogrenci

Projesi geri planda yer almistir (Limon, 2022, s. 173).

Stleyman Demirel’den sonra Ahmet Necdet Sezer, Tirk Cumhuriyetleri ile
iliskileri genellikle guvenlik, terorle miicadele alaninda is birligi ekseninde devam
ettirmistir. Sezer’in radikal Islam’a ve terdr olusumlarina kars1 konumu nedeniyle Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda &zellikle Ozbekistan ve Tacikistan ile temaslar daha aktif ve

kolay hale gelmistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 506).

Ozbekistan ile iliskilerini arttiran Sezer, Eylil 2000 tarihinde Birlesmis Milletler
Milenyum Zirvesine katilim saglamis, s6z konusu zirvede terdr olaylari nedeniyle
Ozbekistan’a desteklerini saglayacagimi bildirmis ve Igisleri Bakani Sadettin Tantan bu
sebep ile Ozbekistan’a ziyaret gerceklestirmistir. Ekim ayinda ise Disisleri Bakani
Ismail Cem’de Ozbekistan’a ziyaret gerceklestirmis ve sicak iligkilerin devam etmesini
saglamistir. Bu ziyaret, Terdrle Miicadele konusunda protokol iizerine gerceklestirilen
anlagsmalar1 kapsamaktadir. Aymi ay igerisinde Tiirk Cumhuriyetlerine ziyaret
gergeklestiren Cumhurbaskanm Sezer’in 6nceligi Ozbekistan olmustur. Askeri, teknik
konularinda anlagsmalar imzalanmis ve Terér, Uyusturucu Kagakc¢iligi ve Organize
Suclarla Mucadele ile Siyasi Isbirligini igeren ortak bildiriler yayimlanmistir (Durmus
& Yilmaz, 2012, s. 508). Daha sonra Tacikistan ile iliskileri diizenlemek isteyen
Tiirkiye, ozellikle ekonomi alaninda iliskileri genisletmek adina iki {ilke arasinda
Turkiye-Tacikistan I. Karma Ekonomi Komisyonu Protokoll imzalanmistir. Eylil 2000

tarihinde imzalanan protokole Tiirkiye adina Abdilhaluk M. Cay katilmistir. Imzalanan
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protokoliin ardindan resmi ziyaret gerceklestiren Sezer, Uluslararast Terdrizm ve
Uyusturucu Madde Kagake¢iligi ve Orgiitlii Suglarla Miicadele Alaninda Is Birligi
Anlagmasi’m1 imzalamistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 509). Nitekim 2002 yilinda
Kirgizistan Cumhurbagskan1i Akayev, Tirkiye’ye ziyaret gergeklestirmis ve ziyaret
sirasinda Tirkiye-Kirgizistan Ortak Bildirisi, Adalet bakanliklar1 arasinda is birligi
protokoll, 2002-2010 ekonomik is birligi programi ve TOBB ile Kirgiz Sanayi ve
Ticaret Odas1 arasinda is birligi anlasmasi imzalanmistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s.

509).

Bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki ikili
iligkilere Ahmet Necdet Sezer cumhurbaskanligi doneminde glivenlik ve askeri alandaki
is birligi egilimi kendisini gostermistir. Bolgede yeterli diizeyde is birligi
gerceklestiremeyen Tiirkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini bu doénemde askiya
almistir. Ama bagimsizlik oncesinde Merkezi Asya iizerinde romantizmin getirdigi
olumsuz etki 2000'lerde kirilmistir. Bu donemde etkisi kirilan romantizm yerini
rasyonalizme birakmistir. Rasyonalizm Tirkiye'nin Merkezi Asya ile zayif iliskilerinde
birtakim olumlu etkiler meydana getirmistir. Bu etkiden en ¢ok yararlanan iilke
Kazakistan ve Kirgizistan olmustur. Ciinkii 11 Eyliil olaylarinda Kazakistan'in Tiirkiye
ile askeri ve teknik alanda iligkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Kazakistan ve Kirgizistan ile
ikili iligkileri stratejik seviyeye tasimak isteyen Tiirkiye, konseyler olusturmustur.
Kazakistan'in stratejik seviyede yer almasindaki sebep ise 11 Eyliil olaylarinda Tiirkiye
ile is birligi i¢inde bulunmasidir. Cilinkii bu dogrultuda iki {ilke askeri ve teknik
iliskilerini gelistirmistir. Diger olumlu etki ise Tiirkiye'nin Afganistan'da NATO'nun
Baris Giicli olarak gorev almasidir. Ayrica Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti'nin
Kazakistan petrollerinin diinya pazarina ulagmasinda Tirkiye'nin glzergah icinde
bulunmasi iliskilere biiyiik katkis1 olacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye aslinda hem NATO
tiyesi olmasi hem de AB'ye aday iilke olmasi konumu itibariyle Orta Asya Ulkeleri igin

iliskilerdeki sorumlulugu arttiracak aktor olarak goriilmektedir.

Kurumsallagsma doneminde Tiirk Cumbhuriyetleri ile ¢ok tarafli iliskiler yerini
korumaya devam etmistir. Bu asamada hukuksal danigmanlik hizmeti, ekonomik
gelismelerin siirekliligi ve ortak cati altinda posta teskilatlarin gelismesi i¢in birtakim

adimlar atilmistir. Bu adimlar;
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-Tiirk Diinyas1 Tahkim Kurulu

-Avrasya Sigorta Birligi

-Ekonomik Bdlge Merkezi

-Avrasya Posta Birligidir (Avci, 2022, s. 224).

Tiirkiye'nin Sezer doneminde Kirgizistan ile iliskileri iilkede meydana gelen i¢
siyasi dontigiimler nedeniyle belirsiz bir hal aldi. Ekim aymda yapilan ziyarette
imzalanan terdrle miicadele ortak bildirisi kapsaminda Tiirkiye Kirgizistan'da askeri
egitim vermeye basladi ve askeri yardimda bulundu. 2005 yilinin baslarinda
Kirgizistan'da Akayev'e karsi halk hareketinin yapilmasi Tiirkiye'nin iliskilerdeki
hassasiyetinde belirsizlik meydana geldi. Renkli Devrim olma olasiligindan ¢ekinen
Turkiye, en basta olaylara kars1 tarafsizligin1 korudu ve beklemede kaldi. Beklemeden
sonra Kirgizistan'da meydana gelen rejim degisikliginde kurulacak yeni hiikiimete katk1
vermede hazir oldugunu bildirdi. Ancak baskent Bigkek'te meydana gelen karigikliklar
ve yeni lider Kurmanbek Bakiyev'in dis politikadaki keskin tavirlart ile Tirkiye
acisindan bir tedirginlik daha yaratti. Bu durum Tiirkiye'nin Kirgizistan ile iligkilerine

biiylik 6l¢iide yansimis oldu.

Merkezi Asya Tirk Cumhuriyetleri ile Turkiye arasinda gergeklesen ziyaretler
bu donemde fazla olmamak kaydiyla Nisan 2000 yilinda ger¢eklesen ziyarette Ahmet
Necdet Sezer'in Kirgizistan ziyareti terorle miicadele alaninda ve ekonomik is birliginin
gelistirilmesinde 6nemli bir adim olmaktadir. Sezer, ziyaretinde Karma Ekonomik
Komisyon Toplantilarinin mutlaka yapilmasini dile getirmektedir. Ziyaretin bir baska
adimi ise kardeslik baglar1 {izerine olmustur. Ayni zamanda siyasi ve iktisadi agidan
gecici 1§ birliginin énemli bir sorun oldugunu ve bunun kalic1 olmasi i¢in birlikteligin
devam etmesi gerektigini ifade etmektedir. Bir 6nceki donemlerde gergeklesen Tirkce
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 6.zirvenin devami Ahmet Necdet Sezer'in
Cumbhurbaskanligr doneminde devam etmis ve yapilan toplantilarda diger toplantilardan
daha farkli konular goriisiilerek zirve sonunda bildiriler yayinlanmistir. S6z konusu

donemde gerceklesen zirveler ise;

-8 Nisan 2000 Bakii Zirvesi: Oncekilerden farkli olarak petrol ve dogal gaz boru
hatlarin1  gergeklestirilmesine yoOnelik is birliginin saglanmasina Onem verilmistir.

Ayrica baris ve gilivenligin saglanmasi i¢in reform caligmalarina verilen destek,
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kacakeilik ile miicadele konusunda atilmasi planlanan adimlarin uyumlu hale gelmesi ve
ortak bilgi bankasinin olusturulmasia yonelik oneriler ilk defa Bakii Zirvesi’nde dile
getirilmistir. Ayrica daimi bir sekretarya kurulmasina karar verilmesi yapilan zirve de

farklilik meydana getirmistir.

-26-27 Nisan 2001 Istanbul Zirvesi: Biiyiikk Ipek Yolu’nun canlandirilmasi
konusunda goriismeler gergeklestirilmistir. 17 Kasim 2006 Antalya zirvesi ile terdrle
miicadele konusunda, kitle imha silahlarinin yayilmas: hususunda ortak micadelenin
Onemi, kalic1 barisin saglanmasi ve uluslararasi yiirtitiilen etkinliklerin desteklenmesinin
gerekliligi vurgulu bir sekilde belirtilmistir. 2000'li yillarin basinda Tiirkiye, hiper
enflasyon ile miicadele i¢ine girmistir. Bu miicadeleyi atlatmak adina IMF'den belirli
miktarda kredi alan Tiirkiye, yabanci sermayenin Tiirkiye'ye yapilmasi hususunda AB
miizakerelerin hizlanmasi i¢in caba gostermeye baslamistir. Bu durum Tirkiye'nin
beklentileri disinda gelisince s6z konusu donemde Tiirkiye finansal agidan Kara
Carsamba diye atfedilen biiylik bir kriz ile karsi karsiya kalmigtir (Halis & Giilistan,
2019, s. 6). Meydana gelen ekonomik kriz dis politikay1 6nemli derecede etkilemistir.
Turkiye i¢ sorunlarla micadele ederken dis siyasette geri adimlar atmak zorunda

kalmistir. Bu agidan Merkezi Asya'ya verilen 6nem arka plana atilmistir.

Ahmet Necdet Sezer doneminde Turkiye'nin ekonomik anlamda zor sirecler
gecirmesi ile birlikte diplomaside beklenen yogunluk gerceklesememistir. Zor siiregler
i¢inde kalan Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile ekonomik iliskilerine TIKA 6nemli
katkilar saglamis ve ekonomik alanda verdigi destekleri hizla siirdiirmiistiir. Ornegin
Ahmet Yesevi Tiirbesi'ni restore edilmesi, Tiirk Diinyast Tahkim Kurulu ve Avrasya
Sigorta Birliginin kurulmasi, Ekonomik Bilgi Merkezinin olusturulmasi verilen
desteklerin 6nemli pargalaridir. Ayn1 zamanda 2003 yilinda ise Avrasya Posta Birligi

kurulmasi ulastirma alaninda verilen 6nemli katkidir (Avci, 2022, s. 224).

Siileyman Demirel doneminde rasyonel nitelik kazanan iligkiler, Ahmet Necdet
Sezer doneminde kurumsallagsma cabasi ig¢ine girmistir. Egitim ve ekonomi alanlarina

O6nem veren Sezer doneminde, kurumsallagsma yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Bir sonraki bolimde AK Parti déneminde Turkiye-Kirgizistan iligkilerinin

doniisiimii ele alinacaktir.
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IKINCI BOLUM
AK PARTI DONEMINDE TURKIYE-KIRGIZISTAN ILISKILERI:

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Genel hatlar1 ile bakildiginda uluslararasi iligkiler disiplininin 6nemli ii¢ teorik
cercevesi, AK Parti donemi 6ncesi ve AK Parti doneminde Tiirk dis politikasi agisindan
aciklayic1 olmaktadir. S6z konusu bu (¢ teori; Liberalizm, Realizm ve Insacilik olarak
adlandirilmaktadir (Eren, 2021, s. 6).

AK Parti hiiktimeti, iktidara geldikten sonra Turkiye'nin uluslararasi iliskilerdeki
roliinii doniistiirmek hedefiyle hareket etmistir. Bu hedef Turkiye'nin diplomasi alaninda
hayati bir kirtlmay1 temsil etmektedir. Bu kirilmayla birlikte liberalizmin ekonomik
yonl, realizmin siyasi yapist ve insaciligin kimlik dongilisii, AK Parti’nin “yeni
Turkiye'nin” dis politikasin1 ortaya ¢ikarmaya baslamistir. AK Parti daha oOnceki
donemlere nazaran kuresel duzeyde Turkiye'yi Bati'nin pargasi olarak tanimlamaktan
vazgecmis, Islam diinyasinin bir parcasi olarak tanimlama yoluna gitmistir. Aym
zamanda bir sure AB ile Uyelik miizakerelerine devam etmistir. Ancak daha sonra
Turkiye, g¢ikarlarimi giin gectikge Bati'dan ¢ok daha bagimsiz sekilde tanimlamaya
baslamistir (Kdlebi, 2011, s. 5).

AK Parti iktidar1 boyunca Tiirkiye’nin ekonomik ve askeri kapasitesinde
yasanan artig dig politikaya yansimaktadir. 2003-2008 yillar1 arasinda meydana gelen
hizli ekonomik biiylime ile imkanlar artan Tiirkiye, dis politikada hem bagimsiz hem de
aktif bir politika seyretmistir. Bu aktif ve bagimsiz dis politika anlayisi ozellikle
Merkezi Asya bolgesinde de gecerlidir. Bu durum itibariyle 2008-2009 yillarinda diinya
ekonomik krizinin meydana gelmesi, 2010 y1li sonunda Arap Isyanlarmin Ortadogu’yu
istikrarsiz hale getirmesi ve 2013 yilinda Gezi Parki Eylemlerinin baslamasi ayni
zamanda 15 Temmuz darbesinin etkisi ile birlikte Tiirk dis politikas1 ve AK Parti

hiikiimeti daha realist bir politika izlemeye yonelmistir.

Yasanan bu gelismeler Tirkiye'nin Merkezi Asya politikasini etkilemektedir.
Turkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile iligkilerini uluslararasi orgiitler vasitasi ile siirekli

sicak tutmayr amac¢ edinmektedir. Bolge iilkeleri ile iligkileri gelistirmesinde
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Cumhurbaskan1 makami, TURKSOY, TIKA, Zirve, Tirk Devlet ve Topluluklari,
Kurultay gibi mekanizmalarla ¢ok tarafli is birlikleri 6nemlidir (Muharrem, 2010, s.
405). Bu sekilde bolge ile yakinlasmak ve siirekliligi korumak, dis politikanin temel

yaklasimlar1 i¢inde gosterilmektedir.

2.1. TEORIK CERCEVE

AK Parti donemi ile birlikte dis politika, bolgesel ve kiiresel 6lgekte biiyiik bir
degisim gostermektedir. AK Parti doneminde Tiirkiye'nin hem Orta Asya politikas1 hem
de diger bolgesel ve kiiresel politikalar1 baz alindiginda farkli hiikiimetlerin dis
politikada; uluslararas1 oOrgiitlerle entegrasyonu ve iiyelikleri gelistirmeye calistigi,
genellikle baris demokrasi ve insan haklar1 temelli yaklagimlar sergilendigi, ekonomik,
askeri ve kiiltlirel temelli karsilikli bagimliligin vurgulandig1 ve yumusak ve sert gii¢

Ogelerine bagvuruldugu goriilmektedir.

2.1.1. AK Parti Donemi icerisinde Liberalizmin Etkisi

Liberalizm, AK Parti doneminde 2002 ile 2009 yillar1 arasinda biiyiik bir
kuvvetle yerini korumaktadir. Bu agidan AK Parti dis politikasinda bu dénemde liberal
diisiinceyi istikrarli olarak devam ettirmistir. Bu donemde ayni zamanda AK Parti,

uluslararasi iliskiler agisindan yogun bir giindem ve kiiresel degisim ile kars1 karsiya

kalmistir (Eren, 2021, s. 14).

Ozal déneminde ekonomik alanda iliskilere oncelik veren Tirkiye, AK Parti
doneminde ekonominin yanina egitim, saglik gibi hizmetleri de dahil etmistir. Ozel
egitim  kurumlarinin  sayisiin  arttirilmasi  ve  devletin  egitim  alanindaki
sorumluluklariin sivil toplum orgiitlerine, piyasaya, cemaatlere birakilmasi liberal
teorinin egitime olan desteklerini agiklamaktadir (Omiiroglu, 2020, s. 86). Bu durum
Tiirkiye ile Kirgizistan iligkilerinde ekonomik iligkilerin yaninda egitim alanina da
yansimustir. Liberal teori ¢ercevesinde ele alinan ekonomik anlagmalar ise Tiirkiye’nin

Merkezi Asya politikasinda 6nemini ortaya koymaktadir.

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra serbest piyasa ekonomisine hizli gecis yapan
ve bolgenin merkezinde olma avantaji ile liberalizm perspektifini benimseyen
Kirgizistan, ekonomik yap1 ve teorik perspektif agisindan Tiirkiye'nin ve uluslararasi

kuruluslarin destekleri sayesinde kuvvetli adimlar atmaya calismistir. Muhafazakar
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gorunumin liberal teori c¢elismemesi, AK Parti hiikiimetinin liberal diisiinceyle
iligskilendirilmesini saglamaktadir. Bu iliskinin aciklanmasin1 saglayan liberalizm
unsurlart muhafazakarlik ile ortak paydaya sahiptir (Tartilaci, 2016, s. 108).
Liberalizmin Turkiye'nin Merkezi Asya politikasinda aracit konumda yer almasi ve dis
politikanin sekillenmesinde rol {istlenmesi, AK Parti dis politikasinin dinamik kalmasini

saglamaktadir (Cinar, 2011, s. 13).

AK Parti iktidar1 sonrasi Tiirkiye'nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerine
ekonomi temelli yaklastigini dile getirmek dogru olacaktir. Bu anlamda Tiirkiye’nin AK
Parti hiikiimeti doneminde Asya politikasi ve bolge tilkeleriyle ikili iliskilerinde siyasi
diplomasi, yerini oncelikli olarak ekonomi diplomasisine birakmistir (Muharrem, 2010,
s. 407).

AK Parti iktidarinin ilk hiikiimet dénemi, Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi anlamda
zayif oldugu doneme denk gelmistir. Bu donem, ayni zamanda Tiirkiye'nin AB'ye Uye
olma ¢abas1 nedeniyle dis politikasini liberal teorilere dayandirdigi donemdir. AB uyum
siirecinde politikalarini liberalizmin kavramlar1 arasinda yer alan ozgiirliik, esitlik,
adalet, demokrasi gibi degerler cergevesinde gelistiren AK Parti, bu degerleri barindiran

liberal uygulamalar1 benimsemistir (Tartilaci, 2016, s. 108).

Genel itibariyle AK Parti doneminin ilk yillarinda i¢ siyasette yogun sekilde

benimsenen liberal politikalar su sekilde gosterilmektedir:
-Para politikalar1 ile enflasyonun indirilmesi,
-Sosyal yardimlarin arttirilmasi,
-Egitim ve saglik alanlarinda 1yilestirmeler,

-Ozellestirmelerin yapilmas ve alt yapinin gerceklestirilmesidir. Bu politikalar
neticesinde AK Parti liberal degerleri 6n plana ¢ikartma g¢abasi igine girmektedir.
Ozellikle AK Parti hikimeti ekonomik alanda 6zgurlik, iktisadi alanda biyiime,
makroekonomik istikrar ve mikroekonomik liberallesme ve Ozellestirme vurgularina
politikalarinda 6nem vermesi, liberal ¢izgiyi devam ettirmesini giiglii kilmaktadir

(Tartilact, 2016, s. 123-124).
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Gorulmektedir ki Tirkiye nin Kirgizistan ile iliskilerinde ekonomik iligkilere ve
karsilikli bagimliliga vurgu yapmasi, AK Parti iktidarinin 2010 yilina kadar liberalizm

teorisi ile agiklanabilmektedir.

2.1.2. AK Parti Hiikiimetinin Insacilik Baglantih Soylemleri

Tiirkiyenin AK Parti doneminde karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda diplomatik
misyonlar1 ve dil ile kiiltiirel ortakliklar1 insacilik teorisi ile agiklanabilecek dis politika
stratejilerini meydana getirmektedir. Bu strateji diplomatik kimlige iliskin subjektif bir

algiy1 olugturmaktadir.

Insacilik perspektifinde yer alan kimlik degisiminden séz edebilmek icin
oncelikle bolgesel ve kiiresel anlamda mevcut kimligin ortaya koyulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda AK Parti ile birlikte Tiirkiye'nin yeni olusumundaki kimlik
modern, laik ve muhafazakarligt meydana getirmistir. Kimlik {izerindeki bu yeni
olusum dis politikaya 6nemli katkilar sunmaktadir. Cilinkii dis politika, kimlik inga
siirecinin en énemli unsurudur. Insac1 kurama gére kimlik ise ¢ikarlari belirlemektedir.
Dis politika ise devlet kimliginin olusmasi, giiclenmesi ve insa edilmesi asamalarinda

cikar ile birlikte yardimc1 unsur gorevini gérmektedir (Sahin Y. , 2022, s. 2252).

AK Parti hiikiimeti, iktidar oldugu siirecte demokratik kimligine karsin Milli
Goriis gegmisini reddetmistir. Ozellikle iktidarinin ilk yillarinda Tiirk siyasal sisteminde
barisik bir kimlik ile 6n plana ¢ikmistir. Fakat donemin muhalefet partileri karsisinda
givenlik ve mesrutiyet arayist konusunda barigik kimlik ile birlikte muhafazakér

demokrat kimligine biirtindiigii acik¢a goriilmektedir (Akpinar, 2015, s. 3)

Tirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazanmasiyla ulusal kimliklerini otoriter
yonetimler ile insa etmesi, uluslararasi iligkiler teorileri acisindan 6nem arz etmektedir.
Istisnai olarak Kirgizistan'da bu siire¢ olduk¢a canli ve dinamik sekilde goriilmektedir.
Kirgizistan’da 2005 yilinda Lale Devrimi olarak gergeklesen ayaklanmalar nedeniyle
Cumhurbagkan1 Asker Akayev iktidart son bulmus ve yerine Kurmanbek Bakiyev
getirilmigtir. Bir bagka halk ayaklanmanin 2010 yilinda gerceklesmesi ile birlikte
Kurmanbek Bakiyev’in iilkeyi terk etmesi ve gorevine son verilmesi Ornek teskil
etmektedir. Her iki durumda olaylarin ¢ikis nedenleri arasinda halk ayaklanmalarinin

ortak Ozellik tagimasima ragmen, kitleleri harekete geciren mekanizmalarin farklilig

dikkat cekmektedir (Joldoshov, 2013).
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AK Parti doneminde 2009 ile 2014 yillarinda varligini hissettiren kimlik insas1
sOylemi dis politikada giiciinii gostermistir. S6z konusu donemde AB politikalarinin
yogun yasanmasi ve AB'nin temel vizyonunda yer alan kimlik problemlerine ayak

uyduran Ak parti iktidar asagidaki konulara odaklanmustir;

-Kamu Diplomasisi: Kamu diplomasisi insasinda verebilecegimiz en temel
ornekler ise KDK (Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli), YTB (Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1) ve TRT dir.

-Komgularla Sifir Sorun Politikasi: Sifir sorun politikasinda yer alan en temel
ornek ise "2007 yilinda Suriye ile baslatilan diplomatik acilim" ve "2009 yilinda

Ermenistan agilimidir.

-Uluslararas: Orgiit kapsaminda gergeklesen etkinlik: 2009 yilinda Tiirkiye’nin

BM Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyesi olmasi bu etkinlik icerisinde gosterilmektedir.

-Arabuluculuk: 2009 yilinda Bosna Hersek-Sirbistan arasinda Tiirkiye'nin

yaptig1 arabuluculuk faaliyeti yer almaktadir.

-Karsilikli  Bagimlilik: Karsihikli Bagimlilik ¢ercevesinde Serbest
Ticaret Bolgesi bu ¢er¢evede yer almaktadir (Eren, 2021, s. 17-18).

S6z konusu AK Parti ile birlikte barig girisimleri ve bu alana yonelik
atilan adimlar kimlik inga siirecinin nedeni ve sonucu olarak
gosterilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin arabuluculuk yaptig1 noktalarda
gosterdigi yansimalar Davutoglu'nun bu donemde yeni Osmanlicilik
politikalart ile birlikte Tiirkiye’nin bdlgede kimliginin gerek yansimasi
gerekse de sorumluluklarinin sonucu olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Kimlik insa siireci kapsaminda AKP ile birlikte, Tiirk dis politikasinin
Merkezi Asya politikas1 tizerindeki degerlendirilmeleri g6z Oniine
alindiginda Tirkiye siyasetinde ilk defa kendisini sistemin iginden
gelmeyen alternatif bir Kimlikle tanimlayan bir iktidar s6z konusu
olmus ve bu durum, dis politikaya da yansimistir. Tiirkiye bu yeni
donemde, Merkezi Asya'ya cografi konumu ve stratejik onemi ile
birlikte alternatif kimligini de sunmaya basladig1 agik¢a goriilmektedir

(Sahin Y. , 2022, s. 2257-2258).
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Insact kuramin vurguladigi temel kavramlar arasinda gosterilen kimlik ve
rollerin kullanimi diplomaside etkin olarak goriilmektedir. AK Partinin sdylemlerinde
Tirk dis politikasinin daha 6nceki donemlerinde cografi konum ve jeopolitik kutuplari
arasinda yer almasi dezavantaj olarak dis politikada izlenmistir. Bunu firsat bilen AK
Parti sdylemlerinde dis politika ile bolgede etki alanlarinin genigletilmesini bir avantaj

olarak amaglamaktadir (Karadamar, 2017, s. 144).

Aym kiiltiirel kimlige sahip olanlarla yakin iligkiler kurma, gelecek hayali ve
kendini kendi kiiltiirel grubuna karsi giiglii bir bag kurma duyarliligi, Tiirkiye’nin
gecmis tarihi ve kiiltirel baglar1 olan Tirk Cumbhuriyetlerini yakindan
ilgilendirmektedir. Bu konu Tiirkiye ile Kirgizistan basta olmak tizere diger Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda aidiyet duygusunu yasatmaktadir. Ancak bu sonuglarin
toplumsal ayrigmay1 arttirmasi riski 6ne plana ¢ikartmaktadir. Kimlik algisindaki bu
degisim, sosyokiiltiirel degisimin algisiyla iliskilidir. Kirgizistan’daki {iniversite
ogrencilerinin kimlik farkindaligi sosyokiiltiirel degisimin bir fonksiyonu olarak ele

alinmaktadir (Halis M. , 2015, s. 1200).

Kimlik disinda insacilik teorileri i¢cinde yer alan dil konusu da kimlik ve aidiyet
ile dogrudan baglantili olmasindan dolay1 Merkezi Asya algisini belirleyen faktorlerden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Caman, 2013, s. 181). Tiirkiye’de kullanilan resmi dil olan
Tiirkce ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi dilleri, Tiirkge seklinde
nitelendirilmekte, politikalarinda diller arasindaki farkliliklar dnemsenmeden tek dil
seklinde algilanmaktadir. Ozbekge yerine Ozbek Tiirkgesi, Kirgizca yerine Kirgiz
Tiirkcesi ornek teskil etmektedir. Ayrica bu durumu kanitlayan bir diger 6rnek ise Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Zirvesi gosterilmektedir.

2000 yillardan sonra AK Parti'nin dis politika olusumu s6z konusu kimligin
olusturdugu alanlar1 genisletmis ve degistirmistir. Bunun en temel Ornegi ise
Turkiye'nin AK Parti ile birlikte medeniyet tanimlamast igerisinde sundugu adimlaridir.
Bu medeniyet ve dis politikanin olgusu AK Parti ile baglayan donemde Merkezi Asya
ile olan iligkilerde aktif gsekilde uygulanmaktadir. “Genisleme donemi” olarak
nitelendirdigimiz doénemde Davutoglu'nun kitabinda da sundugu ve Tirk dis
politikasinin egilimleri arasinda da yer alan Yeni Osmanlicilik kavrami Klasik dig

politika kimliginin bir kolu olarak goriilse de Davutoglu'nun ve AK Parti'nin Tirk dig
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politikasindaki cizgileri proaktif dig politikayr yansitmaktadir. S6z konusu proaktif dis
politika kimligi jeopolitik alan lizerinde de etki saglamaktadir. Tiirkiye'nin hinterlandini
yeniden olusturmasi ve sinirlar kavrami, Proaktif Dig Politika Kimliginin yonelimi
aciklamaktadir. Bu konuda en temel 6rnek ise Tirkiye'nin, 2008 yilinda gergeklesen
Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey iiyeligi gosterilmektedir. Ayrica bu kimligin
icerisindeki en 6nemli 6zelliklerden biri de muhafazakér anlayistir (T1gl1, 2017, s. 190).

AK Parti kimlik insa ederken dis politikayr da siklikla kullanmaktadir. Dis
politika kullanilirken ortak ge¢mis, c¢ikar ve giivenlik kavramlart kimlik insa
cercevesinde yeniden kurgulanmistir. Yeniden kurgulanan bu temel versiyon i¢inde yer
alan dis politikanin insacilik tlizerindeki kuvvetli etkinligi, AK Parti doneminde
gorilmektedir (Sahin Y. , 2019, s. 130). Burada AK Parti donemini de ayirmak
gerekmektedir. Ciinkii Abdullah Giil, Ahmet Davutoglu ve Recep Tayyip Erdogan'in
Tiirkiye'nin ingacilik teorileri yapilarinda farkliliklar meydana gelmektedir. Ornegin Giil
doneminde Tirkiye kimlik tanimlamasinda geri kaldigir goriilmektedir. Davutoglu
doneminde ise ben-idraki on plana ¢ikmaktadir. Ben idraki ise kimlik insasinin kendisi
olarak sunulmaktadir. Recep Tayyip Erdogan doneminde ise kimlik faktoriine 6nem
verilerek genisletildigi ayrica ¢oklu kimlik kavramina yer verildigi goriilmektedir.
Bakildiginda AK Parti doneminde kimlik ingasinin temel varsayimlari arasinda yer alan
medeniyet, Islamcilik, Yeni Osmanlicilik, muhafazakir demokrasi sik¢a yerini

korumaktadir.

2.1.3. Realist Bakis Acisindan AK Parti’nin Dis Politikasi

Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri'nden her biri dinamiklerine gére kimi zaman
Rusya kimi zaman da ABD ya da AB eksenli hareket etmislerdir. Ciinkii bolge tizerinde
Rusya'nin, ABD'nin, Tiirkiye'nin ve AB'min guici donem donem hissedilmektedir. Orta
Asya Ulkeleri 6zellikle savunma sanayi konusunda Tiirkiye ile is birligi yapma talebinde
bulunmuslardir. Ornegin, Kazakistan stratejik alanlarda Tiirkiye ile is birligi yapmada
daha aktif bir politika izlemistir. Tiirkiye'nin Libya basarisi, Azerbaycan ile ikinci
Karabag savasi silirecinde yaptig1 is birliginin getirmis oldugu zafer, Tiirk Diinyasinda
biiylik bir alginin olugmasini saglamistir. Bu alg1 ile birlikte bolge {izerinde Tiirk
Birliginin kurulmasi kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir. Nitekim son zamanda

Tacikistan-Kirgizistan arasinda yasanan ¢atigma siirecinde Tirkiye'nin olaya miidahil
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olmast Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda siyasi is birliginin gelismesini 6n plana

cikarmaktadir.

Tiirkiye ile Tiirk diinyasi arasindaki iliskinin derinlik kazanmasinda en 6nemli
faktor, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik agidan 6nemli bir gii¢ haline gelmesidir.
Bolgede, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik agidan diinya diizeninde giiclii bir aktor olarak
yer almasi, Tiirkiye ile ortak tarih ve kiiltiire sahip bolge halkinin yoniinii Tirkiye'ye
donmesi icin gerekli ortam1 olusturacaktir. Dis politikada paradigma degisimine giderek
bolgesel ve kiiresel sorunlara karsi aktif rol {istelenen Tiirkiye, alanda elde ettigi
tecriibelerle daha detayli analiz yapabilmekte ve dis iligkilerinde daha realist politikalar
gelistirebilmektedir. Tiirkiye eskiye nazaran Tiirk Cumhuriyetleri hakkinda daha fazla
bilgi ve deneyime sahiptir. Ayn1 zamanda Merkezi Asya dinamiklerini etkileme gucuni
elinde bulunduran Rusya ile ortak zeminde bulusabilmektedir. Bundan hareketle
Tiirkiye’den, ikinci Karabag Savasi’nda oldugu gibi Tiirk Diinyasina yonelik saglam
temellere dayali ve sonug¢ odakli bir politika izlemesi ve bu politikanin da karsilik

gormesi hem beklenmekte hem de realizm ile agiklanabilmektedir (Ylce, 2021, s. 51).

Turkiye ise Turk Cumhuriyetleri ile iliskilerinde sert giigten ziyade yumusak gii¢
unsurlarina kiiltiir ve medeniyet kavramlarini ekleyerek 2000°li yillardan sonra 6nem
vermigstir. TUrkiye, AK Parti iktidari ile birlikte dis politikada yumusak gii¢ unsurlarini

kullanmigtir. Bunlar;

-TIKA (Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi): Egitim, saglik, altyapu, kiiltiirel
ve sanatsal is birligi, iletisim, insani yardimlar konusunda yardimci olan dis yardim
kurulusu Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde 6nemle yerini almis ve

Tiirkiye’nin yumusak gii¢c diplomasisi olarak yansimstir.

-Diyanet Isleri Baskanhigi ve Tiirk Diyanet Vakfi: Turk modeli olarak uyum
gosteren kurulus din ve egitim alanlarinda faaliyetler sergilemektedir. Ornegin
Kirgizistan halkinin dini yonden bilin¢lenmesine yonelik projelerin gelistirilmesi iki

ulke arasinda dini kurumlarin kaliciligina fayda hazirlayacaktir.

-TURKSOY (Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1): Tiirk Cumbhuriyetleri ile
Tiirkiye’nin ortak kiiltiirlerini gelecek nesillere aktarmak ve birlikteligi gliglendirmek
icin 1993 yilinda kurulmustur. Kiiltiir ve sanat alanlarinda agirlik olarak faaliyet

gosteren kurulus, AK Parti doneminde de etkin olarak kullanilmistir.
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-YTB (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi): 2010 yilinda kurulan
ve faaliyetlerini siirdiiren kurulus, yurt disindaki Tiirk Cumhuriyetleri vatandaslarina ve
Tirkiye’de 6grenim goéren burslu Ogrencilere yonelik ¢alismalari koordine etmeyi ve

faaliyet alanlarinmi gelistirmeyi amaglamaktadir.

-YEE (Yunus Emre Enstitiisii): 2007 yilinda kurulmustur. Kurulusun amaci,
Turk dilini, tarihini, kultiiriinii ve sanatini tanitmak, bu konuda egitim almak isteyenlere
hizmet sunmak, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini arttirmaktir. Ayrica
Merkezi Asya’da sadece Kazakistan’da ofisi olmasi gz ardi edilmemelidir. Bunun
yaninda kurulusun Kirgizistan’da gergeklesen EXPO Turizm Fuari’nda tanitim

yapmast, bolgede alanini1 genisletmesinde biiyiik bir adim olarak gosterilmektedir.

-TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu): Bu kurulusun Tiirk Diinyasinda en

onemli adimi internet iizerinden Tiirk Lehgeleri s6zIiiglinii agmasidir.

-Anadolu  Ajansi: Tirk Cumbhuriyetleri arasinda sadece Ozbekistan ve
Kazakistan’da temsilcisi bulunmaktadir. Diger kuruluslarin ¢alismalarini farkli dillerde

yansitmaktadir.

-Ogrenci Degisim Programlart ve Egitim Kurumlari: Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararas: Tiirk Kazak Universitesi ve Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi 6nem
arz etmektedir. Ayrica bu iiniversiteler Tiirkiye’nin dis politikada yumusak gii¢ unsuru
olarak aktif rol oynamaktadir. Kiiltiirel ve tarihi yakinlik bagi bulunan Tirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerin gelistirilmesi, sorunlarla ilgilenilmesi, yumusak giiciin
onemli kaynaklar1 olan kiiltiir ve degerlerin kullanilmasi, Tiirkiye’nin yumusak gii¢
olma arzusunu gostermektedir. Bununla birlikte karsilikli bagimlilik ve karsilikli ¢ikar
iliskileri, Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerinde sert gli¢ unsurunu arka plana
atmaktadir. Merkezi Asya bolgesi ise Tiirkiye igin yumusak gii¢ agisindan en 6nemli
bolgesi olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Tiirkiye, bolgeye yonelik

ilgi gostermek ve politika tiretmek durumunda kalmastir.

2005 yilinda gergeklesen Lale Devrimi'nde Akayev rejiminin diismesi ile birlikte
bolgedeki dis politika realist temeller iizerine oturmaya baglamistir. Rusya, ABD,
Avrupa Ulkelerinin higbirinin  Akayev'e destek vermemesi buna Ornek olarak
aciklanmaktadir. Realist anlayis ¢ergevesinde siyasi nedenler ekonomik nedenlerden

istiin kabul edilmektedir. Cilinkii siyasi nedenler icerisinde sert ve yumusak gii¢
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kavramlar1 diplomasinin en temel gostergeleridir. Ayrica Kirgizistan'da 2010 yilinda
gerceklestirilen devrimde Rusya’nin medya yoluyla Bakiyev’i kotiilemeye ve sert bir
sekilde elestirmeye baslamasindan sonra elit tabakanin Rusya’nin yaninda ve
Bakiyev’in karsisinda yer almasi realizmin agiklamalarina agik bir gosterge olmustur
(Yegenov, 2018, s. 28).

Gelismeler sonucunda Kirgizistan'da iktidara gelen yeni siyasi olusumlarin
Tiirkiye ile iliskileri yogun sekilde ilerletmeye baslamasi realizm ile agiklanabilir. Bu
siirecte Kirgizistan'm demokratiklesme siirecinin gelismesi ve parlamenter sisteme
gecmesi Tiirkiye ile olan iliskilerdeki faaliyetleri hizlandirmistir. Iliskilerdeki hizli
gelismeler ¢ercevesinde AK Parti iktidar ile baslayan donemde karsilikli ziyaretlerin
gerceklesmesi ve ziyaretlerin sonunda siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel anlagsmalarin
meydana gelmesi realizmin dis politika tizerinde yarattigi etkiye Ornek olarak

gorulebilir.

2.2. AK PARTI DONEMIi iLE BIiRLIKTE KIRGIZiSTAN'DA
YASANAN DEVRIM SURECLERI

Tiirkiye'nin bolgeye olan yaklasimi disinda Kirgizistan'in Merkezi Asya'da
konumu sebebiyle ABD, Rusya ve Cin'in varlik gostermesi, diplomaside yasanan
hareketliligi kaginilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla ABD, Rusya ve Cin'in Merkezi Asya
politikalarinda stratejik bolge olma dezavantaji ve bolgesel giivenlik politikalarmin
temel tas1 olmasi sayesinde Kirgizistan, AK Parti donemini kapsayan siiregte yogun
iktidar miicadelesi ile karsi karsiya kalmistir. Bu miicadele 2005, 2010 ve 2016

yillarinda devrimin meydana gelmesine olanak saglamistir (Bing6l, 2007, s. 4).

AK Parti donemine tekabiil eden devrimleri agiklamadan once Kirgizistan'mn
devlet baskanlarin1 6ne ¢ikarmak daha anlamli olacaktir. Bagimsizligin1 kazanmasindan
sonra 1991 yilinda Parlamento se¢imlerini kazanan Askar Akayev, Lale Devrimi ile
gorevi son bulmustur. Askar Akayev'den sonra Mart 2005 yilinda gerceklesen
parlamento secimlerini alarak yonetime Kurmanbek Bakiyev gelmistir. Bakiyev, 2005-
2009 tarihleri arasinda Kirgizistan Halk Hareketi ile yonetimini siirdiiriirken 2009-2010

yillar1 arasinda ise AK Yol yonetimi ile devlet baskanligini devam ettirmistir. Nisan
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2010 tarihinde ise Yagma devrimi ya da Kirgizistan devrimiyle gérevi son bulmustur.
Ardindan ise gecici hiikiimet olarak Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi ile yonetime
gecen Roza Otunbayeva, Aralik 2011 yilinda gorevi son bulmus, Kirgizistan Sosyal
Demokrat Parti ile Aralik 2011 tarihinde Almazbek Atambayev devlet baskanligi
gorevine gelmistir. 2016 yilina gelindiginde Kirgizistanda Atambayev'e karst biiyiik
protestolarin  gergeklesmesi  bolgede hareketlilikler meydana getirmistir. Bu
hareketlilikler 2017 yilina kadar gergin sekilde devam ederken 2017 yili parlamento
secimleri devrimin son bulmasinda 6nemli katkilar sunmustur. 2017 yili parlamento
secimleri ile Atambayev’den sonra Cumhurbagkanli§i gorevine Kirgizistan Sosyal
Demokrat Parti yonetimi ile Sooronbay Ceenbekov gelmistir. 2020 yili geldiginde
iilkede meydana gelen krizlerden sorumlu olmak istemeyen ve halkina ates eden
cumhurbagkan1 olarak hatirlanmak istemem diyerek gorevinden istifa eden Ceenbekov
yerine Sadir Caparov gelmistir. Gortldiigii lizere Kirgizistan'da yasanan devrimlerin
bolgesel anlamda meydana getirdigi etki, dis politikalarin olusturulmasinda kuvvetli

etken olarak ortaya ¢cikmaktadir.

2.2.1. Lale Devrimi

Lale Devrimi, 22 Subat-13 Mart 2005 tarihlerinde Kirgizistan'da parlamento
secimlerinin ardindan Cumhurbagkan1 Askar Akayev'e kars1 halk tarafindan protesto
olarak gergeklestirilen olaylar seklinde adlandirilmaktadir (Tursunaliyev, 2010, s. 81).
Lale devrimi, ger¢eklesen diger renkli devrimler ile kiyaslandiginda daha fazla siddet
iceren Ooneme sahiptir. Bu 6nem protestocularin farkli renklerde isim kullanmalarina
neden olmaktadir. Giircistan’da ve Ukrayna’da yasanan sivil devrimlerin sonucunda
meydana geldigi ifade edilen Lale Devrimi ile birlikte donemin devlet bagkan1 Askar
Akayev, 2004 tarihinde Giircistan ve Ukrayna’daki devrimlerin Batili sponsorlarini dile
getirmis, Merkezi Asya'da gergeklesen devrimlerin arka platformunda yer alan ABD ise
Kirgiz muhalefetini agikca desteklemis ve bolgede varligini Kirgizistan ve diger
devrimler tizerinden korumustur (Bozkurt, 2006, s. 118). Ayrica s6z konusu devrimlerin
basarili sekilde sonuglanmasi Kirgizistan'in demokrasi ile mucadelesinde énemli bir
etken olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Lale devrimi oncesi iktidarin siyasi, liberal
ekonomi ve politik nedenler ile basar1 saglayamamasi neticesinde basarili olmasi 6nemli

unsurdur.
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S6z konusu Cumhurbagkani Askar Akayev’e karsi halk tarafindan yapilan
protesto Lale Devrimi’nin sosyal nedenleri arasinda yer alan en énemli yansimasidir.
Akayev’in ailesinin zenginlesmesi ve halkin fakir hale gelmesi, sosyal yapinin
bozulmasina biiyiik etken saglamaktadir. Bu sonug itibariyla Lale Devrimine 6nemli
katk1 saglayan sosyal nedenler disinda ekonomik nedenler de 6nem arz etmektedir.
Kirgizistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra 2005 yilina kadar siirekli dis ticaret
acig1 vermesi, yeterli sanayinin olusmamasma neden olmus ve issizlik oranlar
yukselmistir. Bu sebeple istihdam saglanamamis ve kayit dis1 ekonomi iilkede yaygin
hale gelmistir. Dolayisiyla hem sosyal hem ekonomik nedenler Lale Devriminin

yasanmasina biiyiik katki sunmustur.

Sekil 1. Lale Devrimi

Kaynak: (Giileg, 2016, s. 2).

Kirgizistan’da devrim ile birlikte gelen yeni hiikiimet, lilkede giivenlik ve
istikrar1 saglamak icin her tiirli ¢abayr sarf ederken, bolgesel dengeler agisindan
devrimlerin sonuglari ve etkileri devam etmistir. Dolayisiyla Kirgizistan’daki potansiyel
gelismelerin bolgesel giivenlik agisindan 6nemi biiyliktiir. Ciinkii Cin’e olan yakinligi,
ABD ve Rusya’nin askeri islerini barindirmasi 6nemli stratejik bir statiye sahip
olmasimi gostermektedir. Boyle bir stratejik statiiye sahip olan bdlgede olusan sivil
devrim, bolgesel dengeler iizerinde temel bir 6neme sahipti. Bu agidan Lale Devrimine
kars1t olan Rusya, Cin gibi bolgesel giiglerin yani sira siiper giic ABD’nin de Lale
Devrime yaklagimlari gittikge 6nem arz etmistir. Kirgiz devriminin basaris1 diger TUrk
Cumhuriyetleri i¢in de 6rnek olmustur (Bozkurt, 2006, s. 119). Lale Devriminin basarili
sonuglanmasi ile Kurmanbek Bakiyev Cumhurbaskani segilmistir. Anayasa reformu ile

yolsuzlukla miicadele konusunda protestolar diizenlenmis, ardindan 2007 yilinda
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anayasa degisiklikleri onaylanmistir. Ayrica 2007 yili parlamento se¢imlerinde hile ve
yolsuzluklarin gergeklemesi ile Bakiyev tekrardan Cumhurbaskani se¢ilmis ve gorevini

icra etmistir.

2.2.2. Nisan Devrimi

Yolsuzluklarin ve enerji fiyatlarinin artmasi neticesinde Kirgizistan'in giineyinde
yasanan etnik c¢atigmalarin ve Cumhurbaskani Kurmanbek Bakiyev'in gorevden
uzaklastirilmasina yonelik protestolarin gergeklesmesi sonucu Yagma veya Nisan
Devrimi olarak adlandirilan Kirgizistan devrimi Nisan 2010 tarihinde gergeklesmistir.
Gergeklesen devrim gegici hiikiimetten sonra parlamento segimlerini kazanan
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev tarafindan demokrasinin ve yoksullasmanin en
etkin kazanct olarak degerlendirilmistir. Kirgizistan devrimi sonrasi iktidarin
devrilmesiyle Roza Otunbayeva baskanliginda gegici hiikiimet kurulmus, parlamenter
yOnetim sistemine gegisi saglayan anayasa referandumu yapilmisti. Otunbayeva, gegis
déneminin sonunda baris yoluyla iktidar1 cumhurbagkanligi se¢imini kazanan Almazbek
Atambayev'e Aralik 2011 tarihinde devretmisti. Dolayisiyla Kirgizistan’da yasanan
siyasi kaos ile birlikte lilkede yasanan gerginligin ardindan eski Cumhurbaskani
Kurmanbek Bakiyev’in iilkeyi terk etmesi ve gecici yonetimin kurulmasi, farkli gruplar
arasindaki etnik ¢atigma riskini ne yazik ki ortadan kaldirmaya yetmedi. Nisan 2010
tarihinden beri iilkede ¢dziilemeyen siyasi sorunlar Ozbekler ve Kirgizlar arasindaki
etnik gerginligin sicak ¢atismaya doniismesine yol agmistir (Tursunaliyev, 2010, s. 86).
S6z konusu catigmalar iktidar degisimine yol agan devrimin belirgin gdstergelerinden

biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Netice itibariyle bagimsizliklarindan sonra baskanlik sistemine gore yonetilen
Kirgizistan, 2005 ve 2010 yillarinda biiyiik bir devrim yasamis ancak ¢ok gegmeden her
bir devrimin aslinda iktidarin kiigiik gruplar tarafindan gasp edilmesi girisimi diginda bir
sey olmadigi agikca 6ne ¢ikmistir. Bunun iizerine iktidar degisimi parlamenter sisteme
gecisi kolaylastirmistir. Resmiyette her ne kadar parlamenter bir sisteme sahip gibi
goriinse de Kirgizistan’in aslinda cumhurbagkani tarafindan idare edilen bir iilke
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Kirgizistan’in en 6nemli ekonomik ve stratejik

ortag1 olan Rusya, iktidara hangi grup gelirse gelsin Kirgiz siyasetinde kendisiyle
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caligmak isteyen siyasi aktorleri her zaman bulacagindan emindir. Nitekim Rusya’nin
2005 ve 2010 yillarinda Kirgizistan’da iktidarlar degisirken Onceki ydnetimlerle
iligkilerini bozmadan yenileriyle yakin iliskiler gelistirmesi, bu durumun en acik
gostergesi olmustur (Akhiyadov, 2020, s. 4). Ayrica ABD ve Cin'e nazaran bolgede
varligmi daha fazla koruyan Rusya, Kirgizistan’daki gelismelerin iilke tizerindeki

uluslararasi giicler dengesini degistirmeyeceginden emin bir sekilde adimlar atmaktadir.

| A D o
meneRen:

Sekil 2. 2010 Kirgizistan Devrimi
Kaynak: (Vikipedi, 2017, s. 1).
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UCUNCU BOLUM
AK PARTI DONEMIi TURKIYE VE KIRGIZISTAN ILIiSKIiLERI

1990’11 yillarda terdr olaylar1 ve siyasi istikrarsizliklarin artmasi, 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda 2001 yilinda yeni bir ekonomik krizin ger¢eklesmesi
ile birlikte Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal yapisinda degisiklikler meydana gelmistir.
Bu durum Tiirkiye'nin i¢ politikalarinda farkliliklara neden olmustur. Bu farkliliklar ise
Kasim 2002 yilinda genel segimleri kazanan AK Parti hiikiimetinin olusturdugu
ekonomik ve siyasi politikalaridir. AK Parti hiikiimetinin yeni gelen bu ekonomik ve
siyasi politikalarin esas amaglari arasinda ise siirekli olmamak kaydiyla baris, hosgorii,
iyl komsuluk ve karsilikli saygi cergevesinde geleneksel anlayis ve degerler yer
almaktadir (Topsakal, 2021, s. 81). AK Parti hikimeti 1990'lardan farkli bir Merkezi
Asya politikast meydana getirmistir. Bu farkli olusumun en belirgin 6rnegi ise Tiirk
Cumhuriyetlerine  kars1t  agabeylik  yaklasimindan  vazge¢mesidir.  Vazgectigi
yaklagiminin yerine karsilikli ¢ikar ve esitlik ilkesi gelmektedir. Bu siire¢ zarfinda
Tiirkiye, Tirk Cumhuriyetleriyle ortak paydalarini siirdiirmek icin yumusak gii¢
unsurlarmi ve kurumlarini kullanmistir. Basta TIKA, TURKSOY olmak iizere diger
kurum ve kuruluslart kullanan Tirkiye, is birliginin arttirilmasini hedeflemektedir.
Tiirkiye, bu dénemde bolgede olan varligimi fazlasiyla korumaya calismakta ve ikili
iliskilerini daha sik arttirmay1 amaglamaktadir. Bunun yaninda en 6nemli prensipleri ise
komsu ve c¢evre iilkeler olmak {izere Tirkiye’nin yakin kita havzalarinda ¢ok yonlii ve
proaktif politika izlenmesi olmaktadir (Muharrem, 2010, s. 401). Turgut Ozal dénemine
gore, bu donemde daha planlanmis adimlar atmistir. Bu adimlarin en 6nemli 6rnegi ise
Turgut Ozal doneminde, dis politika konusunda etkili organlarin gazeteci ve is
adamlarinin olmasidir. AK Parti doneminde ise bu organlar hem gazeteci ve is adamlari

hem de akademisyenlerdir.

AK Parti donemi ile birlikte Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerine karst adimlar
ve tavr ikili iligkilerde biliyiik bir 6nem teskil etmektedir. Tirk Cumbhuriyetleri
icerisinde bolgenin merkezinde bulunan Kirgizistan'in genel durumu ve Tiirkiye'nin
bolgede iliskilere merkezden baslamasi Tiirk dis politikasinin hareketliligini meydana
getirmektedir. Serbest piyasa ekonomisini benimseyen ve gecis yapan Kirgizistan, diger

Tiirk Cumbhuriyetleri gibi altin haricinde diger zengin yer alti kaynaklarma sahip
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degildir. Bu dezavantajin1 avantaja dondiirmek i¢in bolgede demokrasi iilkesi olma
cabalarini arttirmis ve IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin onciiliigiinde ekonomik

reform programlarini uygulayarak gelisim gostermistir (Yice, 2022, s. 24).

Tiirkiye ile diplomatik iligskilerde model {ilke vurgusu ayn1 zamanda ekonomik
alan1 da kapsamaktadir. Serbest piyasa ekonomisine geciste bagimsizligin1 kazanan
Tiirk Cumbhuriyetlerinin Tiirkiye modeline ihtiyact olduk¢a kuvvetliydi. Diplomasi ile
birlikte gelen ekonomik iligski Tiirkiye'nin hem Merkezi Aya politikasina yon vermis
hem de Tirkiye'nin bolge de giiclinii vurgulamistir. Bu durumda Bati'nin Tiirkiye'ye
olan destegini de goz ardi etmememiz gerekmektedir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleri ile ekonomik iliskilerinde 6zel sektorler sayesinde gergeklesen
yatirimlar, enerji ithalatt ve uluslararasi girisimler 6nemli noktalarda karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’deki 2001 ekonomik krizi déoneminde dalgali seyreden Tiirkiye-
Merkezi Asya ekonomik iliskileri, kriz sonrasinda 2003 yilindan itibaren artis
saglandig1 agikca goriilmektedir. Ekonomik iliskilerde Kirgizistan't baz aldigimiz da ise
ekonomik iliskilerin, Kirgizistan da yasanan i¢ sorunlarin yarattii etkisi ve ihracat

potansiyeli nedeniyle diisiik sekilde ilerlemesi arka plana atilmayacak konudur.

AK Parti ile birlikte siyasi ve ekonomik iliskilerde yasanan yeni gelisimin
yaninda kiiltiirel iliskilerin yer almasi dig politikanin giiclii unsurlarin1 gostermektedir.
Tirkiye ile Kirgizistan arasinda kiiltiirel iliskileri kapsayan egitim alaninda gergeklesen
i birliginin hukuki altyapisini, 28 Haziran 1996 tarihinde bakanlik diizeyinde
imzalanan Egitim ve Bilim Alanlarinda Is Birligi Anlasmas1 olusturmaktadir. Bununla
birlikte iki {iilkeyi de yakindan ilgilendiren Manas Universitesi, 1995 tarihinde
imzalanan is birligi antlagsmasiyla kurulmus ve aym yilda faaliyete ge¢cmistir. Ak Parti
hiikiimeti ile birlikte imzalanan is birligi antlasmasi genislemis ve Ogrenim goéren
ogrenci sayisi arttirilmustir. Iki iilke iliskilerini derinden etkileyen baglarda Tiirkiye nin
Merkezi Asya'daki en onemli avantajini kuskusuz tarihi ve kiiltiirel baglari meydana
getirmektedir. 1992°den itibaren bu sosyokiiltiirel baglarin giiclendirilmesine yonelik
olusturulan kuruluslar ve projeler, 2000'lere kadar etkinligini korumus ve énemle yerini
almigtir. Fakat 2000°1i yillara gelindiginde kuruluslarin ve projelerin basarisiz olmasi ve
hedeflenen projelerin yetersiz kalmasi, Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel baglarinin
gelismemesine neden olmustur. AK Parti iktidar ile birlikte Merkezi Asya’ya yonelik

sosyokiiltiirel politikalar, 1990’larin sonunda olusan hayal kirikligini telafi etmede
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Oonemli avantaj saglamaktadir (Digen, 2013, s. 131). Turkiye'nin Merkezi Asya’daki
sosyokiiltiirel iliskilerini TURKSOY, TIKA, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar,
TRT, Yunus Emre Vakfi, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi ve sivil toplum kuruluslar
ile yardimlasma dernekleri yiirtitmektedir. Bu ¢ercevede sosyokiiltiirel iliskilerde ii¢ ana
baslik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi egitimdir. Digeri ise temel ihtiyaglara
yapilan yardimlardir. Sonuncusu ise konut insasi ve tarihi eserlerin restorasyon
caligmalaridir. Sosyokiiltiirel iligkilerin en Onemli unsuru olan egitim alanlarinda
TIKA nin faaliyete gegirdigi kiiltiir merkezleri, Tiirkoloji projesi ve mesleki egitimleri
giiclii ornekleri olusturmaktadir. Egitim alaninda gerceklesen diger girisim ise Tiirk
Konseyi tarafindan gerceklestirilen Tiirk Akademisi’dir. TIKA’nin  yaninda
TURKSOY’un 6énemini de belirtmek gerekmektedir. Ciinkii kiiltiir ve sanat alaninda
yarigsmalar, festivaller, kongreler, resim sergileri ve Tiirk Diinyasinda yer alan 6nemli
kisileri anma adina toplantilar diizenlemistir. Tiirkiye ile Kirgizistan iligkilerinin egitim
alanimi yakindan ilgilendiren kiiltiirel izlenimlerin gelismelerine bakildiginda 6nemli
kuruluglar s6z konusu olmaktadir. Bunlardan ilki ise Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti
uygulamasidir. Bu uygulama, 2010 yilinda diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Baskanlar1 10. Zirvesinde TURKSOY onerisiyle 2012 yilindan itibaren
yapilmaktadir.

Tablo 4. Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskentleri Uygulamalari

YIL

2013 TURKIYE ESKISEHIR
2018 TURKIYE KASTAMONU
2019 KIRGIZISTAN 0S

2022 TURKIYE BURSA

Kaynak: (Erturk, 2020, s. 307)

Bu uygulama aym1 zamanda kiiltiirel yonden sehirleri  birbirine
yakinlastirmaktadir. Bu agidan AK Parti hiikiimetinin Merkezi Asya'nin geride kalan
unutulmus kardesligini Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’den sonra hizlandirmasi,
Tiirk dis politikasinda biiylik bir travma meydana getirmistir. Nitekim bakildiginda
Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri ile iliskileri kiiltiirel mirasin ¢ok 6zel kalintilar1 olarak

gilinlimiize ulagmistir.
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Kiiltiirel iligkiler zaman igerisinde giic kazanarak diplomaside yerini her daim
korumaktadir. Ornegin; Biiyiik Ogrenci Projesi, Mevlana Degisim Programi ve staj
programlar1 kapsaminda {iniversiteler arasinda ogrenci ve Ogretim elemani degisimi,
Tirk okullari, Din, Tiirk Dizileri, Ceviriler ve Medya’nin kiiltiirel diplomaside yer
almasidir. Kiiltiirel diplomasi kesiminde 2009 yilinda hayata gegirilen TRT Avaz
iligskilerdeki en 6nemli etkendir. Ayrica din konusunda cami, ibadethane, mescit gibi
eserler yapilmasi ortak degerleri zirveye tasimaktadir. Ornek olarak Biskek Cumhuriyet
Merkez imam Serahsi Camisini vermek miimkiin olacaktir. Tiirk okullar1 kapsaminda
Biskek Tiirk Ilkokulu, Biskek Tiirk Imam Hatip Ortaokulu, Kirgiz Tiirk Anadolu Kiz
Meslek Lisesi, Cumhuriyet Yetenekli Cocuklar Kirgiz Tirk Anadolu Lisesi, Bigskek
Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi’nin Kirgizistan da kurulmasi énem arz
edecek birtakim 6rneklerdir. Kiiltiirel diplomaside yer alan Diinya Gégebe Oyunlarinin
ilk defa 2014 yilinda Kirgizistan’in onerisi ile ger¢eklesmesi Tirk kiiltiiriiniin ve
geleneksel sporlarin, gelecek nesillere aktarilmasinda aktif rol oynamaktadir. Kiiltiirel
diplomasiye katki saglayan diger Ornekleri inceledigimizde Tiirk Diinyas: Kiiltiir
Baskenti, anma etkinlikleri, Nevruz gibi uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir (Topsakal,
2021, s. 115). Dolayistyla iligkilerin ivme kazanmasina neden olan kiiltiirel diplomasi

sayesinde Kirgizistan medyasinda Tiirkiye algisinin arttig1 agik¢a gortilmektedir.

AK Parti iktidar1 doneminde Cumhurbaskan1 ve Basbakan diizeyinde yapilan
karsilikli ziyaretler, Tiirkiye ile Kirgizistan iligkilerinde is birligini derinlestirmektedir.
Is birligini derinlestiren ziyaretlerde reformlar aracihig ile istikrar saglanmaya
calisilmis, ekonomik alanda yapilan yatinmlar artmaya baslamistir. Ozellikle
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev'in 2011 yilinda demokratik gegis siireci ile
devlet baskant olmasi, Kirgizistan’in gelisimdeki en oOnemli adimlar olarak
yansimaktadir (Bostanci, 2016, s. 193). Atambayev'in goreve gelmesinden sonra ilk
resmi yurtdis1 gezisini Tiirkiye’ye yapmasi ve Yiiksek Diizeyli s Birligi Konseyi
toplantilarinin gergeklesmesi Kirgizistan i¢in 6nemli bir adim sayilmaktadir. Bu donem
itibariyle iki iilke arasinda sorun teskil edecek konular yer almamaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin izledigi ¢ok tarafli politikalar hem Kirgiz diplomasisi icerisinde hem de
Tiirk Konseyi, Tiirk Diinyas1 olusumlarinda yer almasi herhangi bir sorun teskil etmeyi

onlemektedir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli politikalar1 uygulamasimin yanina Kirgizistan’in
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diplomatik ve ekonomik kalkinmalarindaki doéniistimiine verdigi katki, AK Parti

iktidarin bolgeye olan 6nemini gdstermektedir.

3.1. DURAKLAMA DONEMIi

AK Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk dig politikast yeni bir doneme
girmistir. Bu yeni dénem ile birlikte Tiirk dis politikasi batic1 ve statiikocu egilimden
uzak bir diplomasi ile adimlar atmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda AKP
yonetiminde ekonomik biiylime ve gorece siyasi istikrar siirenin katkisi s6z konusu
olmustur. Tirkiye, bu donemde ¢ok yonli dis politikasiyla bolgede hem maksimum
seviyede imkanlardan yararlanmak istemis hem de daha fazla s6z sahibi olabilecek giicii

elde etmeyi hedeflemistir (Kaya E. , 2015, s. 72-73).

AK Parti hiikkiimetinin AB {iiyeligi ve Merkezi Asya’ya uzanan genis alandaki
topraklar tizerinde giivenlik, istikrar, dostluk ve is birligini genigletme hedefi, oncelikli
dis politikasini olusturmaktadir. S6z konusu bu dig politikanin yaninda AK Parti ile
birlikte Tiirkiye’nin Asya’ya olan temelleri, ekonomi Uzerine kurulmustur. Bu duruma
verilebilecek Ornek ise donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in 2003 yilinda
yaptig1 Tiirk Cumhuriyeti gezisinde ekonomik iligkilere vurgu yapmasidir (Hacioglu,

2017, s. 52).

Kasim 2002 yilinda AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye
ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskiler canlanmaya baslamistir. Iliskilerin
canlanmas Tiirkiye'yi Ozbekistan ve Kirgizistan haricindeki diger Tiirk Cumhuriyetleri
ile enerji ve ticarete dayali politikalara itmistir. Ancak belirtilmelidir ki bu ekonomik
politika Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan digindaki diger Merkezi Asya Turk
Cumbhuriyetlerini kapsamamaktadir. Cilinkii bu ekonomik politika Hazar Denizi’ne kiy1
olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan iliskilerine ortam hazirlamistir. AK Parti
iktidart doneminde 2007 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imini kazanan Abdullah
Gil ile birlikte Tiirkiye ile Hazar Denizine kiyist olan iilkeler arasindaki iligkiler
artmaya baglamistir. Abdullah Giil'lin goreve gelmesiyle Azerbaycan, Kazakistan ve

Turkmenistan'a ziyaretler bu durumun temel gostergesidir (Yalginkaya F. , 2010, s. 7).

Gergeklesen ilk ziyaretin ardindan Cumhurbaskani Abdullah Giil, Turkiye'nin
Merkezi Asya’ya yonelik dis politikasini icra ederken kiiresel ekonomi ve siyasi agirlik

merkezlerinin Merkezi Asya'ya kaydigini aktif sekilde dile getirmektedir. Bu durumu
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dile getirmesindeki neden ise Turk Cumhuriyetlerinin 0Ozellikle bdlgenin merkezi
konumunda yer alan Kirgizistan'in bolgedeki dengeli politikalarma yon verdiginden
kaynaklanmaktadir. Kalkinma stratejisi igerisinde Tiirk Cumbhuriyetlerinin bolgedeki
etkin konumu ve Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik iligkileri 6nemli rol tistlenmektedir. Bu
donemde Tiirkiye, diger Tiirk Cumhuriyetleri gibi, Kirgizistan’in da uluslararas: alanda
yer edinebilmesi i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu cercevede Tiirkiye, Kirgizistan’in
BM, AGIT, Ekonomik Is Birligi Teskilat1 kuruluslara {iye olmasina katk1 saglamis, BIO
(Baris I¢in Ortaklik) programina katilmasina destek vermistir. Bu donemde Tiirkiye nin
Kirgizistan’a verdigi destek ve katkilar stirekli ivme kazanmistir. Bu husus anlagsmalarin
ve is birliklerin dogmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle en énemli ve dis politikaya
sekil veren antlagsmalardan ikisi 1997 ve 1999 yilinda gergeklesmistir. Bir diger
antlagma ise 2011 yilinda Abdullah Giil donemi ile imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Is Birligi anlasmasidir (Zakir, 2021, s. 56). Kirgizistan ile imzalanan bu anlagsmanin en
onemli noktasi1 ise Manas Askeri Hava {issiiniin havalimanina doniistiiriilmesinde
Tiirkiye’nin yer almasidir. Nitekim anlagsmalarin imzalanmasi ile karsilikli is birligini
devamli hale getirmek, Kirgizistan'in i¢ diplomasideki olumsuz istikrarin yok olmasina,
demokraside tecriibesini yiikseltmesine ve kurumsal alt yapinin giiclendirilmesine

baghdir.

AK Parti iktidar1 6ncesinde yasanan ekonomik kriz gergevesinde Turkiye-Turk
Cumbhuriyetleri iligkileri 2003 y1l1 itibariyle artis saglamigtir. Bu artig 2010 yilina kadar
ihracat ve ithalata yansimaktadir. Ornegin; “Kazakistan’a yapilan ihracat sonuglart 160
milyon dolardan 820 milyon dolara, Tiirkmenistan’a yapilan ihracat sonuglart ise 110
milyon dolardan 1.1 milyar dolara, Ozbekistan'a ise 93,7 milyon dolardan 283 milyon
dolara, Kirgizistan’a 24 milyon dolardan 129,3 milyon dolara ve Tacikistan’a da 11
milyon dolardan 144,1 milyon dolara ylkseldigi agik¢a goriilmektedir” (Aydingiin &
Balim, 2012, s. 521). Ozellikle Kirgizistan’da, siyasi istikrarsizifin yasanmasi
ekonomiye biiylik etkisi olmaktadir. Bu durum ihracat degerlerinin diismesine neden

olmaktadir.

Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri iligkilerinde ithalat degerleri incelendiginde;
Kirgizistan ile ticari iliskilerin, lilkede yasanan siyasi gerilim nedeniyle diisiik seyrettigi
goriilmektedir. Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan ile ikili ekonomik iliskilerde

biiyiik oranda artis meydana gelmektedir. Nitekim enerji ticareti bu durumun 6nemli
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nedenidir. Ancak Tiirkmenistan ile iligskiler beklenen seviyenin altinda kalmistir.
Ekonomik ve siyasi iligkilerin seyir ettigi bu déonemde Kirgizistan’da 2005 ve 2010
yilinda yaganan renkli devrimler Tiirkiye ile Kirgizistan iligskilerinde duraklamaya neden
olmus ve ikili iliskilerde beklenen diizey, 2010 yili itibariyle gelisme gostermeye

baslamistir. Bu sebep ile s6z konusu donem duraklama donemi olarak adlandirilmstir.

Tiirkiye'nin bolgede sagladigi ekonomik ve siyasi gii¢, Kirgizistan'in i¢ sorunlari
acisindan kolay c¢oziimlenmesini saglayan kuvvetli etken olmaktadir. Bu etkenlerin
basinda yapilan karsilikli ziyaretleri 6rnek vermek miimkiindiir. Diger donemlerde de
bahsedildigi tizere duraklama doneminde Kirgizistan ile ilk temas, Kirgiz Cumhuriyeti
Bagbakani1 Nikolay Tanayev'in Erdogan'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye gelmesidir. Bu
ziyaret sirasinda uzun vadede olmak {izere ekonomik is birligine yonelik faaliyetler dile
getirilmis ve Karma Ekonomik Konsey Protokolii imzalanmistir (Aydingiin & Balim,
2012, s. 510). Daha sonra Agustos 2003 tarihinde iki iilke arasinda "Bayindirlik Isleri ve
Konut Insaati Alaminda Ortak Anlayis ve Is Birligi Anlagmast" imzalanmustir (Aydingiin
& Balim, 2012, s. 511). 5 y1l boyunca gegerli olacak bu anlagsma, her iki iilkede ingaat
ve projelerin planlanmasinda, tabii afetler, arsa ve arazi arastirmalarinda is birliginin
saglanmasini meydana getirmektedir. Bu anlagsma igerik bakiminda zayif bir anlagma
olarak degerlendirilebilir fakat iki iilke arasindaki iligkilerin istikrar1 ve cok boyutta
nitelik kazanmasi i¢in degerli olarak goriilmelidir. Nitekim iki {lilke arasinda iliskileri
etkileyen FETO unsuru biirokrasiden egitime kadar birgok alanda yer almasi, iliskilerde

istikrarin ivme kazanmasini son derece etkilemektedir (Ylce, 2022, s. 37).

Duraklama doénemi ile Recep Tayyip Erdogan'in basbakanlik doneminde yer
alan 2005 yilinda Kirgizistan’da Akayev’e yonelik baslatilan devrim hareketi,
Tiirkiye’yi tarafsiz kalmaya mecbur birakmistir. S6z konusu Kirgizistan yonetiminde
gerceklesen degisim sonrasi, AK Parti hukimeti igerisinde yer alan Disisleri Bakani
Abdullah  Giil, Kirgizistan'a resmi bir ziyarette bulunarak ilk temaslar
gergeklestirmistir. Devrim sonrasi goreve gelen Cumhurbagkant Kurmanbek Bakiyev’in
Agustos 2005 yilindaki yemin térenine ise Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goniil’iin
katilmasi, ikili iligkiler de yeni donemi insa etmeye baslamistir. Bakiyev’in goreve
gelmesi ile birlikte Kirgizistan’in demokratik reform siirecine gereken destegi
verecegini dile getirmektedir. Ancak Bakiyev’in baskict rejimi Kirgizistan’a kars

tedirgin bir ortam meydana getirmektedir. Tiirkiye'nin Kirgizistan'a verdigi diplomasi
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desteginin Kirgizistan'in i¢ karigikligim1  engelleme de yetersiz kaldigi acgikca
goriilmektedir. Nitekim bu konunun ilk 6rnegi duraklama dénemi igerisinde gergeklesen
renkli devrimlerdir. AK Parti dénemi ile birlikte yasanan ve 2005 yilinda Kirgizistan'in

agisindan son derece onemlidir.

Askar Akayev'in ailesi ile birlikte tiilkeyi terk etmek zorunda kaldigi,
Kirgizistan'da bu terk edilisin Lale Devrimi'nin yasanmasina imkan sunmasi ve
sonrasinda Tiirkiye'nin Kirgizistan'da olusacak siyasi gelismeleri takip etmesi, olusacak
yeni yonetimi desteklemeyi uygun gormiistiir. Gelismelerden kisa bir siire sonra, May1s
2005 tarihleri arasinda Kirgizistan’a giden Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, yaninda
insani yardimda gotiirmiistiir. Ikili iliskilerde is birliginin artarak devamina yonelik
verilen mesajlarla birlikte, Kirgizistan’daki Akiyev’den sonra Bakiyev yonetiminin, iki
iilke iliskilerinin Akayev doneminde sekillenen "Ebedi Dostluk ve Is Birligi Anlasmas1”
(1997) ve "Turkiye ile Kirgizistan: Birlikte 21. Yiizyila Elele" (1999) anlasmalari
cizgisinde devam edecegi bildirilmistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 512). Bu
anlasmalar1 takiben Kurmanbek Bakiyev 5 Eylul 2006 tarihinde Ankara'ya ziyarette
bulunarak 6zellikle insan ticaretinin 6nlenmesi hususunda is birliginin yapilmasi ve vize
islemlerinde kolayliklarin saglanmasinda adimlar atilmasini 6ne ¢ikarmistir. 2005
yilinda yasanan siyasi gerilimlerin ardindan 2008 yilinda 6nemli gelismeler yasanmistir.
Bu gelismelerden en 6nemlisi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
Parlamento Bagkanlari 1. Konferansinin yapilmasidir. Konferansin sonunda "Turk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesine (TURKPA) Dair Istanbul Anlasmast”
imzalanmistir (Durmus & Yilmaz, 2012, s. 512). Bu anlasma ile birlikte TURKPA
kurulmus ve AK Parti doneminde en onemli diplomatik kurulus olarak 6n plana
cikmaktadir. Kurulugsun en 6nemli gorevleri ise iiye olan iilkelerin yasamalari, kiiltiirel
ve tarihi degerleri, sanat ve edebiyatlarinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasini
saglamaktir. Kurulusun olusturuldugu ayni ay i¢inde dénemin Disisleri Bakani1 Ali
Babacan, Tacikistan ve Kirgizistan'a ziyarette bulunmustur. 29 Mayis 2009°da Daisisleri
Bakant Ali Babacan, gergeklestirdigi bolge ziyareti sirasinda Kirgizistan’da
Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev, Basbakan igor Cudinov ve meslektasi Ednan
Karabayev ile goriisme gergeklestirmistir. Kirgiz Cumhurbaskan1 Bakiyev'in, tilkesinin

Tiirkiye'ye uluslararasi destekleri konusunda giiclii vurgular yaptig1 ziyaret sirasinda,



55

Kirgizistan’in, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyine segilebilmesinde oy kullandig:
hatirlatilarak uluslararasi teskilatlarda Tiirk-Kirgiz is birliginin devamindan yana
olundugu, bunun gostergesi olarak da Kirgizistan'da KKTC’nin bir ofisinin agik
bulundugu dile getirmistir (Aydingiin & Balim, 2012, s. 514). Dile getirilen baska bir
mesaj ise Tiirkiye vatandaglarina saglanan, Kirgizistan’a otuz giine kadar vizesiz giris
yapabilme kolayliginin daha da artirilarak bu siirenin altmis giine c¢ikarilacagidir.
Kirgizistan tarafi, Daglik Ulkeler Konferansi'nin toplanabilmesinde Tiirkiye’den yardim
isteyerek davette bulunmustur. Gegen siiregte Kirgizistan'm BM, Avrupa Giivenlik ve Is
Birligi Teskilati (AGIT), NATO ve ECO iiyeliklerinde Tiirkiye'nin énemli destekleri
olmustur (Mdutercimler, 1993, s. 391). Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu yonde uluslararasi
destekler bulmasi, Kirgizistan-Tiirkiye iliskilerinde karsilikli pratik yararlarin
saglanmasi agisindan 6nemli kabul edilmektedir. Cumhurbagkani Abdullah Giil, May1s
2009 tarihlerindeki Kirgizistan ziyaretinde de Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev,
Meclis Baskan1 Aytibay Tageyev ve Basbakan igor Cudinov ile goriismiis, mecliste
yaptig1 konusmasinda, kiiltiirel yakinlik, is birligi ve uluslararasi alanda gdosterilen
karsilikli dayanismay1 vurgulamistir (Aydingiin & Balim, 2012, s. 514-515). Yine son
donemlerde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiye'nin, Bakiyev'in gorevini
birakmak zorunda kaldigi Kirgizistan'daki olaylar1 yakindan takip etmis ve iilkenin i¢
islerine karigsmadan bolgeye insani yardim ulastirarak, Kirgizistan'da yasayan halklarin
hem bu siiregte hem de sonrasinda yanlarinda oldugunu gdstererek Temmuz 2010
tarihlerinde {llkeyi ziyaret etmistir. Ahmet Davutoglu, referandum sonucunda
Kirgizistan Gegici Cumhurbaskanligina atanmasi onaylanan Roza Otunbayeva’nin
goreve baslamasi vesilesiyle diizenlenen torene katilarak desteklerini bir kez daha
gostermistir. Subat 2011 yilina gelindiginde ise Kirgizistan'a ziyarette bulunan
Bagbakan Erdogan, Tiirkiye olarak Kirgizistan'a yapilan yatirnmlarin ve gonderilen
desteklerin artis sagladigim1 vurgularken, hiikiimetinin son yillarda uluslararasi
iliskilerde 6ne ¢ikardigir adimlardan biri olarak ilk etapta doksan giine kadar saglanan
karsilikli vizesiz giris hakkinin, yi1l sonuna kadar vizesiz girise doniisecegini
belirtmistir. Atambayev’in Nisan 2011°deki Tiirkiye ziyareti, Giil’iin Aralik 2011°deki
Kirgizistan ziyaretleri ile karsilikli dostluk mesajlar1 zirveye ¢ikmistir (Aydingiin &
Balim, 2012, s. 517). Karsilikl1 ziyaretler oncesinde duraklama doneminde gergeklesen

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesinin 9.'su ayr1 bir énem teskil etmektedir. 2009
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yilinda Nahgivan'da gerceklesen 9. Zirve'de kardeslik baglarinin daha gii¢lii olmasina
yonelik adimlar atilacag: dile getirilmistir. Ayrica 9. Zirvenin en 6nemli konusu olarak
zirvenin, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi seklinde viicut bulmasi
olmaktadir. Daha sonra Tiirk Kenesi ismini alan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi
Konseyine Ozbekistan 2019 yilinda iiye olmustur. Ancak Tiirkmenistan konseyin
icerisinde yer almamaktadir. Ayni dénem iginde gerceklesen Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 10. Zirvesinde ise 9. Zirvede viicut bulan konsey tamamen degisime
ugramis ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile yeni ismini almistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2009, s. 1).

Abdullah Giil doneminde gergeklesen Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki
karsilikli ve iist diizey ziyaretler siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskileri yakindan

ilgilendirdigi agik¢a fark edilmektedir. Bu agidan karsilikli ziyaretler hem kulttrel

-Kasim 2011 ile birlikte Cumhurbaskant Abdullah Giil'iin Kirgizistan ziyareti.
Bu ziyaret Almazbek Atambayev’in devir teslim torenine katilmak igin
gerceklestirilmistir. Bu ziyarette Kirgizistan'in sanayi ve turizm alaninda yatirimlarin
cekecegi, Tiirk is adamlarii Kirgizistan'a yatirim yapma konusunda tesvik edecegi dile
getirilmistir. Bu ziyaret esnasinda arka plana atilmayacak hususa deginmek
gerekmektedir. Bu husus ise Kirgizistan'in Eximbank borg¢larinin silinmesine dair

anlasmanin olmasidir (Bostanci, 2016, s. 197).

-Ocak 2012 Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev'in Turkiye ziyareti ise bir
baska Ornektir. Bu ziyarette Atambayev, TBMM’de Tirkiye Tiirkcesi ile konusma
gerceklestirmistir. Kirgizistan Cumhurbagkani Almazbek konusmasinda,
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in Kirgizistan'a
butin imkanlarla yardimei olmak istediklerini ifade ederek “Ulu Tiirk kaganhigim
kuramasak bile en azindan kuvvetli bir Tiirk birligini yapmaliyiz. Ancak bunun igin
sadece Tiirkiye'nin degil, diger Tiirk Cumhuriyetlerinin de saglam ve ayakta durmasi

lazim” ifadelerini kullanmistir (Bostanci, 2016, s. 197).

-Agustos 2012 Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'tin  Kirgizistan ziyareti.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Konseyi II. Zirvesi

vesilesiyle Kirgizistan’a resmi bir ziyarette bulunmustur. Bu zirvede Tirk Devletleri
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arasindaki cok tarafli is birliginin gelistirilmesi hususu dile getirilmis ve Konsey’in
kurumsallasmasi1 yoniinde adimlar atilmasi gerektigi konusulmustur. Ayrica zirvede
Biskek Zirvesi Deklarasyonu, Tiirk Konseyi Genel Sekreterligi’nin finansmani
anlagmasi, Tirk Akademisi ile Tiirk Kiiltiir Miras Vakfi kurulmasina iliskin anlasmalar

imzalanmistir.

-Eylul 2012'de ise Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev, AK Parti kongresine
katilmak iizere Tiirkiye'ye ziyaret gerceklestirmis ve iliskilerdeki somut adimlarin

Onemini vurgulamstir.

-Giil doneminde Nisan 2013 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in
Kirgizistan ziyareti de 6nem arz etmektedir. Cunki bu ziyaret ise iligkilerin daha fazla
yol almasima ve kuvvetli hale gelmesine yonelik yeni bir adimdir. Dolayistyla bu
toplantinin ardindan Almazbek Atambayev ve Recep Tayyip Erdogan, ortak bildiriyi

imzalamistir.

Tirkiye'nin varligi ve Kirgizistan'in 6nemi adina ziyaretler, siirekliligini
korumaya devam etmistir. Bu ziyaretlere 6rnek verecek olursak; Haziran 2013
Cumhurbagkan1  Almazbek  Atambayev'in  Tlrkiye ziyareti, Haziran 2014
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev'in Tirkiye ziyareti gelmektedir. S6z konusu
ziyaret cercevesinde, Turkiye-Kirgizistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi
(YDSK) III. Oturumu diizenlenmistir (Bostanci, 2016, s. 198).

Sekil 3. Haziran 2014 Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev'in
Turkiye ziyareti
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Kaynak: (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009, s. 1).

Netice de karsilikli ziyaretlerin gerceklestigi iki {iilke arasinda siyasi ve
ekonomik iliskiler etkinligini korusa da duraklama déneminde beklenen {ist seviyelere
ulagamamuistir. Dolayisiyla siyasi ve ekonomik iliskileri takip eden kiiltiirel yansimalar
Tiirk Cumhuriyetleri i¢in énemli alanlardan birisidir. Cilinkii kiiltiirel yansimalarda yer
alan ve guniimize kadar tagman ve gegerliligini koruyan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ve Eyliil 2010 yili
itibariyle Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (Tiirk Konseyi/Tiirk Devletleri
Teskilat1) adin1 almis ve Tiirkiye'nin Merkezi Asya politikasinin daha da genislemesine

onemli katki olusturmustur. S6z konusu zirvenin toplantilarinda;

-Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi’nin 1. Zirvesi: Ekim 2011 yilinda
"Ekonomik Is Birligi" iizerine Kazakistan'da gerceklestirilmistir. Konsey’de tiiziik ve

anlasmalar son bulmus ve Tiirk Is Konseyi tesis edilmistir.

-2. Zirve: Agustos 2012 yilinda "Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Is Birligi" iizerine
Kirgizistan'da gerceklestirilmistir. Bu toplantida “Tiirk Akademisine Uluslararast
Statiiniin Verilmesine Dair Anlasma” imzalanmis ve 2014 yilinda uluslararas: teskilat

statiisiinii kazanmustir (Topsakal, 2021, s. 78).

-3. Zirve: Agustos 2013 yilinda "Ulastirma" {izerine gergeklestirilmistir. Zirvede

Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Is Birligi Protokolii imzalanmustir.

-4. Zirve: Haziran 2014 yilinda "Turizm" tizerine gergeklestirilmistir. “Bu zirve
ile Modern Ipek Yolu isimli tur paketi olusturulmus ve Bélgesel Diaspora Merkezlerinin
yapimasina miisaade edilmistir” (Kocatepe, 2022, s. 423). Bu zirve ile turizm alaninda
onemli potansiyeller olusturuldugu dikkat ¢ekmektedir. Dordiincii zirvenin sonunda ise
Tiirkiye'nin diplomasideki hareketliligi devam etmis ve Cumhurbagkani se¢imlerini
kazanan Recep Tayyip Erdogan ile Tiirk dis politikas1 genisleme donemine gecis

yapmustir. S6z konusu 4. zirve son olarak Davutoglu donemini kapsamustir.

-5. Zirve: Eyliil 2015 yilinda "Medya ve Enformasyon Teknolojileri" iizerine

gerceklestirilmistir.

-6. Zirve: "Genglik ve Spor" lizerine Kirgizistan'da gergeklestirilmistir.
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-7.zirve: Eyliil 2019 yilinda "KOBI’lerin Desteklenmesi" gerceklestirilmistir
(Kocatepe, 2022, s. 424). Gergeklesen yedinci zirvenin sonunda Tiirk Konseyi 2020
yilinda bir isim degisikligine gitmistir. Gergeklesen yeni isim ise Tiirk Devletleri

Teskilatidir.

-Tirk Devletleri Teskilatinin 8.zirvesinde ise Tiirkmenistan, 2021 yilinda

g6zlemci statiisu elde etmistir.

-Tiirk Devletleri Teskilati, 11 Kasim 2022 tarihinde 9. zirvesini Ozbekistan’da
gergeklestirmistir.  Goriismeye devlet bagkanlart ve cumhurbaskanlart  katilim

saglamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009, s. 1-2).

Kirgizistan ile Tirkiye iliskilerinde onemli bir diplomatik krizin yaganmasi
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil'iin ve Tiirkiye'nin dis politikasina zarar verecektir. S6z
konusu yasanan diplomatik krizler, Atambayev iktidarinin son yillarina denk gelmistir.
Bunlardan ilki, Kasim 2015'te Tirkiye ve Rusya arasindaki Ugak Krizi siirecinde
Kirgizistan'in  Rusya’yr destekleyen politikalar izlemesi olmaktadir. Digeri ise
Kirgizistan'n FETO ile miicadelede Tiirkiye'ye ters diisen politikalar izlemesiyle
alakalidir. Atambayev’in iktidarinin son dénemlerinde ciddi bir kriz i¢ine giren Tiirkiye
Kirgizistan iliskileri Sooronbay Ceenbekov doneminde yumusama dénemine girmis ve
iki iilke arasindaki iliskilerin eski raymna oturtulmas: adina iist diizey diplomatik
temaslar hiz kazanmigtir (Zakir, 2021, s. 55-58). Temaslarin hiz kazandigi donemin
ardindan eski Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev'in dis politikada Tiirk
Cumhuriyetlerine 6énem vermesi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesinin kurumsallagarak Tiirk Konseyi’ne doniismesinde 6nemli rolii olmustur. Bu
konular ise duraklama doneminde giiglii bir 6rnek olarak teskil etmektedir (Amirbek,
Anuarbekuly, & Makhanov, 2017, s. 184). Bu dénem iginde bir takim giiglii 6rneklerin
yer almasi s6z konusu olsa da beklenen diizeyin altinda kalan Tiirkiye'nin Merkezi Asya
politikasinda Kirgizistan iliskileri, demokrasi ve hukuk diizeyinde biitiinlesen, refah
icinde Tiirk dis politikasinda 6nemli bir kazang olusturacaktir. Abdullah Giil ile birlikte
AK Parti bolgedeki varligr acisindan olusan manevi ve maddi kazanci degerlendirmek
adina iligkileri her ne kadar gelistirme yoluna gitse de yeterli diizeyde
genisletemediginden dolayr Abdullah Giil donemi duraklama donemi olarak sekil

almaktadir.
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Tiirkiye, ge¢miste oldugu gibi bugiin de Kirgizistan’in siyasi ve ekonomik
kalkinmasma katkilar saglamaktadir. Ekonomi ve ticaret alanindaki is birligi,
diplomasideki etkin gii¢, egitim ve kiltir iliskileri iki lilke atilimlar1 i¢in olumlu sekil
almaktadir. Diplomasiyi yakindan ilgilendiren Tiirkiye’nin Kirgizistan’a 6zel bir statii
vermesi ayni zamanda diger Tiirk Cumhuriyetlerine 6rnek teskil etmektedir. Bu yoniiyle
Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda merkezi konumda yer alan Kirgizistan, Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik politikalarinin derinlesmesine ivme kazandirmistir. Yukarida da
bahsedildigi lizere Tiirkiye'nin Merkezi Asya da tekrardan varligini korumasi Abdullah
Gul ile gorulse de AK Parti hiikiimetinin kollar1 ile gergeklesmektedir. Bu konuda en
onemli paylar Cumhurbagkani Abdullah Giil, Bagbakan ve daha sonra Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani ve daha sonra Basbakan Ahmet Davutoglu
icin gegerli oldugu dikkat g¢ekici husustur. Merkezi Asya'nin Tiirk dis politikas: igin
biiylik bir noksan oldugu aciktir (Avci, 2022, s. 226). Bu agidan gerceklesen politikalar
ve gergeklesen karsilikli ziyaretler gelecege 1s1k tutmaktadir. Dolayisiyla Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ve 6zellikle calismamiz geregi Kirgizistan'in biitiinliigii ve Merkezi
Asya'nin dengeler {izerindeki konumu Tiirkiye i¢in ge¢misin biraktigi bir miras olarak

degerlendirilmektedir.

Abdullah Giil ile devam eden Tiirk dis politikasi, 2009 yil1 itibariyle duraklama
déneminden genisleme donemine gegis yapmaktadir. Genisleme dénemini igeren 2009-
2016 yillarinda Tiirk dis politikasi, yeni bir egilim siirecine girmis, 2014 yili itibariyle
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerini kazanan Recep Tayyip Erdogan ve bagbakanlik gorevine
getirilen Ahmet Davutoglu ve 2016 yili itibariyle Disisleri Bakani gorevini iistlenen
Mevliit Cavusoglu etkisiyle genisleme doneminden gelisme donemine gegis yapmistir.
Tiirkiye’nin bu dénem sonrasinda ikili iligkileri kuvvetli sekilde baglamig ve siireklilik

kazanmak adina devam etmistir (Dogan Z. , 2022, s. 1157).
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3.2. GENISLEME DONEMI

Turkiye, genisleme donemini igeren yillarda Ahmet Davutoglu ile birlikte
bolgede yeni bir strateji gelistirmektedir. Komsularla sifir sorun politikasinin mimari
olarak gosterilen, genisleme doneminde aktif rol oynayan Ahmet Davutoglu, 'Stratejik
Derinlik' adli kitabinda Tiirk dis politikasinin yeni egilimlere yonelmesi gerektiginin
altii ¢izmistir. 2000'li yillarda komsuluk politikasinda yasanan gelismeler, Tirk dis
politikasinda giivenlik algisinin gelistigine isaret etmektedir (Erol & Ozan, 2011, s. 33).

2003 sonras1 Tiirk dis politikasinin kavramsal cercevesi, temel ilkeleri, hedefleri
ve unsurlar1 ciddi anlamda degismistir. Bu degisikliklere yonelik elestiriler yapilmis ve
en onemli degisiklik dis politikanin uzun vadeli stratejik hedefine yonelik yaganmuistir.
Elestirilerin ve degisikliklerin ¢ergevesinde Tiirk dig politikas: kiiresel giic olma hedefi
dogrultusunda yeniden sekillenmistir. Bu hedef dogrultusunda, Ahmet Davutoglu'nun
isaret ettigi jeopolitik bolgeler, Tiirk Dis politikasinin kiiresel giic olma hedefine
yonelik adimlarint meydana getirmektedir. Bu teorik kavramda jeopolitik bolge olarak
adlandirilan Merkezi Asya, Tirk Dis Politikasi igin Oncelikli bir bolge olarak
anilmamaktadir (Kaya E. , 2015, s. 122). Ancak AK Parti hikimetinin iktidar olmadan
onceki siiregte Tiirk dis politikasinda Merkezi Asya'nin 6neminin zayif oldugunu o
bolgeye yonelik adimlarin daha fazla olmasi gerektigini bildirmesi ve Merkezi Asya
politikasi ile mutabakatlar hazirlamasi, Tlrk Cumhuriyetlerini sevindirmis ve iktidar
stirecini hizlandirmigtir. Ahmet Davutoglu'nun ve AK Parti'nin ilk donemde Merkezi
Asya'nin oncelikli bolge olarak politika i¢inde var olmamasini iyi analiz etmis ve Tiirk
dis politikasinin yoniinii o bolgeye ¢evirmistir. Nitekim Ahmet Davutoglu, 2009 yilinda
disisleri bakanlig1 gorevine geldiginde komsularla sifir sorun vizyonunu dis politikaya
yerlestirmis ve geleneksel Tiirk dis politikasini statik ve Soguk Savas’tan kalma, temsil
ettigi devletin kimligini, mirasim1 idrakten yoksun bulmustur (Tugtan, 2016, s. 7).
SSCB'min dagilmasindan sonra c¢evresindeki higbir iilkenin Tiirkiye Olceginde
olmadigini, Tiirkiye’nin Merkezi Asya'da merkez iilke olacagini vurgulamistir. Merkez
ulke konumunda bélgede var olma amaciyla adimlar atan Tiirkiye'nin dnce Kirgizistan

ile iligkilerini sicak tutmasi hususunda altini ¢izmistir.

Turkiye'nin Merkezi Asya politikasi ekseninde bolgede kiiresel giic olabilmesi

icin Bati'min gerisinde kalmamasi gerekmektedir. Ozellikle AK Parti iktidarmin
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stratejisi i¢erisinde yer alan Davutoglu, kiiresel gii¢ yolunda bolgenin Tiirkiye agisindan
onemini Stratejik Derinlik kitabinda dile getirdigi acik¢a goriilmektedir. Kitabinda
Merkezi Asya'y1 jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel havza olarak s6z konusu
etmektedir. Ayrica Merkezi Asya'y1 bu agiklamalari ile bolgeye akan giiclin ve bolgede
olan hakimiyetin ¢ok degerli oldugunun altin1 ¢izmektedir (Muharrem, 2010, s. 401).
Nitekim Tiirkiye'nin 2008 yi1linda ASEAN'a dostluk ve is birligi anlasmasini1 imzalamak
icin basvuru yapmasi dis politikada kita 6lcekli stratejik oncelik ve ¢ikarlarin varligimi

gostermektedir (Diigen, 2013, s. 84).

Tiirkiye’nin hem dagilma hem genisleme doneminde Kirgizistan ile siyasi ve
ekonomik iliskileri beklenen seviyede ivime kazanamamistir. Buna neden olan en biiyiik
olay ise Ahmet Davutoglu donemine tekabiil eden 2005 ve 2010 devrimleri neticesinde
demokratiklesme cabalarinin siyasi istikrarsizlik ile sonuglanmasidir. Iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler silirekli olarak artirilmaya calisilsa da Kirgizistan’daki siyasi
istikrasizlik ile ekonomik dalgalanma arasindaki iligkilerin birbirine baghiligi, ani
diisiisleri meydana getirmistir. Nitekim Ahmet Davutoglu'nun Tiirk dis politikasindaki
calismalar1 ve katkilar1 bolgesel ve kiiresel kapsamda etkileri son derece dnemlidir.
Dolayistyla bakan olmadan dnce 2001 yilinda yayinladig Stratejik Derinlik kitabi, Tiirk
dis politikasinin 2000’11 yillarda yasadigi doniisiime isaret etmektedir. Bu kitabin,
Tirkiye'nin ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel diizeylerde sahip oldugu konumun diinya
siyaseti ve uluslararasi sistemin doniisiimii agisindan olduk¢a 6nemli oldugu dile
gelmektedir (Diigen, 2013, s. 11). Ayrica soz konusu Tiirk dig politikasina yeni egilim
kazandiran Stratejik Derinlik, Kemalist dis politikanin Tiirkiye’nin zengin tarihsel ve
cografi derinliginin meydana getirdigi avantajlar1 kullanmamasindan bahsetmektedir.
Bahsettigi diger bir konu ise AK Parti ile yeni olusum i¢inde olan Tiirk dis politikasinin
mekansal ve cografi boyutudur. Ozellikle kitabinda ve politikalarinda, Tiirkiye'yi
merkez tlilke konumunda bulunduran Davutoglu, Tiirkiye’nin uluslararasi sistem
icindeki perspektiflerini incelemektedir. Belirtelim ki Davutoglu'nun yazdigi Stratejik
Derinlik kitabr Tiirk dis politikasinda bolgesel kapsamda giiclii bir hareketlilik meydana
getirmistir. Bu hareketlilik diplomasi de yeni bir platform olarak islenmis ve ikili

iliskilerde derin bir ¢izgi olusturmustur.

Davutoglu, kitabinda da yer yer belirttigi tizere kendi dénemine denk gelen

yillarda Tiirkiye ile Kirgizistan iliskilerinde Askar Akayev'in demokratik kimligi 6nemli
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yerde bulunmustur. Bununla itibaren Kirgizistan'da siyasi alandaki agiret miicadelesinin
gerceklesmesi demokratik kimligi Merkezi Asya da gucli olan Akayev'in durumunda
onemli degisiklik ortaya sunmustur. S6z konusu bu degisiklik ise 2005 yilimda
gerceklesen Lale devrimi ile iktidar degisikligidir. Daha sonra ise Bakiyev'de 2010
yilinda aynt durum ile karsi karsiya kalmistir. Goriilmektedir ki Kirgizistan'da
gerceklesen iktidar degisimi, siyasi yonetimde sistemin degismesine biliylik fayda
saglamistir. Kirgizistan'in bolgede merkezi konumunda yer almasi ve Cin ile sinir
komsusu olmasi, bolgesel giicler i¢in 6nem arz etmektedir. Buna ragmen ekonomik
alanda zay1f bir gosterge olarak gosterilen ve yeralt1 zenginliklerini sahip olmamasindan
dolay1 ekonomik iliskilerin zayif olmas1 rekabet acgisindan iilkeye geri plana atmaktadir.
Bu olumsuzluklar destekleri karsilayamadigr agiktir. Haliyle Kirgizistan'in Tiirk
Diinyas1 ve Tiirkiye i¢in aslinda ayr1 bir 6nemi vardir. Davutoglu, bu éneme dokunarak
dis politikasinin ve ilkelerinin ne kadar kuvvetli oldugu hususunda vurgu yapmustir.
Bunlardan ilki Tirk Cumbhuriyetleri arasinda Kirgizistan'm petrol ve dogal gaz
yataklarina sahip olmayan tek iilke olmasidir. Bu durum Kirgizistan i¢in aslinda
dezavantajdir. Ama Tirkiye, dis politikada dezavantaj durumunu kendi lehine avantaj
olarak yaratabilmektedir. Ciinkii Kirgizistan’da zengin yer altt kaynaklarimin
bulunmamasi, rekabet ortamini1 yaratmamaktadir. Bundan dolay:1 Tiirkiye, Kirgizistan
ile iligkilerini daha az rekabetin oldugu bir ortamda gelistirme yolunu bulabilecektir.
Ikincisi ise Kirgizistan'm ekonomik destege ihtiyag duymasidir. Bu durum ise Tirk
Konseyi i¢in firsat olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii verilecek her destek Tiirk
diinyast adina gii¢lii bir adim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla dezavantaj
olarak goriilen iki durumda Kirgizistan'm Tirkiye ile iliskilerindeki olumlu tavirlari

bolgede Tiirk diinyasi adina atilacak adimlar kuvvetlendirmektedir.

AK Parti iktidarinda Tirk dig politikasinda meydana gelen yapisal degisim,
iligkilere yeni egilim kazandirmistir. Bu egilim Tiirkiye'nin 1990’1 yillarda konumunu
belirlemede ge¢ kaldigim1 gosterse de oOzellikle AK Parti doneminde ¢ok boyutlu
proaktif dis politika uygulamalar1 goriilmeye baslanmis ve s6z konusu proaktif dis
politikanin alt yapis1 Davutoglu’nun danigmanliginda atilmis ve bakanligi doneminde de
dis politika ilkeleri olarak giindeme oturmustur (Hafize, Hilal, & Kibra, 2018, s. 252).
Dolayisiyla s6z konusu dénemde Tiirk dis politikasinin sadece Orta Asya'ya yonelik

degil diger bolgelere yonelikte adim attig1 temel politikalar 6nem arz etmektedir. Tiirk
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dis politikasina egilim veren bu temel politikalarin yapim ve isleyis siirecinde basrol

istisnasiz yeni Osmanlicilik teoriyi benimseyen Ahmet Davutoglu'na aittir.

Tablo 5. Ahmet Davutoglu doneminde Merkezi Asya politikalarinda islenen

temel ilkeler

Komsularla Sifir Sorun

Cok Boyutlu D1s Politika

Proaktif ve Aksiyoner Dis Politika

Yumusak Giice Dayali

Ritmik ve Onleyici Diplomasi

Kamu Diplomasi

Kazan-Kazan Strateji

Baris Havzasi

Maksimum Is Birligi ve Ekonomik Karsilikli Bagimlilik

Akil Ulke ve Tarihsel Miras ve Sorumluluk

D1s Bor¢ Bag1 ve Medeniyetler ittifaki ve Jeopolitigi

Mekik Diplomasi

Yeni Diplomatik

Yeni Osmanlicilik

Kaynak: (Aslan, 2017, s. 39).
Dile getirilen bu ilkeler birbirini tamamlayici nitelikledir.

Tiirkiye ile Kirgizistan iliskilerindeki siyasi ve ekonomik yapilanmanin yaninda
Davutoglu doneminde gergeklesen karsilikli ziyaretler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iliskileri genisletmekte ve Merkezi Asya politikasi i¢in atilan adimlari ve Davutoglu'nun
dis politika yaklasimini giiglendirmektedir. On plana ¢ikan bu karsilikli ziyaretler
Temmuz 2010 tarithinde Ahmet Davutoglu'nun Kirgizistan ziyareti ve Nisan 2011
Almazbek Atambayev'in Tirkiye ziyareti seklinde goriilmistir. Bu ziyaretler
Tiirkiye’nin kiiresel gligler i¢cinde yer almasini hizlandirmistir. Bu dogrultuda
Davutoglu’nun belirledigi havzalar, kiiresel gii¢ hedefini nitelendirmektedir (Aslan,
2017, s. 14). Buna ragmen Merkezi Asya yakin kita havzasi olarak jeopolitik havza
olarak gosterilse de Tiirk dis politikasi i¢in Oncelikli saha olarak yer almamustir.

Donemin getirdigi izlenime yonelik sonug¢ ise Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri
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arasindaki iligkilerin siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanda gili¢lendirildigi fakat

uzun vadeli stratejik bir hedef ortaya konulmadig1 agik¢a goriilmektedir.

3.3. GELISME DONEMI

1991-2002 yillari arasinda Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinin beklenen fayday1
verememesi, Recep Tayyip Erdogan’in bdlgeye olan yaklasimini belirlemektedir.
Ozellikle Eyliil 2001 tarihi sonrasinda kiiresel ¢apta meydana gelen degisim,
Tiirkiye’nin bolgeye karsi dis politikasina yenilik kazandirmistir. Ancak kuresel capta
ortaya ¢ikan degisimin en dnemli unsuru ekonomik olarak kiiresel giictiir. Tiirkiye, AK
Parti iktidan ile birlikte ekonomik atilimlar gergeklestirmeye c¢alismis fakat bu atilim

bolgesel aktor olmaktan dteye gidememistir (Diigen, 2013, s. 69).

Duraklama ve Genigsleme doneminde eksik kalan iligkileri tamamlamak ve
bolgede olan varligin1 daha fazla hissettirmek adina Recep Tayyip Erdogan, genisleme
donemi ile birlikte Merkezi Asya politikasina daha fazla 6nem vermeye baslamustir.
Basbakanlik ve Cumhurbagkanlik donemlerinde Erdogan, hem Kirgizistan ile iliskilerini
hem de Merkezi Asya politikasint gelisme donemine alarak istikrarini siirdiirmeye
calismigtir. ClUnkd bu dénemde 2. kez Cumhurbaskanlhigi goérevini yiirttiirken dis

politikaya kendi egilimlerini daha ¢ok yansitma firsat1 bulmustur.

Gilinlimiize kadar aktif varligin1 koruyan AK Parti iktidarinda 2017 referandumu
ile kabul edilen ve Temmuz 2018 tarihinde yiiriirlige giren Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine ge¢gmeden Once duraklama ve genisleme doneminde giiciinii gosteren
Abdullah Gul, Recep Tayyip Erdogan, Ahmet Davutoglu, Binali Yildirim gibi isimler
basbakanlik gorevini icra etmis ve Tiirk dis politikasina yon veren isimler olmustur. AK
Parti iktidarmin giinlimiize kadar varhi§im korumasi, Tirkiye’'nin i¢ ve dis

politikalarinda biitiinsellikten s6z edildigini kanitlamamaktadir.

Tiirkiye, Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) 2002 yilinda iktidara gelmesiyle

birlikte Kirgizistan ile olan iligkilerde yeni bir doneme girmistir. Bu donemi tlkelerin
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bagkentleri iizerinden inceledigimizde Ankara/Biskek miinasebetlerini iki cercevede
degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, iligkilerin iist diizeyde ivme kazanmasidir.
Ikincisi ise Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO darbesinin gergeklesmesi ile
iliskilerin goreceli sekilde bozulmasidir. 2017 yilinda Kirgizistan’da cumhurbagkanligi
secimlerini kazanan Sooronbay Ceenbekov’un ikili iliskilerde FETO ile miicadele
ederek proaktif dis politika anlayisini benimsemesi 6nem arz etmektedir (Karakuzu,
2020, s. 79). Bu iki kismin disinda AK Parti ile baslayan siirecte Tiirk dis politikasinin
Tirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde Cumhurbagkanlarinin ve Bagbakanlariin
nezaretinde ilerlemesinde biiyiik pay istisnasiz Recep Tayyip Erdogan'in etkileri yer
almaktadir. Tirkiye, 2003 yilindan 2010 yilina kadar yedi yillik bir donemde izledigi
politikalarla artik kiiresel bir gii¢ olarak kita Slgekli politika izleyebilme durumuna
gelmistir. Bu durum aym1 zamanda genis kapsamli vizyon politikasimin parcasidir
(Hafize, Hilal, & Kubra, 2018, s. 253). Bu donemin Merkezi Asya politikasinda en
onemli fark; Kirgizistan basta olmak tizere bolge ile olan iligkilerde Rusya ile rekabet
yerine Rusya ile is birligi stratejisinin benimsenmis olmasidir. Erdogan'in bu genis
vizyon karsisinda Merkezi Asya politikasindaki ¢ok boyutlu seviyesi, Tlrkiye'nin bolge

ile olan iligkilerine yansimasinda kuvvetli etki olarak yansimaktadir.

Nitekim Recep Tayyip Erdogan, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Genel Bagkani
sifati konumuyla ziyaretlerde bulunarak Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerinde yeni
Tiirkiye modelini insa ettirmistir. Burada Kirgizistan’a ayr1 bir dnem vermistir.
Bagbakanlik gorevine geldikten sonra Ekim 2003 tarihinde Kirgizistan'a bir ziyaret daha
gerceklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda, egitim alaninda iki iilkenin gozbebegi olarak
bilinen Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi'ni Tiirk Diinyasmnin altmn kopriisii olarak
ifade etmektedir. Ayrica {liniversitenin iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi ile iletisim
fakiiltesi binalariin agilis torenlerine katilarak ortak degerlerin altin1 ¢izmistir. Kirgiz
Cumhurbagkan1 Asker Akayev de bu ziyaret sirasinda ortak degerlerin Onemini
vurgulamig ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 80. yildoniimiinii kutlamistir.
Gorililmektedir ki karsilikli iist diizeyli ziyaretlerin sundugu onemli katkilar iki tilke
arasinda demokrasi ve hukukun istiinliiglinii ve bolgede olusacak refahin kaynagini
olusturacaktir. Tiirkiye, gec¢miste oldugu gibi bugiin de Kirgiz Cumhuriyeti'nin
kalkinma ve demokrasi yoniindeki atilimlarimi desteklemektedir. Nitekim Tiirkiye ile

Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki ekonomik iliskilerin seyri olumlu ilerlerken egitim ve



67

kiiltiir iligkileri de ayni sekilde devam etmektedir. Tirkiye'nin Kirgizistan’a 6zel bir
statli vererek iliskileri iist bir seviyeye tasimasi, diger Tiirk Cumhuriyetlerine bir 6rnek
teskil etmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ayrica stratejik sektorlerde olmak tizere Tiirk
yatirimlarinin artmasi, ekonomik is birliginin iist seviyeye ¢ikarilmasini saglamaktadir.
Bu ekonomik yatirimlarin en Onemlisi hidro elektrik enerji alaninda gergeklesen
yatirimlardir. Bunun yaninda bir diger 6nemli konu ise Kars-Tiflis demiryolu hattinin

tamamlanmasiyla kesintisiz demiryolu ulagiminin saglanmasidir (Bostanci, 2016, s.

200).

Recep Tayyip Erdogan'in basbakanlik doneminde boy gosteren 2005 Lale
Devrimi'nin Kirgizistan’daki diplomasi giicii Tiirkiye'nin dis politikasinda 6nemle yer
edinmistir. Dolayistyla Kirgizistan'da meydana gelen ikinci renkli devrim ise tekrardan
Tiirk dis politikas1 icinde kendini hatirlatmis ve iliskilerin yoniinii belirlemistir. Nitekim
2010 yilinda Yagma devrimi sonucunda Bakiyev’in devrilmesi, Tiirk dig politikasini
hizlandirmis ve bolgeye giden Bagbakan Erdogan'in ziyareti iki {ilke arasindaki iligkiler
icin Kirgizistan'in istekli tavrimi gostermistir. Bakiyev sonrasi kisa bir siireligine
bagkanlik gorevini icra eden Roza Otunbayeva'dan 2011 yilinda gorevi devir alan
Devlet Bagkan1 olan Almazbek Atambayev'in Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyarette Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin birlik ve beraberlik olusturmalar gerektigini ifade etmistir. Yapilan
karsilikli ziyaretler belirtildigi tizere iliskilerin diizeyini son derece etkilemektedir.
Dolayisiyla her yapilan ziyaret olmamakla birlikte cogunlukla ziyaretler aslinda
anlagma ile sonlanmaktadir. 2010 6ncesinde ve 2010 itibariyle turizm ve ormancilik
alaninda gerceklestirilen anlagma, Kirgizistan Ekonomi Bakanligi ve Tiirkiye Yatirim
Cekme Ajansi arasinda etkilesim hakkinda gergeklestirilen anlasma birer 6rnek
sayllmaktadir. Imzalanan antlasma sonrasinda Kirgiz Cumhurbagkani Almazbek
Atambayev ve Tirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, Kirgizistan-Turkiye
arasindaki Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi'nin 2. toplantisinin sonucuna
iliskin ortak bildiri imzalanmistir. Almazbek Atambayev, 18 Haziran 2013 tarihinde
Tiirkiye’ye bir ¢aligma ziyareti ger¢eklesmistir. Bunun {izerine Atambayev, 2-3 Haziran
2014 tarihlerinde Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret daha gergeklestirmistir. S6z konusu
ziyaret cercevesinde, Turkiye-Kirgizistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi
(YDSK) III. Oturumu Ankara'da diizenlenmistir (Bostanci, 2016, s. 198). Oturum

sonrast ortak bildiri imzalanmistir. Bildiride ortak tarihi degerlerden gii¢ alan, karsilikli
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saygt ve ortak yarar anlayisiyla yiritilen is birliginin ileri taginmast Onem arz
etmektedir. Ayrica Manas Askeri Hava iissiiniin havalimanina doniistiiriilme projesinde
Tirkiye’nin de rol alacagi faktorii goz Oniinde bulundurulursa, ikili iliskilerin hiz

kesmeden ileri donemlere taginacagi ongoriilebilir.

AK Parti doneminin Merkezi Asya politikas1 lizerindeki incelemeleri hem siyasi
hem ekonomik anlamda biiylik deger tasimaktadir. AK Parti'nin iktidara gelisi ile
birlikte Merkezi Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ekonomik gergevede dis ticaret hacmi
artmis ve 2008 yilinda en yiiksek diizeye ulasmistir. "TUIK'in 2010 yili verilerine gére
Kirgizistan ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 160,125 milyon dolar olmustur. Bu
yvilda Tiirkiye 'nin ihracatinda %7,7 oranminda, Kirgizistan in ihracatinda %1,7 oraninda
diigiis yasanmigtir. Bunun sebebi, Kirgizistan'da 2010 yili Nisan ve Haziran aylarinda
yasanan halk ayaklanmasimin sonucunda yagmalanma, kiresel finansal kriz, tlkeden
yabanct sermayenin ¢ikisi, sosyal ve ekonomik istikrarsizlik sebebiyle toplam talebin
azalmasi ve petrol iiriinleri fiyatlarindaki artistir. Kirgizistan'in 2010 yilinda Tiirkiye'ye
ihracatinda en onemli kalem 25 milyon dolara ulasan tarim ve hayvancilik iiriinleridir.
Ozellikle ceviz ve kuru fasulye Kirgizistan icin onemli ihrac kalemleridir” (Kavluk,
2011, s. 53-54). "Tiirkiye 'nin Kiwrgizistan in ihracati i¢erisindeki payr 1994 ’ten 2007
Yilina kadar inisli ¢ikigl bir seyir izlemistir. 2007 yilinda %3,97 ile en yiiksek seviyesine
ulasmis olan bu pay 2008 kiiresel krizi ile birlikte azalmaya baslamis ve 2010 yilinda
%1,76’ya kadar dismiistiir" (Semih & Burak, 2011, s. 64). 2010 yili itibariyle ise
Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda gergeklesen ticaret sonucunda Tiirkiye’nin Kirgizistan
ile 160 milyon dolar hacmindeki ticareti, 98 milyon dolar Kirgizistan aleyhine agik

verdigi onemle alt1 ¢izilmektedir (Aydingiin & Balim, 2012, s. 523).

"Ihracatin  yaminda ithalat iizerinden inceleme yapildiginda Tiirkiye nin
ithalattaki payt ise 2005 yilinda %8, 12 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. Son yillarda
bu pay %4 civarinda seyretmektedir. Diger yandan, Tiirkiye nin ihracat ve ithalatinin
icerisinde Kirgizistan in payt olduk¢a diisiiktiir. Tiirkiye 'nin Kirgizistan 'dan ithalatinin
2005-2010 donemi arasindaki sektorel dagilimi incelenirse, Tiirkiye nin ithalatinda
tarim tirtinlerinin paymin oldukg¢a yiiksek, sanayi iiriinlerinin payinin ise diigiik oldugu
gorilmektedir. 2002 yilindan itibaren Kirgizistan ile olan ticaret hacmi hizla
yiikselmeye baslamistir. 2003 yilinda ise ihracattaki artis hiz kazamirken ithalatta

vavaslama goriilmiistiir. 2005 yilinda ikili ticaret hacmi 100 milyon dolar seviyesini
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asmis ve ayni sekilde 2006 yilinda 159 milyon dolar olan ticaret hacmi, 2007 yiinda
226 milyon dolara yiikselmistir. 2008 yilindan itibaren ise kiiresel krizinde etkisiyle dis
ticaret hacmi daralmis ve 2010 yili itibariyle 160 milyon dolar seviyesine kadar

gerilemistir' (Semih & Burak, 2011, s. 64).

"Tiirkiye'den Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanct yatirimlarda son yillarda
artiy yasanmistwr. Tiirkiye 'den Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim, 2006
vilinda 12 milyon dolar civarinda iken, 2009 yilinda 37 milyon dolara yiikselmistir"
(Semih & Burak, 2011, s. 66). Diger yandan, yabanci sermayeyi tesvik edecek
mevzuatin yer almamasi, iilke i¢inde siyasi istikrarsizliklarin bulunmasi, girisimcilerin
yatirim yapmalarina biiyiikk engel teskil etmektedir. Bu hususa karsilik yabanci
sermayenin Kirgizistan’a cevrilmesi, yapilacak yatirimlarin devlet garantisi altinda
bulunmasi, yatirimecilarin riskler karsisinda sigortalanmasi, isgiicli arzinin arttirilmasi
kuskusuz Kirgizistan’a olan ilgiyi ve onemi yiikseltecektir (Semih & Burak, 2011, s.
66). Bu baglamda Kirgizistan ile Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi ve
genislemesi yoOniinde s6z konusu sorunlarin giderilmesi etkili olacaktir. Neticede
ekonomik iliskiler, siyasi ve askeri iligkilerin yapisinda basrol oynayan en Onemli
bagdan biridir. Dolayisiyla bu bagi Turgut Ozal doneminden giiniimiize kadar

gormekteyiz.

Tablo 6. AK Parti donemi ile birlikte ekonomik iliskilerin hukuki temelleri

14 MAYIS 2003 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) III.
Donem Protokolu

14 MAYIS 2003 Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Is
Birligi Programi igin Plan1

5 AGUSTOS 2006 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 1V.
Donem Protokolu

5 EYLUL 2008 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) V.
Donem Protokoli

31 EKIM 2008 Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Is
Birligi Programi Icra Planidir

Kaynak: (Unal L., 2010, s. 144-145).

Subat 2011 tarithinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in Kirgizistan ziyareti
Kirgizistan tarafindan olduk¢a Onemle karsilanmistir. Bu ziyarette Erdogan,

Cumhurbagkant Roza Otunbayeva ve Basbakan Atambayev ile goriisme
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gerceklestirmistir. Bunun disinda Manas Universitesi'ni ziyaret etmis, Tiirk-Kirgiz Is
Formu ve Biskek Tiirk Biiyiikel¢iligi'nin binasmnin a¢ilisinda yer almistir. Is Forumunun
sonunda Kirgizistan Tarim Bakanhgir ile Tiirk sirketi Arbel arasinda soézlesme
imzalanmistir. Imzalanan bu s6zlesmenin giftcilerin sorunlarmna yonelik oldugu ve
sorunlarin  ¢oziilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica Kirgizistan Cumhurbaskan1 Roza
Otunbayeva, Basbakan Erdogan'a yaptigi ziyaret sirasinda Kirgizistan'in en Snemli
uluslararasi odiilii olan Danaker Nisanini hediye etmistir. Erdogan ise konusmasinda
Rusya ile birlikte Kirgizistan’a yatirimlar konusunda is birligi iginde yapilacak
destekleri dile getirmistir (Bostanci, 2016, s. 196). Ayn1 yilda yapilan ziyaret sirasinda
vizelerin kaldirilmast konusunda onemli kararlara imza atilmig ve Yiiksek Diizeyli
Stratejik Is Birligi Konseyi kurulmasina karar verilmistir. Bu konsey, AK Parti dénemi

icerisinde imzalanan en 6nemli belge niteligini tasimaktadir.

Dolayistyla  Tiirkiye-Kirgizistan — arasindaki  ziyaretlerin  devam  ettigi
goriilmektedir. Kirgizistan Bagbakan1i Almazbek Atambayev, 28 Nisan 2011 tarihinde
gerceklestirdigi ziyarette Ticaret ve Yatinm Forumu'na katilmistir. Bu ziyaret
sonucunda Tiirkiye, Kirgizistan'in biiyiik 6l¢iideki borcunu silmistir (Kavluk, 2011, s.
48). 2011 yili itibariyle Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki stratejik ortaklik
seviyesindeki iligkiler, ¢ok boyutlu sekilde devam etmektedir. Cok boyutlu kapsamda
devam eden iliskiler karsilikli ziyaretler cergevesinde devam etmis ve Nisan 2018
tarthinde Kirgizistan Cumhurbagkani Ceenbekov  Tiirkiye'ye resmi ziyaret
gerceklestirmistir.  Temmuz 2018 tarihinde ise Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'in yemin torenine istirak etmek i¢in Kirgizistan Cumhurbagkan1 Ceenbekov
tekrardan Tirkiye'ye ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretlere nazaran Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, Eyliil 2018 tarihinde Tiirk Konseyi 6.zirvesi'ne istirak etmek,
YDSK 4.oturumu'na es baskanlik etmek i¢in Kirgizistan'a resmi ziyaret gerceklestirerek
ikili iligkileri giiclendirmis ve Ekim 2018 tarihinde ise Kirgizistan Cumhurbagkani
Ceenbekov, Istanbul Havalimani acgilis tdrenine katilmak icin Tiirkiye'ye ziyaret
gerceklestirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009, s. 1). Bu tarihten itibaren ziyaretlerin
O6nemi artmaya devam etmis ve Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri ile iligkileri 2019

yilinda ilan ettigi Yeniden Asya projesiyle aktif sekilde varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye'de AK Parti iktidari ile birlikte zayif hiikiimetler donemi sona ermistir. 3

Kasim sec¢imlerinin hemen ardindan Abdullah Giil, 58. Hiikiimeti kurarak basbakanlik
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gorevinde bulunmustur. Ardindan 15 Mart 2003 tarihinde Erdogan, 59. Hiikiimeti
kurarak bagbakanlik makamina ge¢mistir. Bu hiikkiimet doneminde her ne kadar
Abdullah Gul, Ali Babacan ve Ahmet Davutoglu’nun etkileri varligin1 devam ettirse de
AK Parti ile birlikte Tiirkiye, Recep Tayyip Erdogan'in iktidarliginda yeni bir formiil
gelistirmistir. Bu formiil, refah artirict gelisen bir ekonomiye, iceride ise biirokratik
liderlige, disar1 ile olan iliskiler noktasinda 2011 yilina kadar komsularla sifir sorun
yaklasimi ¢ercevesinde Tiirk milletinin 6zgilivenini yeniden insa etme seklinde izlenen
bir stratejiye dayanmaktadir. AK Parti iktidarinin ilk dénemini kapsayan 2002-2007
yillar1 arasinda Tirk dis politikasi, Ahmet Davutoglu araciligi ile hem reel hem ideal
politika dgeler iceren anlayis benimsemektedir. Tiirkiye’yi kiiresel giic yapma niteligi
tastyan bu anlayis, Tiirkiye’nin yumusak giiclinii 6n plana ¢ikararak komsularla sifir
sorun, pro-aktif dis politika, ritmik diplomasi gibi 6énem arz eden unsurlar kapsaminda
sekil kazanmaktadir. 2007-2014 tarihleri arasinda ise AK Parti iktidarmin ikinci iktidar
donemidir. S6z konusu donemde Abdullah Giil'in Cumhurbaskanligi segimlerini
kazanarak AK Parti iktidarhigini siirdiirdiigli donemdir. 2014 sonrasi ise AK Parti’nin
lclinci  iktidar donemi olarak degerlendirilebilir. 2014 yilinda Erdogan’in
Cumbhurbagkani secilmesi, ardindan Tiirkiye’de Cumhurbaskanligr Hiikkiimet Sistemi’ne
gecilmesi, Gezi Parki olaylar1, 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO darbe girisimi ile TSK
operasyonlar1 hem i¢ hem dis politikay1 derinden etkilemistir. Ayrica bu donemde AK
Parti’nin MHP ile Cumbhur Ittifaki adi altinda birleserek iktidarhigini siirdiirmesi onceki
doénemlerinden ayiran 6nemli faktorlerdir (Dogan Z. , 2022, s. 1165). Bu sebeple Ali
Babacan, Ahmet Davutoglu, Abdullah Giil gibi isimlerin partiden ayrilmasi ile birlikte
2017 sonrasmin Erdogan Doénemi olarak adlandirilmasint  kolaylastirmaktadir.
Giiniimiizde gegerliligini hala koruyan Erdogan dénemi ve Cumhur Ittifaki'nin Tiirk dis
politikasindaki egilimleri giincel sekilde istikrarini stirdiirmektedir. 24 Haziran 2018 y1l1
ile birlikte tekrardan Cumhurbaskani segilen Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile birlikte Tiirkiye'nin Merkezi Asya politikasina yeni bir donem

getirmistir. Bu yeni donem Yeniden Asya girisimi olarak adlandirilmaktadir.
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3.4. YENIDEN ASYA GiRiSiMi

Tiirkiye, ylikselen kiiresel giiclere ev sahipligi yaparak 21. yiizyilda diinyanin
merkezi konumuna yerlesen Asya kitasina gegmis donemin hatalarini telafi etmek ve
yeniden giliclii baglanmak iizere 2019 yilinda Yeniden Asya girisimini ilan etmistir.
“Yeniden Asya girisimi, yenilik¢i olmayr gerektiren girisimci dis politika konseptinin
yansimasidir” (TUrk-Asya Kongresi, 2022, s. 2). Pandeminin ardindan kiiresel siyasetin
ekonomik dengeleri yeniden sekil alirken ilan edilen Yeniden Asya girigimi ile Tiirkiye,
cografi konumundan faydalanarak Asya ile Avrupa arasinda dengeleyici aktor olarak
gorev almaktadir. Bu stratejik konum Tirkiye'nin bolgesel siyasetine Onem

kazandiracaktir.

Tiirkiye'nin 21.ylizyilda degisken ve ¢ok boyutlu dis politikas: ile ortiisen
Yeniden Asya, kapsamli politika perspektifinde Asya Kitast ile planli iligkiler
gelistirilmesine yonelik cergevenin ana hatlarini meydana getirmektedir. Yeniden Asya
girisimi ile birlikte Tirkiye, Asya'min yeni olusumunda olmasi gereken yerde
konumlandirilacak iliskiler gelistirmektedir. Girilen yeni donemde s6z sahibi olmak i¢in
Asya ile iligkiler ve is birlikleri gii¢lii yapida olmak zorundadir. Bu giiglii yapinin
analizi uluslararasi toplumu Asya kitasinda daha etkin hale getirmek icin rekabet icine
girdirmektedir. TUrkiye ise bu yeni donem icinde Asya'da tarihi ve kiltirel koklerinin
derinliginden o6tiiri avantajli halde bulunmaktadir. Kiiltiirel ¢esitliligi 6ne plana ¢ikaran
Asya iilkelerini dikkate alan Yeniden Asya girisimi, kitay1 biitiinciil ¢cergevede ele alarak
Asya ile yiikselen ekonomik is birliklere ve dis ticaret agiginin iyilestirilmesine katki

sunmaktadir (TUrk-Asya Kongresi, 2022, s. 3).

Yeniden Asya girisimi genel hatlar1 itibariyle iki cercevede g6z onine
alinmaktadir. Bunlardan ilki 16.yy itibariyle devam eden Bati 6ncelikli hedeflerin
devam ettirilmesidir. Digeri ise bolgenin icerdigi firsatlardan faydalanmay1 amaglayan
cok tarafli girisimdir. Bu iki ¢ercevenin dogrultusunda Tiirk dis politikasindaki Bati
onceligi daima koruma altina alinmistir. Ayrica Asya ile derin tarihi baglarin ivme
kazandirilmas1 amag edinilmektedir. Nitekim Tiirkiye'nin Asya ile kurmus oldugu derin
tarihi ve cografi baglar1 Bati'nin bolgeye yonelik politikalarini desteklemektedir. Bu
destek Asya ile Bat1 iliskilerine yeni bir goriiniim sagladig1 agikca goriilmektedir. Bu

durum Asya-Bati arasindaki iletisimin Tiirkiye tarafindan koprii gorevi goriilmesini
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saglamaktadir. Yeniden Asya girisimi kapsaminda bu gelismelerin paralelinde
Tiirkiye'nin bolgede diplomatik iliskileri Azerbaycan, Giircistan, Pakistan, Ozbekistan,
Kazakistan ve Kirgizistan 6zelinde devam etmektedir. Diger taraftan ise Asya iilkeleri

ile iliskileri sadece stratejik ortaklik diizeyinde yiirtitiillmektedir (Dogan D. , 2022, s. 8).

Tiirkiye, AK Parti iktidar1 ile birlikte ulagtirma ve lojistik alaninda ciddi bir alt
yapt meydana getirmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarin gelistirilmesi i¢in atilacak
adimlar, 2016 yili itibariyle genis alana yayilmaktadir. Yeni donem itibariyle Asya ile
ekonomik iliskiler gelistirilmesi noktasinda hizli ve etkin yol alinmasi Tiirkiye'nin Asya
acilimim belirlemektedir. Ornegin demiryolu, tiinel, koprii ve tren hatlari gibi ulagim
projelerinin yeni donemde Tirkiye'nin yeniden konumlandirmasina onemli katkilar
sunmaktadir. Yeni donem igerisinde dis politika ile birlikte iy1 yonetilecek Asya ac¢ilimi
cari denge ac¢iginin kalici olarak diizelmesine katki sunacaktir. Tiirk Cumhuriyetlerinin
bu yeni olusum doneminde Tiirkiye'nin ihracat yaptigi ilk 10 iilkeler arasina girmedigi
acikca gozlemlenmektedir. Dolayistyla Tiirkiye, bolgede etki alanini kullanarak kiiresel
aktdr olma yolunda adimlar atmak icin Asya acilimina daha fazla yaklagmaktadir.
Turkiye'nin Yeniden Asya girisimi projesini ilan etmeden 6nce Asya iizerindeki ag¢ilimi,
2013 yilinda katildign Sangay Is Birligi Orgiitii'ne bagl olarak degerlendirilmektedir.
Sangay Is Birligi Orgiitii biinyesinde gerceklestirilen is birliginin getirdigi giic, dis

politikanin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Yeniden Asya Girisimi, Merkezi Asya iilkeleriyle iligkilerin strateji temelinde
gelistirilerek  istikrarli  sekilde gii¢lendirilmesi, Tiirkiye’nin temel hedefleri
kapsamindadir. Tiirkiye bu kapsam dahilinde bolge ile mevcut iliskilerinde stirekli
gelisen bir grafik izlemektedir. Bilinmektedir ki mevcut iliskilerin gelismesi ve

gelistirilmesi bolgenin merkezi konumunda yer alan Kirgizistan iizerinden gegmektedir.

Tiirkiye’nin kokleri Asya’da yer aldigindan dolay1 sadece Avrupa ulkesi olarak
degil ayn1 zamanda Asya lilkesi olarak da s6z konusu Yeniden Asya gerilimini
gerceklestirmektedir. Ciinkii Tirkiye’nin bolge ile uzun ge¢mise dayal tarihi, kiiltiirel
ve ekonomik baglar1 yer almaktadir. AK Parti iktidarinin son donemlerinde Turk
Cumbhuriyetleri ile ikili iligkiler, Yeniden Asya girisimi iizerinden giderek daha fazla
gelismekte ve pekigsmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’nin bolgeye olan faaliyetleri yeni bir

yonelim olarak degerlendirilmemektedir.
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Tiirkiye’nin Tlrk Cumhuriyetlerinin bagimsizligint taniyan ilk iilke olmasi
nitekim Asya iilkesi olarak degerlendirilmesini tesvik etmektedir. Tiirk Cumhuriyetleri
ile Asya iilkelerinin uzun yillardir ekonomi hamlesi i¢inde yer almaktadir. Ekonomi
alaninda finans ve glic merkezlerinin bolgede olmasi, bolgenin hassasiyetini daha fazla
arttirmaktadir. S6z konusu hassasiyet olarak degerlendirilen bdlge, Tiirkiye’nin Yeniden

Asya girigimi ¢ercevesinde biiylik onem arz etmektedir.

Yeniden Asya Girisimi kapsaminda yer alan Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskiler,
Tirk dis politikasinin oncelikleri arasinda yer aldigi acik bir noktadir. Diplomasinin
temel versiyonlar1 arasinda yer alan bolgesel ve kiiresel baglantisallik projelerinde
Tiirkiye, merkezi konumda yer almaktadir. Bu ¢ergevede, Yeniden Asya girisimine
dahil olan tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasi s6z konusu girisiminin &nemli
bilesenlerinden biridir. Bu bilesenler biiyiik bir ekonomik firsat olarak gbz Oniinde
bulundurulmaktadir. Tiirkiye nin bu konuda Orta Koridor projesi ve Asya iilkesi Cin’in
Kusak ve Yol projesi, onemli bir noktadir. Tiirkiye’nin Orta Koridor projesi, Tiirkiye'yi
Gurcistan, Azerbaycan ve Hazar Denizi Uzerinden Tirkmenistan ile Kazakistan'a ve
buradan Afganistan, Pakistan ve Cin'e baglamaktadir (Catal, 2019, s. 104). Tiirkiye’ nin
dile getirdigi Orta Koridor projesi ve Cin’in Kusak ve Yol projesi birbiriyle uyumlu

halde devam etmesi bolge i¢in 6nem tasimaktadir.

Kusak-Yol projesi, uzun bir yol haritasi1 olarak kayitlarda yer almaktadir. Siyasi
ve askeri alanlarin yaninda ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 da i¢ine almaktadir. Tiirkiye
ise bu girisimde 6nemli gecis noktasi olarak bulunmaktadir. Tiirkiye, Orta Koridor
projesi disinda Cin'in Kusak-Yol projesi cercevesinde dikkat etmesi gerekmektedir.
Turkiye, realist perspektifte yer alan yumusak gili¢ unsurlarmin vasitasi ile Merkezi
Asya Tiirk Cumhuriyetlerini sadece dil, din ve tarih anlaminda etkisi altina almas1 artik
yeni donemde pek kolay olmayacagini bilmektedir. Gelecek donemlerde ittifaklarin
veya c¢atismalarin Merkezi Asya'da ¢ikmasi hem Tiirkiye'nin hem Cin'in projelerinin

basarili olup olmayacagini zaman gosterecektir (Zorbay, 2019, s. 51).

Giliniimiizde kiiresel giic merkezinin Asya’ya kaymasi, Tirkiye’nin Yeniden
Asya girisimi ¢ergevesinde bolge ile iliskilerine 6zel bir 6nem kazandirmaktadir. Bu
0zel Onemin unsurlart arasinda teknoloji, finans kaynaklari ve Pazar ihtiyacinin

mevcudiyeti, akraba ve inang¢ ortagi bulunmaktadir. Ozellikle bugiine kadar Tiirk
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Cumbhuriyetleri ve Asya iilkeleri ile iligkilerin iyi noktada olmamasi, Tiirk dig
politikasinin ciddi zararlar1 arasinda yer almaktadir. Kiiresel iiretimin ve diinya
siyasetinin Asya’ya kaymasi, Tiirkiye nin politikalarini revize etmesini saglayacaktir.
Ozellikle, Tiirkiye’nin Asya iilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini gelistirmesi,

kiiresel siyasetteki konumunu saglam hale getirecektir.

Yeniden Asya girisimi ile birlikte Tiirkiye, kapsamli bir politika cergevesinde
planl iligkiler gelistirerek bolgede olan varligimi daha fazla konumlandiracaktir. Bu
onem sayesinde ciddi bir rekabet ortami olugmaktadir. Olusan rekabet ortaminda
Tiirkiye'nin varligini ayirmak gerekmektedir. Yeniden Asya Girisimi sadece Tiirkiye'nin
bolgede olan konumunu giliglendirmeyecektir. Bunun yaninda Asya'ya yeniden
odaklanma noktasinda; Tirkiye’nin, Orta Asya’dan Dogu Asya’ya, Giiney Asya’dan
Gilineydogu Asya'ya dogru yakin iligkiler kurmasini da saglayacaktir. Ciinkii bolgenin
yeni agilimi, Ozellikle ekonomi alanlarinda ikili etkilesim ve diplomasi imkanini
sunmaktadir. Ayrica Cin, Japonya, Giuney Kore gibi kiresel ekonomik sisteme yon
veren lilkelerle enerji, yiliksek teknoloji, endiistri gibi alanlarda is birlikleri
gerceklestirilmektedir. Boylece Tiirkiye, Yeniden Asya girisimi sayesinde bdlge ile olan

iliskilerde merkez gorevini gorerek etkinligini arttirmaktadir.

Pandemiden sonra sekillenen yeni diizende, kiiresel sistemin ekonomik dengeleri
tiimiiyle degismis yeniden olusturulmustur. Tirkiye'nin bolge ile olan derin ve tarihsel
yakinlig1 géz oniine alinirsa Yeniden Asya girisimi, Tiirkiye'nin Merkezi Asya projesine
ve politikasina iist diizey katkilar sunmaktadir. Bu katkis1 Tiirkiye’ye Asya ile Avrupa
arasinda dengeleyici bir aktor gorevini iistlendirmektedir. Ustlendigi gorev ile birlikte
ekonomik agindan avantajini elinde bulunduran Tiirkiye, bliyUk bir ¢caba sarf etmektedir.
Dolayistyla Cin’in Kusak Yol girisimini 2013 yilindan beri dikkatle takip eden Tiirkiye,
Trans Hazar Dogu-Bati Orta Koridorunun gerceklestirilmesinde de dnemli basariya

imza atmistir.

Tiirkiye, bolgedeki avantajini kullanarak Asya politikasini, zamana yayarak
sistemli ve planl sekilde gelecege tasimay1 amaclamaktadir. Bunun i¢in ise farkliliklar
incelerken bunlara biitiinciil bakabilen bir agilim olusturmas: gerekmektedir.
Olusturdugu yeni acilim ile birlikte Asya’nin tamami ile BM Sarti’nda yer alan ilkelere

gore yeni bir enerji yakalanmasi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda bolgede
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onemli guc olarak bulunan ara¢ ve gerecler; kamu sektorti, 0zel sektor, Universiteler
zemininde gelistirildigi hem ilkelere uygundur hem de yeni enerjinin yakalanmasi i¢in
etkin unsurdur. Bu baglamda, agilim sayesinde meydana gelen is birlikleri ve ilkelere

uygunluk Tiirkiye’nin gelecegini emin adimlarla belirleyecektir.

Tiirkiye, giiniimiizii iceren donemde Yeniden Asya girisimi diizeyinde Asya'da
yeni agilimlar gelistirmeye ¢aligmaktadir. Cilinkii bolgede merkezi iradeye sahip iki
bliyiik iilke bulunmaktadir. Bunlardan ilki Rusya, digeri ise Cin'dir. Her ikisi de bolge
tizerinde tarihsel ve konum olarak Tiirkiye'den daha avantajlidir. Tiirk Cumhuriyetleri
ile iliskilerde Tiirkiye ile Rusya, Asya Pasifik'te ekonomi, siyasi ve insani iligkilerde ise
Cin ile karsilastirnlmaktadir. Tiirkiye, bolgede Yeniden Asya girisimini ilan ettiginde
Rusya ve Cin'i goz Oniine alarak hareket etmektedir. Cin'in Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan Ermenistan ile ticari ve giimriik anlagmalar1 imzalamasi Tiirkiye'nin Asya
girisimi kapsaminda ekonomik iliskilerine biiylik bir engel olusturacagi agik noktadir.
Tiirkiye, bolge iilkeleri ile tercihli ticaret anlagmalar1 yapmaya c¢alismasi bu durumda en
dogru karar olacaktir. Netice de ekonomik iliskiler beraberinde diger is birliklerini
meydana getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin AK Parti ile baglayan seriiveninde Orta
Asya politikasindaki biiyiik hayalleri son déonemde Yeniden Asya girisimi ile sekil
almaktadir. Bu durumun arka plana atilmasi biiyiik bir emegin yikimini gostermektedir.
Tiirkiye'nin Asya ac¢ilimindaki 6nemli alanlarindan biri olan ticari iligkilerini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir. Bolgeye ihracat yapmasi ve finans programlari olusturmasi
oncelikleri arasinda olmalidir. Bunlarin yaninda Tiirkiye'nin Asya ac¢iliminda Kanada,
Yeni Zelanda, Avustralya, Giiney Afrika Birligi, irlanda gibi dominant iilkelerin Asya
politikalarini takip ederek iist diizey analizler gerceklestirmesi gerekmektedir. Ayrica
biitlin alanlarda olusacak denge siyasetini Oonemle izlemesi ve varligin1 daha fazla
hissettirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Yeniden Asya agilimi, 14 Mayis
2023 genel se¢imlerden sonra daha fazla aktiflestirilecegi dis politikanin temel

vizyonlari arasinda olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Merkezi Asya, hem kiiresel diinya potansiyeli i¢in bilyilk 6nem tasimakta hem
diinya entegrasyon slirecinin giiclii parcast olarak yer almaktadir. Ciinkii diinya
ekonomik glcin, Asya'ya yonelmesi dunya siyasetinde yeni dizeni meydana
getirmektedir. Nitekim Merkezi Asya’daki bu olgu siirdiiriilebilir politikalar1 tasimakta
zorluk ¢ekecegi gozle goriilebilir konudur. Merkezi Asya’daki entegrasyonun kendine
has ozelliklerini gérmezden gelmek, yeni platformda ulkelerin konumunu belirlemede

esas nokta oldugu calismamizda donem donem vurgu yapilmaktadir.

Kiiresel diinyada entegrasyon siireci ile birlikte bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ve ikili iligkilerin ortaya ¢ikmasi uluslararasi sistemin merkezi
yapisini karmasik hale getirmis ve giivenlik konusunda degisimler ortaya ¢ikarmistir.
Ulkelerin esas teorileri arasinda yer alan realist politikalarda giivenlik algisi ilk sirada
yer almaktadir. Bolgenin yeni olusumunda ortaya ¢ikan giivenlik problemleri giiniimiize
kadar siirdiigii goriilmektedir. Merkezi Asya'da giivenlik algisinin olusmasinda etkisi
biiylik faktorlerden biri, bolgenin komsu bolgelerinde statiikonun korunmasi olarak goz
oniine ¢ikmaktadir. Ozellikle Rusya, Afganistan, Dogu Tiirkistan, Iran gibi iilkeler ile
komsu olmasi, Orta Asya'nin dis iliskilerde denge siyaseti lizerine gii¢lii kalmasini
kilmaktadir. Bununla ilgili gliven arttiric1 politikalara Onciiliik vererek ortak strateji
iiretmelidir. Bu noktada Tirkiye'nin saf dis1 birakilmasi, Tiirk Diinyas1 i¢in olumsuz bir
yonelim olacaktir. Bu agidan Tiirkiye, Orta Asya politikalarin1 gergeklestirirken dikkatli
davranmali ve konumunu etkili sekilde kullanmalidir. Bolgenin ekonomik giicli
tizerinde uzun vadelerin yapildig: kiiresel diinya siyasetinde giiniimiiz dahil ¢ok tarafl
giivenlik sisteminin olusturulmasi bolgenin degerini arttirmaktadir. Nitekim guvenlik
algisimin olusturdugu risk ve tehditler 6zellikle Tiirkiye dahil olmak tlizere Rusya, AB,
Cin gibi kiiresel giiclere sahip iilkelerde farkliliklar yaratmaktadir. Merkezi Asya'da
1990 yili itibariyle baslayan yeni entegrasyon siirecinde gilivenlik anlayisi, giic
kavramini ele almaktadir. Ozellikle sinirlardaki giivenlik problemleri ve merkezi giic
otoritede olusan bosluk bolgenin yeni olusumunda sorunlart meydana getirmektedir. Bu
durumda Tirkiye, dinamikleri sayesinde firsat ve tehdidi bdlge tiizerinde
barindirmaktadir (Ugar, 2021, s. 87). Dolayisiyla Tiirkiye'nin liberal ve demokratik
degerlere sahip olmasi, petrol ve dogalgaz bakimindan zengin {ilkeler ile olan

komsulugu, Tiirk Cumbhuriyetleri ile derin tarihsel ve kiiltiirel bagi olmasi, 6nemli
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ticaret yollar1 lizerinde bulunmasi, uluslararasi orgiitlerde aktif olarak rol almasi gibi
avantajlarmin olmasi Merkezi Asyanin Tiirkiye cergevesinde terérii, din ve etnik
temelli c¢atismalari, bolgenin biiyiik giicler arasinda bir rekabetini yogun olarak

hissettirmektedir.

1990'larin baslarinda iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi kokli degisiklikleri
meydana getirmistir. Bu degisiklikler Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in ortaya ¢ikmasini ve bolgenin olusum siirecini baslatmistir.
Bdélgenin Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi niikleer giice sahip iilkelere yakin
olmasi, Asya kitasinda jeopolitik ve ekonomik olarak onemli hale getirmektedir.
Ozellikle Iran'm da jeopolitik olarak yakininda yer almasi, Tiirkiye'nin Merkezi Asya
politikasini derinden etkilemektedir. Ayrica Tiirkiye'nin jeopolitik konumu biitiin diger

ittifak iilkelerden daha fazla meydana gelen yeni kosullardan etkilenmesi kaginilmazdir.

Merkezi Asya'nin hem Tiirk dis politikast igerisinde hem de diger iilkelerin
politikalarinda ilgi odagi olmasinin basinda istisnasiz ekonomik konum gelmektedir.
Bolgenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri, ekonomik konumun temel
hususlar1 arasinda yer almaktadir. Merkezi Asya'nin jeopolitik konumu, bolgeye
stratejik ama¢ kazandirmaktadir. S6z konusu bu amag, kiiresel siyasetin bagligini
olusturmaktadir. Kiiresel giiglerin giindeminde yer alan Merkezi Asya (zerinde sadece
klasik diplomasiyi harekete gecirmek yetersiz kalacagindan kamu diplomasisini aktif
hale getirmek Onem arz etmektedir. Tirkiye ve Rusya'nin Merkezi Asya igin diger
kiiresel gii¢lere nazaran ayri bir 6zelligi s6z konusudur. Bu 6zellik her iki iilkenin bolge
tizerinde stratejik noktada oldugunu gostermektedir. Bu cercevede Rus kimligi
etkisinden uzak kalmak isteyen bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetlerinin tek umudu Tirkiye
olarak goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye'nin bdlge i¢in dnemi goz ardi edilmemektedir.
Tiirkiye'nin klasik diplomasisi yaninda kamu diplomasisi faaliyetleri AK Parti donemi
oncesine nazaran 2000'li yillarda biiyiik bir degisime ugramistir. S6z konusu degisim ile
yatirimlar artmis ve kurumlar kurulmustur. Rusya’nin ise 2000'li yillarda, Renkli
Devrimler esnasinda yasananlardan hareketle klasik ve kamu diplomasisine 6nemli
yatirimlar yapmaya baslamistir. Bu bakimdan 2000'li yillarda Rusya kamu diplomasisi
faaliyetlerine yeni baglamig, Tiirkiye ise konuya daha fazla yonelerek etkinligini
arttirmistir. S6z konusu donemlerde iki iilke bolgenin yapisini degistirmektedir. Ortak

tarih ve kiiltlir cergevesinde iki iilke karsilastirildiginda Tirkiye'nin bagimsiz Tiirk



79

Cumhuriyetleri tizerinde tarih ve kiiltiir anlaminda daha avantajli oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Fakat Tirk Cumbhuriyetlerinin yillarca Rus egemenligi altinda olmasi
Tirkiye'nin tarih ve kiiltiir anlaminda avantajli olmasina karsin Tiirk Cumhuriyetlerin
ozellikle kimlik ve diinya perspektifinde Rusya'nin gii¢lii ortak oldugu arka plana
atilmamalidir. Bu durum Tiirk Birliginin agilimini zorlayacag agikc¢a goriilmektedir. Bu
baglamda Rusya'nin bolge ilizerinde tekrardan niifuz kurma konusu Tirk dis
politikasinin bolge ile olan iligkilerini bir yandan endise altina girdirmis diger yandan
ise iligkilerin gii¢lii kalmasini kuvvetlendirecek unsur olmustur. Diinya politikalarinda
Rusya'nin bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin agabeyi olarak anilmasini tesvik etse de
Turkiye ve Turk Cumhuriyetlerinin derin baglar1 bu agabeylik konusunu kenara itmistir.

Bu konuda Tiirkiye'nin imaj1 daha fazla 6nem arz etmistir.

Bagimsizliklarin1 kazanan yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ilk dénemlerinde Sovyet
doneminden kalan idari yap1 ve miras ile yonetilmislerdir. Kiresellesmenin artmasi
sonucu yasanan gilivenlik sorunlarin1 baz alarak bolgede bagimsizliklarini koruma
gayretine diismiislerdir. Bu acidan istikrarsizlik siirecini yasayan Tiirk Cumhuriyetleri is
birligi arayisina yonelmislerdir. Bolgesel bir is birliginin olusturulmasi Tiirkiye'nin
bolgeye olan yonelimine gili¢ katmaktadir. Tiirkiye'nin basrol oynadigi Tiirk Konseyi
olusumu, Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye i¢in kaginilmaz bir firsat niteligindedir. 2009
yilinda imzalanan Nahcivan Anlagmasi ile nitelik kazanan Tirk Konseyi, giinimuz
itibariyle Tirkiye'nin bolge ile olan iletisiminde ve Tirk Birliginin korunmasinda koprii
gorevini iistlenmektedir. Konseyin esas amaci, iliskileri derinlestirmek ve iist seviyelere
tasimaktir. Bu baglamda Tirk Konseyi, Tirk Cumhuriyetlerinin gonilli olarak
toplandig1, Turk tarih, kiiltiir ve dil miras1 iizerinden esitlik ve i¢ islerine miidahale
etmeme prensiplerine yoneldigi deger yargilar ile sekil kazanmistir (Calisir, 2019, s.
120). Dinya konjonktlrinin merkezinde yer alan Merkezi Asya, ¢ok boyutlu is
birliginin ve istikrarin saglanmasinin en biiylik teminati olacaktir. Bu nedenle, bdlge

genelinde Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklar1 6ncesinde Merkezi Asya konusunda 0n
hazirlik yapmamis olmasi Tiirkiye nin kapsamli bir Merkezi Asya siyaseti izlemesine
engel olmustur. Tiirkiye, her ne kadar gegmis baglarini1 korusa da Tirk Cumhuriyetleri
ile arasindaki kimlik, dil, ekonomik, siyasi farklar1 gérmezden gelerek adimlar atmistir.

Tiirk dis politikasinda agik¢a goriilen bu yanlis izlenimi, kendi lehine dondiiren AK
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Parti hiikiimeti, Tiirk Cumbhuriyetleri goziinde Tiirkiye'nin yeniden dogusu olarak
algilanmaktadir. 2000’lerden itibaren AK Parti, Merkezi Asya’y1 esitlik ilkesine uygun
bir anlayis ile adim atmaya baslamis ve bolgede rasyonellesme c¢abalarini
aktiflestirmistir. Ancak bu siire¢ iginde Tiirkiye'nin bolgesel politikast varligimi
koruyamamis ve Merkezi Asya ile iligkiler donem donem giiglii etkisini gosterse de
beklenen istikrar goriilmemistir. Beklenen istikrar1 gosteremeyen Tiirkiye, Merkezi
Asya ile iligkilerinde baglarin1 giiglii bir motivasyon noktas1 olarak kullanmis
devaminda yeni bir vizyon arayisinda bulunmustur. Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerine
yonelik gerceklestirdigi ziyaretler, ekonomik anlagmalar, zirveler ve ikili iligkilerdeki

yakinlik yeni vizyonun nitelikleri arasindadir.

Tiirkiye'nin bagimsizliklarini kazanan bes Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkileri goz
ontine alindiginda; Tirkiye'nin Merkezi Asya ile tarihsel, kiiltiirel, dini baglar
karsisinda Rusya'nin siiper giiclinii ayakta tutabilecegi dnemli bolge istisnasiz Merkezi
Asya'dir. Tirkiye’nin yonelimlerine karst Rusya’nin 1991 sonrasinda tekrardan Orta
Asya'ya yonelmesi, bolge tizerindeki denge siyasetini degistirmektedir. Bununla birlikte
ulusal kimligini Tirk Cumhuriyetleri lizerinde devam ettirmek istemesi Tiirkiye'nin
bolgeye dayali dis politikalarina engel getirmektedir. AK Parti iktidarinin bu siireg
karsisinda bolgeye yonelik siyasi ve ekonomik politikalar1 umut olarak
karsilanmaktadir. Ozellikle Tiirk Dili Konusanlar Zirvesi'nin devam etmesi ve Tiirk
Birliginin olugma fikri ve buna yonelik adimlar, Rusya'nin Merkezi Asya politikasi
karsisinda gii¢lii bir unsur olarak varligint korumaktadir. Ancak Rusya, tarih sahnesine
cikan Tirk Cumbhuriyetleri {izerinde yasanacak giic miicadelelerinde Onciiliigi
istlenerek varhigini hissettirmeye devam etmektedir. Ciinkii Merkezi Asya’nin
jeopolitik konumu, Rusya'nin giivenlik politikalar1 i¢in hem ¢ok 6nemli bir nokta hem
de giliney siirlarin1 koruyan tampon bdlge olarak sahneye ¢ikmaktadir. Rusya sadece
Tirkiye'nin bolgede olan varligin1 degil Cin ve Hindistan'dan gelebilecek tehditleri

ongormektedir. Bu tehditler istikrarsizlig1 6n plana ¢ikartmaktadir.

Merkezi Asya iizerinde yasanan tehditler ve gili¢ miicadeleleri karsisinda
Tiirkiye’nin bolge ile iletisimi hakli bir husustur. Ciinkii Tiirkiye, kiiresel aktorlerin
degisen cikarlar1 karsisinda uluslararasi arenada bekledigi sonucu elde edememis, basta
Orta Dogu olmak iizere diger bolgelerde yasanan giivenlik meseleleri ile bogusmak

zorunda birakilmigtir. AK Parti donemi 6ncesinde yasanan bu sorunlar iyi analiz eden
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Tiirk dis politikast ile birlikte AK Parti iktidari, rotasini lider olabilecek bir bolgeye
cevirmesi gelecegi icin 6nem arz etmektedir. Bu noktada Tirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini ilan etmesi ve Tiirkiye'nin de bagimsizliklarini taniyan ilk {ilke olmasi,
dis politikanin rengini ve Tiirkiye'nin uluslararasi sistemde konumu degistirmistir.
Turkiye ile AK Parti hikimeti, Merkezi Asya politikasini olustururken Tiirk Diinyasi
ismini kullanmistir. Buna sebep olan iki durum sdz konusu olmaktadir. Ilki Tiirk
Devletler Teskilatinin kurulmasidir. Digeri ise Giircistan'in Avrupa Birligi ile,
Tacikistan, Iran ve Ermenistan'in Rusya ile is birligi icerisinde olmasidir. Bu iki
durumun Tirk dig politikasinda goriinen egilimini realizm, liberalizm ve insacilik
teorisinin daha fazla 6nemine vurgu yapmaktadir. Ayrica Tiirk Diinyas: ¢atist altinda
bulunan devletlerin Rusya'nin aktif giicline ve ikinci mevcut duruma karsi birbirine olan
yakinlagmasini arttirmaktadir. S6z konusu yakinlasmanin kokleri aslinda 1991 yilina
tekabiil etmektedir. Ciinkli bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumhuriyetlerinin bolgede
Tiirkiye'yi model iilke olarak gormesi, Tiirkiye ve Tiirk Diinyast i¢in yeni bir déneme
isaret etmektedir. Yeni dénemde TIKA, TURKSOY gibi uluslararasi kuruluslarin
kurulumu ve faaliyete gecmesi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yatirimlar1 beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla Tiirk Diinyasinin birbirine kavusmasi Tiirkiye'nin onciiliigiinde
uzun siirmemistir. Ancak Rusya'nin tekrardan giicline kavusmasi, AK Parti iktidarinin
ilk donemlerinde bolgeye yonelik stratejisinde yetersiz kalmasi, Tirkiye'nin ikili

iligkilerinde siyasi ve ekonomik vizyonunu olumsuz etkilemistir.

Ekim 2009 yilinda imzalanan Nahcivan Anlagmasi neticesinde Tiirk Kenesi,
Kasim 2021 yil1 itibariyle Istanbul’da imzalanan anlasma ile Tiirk Devletleri Teskilat:
adim1 almistir. Tirk Devletleri Teskilat1 olarak adlandirilan kurulus, tiye devletlerin
ortak amaclar dogrultusunda birlik olmay1 hedeflemektedir. Bu isim degisikligi ile bazi
bildiriler yayinlanmistir. Bunlar; Giivenlik, ekonomi, uluslararas: iliskiler, tarih ve
kiltlir, egitim alanimi kapsayan Ogrenci ve Universiteler arasi degisim programlari,
saglik ve dijital alanlarinda altyapinin kurulmasina yonelik adimlardir. Tirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsiz devlet anlayisinin giiglii hale getirilmesi, ekonomik alanda
gelistirilmesi, bolgesel diizeyde diplomasinin etkin kullanimi Tiirk Devletleri
Teskilatinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Tiirk Cumhuriyetlerinin uluslararas1 hukuka
baglh kalmasi ve karsilikli saygi cercevesinde tutum sergilemesi Tiirk Devletleri

Teskilatina ayr1 bir 6nem katmaktadir.
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Turkiye'nin  Merkezi Asya politikasinda Kirgizistan, jeopolitik konumu
nedeniyle ayr1 bir dneme sahip olmaktadir. ikili iligkilerin tarihsel gidisatinda ortaya
cikan dostluk ve kardeslik niteliklerinin yaninda stratejik ortaklik bolgeye atilacak
adimi dogrudan etkilemektedir. 2005 yilindan itibaren Tiirkiye-Kirgizistan arasindaki is
birligi faaliyetleri, giivenlik alanina yayilmis, ancak biiyiikk ag¢ilimlar 2010 sonrasi
donemde meydana gelmistir. Kirgizistan Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev’in
onem verdigi Tirkiye ile iliskiler, samimiyet ve karsilikli menfaat ilkelerine dayanarak
stratejik ortaklik niteliginde olmasi Tiirkiye'nin Orta Asya ile iliskilerini sicak tutmasini
saglayan temel unsur olmustur. 2010 sonras1 donemde biiyiik agilimlarin gerceklesmesi,
iki iilke i¢inde yasanan siyasi sorunlarin yasanmasina engel olamamistir. Bu sebeple
ikili iligkiler gerileme dénemine girmistir. Ancak 2017 yilinda Almazbek Atambayev
sonrasi iktidara gelen Sooronbay Ceenbekov, daha once iki lilke arasinda gerilemeye
baslayan iligkileri yeniden canlandirmaya 6nem vermistir. 24 Kasim 2017 ile 15 Ekim
2020 yillar1 arasinda cumhurbaskanligi gorevinde bulunan Ceenbekov, uzun bir siire
iktidarda bulunmadigindan dolay:1 iki iilke iligkileri istikrarinda biiyiik acilimlar
olusturamadigi goriilmektedir. 15 Ekim 2020 yilinda Kirgizistan’da meydana gelen
siyasi catigmalardan sonra iktidara gelen Sadir Japarov, Tirkiye ile iliskilere biiyiik
onem vermeye baslamis ve Ceenbekov doneminde gelismeyen iliskilere yeni egilim
kazandirmustir. Iktidara gelen Sadir Japarov yonetimi, Kirgizistan’in stratejik ortaklari
ve komsu devletleri ile etkilesimine yeni bir acilim getirirken Tiirkiye’nin bu slirecte
onemli yeri oldugunu teyit etmistir. Bu 6nem sayesinde Tiirkiye ile Kirgizistan iliskileri
Yeniden Asya agilimi Oncesinde yeniden canlanip yiiksek diizeyde devam etmistir.
Yeniden Asya girisimi Oncesinde iki devlet arasindaki iliskiler ortak kiiltiirel ve
toplumsal 6zelliklerin yaninda siyasi ve ekonomik is birligi alanlarinda yapilan ortak
faaliyetler ve karsilikli ¢ikarlar 6zellikle Tiirkiye'nin Merkezi Asya politikasina yerini
ve hedeflerini gucli hale getirmektedir.

Tiirkiye'nin AK Parti doneminde yer alan siyasi, ekonomik, kiiltiirel politikalarin
giiclinii gosterecegi ve liderlik edebilecegi bolge tartismasiz Kirgizistan basta olmak
tizere diger Tiirk Cumhuriyetlerini i¢ine alan Tiirk Dinyasidir. Tarih, din, kiiltir, dil
gibi ortak degerlerin paylasildigi Merkezi Asya'da bolgesel hegemonya yaklasimi
basartya ulasmamistir. Tiirkiye'nin bolgesel hegemonya yaklasimini tekrardan korumasi

adia Yeniden Asya acilimui ile bolgeye yonelmesi, bolgede yeni bir vizyonu meydana
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getirmistir. Fakat ortak degerler kapsaminda bolgesel liderlik yaklagimi, Tiirkiye'nin
Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan gelecegini Yeniden Asya agilimi diizeyinde varligini
koruyacaktir. Bolgesel hegemonya yaklasimi ile birlikte Tiirkiye'nin model {ilke olmasi,
siyasi-ekonomik iliskilerde hem Tiirk Cumbhuriyetleri hem de Asya iilkeleri ile
iligkilerde koprii gorevi gormesi basarisiz Orta Asya politikasinin Oniline gegememistir.
Tirkiye'nin - bu durumda Yeniden Asya girisimi yeni bir umut olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiyenin Tiirk Cumbhuriyetlerine yapacagi liderlik
kendisine bolgesel liderligi de kazandiracaktir. Bu agidan Tirkiye'nin AK Parti
vizyonunun ve Merkezi Asya'ya dayali dis politikasinin mutlak doniisiime ugramasi

esas noktadir.

Tirkiye’'nin AK Parti doneminde Merkezi Asya'ya yonelik izledigi dis
politikanin zayif bir etki olusturdugu sonucunu o6n plana ¢ikarmak pek dogru
olmayacaktir. Aksine, AK Parti hiikiimetinin iktidarda oldugu duraklama, gelisme ve
genigsleme donemleri Tiirkiye’nin hem Tiirk Cumhuriyetleri izerinde hem de diinya
konjonktiiriinde izledigi dis politika ile dikkatleri lizerine ¢ektigi acik¢a goriilmektedir.
Bu baglamda 6zellikle Davutoglu déneminde yer alan komsularla sifir sorun politikasi
cergevesinde Kirgizistan basta olmak tizere diger Tiirk Cumhuriyetleri ile sicak iligkiler
gelistirmesinin, bulundugu cografyadaki ¢atismalarin ¢oziimiine yonelik aktif diplomasi
izlemesinin, bolgede ABD, AB, Rusya ve Cin'in aktif politikalar1 karsisinda giivenlik ve
istikrar icin caba goOsteren aktdr olarak one cikmasinda katkilari oldukca 6nem arz
etmektedir. Ancak Tirkiye'nin biitlin dis politika ¢izelgeleri, mevcut bolgesel ve kiiresel
cizgide gergeklesmistir. Nitekim mevcut diizen iginde bagimsizlik sonrasi yasanan sinir,
ekonomik ve kimlik sorunlarimin ¢o6ziilmesine katki saglamakla birlikte gerekli
degisimleri saglayamadigi agik¢a belli noktadir. Dolayisiyla AK Parti iktidarn
doneminde Tiirkiye’nin proaktif ve ¢ok boyutlu bir dis politika izlemesine ragmen

diizen kurucu rol oynamakta basarili olamadigini iddia etmek miimkiindUr.

Tiirkiye’nin AK Parti yonetimindeki duraklama ve gelisme doneminde kiiresel
siyasette bulunan firsatlardan faydalanarak uluslararasi konjonktiirde verimliligini
yiikselttigi kaginilmaz bir gergektir. Ancak genisleme donemi ile birlikte dis politikada
daralma yasadig1 baska bir gercektir. AK Parti hiikiimetinin ilk iki doneminde basariyla
uyguladig1 stirdiriilebilir dis politika anlayisindan degiskenliklerin fazla yasandigi

karsilikl iliskiler diizeyine gecilmesi, Tiirkiye’nin hem Merkezi Asya tizerinde hem de
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uluslararasi iligkilerdeki yoniine ciddi sorunlar yasatmaktadir. Bu durum AK Parti
iktidarinda yeni bir yonetim ihtiyacini ve koordinasyon anlayisin1 sunmaktadir. Netice
itibariyle Tiirkiye’nin biitliin kosullarinda ve politikalarinda yer alan ilkelerin 1yi analiz
edilmesi zorunluluk hale gelmektedir. Dolayisiyla Merkezi Asya'da degisen kiiresel
dinamiklerin karsisinda Tirkiye’nin 2019 yilinda ilan ettigi Yeniden Asya girisimi,
bolgenin Tiirkiye ile kaderini yeniden belirleyecektir. Bu acgidan Tiirkiye, bolgede Tiirk
Devletleri Teskilat1 kapsaminda Yeniden Asya girisimi ile birlikte Orta Koridor
projesine agirlik vermesi beklenmektedir. Merkezi Asya'nin ilerleyen donemlerde
kiiresel giiclerin menfaat catigsmalarina sahne olacak bir konumda yer almasi,
Turkiye'nin aktif rol istlenmesini ve yasanacak gelismelere Onciilik etmesini
saglayacaktir. Bu durum Tirkiye'yi, bolge iilkelerine karsi stratejik glic merkezi
konumuna yerlestirmektedir. Kuskusuz yasanacak bu gelismeler Tiirkiye'nin Tiirk

Diinyasi siyasetinde yeniliklere gitmesini zorunlu kilacaktir (Yalginkaya F. , 2010, s. 1).
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