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OZET

SAHIN, Mirag. Tiirkive ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Hashas Krizi, Yiiksek
Lisans Tezi, Nevsehir, 2024.

Tiirkiye i¢in 6nemli bir tarimsal iiriin olan hashas bitkisi, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye
arasinda bir donem sorun olmustur. Tiirkiye Cumhuriyet’i on yillar boyunca hashas ekimi konusunda
ABD’nin yersiz, baskici ve tehditkdr ithamlarina maruz kalmistir. Bu durum iki iilke arasinda
diplomatik bir krize yol a¢mustir. Amerikan tarihinde hep sorun olmus olan afyon kullaniminin
yayginlasmasinda ABD, Tirkiye’yi hedef alarak iilkesine giren afyonun biiylik bir bolimiiniin
Tiirkiye’den sokuldugunu iddia etmistir. Halbuki Tiirkiye’nin uluslararasi alanda afyon piyasasindaki
rolii yok denecek kadar azdi. 1969 secimlerinde iktidara gelen ABD Bagskani Richard Nixon Tiirkiye’ye
uyguladigi baski ve tehditler sonucunda hashag ekimini sonlandirmistir. Hakikat ise Cin, Afganistan ve
“Altin Uggen” denilen bdlgede iiretilen afyon, ABD’ye sokuluyordu. Altin {iggen Giineydogu Asya’da
yer alan bir bdlgeyi ifade eder. Bu bolge Laos, Tayland ve Burma’nin birlesim noktasinda bulunur. Bu
bolge 6zellikle uyusturucu geliri saglayan afyon iiretimin yogun oldugu bir alan olarak bilinir. Altin
Ucggen’in ABD ile iliskisi, 6zellikle Soguk Savas siirecinde CIA’in bu bdlgede anti-komiinist miicadele
kapsaminda bazi gruplar1 destekledigi iddialar1 giiglii sekilde yer almigtir. Ne ilgingtir ki ABD, Tiirkiye
de hashas ekimini yasaklattiktan sonra kendi iilkesinde ¢iftgilerini hashas ekimi konusunda tesvik
etmistir. Yasagin ardindan ciftciler, ekonomik olarak zorlu bir donemle kars1 karsiya kaldilar. Ug yil
aradan sonra Tiirkiye ulusal bagimsizlik dogrultusunda hareket ederek hashas ekim yasagini
kaldirmigtir. Tirkiye-ABD arasinda gergeklesen hashas krizi Tirkiye’deki siyasi, ekonomik ve
toplumsal durumu derinden etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, ABD, Hashas, CIA, Kriz, Afyon
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ABSTRACT

SAHIN, Mirag. Poppy Crisis Between Turkey and the United States, Yiiksek Lisans
Tezi, Nevsehir, 2024.

The poppy plant, an important agricultural crop for Turkey, has been an issue between the United States
and Turkey for some time. For decades, the Republic of Turkey was subjected to unwarranted,
oppressive and threatening accusations from the United States over poppy cultivation. This led to a
diplomatic crisis between the two countries. The US targeted Turkey for the widespread use of opium,
which has always been a problem in American history, claiming that most of the opium entering the
country was smuggled in from Turkey. However, Turkey's role in the international opium market was
negligible. In the 1972 elections, US President Richard Nixon came to power and ended poppy
cultivation as a result of the pressure and threats he exerted on Turkey. The truth is that opium produced
in China, Afghanistan and the so-called "Golden Triangle™ region was being brought to the USA. The
Golden Triangle refers to a region in Southeast Asia. This region is located at the junction of Laos,
Thailand and Burma. This region is especially known as an area where opium production, which
generates drug revenues, is intense. The Golden Triangle's relationship with the US, especially during
the Cold War, was strongly linked to allegations that the CIA supported some groups in this region as
part of the anti-communist struggle. Interestingly, after the US banned poppy cultivation in Turkey, it
encouraged farmers in its own country to cultivate poppy. After the ban, farmers faced an economically
difficult period. After three years, Turkey acted in line with national independence and lifted the ban
on poppy cultivation. The poppy crisis between Turkey and the United States deeply affected the
political, economic and social situation in Turkey.

Keywords: Turkey, U.S.A. Opium, CIA, Crisis, Poppy
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GIRIS

Mezopotamya'da milattan Once 3000 yillarinda varligr tespit edilen
Stimerlerin kullandig1 dildeki bazi kelimelerde ve Asurlara ait kabartmalarda
ortaya ¢ikan hashas, Tiirkiye ve diinyanin bir¢ok bdlgesinde uzun yillardir
yetistirilen onemli bir bitkidir. Papaver somniferum L. tiirii olan hashas,
Tirkiye'de geleneksel tarim uygulamalariyla kiigiik aile isletmelerinde
yogunlagmistir, Ozellikle koy ve kasaba yakinlarinda ortalama 7 dekarlik

alanlarda tiretilir (Booth, 1996: 1).

Haghag, 6zellikle tohumunun %50 civarinda yag i¢cermesi nedeniyle gida
amagli tercih edilirken, kapsiiliindeki morfin ve alkaloidlerin tibbi ve bilimsel
kullanim1 agisindan da endiistriyel bir 6neme sahiptir (Yildirim, 2016: 8).
Tiirkiye'de hashasin tarihgesi, Hititler donemine kadar uzanmakta olup, 1933'e
kadar serbest bir sekilde ekimi, afyon {iretimi ve ticareti ger¢eklesmistir. Ancak
1933'te alinan bir kanunla kontrol altina alinan hashas ekimi, 1960'larda tekrar
sinirlamalara tabi tutulmus ve 1971-1974 yillar1 arasinda ise tamamen

yasaklanmistir (TMO, 2016: 2).

Tezin odaklandigt dénem olan 1968-1974 arasinda, Tirk-Amerikan
iligkilerini etkileyen ana konu hashas ekimi ve elde edilen afyondur. Baslangicta
bir uyusmazlik olarak ortaya c¢ikan hashas ekimi meselesi, zaman icinde
catismaya evrilmis ve bu c¢atisma, 1974 yilinda Kibris olaylarinin giindeme
gelmesiyle sona ermistir. Tiirk-Amerikan iliskilerindeki bu kriz, genellikle
"afyon sorunu” olarak degerlendirilmis ve 1968-1974 yillar1 arasindaki siireg,
kiigiik bir baslik olarak goriilmiistiir. Ancak krizin yonetimi, her iki tarafin
miizakere teknigine dayanmasi ve savasa varmadan sinirlandirilabilmesi

agisindan dnemlidir (Mordogan, 2010: 82).



Bitki iizerine yapilan caligmalarin bir boliimi bitkinin tarimsal ve tibbi
yonlerini ele alirken (Kahraman, 2011: 1), diger bir bolimi ise ekonomik
degerini incelemistir. Bu ¢alismalardan biri olan Ozgiir Burgak Giirsoy'un "The
Opium Problem in Turkey, 1930-1945" adli tez calismasi, erken Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye'de yasanan afyon meselesini politik, ekonomik ve sosyal
boyutlariyla detayli bir sekilde analiz etmektedir (Giirsoy, 2007: 117). Giirsoy'un
calismasi, afyonun zirai bir iiriin olarak 20. ylizy1lin bagsinda modern-bilimsel tip
soyleminin etkisi altinda gegirdigi kavramsal doniisiimii ele almanin yani sira,
ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik, politik ve yasal agidan kontrol edilmesi
gereken bir konu haline gelmesini anlatmaktadir. Ayrica tez, s6z konusu
donemdeki afyon meselesini erken Cumhuriyet elitleri ve afyon iireten koyliiler
acisindan degerlendirmektedir. Calismada, 1933'te uluslararasi sdzlesmelere
katilmak amaciyla ¢ikarilan yeni yasalarin ve bunlarin koyliilerin ekonomik ve
sosyal durumlarina olan etkisi incelenmistir. Diger bir ¢alisma ise Nuray
Okumus’un Tiirk-Amerikan iliskilerinde Hashas Ekimi Krizi adli tez
calismasinda, karar alicilarin liderlik kodlari, aktér ve uluslararasi sistem

unsurlarini birarada degerlendiren bir yaklagimla konu ele alinmistir.

Bu alanda yapilan baska bir akademik calisma ise Masaka Matsui'nin
"Production and Trade of Opium in the Ottoman Empire, 1828-1838" baslikli
tezidir (Matsui, 1995: 41). Matsui'nin ¢aligmasi, Osmanli Imparatorlugu'ndaki
afyon ticaretini ve iiretimindeki degisiklikleri yerel ve uluslararasi perspektiften
incelemektedir. Calismada, afyonun 19. yiizyil Cin tarihini etkileyen bir mahsul
oldugu vurgulanmis, Ingiltere ve Qing Hanedan: arasinda yasanan iki savasa
neden oldugu belirtilmistir. Amerikalilarin karli afyon ticaretine girisinin
Anadolu'daki afyonun Cin'e ihracatini baslattig1 agiklanmistir. Avrupa ticaretinin
genislemesiyle birlikte uluslararasi bir afyon ticaret sebekesi olusmustur.
Cin'deki talep arttikga Tiirk afyon {iretimi de artmis ve bu durum afyon ticaretinin
karlihigini ortaya ¢ikarmistir. Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu'nun 1828-
1838 yillar1 arasinda afyon ticareti lizerine koydugu inhisar sistemi, ¢esitli

savaglara ve 1slahat hareketlerine kaynak saglamistir.



Bu 6nemli konuyu ele alan diger bir kaynak ise Cagri Erhan'in "Beyaz
Savas: Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Afyon Sorunu" adli kitabidir (Erhan, 1996).
Erhan, Tiirk afyonunun ABD ic¢in nasil bir sorun haline geldigini detayli bir
sekilde anlatarak, hashas krizini tarihsel bir anlat1 ile okuyuculara sunmaktadir.
Hashas ekim yasaginin kaldirilmasi ve sonucglarina dair bilgileri iceren yazar,

krizi kavramsal ve kuramsal bir ¢er¢eve olusturmadan anlatmistir.

F. Cengiz Erding'in "Overdose Tiirkiye: Tiirkiye'de Eroin Kacakegiligi,
Bagimliligi ve Politikalar" adli kitabi, eroin kagakc¢iliginin uluslararast ve
Tirkiye igindeki boyutlarini detayli bir sekilde ele almaktadir (Erding, 2004).
Ayrica, Nasuh Uslu'nun "Tiirk-Amerikan Iliskileri" adli kitabi, iliskilerin
tarihgesi agisindan &nemli bir kaynaktir (Uslu, 2000). Ismail Cem'in (1993)
"Tarih Acisindan 12 Mart" adli eseri, hashas ekiminin yasaklandigi dénemi
anlatarak, Nihat Erim'in "12 Mart Anilar1" adli eseriyle birlikte kriz donemini
aciklamaktadir (Erim, 2007).

Calismalar, 1968 ile 1974 arasindaki Tirk-Amerikan iligkilerini etkileyen
hashas ekimi krizini incelediginde, krizin yedi yillik bir siireci kapsadigini
belirtmektedir. Iki kriz ydnetimi evresine ayrilan bu siirec, Tiirkiye'de Adalet
Partisi'nin iktidarda oldugu ve Siileyman Demirel'in Bagbakanlik gorevini
yuriittiigli bir doneme denk gelmektedir. Hagshas ekimi uyusmazligi, Demirel'in
karariyla ¢atismaya donlismiis, I. Kriz yonetimi evresi ise askeri muhtira sonucu

degisen hiikiimet ve alinan kararlarla sona ermistir.

Nihat Erim ve teknokrat kabinesinin hashas ekimini topyekiin yasaklamasi,
iki lider arasindaki farklilig1 ortaya koymaktadir. Siyasi karar alicilar, mevcut
yapisal ozelliklere bagli olarak krize tepki gosterirken, bu siiregte ulusal yapinin
glici veya zayifligt da etkili olmaktadir. Krizin soniimlenmesiyle birlikte,
ABD'nin tekrar yasaklama talepleriyle baslayan II. Kriz yonetimi evresi
yasanmistir. Bu siiregcte ABD'nin ekonomik ambargo talepleri, krizlerin zayif
tarafi olumsuz etkileyebilecek santaj iligkilerini gostermistir. Hashas Ekimi
Krizi'nde siyasal karar alicilarin farkli davranislar sergileyip farkli uygulamalar
gergeklestirdigi g6z Oniine alindiginda, kriz yonetimi siirecinin karmasikligi

ortaya ¢ikmaktadir.



1975 tarihli ABD ambargo karari, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin en
gerilimli donemlerinden biri olarak kabul edilirken (Atmaca, 2011: 168), bu
kararin oncesi de onemli gelismelere sahne olmustur. Tirkiye'nin 1 Temmuz
1974'te hashas ekim yasagini kaldirmasi, ABD'nin 6nceden bir ambargo
tehdidiyle karsilamis oldugu bir karardi ve bu durumun, Kibris Baris Harekati'nin
bir sonucu olarak algilanmasi genel bir kan1 olarak hiikiim siirmektedir. Ancak,
bu algi ABD yonetimi tarafindan bilingli bir politika ile olusturulmustur. Bazi
devlet adamlar1 ve arastirmacilara gore, ABD'nin 1974 Kibris krizi sirasindaki
politikast ve sonrasindaki gelismeler, aslinda 1975 ambargosunun temel nedeni
olarak sunulmaya ¢alisilmistir. Oysa Tiirkiye'nin haghas ekimi yasagini kaldirma
karari, ABD'li politikacilar ve istihbaratinin dahil oldugu bir ¢ikar diizenini

sarsmistir (Milliyet, 18 Ocak 1991).

ABD Dasisleri Bakanlig1 raporlarina gore, ambargo talebinin dogrudan
haghas ekimi yasaginin kaldirilmasina baglanmasi, Tiirkiye'deki milliyet¢i ve
ABD karsit1 cevreleri gii¢lendirebilirdi. 1974 Kibris krizi sonrasinda ABD
karsithig1r Atina'da yogunlasirken, bu atmosfere Tiirkiye'nin de dahil olmasi,
bolgedeki ABD c¢ikarlar1 acisindan uygun bir durum degildi. Bu nedenle,
ambargoyu dogrudan Kibris kriziyle iliskilendirmek, Yunanistan'daki ABD
karsithigin1  hafifletecek ve ABD kamuoyundaki sert elestirilere yanait
verebilecekti. Ayrica, ABD yonetimi, ambargoya kars1t ¢ikmis gibi goriinerek
Tirkiye ile mevcut iliskileri koruma amaciyla Kongre ile bir danisikli doviise
girmistir. Bu cabalar, Tiirk tepkilerini azaltmay1 ve ambargonun uygulanmasini

yonlendirmeyi amacglamaktadir.

Bu ¢alismada Afyon meselesiyle ortaya ¢ikan problemlerin Tiirkiye ABD
iliskilerine hangi diizeyde etki ettigi, hashas problemlerine bakislar1 ve tilkemizde
hashasin yasaklanmasinin arka planlarinin irdelenmesi amaglanmaktadir. Bu
calisma, hashas ekimi yasaginin kaldirilma kararinin ambargo siirecine etkisini
ve neden hashas yerine Kibris krizinin o6ne c¢ikarildigini aydinlatmayr da
hedeflemektedir. Bu c¢ercevede, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik ambargo kararinin
asil nedeninin hashas karar1 oldugu, ABD'nin Tiirkiye ile iliskilerinde hizl1 ve

esnek politika degisikliklerini nasil uygulayabildiginin anlasilmasina katki



saglayacak cevaplar aranacaktir. Calismada, konuyla ilgili yayimlanmis kitap ve
makaleler gibi ikincil kaynaklar incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismanin

hipotezleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

e ABD’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerceklestirdigi Kibris Barig Harekati
sonrasinda uyguladigi ambargonun asil sebebi hashas meselesidir.

e Tirkiye’de haghas ve afyonla ilgili diizenlemeler yapilmasinda ABD’nin
bliytik etkisi vardir.

e Tiirkiye’de hashas ekiminin yasaklanmasi karar1 arkasinda ayrica Rum ve
Ermeni lobilerinin baskist vardir. Uluslararasi arenada Tiirkiye imajin
kotiillemek ve Tiirkiye’ye karst cephe olusturarak Kibris konusunda
Tiirkiye’yi zora sokmakti.

¢ Tibbi alanda vazgegilmez bir hammadde olarak kullanilmasina ragmen
ticaret boyutunun biiylik olmasinin nedeni bu degil, bagimlilik yapan bir
madde olarak kullanilmasidir.

e ABD, basta Tiirkiye olarak hashas ekimine yasak verdigi devletlerin
cifteileri yoksulluk ve fakirlige neden olurken, meydana gelen iiretim
noksanlhigint ABD ciftgisiyle gidermektedir.

e ABD'nin hegemonya kurdugu tiim {ilkelerde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

kiiresel uyusturucu ekonomisini elinde tutmak istemesidir.



BiRINCi BOLUM

1. TARIHI PERSPEKTIFTE AFYON VE OSMANLI
DONEMINDEN CUMHURIYET DONEMINE AFYON URETIMi

1.1.  Afyon’un Tarihi Kokeni

Hashas, tarim sektoriinlin 6nemli bir iiriinii olarak kullanildigr gibi gida ve
tedavi amach faaliyetlerde de 6nemli bir hammadde olarak 6ne ¢ikar. Ancak,
kullanim sekline bagli olarak bitkinin masum bir bitki olmadigi bilinmektedir.
Hashas, dozundaki artisa bagli olarak insan iizerinde ruhsal ve fiziksel etkilere
neden olabilir, bu da onu bir zehre doniistiirebilir. Toplumdaki genis kitleleri
etkileyen biiyiik bir tehlike olusturabilir. Insanlar, yasam Kkalitesini artirmak,
hastaliklarin etkilerini azaltmak ve daha saglikli bir yagam stirmek amaciyla tarih
boyunca ¢esitli ¢6ziim yollar1 aramiglardir. Bu ¢6ziim yollar1 arasinda bitki ve

bitki tiirevleri ile elde edilen iiriinler 6nemli bir rol oynamistir.

Bitki ve tiirevleri, ilkel toplumlardan itibaren arinma ritiielleri, meditasyon,
dua, dogaya uyum saglama ve fiziksel dayaniklilig1 artirma gibi amaclar icin
kullanilmistir. Hititlerin baskenti Hattusas'ta yapilan kazilarda elde edilen
tabletler, Anadolu'da tibbi bitkilerin kullanimina dair en eski kayitlar
icermektedir. Bu kayitlarda badem, hardal, mazi, hashas, sarimsak, iizerlik otu,

zeytin ve adamotu gibi bitkilerin cesitli recetelerde kullanildigi belirtilmistir
(Derks, 2012: 24).

Ayrica, Aztek, Maya, Misir, Mogol, Pers, Tiirk ve Yunan kaynaklarinda da
bitkisel desteklerin kullanimina dair bilgiler bulunmaktadir. Cin ve Hint
gelenegine ait kaynaklarda ise destekleyici bitki sayisinin ayr1 ayri yedi bin adeti

buldugu tespit edilmistir (Sadikoglu, 1998: 5).



Arkeologlarin c¢aligsmalari, hashas bitkisinin arkeolojik kalintilar arasinda
Neolitik c¢aga kadar uzandigini ve toplumsal hayatin bir pargast oldugunu
gostermektedir. Ancak hashasin 6nce hangi toplumlar tarafindan bilindigi ve
anavataninin neresi oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Danimarkali arkeobotanik¢i Hans Helbaek'e gore, Mezopotamya dolaylarinda
yapilan ¢aligmalar, hashasin bu bdlgelerde varligin1 gostermemektedir (Baytop,
2012: 7). Bu verilere dayanarak, Islam'in Anadolu'ya yayilmasindan once
hashasin Anadolu'da yetismedigi one siiriilebilir. Ancak M.O. 3000'li yillara
kadar giden buluntular, Mezopotamya'da yasayan Stimerler ve Asurilerin hashast
kullandigin1 gostermektedir. Stimerler, soyutu resmetmek i¢in hashasi keyif

bitkisi olarak kullanmigslardir (Schiff, 2002: 186).

Antik kentlerdeki arkeolojik buluntular, Hitit donemine ait hashas
betimlemelerini igermektedir. Neolitik ¢aga dair Bat1 Avrupa kalintilari, hashasin
bu bolgede evcillestirildigini gostermektedir. Misir'daki buluntular ise hashasin
bu cografyada bilindigini teyit etmektedir (Veiga, 2016: 202). M.O. 15. yiizyila
ait mezarda bulunan en eski afyon kalintisi, Tebain alkaloidinin Misir'in Teb
kentinden adin1 aldigi bir cografyada afyonun bilindigini gostermektedir
(Sehsuvaroglu, 1970: 56). Anadolu'da yapilan arkeolojik kazilarda ise hashasa
benzeyen igne figiirleri ve afyon kapsiiliine benzer kiipeler bulunmustur

(Mahmoud ElI Mohamdy, 2020: 94-96).

Dogu Akdeniz bdolgesinde kesfedilen ve M.O. 1600-1300’lii yillara
tarihlenen, ayrica ters c¢evrildiginde hashas kapsiiline benzeyen bir testi,
giinimiizde British Museum'da sergilenmektedir (Smith ve Stacey, 2018: 5128).
Kibris civarinda bulunan bir baska 6rnegin ise afyon kapsiiliine benzeyen bir testi

oldugu bilinmektedir.

Hashasin bolgedeki bilinirligine dair diger kanitlar arasinda, Anadolu'nun
Afyonkarahisar ili yakinlarinda bulunan Suhut bélgesinde ortaya ¢ikan sikkeler
bulunmaktadir. Bu sikkelerde hashas bitkisine benzeyen kabartmalar
bulunmaktadir (Colak, 2013: 515). Ayrica, erken tun¢ ¢agi donemlerine ait
Anadolu kral tasvirli kabartmalarda hashas kapsiilii, bugday basagi ve lotus ¢icegi

gorselleri, Anadolu'nun hashas ile tanistigina dair isaretler sunmaktadair.



Sosyal ve ekonomik hayatin 6nemli gdstergelerinden olan sikkeler, eski
Yunan ve Roma donemlerinde de hashas kapsiiliine yer vermektedir. Misir'in Teb
kentinden Ispanya'ya kadar uzanan sinirlarda bulunan Synnada kentinden ¢ikan
bronz madeninden yapilmis sikkelerde, bugday basagi ve hashas kapsiilii bir arada
betimlenmistir (Schiff, 2002: 186). Ankyra sikkelerinde de aymi figiirlerin
kullanilmasi, donemin sosyal ve ekonomik hayatina dair Onemli ipuclari

saglamaktadir.

Yazili kaynaklar da hashasin tarih boyunca kullanimina dair zengin bilgiler
igermektedir. Cin ve Hint gelenegine ait kaynaklarda destekleyici bitki sayisinin
yedi bin civarinda oldugu belirtilmistir (Sadikoglu, 1998: 5). Islam tababet
gelenegine katki saglayan Islam alimlerinin, Ebu'l Kasim Ez-Zehravi, Ibn-i Sina,
Ibn-i Baytar, gibi onemli isimlerin eserlerinde afyonla ilgili detayli bilgiler

bulunmaktadir (Ogel, 1997: 14-60).

Hashasin tibbi kullanimi antik donemden giinlimiize uzanan bir ge¢mise
sahiptir. Eski Misir'da, M.O. 1550°li yillara ait Ebers Papiriisii'nde, afyonun
icerdigi receteler yer almaktadir. Afyon, c¢esitli hastaliklarin tedavisinde,
ozellikle agri, aci, korku ve endise gibi durumlarin hafifletilmesinde

kullanilmistir (Bayramoglu, 2007: 110).

Afyonun sosyal ve kiiltiirel hayattaki yeri, mezar taslarinin resmedilisinden
tibbi kullanimina kadar genis bir yelpazede bulunmaktadir. Oliimii simgelerken
ayni zamanda Oliimsiizliigii de temsil eden mezar taslarinin hashas bitkileri ile
siislenmesi, hashasin toplumsal ve dini bir 6neme sahip oldugunu gosterir (Erol
ve Yanik, 2019:207). Hashas, tarith boyunca insanlarin yasamlarinda cesitli

sekillerde var olmus ve kiiltiirler aras1 etkilesimde 6nemli bir rol oynamistir.

Eskicag Anadolu’sunda Hashastan bahsetmek gerekirse; Tarimsal iiretim,
sanayi oncesi toplumlarin ana ekonomik faaliyeti ve temel ugrasidir. Eski zaman
koyliilerinin giinliik yasantilarin1 aydinlatmak adina ge¢mis donem bitkilerinin
arastirtlmasi, arkeobotanik adli bilim dali tarafindan yapilmaktadir. Ancak
Anadolu'daki arkeobotanik calismalarin olduk¢a yetersiz oldugu ve raporlarin

gercegi tam olarak yansitmadigr goriilmektedir (Nesbitt 1995: 68). Hans



Helbaek'in 1975 yilinda gergeklestirdigi arastirmalar, Tiirkiye, Suriye, Urdiin,
Irak, Iran, Liibnan ve Misir'daki bélgelerde hashas tohumuna rastlamadigini iddia
etmistir. Neolitik donemden Orta Caglara kadar tiim Yakin Dogu'da hashasin
kullanilma olasiligin1 reddeden bu iddia, bilim diinyasinda siiphe uyandirmistir.
Mark Nesbitt'in ifade ettigi gibi, Islami Dénemden once Anadolu'da hashas
ekiminin yapildigi konusu hala belirsizdir (Nesbitt 1995. 76).

Hashasin evcillestirilmesine dair diisliince, Bat1 Avrupa'da ortaya ¢ikmis ve
bu bolgeden yayilarak Kibris, Anadolu, Dogu Akdeniz ve Misir'a ulastigi tezine
odaklanmistir. Ancak Misir'da Deir el-Medina mezarlik alaninda kesfedilen
kurutulmus kapsiil kalintilari, Misir'daki hashasin varligina dair ilk somut kanit
olarak sunulmustur (Veiga 2017:203). Anadolu'nun Orta ve Ge¢ Tun¢ Cagi'nda
cevresiyle temas halinde olmasi, bu donemde hashasin tanindigint veya

kullanildigin1 gosteren dnemli bir gostergedir.

Hashasin Anadolu'daki bilinirligi ve dagilimini anlamaya c¢alisirken,
arkeobotanik disindaki verilere de odaklanmak onemlidir. Orta ve Geg¢ Tung
Cagi'na tarihlenen igneler, bu cografyada hashasin bilindigine dair kanitlar

sunmaktadir (Hnila 2002:317).

Urartu sanatinda ise hashas kapsiilii bagli metal siis ignelerinin énemli bir
yer tuttugu ifade edilmektedir. Ahlat Miizesi'nde bulunan M.O. 8. ve 7. yiizyila
tarihlenen bu igneler, hashasin sembolik kullanimin1 vurgular (Gégtas vd. 2019:
535).

Antik donemde dnemli bir tanik olan Yunanli hekim Hippokrates, M.O. 460
civarinda hashasin agr1 kesici 6zelliklerini kesfetmis ve hastalarina hashas
kullanmalarini tavsiye etmistir (Barter 2004: 13). Anadolu'nun Kilikia bolgesinde
bulunan Anazarbus/Anavarza Antik Kenti'nde yasamis olan Pedanius
Dioscorides, hashagin kullanimina dair M.S. 40-90 yillar1 arasinda bilgiler
sunmus, opium ve mekonium adh iki drogdan bahsetmistir (Mat 2009: 285).

Hashasin figiirleri ayn1 zamanda Antik Donem sikkelerinde de karsimiza

cikar. Synnada kentinden M.O. 133 yili sonrasina tarihlenen bronz sikkelerde
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hashas kapsiilli, bugday basag: ile birlikte resmedilmistir (Head 1906: 193).
Ankyra sikkelerinde ise M.S. 1. yiizyila ait baz1 orneklerde biiylik bir hashas

kapsiilii betimi bulunmaktadir.

Antik Donem yazarlarinin kayitlari, hashasin kentler ve bitkiler arasindaki
baglantilar1 ortaya koymaktadir. Yunanli tarih¢i Plutarkhosun Kaikos
Vadisi'ndeki hashas ritiiellerine dair anlatisi, toplumun bitkiyle olan etkilesimini
yansitmaktadir. Ayrica, Elaia kentindeki sikke betimleri, hashasin Anadolu'daki

tarimsal ve ekonomik 6nemini vurgular (Tekin vd. 2016: 251, Yanik 2015: 1.).

Ortagag ve Sonraki Donemlerde Anadolu’da Hashastan bahsetmek
gerekirse, Ortagag Anadolu'sunda hayatin ¢esitli yonlerinde kendine yer bulan
hashas bitkisi, 6zellikle Anadolu Selguklu doneminde dikkat ¢eken bir unsurdur.
Kubadabat Sarayi, Anadolu Selguklu saraylar1 arasinda 6ne ¢ikan bir yap1 olup,
1236 yilina tarihlenmektedir. Sarayin duvar ¢inilerinde hashas bitkisinin ¢esitli
tasvirleri bulunmaktadir, bu tasvirler arasinda hashas dalina konmus ¢ift kus
betimi, hashasi ¢igneyen hayvan figiirleri ve insan figiirleri hashas/nar meyvesi
veya daliyla ¢esitlenmistir (Arik 2000:192, Biiyiikcanga Eren 2006: 93; Usta
2005: 151).

Hashasin Anadolu'daki 6nemli bir temsili, 16. yiizyila tarihlenen Iznik
tabaginda goriilebilir. Tabloda, cennet ve cehennem betimlenirken, bir hashas
bitkisinin {izerine sarili yilan motifinin bulunmas: dikkat c¢ekicidir. Ayni
donemdeki Ladik ve Kavak halilarinda da seccade islevinde yer alan hashas
kapsiilleri, sanatin farkli alanlarinda ©Onemli bir role sahiptir (Yoriikan

Karamagarali 1982: 467,468).

Anadolu Selguklulari, hashas1 sadece sanatsal ifadelerde degil, tibbi
uygulamalarda da kullanmiglardir. Afyonun iyilestirici giiciinii bilen Selguklular,
bal, sarimsak ve yogurt karisimiyla soguk alginligina; hashastan elde edilen afyon

ile uykusuzluk gibi sorunlara ¢6ziim aramislardir (Bayat 2006: 13).

Ortacag Islam diinyasinda 6ne c¢ikan hekimlerden biri olan ibn Sina, goz

nezlesi tedavisi i¢in haghas suyu géz damlasi, goz agrilar i¢in afyonlu merhem,
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gbz kanseri tedavisi i¢in opium kullanmistir. ibn Sina'nin 6nerileri arasinda kulak
agrisi, yaralar, burun hastaliklari, dis agrisi1 ve uykusuz bebeklere yonelik

kullanimlar1 da bulunmaktadir (Demirhan Erdemir 2018: 198, 207).

Hashas, Orta Anadolu'da mezar taslarinda da sik¢a goriilen bir motif
olmustur. 14. ve 20. ylizyillar arasina tarihlenen mezar taslari, hashas dali ve
kapsiil motiflerini icerir, bu da bitkinin 6lim ve ebediyeti simgeler nitelikte

oldugunu gosterir (Unver 1978: 15, Yoriikan Karamagarali 1982: 468,469).

Son olarak, 16. yiizyil sairlerinden Muhyiddin Abdal'in hashas1 dvgiiyle
anan dortligii ve 16.-19. yilizyil gezginlerinin seyahatnamelerindeki bilgiler,
Anadolu'da haghas ekimi, tretimi ve ticareti hakkinda Onemli ipuglari
sunmaktadir. Pierre Belon, J. Pitton de Tournefort ve G. Antoine Olivier gibi
gezginler, hashasin bu donemdeki yayginligina ve 6nemine dair detayli bilgiler

paylagmislardir.

1.2.  Osmanh Imparatorlugunda Hashas ve Onemi

Osmanli toplumunun bitkilerle kurdugu yogun iliski, donemin diger
kiltiirlerine kiyasla daha derin ve g¢esitliydi. Yemek kiiltiiriinden tibbi
uygulamalara, hatta eglence hayatina kadar bitki tiirevlerine olan talep, toplumun
genel yapisinda onemli bir yer tutmaktaydi. Osmanli doneminde hashas tarimi
onemli bir yere sahiptir. 16.yilizyildan itibaren Anadolu’da iiretilen afyon basta
Avrupa ve Cin olmak iizere bircok {ilkeye ihra¢ ediliyordu. Osmanl
Imparatorlugu 1829 yilinda afyon ticaretini devlet tekeline almistir. Bu
diizenleme ile afyon alip satma yetkisi ancak devlet gorevlilerine ve onay almis
sirketlere veriliyordu. Osmanli imparatorlugu’nda getirisi yiiksek bir iiriin olmas1
sebebiyle hashastan elde edilen afyon temel ihra¢ mallar1 arasinda yer aliyordu.
Imparatorlugun genis cografyasindaki iklim cesitliligi ve ticaret yollarinin
avantaji, bitkilerin kullanimina dair c¢esitli kiiltiirel aliskanliklarin bir araya
gelmesine zemin olusturdu (Beylik, Kayral ve Cirakli, 2015: 184). Anadolu
Selguklu mirasmin etkisiyle, Osmanli topraklar1 zengin bir kiltirel birikimi

sosyal hayata tasidi.
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Osmanli toplumunda halk hekimligi, geleneksel ¢ozlimlere biiylik bir ilgi
gordii. Kisisel rahatsizliklar i¢in sunulan ¢6zlim Onerileri, dini ritiiellerden
deneme-yanilma yontemlerine kadar genis bir yelpazeye yayildi. Nazara karsi
kursun doktiirmek, muska yazdirmak gibi soyut ¢oziimlerin yan1 sira, balli sirke
tiketmek, sarimsaga basvurmak gibi bitkisel tedavi yontemleri de yaygindi.
Sosyal hayatin i¢inde yogun olarak var olan halk hekimligi, agirlikli olarak bitki
ve cesitlerle sunulan ¢oziimleri iceriyordu. Bu hizmetin Onciilerine ise attar
deniyordu. Attarlar, ¢esitli bitki 6zlerini bir araya getirerek terkip ediyor ve bu

terkipin i¢inde afyon gibi maddelere de yer veriyordu (Bayat, 2010: 266).

Osmanlt toplumunda tiryakilik, cay, kahve, tiitiin gibi uriinlerin asir1
tiketimini igeren bir terimdi. Bu tiryakilikler arasinda hashas, ozellikle 17.
yiizyilda popiilerdi. Tiryakiler carsisi, istanbul'daki bu tiryakilerin ihtiyaglarini
karsilamak tiizere ¢esitli bitkisel triinleri, tiitiinii, esrar1 ve afyonu satan bir
merkez haline geldi (Kogu vd. 1971: 228). Afyon ve tiirevlerinin terkibiyle
ugrasan esnaf-1 afyonciyanlar, geleneksel tecriibeye dayali olarak afyon ve

terkiplerinin hazirlayicilartydi.

Afyonun popiilerligi, tiryakilikle birlikte satiglar1  da  artirdi.
Siileymaniye'deki Tiryakiler ¢arsisi, i¢inde giindelik tiiketilen iiriinlerden bitkisel
yaglara, nargileden esrara kadar genis bir yelpazede iiriinleri barindirarak 6nemli
bir ticaret merkezi haline geldi (Baytop, 1995). 17. yiizyilin ortalarinda tibbi
terkipler hazirlayan attarlar, zamanla c¢esitli esnaflara doniistii. Bu esnaflar
arasinda afyon ve tlirevlerini hazirlayarak satisa sunan esnaf-1 bengciyanlar one

ciktt (Kogu, 1971: 20-46).

Afyon tiiketimi, sadece Istanbul ve gevresiyle sinirli kalmadi. Evliya
Celebi'nin Seyahatname'sine gore, Afyon Karahisar bolgesinde kadinlar dahi bu
maddeyi kullanmaktaydi (Evliya Celebi, 2017: 33-34). John Covel'in Izmir ve
cevresindeki gozlemleri de afyon tiiketiminin genis bir cografyada yaygin

oldugunu gostermekte (Hattox, 1998: 97).

Osmanli toplumunda afyonun kullanimi, geleneksel yontemlerle hazirlanan

terkiplerle devam etti. Ancak 1839'da kurulan Tibbiye-i Adliye-i Sahane Mektebi
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ile birlikte, bu siiregte modern tibbin etkisiyle doniismeye basladi (Sar1, 2004).

Ancak bu degisim, geleneksel yontemleri kullanan iireticilere engel olamadi.

Osmanli toplumunda afyon kullanimi, sadece siradan bireylerin degil,
yiksek diizeydeki yoneticilerin ve saray erkaninin dahi aliskanligiydi. 1584'te
Sadrazamlik gorevini iistlenmis olan Ozdemiroglu Osman Pasa gibi dnemli
isimlerin afyon egilimlerine ragmen yiiksek gorevlere getirilmesi, donemin afyon
tiketimine olan miisamahasini gosteriyor (Faroghi, 2005: 245-246). Afyon,
sadece bir aligkanlik degil, ayn1 zamanda bir statii gostergesi haline gelmisti.
Zengin ve seckin kesimler, afyon kullanimini giinliik yasamlarinin ayrilmaz bir
parcgasi olarak kabul ediyorlardi. Afyon muhafazasi i¢in 6zel olarak tasarlanmisg
tabakalar, tasinabilir ve degerli taslarla siislenerek zenginligi simgeliyordu.
Afyonun Osmanli idari kademelerine kadar yayilmasi, ceplerde tasinabilen
Olgiide hazirlanan afyon sakizi kutularinin kullanimini igeriyordu. Bu kutular,

cami ve tekke gibi 6zel mekanlarda dahi tiikketiliyordu (Abdulazizbey, 2002: 326).

II. Beyazit, Osmanli toplumunda afyon kullanominin  bilinen
miiptelalarindan biriydi ve daha sonra Sufi veya Veli olarak anilacakt.
Amasya'da sehzadelik doneminde zevk ve sefaya diiskiinliigliyle taninan II.
Bayezid'n afyon bagimliligi, II. Mehmet tarafindan fark edildi. Sultan, oglunu
afyon kullanimi konusunda sik sik uyardi. Fenarizade Ahmet Efendi'nin II.
Beyazit'a Lala olarak atanmasiyla birlikte, II. Mehmet'in sert uyarilarimi igeren
bir ferman gonderildigi ve afyon kullanimimi tegvik eden kisilere sert cezalar

verildigi bilinmektedir (Abdulazizbey2002:327).

Afyon bagimliligiyla taninan Mieyyidzade Abdurrahman Efendi ve
Hizirpasazade Hact Mahmud'un 6liimlerini iceren bu ferman, II. Beyazit'in afyon
konusundaki egilimlerini vurgular. II. Beyazit'in, i¢ki miiptelas1 Miieyyidzade'nin
aksine afyonu tercih etmeye baslamasi, Osmanli toplumundaki yaygin afyon
kullaniminin bir 6rnegini teskil eder. Ancak, bu tercih, afyonun da igki gibi

bagimlilik yarattigin1 ve bazi kisilere zarar verdigini gosterir (Uzungarsili, 2011 :
246-247).
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Osmanli'nin 6nemli pasalarindan Tiryaki Hasan Pasa ve Zambako Pasa gibi
etkili isimler de afyon tiryakisi olarak bilinirdi. Ozdemiroglu Osman Pasa gibi
yiksek gorevlere getirilen Tiryaki Hasan Pasa'nin afyon kullanimi, donemin
miisamahasini gosteren onemli bir Ornektir (Faroghi, 2005: 237). Zambako
Pasa'nin Osmanli toplumunun afyon iligkisini anlattigi 1882 tip kongresindeki
ifadeleri, donemde giinde 1 ila 3 gram afyon kullaniminin yaygin oldugunu ortaya

koymaktadir (Baytop, 1984: 246).

IV. Murat doneminde, saray ve devlet erkaninda yaygin olarak kullanilan
afyonun toplumda olusturdugu zararlar1 goren padisah, afyon ve diger uyusturucu
maddeleri sert tedbirlerle yasaklamistir. V. Murat'in hekimbagi Emir Celebi'nin
asirt doz afyon kullanimi nedeniyle dldiiriillmesi, bu yasagin ciddiyetini gosterir
(Senlik, 2017: 104). Ancak, IV. Murat'in kendi gut hastaligi agrilarini hafifletmek
i¢in afyon kullanmasi da dikkat ¢ekicidir (Ekinci, 2014: 55).

Osmanli toplumunda afyon, sadece siradan bireylerin degil, yoneticilerin ve
padisahlarin da hayatinda dnemli bir yer tutmus ve ¢esitli donemlerde toplumun
genelinde yaygin olarak kullanilmigstir. Bu durum, Osmanli toplumunun afyonla

olan karmasik iliskisini yansitmaktadir.

Osmanli déoneminde afyon kullanimi, din ile dogrudan iliskilendirilmis ve
bir dizi fetva ile ele alinmistir. Ozellikle 16. yiizyllda Osmanli toplumunda
yayginlasan afyon, Ebussuud Efendi'nin dokuz ayr1 fetva verdigi bir konu haline
gelmistir (Diizenli, 2007: 93). Bu fetvalar, Ebussuud Efendi'nin Osmanli toplumu
icinde afyonun ne kadar onemli bir yer tuttu§unu gosterir. Fetvalar arasinda,
afyon kullananlarin akil sagliklarinin yerinde olmadigina dair sert ifadeler de yer

almaktadir.

Ebussuud Efendi'nin fetvalarinda afyon kullanimina kars1 sertlesen iislubu
dikkat c¢ekicidir. Afyon miiptelalarini insanlik dis1 olarak nitelendiren ve onlara
yonelik olumsuz ifadelerle dolu fetvalar, dini otoritenin afyon kullanimina kars1
net bir tavir aldigin1 gostermektedir. Afyonun, insanlari insanlik sinirlarinin

Otesine tagiyan bir bagimlilik yarattigi ve bu kisilerin toplumdan uzaklastigi
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seklindeki degerlendirmeler, donemin afyon kullaniminin toplumda nasil

algilandigin1 gostermektedir.

Afyonun dini bir perspektiften ele alinmasinin yani sira, siyasi bir boyutu
da bulunmaktadir. IV. Murad doneminde, pek c¢ok madde gibi afyon da
yasaklanmistir. Ancak, IV. Murad'in oliimiiyle birlikte yasak kaldig1 yerden
devam etmistir (D'ohsson, 1980: 50). Afyonun, saraydan tekkelere kadar genis
bir yelpazede kullanilmasi, bu maddenin toplumda nasil yayginlastigini gosterir.
1723 yilinda Seyhiilislam'in yayinladigi bir fetva ile afyon tiryakilerinin agikca
beyan etmeye zorlanmasi ve bu kisilerin farkli bolgelere siiriilmesi, toplumun

dikkatini ¢ekmeye yonelik bir 6nlem olarak gorilmistiir.

Osmanli toplumunda afyonun kullanim ritiieli zamanla gelismis ve dozlar1
artmigtir. Afyonun yani sira, kullanicilar tarafindan 'ak siiliimen' adi verilen civa
ve klor karigimi bagka bir zehirin de eklenmesi, tiryakilerin dozu arttirmak igin
basvurdugu yontemlerden biridir (Abdulazizbey, 2002: 326). Afyonun tiitiin ve
nargile ile birlikte kullaniminin yani sira surup olarak da tiiketilmesi, bu
maddenin sosyal hayatta nasil yer ettifini gosterir. Ornegin, kahvehanelerde
bilinen tiryakilere kahveden once bir fincan afyon surubu verilmesi, Osmanli

doneminde yaygin bir uygulamadir (Hattox, 1998: 97).

Afyon kullanimi, sosyal statii gostergesi olarak kabul edilmis ve toplum
iginde sayg1 gormiistiir. Afyon tiryakilerinin esrar kullanicilarindan daha itibarh
bir bagimlilik olarak goriildiigline dair algilar, donemin toplumsal degerlerini
yansitir. Afyonun, kullanicilarin statiisiinii belirleyen bir gosterge oldugu
diistiniilmekte ve bu maddenin sadece ayaktakimi ile degil, ayn1 zamanda aga ve

beyi arasindaki farki da vurgulayan bir unsur oldugu belirtilmektedir

(Abdulazizbey, 2002: 328).

Osmanli doneminde afyonun, derviglik kiiltiiriiniin bir pargasi olarak
goriilmesi, bu maddenin toplumun kabul ettigi ritiieller arasinda yer aldigini
gosterir. Batini tarikatlarindan  Abdallar ve Bektasiler ile afyonun

iligkilendirilmesi, bu maddenin dini ve mistik bir boyutu oldugunu vurgular.
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Afyonun, insanlari 6limle sinirli olmayan bir bagimlilik icine siiriikledigi

diisiincesi, bu maddeye dair toplumda olusan endiseyi yansitmaktadir.

Afyon tiiketiminin fiziksel etkileri, sadece bilin¢ kaybindan ziyade bedeni
olumsuz yonde etkileyen bir bitkinligi icerir. Afyon tiryakileri, icki sarhoslugu
gibi disa vuruluslar sergilemez; bunun yerine bitkinlik, algi kapaliligi ve
soyleneni anlamama gibi durumlar yasarlar. Ozellikle afyonsuz kaldiklari
donemde bu etkiler daha belirgin hale gelir. Bu durumu ifade etmek igin

kullanilan "daha afyonu patlamamis" tabiri, kullanicinin i¢sel durumunu yansitan

bir ifadedir.

Osmanli déneminde afyon kullanicilarinin giinliik yasamina dair bilgiler,
Abdiilaziz Bey'in eseri "Osmanli Adet, Merasim ve Tabirleri"nde bulunmaktadir.
Afyon tiryakileri genellikle yasli, zayif ve ¢elimsizdir. Afyonun olumsuz
etkilerinden kaginmak amaciyla kahvehanelerde sessiz ve sakin bir sekilde
otururlar, agir1 hareketlerden kaginirlar. Uzun yollar1 olan tiryakiler, afyonsuz ve
kahvesiz duramadiklar1 i¢in tenha koselerde kendi kahvelerini pisirirler ve bu
ritliali siirdiirerek gii¢liikle yolculuklarina devam ederler (Abdulazizbey, 2002:

104).

Hasan Basri'nin (1997: 25) "Esrarkesler" adli kitabina gore, bir uyusturucu
kullanicisinin yasam seriiveni alt1 basamakli bir merdivene benzer. Nese verici
ilk adimdan sonra zafiyet, kayitsizlik, sefalet, hastane ve nihayet mezar
gelmektedir. Osmanli doneminde Siileymaniye semtinde bulunan Tiryakiler
Carsisi, aktarlarin cogunlukta oldugu bir ticaret merkeziydi. Afyon, keten tohumu
ve sekerin karisimiyla yapilan bers, icki benzeri bir igecek olarak popiilerdi.
Cars1, tiryakilere ¢esitli bitki karisimlarini sunarak hastaliklara karst cesitli

¢Ozlimler sunardi (Abdulazizbey, 2002: 104).

Afyon tiliketiminin 06zellikle Osmanli toplumunda yaygin ritiieller ve
aliskanliklar olusturdugu, bu maddenin sadece bireysel sagligi degil, ayni
zamanda sosyal hayat1 da etkiledigi goriilmektedir. Tarih boyunca insanlik ile i¢
ice geg¢mis olan afyon, sanatin c¢esitli alanlarinda kendine yer bulmustur.

Gegmisten giliniimiize kitabelerden tuvale, miizikten resme, edebiyattan
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sembollere kadar bir¢ok eserde afyonun izlerine rastlamak miimkiindiir. Ge¢ Hitit
donemi tanricalarindan biri olan Kubaba'nin tasvirlerinde hashasin ayna olarak
kullanilmas1 veya bolluk ve bereket sembolii olarak degerlendirilmesi, sanatin

farkli yonlerinde afyonun varligini gésterir (Erol ve Yanik, 2019: 205).

Afyonun sanat eserlerine yansimasi sadece gegmiste degil, Osmanli donemi
Tirk edebiyatinda da genis bir yer bulmustur. Antepli Ayni'nin "Be-Evsaf-1
Miikeyyif-ha-y1 Alem" adli divaninda tiitiin, enfiye, kahve, bade, ma’clin, Arak,
esrar, tonbak ve afyon gibi keyif verici maddeler insanin diisiirdiigii hali tasvir
eder. Fuzuli'nin Beng-ii Bade adli eseri, Sah Ismail'e sunulan bir eser olup,
icerisinde sarap ve afyonun Sah Ismail ve Beyazid olarak resmedildigi bir hikaye
barindirir. Bu eser, donemin Osmanli ve Safevi toplumlarinin zit kutuplarini
yansitarak sosyal hayata dair Onemli gondermelerde bulunur (Vanlioglu,

1997:197; Yildirim, 2004: 140).

Divan sairlerinden Nabi, afyonun zararlarina dikkat ¢eken bir nasihatname
yazmistir. Nabi'nin eserinde afyonun olumsuz etkileri, insanin ruhunu ve bedenini
nasil etkiledigi detayli bir sekilde ele alinir. Siirde, afyonun insan1 gaflet igerisine
siiriikleyen bir zehir oldugu vurgulanir (Nabi, Beladur Lakab-1 Tiryaki). Bu
sekilde, afyonun edebiyat ve siir i¢inde siklikla islendigi goriilmektedir.
Muhyeddin Abdal da, bir dortliiglinde hashasin ehli vahdet i¢in olan 6nemine
vurgu yaparak, dervig kiltiiriindeki yerini ifade eder. Ahmet Eflaki'nin eserinde
ise Mevlana Semseddin'in, hashasin haram oldugu konusundaki agiklamalar1 ve
miiritler arasindaki tartismalar anlatilarak, hashasin dervisler arasindaki 6nemine

dair bir perspektif sunulur (Eflaki, 1973: 89).

1.3.  Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Afyon Uretimi

Tiirkiye'nin afyon liretimi tarihgesi, 1933 tarihli Sinirlama Kanunu'na kadar
uzanmaktadir. Bu donemde Firat'm batisinda genis bir alanda afyon
yetistirilirken, 2253 sayili Kanun ile iiretim alanlar1 simirlandirilmigtir. Afyon
iiretim alanlar1 genellikle Kiitahya, Isparta, Burdur, Konya ve Afyon-Karahisar

illeri olmustur (Kaythan, 1946). Tirkiye, geleneksel hashas iireticisi iilkeler
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arasinda BM tarafindan kabul edilmis olup, bu ¢ercevede 70.000 hektarlik bir
alanda hashag yetistirme hakkina sahiptir.

Afyonun elde edilmesi adina eskiden kullanilan yontem, tohum kapsiiliine
yarik seklinde kesikler yapilarak siit igceren hashas Gzsuyunun sizmasini ve
kurumasini igeriyordu. Ancak bu yontem 1974 yilinda yasaklanmistir. Tiirkiye,
giivenli ve emniyetli bir liretim merkezi haline gelmek adina Afyon/Bolvadin'deki

alkaloid fabrikasinda olgunlasmamis kapsiillerin islenmesi yontemine ge¢mistir.

Hashas tiretimi Tirkiye'de Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen kanunlar
gercevesinde sinirlandirilmistir. Bu sinirlamalar, ciftgilere trettikleri triinleri
TMOQO'ya satma garantisi saglamis ve pazarlama sorunlar1 yasamadan iiretimlerini

satabilmelerini miimkiin kilmistir (TMO, 1999).

Diinya genelinde uyusturucu ekimi Birlesmis Milletler Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 TEK So6zlesmesi ile diizenlenmektedir. Tiirkiye de 3298
Sayili Yonetmelikle hashas ekimi TMO’ca lisansla izin verilmektedir. S6z
konusu diizenlemeler, hashasin kontrol altinda tutulmasina ve yasadisi

kullanimina izin vermemeye odaklanmistir (Hashas Sektorii 2016 raporu).

Tirkiye'nin afyon lretimine getirilen sinirlamalar, tarihsel olarak 1933
yilina dayanmaktadir ve 1971 yilinda hashas ekimine yasak getirilmistir. Bu
diizenlemelerle Tiirkiye'nin diinya afyon piyasasindaki pay1 blyiik 06lciide

azalmistir.

1.4.  Diinya Devletlerinin Afyon Uretimiyle ilgili Aldigi Kararlar ile
Tiirkiye’nin Aldig1 Tutum

Afyon ¢icegi ve koka yapragi tedarikinin potansiyeli teorik olarak
sinirsizdir. Uluslararasi kontroliin temel hedefi, narkotik ilaclarin sadece tibbi ve
bilimsel amaglar i¢in kullanilmasini saglamaktir. Genel olarak, narkotik ilaglarin
diger kullanimlarinin yasa dis1 oldugu goriisii benimsenmistir. Ham maddelerin

biiylik bir boliimi, tibbi ve bilimsel amaglarla kullanilan ilaglarin {iretimi igin
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satilmaktadir; ancak diinya genelinde uyusturucu bagimlilarinin etkin talebi de

bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi'nin baslangicindan bu yana tam ve net istatistiklere
ulasmak miimkiin olmasa da, 1944 yilinda yayimlanan "Narkotik Ilag¢larin ve Ham
Maddelerin Savas Oncesi Uretimi ve Dagitim1" adli monografide yer alan verilere
gore, 1934 ile 1937 arasindaki dort yillik donemde diinya genelinde toplam ham
afyon {iretimi 18.504 tondu. Bu siirecte, tibbi ve bilimsel amaglar i¢in ilag tiretimi

icin gereken afyon miktar1 yilda ortalama 322 ton olarak tahmin edilmisti.

Ancak, diinya genelindeki toplam afyon iiretiminin %93'linlin tibbi ve
bilimsel amaglar disinda tiiketildigi tahmin edilmektedir. Bu miktarin nerede
tiiketildigi tam olarak bilinmemekle birlikte, muhtemelen bir kismi {iretici
iilkelerde kullanilmis, geri kalani ise gayri resmi uluslararasi kanallarda

kaybolmus ve diinya genelinde dagilmis olabilir.

Yirminci yiizyilin baglarina gelindiginde, afyon tehdidine karsi baslatilan
kampanya ve bat1 iilkelerinde bagimlilik sorunu haline gelen ilaclarin kesfi,
uluslararasi alanda bu tiir aliskanlik yapici ilaglara karsit dnlemlerin alinmasini
tetiklemistir. ABD hiikiimetinin Onciiliigliinde toplanan Uluslararast Afyon
Komisyonu, Sanghay'da diizenlenmis; Avusturya, Macaristan, Cin, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Iran, Portekiz, Rusya ve ABD'nin
temsilcileri katilmig, ancak herhangi bir anlasma imzalama yetkileri

bulunmamistir (Robinson, 1943).

I. Cenevre Konferansi'nda 1912 yilinda imzalanan Lahey Afyon
Sozlesmesi'nin 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmesinin ardindan, uluslararasi
toplum, afyon ticaretini daha etkin bir sekilde denetlemek ve kontrol altina almak
amactyla bir adim daha atmistir. Bu dogrultuda, Lahey Afyon Sozlesmesi
genisletilerek, 1912 Lahey Afyon S6zlesmesi'nin yerini alacak sekilde Cenevre
Afyon Soézlesmesi 1912'de imzalanmistir. Cenevre Afyon Soézlesmesi, hashas
yetigtiricilerine lisans verilmesini ve uluslararasi afyon alim-satiminin kayit
altina alinmasini ongdérmiistiir. Bu 6nemli diizenlemeler, afyon iiretiminde ve

ticaretinde seffaflig1 artirmayi, kacake¢iligr onlemeyi ve uluslararasi toplumun
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ortak cabalariyla bu alandaki faaliyetleri diizenlemeyi amaglamistir. S6zlesme,
afyonun yasal ve denetimli bir sekilde {liretilmesi ve ticaretinin yapilmasini
saglayarak, liye devletler arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesvik etmistir. Bu
sayede, uluslararasi alanda afyon ticaretinden kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi
ve diinya genelinde adil bir rekabet ortaminin olusturulmasi hedeflenmistir.
Cenevre Afyon S6zlesmesi, tarihsel ve hukuki bir belge olarak, uluslararasi afyon
ticaretinin diizenlenmesinde onemli bir kilometre tasi olarak kabul edilirken,
sozlesmenin temel ilkeleri, zaman i¢inde afyonun kontroliine yonelik cesitli diger
anlagsmalara da ilham kaynagi olmustur. Ancak, Tiirkiye'nin bu sozlesmeyi
imzalamamas1 ve 1928-1929'da Tiirkiye'nin diinya genelinde en ¢ok afyon iireten
ve ihrag¢ eden iilke olarak agiklanmasi, uluslararasi alanda tepkilere yol agmistir

(DPT, 1977).

Tirkiye'nin I. Cenevre Konferansi'na ¢ekimser katilimi, ABD tarafindan
boykot edilmesine neden olmustur. Ancak, Tirkiye, 1926'da Tiirk Ceza
Kanunu'nda uyusturucu maddelerle ilgili cezalar1 belirleyerek i¢ politikasinda
onlemler almistir. 1928'de uyusturucu madde iireten fabrikalarin denetimi
artirilmis ve Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti'nin iznine tabi hale
getirilmistir. Bu donemde diinya ekonomik krizinin etkisiyle ekonomik sorunlar
artarken, ABD'nin Tirk mallarin1 boykot etmesi ve Tiirkiye'nin uyusturucu
tiretimine yonelik baskilar karsisinda ¢esitli dnlemler almistir (Altan, 2018; DPT,
1977).

Tiirkiye'nin ekonomik krizle miicadeledeki tutumu, 1973'te hashas ekimi ve
afyon iiretiminden vazgegmemesiyle 6ne ¢cikmistir (Milliyet, 24 Kasim 1973: 5).
Ancak, ABD'nin baskisiyla 1930'da artan tansiyon, ABD sinirlar1 i¢cindeki afyon
kacak¢iligiyla ilgili olaylarla daha da ylikselmistir (Altan, 2018). Londra'da
1930'daki Afyon Konferansi'nda, diinya morfininin yarisinin Tiirkiye tarafindan
satildig1 iddiasi, ABD medyasinda Tiirkiye'ye yonelik su¢clamalara yol agmistir.
Bu durum, uluslararas1 alanda Tiirkiye'nin itibarin1 zedeleme girisimlerine neden

olmustur.

Tiirkiye'nin Afyon Konferansi'ndaki ¢ekimser durusu, ABD'nin baskisini

artirmig ve aynt donemde Misir'da ¢ikan haberlerle Tiirkiye'nin imaji olumsuz
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etkilenmistir. Tiirkiye'nin bu suglamalara kars1 ¢ikisi, Tiirkiye-Misir iligkilerini
negatif etkilemistir (3 BCA: Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 180-243-8).
'Uluslararasi tepkilere kars1 Tiirkiye, afyon iiretimi denetimlerini hizlandirmis ve
1931'de Istanbul'daki Etkim Fabrikasi'nin kapatilmasi gibi 6nlemler almistir
(BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 20-33-4).2 Tiirkiye, 1932'de Milletler
Cemiyeti'ne afyon ticaretini sinirlandiran antlagsmalari onaylayarak ABD'nin
memnuniyetini kazanmis, ancak afyon ihracatindaki azalma ekonomik etkiler

dogurmustur (Aksam, 11 Agustos 1931: 3).

Atatiirk'in liderliginde, 1932'de alinan kararlarla Tiirkiye, uyusturucu
madde kullanimini Oonlemek adina 6nemli adimlar atmistir. Bu siiregte, 6zel
tesislerin afyon {iretiminin denetlenmesi, yeni bir fabrikanin kurulmasi ve
iiretimin Devlet Inhisar ve Idaresi kontroliinde yapilmasi gibi tedbirler alinmistir.
Atatiirk, bu kararlarin ekonomik zarara ugrayan koyliileri seker iiretimi ile telafi
edecegini belirtmistir (Ormeci, 2016). Bu 6nlemler, yasadisi afyon ticaretini
engellemeyi amaclamistir, bu da Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki itibarini

gliclendirmistir.

Ancak, uluslararas1 baskilar artarak devam etmis ve Tiirkiye'nin hashas
ekimi ve afyon ticareti konusundaki tedbirleri yetersiz bulunmustur. Bu nedenle,
31 Mayis 1933'te kabul edilen "Uyusturucu Maddeler Inhisar1t Hakkinda Kanun"
ile "Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi" kurulmustur. Idaresin gorevleri
arasinda, afyon ticaretini denetim altinda tutmak, standartlar1 saglamak, fiyatlari
belirlemek, tiiccarlar araciligiyla satislar1 gergeklestirmek ve komisyon flicreti

almak yer almaktadir (Hakimiyeti Milliye, 11 Haziran 1933: 2).

1933'te alinan bir kararname ile Tiirkiye, devlet kontroliinde hashas
liretimine gec¢mis, belirlenen iki ekim bolgesi disindaki bolgelerde hashas
yetistirilmesine izin verilmemistir. Bu tedbirlerle 1931'de 501 ton olan afyon

iretimi, 1938'de 148 tona diismiistiir. Uluslararas1 antlagsmalar dogrultusunda,

1 BCA: Kurum:30-10-0-0: Misirin Kahire sehrinde cikan Elkeskil ve Elehram gazetelerinde, Turkiye’de
bliylik miktarda afyon kacakciligi yapildigina dair yazilari igerir.
2 BCA: Kurum:30-18-1-2: Uyusturucu madde imal eden Etkim fabrikasinin kapatilmasini igerir.
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Merkez Afyon Biirosu'nun etkin denetimi saglanmistir. Ancak, 1936'da alinan
vatandasliktan ¢ikarma kararina ragmen, afyon kacgakcilifiyla miicadele

uluslararasi diizeyde etkili olamamistir (Milliyet, 24 Kasim 1973: 5).

30 Haziran 1938'de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Uyusturucu
Maddeler Inhisar Idaresi'nin gérev ve yetkilerini devralarak hashas ekimini
kontrol altina almistir. Ancak, II. Diinya Savasi'nin etkisiyle hashas talebi artmas,
savas anlagmalarina uyulmamis ve ekim alanlar1 genislemistir. 1943'te 29 ilde

hashas ekimine izin verilmistir (Resmi Gazete, 3 Temmuz 1943: 5429-5430).

1940'larin ortalarinda Tiirkiye, Almanya ile yapilan anlasmalarla afyon
ticaretinde artis yasamistir. Ancak, savas sonrasinda uluslararasi antlagmalarin
siki bir sekilde uygulanmaya baslamasiyla, Tiirkiye'nin afyon kacake¢ilig

nedeniyle uluslararasi sikayetlere maruz kaldig1 gozlemlenmistir.

Bu rahatsizliklar1 gidermek amaciyla, 1950 yilinin mart ayinda TMO
Kanunu'nda degisiklikler yapilmis ve 23 Mart 1950 tarihinde kabul edilen yeni
kanunla afyon iiretimi yapilacak boélgeler Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmeye baslanmistir (Colak, 2013). Afyon ticaretini diizenlemek ve
tireticileri korumak amaciyla alinan bu 6nlemlerle, 1951 yilinda TMO kanununda

bir degisiklik daha yapilmis ve tiiccarlar araciligiyla i¢ ticaret engellenmistir.

Afyonun tamamimin TMO’ca alinmasi kararinin alinmis olmasiyla
ireticilerin koruma altina alinarak ofisin karli ¢ikmasi amaglanmistir. Yanlis
beyanname ile beyanname vermeksizin iiretim yapanlara cezalar ongoriilmiistiir.
Kacgak yollarla ham afyon ihra¢ edenlere hapis cezas1 getirilmistir. Ayrica, 18
Nisan 1951 tarihinde TMO kanununda yapilan bir degisiklikle iireticilere destek
vermek amaciyla Ziraat Bankasi tarafindan uzun vadeli ve diisiik faizli kredi

imkanlar1 sunulmustur.

Ancak, 1953 yilinda Birlesmis Milletler Afyon S6zlesmesi'ne taraf olan
Tiirkiye, uluslararas: taahhiitlerini yerine getirmek adina daha siki onlemler
almistir. Afyon Protokolii, 1961 Tek Sozlesmesi'yle yerini almis ve Tiirkiye'nin

afyon politikalarinda daha fazla diizenlemeye gidilmistir. Bu siiregte, lireticiler
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ve TMO arasindaki aracilarin ortadan kaldirilmasi ve afyon ticaretinin belirli
kurallar g¢ergevesinde yapilmasi, uluslararasi standartlara uyum adina atilan

Onemli adimlar arasinda yer almistir (Altan, 2021).

19601 yillarda afyon ticaretinde Onemli degisiklikler yasanmistir.
Kagakg¢ilar ve Uyusturucu tiiccarlart ile kullanicilar ve bagimlilar arasindaki
ayrim artmistir. Saticilar ve kagakgilar su¢ kapsaminda kabul edilmis, kayda
deger cezalara carptirilmistir, ancak bagimlilar ve kullanicilar magdur olarak
gorilmiis ve rehabilitasyona yoOnlendirilmistir. 1961'de imzalanan Birlesmis
Milletler Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesi ile hashas ekimi yapilan tilkelerde
izin alinmasi zorunlu hale gelmis, lisanslama sistemi getirilerek iiretim kontrol
altina alinmistir. 1961 antlagmasiyla uluslararasi1 diizeyde uyusturucu madde

ticaretine karsi savas ac¢ilmis, kagakcilikla etkili bir miicadele karar1 alinmistir.

Tirkiye, baslangicta bu antlagsmaya katilmamis olsa da 1961-1965 yillart
arasinda afyon ticaretine karsi olumlu bir tavir takinmistir. Haghas ekim bolgeleri
stirekli olarak azaltilmis, 1961'de 35, 1962'de 25, 1964'te 16 ilde hashas ekimine
onay verilmistir. Stileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi'nin iktidara
gelmesiyle ABD'nin Ankara Biiyiikelgisi, Demirel'den hashas ekiminin kisa
sirede tamamen yasaklanmasini talep etmistir. Tirkiye, 1966 yilinda 1961
Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesi'ni kabul etmis ve 1967 yilinda s6zlesme
yiriirliige girmistir. Ancak, alinan tedbirlere ragmen ABD kamuoyunda Tiirkiye
aleyhinde stirekli elestiriler yer almig, Tiirkiye'nin uyusturucu ticaretine katkida

bulundugu iddialariyla karsilasilmistir (Disisleri Bakanligi, 1972).

1960'l1 y1llarda Tiirkiye'de yasanan afyon ticaretindeki iddialar, uluslararasi
capta dikkat cekici gelismelere sebep oldu. Amerikan hiikiimeti, 1961 Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesi'nin daha etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
Tiirkiye'ye yardim teklif etti. 1968 yilinda imzalanan Tarim Uriinleri Gelistirme
ve Kontrol Antlasmasi ile ABD, Tiirkiye'ye 3 milyon dolarlik yardim yaparak
igbirligini artirdi. Bu anlagsma kapsaminda Tiirkiye, jandarma ve polis kadrolarini
giliclendirmek ve 33 yeni narkotik biiro kurmak gibi 6nlemler aldi (Cumhuriyet

Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971: 640-641).
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1969'da ABD Baskani Richard Nixon, ABD'deki uyusturucu sorununu
Tirkiye'ye baglamis ve bu sdylem, DEA tarafindan desteklenerek ABD basininda
genis bir yanki bulmustur. ABD Disisleri Bakani1 Eliot Richardson, Tiirkiye'nin
uyusturucu sorumlulugunu vurgulayarak, hashas ekimini durdurulmadigi takdirde
yardimlarin kesilebilecegi tehdidinde bulunmustur. Bagbakan Siilleyman Demirel,
bu baskilara dikkatlice yanit vermis, ¢iinkii hashas ekim bolgeleri Adalet
Partisi'nin giiglii destegin alindig1 bolgeler i¢indeydi (Erhan, 2018 :73).

Ancak, 22 Haziran 1970'te Bakanlar Kurulu karariyla hashas ekimini
sinirlandiran Demirel Hilkkiimeti, belirli illerde izin verilen ekim alanlarini
belirlemistir. Bu sinirlamalara ragmen, 1971 yilinda Tirkiye'de afyon iiretimi
artmis ve Tirkiye'nin afyon tekelini elinde bulunduran TMO'ya teslim edilen
afyon miktar1 artis géstermistir. Bu durum, 1971 Temmuz ayinda afyon ekiminin
tamamen yasaklanacagi, son yasaklanan 7 ilde ekicilere tazminat 6denecegi ve bu
tazminatin hesaplanmasinda 1971 yilinda teslim edilen afyonun temel birim
olarak ele alinacagi uyarilarinin radyo aracilifiyla giinlerce duyurulmasindan

kaynaklanmistir (Disisleri Bakanligi, 1972).

Ote yandan, Giiney Asya'da "altin iiggen" olarak adlandirilan bélgede yilda
700 tonun iizerinde afyon tretildigi ve bu iiretimin CIA kontroliindeki gruplar
tarafindan gergeklestirildigi iddialar1 olsa da, Tiirkiye'nin diinya afyon ihtiyacinin
sadece %10"unu karsilamasina ragmen hashas ekiminin yasaklanmis olmasi
dikkat ¢ekicidir. ABD'nin Tiirkiye'yi hedef se¢gmesi, kendi i¢ sorunlarini goz ardi
ederek Tiirkiye'yi eroin kullanimindaki artisin sorumlusu olarak gdstermesi ve
rekabet kaygilariyla Tiirkiye'deki hashas ekimini engellemeye c¢alismasi,

uluslararasi politikada 6nemli bir mesele olmustur (Tuncer, 2014: 89).

1.4.1. Cenevre Afyon Konferanslar:

I. Diinya Savasi'min ardindan, diinya genelinde siyasi ve askeri diizenin
sekillendigi bir doneme girildi. Bu donemde, uluslararasi toplumun ortak
sorunlarina ¢6zlim arayislar1 artti, 6zellikle afyon ve uyusturucu ticaretiyle ilgili

konular 6nem kazandi. Bu ¢ergevede, Milletler Cemiyeti tarafindan diizenlenen
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Cenevre Konferanslari, afyon ve uyusturucu madde iiretimini ve ticaretini
yasaklama amaci tasimistir. Cenevre Konferanslari, ABD'nin Onciiliigiinde
gergeklesti ve odak noktasinda Tirkiye bulundu. Tiirkiye, zengin tarim alanlari
ve yiiksek verimlilik potansiyeli nedeniyle uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekti.
ABD, Tiirkiye'nin bu konuda siki kisitlamalara tabi tutulmasi gerektigini
savundu. Konferanslar, afyon {iireticisi lilkelerin katilimini saglama ve yapilan
antlagsmalara baglilik konularinda goriis birligi olusturmayir amacgladi. ABD'nin
Tiirkiye'ye yonelik 1srari, iilkenin afyon iiretimine getirilecek kisitlamalarin
kararli bir sekilde uygulanmasi gerektigi yoniindeydi. Tiirkiye'nin tarim
alanlarindaki potansiyelini kontrol altina almak, uluslararasi afyon ticaretini
denetlemek ve engellemek amaci tasiyan bu c¢abalar, Tiirkiye ile ABD arasinda
diplomatik bir miicadeleye doniistii. Cenevre Konferanslari, afyon ve uyusturucu
ticaretinin kiiresel diizeyde ele alindigi onemli bir platform olarak one ¢ikt1.
Tirkiye'nin merkezi rolii, lilkenin tarimsal {iiretim kapasitesinin yani sira
uluslararasi politika ve ekonomideki konumunu da etkiledi. Konferanslar, afyon
ve uyusturucu madde ticaretinin kontrol altina alinmasi adina atilan adimlari
sekillendirdi ve bu alandaki uluslararasi igbirligini gliglendirmeye yonelik 6nemli
bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, Cenevre Konferanslari'nin
ardindan afyon ve uyusturucu ticaretiyle miicadelede uluslararasi bir anlayisin
olusturulmasi, iilkeler arasi igbirliginin artmasi ve bu alandaki diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in c¢esitli diplomatik girisimlerde bulunuldu.
Tiirkiye'nin bu siiregteki rolii ve uluslararast toplumla iligkileri, afyon ve
uyusturucu madde ticaretiyle miicadeledeki kiiresel cabalarin bir parcasini

olusturdu (Altan, 2019: 49).

1.4.2. 1.Cenevre Afyon Konferansi (1925)

Uluslararas1 afyon denetiminin ardindan ABD'nin 6nciiliigiinde, Milletler
Cemiyeti, degisen afyon arz talep dengesiyle basa c¢ikabilmek icin yeni
caligmalara ihtiyag duymustur. Milletler Cemiyeti, Lahey S6zlesmesi'nde eksik
olan konular1 ele almak amaciyla yeni bir ¢aba baslatarak, Cenevre kentinde
diizenlenecek afyon konferansini duyurmus ve tiim davet edilen devletlerin

katilimin1 saglamistir. ABD'nin komisyon {iyesi olmasina ragmen gorlismelere
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katilmamas1 dikkat cekici bir durumdur ve bu, ABD'nin afyon konusundaki

siiregelen cabalarini yansitmaktadir.

Tiirkiye, Cenevre Afyon Konferansi'na katilma karar1 alarak Ziraat Vekaleti
Miistesar1 Siireyya Bey'i temsilci olarak gorevlendirmistir. Ancak, goriismelerin
baslamasinin ardindan Tiirk Hiikiimeti, Stireyya Bey'e gonderdigi bir telgraf ile
Bakanlar Kurulu talimati olmadan herhangi bir mutabakata varmamasi ve

goriismeleri bildirmesi konusunda uyarida bulunmustur.

1925 yilinda imzalanan Cenevre Afyon S6zlesmesi, Arnavutluk, Almanya,
Fransa, Tirkiye gibi bir¢ok iilkenin katilimiyla ger¢eklesmistir. S6zlesme, afyon
iiretim ve ticaretine yonelik yeni diizenlemeler getirerek, taraf devletlerin bu
konuda taahhiitlerini giivence altina almistir. Bu diizenlemeler arasinda hint
keneviri, morfin, kokain, afyon gibi maddelerin yalnizca tipta kullanilmasina izin
verilmesi ve ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi yer almaktadir. S6zlesmeye
taraf olan devletler arasinda daimi merkez komitesi kurulmasi, ithalat-
thracatc¢ilarin bilgilerinin beyan edilmesi gibi konular da karara baglanmistir

(Distiir, III. Tertip, C. 14:248-67).

Cenevre Konferansi'nda alinan tedbirler arasinda, afyonun devlet kontrolii
altina alinmasi, afyon ve afyonlu maddelerin ihracatinin denetlenmesi,
uyusturucu maddelerin uluslararas1 ticaretinin kontrolii, Daimi Merkez
Komitesi'nin kurulmasi ve uygun kanunlarin yapilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Sozlesme, saglik alanindaki zorunluluklarin yani sira ticari durumun kontrol
altina alinmasi i¢in 6nemli adimlar atmistir. Ancak, s6zlesme afyon {iretimi ve
hashas ekimi tizerinde direkt bir yaptirim igermemis, genel olarak kanuni

diizenleme ve i¢ denetimlere vurgu yapmaktadir (Saka, 1948).

Tiirkiye'nin Cenevre Konferansi'na katilim1 sirasinda, Ismet Pasa Hiikiimeti,
Ticaret ve Ziraat Vekilleri ile yaptig1 goriismelerin ardindan sézlesmeye imza
atmama karar1 almistir. Tiirkiye, ekonomik zorluklarla bogusurken, hashas ve
afyon ekiminin ekonomik getirisinden vazgegememistir. Binlerce ailenin ge¢im
kaynagi olan hashag-afyon tarimi, iilkenin ekonomik stabilitelerini korumak adina

onemli olmustur. Ulkede yasanabilecek ekonomik kayiplar1 géze alamayan
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Tirkiye, sozlesmelere taraf olmamis ancak i¢ diizenlemelerle konuya

yaklasmistir.

Ismet Pasa Hiikiimetinin liderliginde gergeklesen ¢alismalar sonucunda,
1926'da Tiirk Ceza Kanunu'nda uyusturucu maddelerin cezalarinin belirlenmesine
yonelik bir diizenleme yapilmistir (Isik, 2013). Ayrica, yabanci sermaye ile
faaliyet gosteren zararli madde iiretimi yapan fabrikalara son verilmis, érnegin
Kimyager Kikuci'nin Taksim fabrikas1 1927'de kapatilmis ve malzemeleri
Tiirkiye Eczacilar Laboratuvarlari'na devredilmistir. Benzer sekilde, Fransiz
sermayeli Sico fabrikasi da kapatilmistir. Bu kararlar, uluslararasi antlagmalara

kars1 direnis gosteren ekonomik ¢ikar gruplarina ragmen alinmistir.

Afyonun milli mevzuata girigi, 1928 tarihli 1339 Sayili Kanun ile
gerceklesmistir (TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 1974). Uluslararasi
toplantilarin etkisiyle, uyusturucu maddelerin iiretim ve hazirlanmasinin kontroli
amactyla TBMM'de 1928'de goriisiilen 1/179 numarali kanun layihasi sonucunda,
uyusturucu maddelerle ilgili 18 madde igeren bir kanun kabul edilmistir. Bu
kanun kapsaminda dikkat c¢eken Onemli dilizenlemeler arasinda sunlar

bulunmaktadir:

e “Ham afyon, tibbi afyon, morfin gibi iirlinlerin imal, ihra¢ ve ithali

Sihhat ve Igtimai Vekalet’inin kontroliine birakilmistir.

e Eczaneler ve ecza ticarethaneleri afyon aliminda serbest

birakilmistir.

e Imalathane ve fabrika agmak icin 6zel izin alinmalidir. Fabrikalarda
kimyager bulundurulmasi zorunlu tutulmustur, izinler Sihhat ve

Ictimai Muavenet Vekaleti ile iktisat Vekalet’ine ait olacaktir.

e Fabrika ve imalathanelerin iirettigi iirlinlerin memleket i¢inde eczane

ve ecza ticarethaneleri disindaki yerlere satis1 yasaklanmistir.

e Fabrika ve imalathanelerin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti

tarafindan teftis edilmesi uygun goriilmiistiir.



28

e Uyusturucu maddeleri ithal etmek isteyen eczaneler miktar ve
cinsini, nereden alacaklarini1 ve siparis bilgilerini Sihhat ve I¢timai

Muavenet Vekalet’ine bildirmeye mecbur tutulmustur.

e Fabrika ve imalathanelerin her ay Sihhat ve I¢timai Muavenet

Vekalet’ine liretim ¢izelgelerini gdndermesi mecbur tutulmustur.

e Uyusturucu maddeleri ithal, ihrag¢ ve satisindan ceza almis olanlara

bir daha asla izin verilmeyecektir.
e Eczanelerde yapilacak satiglara regete sart1 getirilmistir.

e [Ecza ticarethanelerinde muhafaza ve satislarin kayitlart zorunlu

tutulmustur” (TBMM Zabit Ceridesi, 1928).

1928'de ABD'nin afyon kacakciligiyla ilgili istihbarat paylasim talebine
Tirkiye'nin olumlu yanit vermesi, uluslararasi uyusturucu kacake¢iligina karsi
kayitsiz olmadigin1 ve ABD ile ortak bir istihbarat paylasimi1 gergeklestirdigini
gostermistir (Erding, 2004). Tiirkiye, uluslararasi antlagmalara taraf olmamasina
ragmen, uluslararasi arenada uyusturucuyla miicadelede isbirligi yapma

kararliligin1 gostermis ve bu konuda ilgisiz olmadigin1 vurgulamistir.

1.4.3. 1l. Cenevre Afyon Konferansi (13 Temmuz 1931)

Kasim 1924'te gerceklesen ikinci Cenevre Afyon Konferansi, 36 devletin
katilimiyla gerceklesmistir. Milletler Cemiyeti, Birinci Cenevre Afyon
Konferansi'nin ardindan uyusturucu maddelerle ilgili ¢alismalarini siirdiirmiis ve
Daimi Merkezi Afyon Komitesi tarafindan yeni bir toplanti diizenleme karari
almistir. 6 Ocak 1931'de Tiirkiye'ye gonderilen davet mektubu, Tirkiye'nin
Cenevre'deki toplantiya katilmasi istegini igcermis ve Cemiyet, Tiirkiye'nin
katilimin1 6zellikle arzulamistir. Tirkiye, bu daveti olumlu karsilayarak
temsilcilerini belirlemistir. Ikinci Cenevre Afyon Konferansi'nda, uyusturucu
maddelerin iiretim ve ticaretinin sinirlandirilmasi, afyon iiretiminin yilda %10

azaltilmas1 gibi konular ele alinmistir. Tirkiye, konferansa katilan 44 iilke
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arasinda yer almis ve konferans Tiirkiye'nin afyon tliretimi ve fabrikalariyla ilgili
su¢lamalara maruz kalmasina neden olmustur. Bu su¢lamalarin etkisiyle Tiirkiye,
Cenevre Konferansi'nin bir sonucu olarak afyon fabrikalarini kapatma karar
almistir. Konferans ayni zamanda, Tiirkiye'nin afyon tarimini azaltmasi
gerekliligini de dile getirmistir (McAllister, 2000: 95). 13 Temmuz 1931'de

onaylanan sozlesme katilimci devletler tarafindan imzalanmaistir.

So6zlesme, imzaci1 devletlerin Daimi Merkez Komitesine {iretim cetvellerini
gondermelerini, iiretim miktarlarinin belirlenen sinirlar icinde olmasini, tibbi ve
fenni olmayan ihtiyaglar i¢in iiretim yapildiginda sadece tibbi amagli ihracata izin
verilmesini, Cenevre s6zlesmesinin 4. maddesinin uygulanmasini ve kontrollerin

buna gore yapilacagini 6ngérmiistiir (Distiir, I1I. Tertip, C. 14: 275-300).

Ikinci Cenevre Afyon Konferansi'nda imzalanan anlagma, hiikiimetlere
diizenli rapor verme, liretim faaliyetlerinin ti¢ yillik periyotta rapor edilmesi,
kanuni i¢ diizenlemeleri yapma ve denetim organlarinin talep ettigi her an
denetim yapma yetkisi tanidi. Ancak, bu soézlesme 0Ozellikle ABD'ye diger
tilkelerden daha fazla yetki verdi, bu da ABD'nin Milletler Cemiyeti iistiindeki
etkisini artirdi. Tirkiye, bu konferanstan sonra Milletler Cemiyeti'nin afyon
istisare komisyonu tarafindan 1932'de Cenevre'de diizenlenecek konferansa davet
edildi. Tirkiye, bu toplantiya katildi, ancak herhangi bir sdzlesme ya da

antlasmaya imza atmadi.

Ulkemiz, I1. Cenevre Konferansi'nda alinan kararlar1 imzalamamis olmasina
ragmen, iilke i¢inde afyonla ilgili ¢alismalarina devam etmistir. 10.07.1932
tarthinde ¢ikarilan 2061 numarali kanun ile "Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis
Birligi" kurulmus ve afyon ireticilerini bir araya getirerek tek elden kontrol
edilmesi amaglanmistir. Bu birlik sayesinde afyonun i¢ ve dis satisi devlet
kontroliinde yapilarak, kacgakcilik gibi sorunlara miidahale edilebilecektir.
Tiirkiye'nin uyusturucu madde konusundaki uluslararasi itibarin1 korumak adina
alinan bu Onlemler, Tiirk hiikiimetinin diinya genelinde elestirilmesine ve

ABD'nin baskilarina maruz kalmasina neden olmustur.
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1932 yilinda Milletler Cemiyeti'nin yayinladigi raporda Tiirkiye'yi tek
sorumlu iilke olarak gostermesi, Cumhurbaskan1i Mustafa Kemal'in dikkatini
¢ekmis ve olaya bizzat miidahale etmistir. Tirkiye'nin uyusturucu maddeler
konusundaki sorunlarini gidermek amaciyla sozlesme ve antlagsmalara imza

atilmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Isik, 2013).

Mustafa Kemal'in liderliginde 25 Aralik 1932 tarihinde Icra Vekilleri
Heyetinin toplanmasiyla uluslararasi antlagsmalara imza koyma, fabrikalarin
kapatilmasinin devam etmemesi, afyon ticaretinin ticari birlik merkezi tarafindan
yonetilmesi, afyon iiretiminin sinirlanmasi ve tariminin izlenmesi gibi kararlar
aldi. Bu onlemler, ABD Senatosu tarafindan Tiirkiye'nin uyusturucu madde
kagakciligindaki liderligine ovgiiyle karsilandi. Tirkiye, 1912 Lahey, 1925 ve
1931 Cenevre Antlagmalarina katilma talebini 1933'te Milletler Cemiyeti'ne
bildirdi, bu siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kararli tutumunu vurguladi. Celal
Bayar tarafindan yapilan konugsmada bu adimlar vurgulanarak uluslararasi

kamuoyunda olumlu bir etki birakmistir:

“Afyon mukavelenamesine istirak edebilmemiz i¢in uzun zaman diisiindiik
ve bunun leh ve aleyhimizdeki delaini biiyiik bir tetkikten gecirdik nihayet
firkanin ve hiikiimetin esasli bir sekilde bu ise girmeyen karar verdik ve girerken
bu meydanda bulunan zararlar1 g6z oniinde tuttuk fakat girmez isek muhtemel
olan, bliyiik zararlarin 6niine gecilmesi noktasindan fayda miilahaza ettik. Biz
ekonomi itibari ile beynelmilel afyon komitesine istirak ettiimiz zaman, zaten
memleketimizle diinyanin her tarafinda siddetli bir kriz hiikiim fermandi.
Komisyona girmeyenler daima suretle kacakc¢ilik saibesi altinda bulunuyorlar.
Cumbhuriyet rejimi itibari ile temiz hareket ettigimizi evvele kendimize saniyen

biitlin cihana karsi isbat etmek mecburiyetindeyiz.”

1933 tarihinde Tiirkiye'nin uyusturucu maddelerle miicadeledeki kararliligi,
uluslararas1 alanda olumlu yanki uyandirmistir. ABD Senatosu'nda konusan
Pensilvanya Senatorii Jemes J. Davis, Cumhurbaskant Mustafa Kemal'in
uyusturucu maddelere getirdigi yasaklarin diinya ¢capinda dikkat ¢ekici oldugunu
belirterek memnuniyetini dile getirmistir. Tiirkiye'nin bu adimi, uluslararasi

kamuoyunda olumsuz imajin1 diizeltmeye yardimci olmustur. Afyon liretiminden
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zarar goren llkeler, Tiirkiye'nin kisitlama ve sinirlamalara yonelik kararlarini
takdirle karsilamigtir. Ayrica, sinira yakin bolgelerde alinan dnlemlerle giimriik
kontrolleri sikilastirilmistir. Tirkiye, ABD ile isbirligi yaparak uyusturucu

kacake¢iligina kars1 onlemler almistir.

Uyusturucu madde ticaretinin kontrol altina alinmasi1 amaciyla 1933'te
26768/3 numaralt mektupla Milletler Cemiyeti'ne katilma istegi bildirilmistir.
Tiirkiye, 1933 ve 1935 yillarinda diizenlenen uluslararasi afyon konferanslarina
Bern elgisi Cemal Hiisnii ile katilmistir. Hiikiimet, 1933 yilinda Tiirkiye Afyon
Yetistiriciler Satig Birligi'ne son vererek, 1933 yilinda 2253 sayili kanun ile
"Uyusturucu Maddeler Inhisar" kurumunu olusturmus ve Hamza Osman Bey'i

miidiirliige atamigtir.

Tirkiye'nin uyusturucu madde konusundaki c¢abalari, uluslararasi alanda
takdirle karsilanmis ve tlke icinde de kontrollii bir sekilde devam etmistir.
1935'te diizenlenen afyon komisyonu toplantisinda Tiirkiye'nin aldigi kararlar,
uyusturucu maddelerin inhisarina yonelik kanun ve uluslararasi antlagmalara
uyum c¢ercevesinde degerlendirilmistir. ABD, Tiirkiye'nin ¢abalarini olumlu bir

sekilde takip etmis ve memnuniyetini dile getirmistir

1.4.4. Ugiincii Cenevre Afyon Konferansi (26 Haziran 1936)

1931'de Cenevre'de gerceklesen konferansin ardindan, Uzakdogu'daki
afyon i¢imi konularini ele alan bir konferans Bangkok'ta diizenlendi. Ancak,
ABD'nin sadece gozlemci olarak katilmasi ve Avrupa iilkelerinin konuya
yogunlasmamas1 nedeniyle beklenen sonuglar elde edilemedi. Ayni donemde
Milletler Cemiyeti Meclisi'nin aldigi bir kararla, zararli ilaglarin yasadisi
ticaretini Onlemek i¢in uluslararasi bir antlasmaya zemin hazirlamak amaciyla

yeni bir proje hazirlandi1 (Kayihan, 1946: 91).

24 Mayis 1933'te Milletler Cemiyeti Konseyi'ne sunulan projeye gore,
uluslararas1 antlagsmalara katilan iilkelerin, =zararli ilaglarin ticaretini ve

kacak¢iligini engellemek igin yeterli cezai tedbirleri almalar1 istendi. Afyon
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Danigsma Komisyonu'nun hazirladigi bu proje, 1936'da Cenevre'de diizenlenecek

bir konferansta goriisiilmek tizere giindeme alind1 (Kaythan, 1946: 95-96).

8 Haziran 1936'da baslayan konferansa Tiirkiye, ABD, Cin, Fransa,
Hindistan gibi iilkeler temsilciler gonderdi. 26 Haziran 1936'ya kadar siiren
goriismeler sonucunda, "Zararli Ilaglarin Yasadisi Ticaretinin Yasaklanmas1"
adiyla anilan Cenevre Antlagsmasi imzalandi. Bu antlagsma, 1912 Lahey, 1925 ve
1931 Cenevre Antlagsmalarina aykir1 hareketleri yasaklayarak, imzaci1 devletleri

etkili tedbirler almaya tegvik etti (Citir, 2015: 92).

Imza protokoliinde, Cin, Hollanda ve Hindistan'm kendi iilkelerinde
uygulayacaklari cezalar detayli bir sekilde incelenirken, nihai senette antlasmanin
ikinci ve besinci maddeleri hakkinda ayrintili bilgilere yer verildi. Tiirkiye ise,
Hiikiimet tarafindan yapilan goriismeler sonucunda 27 Mayis 1937'de antlagmay1
imzalamay1 kabul etti. Bu siireg, Tirkiye'nin uluslararasi toplumla is birligi
iginde, zararli ilag ticaretinin dnlenmesine yonelik kararliligimi gosterdi (Resmi

Gazete, 1937).

Cenevre Antlagmasi, uluslararasi alanda afyon ve zararl ilag ticaretine dair
onemli bir adim olmustur. Tirkiye'nin bu antlasmaya katilimi, {ilkenin
uluslararas1 platformlarda sorumlu bir aktor olarak hareket etme kararliligini
yansitmistir. Bu c¢abalar, sadece ulusal sinirlar icinde degil, kiiresel diizeyde

zararl ilag ticaretinin engellenmesi amaciyla atilan adimlarin bir pargasidir.
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IKINCi BOLUM

2. SOGUK SAVAS DONEMINDE TURK-AMERIKAN iLiSKIiLERi

Bu bolimde Soguk Savas Doneminde Tiirk-Amerikan Iliskileri ele

alinmaktadir

2.1. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Uluslararas: Sistem

2.1.1 ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Olusan iki Kutuplu Sistem

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, miittefikler arasindaki ittifakin
zayiflamasi, uluslararas: iliskilerde onemli degisikliklere yol agti. Almanya'nin
1945'te teslim olmasinin ardindan, ABD'nin SSCB'ye yardimlarinin kesilmesi ve
lider degisiklikleri, ittifak {iilkeleri arasindaki dengeyi etkiledi. Yalta
Konferansi'ndan Potsdam Konferansi'na gegiste, Ingiltere'de Clement Attlee ile
ABD'de Franklin Roosevelt'in o6limii ve yerine gegcen Harry Truman gibi

degisiklikler yasandi (Sander, 2007).

Potsdam Konferansi'nda ele alinan kritik konulardan biri Almanya'nin
durumuydu. Miittefikler, Almanya'nin demokrasiye ge¢isini ve savas suclularinin
yargilanmasin1 kararlastirdi, ancak demokrasiye farkli anlamlar yiiklenmesi,
Almanya'nin Dogu ve Bati olarak ikiye ayrilmasina yol acti. Ayrica, Montro
Bogazlar Sozlesmesi'nin giincellenmesi konusundaki anlasmazlik Tirkiye ile

gorilisiilmeden ¢oziimsiiz kald1 (Sander, 2007: 183-199).

1945 yilinda ABD'nin niikleer silah ve mithimmatin yasaklanmasina yonelik
kurulan Atom Enerjisi Komisyonu, 1948'de dagilarak uzun 6miirlii olamadi. ABD
ve SSCB arasindaki atom bombalariyla ilgili anlagmazlik ise uluslararasi

politikay1 etkileyen onemli bir konuydu (Sander, 2007: 183-199).

Avrupa'da, Almanya'nin boliinmesi 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikti.
Bati ittifaki, 1948'de Almanya iilkesinde para reformu ger¢eklestirirken, SSCB

tarafindan Berlin abluka altina alinarak karsilik verilmistir. Bu durum, Bat1 ve
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Dogu Almanya'nin olusumuna yol agti. ingiltere'de ise savas sonrasi dénemde
ekonomik reformlar ve ABD'den alinan uzun vadeli kredi ile degisimler yasandi.
Ancak, kaynak yetersizligi nedeniyle uzun vadeli planlama zorluklari ortaya ¢ikti
ve Ingiltere'nin on dokuzuncu vyiizyilda giic konumu ABD tarafindan
devralinmistir (Conde, 1971: 673-674).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa, Nazi isgalinin ardindan 6nemli
zorluklarla karsilasti. Cumhurbaskan1 De Gaulle liderliginde 1944'te kurulan
ulusal birlik komisyonu, iilkenin toparlanmasi ve yeniden yapilanmasi igin
adimlar att1. Ancak savasin etkisiyle ekonomisi biiyiik zarar gérdi, 1945'te milli
geliri 1935 seviyesinin yarisina diistii. Ulasimin yetersiz saglanmasi ve enerji
kisitlamalari, Fransa'nin ekonomik toparlanmasini olumsuz etkiledi. Bu durum,
fabrikalarin calismalarin1 da olumsuz etkileyerek issizlik, enflasyon ve gida
eksikligi gibi ekonomik sorunlari beraberinde getirdi. Bu olumsuz kosullar,
SSCB'nin destekledigi komiinist partilerin giiclenmesine neden oldu (Erhan,

1996: 261-263).

Italya, savasin sona ermesinden once taraflar arasinda degisiklik yaparak
galip devletlerle birlikte yer alabilmistir. Ancak, miittefik devletlerin iilkeye
yonelik agir darbeleri, agir sanayinin biiyiik 6l¢iide yok olmasina ve ekonominin
yiizde kirk kii¢iilmesine yol acti. italya'da issizlik hat sathada ve komiinist
gruplar, kayda deger bir siyasi kuvvet durumuna gelmislerdi. Iktidar1 ise

se¢imlerde Demokrat Hiristiyanlar ile paylagsmislardi (Erhan, 1996: 261-263).

Birlesmis Milletler'in kurulmasi, diinya baris1 ve giivenligine katkida
bulunmay1 amag¢lamistir. Ancak, Soguk Savas doneminde Avrupa'da bir denge
kurulamamis, ABD ve SSCB'nin etkisi altinda iki farkli blok olusmustur. Bu,
diinya siyasetinde gerilimlere yol agmistir (Ugarol, 1995: 657-658).

Soguk Savas, uluslararasi sistemi belirleyen temel bir faktor olarak yaklasik
45 y1l boyunca devam etti. ABD ve SSCB, ideolojik ve siyasi miicadele, vekaleten
yapilan savaslar, propaganda, ekonomik faaliyetler, siyasal gilic gibi c¢esitli
araglarla karakterize edilen iki temel gii¢ haline geldi (Bagc1 ve Aycigek, 2013:
3).
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Stiper iki gilic arasinda yasanan g¢atisma ve gerilimler genellikle askeri
kapsamda degil, ekonomik baski ve silahlanma yaris1 bi¢iminde gergeklesti. Bu
siirecte vekalet savaslar1 yasandi; bu, blok liderlerinin ii¢iincii taraflar1 kullanarak
birbirlerine kars1 saldirmasini igeriyordu (Aydin, 2012: 45). Soguk Savas, diinya
genelinde, 0zellikle Kore'de ve Asya'da etkilerini gosterdi. Kore’nin yasadigi i¢
savag, Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD arasindaki anlagsmazliklara yol agmistir.
Tayvan'a ABD tarafindan destek verilmesi, Cin Halk Cumhuriyeti'ni SSCB'ye
yaklastirdi. ABD ve SSCB, bu donemde fiili savasa girmemek adina iigiincii
ilkeleri destekleyerek etkilemislerdir (Arslan, 2017: 11).

Soguk Savas'in temel dinamiklerinden biri, iki sliper gii¢ arasinda silahli
catismaya girilmemesine ragmen, ideolojik ve siyasi miicadele oldu. iki siiper
glic, niikleer silahlara sahip olmalari nedeniyle dogrudan bir ¢atismaya girmemis,
ancak dehset gii¢ dengesiyle diplomatik bir denge olusturmuslardir (Erdur, 2017:
11).

Soguk Savas'in etkisiyle, uluslararasi baris doneminde sik¢a krizlerin
yasandigi, ancak dogrudan bir ¢atismaya donlismeyen bir donem ortaya ¢ikti
(Varlik, 2013: 127). iki siiper gii¢, diinya genelinde miittefik olmayan herkesi
diisman olarak kabul etti ve kendi sistemini diinya geneline yaymay: amacladai.
ABD'nin liderligindeki kapitalizm ile SSCB'nin liderligindeki komiinizm
arasinda ideolojik bir kavga yasandi (Arslan, 2017: 11).

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, diinya, bir bloklasma déneminden
cikarak yeni bir uluslararasi denge siirecine girdi. Bu donemde, ABD'nin
liderligindeki kapitalist sistem, SSCB'nin ¢okiisii ve Dogu Bloku iilkelerinin
demokratiklesme siiregleri 6n plana ¢ikti. Var olan ideolojik ¢atigsmanin sona
ermesi, yeni bir diinya diizeninin insa edilmesine olanak tanidi. Soguk Savas'in
sona ermesi, uluslararasi iliskilerde derin ve kalic1 degisikliklere neden oldu. Bu

donemde, kiiresel diizeyde isbirligi ve barigin tesvik edilmesi hedeflendi.
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2.1.2. SOGUK SAVAS SURECINDE YUMUSAMA PERiYODU

Soguk Savas Siirecinde Yumusama Periyodu, diinya tarihinde onemli bir
evreyi temsil eder ve bu donem, Ozellikle Tiirkiye'nin dis politikasini
sekillendiren faktorler agisindan dikkate degerdir. Tiirkiye, bu donemde hem Bati
ile olan ittifakini siirdiirmiis hem de Sovyetler Birligi ile iliskilerinde bir denge
politikas1 izlemistir. Bu stratejik manevralar, Tirkiye'nin bolgesel ve global

diizeydeki konumunu gii¢clendirmistir.

Tiirkiye'nin  Yumusama periyodunda Ki politikalari, 6zellikle Kibris
meselesi ve NATO ile iliskileri iizerinden incelenebilir. Ornegin, Sarinay (2000),
Tirkiye'nin bu donemde izledigi dis politika stratejilerinin, Kibris meselesindeki
tutumuyla nasil i¢ ice gectigini ve bu durumun Tiirkiye-ABD iligkilerini nasil
etkiledigini ayrintili bir sekilde tartigir. Sarinay, Tiirkiye'nin bu siirecte izledigi
denge politikasinin, hem bolgesel hem de global anlamda onemli sonuglar

dogurdugunu vurgular (Sarinay, 2000: 123).

Ayrica, Akalin (2003) Tiirkiye'nin NATO i¢indeki pozisyonunun ve
ittifakin genel yapisinin bu dénemde nasil evrildigini ele alir. Akalin, Tiirkiye'nin
NATO ile iliskilerinin, Soguk Savas'in farkli evrelerinde nasil degisiklikler
gosterdigini ve bu degisikliklerin Tirkiye'nin dis politika yaklasimlarini nasil

sekillendirdigini inceler (Akalin, 2003: 156-159).

Bu baglamda, Tirkiye'nin Yumusama periyodunda ki dis politika
yaklasimlari, hem Bati ile olan iliskilerini hem de Sovyetler Birligi ve diger Dogu
Bloku iilkeleri ile olan etkilesimlerini yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye'nin bu
siirecteki politikalari, uluslararasi arenada denge ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunmus ve Tirkiye'nin bdlgesel bir gilic olarak konumunu

pekistirmistir.
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2.1.3. SOGUK SAVAS SURECINDE iLIiSKiLERIN YENIiDEN
GERGINLESMESI

Soguk Savas Siirecinde Iliskilerin Yeniden Gerginlesmesi, diinya siyaset
sahnesinde 6nemli doniisiimler getiren bir evreyi isaret eder. Bu donem, ozellikle
1970'lerin sonlarindan 1980'lerin sonuna kadar, ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki iliskilerde goézle goriiliir bir gerginligin arttigi bir zaman dilimidir.
Tiirkiye, bu donemde hem stratejik konumu hem de NATO iiyeligi ile bu

gerginligin merkezinde yer almistir.

Sarinay (2000) ve Akalin (2003) gibi ¢alismalar, bu donemde Tiirkiye'nin
uluslararas: iliskilerde nasil bir yol izledigini detaylandirir. Ornegin, Sarinay
(2000), Tiirkiye'nin Kibris meselesindeki tutumunun, bu donemdeki Tiirk-
Amerikan iliskilerini nasil etkiledigini inceler. Sarinay, Tirkiye'nin bu
donemdeki dis politikasinin, uluslararasi iliskilerdeki gerginligi nasil yansittigini
ve bu durumun Tiirkiye'nin bolgesel konumunu nasil etkiledigini tartigir (Sarinay,

2000: 230-235).

Akalin (2003), ise, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki pozisyonunun ve bu
donemde yasanan uluslararasi gelismelerin Tirkiye'nin dis politikasini nasil
etkiledigini ele alir. Akalin, 6zellikle 1980'lerin sonlarina dogru Tiirkiye'nin
Dogu ve Bati arasindaki gerginlikten nasil etkilendigini ve bu durumun
Tiirkiye'nin dis politika stratejilerini nasil sekillendirdigini inceler (Akalin, 2003:
198-202). Bu donemde, 6zellikle ABD'nin Sovyetler Birligi'ne kars1 izledigi sert
politikalar ve Sovyetler Birligi'nin Afganistan'da artan askeri varligi, uluslararasi
iliskilerdeki gerginligin artmasina neden olmustur. Tiirkiye, bu gerginligin bir
pargas1t olarak, hem Bati ile olan ittifakin1 giiclendirmeye calismis hem de
Sovyetler Birligi ile olan sinir komsulugu nedeniyle dikkatli bir denge politikas1

izlemistir.

Soguk Savas Siirecinde Iliskilerin Yeniden Gerginlesmesi ddnemi,
Tirkiye'nin dis politikasinda kritik bir evreyi temsil eder. Bu donem, Tiirkiye'nin
hem bodlgesel hem de global diizeydeki politikalarini sekillendiren 6nemli

gelismeleri igerir. Tirkiye, bu siliregte uluslararasi alanda artan gerginlige
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ragmen, stratejik ¢ikarlarini koruyacak sekilde manevralar yapmis ve dis politika

stratejilerini bu dogrultuda sekillendirmistir.

2.2. Soguk Savas Donemi’nde Tiirk Dis Politikasi

Il. Diinya Savasi'ndan sonra, uluslararasi sistemin dinamikleri 6nemli bir
degisiklik yasamistir. Yeni olusan iki siiper giiciin, ABD ve SSCB'nin hakim
oldugu bloklar arasindaki iliskiler, uluslararas1 politikanin belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu doniisim, Tirk dis politikasini da
etkileyerek yeniden sekillenmesine neden olmustur. Sarinay'a gore, Tiirkiye'nin
dis politikasinda dne ¢ikan unsurlar arasinda, Tiirkiye'den SSCB'nin bogazlardaki

hak iddialar1, bask1 notalar1 ve toprak talepleri olmustur (Sarinay, 2000: 866).

Erol ve Ozan'm vurguladig: gibi, Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi éncesinde
aldig1 tehditleri Soguk Savas doneminde de yasamistir. Tirkiye'nin temel
amaglarindan biri, giivenli ve istikrarli bir bélgenin olusturulmasidir (Erol ve
Ozan, 2011: 28). Tiirkiye'nin stratejik cografi konumu ve alt1 sinir komsusuyla
dogrudan iligkisi, dis politikasini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadair.
Most ve Harvey Starr'in belirttigi gibi, ¢cok sayida sinir komsusu olan bir iilke, bu
komsulardan bazilar1 tarafindan tehdit edilme riskiyle kars1 karsiyadir. Bu durum,
Tirkiye'nin batic1 politikalarint giiglendiren temel prensip olan Baticiligi

etkileyen faktorlerden biridir (Sander, 1998: 78-79).

Soguk Savas doneminde, Tiirkiye'nin SSCB'ye sinir komsusu olmasi ve
stratejik bogazlar1 kontrol etmesi, Bati ile ittifakini kaginilmaz hale getirmistir
(Ulman, 1968: 262). Tiirk dis politikas1, dzellikle 1945-1952 arasindaki NATO
tiyeligi siirecinde giivenlik endiseleriyle sekillenmistir. 1952'den sonra Tiirkiye,
Bat1 ile kurumlar arast isbirligini artirmis ve bu, tarafsizlik ilkesinden
uzaklasmistir. Bu donemde, 6zellikle Kibris ve Ege sorunlar1 gibi Yunanistan ve

SSCB odakli meseleler Tiirk dis politikasini etkilemistir (Oguz, 2010: 50-51).
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Statiikoculuk ilkesi, Tiirk dis politikasinin kdkenlerinden biri olup, isgal
edilen topraklarin mevcut duruma donmesini savunur. Tiirkiye, i¢ politikasini
gliclendirip, dis politikada giivenlik ve toprak biitlinliigiine tehdit olmadig siirece
mevcut durumu koruma egilimindedir (Yentiirk, 2016: 18). Soguk Savas
doneminde, Tiirkiye'nin dis politikast NATO ile isbirligi i¢inde oldugu igin
statiikoculuk ilkesi kismen geride birakilmistir. Ancak 1950 tarihinde NATO'ya
Kore'ye asker gonderilmesi ve 1939 tarihinde Hatay'in alinmasi gibi politikalar,

mevcut durumu koruma ilkesiyle bazen ¢eliskili olmustur (Oran, 1996: 355).

Tirkiye, tarih boyunca statiikoculuk ilkesini, ulusal ¢ikarlarint ve toprak
biitiinliigliniic koruma amaciyla esas almistir. Bu ilke, uluslararasi iliskilerde
giivenlik ve istikrar arayisinin bir yansimasi olarak one ¢ikmistir. Soguk Savas
sonrasinda ise Tirkiye'nin dis politikasi, bdlgesel ve kiiresel dinamiklere uyum
saglama cabalariyla sekillenmistir. Ancak, statiikoculuk ilkesi, Tiirkiye'nin ¢esitli
donemlerde gosterdigi bagimsiz ve ulusal durusunun bir parcasi olarak énemini

korumustur.

Di1s politikaytr sekillendiren unsurlar arasinda yapisal 6zellikler de 6nemli
bir rol oynamaktadir. Tirkiye'nin cografi konumu, Avrupa ile Asya arasindaki
baglantis1 ve stratejik konumu, dis politikasini etkileyen belirleyici faktorlerdir
(Bal, 2011: 1). Ayrica, Tiirkiye'nin kiiltiirel 6zellikleri de dis politikay: etkileyen
bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Tiirkiye'nin Miisliiman niifusunun yiiksekligi,
Tirkiye'nin Miisliman iilkelerle gii¢lii iliskilere sahip olmasini beklenen bir
durum haline getirmistir. Oguz'a gore, kiiltiirel unsurlar Soguk Savas dncesinde

belirleyiciyken, zamanla etkinliklerini kaybetmistir (Oguz, 2010: 38).

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'nin Soguk Savas donemindeki dis politikasi,
giivenlik endiseleri, stratejik konumu, sinir komsulariyla iliskileri ve kiiltiirel
ozellikleri gibi bir dizi faktor tarafindan sekillenmistir. Bu faktorler, Tiirkiye'nin
Bat1 ile isbirligine yonelmesine, statiikoculuk ilkesini benimsemesine ve

uluslararasi politikada belirli bir ¢izgiyi siirdiirmesine yol agmistir.
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2.2.1 Tiirk D1s Politikasinin Teskil Edilmesi ve Karar Verme Mekanizmasi

Tirk demokratik siyasal sistemi; Soguk Savas periyodunda, dis politika
olusturma ve karar alma siireglerini anayasa tarafindan belirlenen maddelere ve
sec¢ilen siyasal dinamiklere bagl olarak sekillendirmistir. Gézen'e (2009: 12).
gore, dis politika karar alicilarinin davraniglari anayasanin mesruiyet ve giic
kaynaklarina dayanmaktadir, bundan dolayr anayasa ile karar alma siireci

arasinda sikica baglanti bulunmaktadir.

Tirk dis politikasinda MGK ve Cumhurbagkani, Soguk Savas doneminde
onemli roller oynamistir. Cumhurbaskani, 1982 Anayasasi ile genis yetkilere
sahip olarak dis politika kararlarinda etkin olmus, aynt zamanda MGK'nin
baskani olarak uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin baskomutanligini iistlenme gibi karar alma siire¢lerine katilmistir

(Ozen, 2009: 12-16).

Ozen (2009: 16-24)’e gore Bakanlar Kurulu, Disisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) de dis politika olusturma ve karar alma
siireclerinde Oonemli roller lstlenmistir. TBMM, savas ilan1 ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin bagka bir iilkeye gonderilmesi gibi kritik konularda etkin bir rol
oynarken, Bakanlar Kurulu ve Disisleri Bakanligi da dis politikay1
sekillendirmede liderlik yapmustir. Siyasi partiler, Meclis aracilifiyla dis
politikay1 etkileyerek farkli toplumsal goriisleri yansitmis ve dolayli bir etki

saglamistir.

1950 o6ncesinde Demokrat Parti i¢ meselelere odaklanmis, ancak 1950'den
sonra muhalefet partileri dis politikada daha etkin bir rol oynamistir (Soysal,

1964: 219).
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2.2.2. GENEL HATLARIYLA SOGUK SAVAS DONEMINDE TURKIiYE’NiN
DIS SIYASETI

Soguk Savas Donemi, Tiirkiye'nin dis politikasinda bir¢ok Onemli
donilisiimiin yasandigi bir zaman dilimidir. Bu dénem, 1947'den 1991'e kadar
siiren ve diinya siyasetini iki kutuplu bir yapida sekillendiren bir donemi kapsar.
Tiirkiye, bu donemde stratejik konumu nedeniyle hem Dogu hem de Bati bloklari
arasinda onemli bir aktor olarak yer almistir. Akalin (2003), Soguk Savas
doneminde Tiirkiye'nin dis politikasinin, ABD ve NATO ile olan iliskileri
cercevesinde sekillendigini detaylandirir. Bu donemde Tiirkiye, Kore Savasi'na
katillmi ve NATO'ya tyeligi ile Bati bloku igerisindeki yerini pekistirmistir
(Akalin, 2003: 45-50).

Ote yandan, Sarmay (2000) Tiirkiye'nin dis politikasinin, Sovyetler Birligi
ile olan iliskileri baglaminda da incelenmesi gerektigini vurgular. Bu d6nemde,
Tiirkiye'nin Sovyet tehdidi altinda NATO'ya yonelmesi ve bu ittifak ¢cercevesinde
ABD ile yakinlagsmasi, Tiirkiye'nin dis politikasin1  6nemli oOlgiide

sekillendirmistir (Sarinay, 2000: 210-215).

Soguk Savas doneminde Tirkiye, Kibris meselesi ve Ege'deki egemenlik
sorunlart gibi bdlgesel konularla da miicadele etmistir. Bu baglamda, Akman
(2012) Tirkiye'nin Kibris politikasinin, hem ABD ile iligkilerini hem de
Sovyetler Birligi ile olan dengesini nasil etkiledigini analiz eder. Tiirkiye'nin
Kibris miidahalesi, hem uluslararasi alanda hem de NATO igerisinde Tiirkiye'nin

konumunu 6nemli 6l¢lide etkilemistir (Akman, 2012: 75-80).

Tiirkiye'nin Soguk Savas donemi dis politikasi, yalnizca biiylik giliclerle
olan iligkileri tizerinden degil, ayn1 zamanda Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar
gibi bolgelerdeki politikalar: iizerinden de incelenmelidir. Bu donemde Tiirkiye,
bolgesel bir gii¢ olarak etkisini artirmaya ¢aligsmis ve cesitli bolgesel meselelerde
aktif bir rol oynamistir. Soguk Savas Donemi'nde Tiirkiye'nin dis politikasi, ¢ok
yonlii ve dinamik bir yapiya sahiptir. Bu donemde Tiirkiye, hem kiiresel gii¢
dengeleri icerisinde stratejik bir konum elde etmeye calismis hem de bolgesel

sorunlara aktif ¢ozlimler iiretmeye ¢alismistir. Bu siire¢, Tiirkiye'nin hem Bati ile
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olan iliskilerini hem de Sovyetler Birligi ve diger Dogu Bloku iilkeleri ile olan
etkilesimlerini sekillendirmis ve Tirkiye'nin uluslararasi alandaki konumunu

belirleyici olmustur.

2.3. Soguk Savas Donemi’nde ABD Dis Politikasi

ABD'nin Soguk Savas siirecinde temel dis politika hedefleri; ideolojik
degerleri yayma, askeri giivenlik saglama ve ekonomik gii¢ artirma olmustur
(Gozen, 2014: 107). Bu siirecte uyguladig: ilk politika, Sovyet tehdidine karsi
cevreleme politikasidir, George Kennan tarafindan 1947'de ortaya konmus ve
komiinizmin engellenmesini amaclamistir (Ataman ve Gokcan, 2012: 207).
ABD'nin Yayilmacilik politikasi, diinya genelinde hakimiyet kurma siirecini ifade
ederken, Ozellikle Soguk Savas baslangi¢ siirecinde tesirli olmustur. ABD'nin
genel yayilmacilik tarihine bakildiginda, bu politikayr Soguk Savas doneminde
one c¢ikardig goriilmektedir. ABD, ¢ikarlarina uygun gordiigli durumlarda diger
iilkelerin politikalarina miidahale etmekten kaginmamistir. Yayilmacilik ilkesine
bagli kalarak, 1940-1966 ve 1986-1991 donemlerinde ABD bagkanlar1 bu
politikay1 benimsemis ve gelistirmistir (Gozen, 2014: 108-109).

ABD, Sovyet etkisini smirlamak amaciyla Truman ve Eisenhower
doktrinleri gibi ¢esitli doktrinleri uygulamistir (Ataman ve Gdkcan, 2012: 207).
ABD, uluslararas1 sistemde yayilmacilik politikasini benimserken genellikle ¢ok
taraflilik ilkesini tercih etmistir. Soguk Savas siirecinde, Sovyetlere karsit NATO,
SEATO, Bagdat Pakti ve CENTO gibi ittifak sistemlerini kurarak Bat1 Avrupa ve
diger bolgelerle is birligi yapmistir. ABD'nin ¢ok taraflilik ilkesi, Diinya Saglik
Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 drgiitlerin

kurulusuna onciiliik etmesiyle de ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitler araciligiyla ABD,
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Soguk Savas boyunca dis politika hedeflerini meydana getirmeye gayret etmistir
(Gozen, 2014: 111-112).

2.3.1 ABD Dis Politikasimin Tesis Edilmesi ve Karar Verme Mekanizmasi

ABD'nin karar verme sistemi, 1789'da yiiriirliige giren Anayasa temelinde
sekillenmistir ve federal devlet diizenini belirler. Anayasa, {ic boliimden
olusurken, dis politika tesis edilmesi ve yetki dagilimi bakimindan 1.bolim
onceliklidir. S6z konusu bolim, devlet kurumlarindaki yetki ve gorev
dagilimlarini diizenlerken, yasama islevini Senato ve Temsilciler Meclisi'ne,
ylriitme islevini ise Bagkan'a atfeder. Baskanin dis politikadaki etkisi, doktrinler
araciligiyla belirginlesir. Truman, Eisenhower, Carter ve Reagan doktrinleri,
ABD'nin uluslararasi1 hedeflerini belirler (Gézen, 2014: 72-83; Akcgay, 2010: 30-
31; Sayari, 2014: 106).

ABD Anayasasi'nin temelini olusturan federal hiikiimetin yasama yetkileri,
Senato ve Temsilciler Meclisi'nden olusan Kongre'ye verilmistir. Senato, her
eyaletten iki temsilciyle olusan ve dis politika konularinda denetleyici bir rol
tistlenen bir meclis olarak One ¢ikar. Senato'nun Baskan tarafindan imzalanan
antlagsmalar1 tigte ikilik cogunlukla onaylama yetkisi, dis politika kararlarim
tamamen Baskan'a birakmamak adina 6nemlidir. Senato ayni1 zamanda iist diizey
bilirokrat atamalarin1 onaylama yetkisine sahiptir, bu da Baskan ile Senato'nun
birlikte hareket etmesini saglar (Zengin, 2016: 3-4).

Temsilciler Meclisi ise 435 iiyeden olusan ve dis politika konularinda
Senato'ya kiyasla daha geride kalan bir meclistir. Ancak biit¢ce konularinda etkin
bir rol oynayarak Kongre'nin genel etkinligini artirir. ABD Anayasasi, hazineden
para kullanilabilmesi icin Kongre onayini o6ngoérdiigiinden, dis yardimlar,
silahlanma ve savas harcamalar1 gibi 6nemli dis politika konularinda Temsilciler
Meclisi'nin etkisi belirgindir. Bu durum, Kongre'nin dis politikay1 yasalarla
diizenleyebilme ve Baskan'in kararlarin1 denetleme yetkisini yansitmaktadir

(Gozen, 2014: 88).
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ABD'nin dis politikasinda etkili bir rol oynayan baski gruplart ve lobiler,
politika yapicilar1 {lizerinde etki saglama amaci giliden Orgiitlenmelerdir.
Amerika'da, 6zellikle Soguk Savas doneminde, baski gruplar1 Kongre iizerinde
etkili olabilmek adina ¢esitli yontemler kullanmistir. Dilek¢e ve mektup gibi
araglarla politika yapicilarina seslenen bu gruplar, 6zellikle secim donemlerinde

oy potansiyellerini kullanarak etkileme ¢abasindadir (Sayari, 2014: 114).

Etnik lobiler, Amerika'ya yerlesmis ve vatandaslik kazanmis bireylerden
olusur ve genellikle anavatanlar1 lehine ABD politikalarin1 etkileme amacini
tasir. Ozellikle Yahudi, Ermeni ve Yunan lobileri, dis politika konularinda
belirgin bir etkiye sahiptir. Ancak lobilerin basaris1 her zaman garantili degildir.
Ornegin, Tayvan lobisi 1978'de Cin Halk Cumbhuriyeti'ni tanima girisimlerinde
basarili olamamistir. Benzer sekilde, Yunan lobisi Kibris politikalarini
degistirmek icin ¢aba gosterse de, 1974'te Tiirkiye'ye yonelik ambargo karari
alinmasinda etkili olmustur (Onal, 2010: 35-36). Lobilerin dis politikada etkili
olabilmeleri i¢in genis bir temsil kitlesi ve mali kaynaklara sahip olmalari
gerektigi belirtilmektedir. Ancak lobilerin birincil aktorler olmadig: ve basarilari
i¢in ¢esitli faktorlerin bir araya gelmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ari, 2009:

213-214).

2.3.2 Soguk Savas Siirecinde ABD Dis Politikasi ve Doktrinler

ABD'nin dis politika gelenegindeki doktrinler, her bagkanin adini tasiyan
onemli politika belgeleridir. Soguk Savas doneminde etkili olan Truman Doktrini,
Tiirkiye ve Yunanistan'a mali yardimi igererek totaliter rejimlere karsi direnisi
desteklemeyi amaglar (Ertem, 2009: 387-388). Truman Doktrini'nin kabulii
Kongre'de tartigsmalara sebep olmus, Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan Yardim
Antlagmasi ise elestirilere neden olmustur (Giiler, 2004: 216; Malkog, 2006: 102 -
103). Eisenhower Doktrini, 1956'da Misir'in isgali sonrasinda ABD'nin Sovyet
etkisini 6nleme amacini tagimistir. Doktrin, ABD'nin Ortadogu'daki etkisini
artirma ve Sovyetler'in niifuzunu engelleme hedefini glitmiistiir (Merih, 2006:

185-187; Gonliibol, 1989: 288).
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Ortadogu iilkeleri, doktrini farkli sekillerde karsilamistir. Liibnan, Pakistan,
Irak, Tiirkiye ve Yunanistan gibi iilkeler doktrini desteklerken, Misir ve Suriye
ilk tepkilerini olumsuz yonde gostermistir. Sovyetler Birligi, doktrini
Ortadogu'ya baris degil savas getirecek bir politika olarak elestirmis ve ABD'nin
bolgedeki egemenligini arttirma ¢abasi olarak yorumlamistir (Armaoglu, 2012:
257).

Eisenhower Doktrini ‘nin Tiirkiye i¢in 6nemi, ABD'nin Tiirkiye'yi stratejik
bir iis olarak gérmesi ve Incirlik Ussii'niin 1954'te kurulmasiyla artmistir, bu
durum Arap iilkeleri ile gerginliklere yol agmistir (Merih, 2006: 185-187). Nixon
Doktrini, Suveys Krizi'nin ardindan ABD'nin Suudi Arabistan ve iran’a dayali bir
dis siyaset izlemesini igerir, ancak Iran'daki destek beklenmedik sonuclara yol
acar ve bolgedeki politikalar1 etkiler (Dalgig, 2002: 275-276; Orsam, 2018: 1).
Carter Doktrini, 1980'de Carter'in agiklamalariyla sekillenmis ve Iran Devrimi ve
Sovyet miidahalesi sonrasinda bolgedeki dengeyi yeniden degerlendirmistir, bu
da ABD'nin bdlgedeki itibarini etkilemistir (Gerger, 2012: 384-386; Ar1, 1999:
74).

Carter Doktrini, Baskanin 1980'deki Kongre konusmasinda vurguladigi,
Basra Korfezi'ndeki ABD cikarlarina yonelik tehditlere askeri miidahalede
bulunma yetkisini icermektedir. Ayrica, SSCB'ye karsi ekonomik yaptirimlar ve
Moskova'daki olimpiyatlar1 boykot gibi kararlar alinacagi belirtilmistir. Carter,
savunma biit¢esinin artirilacagini ve askeri giiciin diger bolgelerde kullanilmasi
gerektigini vurgulamistir (Ar1, 1999: 169-170). Carter Doktrini, ABD'nin Basra
Korfezi'nde yasamsal ¢ikarlarin1 korumak ig¢in gii¢ kullanma taahhiidiinii
igerirken, ayn1 zamanda SSCB'ye kars1 net bir tavir alinmasin1 savunmustur. Bu
doktrin, ABD'nin 1970-1980 donemindeki dis politikasinda kritik bir donemeg

olarak degerlendirilmektedir.

Reagan Doktrini, Amerika Birlesik Devletleri'nin 40. Baskani Ronald
Reagan'in dis politika yaklasimini ifade eden bir terimdir. Reagan'in baskanlik
donemi, 1981 ile 1989 yillar1 arasinda gergeklesmistir ve bu donemde Reagan,
Soguk Savas'in zirvesindeydi. Temel olarak, Reagan Doktrini, SSCB ve

komiinizme kars1 gii¢lii bir anti-komiinist durusu igermekteydi (Karadag, 2016:
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180). Reagan Doktrini'nin ana unsurlari sunlardi (Bostancioglu, 1999: 294-297,;
Keskin, 2009: 527; Oas, 2016: 1):

Sovyet Karsiti Durus: Reagan, Sovyetler Birligi'ni ana diisman olarak

goriiyordu ve komiinizmin yayilmasina kars1 gii¢lii bir kars1 durus sergiledi.

Yerel Miittefiklere Destek: Doktrin kapsaminda, ABD, Sovyet etkisi
altindaki iilkelerdeki anti-komiinist direnis gruplarina ve hiikiimetlere mali ve

askeri destek saglama taahhiidiinde bulundu.

Stratejik Savunma Girisimleri (SDI): Reagan, Stratejik Savunma Inisiyatifi
(SDI) olarak bilinen uzay tabanli fiize savunma sistemini baglatarak, Amerika'nin

niikleer saldirilara karsi savunmasini giigclendirmeyi amaglada.

Dogrudan Askeri Miidahale: Doktrin, Amerikan askeri giiciiniin dogrudan
miidahale ihtimalini igeriyordu, Ozellikle Latin Amerika ve Orta Dogu'daki

potansiyel komiinist tehditlere karsi.

Demokrasi ve Serbest Piyasa Ekonomisi: Reagan, demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisinin Sovyet blogundaki iilkelerde yayilmasini tesvik etmeyi

amacladi.

Reagan Doktrini, Amerika'nin Soguk Savas donemindeki dis politika

stratejisini etkileyen 6nemli bir ideolojik ¢erceveyi temsil etti.

2.4. Soguk Savas Siirecinde Tiirkiye-ABD iliskileri

2.4.1 Stratejik ittifakin Kurulus Dénemi (1947-1964)

Il. Diinya Savasindan sonra, ABD ile Tirkiye'nin iliskileri, Washington-
Moskova rekabeti baglaminda sekillenmistir (S6nmezoglu, 2016: 42). Potsdam
Konferansi'nda Tiirk Bogazlar: iizerine yapilan goriismelerde, ABD'nin Montro
Sozlesmesi'ni gozden gegirme kararinin Tirkiye'yi desteklememesi, ancak
sonrasinda ABD'nin Bogazlar politikasinda Tiirk hakimiyetini benimsemesi,

Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin seyrini degistirmistir. ABD'nin Sovyetlerin
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Dogu Avrupa ve Iran'dan cekilmemesi, Yunan i¢ savagindaki destek ve
Tirkiye'ye yonelik SSCB notalari, ABD tutumunu etkilemistir (Ttirkmen, 2012:
59-60).

ABD Deniz Kuvvetleri tarafindan Biiyiikelgi Miinir Erteglin'iin naasinin
Tirkiye'ye getirilmesi, Tiirk kamuoyunda ABD ile yakinlasmanin bir sembolii
olarak kabul edilmistir (Giiler, 2004: 211). Missouri gemisinin Istanbul'a
demirlemesi, ABD ile Tiirkiye iliskilerinde pozitif bir doniim noktas1 seklinde
algilanmistir (Ertem, 2009: 383).

ABD Basgkani Truman'in Ortadogu iilkelerinin stratejik 6nemini vurgulayan
aciklamalar1 ve Tiirkiye Basbakani Saragoglu'nun benzer amaclara sahip
olduklarin1 ifade etmesi, iki iilke arasindaki yakinlasmay1 giiclendirmistir.
ABD'nin Tiirkiye'nin toprak biitiinliiglinii savunma taahhiidii, Sovyetlerin
Tirkiye'ye yonelik baskisina karst onemli bir yanit olmustur. Truman'in,
Tirkiye'yi Sovyet etkisine birakmamak adina aldigi kararlar, ABD'nin Tiirkiye'ye
olan destegini vurgulamistir. Tirk dis politikas1 tizerindeki Sovyetler Birligi
etkisi, ABD ile Tiirkiye yakinlasmasini hizlandirmistir (Tlirkmen, 2012: 60-61).

Truman Doktrini, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'ye yonelik baskisina karsi
ABD'nin miidahalesini simgeler. 1947'de Tiirkiye'nin stratejik dnemi géz Oniine
alinarak Ingiltere'nin yardimlar1 kesme karariyla baslayan bu dénem, ABD
Baskani Truman'in Kongre'ye yaptigi agiklamayla somutlagsmistir. Doktrin,
Sovyet yayilmaciligina karst durma, totaliter saldirganlig1 izole etme ve 6zgiir
haklar1 destekleme amacini tasimaktadir (Akalin, 2003: 18). Truman, Amerikan
Kongresinden Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim i¢in 400 milyon dolar talep etmis
ve bu yardim tasarisi kabul edilerek Truman Doktrini yiiriirliige girmistir (Giiler,
2004: 216). Doktrin, Tiirkiye'nin SSCB tehdidine karsit ABD ile isbirligi
yapmasini saglamis, aynit zamanda ekonomik kalkinma ve ordunun giiglenmesine
katki saglamistir (Kalyon, 2010: 13). Bu yardimlar, TSK’y1 malzeme altyapisinin
yaninda, klasik altyapisinin da degistirilmesine zemin hazirlamistir (Kalyon,
2010: 21).
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Doktrin, Tiirk dis politikasinda 6nemli degisikliklere yol acarak Tiirkiye'nin
Bati'ya bagimliligin1 pekistirmistir. Tirkiye, Bati Bloku'nun siyasi, askeri ve
ekonomik kuruluslarina katilmayr hedefleyerek dis politika felsefesini
sekillendirmistir (Sander, 1979: 36). Truman Doktrini'nin etkisiyle Tiirkiye,
Ortadogu politikalarinda Bat1 ile daha fazla isbirligi yapmaya yonelmistir (Bagci,
2014:9).

Doktrin, ayn1 zamanda Tirk Devletinin Afrika ve Asya politikalarini
etkilemis, Afrika ve Asya iilkeleriyle iliskileri kurmaktan kaginmistir (Aksoy ve
Giiler, 2010: 72-73). Filistin sorunundaki tutumu da Bati ile uyumlu bir hale
gelmis ve Tiirkiye, Israil'in kurulusunu taniyarak Arap iilkeleri ile iliskilerini zor

durumda birakmistir (Bagci, 2014: 9).

Sonug¢ olarak, Truman Doktrini Soguk Savas doneminde ABD'nin dig
politikasini sekillendiren bir belge olmus, Tiirkiye'nin de dis politika ve savunma

stratejilerini etkileyerek Bati'ya bagimliligini artirmistir (Erhan, 2009: 535).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi'nin
etkisiyle ABD, Marshall Plani'n1 uygulayarak Avrupa iilkelerine ekonomik
yardim saglamistir. Disisleri Bakani George Marshall tarafindan 1947'de
agiklanan plan, Avrupa iilkelerini ekonomik isbirligine tesvik etmis ve Tiirkiye
dahil 16 iilke bu programdan yararlanmayi1 planlamistir (Giiler, 2004: 220).
Marshall Plani, Tiirkiye'nin bagvurusunu 6nce reddetse de, Ankara'nin ¢abalar1 ve
ABD ile imzalanan Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ile 1948'de Tiirkiye program
dahil olmustur (Ertem, 2009: 392). Tiirkiye, 1948-1952 déneminde 352 milyon
dolarlik yardim alarak ekonomik kalkinmasini desteklemistir (Aksoy ve Giiler,

2010: 83).

Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarina kars1 Bat1 Avrupa iilkeleri,
Briiksel Antlagsmasi ile Bati1 Birligi Savunma Orgiitii'nii kurarak ABD'yi bu
savunma sistemine dahil etmeye c¢alismistir. ABD, ulusal ¢ikarlar1 gézeterek
NATO'yu kurma karar1 almis ve 1949'da Kuzey Atlantik Antlagsmasi ile NATO
resmi olarak kurulmustur (Armaoglu, 2012: 229-230).
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Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile baslatilan Tirkiye - ABD ittifaki,
Tirkiye'nin NATO tiyeligi ile daha da giiglenmistir. Sovyet baskilart ve ABD'den
alinan yardimlarin devamliligi endisesiyle Tiirkiye, NATO'ya iiyelige ilgi
gostermis, Tirk kamuoyu da demokrasiyi koruma amaciyla NATO iiyeligini

onemsemistir (Topal, 2016: 118; Merih, 2006: 136).

ABD'nin Tiirkiye'nin NATO iiyeligini destekleme siirecindeki rolii, siyasi
ve askeri nedenlere dayanmaktadir. Truman Doktrini ¢er¢evesinde Sovyetleri
cevreleme politikasi izleyen ABD, Tiirkiye'nin stratejik konumunu vurgulamaistir.
Tirkiye'nin jeopolitik 6nemi, Sovyet baskilarina karsi savunulabilirlik ve
Ortadogu'daki petrol kaynaklarina yakinligi, ABD'nin Tirkiye'yi onemli bir
miittefik olarak gérmesine neden olmustur. ABD'nin hava kuvvetlerine dayali
stratejisi, Tiirkiye'nin hava iisleriyle saglanacak avantaji on plana ¢ikarmistir.
Ayrica, SSCB'ye kars1 kara kuvvetleri acisindan avantaj saglama ve ABD'nin
genigletilen giivenlik tedbirleri ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin NATO {iiyeligi, ABD'nin
giivenlik ¢ikarlarina hizmet etmistir (S6nmezoglu, 2016: 54-55; Sander, 1979:
55).

1948 Mart ayinda imzalanan Briiksel Antlasmasindan sonra Tiirkiye'nin
NATO’ya iiyelik talebi, baslangicta olumsuz bir yanit almistir. Ancak, ABD ve
Kanada'nmin katilimiyla birlikte Tirkiye'nin oOrgiite déhil olma c¢abalarn
yogunlagmistir.  Tirkiye'nin NATO'ya iyeliginin Oniindeki  engellerin
kaldirilmas1 i¢in ¢esitli diplomatik girisimlerde bulunulmus, ancak basvurular

sonugsuz kalmistir (Baser, 2014: 4).

Tirkiye'nin NATO iiyeligi siireci, 1950 yilina kadar devam etmis ve Kore
Savasi'nin patlak vermesi bu siirecte dnemli bir doneme¢ olmustur. Kore Savasi
sirasinda Tiirkiye, Birlesmis Milletler'e askeri destek saglamig ve bu durum
Tirkiye'nin NATO'ya tiyeligi i¢in bir firsat olusturmustur. Tirkiye'nin Giiney
Kore'ye gonderdigi askerler, ABD'nin Tirkiye'nin SSCB tehditine kars1 yalniz
birakilmamasi gerektigi konusundaki algisini giiglendirmistir (Merih, 2006: 137-
143).
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Ancak, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi siirecinde Ingiltere'nin tutumu ve
bolgesel endiseler onemli bir etken olmustur. Ingiltere, Tiirkiye'nin NATO'ya
iyeligini desteklememekte ve Ortadogu Komutanligi projesi cergevesinde
Tiirkiye'yi bolgesel bir aktor olarak gérmek istemistir. Ancak, Tiirkiye'nin Kore
Savasi'nda gosterdigi caba ve ABD'nin baskisi, Ingiltere'nin tutumunu

degistirmistir (Sonmezoglu, 2016: 57).

ABD'nin Kongre'deki olumlu tavirlar1 ve Tiirkiye'nin Kore Savasi'ndaki
aktif rolii, NATO iiyelerinin tutumlarinda yumusamaya yol a¢gmistir. ABD'nin
onerisiyle Tirkiye'nin NATO iiyeligi, 16-20 Eyliil 1951 tarihli NATO Bakanlar
Konseyi toplantisinda oybirligiyle kabul edilmistir. Ancak, Tiirkiye'nin Fransa ve
Ingiltere’yle  Ittifak  Antlasmasi'na  sahip  olmasindan  kaynaklanan
anlagsmazliklarin giderilmesi gerekmekteydi. Nihayetinde, 17 Ekim 1951'de
yapilan NATO Konseyi toplantisinda alinan protokoller ile Tiirkiye, 18 Subat
1952'de resmen NATO iiyeligine kabul edilmistir (Tiirkman, 2014: 143).

Bu siire¢, Tiirkiye'nin uluslararasi1 alandaki konumunu gii¢lendirmis ve
stratejik onemini artirmistir. Tiirkiye, NATO tyeligi ile Soguk Savas doneminde
Bat1 Bloku'nun bir pargasi olmus ve ulusal giivenligini bu ¢ercevede giivence
altina almistir. Ayrica, Tirkiye'nin NATO'ya iyeligi, bolgesel istikrarin
saglanmasina yoOnelik bir adim olarak da degerlendirilebilir (Baser, 2014: 5;

Tiirkman, 2014: 143).

Tirkiye'nin NATO iiyeligi sonrasinda, dis politikasini belirleyen temel
unsurlar arasinda Sovyet tehdidi, Batililasma c¢abalar1 ve ABD'den alinan
ekonomik ve askeri yardimlarin devamlilig1 bulunmaktadir. Bagci'ya (2013) gore,
Tirkiye, ABD ile yakin iliskiler i¢inde olmayir ve Sovyet tehdidine karsi
gliclenmeyi hedefleyerek, Soguk Savas doneminde ABD'nin stratejilerine destek
vermistir. Tiirkiye, ABD'den aldig1i yardimlar ve yapilan ikili anlagmalar
sayesinde ulusal giivenligini giiclendirmis ve Bat1 Bloku'nun bir parcasi olmustur

(Bagct, 2013: 137-138).

ABD - Tirkiye iliskilerinin askeri alandaki gelisimi, bir dizi ikili

anlasmanin imzalanmasina neden olmustur. Bu anlasmalar arasinda Ortak



51

Giivenlik Anlagsmast ve NATO Kuvvetler Statiisii Anlagsmasi1 6ne ¢ikmaktadir.
Ortak Giivenlik Anlagsmasi, NATO iiyeligi 6ncesinde ABD ile Tiirkiye arasindaki
imzalanan askeri anlagsmalardan biridir. ABD'nin savunma kapasitesini artirmak
icin gerekli tedbirleri almay1 kabul eden Tiirkiye, bu anlagma ile Soguk Savas

doneminde stratejik bir rol oynamistir (Baglan, 2014: 55-56).

NATO Kuvvetler Statiisii Anlagmasi ise 1951'de NATO iiyesi iilkeler
arasinda imzalanmis ve Tiirkiye'nin 1952'de katildig1 bir anlagsmadir. Bu anlagma,
ABD askerlerinin Tiirkiye'de bulunma, tesisler kurma ve tatbikatlar yapma
yetkilerini diizenlemistir. Ancak, anlagmanin uygulanigi zaman i¢inde sorunlara
neden olmus, Ozellikle Amerikan askeri personelinin karistigi olaylar

kamuoyunda tepkilere yol agmistir (Merih, 2006: 244).

Tirkiye'nin NATO tiyeligi sonrasinda imzalanan Askeri Tesisler Anlagmasi
ise 1954 yilinda imzalanmis ve ABD'nin Tirkiye'deki askeri tesislerinin
kurulusunu diizenlemistir. Bu anlasma sayesinde Tiirkiye tarafindan, toplam 32
milyon metrekarelik toprak par¢ast ABD'ye tahsis edilerek, ¢esitli kategorilerde
tislerin kurulmasina izin vermistir. Ancak, zaman i¢inde bu tesislerin kontrolii
konusunda sorunlar yasanmis ve Tiirk Hiikiimeti ile ABD arasinda anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmistir (Sander, 1979: 118-119). Bu baglamda, Tirkiye'nin NATO
tyeligi sonrasindaki iliskiler, stratejik isbirligi ve ulusal giivenlik agisindan
onemli bir doneme¢ olusturmustur. Ancak, anlagsmalarin uygulanis1 ve detaylari

konusundaki sorunlar dikkatle ele alinmalidir.

Ote yandan, Atom Enerjisi Anlasmas1 da Tiirkiye ile ABD arasindaki
isbirliginin bir yansimasidir. 1955 yilinda imzalanan bu anlagsma, Tiirkiye'nin
niikleer arastirma merkezleri kurmasi ve ABD'den bilimsel yardim almasi i¢in bir
cergeve olusturmustur. Ancak, niikleer enerji konusundaki uzun vadeli hedeflere

ulagsma noktasinda miizakereler sonu¢suz kalmistir (Baglan, 2014: 60).

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan Tiirkiye'nin dis politikasinda belirgin
bir degisiklik yasanmamis, askeri yonetim mevcut politikayr siirdiirmiistiir.

Darbeden hemen sonra yapilan acgiklamalarda Tiirkiye'nin NATO ve CENTO'ya
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baglilig1 vurgulanmis, dis politikada herhangi bir degisiklik olmayacag: ifade
edilmistir (Esel, 2017: 410).

ABD'nin, darbenin i¢ politika kaynakli oldugunu belirten mesajlar1 ve
Tiirkiye'nin yeni yonetimini tanima siireci, uluslararasi arenada yeni hiikiimetin
mesruiyetini saglamistir. ABD Baskani Eisenhower, Orgeneral Cemal Giirsel'e
gonderdigi mesajda, Tiirkiye'nin demokrasiye doniis ve NATO ile CENTO
baglarina sadik kalma kararliligini 6vmiis ve dostluk iliskilerinin devam

edecegini ifade etmistir.

Ancak, ABD Hiikiimeti, yeni yonetimin Menderes donemine kiyasla Bati
yanlis1 olmadiginin farkinda olmustur. Yeni hiikiimet, dis politikada demokrasiye
doniis ve uluslararasi orgiitlere baglilik vurgular1 yaparak disaridan gelebilecek
miicadelelere kars1 6nlem almay1 ve ekonomik yardim elde etmeyi hedeflemistir

(Aknur, 2012).

Tirk Hikiimeti'nin ekonomik istikrarsizlikla miicadele amaciyla planl
ekonomiye gegis c¢abalari, ABD'min politikasin1 etkilemis ve mali destek
saglanmistir. 1960 yilinda ABD, Tiirkiye'ye 12 milyon dolarlik yardimda
bulunarak, ordudaki tasfiye siirecine katki saglamistir (Aknur, 2012: 552).

1960 yilinda Tiirkiye'ye verilen dis yardimin %75'inin ABD tarafindan
saglandig: belirtilmis ve NATO Bakanlar Konseyi'nin Tiirkiye ve Yunanistan'a
ek yardim cagrisinin ardindan, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik ekonomik yardimi
artis gostermistir. Bu siirecte, 1961'de 126 milyon, 1962'de 180 milyon ve 1963
yilinda 237 milyon dolar gibi artan miktarlarda ekonomik yardim saglanmistir

(Sander, 1979: 205-206).

Kiiba Krizi, Tiirkiye'nin Soguk Savas doneminde ABD tarafindan Avrupa
bolgesine orta menzilli fiizeler koyma kararina olumlu cevap vermesiyle basladi.
1957'de imzalanan anlasma geregi Jiipiter fiizeleri Tiirkiye'ye yerlestirildi (Uslu,
2016: 126). Kriz, ABD ve SSCB arasindaki niikleer tehdidin ¢oziilmesine ve
Tirkiye'nin ABD ve NATO iliskilerini gézden gecirmesine yol act1 (Bozkurt,
2017: 225; Yilmaz, 1998: 279).
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Kiiba'da Sovyet fiizelerinin goriilmesiyle baslayan kriz, ABD'nin Kiiba'ya
uyguladig1 abluka karariyla birlikte tiim diinyay1 etkisi altina ald1 (Pehlivanoglu,
2003: 99). Tirkiye, krizin ilk giinlerinden itibaren ABD'nin yaninda durdugunu
acikladi, ancak kendi topraklarindaki Jipiter flizeleri ile Kiiba'daki filizeler
arasinda baglant1 kurulmasindan rahatsiz oldu. Tiirkiye'nin endiseleri, Disisleri
Bakani1 Feridun Cemal Erkin tarafindan ABD'ye iletilmis ve ek askeri yardim

talebinde bulunulmustur (Sever, 2012: 672).

ABD'nin krizi ¢6zme stratejisi, Tlrkiye'den flizelerin ¢ekilmesi Onerisiyle
baglamis, ancak bu durum Tiirkiye'de kuskulara neden olmustur (Erhan, 2009:
684). Tirkiye, krizin tamaminda siirece dahil edilmedigi gibi, Jipiter flizelerinin
cekilme kararini ABD'nin tek tarafli olarak aldigini fark etti. Bu durum,
Tiirkiye'nin dis politikada daha aktif bir rol {istlenmesi gerekliligini vurgulayarak

ABD'ye kars1 giivenin sarsilmasina yol agt1 (Sever, 2012: 664).

Kiiba Krizi'nin ardindan Tiirkiye, ABD'ye olan giivenini sorgulamis ve tek
yonlii dis politika izlemenin zararlarini gormiistiir. Ismet Indnii'niin, krizin
ardindan yaptig1 konusmada vurguladigi gibi, Tiirkiye kendi ulusal ¢ikarlarini
koruyabilmek i¢in tek tarafli politikalardan kaginmali ve uluslararasi iliskilerini
¢esitlendirmelidir (Oran, 2009: 684-685). Bu donem, Tiirk dis politikasinin ¢ok
yonliiliigiiniin temellerini atmis ve kiiresel iliskilerde daha bagimsiz bir durus

benimsemesine zemin hazirlamistir.

Kibris, 1878'de Ingilterenin kontroliine ge¢mis ve II. Diinya Savasi
sonrasinda somiirgecilikten kurtulma siireciyle 6ne ¢ikmistir (Giilen, 2012: 390).
ABD, 1950'lerde Kibris sorununa sinirli i1lgi gosterirken, 1955'te Yunanistan'in
sorunu BM'ye tasimasiyla Tiirk dis politikasinda merkezi bir konu haline geldi
(Bozkurt, 2008: 143; Sonmezoglu, 2016: 81-82). ABD, NATO miittefiki Tiirkiye
ve Yunanistan arasindaki gerilimi onlemek adina 1959 Londra ve Ziirih
Anlasmalari'yla Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasini destekledi (ilhan, 2015: 261 -
262). Ancak Rumlarin statiiyli degistirme ¢abalari, bolgedeki gerginligi artirdi.
Tiirkiye'nin 1964'te Kibris'a miidahale yetkisi istemesi, ABD'nin isteksiz tavrina
ve Indnii'niin uyarisina ragmen gerceklesti, bu durum Tiirkiye-ABD stratejik

ittifakin1 zayiflatti (Akalin, 2011: 104; Sonmezoglu, 2016: 82-84). Kibris krizi,
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NATO miittefiklerini kars1 karsiya getirirken, Sovyetlerin Dogu Akdeniz ilgisini
artirarak Tiirkiye-ABD iliskilerinde zayiflamaya neden oldu.

2.4.2 Johnson Mektubu Sonrasi Ittifakin Sarsilmas1 Dénemi (1964-1979)

Kiiba krizi ABD - Tirkiye iliskilerinde ilk c¢atismay1 tetikledi, ancak
1964'teki Johnson Mektubu, ittifaka ciddi bir darbe vurarak giiveni sarsti. Kibris,
1967 ve 1974 krizleri ile ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladigi silah ambargosuyla
iliskilerdeki zorluklar1 artirds. ikili Anlasmalar, afyon ve ABD personeli sorunlari

da gerginligi derinlestirdi (Kurban ve Derman, 2015: 31).

Kibris sorununun Tirkiye-ABD iligkilerindeki etkisi, 1964 Johnson
Mektubu ile belirgin bir doneme isaret eder. Johnson Mektubu, Kibris konusunda
Tirkiye'nin planladigi askeri miidahaleye karsi ciddi bir uyar1 igeriyordu.
Mektupta vurgulanan ana noktalar arasinda ABD'nin Tirkiye'yi NATO
cergevesinde koruyamayabilecegi ve miidahalenin Sovyetlerin soruna miidahale

etmesine neden olabilecegi bulunuyordu (Erhan, 2009: 686).

Tiirkiye'nin Johnson Mektubu'na verdigi yanit, 1964 Kibris Krizi sonrasinda
dis politikasinda énemli degisikliklere neden oldu. Basbakan Ismet Indnii'niin,
ABD'nin Tiirkiye'yi tehdit ettigi mektuba cevabinda, Tiirkiye'nin bagimsiz bir dis
politika izleyecegi ve ABD'nin taleplerine korii koriine uymayacagi
vurgulanmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesini ABD'nin benzer

durumlardaki tutumlarina 6rnek gostererek savunmustur (Akman, 2012: 88).

Johnson Mektubu'nun yarattig1 gerilim, Tiirkiye-ABD iligkilerinde derin
izler birakti. Tiirkiye, artik ABD'nin politikalarini korii koriine desteklememe ve
kendi ¢ikarlarini g6zetme konusunda daha bagimsiz bir yol izlemeye yonelmistir.
Kibris sorunu, Tiirkiye'nin NATO miittefikleriyle iliskilerinde yasanan ilk biiyiik
krizi temsil etti ve Tiirkiye'nin dis politikasinda bir doniim noktasi olusturdu

(Cakmak, 2012: 690).

Johnson Mektubu'nun ardindan Tiirkiye, ABD'nin uluslararasi politikalarini

sorgulamaya ve desteklememeye basladi. Ozellikle Vietnam politikasina kars1
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cikarak, Tirkiye uluslararasi arenada daha bagimsiz bir tavir benimsemeye
basladi. Bu donemde ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik baskilarina karsi Tiirkiye'nin
tepkisi, ikili iliskileri zedeledi ve Tiirkiye'nin dis politikasini ¢esitlendirmeye

yonlendirdi (Erhan, 2009: 690).

Tiirkiye'nin Kibris konusundaki miidahalesinin ABD'nin ¢ikarlarina uygun
olmadigini diisiindiigii Johnson Mektubu, Tiirkiye'yi Sovyet tehdidine karsi
savunma  yilikiimliilikleri  konusunda  sorgulamistir.  Tirkiye, NATO
miittefiklerinden bekledigi destegi alamayacagimi diisinerek, uluslararasi

politikada daha gesitli bir yol izlemeye baslamistir (Bostanoglu, 1999: 445-446).

Kibris sorunu, Tiirkiye'nin dis politikasinda Amerikan hegemonyasina kori
koriine bagli olmanin yetersiz oldugunu gosterdi. Johnson Mektubu, Tiirkiye'nin
sadece ABD ile iliskilerine dayanan dis politikasinin hatali oldugunu ortaya
koyarak, Tirkiye'nin kendi ¢ikarlarini gézetmesi gerektigi mesajini verdi. Bu
mektup, Tiirkiye'nin dis politikasin1 daha bagimsiz ve ¢esitli bir yone ¢ekme

siirecini baglatt1 (Cakmak, 2012: 690).

1964 sonrasinda Tiirkiye, ABD'nin politikalarin1 sorgulayarak ve
desteklemeyerek kendi ¢ikarlarini gozetme yoluna girdi. NATO igindeki
politikalara sorgulayici bir bakis acis1 benimseyen Tiirkiye, uluslararasi alanda
ABD'nin izledigi politikalar1 desteklememe karari aldi. Tirkiye'nin ABD ile
iliskilerindeki bu degisim, 1969 tarihinde gergeklestirilen Ortak Savunma
Isbirligi Anlasmasi ile somutlasti (Bozkurt, 2008: 178). Sonug olarak, Johnson
Mektubu ve Kibris sorunu, Tiirkiye-ABD iligkilerinde onemli bir donemectir.
Tirkiye'nin bagimsiz bir dis politika izleme karari, uluslararasi iligkilerinde
cesitliligi artirmis ve ABD ile olan iligkilerini daha dengeli bir noktaya tagimistir.
Bu siireg, Tirkiye'nin Soguk Savas doneminde izledigi realist dis politikasinin
basarisizligin1 ortaya koymus ve Tiirkiye'yi daha bagimsiz bir aktor olarak

konumlandirmistir (S6nmezoglu, 2016: 270).

1967 yilinda gerceklesen Tiirkiye-Yunanistan krizi, Kibris sorununun
tetikledigi bir dizi olaymn bir parcast olarak ortaya c¢ikti. Yunanistan'da

ger¢eklesen darbenin ardindan, Yunan cuntas1 Tirkiye'yi Kibris sorununu
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¢0zmek lizere goriismelere davet etti. Yunanistan Bagbakani Kollies ve Bagbakan
Demirel 1967 Eyliil Ayinda Dedeaga¢ ve Kesan'da gerceklesen goriismelerde
anlagsmaya varamadilar. Yunan lideri, enosis karsili§inda Tiirklere azinlik haklar1

verilmesini teklif etti, ancak bu oneri Turk tarafindan reddedildi.

Goriismelerin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan, Kibrisli Rumlar
tarafindan 14 Kasim 1967'de Gegitkale ve Bogazic¢i kdylerine yapilan saldirilar,
Tiirk-Yunan iligkilerini daha da gerginlestirdi. Bu saldirilarda 23 Kibrisli Tiirk
sehit oldu, ancak BM Baris Giicli'niin miidahalesi etkili olamadi. Rum Milli
Muhafiz Ordusu, BM askerlerini bolgeden uzaklastirarak uluslararasi gozlemi

engellemeye caligti.

Tirkiye'nin tepkisi, 16 Kasim 1967'de gergeklesen Bakanlar Kurulu
toplantisinin ardindan ortaya cikti. Tiirkiye, Yunanistan'a sert bir nota vererek
Kibris'tan ¢ekilme, General Grivas'in adadan ¢ikartilmasi, kuvvetlerin ayrilmasi
ve Tirk toplumuna mahalli idare hakkinin taninmasi gibi 6nlemler talep etti.
ABD, krizi ¢dozmek igin Tirkiye ve Yunanistan'a miidahale etti ve silah
kullanilmamas1 konusunda uyarilarda bulundu. Tiirkiye'nin hazirlikli oldugunu
belirtmesi iizerine, ABD'nin tavizi alamayan Yunanistan, 30 Kasim 1967'de

anlagsmaya vardi.

Bu krizde ABD'nin, 1964 krizinden farkli olarak Tiirkiye'yi destekledigi ve
catismanin ¢Oziimii i¢in diplomatik ¢abalar harcadigr goriildi. ABD'nin
Tirkiye'yi  desteklemesi, Tiirk-Yunan iliskilerinin  ¢6ziimiine yonelik
miizakerelerin baslamasini sagladi. ABD'nin diplomatik cabalari, Tirkiye'nin
taleplerinin biiyiik 6l¢iide kabul edilmesiyle sonu¢landi. Bu donemde ABD'nin,
bolgedeki istikrarsizligi onleme ve NATO miittefiki Tirkiye'yi gii¢lii tutma
cabalar1 on plana ¢ikt1 (Sonmezoglu, 2016: 273-274).

1974 Kibris krizi, adanin siyasi ve toprak biitiinliigline etki eden bir
donemectir. ABD'nin 6nceki 1967 krizinde Yunan Cuntasi ile iliskileri diizelirken
Makarios yonetimiyle sorunlu hale gelmistir (Hart, 1990: 129). Makarios'un
bagimsiz bir politika izlemesi ve ABD'nin endisesini artiran SSCB ile iliskiler

kurmasi, krizi tetiklemistir. Darbe sonrasinda ABD, Tiirkiye'nin Birinci Baris
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Harekati’'na temkinli yaklasirken, ikinci Harekat: elestirmis, ¢ifte standart
uygulamistir (Sonmezoglu, 1995: 76). ABD, 1974'te igsel calkantilar yasarken,
Kibris'taki gelismelerde ¢6ziim arayisina girmis ve NATO icinde bir savasa izin
vermemeye odaklanmistir (Ozata, 2017: 224). Sonug olarak, ABD'nin Kibris
krizine yaklasimi, i¢ politikadaki ¢alkantilar ve uluslararasi iliskilerdeki karmasik
dinamiklerle sekillenmistir. Tiirkiye'nin miidahalesine temkinli yaklasan ABD,
Kibris'taki gelismelerin kontrolsiiz bir savasa doniismesini onlemeye ¢aligsmis ve

cift tarafl1 bir politika izlemistir (Sonmezoglu, 2016: 279).

1974 Kibris krizi sonrasinda Tiirkiye'nin miidahalesi, ABD-Tiirkiye
iligkilerinde gerilime yol acti. ABD'nin ambargo karari, Dogu Akdeniz'deki
stratejik bakis acisin1 etkiledi (Akalin, 2011: 129). Kibris'a miidahalede
kullanilan ABD'den alinan silahlar, gii¢li Rum lobisinin baskis1 altinda
tartismalara neden oldu. AHEPA ve AHI gibi kuruluslar, Tiirkiye'ye yaptirimlar
talep etti, Yunan Kokenli Kongre iiyeleri Tiirkiye'ye Disisleri Bakani
Kissinger'dan yaptirim uygulanmasini istedi (Uslu, 2016: 316).

Ambargo karari, Senatér Thomas Eagleton'un oOnciiliiglinde Kongre'de
giindeme geldi. Eagleton, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesinin mesru savunma
amacindan sapmasi nedeniyle yapilan askeri yardimin durdurulmasini onerdi
(Sonmezoglu, 2016: 287). Kongre’deki baskilara ragmen ABD y0netimi,
Tiirkiye'ye uygulanan ambargo kararina temkinli bir yaklagim sergiledi. Ambargo
kararinin Tiirkiye'yi miizakerelere ikna etmede bir koz olarak kullanilmasini
amacladi ve ambargonun yumusatilmasi i¢in ¢aba gosterdi (Sonmezoglu, 2016:
290). Ancak, 30 Eyliil 1974'te Senato'nun kabul ettigi Eagleton'un 6nerisi, Baskan
Gerald Ford tarafindan veto edildi. Temsilciler Meclisi tarafindan 16 EKim
tarihinde benzer bir 6neri kabul edildi, ancak Baskan Ford bu veto kararim
tekrarladi. Ancak, 17 Aralik 1974'te Senato ve Temsilciler Meclisi, ambargo
kararini kabul etti ve Baskan Ford, prestij kaybetmemek adina bu karar1 onayladi.
Ambargonun baslangic tarihi 5 Subat 1975 olarak belirlendi (S6nmezoglu, 2016:
288-289).

Ambargo karari, Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerinde 6nemli bir donemectir.

Tiirkiye, ambargoya karsi sert bir tutum sergileyerek, ABD ve NATO ile
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iligkilerini gdzden gecirebilecegini agikladi. Ambargonun yiiriirliige girmesiyle
birlikte Tirkiye'ye gonderilmesi gereken askeri malzemelerin sevkiyati
durduruldu. Tiirkiye'nin ABD iislerinin kontroliinii ele gecirme karari, iliskilerin

gerilimini artirdi (Armaoglu, 2012: 407-408).

Tirkiye'nin ambargo kararina verdigi sert tepki, ABD Kongresi'nin Tiirkiye
karsit1 diismanca bir tutumu olarak algilandi. Tiirk kamuoyu ve basini, ambargo
kararina karsi biiyiik bir muhalefet sergiledi. Ambargonun Tiirk kuvvetlerini
etkilemesine ragmen, Tiirkiye'de ambargoya karsi taviz verilmemesi yoniindeki

kararlilik artt1 (Uslu, 2016: 339).

Tirkiye'nin ABD {islerini kapatma karari, ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladigi
silah ambargosunun yankilariydi. Bu siiregte, Tiirk Hiikiimeti, ABD islerinin
faaliyetlerini durdurmadan ziyade, belirli bir 0Ol¢liide agik kapt birakarak
anlasmalar i¢in miizakerelere acik oldugunu ifade etti (Sonmezoglu, 2016: 297 -
298). Sonug olarak, 1974 Kibris krizi sonrasinda ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladigi
ambargo, Tirk-Amerikan iliskilerinde derin bir ¢atlak yaratti. Tiirkiye'nin bu
siirecte sergiledigi sert tutum, iliskilerin zorlu bir ddneme girmesine neden oldu.
ABD'nin ambargo karar1, Tiirkiye'nin Kibris politikasina yonelik ulusal bir durus

sergilemesine ve Amerikan karsitliginin artmasina yol act1 (Uslu, 2000: 216).

Ambargo sonrasinda Ankara-Washington iliskileri, zaten olumsuz seyreden
ikili iligkilerin daha da karmasik hale gelmesine neden oldu. 1964'ten itibaren
belirginlesen Tiirkiye-ABD iligkilerindeki bozulma, 1979'a kadar diizelme
gostermedi. Ambargo karari, Tirkiye'nin ABD ile iliskilerine yeni bir yon
vermesine sebep oldu. 1964 Kibris krizi sonrasinda Bati ittifak: ile olan iliskiler

sorgulanmaya basland1 ve alternatif politikalar giindeme geldi (S6nmezoglu,
2016: 299-300).

Tirkiye, ABD'nin uyguladigi ambargo sonrasinda dis politikasini gézden
gecirerek Sovyetler Birligi ve Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini giiclendirmeye
yoneldi (Akalin, 2011: 135). Bu donemde Tiirk dis politikasi, ABD'nin etki
alanindan saparak farkli bir ¢izgi izledi (Ozata, 2017: 327). Sovyetler Birligi ile

iliskilerde 1975 sonras1 donemde ivme kazanildi. SSCB'nin Tiirkiye'ye ekonomik
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yardim ve kredi saglamasi, bu iligkilerin derinlesmesine katki sagladi. 1975'te
SSCB Bagbakani Alexei Koysgin'in Tiirkiye ziyareti, iliskilerin canlanmasinda
onemli bir adim oldu (Ozata, 2017: 350-351).

1975-1979 arasinda Tiirkiye, ABD ile yasanan sorunlardan dolay1 Ortadogu
iilkeleriyle (Israil harig) iliskilerini gii¢lendirdi. Tiirkiye, ABD'in baskilarina
ragmen Islam Konferans: Orgiiti'nde aktif rol almaya basladi ve bdlgede
bagimsiz bir dis politika izledi. Bu donemde ABD ile yasanan krizler, ABD’nin
Dogu Akdeniz ¢ikarlarin1 kotii etkiledi. Tiirkiye'deki ABD {is ve tesislerinin
kapatilmasi, bolgedeki ABD istihbaratindaki boslugu artirdi (Akalin, 2011: 138).

Tiirkiye, ABD ile yasanan bu zorlu donemde Sovyetler Birligi ve Ortadogu
iilkeleriyle yakinlasarak alternatif bir politika izledi. Ancak 1978'de Biilent
Ecevit'in Basbakan olmasiyla ABD ile iliskilerde bir yumusama yasandi.
Ecevit'in liderligindeki Tiirkiye, ABD ile iliskileri normallestirmek istedi ve
NATO'dan ¢ikma tehdidi savurdu. Bu, ABD'yi endiselendirdi ve Carter
yonetimini ambargonun kaldirilmasi icin ¢aba godstermeye yonlendirdi

(Sonmezoglu, 2016: 304).

Baskan Carter'in ¢abalar1 sonucunda 1975 Subat ayindan itibaren siiren silah
ambargosu kaldirildi. Ancak Carter''ln 1976 se¢im kampanyasinda Tiirkiye'yi
desteklememesi, Tirk Hiikiimeti'ni rahatsiz etti. Ancak Carter'in se¢imi
kazanmasinin ardindan gercekci bir politika izleyerek Tiirkiye'yi desteklemeye

baslamasi, iliskilerde olumlu bir doniim noktasi oldu (Bostanoglu, 1999: 463).

26 Eyliil 1978'de Baskan Carter, Tiirkiye'nin ambargo kararina olumlu yanit
vererek ambargonun kaldirilmasini onayladi. Bu, Tiirkiye-ABD iliskilerinde yeni
bir baslangigti ve {slerin faaliyetlerine yeniden baslanmasi memnuniyetle

karsiland1 (S6nmezoglu, 2016: 306).

Tirkiye-ABD iliskilerindeki sorunlu alanlar, genel diizeydeki sorunlardan

sorunlar arasinda ikili anlagmalar, ABD personeli sorunu, ABD yardimlar1 ve
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Tirkiye'deki afyon ekimiyle ilgili meseleler 6ne ¢ikmistir (Sonmezoglu, 2016:

253).

1964 sonrasinda Tirkiye kamuoyu, Johnson Mektubu etkisi ile ikili ABD -
Tiirkiye anlagmalarina yonelik elestirilerini artirdi. Halk, TBMM onay1 olmadan
yapilan anlagmalarin hukuki zemine dayanmadigini diisiindii. Tiirk Hikiimeti,
ABD'nin denetimindeki tesislere kars1 kontrol eksikligi gerekcesiyle anlagsmalarin
gozden gecirilmesini talep etti (Uslu, 2016: 200). Siileyman Demirel
Hiikiimeti'nin 1966'da baslattigi goriismeler, 1969'da imzalanan Savunma
Isbirligi Anlasmasi'yla sonuglandi. Bu anlasma, ABD faaliyetlerini diizenleme
yetkisini Tiirk Hiikiimeti'ne verdi ve ikili anlagsmalar konusundaki tartigmalari
azaltt1 (Oran, 2009: 693; Uslu, 2016: 202). Tiirkiye-ABD iliskilerindeki bir diger
sorunlu alan, iis ve tesis kullanimiydi. 1965'te yasanan bir kaza sonucu diisen
ABD istihbarat ugagi olayi, Tiirk Hiikiimeti'nin tutumunda radikal bir degisiklige
neden oldu. Demirel Hiikiimeti, 1960'l1 yi1llarda ABD'nin Tiirk iislerini kullanarak
gerceklestirdigi U-2 ucuslarina son verme karar1 aldi (Uslu, 2016: 202).
Tirkiye'deki ABD diisleri, bu dénemde solcu politikacilarin elestirilerine maruz
kaldi. Tiurk Hiikiimeti, tislerin NATO ¢ikarlarina hizmet ettigini ve Tirkiye'nin
kontroliinde oldugunu vurgulayarak elestirilere dikkatli bir yanit verdi (Uslu,
2016: 184-188). Ozellikle 1967 Israil - Arap Savas: sirasinda, Tiirk Hiikiimeti,
Incirlik iissiinin  NATO amaglar1 haricinde kullanilmayacagin1 belirterek
ABD'nin taleplerine direnmistir. Ayrica, 1969'da Liibnan'daki olaylar ve 1970
yilinda Urdiin ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasindaki c¢atismalarda, Tiirk
Hiikiimeti, tislerin ABD'nin istegi disinda kullanilmasina izin vermemis ve bu

konuda kararli bir durus sergilemistir (Sonmezoglu, 2016: 259-260).

Bu donemde Tiirkiye, topraklarindaki iislerin ABD tarafindan dikkatlice
kullanimina yaklasti. Nedenleri arasinda ABD'nin Kibris konusundaki
tutumundan hosnut olmamak, SSCB ve Arap iilkeleriyle iliskileri koruma istegi
ve savunma alaninda bagimsizligini vurgulama c¢abasi yer almaktadir. Tiirkiye,
bolgesel krizlerde bile ABD taleplerini reddedebilecegini gostermek istemistir
(Uslu, 2016: 189).
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Tirkiye-ABD iliskilerindeki sorunlu alanlardan biri de ABD personeli
sorunudur. ikili anlasmalarin imzalanmasinin ardindan ortaya ¢ikan bu sorunlar,
ozellikle 1964 krizi ve Johnson Mektubu sonrasinda daha belirgin hale gelmistir.
ABD personeli, lilkede bulunduklar siire i¢ginde bazi ayricaliklara sahip olmus,
ancak bu durum Tiirk kamuoyunda tepkilere neden olmustur. Ozellikle askeri
magazalar ve Ordu Posta Biirosu gibi kurumlar aracilifiyla elde ettikleri
ayricaliklar1 kotliiye kullanarak, Tiirk piyasalarini olumsuz etkilemislerdir.
1968'de imzalanan Tiirkiye-ABD Anlasmasi, ABD personelinin Tirk

mahkemelerinde suglarina karsi sorumlu tutulmasini diizenlemistir.

Tirk halkinin ABD'ye karsi artan tepkisi, 1968'de gerceklesen ABD
denizcilerinin ziyaretinde yogunlasmistir. ABD'nin Tiirkiye'deki tesislerinde
calisan Tiirk vatandaslar1 arasinda ve ABD komutanlar1 ile Tiirk askerleri
arasinda ¢esitli sorunlar yasanmistir. ABD'nin, tesislerini halktan uzak bolgelere
tastyarak ve personel sayisini azaltarak rahatsizliklar1 giderme ¢abalarina ragmen,
kamuoyundaki negatif algi devam etmistir. Bu Onlemler, Tiirkiye-ABD

iliskilerindeki zorluklar1 tamamen ortadan kaldirmamistir (Akalin, 2011: 112;

Oran, 2009: 692-693).

1960'l1 yillarda ABD'nin ekonomik ve askeri yardimlarinin Tiirkiye-ABD
iliskilerindeki 6nemli bir sorun haline gelmesi, ABD'nin i¢ politikadaki ekonomik
zorluklardan kaynaklanmistir. Baskan Kennedy tarafindan dis yardimlarin
Avrupa ilkeleriyle paylasilma Onerisi, Almanya'nin bazi ekonomik yardimlar
tistlenme taahhtidiiyle desteklenmistir (Akalin, 2011: 118). Bu ¢ergevede, 1962'de
kurulan 'Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu', ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik
yardimlarint denetleme amacii tasimis ve Tiirkiye'nin ekonomik yapisini
korumaciliktan serbest piyasa ekonomisine gec¢isini hizlandirmay1 hedeflemistir.
Ancak, Avrupa iilkelerinin isteksizligi nedeniyle 1964'te Tiirkiye'ye verilen
ekonomik yardimlar diismiis, Sovyetlerin krom ticaretindeki etkisi ve ticaret
dengesinin olumsuz etkilenmesi ekonomik sikintilara yol agmistir (Erhan, 2009:
699). Sovyetlerin krom fiyatlarin1 diisiirmesi, ABD sirketlerini Tiirkiye yerine
Sovyetlerden krom alimina ydnlendirmis, bu da Tirkiye'nin ticaret dengesini

olumsuz etkilemistir. ABD'nin 1973'te Tiirkiye'ye yapacagi ekonomik yardimin
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sona erecegini agiklamasiyla, Tiirk hiikiimetleri ABD'nin beklentilerine kargilik
vermemis ve yardimlari siyasal amagclari dogrultusunda kullanmaya devam

etmistir.

ABD'nin Soguk Savas donemindeki ekonomik yardimlari, yayilmacilik
politikasinin bir araci olarak kullanildi ve Truman Doktrini ile baglayan yardimlar
geri birakilmig iilkeleri bagimli hale getirme stratejisinin bir parcasiydi (Arpa,
2005). Ancak, 1968'de ABD'nin dis yardim politikasinin degismesi, tiim iilkelere
yapilan yardimlarin azaltilmasina yol a¢t1 (Akalin, 2011: 118). Tirkiye, 1968'de
Yardim Konsorsiyumu iizerinden alinan yardimlarda ciddi bir diisiis yasadi,
ancak Federal Almanya'nin katkilar1 yardimlarin diisiisiinii bir miktar durdurmaya

yardimct oldu (Akalin, 2011: 118-119).

Yardimlarin azalmasi, Tiirkiye'yi devaliiasyon yapmaya yonlendirdi ve
1970'te devalliasyon gergeklesti. ABD, devaliiasyonun etkilerini azaltmak
amactyla Tirk ekonomisine 25 milyon dolar ek yardim sagladi. Tirkiye-ABD
iligskilerindeki ekonomik sorunlar, zaman zaman siyasal baski araci olarak
kullanildi, ancak Tiirkiye'nin 1980'lere kadar ABD ile ekonomik iliskilerini
gliclendirmeye yonelik ¢abalari, ¢ogunlukla giivenlik sorunlarina odaklandi

(Bostanoglu, 1999: 367).

Askeri yardimlarda onemli bir degisiklik olmamis, ancak ABD'nin
Tirkiye'nin kara kuvvetlerini giiglendirmek istemesi ve Tiirkiye'nin buna kars1
ctkmas1 1969'da gerilime neden oldu. Tiirkiye'nin kararli tutumu sonucunda
ABD, oOneriden caymak zorunda kaldi ve 1969 yilinda Tiirk Devletine bes
destroyer satilmasina onay verdi (Akalin, 2011: 119). 1947 ile 1974 tarihleri
arasinda ABD'nin toplamda Tiirkiye'ye sagladigi yardim miktar1 6.2 milyar dolar
olarak belirlendi (S6nmezoglu, 1995: 56-57). Ancak, yillik yardim miktarindaki
azalmalar, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik yardimlarinin zaman i¢inde azaldigini

gostermektedir.
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2.4.2.1. JOHNSON MEKTUBU VE TURKIYE'NIiN STRATEJIiK ONEMIi

Johnson Mektubu ve Tiirkiye'nin stratejik 6nemi, Soguk Savas doneminde
Tirkiye i1le Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskilerin belirleyici
unsurlarindan biridir. 1964 yilinda, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahale planlarina
karsi ABD Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan Tiirkiye Basbakani Ismet
Inénii'ye yazilan mektup, iki iilke arasindaki stratejik iliskilerin karmagik
dogasini gozler oniine serer. Bu mektup, Tiirkiye'nin Soguk Savas donemindeki
jeopolitik Oneminin bir gostergesidir ve ayn1 zamanda Tirkiye'nin dis

politikasinda bir doniim noktas1 olarak degerlendirilir.

Johnson Mektubu'nun Tiirkiye tizerindeki etkisi, Tiirk dis politikasinda bir
yeniden degerlendirme silirecini tetiklemistir. ABD'nin, Tiirkiye'nin Kibris
miidahalesine karsi cikarak, Tiirkiye'ye yonelik askeri destegini sorgulamasi,
Tirkiye'nin uluslararast1 alandaki bagimsiz hareket etme kapasitesini
sorgulamasina neden olmustur (Robins, 2007: 17-38). Bu, Tiirkiye'nin dis politika
stratejilerini ¢esitlendirme ve kendi gilivenlik ve dis politika 6nceliklerini daha

bagimsiz bir sekilde belirleme ¢abalarina yol agmistir.

Ayn1 donemde, Tiirkiye'nin hashas iiretimi ve bu iiretimin uluslararasi
uyusturucu ticaretiyle olan iliskisi, Tiirkiye'nin uluslararast iliskilerdeki
konumunu daha da karmasik hale getirmistir. Tiirkiye, hem i¢ tiikketim i¢in hem
de tibbi amaclarla hashas {iretimi yapmakta olup, bu durum zaman zaman
uluslararasi toplumda endiselere neden olmustur. Ozellikle, ABD'nin uyusturucu
kontrol politikalar1 ¢er¢evesinde, Tiirkiye'nin hashas iiretimine yonelik baskilar

artmistir (Block, 1989: 315-337).

Bu baglamda, Tiirkiye'nin stratejik dnemi, sadece jeopolitik konumuyla
sinirlt degildir; ayn1 zamanda, uluslararasit uyusturucu ticareti ve kontroliiyle
iliskili karmagik dinamikler de Tirkiye'nin stratejik degerini etkilemektedir.
Ornegin, Akgasu'nun (1952) belirttigi gibi, Tiirkiye'nin uluslararasi uyusturucu
kontrol mekanizmalarina entegrasyonu ve bu mekanizmalarla olan etkilesimi,
Tirkiye'nin uluslararast alandaki roliinii ve algilanisini 6nemli Olgiide

sekillendirmistir (Akgasu, 1952: 6-9).
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Johnson Mektubu ve Tiirkiye'nin hashas iiretimi, Tiirkiye'nin Soguk Savas
donemindeki stratejik 6nemini ve uluslararasi iligkilerdeki konumunu anlamak
icin kritik Ooneme sahiptir. Bu iki olay, Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki
bagimsizligini ve stratejik karar alma siireg¢lerini nasil sekillendirdiginin

anlasilmasinda onemli kilometre taslaridir.

2.4.2.2. KIBRIS KRiZi VE TURKIYE-ABD ILISKILERINE ETKILERI

Johnson Mektubu, Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkilerde 6nemli bir kirilma
noktast olmus ve Kibris Krizi baglaminda Tiirk-ABD iliskilerine derin etkilerde
bulunmustur. Mektup, Tirkiye'nin NATO i¢indeki konumunu ve ABD ile olan
stratejik ortakligini sorgulamasina neden olmustur. Tiirkiye, bu mektupla birlikte,
ABD'nin bolgesel ¢ikarlarini Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin 6niine koyabilecegini
gormiis ve bu durum Tirk dis politikasinda bir doniisiim yaratmistir (Robins,
2007: 17-38). Tirkiye, bu olaydan sonra dis politika kararlarin1 daha bagimsiz bir

sekilde alma egilimine girmistir.

Kibris Krizi ve Johnson Mektubu, Tiirkiye-ABD iliskilerindeki gerilimlerin
yalnizca jeopolitik ve stratejik faktorlere bagli olmadigini, ayn1 zamanda iki
iilkenin i¢ politikalarinin ve liderlerinin kisisel kararlarinin da bu iligkileri
etkileyebilecegini gostermistir. Mektupta Johnson'in kullandigi dil ve tislup, Tiirk
kamuoyunda ve siyasi elitler arasinda biiylik rahatsizlik yaratmis, Tiirkiye'nin
ulusal onuru ve bagimsizligina vurgu yaparak, ABD'ye kars1 daha bagimsiz bir

politika izlenmesi yoniinde bir egilim baslatmistir (Block, 1989: 315-337).

Ayn1 zamanda, Kibris Krizi sirasinda Tirkiye'nin hashas liretimi ve bu
tiretimin uluslararas1 uyusturucu ticaretiyle olan iliskisi, Tiirkiye'nin stratejik
O6nemini daha da artirmistir. Tiirkiye, bu donemde hashas iiretimini kontrol altina
alma g¢abalarini yogunlastirmis, ancak bu siire¢ uluslararasi iliskilerdeki
gerilimlerle i¢ ice gegmistir (Akgasu, 1952: 6-9). Bu durum, Tiirkiye'nin ABD ile
olan iligkilerinde ek bir baski1 unsuru olusturmus ve iki lilke arasindaki iliskilerin

daha da karmasik bir hale gelmesine neden olmusgtur.
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Johnson Mektubu'nda belirtilen, "Eger Tiirkiye, Sovyet tehdidine karsi
kendini savunmak i¢in kullanilmasi gereken tiim kaynaklari, Kibris'ta bir
maceraya yoneltirse, Tiirk hiikiimetinin bu eylemlerinden dogacak sonuglara kars1
Amerika'nin Tiirkiye'yi desteklemesinin beklentisi iginde olmamalidir" ifadesi,
Tirkiye'nin bagimsiz dis politika kararlarini sorgulamasina neden olmustur (Agar

& Reisinger, 2002: 371-396).

Bu durum, Tiirkiye'nin Kibris politikasinda 6nemli degisikliklere yol agmis
ve Tiirkiye'nin ABD'ye olan stratejik bagimliligin1 azaltma yoniinde adimlar
atmasina sebep olmustur. Kibris Krizi sirasinda Tiirkiye'nin uyusturucu kontrol
politikalar1 ve hashas iiretimi de Onemli bir rol oynamistir. Tirkiye'nin,
uluslararas1 uyusturucu kontroliine yoOnelik taahhiitleri ve hashas iiretiminin
kontrol altina alinmasi cabalari, uluslararasi alanda Tirkiye'nin konumunu

etkilemistir (Bayer & Ghodse, 1999: 1-19).

Ozellikle, Tiirkiye'nin uyusturucu kontrol politikalarindaki degisiklikler ve
haghas iiretimine yonelik uluslararasi1 baskilar, Tiirkiye'nin uluslararasi
iliskilerdeki manevra alanini daraltmistir. Bu baglamda, Tirkiye'nin uyusturucu
kontroliine yonelik politikalarinin, Kibris Krizi ve Tiirkiye-ABD iliskileri
tizerinde dolayli etkileri olmustur (Windle, 2013).

Mektupta yer alan, “Eger Tiirkiye, Kibris'ta tek tarafli bir askeri miidahalede
bulunursa, bu, NATO'nun bir iiyesi olarak Tiirkiye'ye sagladigimiz yardimi ciddi
sekilde etkileyebilir” ifadesi, Tiirkiye'de ciddi endiselere yol ac¢mis ve
Tiirkiye'nin dis politika stratejilerinde bagimsizliga dogru bir yonelise neden

olmustur (Agar & Reisinger, 2002: 371-396).

Johnson Mektubu'nun Kibris krizine etkilerine bakildiginda, mektup
Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesine karst ABD'nin agik bir tutum sergilemesine
neden olmustur. Bu durum, Tirkiye'nin Kibris politikasini  yeniden
degerlendirmesine ve uluslararas1 alandaki stratejik hesaplamalarini gézden

gecirmesine sebep olmustur.
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Bunun yaninda, mektup Tirkiye'nin uyusturucu politikalar1 ve hashas
iiretimiyle ilgili uluslararas iliskilerine de yansimistir. Ozellikle, Tiirkiye'nin
hashas iiretimiyle ilgili uluslararasi baski altinda oldugu bir donemde, Johnson
Mektubu Tiirkiye'nin ABD ile olan iligkilerini daha da gerilimli hale getirmistir
(Bayer & Ghodse, 1999: 1-19). Johnson Mektubu, Tiirkiye'nin ABD ile olan
iliskilerinde, Kibris politikasinda ve genel dis politika stratejilerinde dnemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu mektup, Tirkiye'nin uluslararasi1 politikadaki
manevra alanini sekillendirmede ve Tirkiye'nin dis politika bagimsizligini
pekistirmede kritik bir rol oynamistir. Bu olaylar, Tiirkiye'nin uluslararasi
iligkilerdeki konumunu ve dis politika kararlarin1 derinden etkilemis ve
Tirkiye'nin stratejik hesaplamalarinda yeni bir donemin baslangicini isaret

etmistir.

2.4.2.3. HASHAS KRiZi BAGLAMINDA TURKIiYE-ABD iLiSKiLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Hashas krizi baglaminda Tiirkiye-ABD iliskilerinin degerlendirilmesi, iki
iilke arasindaki iliskilerin yalnizca stratejik ve jeopolitik faktdrlere bagl
olmadigini, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal faktorlerin de bu iliskileri
sekillendirdigini gosterir. Hashas krizi, Tiirkiye'nin uyusturucu kontrolii ve
uluslararasi uyusturucu politikalar1 baglaminda ABD ile olan iligkilerini zorlayici

bir testten gegirmistir.

1960'lar ve 1970'lerde, Tiirkiye'nin haghas iiretimi, 6zellikle tibbi amaglar
i¢in morfin ve diger agr1 kesicilerin iiretiminde kritik bir ham madde olarak
onemli bir yer tutuyordu. Ancak, bu donemde Tiirkiye'den yasadisi uyusturucu
ticaretinin bir pargasi olarak yurtdisina kagirilan haghasin miktarinda artis
goriildii. Bu durum, ABD ve diger Batili iilkelerin, Tiirkiye lizerindeki baskisini

artirmistir (Agar & Reisinger, 2002: 371-396).

Johnson Mektubu, bu genis baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin
Kibris'a olas1 bir miidahalesinin yani1 sira, hashas iiretimi ve uyusturucu kontrol

politikalar1 baglaminda da Tiirkiye-ABD iliskilerini etkileyen bir faktor olarak
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onem kazanir. Mektupta yer alan, "Eger Tiirkiye, Sovyet tehdidine kars1 kendini
savunmak icin kullanilmasi gereken tiim kaynaklari, Kibris'ta bir maceraya

n

yoOneltirse..." ifadesi, ayni zamanda Tiirkiye'nin haghas iiretimine yonelik
politikalarina ve bu politikalarin uluslararasi boyutuna da isaret edebilir (Robins,

2007: 17-38).

Tirkiye'nin hashas iiretimine yonelik politikalari, 1970'lerde onemli bir
degisiklige ugramistir. Tirkiye, uluslararasi baskilar neticesinde 1971 yilinda
hashas ekimini yasaklamis, ancak bu yasaklama Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde ve
ekonomisinde énemli etkilere yol agmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin ABD ve diger
Batili iilkelerle olan iliskilerinde yeni bir dinamik olusturmus ve Tirkiye'nin
uyusturucu kontroliine yonelik politikalarinin, iki {ilke arasindaki iliskilerde

onemli bir faktor haline gelmesine sebep olmustur (Windle, 2013).

Bu baglamda, hashas krizi ve Johnson Mektubu'nun Tiirkiye-ABD
iligkilerine etkileri, iki iilke arasindaki iliskilerin ¢ok boyutlu dogasini ve bu
iligkilerin yalnizca iki iilke arasindaki dogrudan etkilesimlerle sinirli olmadigini,
aynt zamanda daha genis uluslararasi politika ve ekonomik kosullarla da
sekillendigini gdsterir. Bu durum, Tiirkiye'nin dis politikasinin ve uluslararasi
iligkilerinin, yalnizca biiyiik giiclerle olan iligkileri lizerinden degil, ayn1 zamanda
kiiresel ekonomik ve sosyal dinamikler iizerinden de anlasilmasi gerektigini

vurgular.

Hashas krizi, Tiirkiye-ABD iliskilerindeki gerginlikleri 6ne ¢ikaran ve iki
iilke arasindaki dinamikleri sekillendiren 6nemli bir dénemdir. 1970'lerde,
Tirkiye'nin 6nemli bir hashas {reticisi olmasi ve bu iriinlin uluslararasi
uyusturucu ticaretinde kullanilmasi, ABD'nin Tiirkiye iizerindeki baskisini
artirmistir. ABD, Tiirkiye'nin hashas {iretimini azaltmasini veya tamamen

durdurmasini talep etmis, bu da iki iilke arasinda gerilime neden olmustur.

Bu donemde, Tiirkiye'de yapilan bir dizi operasyon, iilkenin uyusturucu
kagakc¢iligi ile miicadeledeki ciddiyetini gdstermistir. Ornegin, Time dergisinde
yer alan "Turkey: Opium’s Lethal Return" (1974) baslikli makale, Tiirkiye'nin

uyusturucu ile miicadelesine odaklanmis ve bu siiregte yasanan zorluklara dikkat
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¢ekmistir. Tiirkiye'nin, hashas iiretimini kontrol altina almak i¢in attig1 adimlar,
uluslararas1 alanda taninmis ve iilkenin bu konudaki cabalari uluslararasi

raporlarda yer almistir (PCOB Raporlari, 1950-1959).

Ote yandan, Akcasu (1952) ve Bayer ve Ghodse (1999) tarafindan yapilan
calismalar, Tiirkiye'nin uyusturucu kontroliine yonelik politikalarinin tarihsel
gelisimini ve bu politikalarin uluslararasi uyusturucu kontrol g¢abalariyla olan
etkilesimini detaylandirmaktadir. Bu calismalar, Tiirkiye'nin hashas tiretimi ve
uyusturucu politikalarinin, uluslararasi iliskilerde nasil 6nemli bir rol oynadigini

ortaya koymaktadir.

ABD'nin Tiirkiye tizerindeki baskisi ve Tirkiye'nin uyusturucu kontrol
politikalarindaki degisiklikler, Johnson Mektubu'nun igerigiyle de baglantilidir.
Mektupta, Tiirkiye'nin dis politika kararlarinin, 6zellikle Kibris meselesinde,
ABD'nin destegini etkileyebilecegi belirtilmistir. Bu durum, Tirkiye'nin
uyusturucu politikalart ve haghag iiretimi baglaminda da gecgerli olabilir; ¢ilinkii
ABD, Tiirkiye'nin bu konulardaki politikalarini1 yakindan takip etmekte ve politik
destek veya baski araglarini bu politikalarla iliskilendirmekteydi.

1970'lerde, Tiirkiye'nin 6nemli bir hashas iireticisi olmasi ve bu {iriiniin
yasadist uyusturucu ticaretinde kullanilmasi, o6zellikle ABD ile Tirkiye
arasindaki iliskilerde 6nemli bir konu haline gelmistir. Time dergisinin "Turkey:
Opium’s Lethal Return" (1974) makalesinde Tiirkiye'nin hashas iiretimindeki
artisin ve bu durumun uluslararasi uyusturucu trafigine etkilerinin alt1 ¢izilmistir.
Benzer sekilde, "The Times" gazetesindeki ¢esitli makaleler de (1931, 1933,
1970, 1971, 1972), donemin uyusturucu ticareti ve Tlirkiye'nin bu ticaretteki rolii
hakkinda 6nemli bilgiler sunar. Bu calismalar, Tiirkiye'nin hashas iliretimine
yonelik politikalarinin ve bu politikalarin uluslararasi iligkilere olan etkisinin

anlasilmasina katkida bulunur.

Permanent Central Opium Board (PCOB) raporlar1 (1950-1959),
Tiirkiye'nin ve diger iilkelerin uyusturucu kontroliine yonelik ¢abalarinin ve bu
cabalarin uluslararast boyuttaki yansimalarinin bir kaydini1 sunar. Bu raporlar,

Tirkiye'nin hashas iiretimine yonelik politikalarinin zaman iginde nasil
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degistigini ve bu degisikliklerin uluslararasi uyusturucu kontrolii cabalariyla nasil

etkilesime girdigini gosterir.

Bu baglamda, Johnson Mektubu'nun Tiirkiye-ABD iligkilerine etkisi,
sadece politik ve askeri boyutlarla sinirli kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
hashas tiretimi ve bu iiretimin uluslararast uyusturucu ticaretiyle olan iliskisi
cer¢evesinde de degerlendirilmelidir. Tiirkiye'nin hashas iiretimine yonelik
politikalarindaki degisiklikler, 6zellikle 1971'deki hashas ekim yasagi, Tiirkiye-
ABD iliskilerinde o6nemli bir doniim noktast olmustur ve bu iliskileri
sekillendirmede kritik bir rol oynamistir. Bu donemdeki gelismeler, Tiirkiye'nin
uluslararasi alandaki pozisyonunu ve ABD ile olan iliskilerini derinden etkilemis
ve iki iilke arasindaki dinamiklerin sadece askeri ve siyasi alanlarla sinirli
olmadigini, ekonomik ve sosyal faktorlerin de bu iliskilerde belirleyici oldugunu

gostermistir.

2.4.3 iliskilerde Yeniden Yakinlasma Dénemi (1979-1991)

Soguk Savas'in gergin doneminde, Tiirkiye'nin stratejik onemi ABD
politikalarinda belirgin bir artis gosterdi (Sonmezoglu, 2016: 439). 1970'lerin
sonlarina dogru, NATO'daki Tiirk askeri giicii, ABD iisleri ve jeopolitik konumu
ABD icin kritik bir dneme sahip oldu (Erdogan, 2013: 189-190). Tiirkiye'nin
Iran'm ABD karsit1 politikas1 ve 1979 Islam Devrimi sonrasindaki bolgesel

onemi, ABD'nin ilgisini daha da artird1 (S6nmezoglu, 2016: 439-440).

SSCB'nin Afganistan't isgali ve Iran krizi, Tiirkiye'nin stratejik énemine
vurgu yapt1 (Ozata, 2017: 445). ABD karsit1 sdylemler ve Kuzey Kusagi'ndaki
endiseler, Tiirkiye'yi Bat1 i¢gin daha onemli hale getirdi. Tiirkiye, demokratik ve
laik yapisiyla Bati ¢ikarlarina uygun bir ortak olarak 6ne ¢ikti. Tiirkiye, Sovyet
yayllmaciligi ve Iran rejimine karsi ABD'in bélgedeki kilit miittefiki oldu
(Sénmezoglu, 2016: 440-442).

1979'da Tiirkiye'ye uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasinin
ardindan, Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA) imzalandi. SEIA,

Tirk Hiikiimeti tarafindan NATO amagclar1 disinda s ve tesislerin
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kullanilmayacag1 sartiyla kabul edildi (Akalin, 2011: 139). Anlagsma, 1980'de
gerceklesen askeri miidahale sonrasinda TBMM tarafindan onaylandi ve 1981'de
yiiriirliige girdi (Tiirkmen, 2012: 145). SEIA, ekonomik, savunma, bilimsel ve
teknik igbirligi 6ngéren kapsamli bir anlagma olup, Tirkiye'nin yerli savunma

sanayisini  gelistirmesini ve  ABD  dislerini  kullanma  konularimi

igermistir(Armaoglu, 1991: 299-301).

12 Eylil 1980'deki askeri miidahale sonrasinda ABD'min Tiirkiye'ye
anlayish bir tutum sergiledigi belirtiliyor. ABD, darbenin ekonomik ve terdrle
miicadele gibi zorluklarla basa ¢ikma ¢abalarini destekledi (Sonmezoglu, 2016:
444). Darbenin hemen sonrasinda, Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskilerde
gozlemlenen uyum, Tiirkiye'nin 6nceki yillarda reddettigi bircok ABD istegine
olumlu yanit vermesiyle agiklanmaktadir (Uzgel, 2010: 38). Tiirkiye, 1980-
1985'e kadar olan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile ekonomik,
savunma ve askeri yardim alanlarinda ABD'nin destegini almistir. Bu siirecte,
ABD'nin Tiirkiye'ye sagladigi yardimin artti§i ve ekonomik istikrarin
saglanmasina katki sagladigi goézlemlenmistir. 12 Eylil siirecinde, ABD ve
Tirkiye’nin bolgenin giivenlik konularinda paralel bir bakis agisina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bu c¢ercevede, ABD'nin Cevik Kuvvet projesi,
Tirkiye'nin NATO tesislerini yeniden diizenleyerek bolgede daha etkin bir rol
oynamasint ongérmistiir. Cevik Kuvvet, ABD'nin hizli miidahale yetenegini
artirmay1 amaglamis, ancak Tiirkiye'de bu projeye kars1 ¢ikislar olmustur. Ancak,
12 Eylil sonrasinda Tiirkiye'nin siyasal direncinin azalmast ve ABD'nin
baskilarinin artmasiyla projenin hayata gecirilmesi saglanmistir (Uzgel, 2010: 45 -
47). Tirkiye, bolgedeki konumu nedeniyle Cevik Kuvvet projesine dikkatli
yaklagmak zorunda kalmis ve bolgesel iilkelerin olumlu yanit alinamamistir
(Sonmezoglu, 2016: 445). Ancak, 1982'de imzalanan Mutabakat Muhtirasi1 ile
Tirkiye'nin onayini gerektiren tesislerin kullaniminda son s6zii elinde tutma
cabas1 gosterilmistir. S6z konusu donemde Tiirkiye, bolgesel konumu ve ABD ile

igbirligi sayesinde ekonomik kalkinma ve sanayi iliretiminde artis yasamistir

(Uzgel, 2010: 39).
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Ozal doénemi (1983-1991): Askeri miidahalenin ardindan 1983 Kasim
secimlerinde Ozal'in liderligindeki Anavatan Partisi, dnemli bir basar1 elde
ederek Tiirkiye'de iktidara gelmis ve Ozal'in basbakanlifinda yeni bir dénem
baslamistir (Akalin, 2011: 149). Bu donem, Tirk siyasal hayatinda 6nemli
degisimlere ve i¢-dis politika ekseninde doniisiimlere isaret etmektedir (Uzgel,
2010: 49). Ozal Hiikiimeti'nin temel destekgileri i¢ politikada sermaye gevreleri,
dis politikada ise ABD olmustur (Akalin, 2011: 149). 1983 ile 1989 yillar
arasindaki Ozal dénemi, ABD - Tiirkiye iliskilerinin yakinlasmasi1 ve karsilikli
ihtiyaglarin artmasiyla karakterize edilmistir. Basbakan Ozal, ABD ile siki bir
igbirligi kurmanin, 6zellikle Ortadogu'daki gelismeler ve Tiirkiye'nin ekonomik
doniisiimii acisindan faydali olacagi inancini benimsemistir. Ozal'm ABD ile
iliskilerdeki stratejisi, Tiirkiye'nin Yunanistan gibi ¢atismact bir tutum
benimsememesinin, ABD'nin Tiirkiye yanlis1 politikalarina daha fazla destek
saglayacagl varsayimia dayanmaktadir (Uzgel, 2010: 50). Ozal, Tiirkiye'nin
ABD'ye sagladigi stratejik katki karsiliginda daha fazla yardim almay1 savunmus,
ancak zamanla yardimin ticarete yonlendirilmesi ¢abalarini artirmistir. 1980'ler
doneminde ABD tarafindan Tiirkiye'ye yapilan ekonomik ve askeri yardimlar,
gerek kosullar gerekse miktar bakimindan iliskilerde sorunlara yol agnmistir. Ozal
Hiikiimeti, ABD'den gelen yardimin ¢ogunlugunun askeri nitelikte oldugunu ve
ekonomik yardimin azaldigin1 gézlemlemistir (Uslu, 2016: 356). ABD'nin yardim
kosullar1, o6zellikle Kibris sorunu gibi hassas meselelere odaklanmis, bu da
Tirkiye'nin rahatsizlik duymasina neden olmustur. ABD'nin yardiminin azalmasi
ve kosullarinin agirlasmasi, Ozal Hiikiimeti'nde endise yaratmis ve Basbakan
Ozal, ABD'den daha fazla yardim talep etmistir (Uzgel, 2010: 54). Ancak,
ABD'nin bu yardimi sinirlama ve kosullandirma politikalari, Tiirk kamuoyunda
elestirilere neden olmus ve Tiirkiye-ABD iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Ermeni sorunu da Ankara-Washington iliskilerinde ciddi sikintilara yol acan bir
konu olmustur. Ermeni lobisinin etkisiyle ABD Kongresi'nde Tiirkiye aleyhine
alinan kararlar, Tirk Hiikiimeti ve Silahli Kuvvetleri'ni rahatsiz etmistir. 1984
sonrasinda Kongre'nin Tirkiye'ye yoOnelik yardimlarda kesinti yapmasi,
Tirkiye'nin ABD ile iliskilerini olumsuz etkilemis ve gecici onlemler almasina

neden olmustur (Sénmezoglu, 2016: 456). Ozal déneminde Tiirkiye'nin ABD ile
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iliskileri, Soguk Savas donemi miicadeleleri ve uluslararas: politikalarina bagh
olarak sekillenmistir (Uzgel, 2010: 54-55). Ancak, ABD'nin yardim
kosullarindaki agirlasma ve Ermeni meselesi gibi sorunlar, Tiirkiye'nin bu

donemde iliskilerde ciddi sikintilar yagsamasina neden olmustur.

Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA)’nin uzatilmasi: 1980°de
yiiriirliikte olan SEIA nin siiresi, 1985 Aralik ayinda sona ermistir (Akalin, 2011:
152). Anlagma, taraflarin fesih yapmamasi durumunda otomatik olarak bir yil
uzayacak sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye, anlasmanin bazi hiikiimlerine itiraz
ederek degisiklik talebinde bulunmus ve anlagmayi bir yil uzatmistir. Bu siireg,
Tiirkiye'nin ABD ile olan iligkilerini ekonomik ve askeri alanda gelistirmek,
yardim miktarin1 artirmak ve genel kosullari iyilestirmek amacini tasgimistir
(Oran, 2010: 55). Basbakan Ozal, ABD ile iliskilerdeki dengesizlikleri diizeltmek
ve Ozellikle Tiirkiye'nin ABD'ye sagladig: stratejik katki karsiliginda ekonomik
avantajlar elde etmek igin ¢aba gostermistir (Uslu, 2016: 353). Ozal'in talepleri
arasinda, Tiirkiye'ye yapilan yardimin Yunanistan'a yapilan yardimla baglantili
olarak ele alinmamasi ve yardim oranlarindaki dengesizligin giderilmesi
bulunmaktadir. Ancak ABD yo6netimi, bu taleplere kismi olumlu yanit verirken,
baz1 degisiklikleri reddetmistir. 1985 anlasmas1 miizakereleri sirasinda Tiirkiye,
ABD'den daha uygun sartlarda ekonomik avantajlar ve yardim saglamak adina
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi kozunu kullanmistir (Akalin, 2011:
153). Ancak bu ¢aba, beklenmedik bir sekilde ABD Kongresi'nin Tiirkiye'ye
yonelik yardimlarda kesintiye gitmesine neden olmustur. Bu gelisme, Tiirkiye'de
olumsuz tepkilere yol agmis ve anlasma icerigi kamusal elestirilere maruz
kalmistir. 1987'de Tiirkiye ile ABD arasinda gerceklesen Ek Mektup degis-tokusu
ve gizli protokol eklenmesiyle anlagsma, 18 Aralik 1985 tarihi itibariyle bes sene
siireyle uzatilmistir (Akalin, 2011: 152). Gizli protokolde, Incirlik’te konuslu
olan F-4 ugaklarinin F-16 ucaklariyla degistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi gibi
konularda Tirkiye'ye avantajlar saglanmistir. Ancak bu gelismelerin ardindan
ABD Kongresi, Tiirkiye'ye yonelik yardimlarda kesintiye gitmis ve ek kosullar
getirmistir (Oran, 2010: 57). Tiirkiyenin Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi'ndan elde etmeye calistig1 avantajlar, bazi politik ve askeri meselelerle

iligskilendirilmis ve Tiirkiye, bu durum karsisinda i¢ kamuoyunda tepkilerle
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karsilasmistir. Bu siiregte, Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerindeki zorlu anlar ve
elestirilere ragmen, 1990'da Irak'in Kuveyt'i isgali ve buna bagli olarak bdlgesel
isbirliginin artmasi, anlasmanin 5 y1l daha uzatilmasini saglamistir (S6nmezoglu,
2016: 450). Bu donemde Tiirkiye-ABD isbirligi 6zellikle Irak'a karsi yiiriitiilen

Koalisyon Gii¢leri'ne destek lizerine yogunlagmistir.

Ekonomik iliskiler: 1980 yilinda uygulanan 24 Ocak Istikrar Kararlari,
Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda bir doniim noktasi olarak kabul edilirken,
iilkenin liberal ekonomiye gecis silirecinde 6nemli bir kirilma yasanmistir.
Kararlar, %32,7°lik devaliiasyonu igererek giinliikk kur ilan1 uygulamasini
benimsemis ve devletin ekonomideki roliinii kii¢liltmeyi amaglamistir. Ayrica dis
ticaret serbestlestirilmis ve yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek amaciyla
onlemler alinmistir (Ozata, 2017: 502-504). 24 Ocak Kkararlar1, Tiirkiye'nin
ekonomik biiylime modelini ihracata dayali bir yapiya doniistiirmesine Onciiliik
etmistir. Bu donemde, Tirkiye-ABD ekonomik iliskileri, siyasal yakinlasmanin
aksine belirgin bir seyir izlemistir. Bagbakan Ozal''n 1985'teki ABD ziyareti,
Tiirk-Amerikan Is Konseyi'nin kurulmasina yol agmis ve ekonomik iliskilerin
derinlesmesini hedeflemistir (Akalin, 2011: 154). Ancak, ABD'nin Tirkiye'ye
kota uygulamasi ve ticaretteki ac¢igin giderek artmasi gibi sorunlar ortaya
cikmigtir. Tirkiye, ABD ile ticari iligkilerinde istenen ¢ikis1 yakalayamamis ve
ozellikle tekstil alaninda kotalarla karsilasmistir. 1985°te imzalanan ABD -
Tiirkiye Karsilikli Yatirirm Anlasmasiyla, Amerikali yatirimci ve is adamlarina
cesitli giivenceler sunsa da, Tiirkiye'ye gelen yatirimlar istenilen diizeyde
gerceklesmemigstir.  Ticaret dengesizlikleri  ve ekonomik beklentilerin
karsilanamamasi, Tirkiye'nin ABD ile iliskilerinde zorlu bir deneyime
doniigsmiistiir (Uslu, 2016: 363). ABD'nin Soguk Savas donemine ait ikili iliskiler
yapisini koruma istegi, ticaretin gelismesini engellemistir. Bu siire¢te, ABD'nin
stratejik oncelikleri, Tirkiye'yi ticaret ortagindan ziyade stratejik bir miittefik

olarak géormesine neden olmustur (Akalin, 2011: 155).
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2.5. HASHAS URETiMi UZERINE AMERIKAN POLITIKALARININ
EVRIMI

Haghas iiretimi iizerine Amerikan politikalarinin evrimi, 6zellikle Tiirkiye
tizerindeki Amerikan baskisinin nedenlerini anlamak i¢in 6nemlidir. Tiirkiye,
1970'lerde diinyanin en biiyiik hashas tireticilerinden biriydi ve bu durum, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde hizla artan uyusturucu bagimliligi sorunlariyla

miicadele eden ABD i¢in 6nemli bir endise kaynagiydi.

Tiirkiye'nin haghas tiretimi, Amerika'da giderek artan eroin bagimliliginin ana
kaynaklarindan biri olarak iddia ediliyordu. ABD, Tiirkiye'nin hashas {iretimini
tamamen durdurmasini istiyordu (Musto, 1987; Block, 1989).

Bayer ve Ghodse (1999), uluslararast uyusturucu kontroliinde 6nemli bir
dontiim noktasi olarak 1961 Uyusturucu Kontrol Sézlesmesinin kabuliinii ve bu
cergevede Tiirkiye'nin aldig1 6nlemleri inceler. Bu donemde Tiirkiye, hashas tiretimini
sinirlamak ve uluslararas1 yiktimliiliiklerini yerine getirmek i¢in 6nemli adimlar
atmistir. James Windle'in ¢alismalar1 (2013), Tiirkiye'nin hashas kontrolii konusundaki
politikalarinin nasil evrildigini ve bu siirecte yasanan zorluklar1 detayl bir sekilde
inceler. Windle, Tiirkiyenin uluslararasi baskilara ragmen hashas tretimindeki
kontrolleri nasil siirdiirdiigiinii ve bu stirecin Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerine olan

etkilerini tartigir.

Amerikan politikalari, 1970'lerde ve 1980'lerde 6nemli degisiklikler gecirdi.
1971'de Baskan Nixon'un "Uyusturucuyla Savas" ilan1 ve sonraki yillarda uygulanan
sik1 politikalar, Tiirkiye tizerindeki baskiy: artirdi. ABD, Tiirkiye ile birlikte ¢alisarak
hashas {tiretiminin kontrol altina alinmasini saglamak ve uluslararasi uyusturucu

ticaretini sinirlamak istiyordu (Greenfield & Nanby, 1974).

Bu siireg, Tiirkiye-ABD iliskilerinde zaman zaman gerilimlere neden oldu.
Tirkiye, ulusal ¢ikarlarini korurken aynmi zamanda uluslararasi toplumun bir tiyesi
olarak sorumluluklarini yerine getirmeye calisiyordu. Bu dengeyi saglamak, donemin

Tiirk hiikiimetleri icin 6nemli bir dis politika sorunu haline geldi (Robins, 2007).
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Amerikan i¢ politikasinda uyusturucuyla miicadele, 1970'lerde ve 1980'lerde 6zellikle
onem kazandi. Bu donemde, ABD i¢inde artan uyusturucu kullanimi ve bagimliligi,
ozellikle eroin ve diger uyusturucularla ilgili endiseleri tetikledi. Bu durum, Amerikan
dis politikasina ve 6zellikle Tiirkiye gibi haghas iiretimi yapan iilkelerle olan iliskilere

dogrudan yansidi.

Tiirkiye, 1971 yi1linda ABD'nin baskis1 altinda haghag ekimini yasakladi, ancak
bu karar hem Tiirkiye'nin i¢inde hem de uluslararasi alanda tartismalara yol acti.
Haghas ekimi, Tiirkiye'nin bazi bolgelerinde 6nemli bir ge¢cim kaynagiydi ve bu
yasagin ekonomik ve sosyal etkileri oldu (Windle, 2013; Brundage & Mitchell, 1977).
Tiirkiye'nin uyusturucu kontroliine yonelik adimlar1 ve ABD ile olan iligkileri,
uluslararas1 uyusturucu kontrolii ¢abalarinin bir pargasi olarak degerlendirildi. Bayer
ve Ghodse (1999) ile Costa (2008) gibi calismalar, uluslararas1 uyusturucu kontrol

cabalarmin evrimini ve Tiirkiye'nin bu ¢abalar i¢indeki roliinii inceler.

Amerikan i¢ politikasindaki bu doniisiim ve uyusturucuyla miicadele ¢abalari,
Tiirkiye-ABD iligkilerinde 6nemli bir faktor oldu ve iki {ilke arasindaki diplomatik ve
ekonomik iligkileri sekillendirdi. Ayrica, bu durum Tiirkiye'nin kendi i¢ politikalarinda
ve uluslararasi uyusturucu politikalarindaki pozisyonunda da 6nemli degisikliklere yol

act1.
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2.6. TURKIYE'NIN HASHAS POLITIKASINDAKiI DEGISIMLER VE
ULUSLARARASI ETKILESIM

1. Hashas Uretimi ve Thracatinda Tiirkiye'nin Pozisyonu

Tiirkiye'nin hashas politikasindaki degisimler ve uluslararasi etkilesimler, 20.
yiizyilin ikinci yarisinda énemli bir doniisiim geg¢irmistir. Tiirkiye, hashas iiretiminde
onemli bir aktor olmus ve bu durum, uluslararasi iliskilerde ve 6zellikle ABD ile olan
iliskilerde belirleyici bir rol oynamustir. Hashas Uretimi ve Ihracatinda Tiirkiye'nin
Pozisyonu: 1970'lerde Tiirkiye, hashas iiretimi ve afyon ihracatinda diinya
liderlerinden biriydi. Bu durum, Tiirkiye'yi uluslararasi uyusturucu ticaretinde énemli

bir konuma getirmisti (Robins, 1993; 2007).

Tiirkiye, 1971'de ABD'nin baskisi altinda hashas ekimini yasakladi, ancak bu
yasak ekonomik ve sosyal zorluklara yol agt1 ve 1974'te kismen kaldirildi (CIA, 1974a;
1974b; 1974c). Bu degisiklik, Tiirkiye'nin hashas politikasinda énemli bir dontigiimii
temsil ediyordu ve uluslararasi iliskilere yansidi, 6zellikle ABD ile olan iligkilerde

onemli etkilere sahip oldu (FRUS, 2007; 2009a; 2009b; 2009¢).

Tiirkiye'nin hashas politikasindaki bu degisiklikler, uluslararasi toplulukla
etkilesim iginde gerceklesti. Uluslararasi uyusturucu kontrolii ¢abalart ve ABD'nin
uyusturucuyla miicadele politikalari, Tiirkiye'nin hashas politikasini sekillendirmede
etkili oldu (PCOB, 1950-1959; Murphy & Steele, 1971). Ayrica, Tiirkiye'nin bu
politikadaki degisiklikleri, Kibris krizi gibi bolgesel meselelerle de i¢ ice gegmisti, bu
durum Tirkiye'nin uluslararast pozisyonunu daha da karmagsik hale getirdi
(Consdandinos, 2011; Dimitrakis, 2010; Dotas, 2000; Mallinson, 2010; Nicolet, 2001;
O’Malley & Craig, 1999).
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Tiirkiye'nin haghas politikasindaki degisimler, hem i¢ dinamikler hem de
uluslararasi etkilesimlerle sekillenmistir. Bu degisimler, Tiirkiye'nin uluslararasi
iliskilerdeki pozisyonunu etkilemis ve ozellikle ABD ile olan iliskileri {izerinde
belirgin bir etki yaratmistir. Tiirkiye'nin 1974'te haghas ekim yasagini kaldirma karari,
tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar ile uluslararasi baskilar arasinda
bir denge kurma ¢abasini yansitmaktadir. Bu karar, ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin kendi
ulusal ¢ikarlarin1 koruma ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirme arasinda bir

denge arayisinin bir pargasi olarak da degerlendirilebilir.

Haghag tiretimi ve kontrolii konusunda Tirkiye'nin aldig1 kararlar, 6zellikle
ABD'nin uyusturucuyla miicadele politikalariyla yakindan iliskilendirilmistir.
ABD'nin uyusturucuyla miicadeledeki "sifir tolerans" yaklasimi, Tiirkiye gibi tlilkeler
tizerinde hashas iiretimini kisitlama yoniinde bask1 olusturmustur. Ancak, Tiirkiye'nin
bu politikalar1 esnetme karari, uluslararasi uyusturucu kontrolii ¢abalarinin yani sira,
kendi i¢ dinamiklerine ve wulusal ¢ikarlarina da yanit verme gerekliligini
gostermektedir (Downs, 1968; Murphy & Steele, 1971; Robins, 2007). Tiirkiye,
1970'lerde diinya hashas tliretiminde 6nemli bir rol oynamaktaydi. Bu durum, hem i¢
ekonomi i¢in hem de uluslararasi uyusturucu politikalar1 baglaminda 6nemli sonuglar
dogurmustur. Tiirkiye'nin hashas tiretimi, 6zellikle tibbi amaglar i¢in morfin ve diger
alkaloidlerin tiretiminde kritik bir hammadde kaynagi olarak degerlendiriliyordu.
Ancak, ayn1 zamanda, yasa dis1 uyusturucu ticaretinde kullanilan opiumun bir kaynagi

olarak da goriiliiyordu (Murphy & Steele, 1971; PCOB Raporlari, 1950-1959).

1970"erin basinda, Tiirkiye, uluslararasi baskilar altinda haghas ekimini
yasakladi, ancak bu karar, ekonomik ve sosyal agidan ¢esitli zorluklara yol agti. 1974
yilinda Tiirkiye, kontrollii bir sekilde ve siki denetim altinda hashas ekimine yeniden
izin verme karar1 aldi, bu durum uluslararas1 alanda cesitli tepkilere neden oldu
("Turkey Lifts Ban On Opium Poppy Cultivation", 1974). Tirkiye'nin hashas
politikalari, Soguk Savas donemindeki uluslararasi siyasetin bir pargasi olarak
degerlendirilmelidir. ABD ve diger Batili iilkeler, Tiirkiye'nin haghas iiretim
politikalarin1 yakindan izlemekte ve bu konuda baski uygulamaktaydilar. Tiirkiye'nin
hashas politikasi, ABD ile olan iligkilerde 6nemli bir konuydu ve bu, ¢esitli diplomatik
miizakerelere ve anlagmalara yansidi (FRUS, 2007; 2009).
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2. Tiirkiye'nin Uyusturucu ile Miicadeledeki Yontem ve Yaklasimlar:
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadeledeki yontem ve yaklasimlari, uluslararasi
ve ulusal diizeyde cesitli stratejileri kapsar. Tiirkiye, Ozellikle hashas {iretiminin
kontrolii ve uyusturucu kagakciligi ile miicadele konularinda 6nemli adimlar atmuastir.
Uyusturucu ile miicadeledeki stratejiler, hem yasal diizenlemeleri hem de uygulamali
politikalart igerir (FRUS, 2007: 102). 1970'lerde Tiirkiye, 6zellikle hashas tiretimi ve
eroine doniistiiriilmesi konusunda uluslararasi bir baskiyla karsi karsiya kaldi. Bu
dénemde, ABD'nin baskisiyla Tiirkiye hashas iiretimini yasakladi, ancak bu karar hem

ekonomik hem de sosyal a¢idan 6nemli sonuglar dogurdu (Baslamisli, 2018: 358).

Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesindeki bir diger onemli boyut, uyusturucu
kacakeiligina karsi yiiriitiilen operasyonlardir. Tiirkiye, hem cografi konumu hem de

aktif bir sekilde yliriittiigli miicadele stratejileri ile 6nemli bir rol oynamaktadir

(Dimitrakis, 2010: 45).

Bu ¢ergevede Tiirkiye, hem ulusal yasalar1 giiclendirerek hem de uluslararasi
anlagmalara aktif olarak katilarak uyusturucu ile miicadelede 6nemli adimlar atmaistir.
Ornegin, Tiirkiye'nin 1972'deki uyusturucu ile miicadele yasalari, uyusturucu madde
ticareti ve kullanimini ciddi sekilde cezalandiran hiikiimler igerir (Morgil, 2003: 109).
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadeledeki taktikleri, yasal diizenlemeler ve uluslararasi

1§ birlikleri ile pekistirilmistir.

1970'lerde, hashas iiretimi ve eroine doniistiiriilmesi konusundaki uluslararasi
baskilar altinda Ttirkiye, hashas tiretimini yasaklayarak 6nemli bir adim att1. Bu karar,
iilkenin uyusturucu ile miicadeledeki kararliligini gostermekle birlikte, cesitli
sosyoekonomik etkileri de beraberinde getirdi (Baslamisli, 2018: 358). Uyusturucu
kagakc¢iligr ile miicadelede, Tiirkiye cografi konumunun getirdigi zorluklarla basa
cikmak ic¢in etkin stratejiler gelistirmistir. Bu c¢ergevede, sinir kontrollerinin
sikilastirilmasi, glimriik islemlerinin detaylandirilmasi ve uluslararasi is birliklerinin

giiclendirilmesi gibi adimlar atilmistir (Dimitrakis, 2010: 45).

1972'de yiirtirliige giren uyusturucu ile miicadele yasalari, Tiirkiye'nin bu

alandaki ciddiyetini ve kararliligini ortaya koymaktadir. Bu yasalar, uyusturucu madde
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ticaretini ve kullanimini ciddi sekilde cezalandirmaktadir ve Tiirkiye'nin uluslararasi

taahhiitlerine uyumunu gostermektedir (Morgil, 2003: 109).

Genel olarak Tirkiye, uyusturucu ile miicadelede hem wulusal hem de
uluslararas1 diizeyde etkin bir politika izlemektedir. Ulkenin bu alandaki ¢abalari,
yasal diizenlemeler, uygulamali politikalar ve uluslararasi is birliklerini i¢ermekte,
boylece uyusturucu ile miicadelede kapsamli bir yaklagim sergilenmektedir. Bu
stratejiler, Tiirkiye'nin uyusturucu kagakgiligr ve kullanimi ile miicadelede 6nemli

basarilar elde etmesini saglamistir.

2.7. TURKIYE-ABD ILiSKILERINDE HASHAS KRiZININ OZEL ROLU

Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkiler, 1970'lerde hashag iiretimi meselesiyle
onemli bir doneme¢ yasamistir. Bu donemde, ABD'nin Tiirkiye {izerindeki baskist,
hashas tiretiminin kontrol altina alinmasin talep etmistir, ¢linkii ABD, Tiirkiye'den
gelen hashasin, iilkedeki eroin sorununu kétiilestirdigine inanmaktaydi (FRUS, 2007:
102). Tiirkiye, hashas tiretiminin kontrol altina alinmasi konusunda ABD ile isbirligi
yapmay1 secmis, ancak bu kararin Tiirkiye'nin kendi i¢ meselelerine ve ekonomisine
etkileri de goz oniinde bulundurulmustur. Tiirkiye'nin haghas iiretimine getirdigi
kisitlamalar, iilke i¢inde ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmistir (Baslamisli,

2018: 358).

ABD ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde, Tiirkiye haghas liretimini sinirlamay1
kabul etmis, ancak bu, Tiirkiye'nin kirsal bolgelerindeki bir¢ok ¢ift¢iyi zor durumda
birakmistir. Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadeledeki bu adimlari, hem ulusal diizeyde
hem de uluslararas1 diizeyde bir dengenin saglanmasini gerektirmistir (Dimitrakis,
2010: 45). Turkiye-ABD iliskilerindeki bu hashas krizi, iki iilke arasindaki iligkilerde
yeni bir donemi baglatmistir. Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesinde ABD ile
isbirligi yapmasi, bu alandaki uluslararasi igbirliginin 6nemini vurgulamistir. Ancak
ayn1 zamanda, bu isbirliginin Tiirkiye'nin i¢c meselelerine etkisi, iki lilke arasindaki

iligkilerin karmasikligin1 da gozler 6niine sermistir (Morgil, 2003: 109).
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2.7.1. iki Ulke Arasimdaki Diplomatik Iletisimde Hashas Konusunun Etkisi

Hasghas tiretimi ve kontrolii konusundaki politikalar, Tiirkiye-ABD iligkilerinde
onemli bir yer tutmustur. Tirkiye'nin 1970'lerdeki hashas iiretimini kisitlama karari,
ABD'nin uyusturucuyla miicadeledeki genis ¢apli politikalariyla paralel bir sekilde
gelismistir. ABD, kendi i¢inde artan uyusturucu sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla,
Tiirkiye gibi ana hashas iireticisi iilkeler tizerinde baski1 kurmustur (Robins, 2007: 17).
Bu siireg, iki iilke arasindaki diplomatik iletisimi dogrudan etkilemistir. Tiirkiye, kendi
i¢ politik dengeleri ve kirsal ekonomisinin gereksinimleri ile ABD'nin uyusturucu
politikalar1 arasinda bir denge kurmaya ¢aligmistir. Bu, zaman zaman iki iilke arasinda
gerginliklere neden olmus, ancak ayn1 zamanda ortak hedefler dogrultusunda isbirligi

yapilmasinin da yolunu agmustir (Time, 1974).

Diplomatik iletisimde, Tiirkiye ve ABD arasindaki hashas konusu ozellikle
1970'lerde 6n plana c¢ikmistir. ABD'nin uyusturucu ile miicadele politikalar
kapsaminda, Tiirkiye'deki hashas tiretimine dikkat kesilmis, bu durum iki iilke
arasindaki iliskilerde yeni bir boyut agmistir (Time, 1974). Tiirkiye, hashas tiretimini
sinirlandirma karar1 alarak uluslararasi baskilara yanit vermis, ancak bu durum yerel
ciftciler lizerinde ekonomik etkiler yaratmistir (Wishart, 1974). 1970'lerde, 6zellikle
1974'te Tiirkiye'nin haghas liretimine yeniden baslama karari, ABD ile Tirkiye
arasindaki diplomatik iliskilerde 6nemli bir mesele haline gelmistir. ABD, Tiirkiye'nin
bu kararmni uyusturucu kacake¢iligi ve eroin iiretimiyle miicadele ¢abalarina ters diigen
bir adim olarak degerlendirmistir ("Turkey Lifts Ban On Opium Poppy Cultivation",
1974).

Bunun yani sira, haghas iiretimi ve kontrolii konusunda Tiirkiye'nin aldigi
kararlar, iki iilke arasinda saglanan diplomatik anlagmalar etkilemistir. Tiirkiye'nin
hashas tliretimini kontrol altina alma c¢abalari, ABD'nin destegini almak ve uluslararasi
alanda giivenilir bir ortak olarak goriilmek igin énemli olmustur (PCOB, 1954). Iki
iilke arasindaki diplomatik iletisimde hashas konusunun etkisi, ayni zamanda
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadeledeki uluslararasi pozisyonunu da belirlemistir.

Tirkiye, haghas tiretimini diizenleyerek ve uluslararasi standartlara uyarak, uyusturucu
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ile miicadelede aktif bir rol oynamis ve bu durum Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki

imajin1 giiglendirmistir (Akgasu, 1952).

Hashas konusu, Tiirkiye-ABD iliskilerindeki diplomatik iletisimin dnemli bir
pargast olmus ve iki iilke arasindaki iliskilerde cesitli donemlerde 6nemli bir rol
oynamistir. Bu konu, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin uluslararast iligkilerdeki pozisyonunu

ve politikalarin sekillendirmede etkili olmustur.

2.7.2. Hashas Krizinin Tiirkiye'nin Dis Politikasina Etkileri

Hashag tiretimiyle ilgili alinan kararlar, Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki
imajin ve itibarini da etkilemistir. Tiirkiye, uyusturucu ile miicadelede uluslararasi
normlara ve anlagmalara uyum saglayarak, uluslararasi toplumda sorumlu bir aktor
olarak algilanma ¢abasinda olmustur (PCOB, 1955). Bu donemde, Tiirkiye'nin
uyusturucu ile miicadele politikalari, tilkenin NATO i¢indeki konumunu ve Dogu-Bati
bloklar1 arasindaki stratejik dengeleri de etkilemistir. Tirkiye'nin Bati ile olan
iligkileri, hashas {retimi ve kontrolii konusundaki politikalartyla yakindan

iliskilendirilmistir (Robins, 2007)

Bu kriz, Tiirkiye'nin uluslararast iligkilerdeki konumunu, dis politika
stratejilerini ve uluslararas1 imajini etkileyen kritik bir faktor olarak one ¢ikmustir.
Tiirkiye, hem i¢ politik dengelerini korumaya ¢alisirken hem de uluslararasi baskilara
yanit verirken dengeli bir politika izlemeye calismistir. Bu siire¢, Tiirkiye'nin
uluslararasi iliskilerdeki karmasikligini ve ¢ok boyutlulugunu yansitan bir donem

olmustur.
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2.8. JOHNSON MEKTUBU, KIBRIS KRiZi VE HASHAS KRIiZi
ARASINDAKI BAGLANTILAR

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 diinyasinda, Tiirkiye ve ABD arasindaki stratejik
ortaklik giderek gili¢lendi. Ancak, 1960'larin baslarina gelindiginde, bu ortaklig tehdit
eden ¢esitli gerilimler ortaya ¢ikmaya bagsladi. Baglica gerilim noktalar1 arasinda

Kibris sorunu ve hashas iiretimi hususlar1 6n plana ¢ikiyordu.

Hashas bitkisi, afyon ve diger uyusturucu maddelerin iiretimiyle dogrudan
baglantilidir. Bu bitkinin ekimi, liretimi ve islenmesi, tarih boyunca hem mesru tibbi
amaglar hem de yasa dis1 kullanim i¢in kritik éneme sahip olmustur. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, eroin bagimliligina ve uluslararasi uyusturucu kacake¢iligina karsi
kiiresel miicadele 6nem kazandi ve Birlesmis Milletler biinyesinde cesitli kontrol
mekanizmalart kuruldu (Bayer and Ghodse, 1999). Tiirkiye, hashasin tarihsel agidan
Oonemli bir ireticisiydi ve tibbi amagclar i¢in gerekli afyon {iretimini uluslararasi

denetime tabi sekilde yiiriitiiyordu (Akcasu, 1952).

1950 yillara gelindiginde, Tiirkiye'de hashas ekimiyle ilgili denge bozulmaya
basladi. Afyon taleplerindeki diisiis, lisansl iireticilerin yaninda yasadisi ekimlerin
artmasina sebep oldu (Windle, 2013). Kontroliin zayiflamasiyla, Tirkiye, afyon
kacakeilig1 tizerinden uluslararast uyusturucu pazarlarina giden bir hammadde kaynagi
haline geldi. Ozellikle Marsilya baglantili 6rgiitlenmelerle gerceklestirilen yasadisi
eroin {iretimi ve ticareti, bu siirecten kar saglayan en 6nemli aga doniistlii (Agar and
Reisinger, 2002). Durumun boyutlar1 1970'lere gelindiginde daha da kritiklesti (Times,
1971, 1972).

Amerika Birlesik Devletleri, uluslararasi uyusturucu trafiginin kendi iilkesinde
yarattig1 sosyal sorunlardan ciddi derecede kaygiliydi (Musto, 1987). Tirkiye'deki
afyon kacak¢iliginin Avrupa ve ABD'ye giden eroin i¢in O6nemli bir kaynak
olusturmasi, ABD'de tepkilere neden oldu. ABD'nin, Tiirkiye iizerindeki hashas
meselesiyle ilgili baskisi, 6zellikle 1960'lar boyunca artti. Haghas sorununun iki tilke

arasindaki iligkilerde gerilimlere yol actig1 biliniyor (Zengin, 2016). ABD'nin
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Tiirkiye'yi uluslararasi anlagmalar1 ihlalle ve uyusturucu ticaretine istemeden
de olsa katk1 sunmakla suglayan tavri, Tiirk yetkililerin hassasiyetlerini olumsuz yonde

etkiliyordu.

ABD Bagkani Lyndon B. Johnson, 1964 yilinin Haziran ayinda Tiirkiye
Basbakani Ismet Inonii'ye gonderdigi ve tarihte "Johnson Mektubu" olarak bilinen sert
bir diplomatik uyariyla ABD'nin hashasla ilgili kaygilarini iist diizeyde dile getirdi.
Johnson mektubunda, Tiirkiye'deki yasadisi afyon ekiminin uluslararasi uyusturucu
ticaretine destek verdigini ve ABD'deki eroin bagimliligi sorununa katki sundugunu
vurguluyordu (Consdandinos, 2011; Miller, 2000). Bu mektup, Tiirkiye'de biiyiik tepki
dogurdu. Kibris meselesinde Tiirkiye'nin ABD'den hissettigi destegin yetersizliginden
dolay1 zaten kirginlik hisseden Inénii, hashas konusunda Tiirkiye'yi suclayan

Johnson'in tavrini ikiytizliilik olarak degerlendirdi.

Johnson Mektubu, iki {iilke iliskilerinde bir doniim noktasi oldu. Tirk
hiikiimeti, hem ABD'nin miidahaleci tavrina tepki hem de i¢c kamuoyunun beklentileri
sebebiyle, 1974'te radikal bir karar alarak hashas ekimini tamamen yasakladi. Bu
yasak, bazi1 yasal bosluklar ve zaman icindeki gevsemeler nedeniyle beklenen
sonuclar1 tam olarak vermedi (Windle, 2013). Yasadis1 afyon ve eroin ticaretinin
tamamen kontrol altina alinamamasiyla birlikte, Tiirk-Amerikan iliskileri agisindan
hashas konusu hassashigini kaybetmeye basladi (Bebans, 1974; Harris, 1985). ABD,
ozellikle 1980'lerden sonra Tiirkiye'deki eroin kacak¢iligr sorununda uluslararasi is

birligine daha yatkin bir konuma geldi.

Johnson Mektubu olayi, ABD-Tiirkiye iliskilerinin inisli ¢ikigh tarihinde
onemli bir donemeci temsil eder. Bu olayda, diplomasi dilinde yasanan sertlik,
uluslararasi is birligi ruhunun 6niine gecen egemenlik hassasiyetleri, iki tilkenin farkli
i¢ dinamikleri ve uyusturucu ticaretiyle miicadelede yaklasimlarin uyusmazlig: gibi
bircok unsur bir araya gelmistir. Yillar i¢inde, hashas meselesi, ABD-Tiirkiye
iligkilerini ciddi anlamda zedeleyen bir kriz olmaktan ziyade, zaman zaman glindeme
gelen hassas bir is birligi alanina doniismiistiir. Bu konuda ortak anlayis ve glivenin

tam olarak kuruldugunu sdylemek zor olsa da diyalog kanallarinin agik olmasi
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onemlidir. Eroinle miicadele kiiresel bir sorundur ve uluslararasi is birligini gerektirir.
Tiirkiye ve ABD'nin bu ortak tehdide karsi yapict ve sorumlu davranislar ortaya

koyabildigi 6l¢iide, hashas sorunu tarihteki sorunlu yiikiinii asabilir.

1. Zaman Cizelgesinde U¢ Olayin Karsilastirmah Analizi

Tiirkiye ve ABD arasindaki iligskilerde doniim noktasi sayilabilecek {i¢ tarihi
siirecin karsilagtirmali bir zaman cizelgesi analizi, her bir unsurun uluslararasi

dinamiklerle i¢ ice gecmis karmasik yapisini ortaya koymaktadir. Bu olaylar;

1. Johnson Mektubu (1964): ABD'nin Tiirkiye'yi hashas tiretimi ve yasa disi
uyusturucu trafiginin kaynagi olmakla suglamasi.

2. Hashas Yasagi (1974): Tirkiye'nin hashas ekimini, ABD'nin baskis1 ve i¢
kamuoyu tepkisinin bir sonucu olarak yasaklamasi.

3. Kibnis Krizi (1974): Tirkiye'nin Kibris'a miidahalesi ve ABD'nin buna

cevaben uyguladigi askeri ambargo.

Bahsi gecgen olaylar1 daha iyi anlayabilmek i¢in olaylarin kisa bir zaman ¢izelgesi

c¢ikartabiliriz:

o 1950'ler: Tirkiye'deki denetimli afyon iiretiminin yaninda yasadisi ekimlerin
artmast (Windle, 2013).

e 1960'lar: ABD'nin Tiirkiye'deki yasadisi hashas ekimi konusunda artan
kaygilar1.

o 1964: Johnson Mektubu. Tiirk kamuoyunda infial ve diplomatik gerginligin
yiikselmesi.

e 1970°ler Baslari: Marsilya baglantisi iizerinden afyon kagakeiligi Tirkiye'den
Avrupa'ya uzanan bir aga doniisiir (Agar and Reisinger, 2002).

o 1974: Tirkiye'nin Kibris'a miidahalesinin ardindan ABD'nin askeri ambargo
karart.

e 1974: Tirkiye, haghas ekimini yasaklar.
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Diplomatik tarih agisindan bakildiginda, Johnson Mektubu, Haghas Yasag1 ve
Kibris Krizi, iki iilkenin egemenlik hassasiyetleri, uluslararast sorumluluklar ve
faydaci is birligi arasindaki gerilimli dengenin unsurlar1 olarak okunabilir. Her {i¢
olayda da ABD'nin tek tarafli baskici tutumlarina Tiirk kamuoyunun yiikselen tepkisi
ve iki llke arasindaki is birligi ruhunun zaman zaman sekteye ugramasi goze
carpmaktadir. Yine de, Tiirkiye ve ABD hem uyusturucuyla miicadele hem de bolgesel
giivenlik konularinda, inisli ¢ikish bir iliski yiiriitseler de, uluslararasi sorunlara ortak

coztimler bulabilmek i¢in birlikte hareket etmenin 6nemine vurgu yapmaktadirlar.

2. Bu Olaylarn Tiirkiye-ABD iliskilerine Uzun Vadeli Etkileri

Johnson Mektubu, Tiirkiye'nin hashas yasagi ve Kibris Krizi, Tiirk-Amerikan
iligkilerinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir doneme¢ olusturmustur. Bu olaylarin
yalnizca yasandiklar1 donemi degil, sonraki yillardaki iki tilke iligkilerinin seyrini de

etkileyen uzun vadeli sonuclarini su sekilde analiz edebiliriz:

Giiven Bunalim: Oncelikle, bu {i¢ olayin her biri ABD ve Tiirkiye arasinda giiven
bunalimma yol agmistir. Ozellikle Johnson Mektubu'nun iislubu, Tiirk kamuoyunda
derin bir anti-Amerikan tepki yaratmis, ABD'nin giiven vermeyen miidahaleci tutumu,
iki NATO miittefiki arasindaki iliskileri zedelemistir (Harris, 1985; Bebans, 1974).
Kibris Krizi sirasinda Tiirkiye'nin adadaki askeri miidahalesine karsin ABD'nin
uyguladigi ambargo, bu giiven kaybinmi1 derinlestirerek Tiirk karar vericilerinin
ABD'nin stratejik amaclarini sorgulamasina sebep olmustur.

Egemenlik Hassasiyetinin Giiclenmesi: Hashas krizinin ve Johnson Mektubu'nun
Tirk kamuoyunda bir kirtlma noktasi yaratarak, bagimsizlik ve egemenlik
hassasiyetlerini gliglendirdigini sdylemek yanlis olmaz. Her ne kadar NATO ittifakinin
bir pargasi olsa da Tiirkiye, ABD'nin igislerine yonelik elestirel tavrini ve tek tarafl
baskici tutumunu kendi milli ¢ikarlarina aykiri bulmustur (Miller, 2000). Bu olaylar
milli egemenligi 6n planda tutan sdylemlerin Tiirk siyasi hayatinda yiikselmesine ve
dis politika tercihlerinde daha bagimsiz bir ¢izgi benimsenmesine katkida

bulunmustur.
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Pragmatizmin On Plana Cikmasi: ilk basta gerilimlere yol agsa da bu krizler, yillar
icinde iki lilkeyi daha pragmatik bir is birligi zemini aramaya itmistir. Uyusturucu ile
miicadele, terorizmle miicadele, Orta Dogu politikalarindaki inisli ¢ikish isbirligi bu
pragmatizmin yansimalar1 olarak goriilebilir. ABD, Tirkiye'nin stratejik cografi
Oonemini zamanla daha iyi kavramis, Tiirkiye ise is birliginin getirecegi ekonomik ve
askeri faydalar1 gézardi etmeden kendi bagimsiz politikalarini siirdiirme yolunu tercih
etmistir (Moran, 2010; Sutterlin, 2003).

I¢ Siyasete Yansimalari: Hem hashas krizi hem de Kibris sorunu, Tiirk
hiikiimetlerinin i¢ siyasi dinamiklerini derinden etkilemistir. Hashas ekiminin
yasaklanmasi, kirsal ekonomide degisimleri tetikleyebilecek hassas bir konuydu.
Kibris'a miidahale ve ABD ambargosu ise Tiirk milliyet¢iligini giiclendirmekle
kalmamis, muhalefet partilerinin hiikiimeti yipratmak i¢in kullandiklari bir kanit haline
gelmistir. Bu durum, 6zellikle Kibris konusunun, Tiirk dis politikasinda bir hassasiyet
olarak giiniimiize kadar uzanan etkisini gostermektedir.

Yapia Is Birliginin Zorluklar:: Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin zaman zaman
gerilmesine ragmen, Soguk Savas sonras1 donemde var olan ig birligini goz ardi etmek
dogru olmaz. Terdrizmin yiikselisi ve Orta Dogu'nun istikrarsizligi, iki tilkeyi stratejik
olarak belli alanlarda ortak hareket etmeye zorunlu kilmistir. Ancak, ABD'nin zaman
zaman Tirkiye'nin terdrle miicadele onceliklerini gozardi eden tavirlart (6zellikle
PKK/YPG konusu) ve Tiirkiye'nin dis politikasindaki bagimsiz egilimleri, iki iilke
arasinda tam bir is birligi ortaminin olugmasini zorlastiran faktorler arasinda yer
almaktadir.

Hashas Konusunda Is Birliginin Gelisimi: Johnson Mektubu ve sonrasindaki hashas
yasagl, uyusturucuyla miicadele konusunda uluslararasi is birliginin 6nemini ortaya
koymustur. 1980'lerden itibaren Tiirkiye, hem yasa dis1 afyon ekimlerinin
engellenmesi hem de afyon kagakc¢iliginin 6nlenmesi i¢in daha etkin tedbirler almaya
ve uluslararas1 kurumlarla is birligi yapmaya baslamistir (Windle, 2013). ABD de
zaman i¢inde Tiirkiye'yi uyusturucu ticaretiyle suglamaktan ziyade, bu miicadeledeki

sorumluluklarin birlikte iistlenilmesi gerektigi anlayisini benimsemistir.

ABD-Tiirkiye iliskileri her zaman inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Johnson
Mektubu, hashas krizi ve Kibris meselesi, iki iilke arasinda kisa vadeli gerilimleri

tirmandirmig ve gliven erozyonuna yol agmis olsa da, olaylarin uzun vadeli etkilerinde
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karsilikli pragmatizm anlayis1 ve stratejik is birligi ihtiyac1t 6n plana ¢ikmustir.
Ozellikle uyusturucuyla miicadele konusunda atilan yapict adimlar, uluslararasi
sorunlarla basa c¢ikmak i¢in ortak bir zemin olusturulabilecegini gdstermektedir.
Ancak, tarihi olaylardan kalan hassasiyetler, her iki tilkenin i¢ siyasi dinamikleri ve
bolgesel politikalardaki goriis ayriliklari, tam anlamiyla giivenilir bir is birligi

ortaminin Oniindeki temel engeller olmaya devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK AMERIKAN ILISKILERINDE HASHAS SORUNU
3.1. ABD - Tiirkiye Arasindaki Hashas Krizi Sebepleri ve Gelisimi

Krizlerin, gliniimiizde 6ngoriillemez ve girift bir yapida olmasi, kiiresel
sorunlar1 da beraberinde getirerek cok aktorlii bir yapt olusturmaktadir. Bu
baglamda, ABD'deki uyusturucu bagimliligi sorunu, Tirkiye'yi olumsuz bir
sekilde etkileyerek kamuoyunda olumsuz bir algi yaratmistir. ABD'de giderek
artan uyusturucu bagimlili§i, yonetimi bu soruna karst Onlem almaya sevk
etmistir; ancak alinan Onlemler sorunun kokten ¢oziimiine yonelik etki

yaratmamistir (Oran, 2001: 701).

ABD'nin uyusturucu sorununu ¢ézmek adina Tiirkiye'yi su¢lamasi ve asilsiz
ithamlarda bulunmasi, kamuoyunda olumsuz bir Tiirkiye algisi olusturmustur.
Ancak, Tiirkiye'nin Cenevre Afyon Sozlesmesi'ni imzalayarak yasadisi
uyusturucuyla miicadelede etkili yontemler gelistirdigi ve iiretilen afyonun
Toprak Mahsulleri Ofisine satilmasini sagladigi dikkate alindiginda, ABD'nin
suclamalarinin gergegi yansitmadigi anlasilabilir (Oran, 2001: 702).

Tirkiye'nin NATO tiyeligi ve ABD'ye duydugu ekonomik ve askeri ihtiyag,
ABD'nin Tiirkiye'yi suglama kampanyalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
olusturmasina neden olmustur (Erhan, 1996: 97). ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik
uyusturucuyla miicadelede yaptig1 yasaklama baskisi, iliskilerin bozulmasina ve
krizin tetiklenmesine yol agmistir. Bu durum, kriz yonetimini daha karmasik ve

zorlu bir hale getirmistir.

ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik suglamalarinin temelinde, ABD'nin kiiresel
cikarlarin1 koruma amaci ve uyusturucu sorununa karsi yetersiz miicadele

stratejilerinin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ise bu su¢lamalara kars1 gergekgi
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veriler ve etkili politikalarla kars1 koymasi, uluslararasi toplum nezdinde itibarini

korumasina yardimc1 olmustur.

3.2.  ABD’de Afyon Kullaniminin Tarihsel Siireci

Afyon, Amerika'ya cesitli bicimlerde ve erken dénemde ulast1. igme amach
ham afyon, agiz yoluyla ishal tedavisi i¢in kullanilan graniil afyon ve agriy1
hafifletmek amaciyla agik yaralara serpilebilen toz afyon gibi ¢esitli tibbi formlar
mevcuttu. Laudanum, Dover's Powder ve Paregoric gibi iirlinler, Amerika'da
uyusturucu bagimliliginin tarihini belirleyen 6nemli afyon iirliinleridir (Maurer ve

Vogel, 1973:57).

Laudanum, on altinci1 yiizyilda Isvigreli kimyager Paracelsus tarafindan
gelistirilen ve daha sonra afyon ve alkoliin s1v1 bir kombinasyonu haline gelen bir
afyon preparatidir. Laudanum'un Amerika'ya Mayflower ile girmis olmasi ve
Benjamin Franklin gibi 6nemli figiirler tarafindan diizenli olarak kullanilmasi, bu
tirlinlin popiilerligini vurgular. Paregoric ise on sekizinci yiizyilin baslarinda
ortaya ¢ikan, ishal i¢in 6nerilen ve Amerika'da 6zellikle ¢ocuklar arasinda yaygin

olarak kullanilan bir Girindi.

Dover's Powder, Ingiltere'den Dr. Thomas Dover tarafindan gut tedavisi i¢in
gelistirilen bir afyon bazli preparatti. Afyon, meyan kokii, ipeka ve diger
bilesenlerden olusan bir karisim igeriyordu. Afyonun tiiketimi, on sekizinci
ylizyilin sonlarina dogru kolonilerde yerel yetistiricilerden temin edilebilen sakiz
afyonu seklinde artti. Bu donemde, afyon kullanimina dair ¢esitli uygulamalarin
oldugu, ancak sarhos edici 6zellikleri i¢in kullaniminin kanitlarinin sinirli oldugu

belirtilmigtir.

John Huyghen van Linschoten'in somiirge doneminde Bati Hint
Adalari'ndaki afyon kullanimini anlattig1 kayitlar, bu maddeyi her giin tiiketmeyi
gbdze alanlarin bile 6liimciil sonuglara ulasabilecegini vurgular. On dokuzuncu
ylizyilin baslarinda, yeni afyon bazli iiriinlerin Amerika'da kullanim1 yayginlasti.
Lancaster veya Quaker's Black-drop gibi popiiler afyonlar, bu donemde tercih

edilen {iriinler arasinda yer aldi. Dr. Barton'un gelistirdigi "kahverengi bir



90

karisim" da afyonun temel maddelerinden biri haline geldi. Dr. William Smith'in
1832 tarihli tezi, 6zellikle toplumun st siniflarinda ve daha yumusak cinsiyette,

afyonun her giin kullanildigin1 gézlemlemistir.

Thomas DeQuincey'nin 1821'de yayimlanan "Confessions of an English
Opium-Eater" (Bir Ingiliz Afyon Kullanicisinin Itiraflar1) adli kitabi, bir dizi
edebiyat¢inin diizenli afyon kullanimiyla iliskilendirilmesinin temelini atmistir.
Nihayetinde, afyon kullanan veya kullanimi iddia edilen On Dokuzuncu Yiizyil
edebiyatc¢ilart arasinda Samuel Taylor Coleridge, Walter Scott, Elizabeth Barrett
Browning, Percy Shelley ve Edgar Allan Poe yer almaktadir. Ancak,
DeQuincey'nin Itiraflari, afyonu Ingiliz ve Amerikan toplumlarinin dikkatine

sunan 6nemli bir eser olmustur.

DeQuincey, 1804'te romatizma ve dis agrisin1 hafifletmek amaciyla
Laudanum seklinde afyon kullanmaya basladigin1 anlatir. Sekiz yil boyunca
kullanimi artan DeQuincey, afyondan aldig1 zevkleri etkili bir sekilde betimler ve
onu "tlim insan dertlerine deva" ve "mutlulugun sirr1" olarak tanimlar. Sarapla
karsilastirarak, afyonun zihinsel yetilere diizen ve uyum getirdigini belirtir.
Ancak, DeQuincey'nin dvgiileri, 1813 sonrasinda afyonun etkisi altinda yasadigi
disiisii ve afyondan kurtulma c¢abalarini igerir. Giinde 8.000 damla Laudanum'dan
160 damlaya diisme siirecini anlatir ve kitabin1 1slah olmus bir afyon

kullanicisinin bakis agisiyla tamamlar.

DeQuincey'nin Itiraflari, afyonun zevklerini uzun uzun anlatmasinin yani
sira acilarini da kisa kisa dile getiren pek c¢ok kitap gibi, afyon bagimliligini tesvik
etmekle sucglanmistir.  Elestirmenler, DeQuincey'nin afyon mutlulugu
hikayeleriyle bagimliligi 6zendirmekle suglayarak onun kitabini "ustalikli
yalanlar yumag1" olarak nitelendirmistir. DeQuincey'nin afyon kullaniminin
ilging bir analizi daha sonra Terry ve Pellens tarafindan "The Opium Problem"
(Afyon Sorunu) adli klasik metinlerinde sunulmustur. Terry ve Pellens,
DeQuincey'nin gerekli miktarda afyon elde etmek i¢in tiikettigi alkol miktarini
hesaplayarak, afyonun yani sira alkolizmin etkilerine de dikkat c¢ekerler ve
"alkolizmin kanit1 en az kronik afyon zehirlenmesininki kadar agiktir" sonucuna

ulasirlar. (Terry ve Pellens, 1928, 62-63).
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DeQuincey'nin yazilari, birgok erken déonem bagimlilik otoritesinin afyon
kullanimu1 ile yaratici basar1 arasinda baglanti kurma hatasina diismesine yol agti.
Ornegin, Horace Day, 1868 tarihli "The Opium Habit" (Afyon Aliskanligi) adli
kitabinda DeQuincey'den ilham alarak sunlar1 yazmis olmalidir: Eger meslegi
yazmaksa, ele alinacak konunun ne kadar derin, ne kadar zor, ne kadar digiimlii
oldugu onemli degildir, afyon bdyle bir konuyla basa ¢ikmak icin daha dnce
bilinmeyen bir gii¢ verir; ve gorevini tamamladiktan sonra bir adam kendi
kompozisyonunu derinligi, kavrayisi, giizelligi ve ifade giicii karsisinda tam bir
hayretle okur ve dniindeki sayfada duran diisiincelerin nereden geldigini merak

eder (Day, 1868: 217).

Bu tiir haberlerin "miicadeleci yazarlar1 ve sanatsal mizaca sahip
digerlerini" nasil Laudanum arayisina yoneltmis olabilecegini anlamak igin biraz
hayal giicii gerekir. "Itiraflar"in yaymlanmasini takip eden on yillar boyunca,
sosyal aktivist Jane Adams gibi kisilerin DeQuincey'nin kitabin1 okuyarak afyon
denemeleri yapmak icin ilham aldiklarina dair raporlar vardi (Kandall, 1996).
DeQuincey'nin adinin anilmas1 mutluluk verici afyon riiyalarini ¢agristirsa da, On
Dokuzuncu yiizyilda uyusturucu bagimliligindaki artisin zevk arayisindan ¢ok

hastalik ve aciyla ilgisi vardi.

On dokuzuncu yiizyilin tip dergileri ve popiiler literatiirii tarandiginda,
1860'tan once afyon bagimliligindan kayda deger bir sekilde bahsedilmedigi
goriiliir. 1860'tan sonra ABD'de narkotik bagimliliginin biiylimesine zemin
hazirlayan ¢esitli faktorler vardir. Bunlarin en Onemlileri arasinda salgin
hastaliklardaki artis, morfin ve hipodermik siringanin Amerikan tibbina girisi, i¢
Savas'in fiziksel ve duygusal tahribat1 ve gelecegini reklamin giiciine baglayan

patentli ila¢ endiistrisi yer almaktadir (Isbell, 1959).

On dokuzuncu yiizyilda afyon kullaniminin artmasina neden olan olaylar
arasinda en dnemlilerinden biri, I¢ Savas'tan dnceki on yillarda ABD'yi vuran bir
dizi salgin hastalikti. Amerika Birlesik Devletleri'ne artan ham afyon sevkiyati,
bagimliliktan ziyade hastaliklara yanit olarak yapilmis olabilir, ancak ¢ok sayida
insan1 yeterince uzun siire afyon kullanimina maruz birakarak bagimliliga yol

agmis olabilir. 1832-1833, 1848 ve 1854 kolera salginlar1 - ve 1847 ile 1851
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yillar1 arasinda siirekli yayilan dizanteri - yaygin olarak opiatlarla tedavi
edilmistir. David Courtwright bu uygulamanin afyon bagimliliginin artiginda

Onemli bir rol oynamis olabilecegini One siirmektedir (Courtwright, 1978,

1983:101-111).

1913 gibi geg¢ bir tarihte Dr. George Pettey, kronik romatizma, migren,
karaciger ve bobrek hastaliklari, astim, kronik dizanteri, kancali kurt, pellagra,
tiiberkiiloz, kanser ve alkolizm gibi hastaliklarin uyusturucu bagimliliginin
yayilmasinda birincil sorumlulugu tasidigini bildiriyordu (Pettey, 1913). Amerika
Birlesik Devletleri'ne yillik afyon ithalati, afyon bagimlilig1 1870'lerde kiiltiirel

goriiniirlilk kazanana kadar, On Dokuzuncu Yiizyil'da onar onar artmistir.

Ancak afyon bagimliliginin bir Amerikan sorunu olarak ortaya ¢ikmasi
sadece uyusturucunun ne kadar tiiketildigiyle ilgili bir mesele degildi.
Amerika'daki bagimlilik tarihi, tibba ve sosyal pazara girecek olan yeni, daha
giiclii afyon formlar: tarafindan sonsuza degistirilmek tizereydi. 1805 yilinda
Alman kimyager Friedrich Serturner afyondan morfini izole etti. Serturner yeni
ilacina Yunan uyku tanrisi Morpheus'un adini verdi. Hastalik hastasi olan
Serturner'in morfin bagimlist olduguna dair sdylentileri dogrulayan kesin bir
kanit olmasa da, ilagla ilgili deneylerde kendi viicudunu kullandigina dair
dogrulanmis raporlar vardir(Schmitz,1985:61-74). Morfin 1825 yilinda Amerikan
tibbina girmis ve 1830'larda hekimler tarafindan yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir (Crothers, 1902:4). Bu teknik bulustan 6nce afyon sadece haghas
bitkisinden elde edilen dogal haliyle kullanilabiliyordu. Insanlar onu
¢igneyebiliyor ya da alkolde eritip igebiliyordu (Crothers, 1902:26).

Afyon kullaniminin tarihsel bir perspektifte incelendigi baglamda, ABD'nin
kurucularindan Benjamin Franklin'in yasaminin son donemlerinde mesane tasi
kaynakli siddetli agrilarla basa c¢ikabilmek i¢in afyon kullandigi belirtilmistir.
Aynit zamanda, Amerika'nin i¢ savas doneminde uyusturucu bagimliligi
sorununun arttig1 ve sadece birlik ordusu askerlerine on milyon afyon hapinin
dagitildigr vurgulanmistir (Mouver, 1973). Ancak, bu donemdeki uyusturucu
kullaniminin sadece askeri personeli degil, eve bagimli donen askerleri de

etkiledigi ifade edilmistir.
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Uyusturucu kullaniminin Amerika'da yayilmasinda, 1870'lerden 1910'a
kadar olan donemde, 6zellikle de is¢i sinifindaki Cinli gogmenlerin ve yeralti
diinyas1 tiyelerinin etkili oldugu belirtilmistir. Bu siirecte, doktorlarin afyonlu
ilaglar1 farkli endikasyonlar adina regeteledigi ve eczanelerde zihinsel ve fiziksel
hastaliklar1 iyilestirmeye c¢alisan hastalara sattigi bir donem yasanmistir. Ancak,
1880'lerde morfin bagimliliginin tehlikesine dair tip dergilerinde uyarilar

yapilmaya baslanmasina ragmen, doktorlar bu uyarilar1 ciddiye almamistir

(Acker, 2002:13).

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda, Amerika'da uyusturucu madde
bagimlilig1 hizla artarken, yaklasik olarak yirmi milyon Amerikalinin uyusturucu
kullandig1 bilinmekteydi ve ¢ikarilan Boggs Yasasi ile uyusturucu saticilarina ve
alicilarina agir cezalar getirilmistir. Vietnam Savasi'nda gorev yapan ABD
askerlerinin biiyiik bir kisminin uyusturucu bagimlisi olmasi, sorunun yeni bir
boyut kazanmasina neden olmustur. Bu donemde, ABD hiikiimeti uyusturucu
sorununu ¢oziimlemek icin sadece kendi iilkesinde degil, uluslararasi bir mesele

olarak ele almis ve ¢esitli yasalarla miicadeleye yonelmistir (Norman, 2012:54).

3.3. ABD’nin Tiirkiye’ye Baskisi ve Tiirk Hiikiimetlerin Tutumu

12 Mart Muhtiras1 ardindan istifa etme durumunda kalan dénemin hiikiimet
yetkilileri, muhtiranin arkasinda ABD’nin roliiniin oldugunu ve bu durumun ABD’nin
cikarlarina hizmet ettigini agik bir dille savunmuslardir. 1971 Muhtiras1 sonrasinda
Nihat Erim Hiikiimeti, se¢cim ve oy endisesi olmamasina ragmen iktidara gelmistir.
Bagbakan Erim, ABD’yle iliskilerin gelistirilmesi tutumu sergilemis ve hashas ekimi
konusunda ABD taleplerine taviz vermistir. ABD'nin teklifi, Tiirkiye'deki hashas
tireticilerine 6deme yapmay1 ve hashas ekimini durdurmayi icermistir. Ancak Tiirk
yetkililer, ABD'nin teklif ettigi miktar1 yetersiz bulmus ve 400 milyon dolar talep
etmistir. Talep olumlu karsilanmamis, Erim Hiikiimeti 35 milyon dolara razi olmustur

(Cem, 1972:296).

Bu siiregte donemin Genelkurmay Baskanit Memduh Tagmag¢'in Amerikan

gengliginin zehirlenmesi endisesiyle, "Afyon ekimini sonlandiracagiz" seklindeki
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sozleri basinda yer almistir. Basbakan Nihat Erim, Amerikalilarin baskisi
nedeniyle yasagin getirildigi yoniindeki agiklamay1 yapmistir (Is¢i Gazetesi, 04
Mart 1974: 1).

Tarim Bakanlig1 1971 Haziran ayinda, hashas ekim yasagina iliskin hazirlik
baslatmis ve ¢ giin sonra Bakanlar Kurulu karari ile hashas ekiminin
yasaklanmasina karar verilmistir. Hashas ekiminin yasaklanmasinin ardindan
zarar etmemeleri adina ¢ift¢ilerin tazminat almasi kararina varilmistir. ABD de
hashas ciftlerine ekonomik tesvik ve kacak ekimi 6nlemek amaciyla iicretsiz arag-

gereg saglama sozii vermistir (Aydin ve Taskin, 2018:204).

Tirk hiikiimeti tarafindan alindan karar ABD tarafindan olumlu
karsilanmig, Nixon tarafindan Erim'e yonelik 6vgii basinda yer bulmustur.
Tiirkiye'nin hashas ekiminin yasaklanmasina yonelik karar1 Temsilciler Meclisi
tarafindan da 6vgii ile bahsedilmis ve bu kararin diinya genelinde insan sagligi

i¢in alindig1 vurgulanmistir (Milliyet Gazetesi, 10 Temmuz 1971: 3.).

Ancak bu kararin gergekte, diinya genelindeki afyon taleplerine uyum
saglamak ve dis baskilara maruz kalmamak adina alindig1 bilinmektedir. Tiirkiye,
onemli bir gelir kaynagindan vazge¢mek zorunda birakilmis ve kacakeilikla
miicadelede etkisiz oldugunu kabul etmistir. Ayrica, bu siirecte Tiirkiye'nin
hashas ekimi kisitlamasina ragmen Hindistan'in siirekli genisleyen ekim
alanlariyla one c¢iktig1 ve yasal afyon piyasasini ele gecirmeyi amacladigi

gbozlemlenmistir.

3.4. Tiirkiye’de Hashas Ekiminin Yasaklamasi

Eroin ve afyonun jeopolitigi, kiiresel bazda somiirgeci giiglerin
suiistimallerinden ziyade wulusal diizeydeki politik konulara da karigmis
durumdadir. 1960’11 donem sonlarinda olan Amerikan se¢im siyasetinde Nixon'in
"sessiz ¢ogunluga" hitap etme cabalari, "uyusturucuyla savas" metaforunu ortaya
koymus ve bu, Tiirkiye'yi ilk hedef alan bir strateji olmustur. Nixon, 1968'de

Tiirkiye'den hashas ekimine son verilmesini talep etmis ve ABD'nin Vietnam
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Savas1 sonras1t uyusturucu kullanimiyla miicadele kapsaminda Tiirkiye'yi suclu

ilan etmistir (Evered, 2011; Epstein, 1990:1-10).

Tiirkiye'de uyusturucu meselesi, ABD-Tiirkiye iliskilerinde bir gerilime
neden olmus ve bu, Soguk Savas jeopolitik baglaminin 6tesinde ulusal boyutlarda
da yasanmistir. 12 Mart Muhtirast sonrasinda Nihat Erim Hiikiimeti, ABD'nin
baskisiyla kurulmus ve dis politikada ABD ile miittefiklik dogrultusunda
iligkilerin devam edecegi belirtilmistir. Erim, hiikiimet programinda uyusturucu
sorununa da vurgu yaparak afyon iireticilerine daha iyi bir ge¢im kaynagi

saglanacagini ifade etmistir.

Ancak, 1971'de Tiirkiye'de olusturulan yeni hiikiimetin haghas konusundaki
karari, Amerikan medyasinda Tirkiye'nin afyon iiretimini durduracagi seklinde
algilandi. CIA'nin 22 ve 25 Mart 1971 tarihli raporlari, Tirkiye'nin yeni
hiikiimetiyle hashas sorununun daha kolay c¢oziilebilecegini ongordii. Rapora
gore, Basbakan Erim'in ABD'ye kars1 iyi niyetli ve politik olarak desteklenmis
olmasi, hiikiimetin ikna edilmesini kolaylastirabilir. Ancak, se¢im endisesi
olmayan, askerlerce desteklenmis ve teknokratlardan olusan bir hiikiimetin,
toplumsal destekten yoksun olarak ABD baskilarina kars1t savunmasiz kaldigi ve
hashas ekim yasagini kabul etmesinin kolay olacagi belirtilmektedir. ABD'nin
bilincinde olarak, Tirk hiikiimetinin igeride otorite saglamasinin ardindan
Bagbakan Erim'e baski uygulama plani, CIA raporlarinda detayli bir sekilde ele
alinmaktadir. Temel amag, Tiirkiye'nin 30 Haziran 1971 tarihinde hashas ekimini

tamamen yasaklamasini saglamaktir.

Demirel hiikiimeti doneminde, ABD'ye verilen taahhiit ile Tiirkiye'nin
hashas ekimini durdurma karari, 1971 goriismeleriyle somut bir hale geldi. ABD
Disisleri Bakanligi'nmin, Biiyiikelgi Handley araciligiyla Basbakan Erim ve
Disisleri Bakani Olcay ile detayli bir sekilde ele aldig1 bu konu, 17 Mayis 1971'de
onemli bir doneme¢ yasadi. ABD'nin, 4 yil i¢cinde hashas iiretimini durdurma
planint destekleyen Basbakan Erim'in, ABD'nin 6nerdigi yardim plani ve yasak
uygulama detaylarina yonelik ¢ekinceleri ¢oziildii. Goriismelerin ardindan ABD
Biiyiikel¢isi Handley, Tiirkiye'nin hashas sorununun yakin zamanda ¢o6ziilecegini

ifade etti.
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21 Haziran 1971'deki goriismeyle birlikte, hashas yasaginin detaylar
belirlendi. ABD'nin etkisiyle alinan karar, Tiirk demokrasisindeki bir durumu
yansitarak meclis tarafindan onaylandi. Bagkan Nixon'un kamuoyuna agiklama
yapmamast ve ABD Savunma Bakani Laird'in Tirkiye ile anlasildigini
belirtmesiyle yasagin zemini hazirlandi. Erim hiikiimeti, 29 Haziran 1971'de
aldig1 kararla Tiirkiye'deki haghas ekimini tamamen yasakladi. Bu karar, ABD'nin
etkisi altinda alinmis olmasina ragmen resmi agiklamada ABD baskisindan

bahsedilmedi (U.S. Dept. Of State 1971).

Ancak, bu yasagin Amerika'daki yasadis1 uyusturucu tiiketimini azaltma ve
Tirkiye'deki alternatif olanaklar1 tesvik etme konusunda etkisiz oldugu
elestirilere maruz kaldi. Charles Percy ve Javits gibi Amerikan Senatosu iiyeleri,
Bagbakan Erim'i 6vgii dolu konusmalarla destekleyerek Tiirkiye'yi desteklediler.
Erim Hikiimeti, ABD'nin ¢ikarlarin1 Tirkiye'nin ¢ikarlarinin 6niine koyarak
haghas ekimini yasaklamis ve bu adim karsiliginda ABD'nin 35,7 milyon dolarlik
tazminat taahhiidii almistir. Erim Hiikiimeti, kamuoyu ya da meclisin endiselerine
duyarsiz bir sekilde, ABD'nin ekonomik ve askeri yardimina ihtiya¢ duyan bir
donemde, ABD'nin baskisi altinda hashas ekimini yasaklamistir. Bu karar, ABD
Baskani Nixon'un se¢im sOylemlerinde vurguladigi uyusturucu ile miicadelede bir
basar1 olarak sunulmustur. Ancak, gercekte ABD'nin uyusturucu ticaretindeki
rolii, dzellikle Altin Uggen bdlgesinde iiretilen afyonun CIA'in A12 American
kargo ucagiyla ABD'ye tagindig1 iddialariyla sorgulanmistir. Demirel hiikiimeti,
ABD baskilarina ragmen siyasi endiseler nedeniyle hashas ekimini
yasaklamamig, ancak Erim hiikiimeti, ABD'nin yardim karsiliginda bu adimi

atmistir (TZMO, 1974 :12).

3.5.  ABD’nin ileri Siirdiigii Yardimlar

1971'de ABD'nin 35,7 milyon dolarlik yardim taahhiidii, Tiirkiye'nin hashag
ekimini durdurma kararinin bir sonucudur. Yardim, dis ticaret agigini kapatmak
ve yasaktan etkilenecek bolgelerde alternatif {iiriin projelerini desteklemek
amactyla kullanilmigtir. Baskan Nixon'un 50 milyon dolarlik yillik yardim

Onerisi, ger¢ekte 35,7 milyon dolarda kalmistir. Yasak sonrasinda sunulan
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alternatif ge¢im kaynaklar1 ise yetersiz kalmistir. Tiirk hiikiimeti, ABD'nin
yetersiz yardimina ragmen, 35,7 milyon dolarlik yardimi kabul etmis ve Bagbakan

Erim, ABD'nin dostlugunu kazanmanin 6nemli oldugunu vurgulamaistir.

Yardim miktarinin diisiikliigiine ragmen, dagitim siireci de sorunludur.
Ureticiye vaat edilen 15 milyon dolarlik yardimdan sadece 2 milyon dolar
ciftcilere dagitilmistir. Geri kalan miktarin biiyiik bir kismi bekletildikten sonra
Hazine'ye verilmistir. Bu durum, ¢iftcilerin, esnaflarin ve yasak sonrasinda isleri

zorlasan kesimlerin memnuniyetsizligine neden olmustur.

ABD'nin Tiirkiye'yi desteklemeyi 6ne siirdiigii bir diger konu ise yasaktan
etkilenen c¢iftgilere alternatif gecim kaynaklarinin tedarik edilmesidir. Ancak,
ABD'nin 0Onerileri, koyliilerin yiizyillardir hashas ekimine dayanan yasam
tarzlartyla uyumsuzdur. ABD'nin mali yardimlari, Tiirkiye'nin hashas ekimi

yasag1 karsisinda yagsanan ekonomik zorluklar: gidermede yetersiz kalmistir.

ABD'nin  yardim taahhiidii, Tirkiye'nin gergeklestirdigi  askeri
harcamalardan kesintiyle birlikte, Erim'in ABD tarafindan kandirildigina dair
endiseleri de beraberinde getirmistir. 1972'de yapilan askeri yardimlarin
azaltilmasi, Ankara Biiylikel¢isi Handley tarafindan ABD'nin Tiirkiye'yi

yanilttig1 seklinde yorumlanmistir.

3.6.  Yasagin Tiirkiye Acisindan Sonuclari

1971'de Tiirkiye'nin hashas ekimini yasaklamasinin ardindaki etkiler derin
ve cesitli olmustur. Koylerdeki ciftcilerin yasamlarini temelden degistiren bu
karara yonelik elestiriler ve sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bir ¢ift¢inin dile getirdigi,
hashasin c¢esitli kullanim alanlarina sahip olmasi ve kotii amaglar icin
kullanilmasinin sorumlulugunun neden sadece iireticiye yiiklendigi yoniindeki

elestiriler, yasagin sorgulanmasina neden olmustur.

Tiirkiye, hashas tiretimindeki biiylik payiyla uluslararasi antlagsmalara gore
tibbi amacli yasal afyon iireticisi konumundaydi. Ancak, hashasin dayanikli bir

sanayi bitkisi olmasi1 ve koyliilerin temel ge¢cim kaynagi olmasi1 nedeniyle yasagin
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getirilmesi biiyiik zorluklara yol agmistir. Afyon satisindan elde edilen nakit gelir,

yaklasik seksen bin {iretici ve ailelerinin ge¢imini saglamaktadir.

Erim Hiikiimeti'nin 1971'deki yasak karari, ABD'nin baskisi1 altinda alindigi
iddialarin1 beraberinde getirmis ve Tiirk halki arasinda huzursuzluk yaratmistir.
Tiirk Disisleri Bakan1 Bayiilken'in ABD'den ekonomik yardim talebi ve yapilan

yardimin yetersizligi, halk arasinda olumsuz bir alg1 olusturmustur.

Hashas ekimi yasagi, sadece ¢iftgileri degil, ayn1 zamanda kiigiik ¢capli yag
fabrikalarinda ¢alisan is¢ileri ve diger sektorleri de etkilemistir. ABD tarafindan
verilen 35 milyon dolar yardim, yasagin sebebiyet verdigi zararin
karsilanmasindan uzak kalmistir. TOBB’un sundugu rapor, verilen yardimin

yetersiz oldugunu ve Tiirkiye'nin zarar gorecegini belirtmistir.

Hashas ekimi yasagi, Tiirkiye'nin bagimsizlik durumunu sorgulayan
Amerikan karsitt  goriislerin  yiikselmesine neden olmustur. Johnson
Mektubu'ndan sonra Amerikan etkisi ve varligina karsi duyulan endiselerin
artmasi, Tlrkiye'de Amerikan karsitliginin yayginlagsmasina sebep olmustur. Tiirk
halkinin, Amerikan etkisinin Tiirkiye'nin i¢islerine miidahalesine kars1 artan bir

hassasiyet gelistirdigi gézlemlenmistir.

3.7. ABD’nin Yasagin Kalkmasina TepKkisi

Tirkiye'nin hashas ekim yasaginin kaldirilmasi, iilkede sevingle
kargilanirken, ABD'de endise ve kizginliga neden oldu, bu da Tiirk-Amerikan
iligkilerini gerginlestirdi. Kararin alinmasi, ABD Biiyiikelgisi Macomber'in
Washington'a c¢agrilmasi ve ABD Kongresi'nin Tirkiye'ye yardimlarin
durdurulmasi talebini i¢eren karariyla birlikte krizi derinlestirdi (Okumus, 2020:

148).

ABD, Bagskanin Tirkiye'ye yapilan yardimi durdurma talebini yerine
getirmedi, ancak tarimsal gelistirme projeleri ¢ergevesinde kararlastirilan 20
milyon dolarlik yardimin gonderilmeyecegini agikladi. ABD'nin tutumu, Tiirk

hiikiimeti ve kamuoyu tarafindan saskinlikla karsilandi. Tiirk Hitkiimet Sozciisii
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Semih Akbil, ABD'nin silah iiretip sattigin1 hatirlatarak, "Biz Amerikalilardan
silah yapmalarini durdurmasini isteyebilir miyiz?" sorusunu giindeme getirdi

(Erhan, 1996: 144).

ABD Kongresi, Tirkiye'ye yardimlarin durdurulmasi yOniindeki
kararlartyla krizi tirmandirdi. Lester Wolf'un liderligindeki Kongre iiyeleri,
Tirkiye'yi afyon iiretimine yoOnelik suclamalarla elestirdi. Tiirk hiikiimeti,
ABD'ye kars1 agiklama yaparak, kagakg¢ilikla miicadelede etkili dnlemler aldigini

ve igbirligine ac¢ik oldugunu vurguladi.

Tirkiye, ABD kamuoyunu etkilemek amaciyla ¢esitli faaliyetlerde bulundu.
Basbakan Biilent Ecevit, Amerikan CBS Televizyonu'na verdigi demegcte, karari
demokratik bir hiikiimetin aldigin1 ve demokratik iilkelerin anlayis gosterecegini
belirtti. Ancak, ABD basininda Tiirkiye karsiti propagandanin artmasi, Tiirk
Disisleri Bakanligi'n1 harekete gecirdi ve ABD'ye bir heyet gonderme planlari
yapild1 (Erhan, 1996: 146).

ABD Kongresinin aldigi ambargo kararlari, Tirkiye'de c¢esitli
degerlendirmelere neden oldu. Bazi siyaset¢iler, kararin Kibris Harekéti'nin bir
sonucu oldugunu savunurken, Bagbakan Ecevit, hashas yasaginin kaldirilmasinin
asil etken oldugunu iddia etti. Ecevit’e gore ambargo karar1 Kibris Baris
Harekati’ndan sekiz giin dnce alinmisti. ABD'nin ambargo nedenini NATO'ya
verdigi silahlarin Kibris miidahalesinde kullanilmasi olarak agiklamasina karsin,
Kibris harekatlarinin Tiirkiye'ye yonelik yardim kesintisi tekliflerinin giindemde

oldugu bir doneme rastlamasinin etkili oldugu ifade edildi.

Bu kriz doneminde Tiirkiye, ABD ile iliskilerini diizeltmek ve uluslararasi
kamuoyunu etkilemek icin ¢esitli agiklamalar ve faaliyetlerde bulundu. Ancak,
ABD Kongresi'nin aldig1 ambargo karari, Tiirkiye'yi ekonomik ve askeri agidan
olumsuz etkiledi. Kriz, Tiirk-Amerikan iliskilerinde 6nemli bir ddnemeg olarak
tarihe geg¢ti (Okumus, 2020: 152).
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4. HASHAS KRIiZININ SONA ERMESI

Tirkiye-ABD hashas krizinde algi yonetimi, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik
suglamalariyla baslamis ve bu siire¢te medya ve kamuoyu onemli bir rol
oynamistir. ABD {ilkesine giren uyusturucunun biiylik bir kisminin Tiirkiye
kaynakli oldugunu iddia etmesi, Tirkiye'nin i¢ siyasette kazandigi itibarla
iligkilendirilmistir. Bu su¢glamalar, ABD medyasinda ve hiikiimetinde genis yanki
bulmus, Tirkiye'nin ABD yardimlarina olan ihtiyaci ve miittefik olarak

goriilmesi, suglamalarin daha etkili olmasina neden olmustur (Uslu, 2003: 229).

Miistesar Richardson tarafindan, iilkeye giren uyusturucunun %80'lik
bolimiint Tirkiye temelli oldugu ileri siiriilmiis ve tiretimin hemen kesilmesi
gerektigi belirtilmistir (Tuncer, 2017: 466). Ne var ki, hashas iretimi yalnizca
uyusturucunun elde edilmesiyle kalmaz, ayn1 zamanda hashas yagi, tohumu gibi
bircok Ozellikten faydalanilir. Bu nedenle iretimin yasaklanmasi, ekonomik
zarara yol agabilir. Tiirkiye'nin bu sug¢lamalara karsi tepkisi, hashas ekiminin

azaltilacagi yoniinde olmus, ancak tamamen yasaklanmamaistir.

ABD'den gelebilecek yaptirimlarin Online ge¢mek adina tepkilerin
artmasiyla birlikte, Tiirk hiikiimeti hashas ekimini azaltma karar1 almistir. Ancak,
ABD medyasinda Tirkiye aleyhine yayinlar artmis, afyon iiretiminden
vazge¢ilmemesi durumunda Tiirk medyasinda hashas iretici ve ciftgilerinin

yoksullukla karsilacagi haberleri dolagsmistir (Erhan, 1996: 103).

ABD i¢inde gergeklestirilen kongrelerin yaptirimlarin arkasindaki Ermeni
ve Rum lobilerinin bulundugu iddiasi, Tiirk politikacilarca sik sekilde ifade
edilmistir. Bu durumun asil amacinin Tiirk imajin1 yerle bir etmek ve diinyada
Tiirkiye’ye karsi cephelesmenin saglanmasi oldugu belirtilmistir (Erhan, 1996:

114). Amerikan Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamalarla iletigim
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kanallar1  kullanilarak  gerilim azaltilmig, Tiirkiye aleyhine yapilan

propagandalara karst agiklamalar yapilmaistir.

Bu siiregte Tiirkiye, ABD ile olan iliskilerini diizeltmek ve yaptirimlar
Onlemek adina etkili bir iletisim stratejisi izlemistir. Ancak, ABD medyasindaki
Tirkiye aleyhine yayinlar devam etmis ve kriz, Tiirk-Amerikan iligkilerinde

onemli bir ddnemeg¢ olmustur

Tirkiye'ye yonelik ABD propagandas: eylemlerinin kamuoyundaki yanki
bulmasinin esas sebebi, Tiirkiye tarafindan yeterli 6nlemin alinmamasidir. Ancak
krizin sonlanmasiyla birlikte alinan tedbirler ve onlemler, biiylik bir ilerleme
kaydedildigini gostermistir. Tirkiye, anti-Amerikan duyarliliginin arttigi bir
donemde aldig1 onlemlerle negatif durumunu pozitif bir imaja ¢evirmis ve hakli

durumunu diinya kamuoyuna sergilemistir.

ABD - Tiirkiye iliskilerinde giinlimiize dek bir¢ok olay meydana gelmistir.
1960°ta Incirlik’ten kalkan U-2 casus ugaginin Sovyetler tarafindan diisiiriilmesi
meselesi ve ABD tarafindan Karadeniz'e destroyer gonderilme cabasi gibi
olaylar, Tiirkiye'nin ulusal egemenligine yonelik tehditleri gostermektedir

(Tirkmen, 2012: 232-233).

Hashas sorunu, sonra yapilan genel sec¢imlerde ciddi bir politik sorun
olmustur. Ecevit'in basbakanliginda ciftcilere hashas ekme haklar1 iade edildi.
Ancak, Ecevit'in taahhiidii dogrultusunda Tiirkiye, haghas liretimini uluslararasi
yasal tibbi morfin ticareti i¢in sinirli hale getirerek, uluslararasi endiseleri
gidermeye yonelik adimlar att1 (Evered, 2011; Palabiyik, 2007: 63-71). Ulusal
egemenlik dogrultusunda alinan bu kararin diger sebepleri ise Tiirk ekonomisi ve
cift¢isinin zor durumda olmasi, yasaga ragmen ABD’de uyusturucu probleminde
kayda deger bir diislisiin olmamasiydi. Bu baglamda Amerikan halk: Tiirkiye’ye
haksizlik yapildigint gérmeye baslamisti. Buna oOrnek verecek olursak
Amerika’nin Onde gelen gazetelerinden “Washington Post” un yazisinda
Tirkiye’nin uluslararast afyon kagakeiligi ¢ercevesindeki payinin oldukga diisiik
oldugunu ifade etmistir(Erhan,2018 s.17). Hashas ekim yasaginin kaldirilmasi

sonrasinda olusacak tepkileri engellemek i¢in Tiirk Hiikiimeti bir dizi 6nlem
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almistir. Hashas ekimi yapilacak alanin 20 bin hektara disiiriilmesi, ekim i¢in
basvuracak olan ¢iftcilerin gecmis kayitlar1 incelenerek cezai durumlari olan
kisilere onay verilmemesi ve en dnemlisi hashas kapsiiliiniin ¢izilmeden toplanip
TMO’ya getirilmesiydi. Bu oOnlemler Birlesmis Milletler tarafindan

memnuniyetle karsilanmistir.

Ulusal egemenlik perspektifiyle hashas krizi, Tiirkiye'nin ABD'ye
bagimliliginin ve degisken karar alma siire¢lerinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Siileyman Demirel doneminde oldukga mutedil bir politika
izlenirken, Erim ABD yanlis1 bir davranig ortaya koymus, Ecevit Hiikkiimeti ise

bagimsiz bir politika benimsemistir (inan, 1993: 103).

Hashas meselesinde Tiirk dis politikasinin uysal ve taviz veren yapisi,
ABD'nin baskilarina boyun egen bir Tiirkiye'nin varligini gdstermistir. Ancak bu
durum, ulusal ¢ikarlarin goz ardi edilmesine ve dis politikada istikrarsizliga neden
olmustur. ABD'nin hegemonik giiciiniin Tiirkiye lizerindeki etkisi, Tiirkiye'nin
bagimsizlik ve egemenlik anlayisina ters diismiistiir. Yasagin kaldirilmasiyla
birlikte Tiirkiye, ulusal bagimsizligini yeniden elde etmis ve ABD'nin karar alict
gliciinii engellemistir. Tiirkiye, kacakc¢ilikla miicadelede uzmanlik kazanarak
uyusturucu kontrolii konusunda bdlgedeki oncii lilkelerden biri haline gelmistir.
ABD'nin Tirkiye'ye yardimlara kisitlamalar getirmesi, Tiirkiye'nin bagimsizlik

ve ¢ikarlarini 6ncelemesinin bir sonucudur.

1975’te Miistesar Joseph Sisco'nun ifadesiyle, Tiirkiye tarafindan
uyusturucu ticaretinin kontrol altina alinmasi i¢in attigi adimlarin tatminkar
oldugu kabul edilmis ve afyon sorunu ABD-Tiirkiye iligkilerinin giindeminden

¢ikmistir (Booth, 1998).

Sonug olarak, hashas krizi Tiirkiye'nin ulusal egemenlige duydugu 6zlemin
bir yansimasidir. Tiirkiye, milli ¢ikarlarini dnceleyerek, ulusal bagimsizligini

koruma konusundaki kararliligini ortaya koymustur.
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1960'h yillarda diinya genelinde uyusturucu kullaniminin artmasi, 6zellikle
ABD ordusunun Vietnam savasindan donmesiyle beraber iilkede oldukga
yiikselmistir. Amerika Ulusal Ruh Saghig: Orgiitii'ne gére, Vietnam gdrevine
katilan askerlerin %15'i uyusturucu bagimlisi olarak iilkelerine donmiistiir. Bu
sorun karsisinda alinan egitim, rehabilitasyon ve miicadele onlemleri yetersiz
kalmis, 1966'da 18 yasindan kii¢iik cocuklarin asir1 dozdan 6lmesi kamuoyunda

hiikiimete yonelik baskiy1 artirmistir.

1968'de Richard Nixon'in baskanlik secim propagandasini uyusturucu
sorununun ¢dzlimii lizerine odaklamasiyla, 1969'da iktidara gelmesiyle birlikte
ABD, uyusturucu ile miicadelede daha etkili 6nlemler almaya karar vermistir. Bu
cergevede, uyusturucu hammaddesi olan afyonun iiretildigi tllkelere yonelik
baskilar artmistir. Hashastan elde edilen afyonun en cok iiretildigi iilkeler
arasinda Tirkiye'nin bulunmasi, ABD Hiikiimeti'nin dikkatini ¢cekmistir. 1969'da,
afyonun %80'inin Tiirkiye kaynakli oldugu iddias1t ABD tarafindan sik sik dile

getirilmis ve uluslararasi basinda Tiirkiye suglanmistir.

Bu durum, ABD ile Tiirkiye arasinda yeni bir gerginlige neden olmustur.
Bazi arastirmacilara gore, Tiirkiye'nin binlerce yildir iirettigi afyonun, Cenevre
Afyon Soézlesmesi'ni imzalamasi sonrasinda alinan tedbirlerle biiyiik Olgiide
kontrol altina alindig1 ve yasadisi ticaretin 6nlenmeye calisildigr belirtilmistir.
Ancak, ABD Hiikiimeti 1969'da Tiirkiye'yi uyusturucu sorununun temel kaynagi
olarak gdstermeye baglamistir. Bu durum, NATO {yesi Tirkiye'ye karsi
ekonomik ve askeri baskilart artirmistir. Mayis 1969'da Tiirkiye'ye gelen ABD
Hiikiimeti'nin 0zel temsilcisi Senator Patrick Moynihan, Tirkiye'nin tiim
afyonunu satin almak istediklerini bildirmis, ancak Tiirk Hiikiimeti bu talebe

olumlu yanit vermemistir.

1970'ten itibaren ABD'nin baskilar1 artarak devam etmis, ancak Basbakan

Demirel, hashas ekimini tamamen yasaklamanin miimkiin olmadigini belirterek
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direnmistir. Ancak, Demirel Hiikiimeti'nin biit¢esinin 11 Subat 1970'te
reddedilmesi ilizerine yasanan istifanin ardindan, ABD'nin baskilar1 karsisinda
glicsliz kalan Demirel, ABD'nin taleplerine daha fazla direnememis ve hashas

ekim alani il sayisin1 yedi ile sinirlamistir.

1970 yilinda ABD, Tiirk Hiikiimeti'ne yOnelik uyusturucuyla miicadele
amaciyla yeni bir teklif sunmustur. Nixon yonetimi, hashas ekiminin
yasaklanmas1 karsiliginda uyusturucu iireticisi ¢ift¢ilere destek olmak amaciyla
yilda 3 milyon dolar tarimsal yardim saglamay1 6nermistir. Ayrica, Tiirk askerine
ucak, silah ve cephane yardimi yapma teklifi de sunulmustur. Ancak Tiirk
Hiikiimeti, haghasin tamamen yasaklanmasinin miimkiin olmadigin1 belirterek
teklife olumsuz yanit vermistir. ABD Daisisleri Bakanligi Miistesar1 Eliot
Richardson, Tirkiye'den gelen uyusturucunun %380'inin kaynaginin Tiirkiye
oldugu iddiasini tekrarlayarak iiretimin derhal durdurulmasini talep etmistir.
Uretimin durmamas: halinde ABD'nin yardimlarin1 askiya alabileceklerini
belirtmistir. Tiirk Hiikiimeti, bu baskilar karsisinda hashas ekilen alanlar

donemsel olarak sinirlayacagini agiklamaistir.

Basgbakan Demirel liderligindeki hiikiimet, hashas tiretimini sinirlandirmas,
izin verilen illerin sayisini azaltmis ve ekim alanlarini hektar olarak azaltma
karar1 almistir. Ancak ABD, bu onlemleri yetersiz bulmus ve Tiirkiye'nin
uyusturucu iretimini tamamen durdurmamasi durumunda yardimlar1 askiya
alabilecegini ifade etmistir. 1971'de yapilan askeri miidahalenin ardindan kurulan
hiikiimet, hashas konusunda daha 1liml1 bir tavir sergilemistir. Bagsbakan Nihat
Erim, Tirkiye-ABD arasinda afyon iiretiminin tamamen yasaklanmasi konusunda
goriismelere baslamistir. ABD Hiikiimeti, {reticilere ugrayacaklar1 zarari
karsilamak i¢in Tiirkiye'ye 35,7 milyon dolar Onermis ve Tiirkiye, Haziran
1971'den itibaren hashas ekimini tamamen yasaklamistir. Ancak, ABD'nin
sagladig1 yardimin ¢ift¢ilerin zararin1 karsilamada yetersiz kalmasi ve binlerce
insanin ge¢im kaynaginin ortadan kalkmasi, Tiirk Hiikiimeti'nin aldig1 karari
kamuoyunda elestiriye neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye-ABD iligkileri 1974-
1976 doneminde tarihi bir gerginlik yasamis ve ABD'nin kiiresel politikalarindaki
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degisim ile Tiirkiye'nin siirdiirdiigii dis politika arasindaki ugurum iliskileri

olumsuz etkilemistir.

1973 se¢imleri sonrasinda Biilent Ecevit liderligindeki CHP-MSP
Koalisyon Hiikiimeti, hashas ekimine yeniden izin verilecegini duyurmustur.
Ancak, bu karar ABD ile iliskileri daha da gerginlestirmistir. ABD Biiyiikelgisi,
Tirkiye'nin kararint memnuniyetsizlikle karsilamis ve ABD Kongresi, Tiirkiye'ye
uygulanan yardimlar1 durdurma karart almistir. Export-Import Bankasi'nin
Tiirkiye'ye kredi vermesi de yasaklanmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin ABD ile
yasadig1 uyusturucu sorunu nedeniyle ekonomik ve askeri alanda ciddi sikintilar

yasamasina yol agmistir.

Tirk-Amerikan iligkilerindeki gerginlik, 1974'te Kibris'ta ger¢eklesen
darbe ve Tiirkiye'nin adaya miidahalesiyle birlikte afyon sorununun giindemden
¢ikmasina neden olmustur. Ancak, bu donemde Tiirkiye-ABD iligkileri biiylik bir

zorluk yasamis ve iligkilerin diizelmesi zaman almaistir.

Bu kapsamda c¢alismanin hipotezleri acgisindan bir sonuca varilacak

olunursa;

e Bu ambargonun asil sebeplerinden biri, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesine
karst ABD'nin tutumundaki rahatsizlikti. ABD, Tiirkiye'nin Kibris'taki
askeri miidahalesini kinamis ve bu nedenle ekonomik yaptirimlar
uygulamistir. Ambargo, Kibris'taki durumu etkilemek ve Tiirkiye'yi bu
politikadan vazgecirmek amaci tasimistir. Hashas meselesi ise ABD'in
Tiirkiye'ye uyguladigr ambargonun temel sebeplerinden biri kabul edilebilir.
Hashas ekim yasaginin kaldirilmasindan sonra ABD senatosunda
Tirkiye’ye yaptirim uygulanmasi defalarca dile getirilmistir. Ancak
Tiirkiye’deki milliyetci ve ABD karsiti gruplarn giliclendirmemek adina
ambargo dogrudan Kibris Barig Harekati ile iliskilendirilmistir.

o Tirkiye'de hashas ve afyonla ilgili diizenlemeler, ulusal politikalar ve
uluslararast1 anlagsmalardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Birlesmis

Milletler'in (BM) uyusturucuyla miicadele ¢abalarina katilmis ve bu
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kapsamda ulusal diizenlemeler yapmistir. ABD'nin baski ve tehditkar
politikalar1 Tiirkiye’nin i¢ diizenlemelere gitmesinde etkili olmustur.
Tiirkiye'ye yonelik ABD'de gergeklesen kongrelerin ardinda, Tiirk
politikacilar1 tarafindan sik¢a dile getirilen iddialar arasinda, Rum ve
Ermeni lobilerinin etkisinin bulundugu ifade edilmektedir. Tiirk yetkililer,
bu kongrelerin asil hedefinin Kibris sorunu gibi konularla giindeme gelen
Tiirkler'in imajin1 zayiflatmak ve kamuoyunu Tiirklere karst olumsuz bir
tutum almaya yonlendirmek oldugunu vurgulamiglardir. Bu noktada,
Tiirkiye-ABD iliskilerindeki belirli konularda ¢ikan anlasmazliklarin, s6z
konusu lobi etkilesimleriyle sekillendigi yoniindeki degerlendirmeler dikkat
¢ekmektedir.

Tibbi alanda vazgecilmez bir hammadde olarak kullanilmasia ragmen,
haghas ticaretinin biiylik boyutlarina sebep olan temel neden, bu bitkinin
bagimlilik yapict oOzellikte bir madde olan afyon elde etmek igin
kullanilmasidir. Tibbi amacin 6tesinde, afyonun narkotik etkisi, uluslararasi
alanda kontrol ve diizenlemeleri gerektiren bir konu haline gelmistir. Bu
baglamda, haghasin hem tibbi kullanim hem de istismar potansiyeli, ticaretin
genis boyutlarini etkilemektedir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagi lizere, ABD, uyguladigi baskilarla yasak
karar1 aldirdigi iilkelerdeki mevcut durumdan memnun olmayi
amaglamistir. Tiirkiye gibi lilkelerde hashas ekimini yasaklatarak, bu
tilkelerin ¢iftgilerini olumsuz etkileyip ekonomik zorluklar yasamalarina
neden olmustur. Ayn1 zamanda, kendi ciftcilerine yeni bir pazar acarak
ekonomik ¢ikar saglamayr amaglamistir. Bu siiregte, ABD'nin uyusturucu
kontroliine yonelik ¢abalari, yasaklarin siirdiiriilmesi i¢in yapilan gabalarla
kendini gostermistir. Donemin Tiirk Basbakani Biilent Ecevit tarafindan
"agir baskilar" olarak tanimlanan bu cabalar, Tiirkiye'nin hashas ekim
yasagini kaldirma kararimi etkilememistir. Ecevit liderligindeki hiikiimet, 1

Temmuz 1974 tarihinde hashas ekimi yasagini kaldirmistir.
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