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OZET

OZEN, Bekir. Covid-19 Salginimin Tiirk Kamu Yénetimine Etkisi ve Yansimalart, Y iksek
Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19 salgini, resmi olarak bir pandemi salgini
ilan edilmistir. Bulasici hastaliklar, sosyo-politik degisimler ve savaglar gibi sebeplerden
dolay1 tarih boyunca siyasetin ve diinya ekonomisinin degismesine neden olmustur. 2019
yilinda sosyo-ekonomik panige ve kitlesel kayiplara yol acarak diinyanm tamamini
etkileyen Covid-19 pandemisinin potansiyel kamu yonetimine etkileri analiz edilmistir.
Bu alanda Covid-19 salgini ile birlikte bir kirilma yasanmistir. Mevzuat, kurumsal yapi,
uygulama ve bilgi birikimi alaninda yasanan aksakliklardan dolay1r ekonomik ve sosyo-
politik orgiitlenmenin konumlar1 hizli bir sekilde degismeye baglamistir. Bu sebeple
bolgesel ve kiiresel salginlarin kamu yonetimine olan etkileri tartisilmaya baslanmaistir.
Daha Onceden goriilen salgin hastaliklar1 incelemeyi amacglayan bu arastirma, kamu
yonetiminin ekonomi, saglik ve sosyo-politik gelismeler lizerindeki bilimsel literatiiriin
incelenmesi sonucunda degerlendirilecektir. Literatiire ek olarak devam eden surecle
ilgili Covid-19’un kamu iizerindeki etkileri ve potansiyel etkilerinin sosyo-politik

yansimalar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Sozcukler: Covid-19, Ekonomi, Saglik, Salgm, Sosyo-Politik, Turk Kamu

Yonetim



ABSTRACT

OZEN, Bekir. The Effect and Reflections of The Covid-19 Output on Turkish Public
Administration, Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

The Covid-19 outbreak has been officially declared a pandemic by the World
Health Organization. Due to reasons such as infectious diseases, socio-political changes
and wars, politics and the world economy have changed throughout history. The effects
of the Covid-19 pandemic, which affected the whole world by causing socioeconomic
panic and mass losses in 2019, on the potential public administration were analyzed.
There has been a break in this area with the Covid-19 epidemic. Due to the disruptions
experienced in the field of legislation, institutional structure, practice and knowledge, the
positions of the economic and socio-political organization have started to change rapidly.
For this reason, the effects of regional and global epidemics on public administration have
begun to be discussed. This research, which aims to examine previously seen epidemics,
will be evaluated as a result of examining the scientific literature on the economy, health
and socio-political developments of public administration. In addition to the ongoing
process in the literature, the effects of Covid-19 on the public and its socio-political

reflections on its potential effects will be evaluated.

Keywords: Covid-19, Economy, Health, Epidemic, Socio-Politics, Turkish Public

Administration
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GIRIS

Pandemi 2020 yilindan itibaren yaklasik 2 yil siireyle kiiresel bir salgin olarak
diinya genelinde etkili olmustur. Toplumsal yasamin derinden etkilenmesinin yaninda
bireyler ile devletler arasindaki iligkiler de degisime ugramistir. Devlet otoriteleri
tarafindan toplum saghigini1 korumak ve salginin yayilmasini 6nlemek i¢in diizenleyici
islemler yiiriirliige konulurken ekonominin durmamasina kars1 da belli tedbirler alinmak

zorunda kalinmistir.

Covid-19 pandemisi diinyada tiim devletlerin acil durum senaryolarini uygulamaya
koymasina da sebep olmustur. Devletlerin yonetme kapasiteleri ve geleneklerinin yani
sira saglik altyapilar1 ve teknolojik potansiyelleri bu kiiresel salginla miicadelede etkili
olmustur. Ulkeler sokaga c¢ikma yasagmdan, ulasima, esnek ¢alisma modeline kadar
bircok alanda uygulamalar, kisitlamalar getirmistir. Mevcut aligkanliklar, yasam tarzlari
basta olmak iizere hayatm her alanini etkileyen Covid-19 salgini; degisimi zorunlu hale
getirerek kisa, orta ve uzun vadede yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.
Pandemi ile miicadelede yasanan ekonomik kayiplarin telafi edilmesine yonelik
politikalar gelistirilmistir. Ulkeler olaganiistii ddnemde olaganiistii uygulamalar

gergeklestirmistir.

Bulasici hastaliklar da sosyo-politik degisimler gibi diinya ekonomisini ve ticaretini
tarih boyunca degistirmislerdir. Saglik, ekonomi ve sosyo-politik alanlarda kiresel olarak
panige neden olan Covid-19 salgmi, potansiyel kamu yonetimine olan etkilerinin

degerlendirilmesi durumunu ortaya ¢ikarmustir.

Covid-19 salgminmn Tirk Kamu Yonetimi {izerinde etkilerinin olacagi dogal bir
sonuctur. Bunun yani sira pandeminin getirmis oldugu doniisiim, degisim ve gelismeler
kamu yonetimini etkilemistir. Yeni Kamu Y 6netimi diisiincesine deginilmesinin ardindan
Covid-19 salgininin tilkemizdeki etkilerinden bahsedilerek, Tiirkiye’de saglik, ekonomi
ve sosyo-politik alanlarda alinan tedbirlerin degerlendirilmesi yapilacaktir. Geleneksel
Kamu Ydnetimi anlayisinin salgin doneminde degerlendirilmeye alinmasiyla birlikte
salginla miicadele etmek igin; mevzuat, kurumsal yapi, uygulama, bilgi birikimi

alanindaki eksiklikler dolayisiyla idare tarafindan kamu yarar1 amaci giidiilerek alinan



tedbirlerin Turk Kamu Yonetimi Gzerinde etkilerinin ne boyutta oldugu c¢alismanin

Onemini ortaya koymaktadir.

Turkiye topraklar1 lizerinde yonetimin miilki idare sistemine dayanmasi siirecin
etkili ve hizl1 bir sekilde yonetilmesinin temelinde bulunmaktadir. Yayimlanan Genelge
ve talimatlar 81 il valiligine ve valilikler iizerinden 922 ilge kaymakamligina ulasarak her
il ve ilgenin kosullarina uygun olusturulan miilki idarenin baskanlik ettigi kurullar
tarafindan uygulamaya aktarilmistir. Kamu kurumlari, sivil toplum ve 6zel sektor
arasindaki koordinasyon miilki idare amirleri tarafindan denetlenmistir. Bu usul, slirecin

hizl ilerlemesine ve daha 1yi sonu¢ alinmasina katki saglamistir.

T.C. Anayasasi madde 56’da halkin saglhigini korumak ve hastaliklarla miicadele
etmek devletin temel gorevleri arasinda sayilmistir. Tiirk kamu yonetimi, salgin nedeniyle
kamu sagligini korumak ve kamu yarar1 amaciyla; Icisleri Bakanlhigi Genelgeleri, il ve
ilge idareleri ve kurullar ile birlikte bazi tedbirler almistir. Alian bu tedbirler, anayasal
giivence altina alinan bazi temel hak ve hiirriyetlere sinirlama hatta durdurma getirmistir.
Idare; alinan tedbirler ile kisilerin sokaga ¢ikma yasagi gibi yasam sekillerine, is
yerlerinin kapatilmasi gibi ¢alisma haklarma ve okullarm uzaktan egitime gegmesiyle
egitim haklar1 gibi dogal haklarina miidahil olunmustur. Alinan tedbir ve dnlemlerin
hukukta etkisini gosterecegi agiktir. Tiirk idaresi temel hak ve hiirriyetlere yonelik islem
tesis ederken, olagan ve olaganiistii donemde kullanabilecegi yetkiler farklilik teskil
etmektedir. Salgin doneminde alinan tedbirler olagan donemde herhangi bir OHAL ilan
etmeden alindigindan hukukta kanuni dayanaktan yoksun oldugunu savunan bir kesimin
oldugu gibi devletin, kamu diizeni i¢in kamu saglig1 amaciyla bu tedbirleri alabilecegini

savunan bir kesim de mevcuttur.

Kamu saghgmi korumak igin alinan Onlemlerin herkese ayni sekilde
uygulanmamas: esitsizlik problemini ortaya ¢ikaracaktir. Maske, sokaga ¢ikma yasagi,
egitime ara verilmesi ve isyerlerinin kapatilmasi gibi tedbirler dolayisiyla maddi ve
manevi zarara ugrayan bireyler i¢in; idarenin kusursuz sorumlulugundan dolayr kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi tazminat talep etme hakki dogabilir. Idarenin

yaptig1 eylem ve islemlerden dolay1 sorumlulugunun olacag agiktir.



Calismanin ilk boliimiinde, tarihsel siirecte diinyada yasanan salginlara, insan
yasamina etkilerine ve Covid-19 pandemisinin Tiirkiye ve bazi iilkelere etkileri
anlatilmustir. Ikinci boliim, kamu yonetiminin kavramsal cercevesine odaklanmustir.
Ucgiincii boliimde, Pandeminin Tiirk Kamu Y 6netimine etkileri, yol actig1 uygulamalar ve

tedbirlerin hukuk diizenine etkileri ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Covid-19 pandemisi doneminde Tiirkiye’de saglik, ekonomi ve sosyo-politik
alanda olusan etkilerin degerlendirilmesi ve sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasi, minimal
devlet anlayisindan uzak olan Geleneksel Kamu Yonetimi diisiincesinin pandemi
doneminde Tiirkiye’ye yansimalari, yeniden degerlendirilmesi ve idare tarafindan salgin
doneminde alman tedbirlerin ve Onlemlerin hukuka etkisi ¢alismanin amacini

olusturmaktadir.



1. BOLUM

TOPLUMSAL DEGIiSIMLER iLE BiRLIKTE DONEMSEL
OLARAK CIKAN BULASICI HASTALIKLAR

1.1. TARTHSEL SURECTE YASANAN PANDEMILER

Salginlara neden olan mikroplarimn varliklari ¢ok eski tarihlere kadar dayanmaktadir.
Veba salgini tarihte kayitlara gegen ilk salgin olarak bilinmektedir ve yaklasik 20 yil
stirmiistiir. Milattan 6nce 14. ylizyilda Hitit uygarliginda ortaya ¢ikmistir. Hitit uygarhigi
doneminde yazilmis olan tabletler araciligiyla o donemlerde goriilen veba salgini
verilerine ulasilmasi miimkiin olmustur. Yeryiliziinden kolay bir sekilde silinmeyen
virtsler etkilerini tiim insanlik tarihi boyunca strdiirmektedir. Bakterilerden 500 kat daha
kii¢iik yapilara sahip olan viriisler, insanlig1 etkileyen pek cok salgina ve kayiplarin ortaya
cikmasma neden olmustur. Kendi kendilerine yasayamayan organizmalardan olan
viriisler, bu sebeple yasamlarmi devam ettirebilmeleri i¢in bagka bir canli organizmanin

yardimina ihtiya¢ duyarlar (GOktirk, 2021: 5).

Salgin hastalik, bir mikroorganizmaya bagli olarak ortaya c¢ikan ve etkenin
dogrudan veya dolayli olarak canliya ge¢mesi olarak tanimlanabilir (Saghk Bakanligi,
2014). Salgin hastaliklar konusunda yayilma durumuna gore farkli tanimlamalar
yapilmaktadir. Genis bir cografyaya yayilarak niifusun yiiksek oranini etkileyen salgin
hastalik epidemi olarak tanimlanmaktadir. Hastaligin birgok {ilkeye veya kitalara

yayilmasi, hatta tiim diinyaya yayilim gostermesi ise pandemi olarak tanimlanabilir.

Insanlar tarihin her evresinde bircok salgin hastalik ve dogal afetlerle savasmistir
ve gliniimiizde de savas devam etmektedir. Tarihte yasanmis gerek bdlgesel gerek diinya
capindaki salgin hastaliklar, pandemiler ya da dogal afetler gibi felaketlerle miicadele
etmek oldukca zor olmus hatta birgok insanin liimiine sebep olmustur (Tung ve Atici,
2020: 330). Hatta devletler cogu zaman savaglardan daha fazla kaybi salgin hastaliklar
nedeniyle yagamislardir. Ayrica salgin hastaliklar niifusun derinden etkilenmesine ve ani

Oliimlere neden oldugundan tarimsal faaliyetler, iiretim faaliyetleri ve ticari hayat



Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir (Karakus, 2018: 38). Her devletin salgin
hastaliklardan etkilenmesi ayn1 derecede olmamistir. Ancak salgin hastaliklarin sosyal,
siyasal, ekonomi ve bir¢cok alanda 6nemli etkiler yarattigi ve devletler iizerinde ileri
asamada yikici etkiler biraktigi bilinmektedir (Turk vd., 2020: 614).

Tarih boyunca pek ¢ok salgin hastalik yasanmis ve etkileri her alanda hissedilmistir.
Tarihsel siirecte insanlarin toplu halde yasamaya baslamasi, kentlesme ve gelisen hayat
kosullari ile birlikte salgin hastaliklarin etkileri de ¢esitlenmistir. Bunun son 6rnegini ise
Covid-19 salgin1 ile yasamaktayiz. Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1
kisa bir siire icerisinde etkisi altina alan Koronaviriis salgini biitiin ekonomileri krize

stiriiklemistir. Asagida kronolojik siralamaya gore tarih boyunca goriilen 6nemli salgin

hastaliklara yer verilmistir.

Tablo 1. Tarihsel Siiregte Yaganmis Salgmn Hastaliklar

Salgmn Zaman Dilimi Tahmini Oliim Sayis:
Atina Vebasi M.O 430 75-100 bin

Antonine Salgim 165-180 S milyon

Justinian Vebasi (1. Veba Salgini) | 541-542 30-50 milyon

Taponya Cigek Salgim| 735-737 1 milyon

Kara Veba (2. Veba Salgim) 1347-1351 200 milyon

Yeni Diinya Cicek Salgin

1520 ve sonrasi

56 milyon

Italya Vebas1 1629-1631 1 milyon
Londra Biiyiik Vebas: 1665 100 bin
Kolera Pandemileri (1-6) 1817-1923 1 milyondan fazla
3. Veba Salgim 1855 12 milyon
Sari Humma Salgim 1800°lerin sonu | 100-150 bin
Rus Gribi 1889-1890 1 milyon
Ispanyol Gribi 1918-1919 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 1,1 milyon
Hong Gong Gribi 1968-1970 1 milyon
HIV/AIDS 1981- giinfimiiz | 25-35 milyon
SARS 2002-2003 T70

Domuz Gribi 2009-2010 200 bin
Ebola 2014-2016 11 bin

Mers 2015-glintimiiz | 850

Covid-19 Salgim

2019-giiniimiiz

3.018.916 (17.04.2021)

Kaynak: (Kaplica, 2020)




1.1.1. Atina Vebas1 (MO 430)

Atina vebas1 ilk kez Peloponez Savasi srrasmda MO 430°da Atina sehrinde
gorllmistiir. Salgin nedeniyle ii¢ yil gibi kisa bir siirede niifusun ¢ogu hastaliga
yakalanmig ve yaklasik 75.000 ile 100.000 kisinin, yani niifusun %25’inin, 6limine
sebep olmustur (Turan, 2018, 93-95).

Atina’da ortaya ¢ikan salgin ile ilgili Thukydides’in Peloponez Savasi adli eserinde
onemli agiklamalarda bulunulmustur. Thukydides’in hastaliga bizzat yakalanmasi
sebebiyle semptomlarindan ayrintili sekilde bahsedilmistir. Thukydides’in iddialarina
gore hastalik insanlarda bir anda ates ile baslayip g6z yanmasi, diizensiz nefes alip verme,
dilde kanlanma, agizda kotii koku ve gogiiste agr1 ile devam etmekteydi. Thukydides’in
ayrintili sekilde belirtilerinden bahsetmesine ragmen vebanin nedeni arastirmacilar
arasinda tartisma konusu olmustur. Atina vebasmin nedeni olarak bazi yaygin bulasici
hastaliklardan bahsedilmis ancak arastrmacilar arasinda kesin bir sonuca
baglanamamistir. Bahsedilen hastaliklar arasinda higkirikli veba, tifo, grip, ¢igcek
hastaligi, tiftis, kizamik gibi bulasici ve 6liimciil hastaliklar sayilabilmektedir. Ancak
konu hakkinda kesin mikrobiyolojik ve paleopatolojik kanitlarin olmamasi nedeniyle
bilimsel bir arastirma yapilamadigindan insanlarin 6liimiine sebep olan Atina vebasinin

ger¢cek nedeni ¢oziimlenememistir.

- <
Sekil 1. Atina Vebasindan Hastalanan Insanlar
Kaynak: (Kémiirciioglu, 2020)




1.1.2. Antonine Vebasi1 (MS 165-180)

Antonine vebasi, diger ad1 ile Galen vebasit MS 165-180 yillar1 aras1 yaklasik bes
milyon insanin ¢liimiine neden olan salgin hastaliktir. Yakin doguda yasanan Parth seferi
sirasinda Roma’ya yayildigr ve kisa siire icerisinde Atina’ya kadar ilerledigi
bilinmektedir. Salgin zamani1 Parth seferini yoneten Lucius Verus’ un da salgin nedeniyle
hayatin1 kaybettigi soylenmektedir (Ahmadi vd., 2020: 11). Salgin sirasinda Roma
Imparatorlugu’nun gtivenilir hekimlerinden Galen, hastaligin belirtilerini ve insan
viicudundaki tahribatin1 ayrintilariyla incelemistir. Gozlemleri sonucunda hastaligin
belirtilerini ates, ishal, bogazda iltihap ve hastaligin belirmesinden sonra deride goriilen
kabarikliklar olarak saptamistir. Bu saptamalar1 nedeniyle Antonine vebasi Galen salgini
olarak da anilmaktadir. Bazi tip arastirmacilar1 Galen’in saptamalara dayanarak bu

hastaligi ¢igek hastalig1 belirtileri olarak yorumlamiglardir (Sayar, 2020: 19-24).

Hastalik kisa siire igerisinde Roma ordusuna ve kent hayatina hizla yayilarak
olaganiistii Oliimlerin yasanmasina neden olmustur. Salgin sonunda 6zellikle Roma
ordusu 6énemli 6lgiide azalmis, bunun meydana getirdigi askeri ihtiya¢ barbar halklarina
olan bagimhilig1 arttirmistir. Beraberinde iiretimde etkin olan kesimlerin dliimiiyle is
giiciinde meydana gelen azalma iiretimi de etkilemis, Imparatorluk biiyiik ekonomik krize
siiriiklenmistir. Ozellikle Roma Imparatorlugu kéyliilerin is giiciinden faydalanirken
salgma bagli 6limler kdylere bagli vergi miikelleflerinin oranlarinda diisiis meydana
getirmistir. Bu demografik diistis, kdyluleri asir1 vergi yiikii nedeniyle kirsal kesimden
kacmaya iten bir etken olmustur. Sonu¢ olarak hem salgin hastalik hem de asir1 vergi
yiikkii Roma ekonomisinin sarsilmasina neden olmustur. Ekonomik anlamda biitiin
onlemler alinsa da Roma Imparatorlugu eski sosyo-ekonomik gucline tekrar
kavusamamustir (Karakus, 2018: 40-41).

1.1.3. Justinian (1.Veba Salgimi) Vebasi (541-542)

MS 541-542 yillar1 arasinda yasanan bir veba salgmi olarak kabul edilen Justinian
vebast oliimciil eski bir bulasict hastahktir. Bu salgm Roma Imparatorlugu’nu,
Konstantinopolis'i, Sasani Imparatorlugu’nu, Akdeniz havzasi boyunca yayilarak

Avrupa’y1 ciddi sekilde etkisi altina almistir. O dénemki Roma Iimparatoru 1. Justinianus



doneminde goriildiigli i¢in Justinian vebasi olarak da bilinmektedir. Hastalik, savas ve
ticaretin etkisiyle Roma Imparatorlugu’nda hizla yayilim géstermistir. Hastaligm Roma
Imparatorlugu’nda 8.yiizyilin ortalarina kadar devam ettigi ve antik ¢agin sonunu

sekillendirdigi 6ne stirtilmektedir.

Justinian vebasinmn kisa siirede Dogu Roma Imparatorlugu niifusunun dortte biri
veya yarisinin Oliimiiyle sonuglandigi soylenmektedir. Niifusun azalmasi ise Roma
ekonomisini ve ordunun gictinu ciddi sekilde etkilemistir. Salgin Akdeniz kiyisina dogru
yayildikga Roma ordusu dis gii¢lere karsi savunmasiz hale gelmistir. Bizans ordusunun
giic kaybetmesi salginin ve Oliimiin yayilmasiyla yeni goniilliilerin yetistirilemiyor

olmasindan kaynaklaniyordu (Turk vd., 2020: 615).

Salgin nedeniyle cift¢ilerin 6liimii, kalanlarin ise mahsulle ilgilenememesi tahil
fiyatlarinin artmasina sebep olmustur. Bu nedenle fazla sayida 6lum, ticaretin olumsuz
etkilenmesi ve vergi gelirlerinde azalma meydana getirmistir (Goktlrk, 2023). Ayni
zamanda Justinian vebasi nedeniyle niifusun azalmasi is giicii sikintis1 yasanmasina ve is
gucu maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda vergilerin diismesi daha az
cifticinin daha az iiretmesi ve ekilmemis arazilerin oldugu anlamina gelmekteydi.
Pandemi; tarim ve ticaretin bozulmasma, gelirlerin azalmasina, ordu giiciiniin

zayiflamasina sebep olmustur.

NS

Sekil 2. Justinian Veba Salginmin En Onemli Ozelligi Elin Nekroz Olmast
Kaynak: (“Justinianus Veba Salgini”, 2022)



1.1.4. Japonya Cicek Salgim (735-737)

Japonya c¢icek salgimi MS 735°te Tokyo’da gorilen bir hastaliktir. Hastalik iki y1l
gibi kisa siirede komsu iilkelere yayilarak yaklagik bir milyon kisinin vefat etmesine
sebep olmustur. Salgma bagl olarak Japon niifusunun yiizde 30’unun 61digi ve dlen
kigilerin ¢ogunun ¢ocuk olmasi ile birlikte aristokratlarm 6limi de oldukga ylksek
seviyelerdedir (Tavukgu, 2020). Japonya ve Asya ana karasi arasindaki ticari bagin
artmas1 salgin hastaliklarin yayilimini arttrmustir. Japonya ¢igek salgininin ise tilkeye bir
Japon balik¢i tarafindan tasimmis olabilecegi kaydedilmistir. 736 yilinda salgin yayilim
hizi artarken bir grup hikimet yetkilisinin Kore yarimadasindan gegmesi hastaligin Dogu
Japonya’ya yayilmasini etkilemistir. Mali raporlara gore ¢igek hastaligi nedeniyle 6liim
oranlarinm Japonya niifusunun %25-35ini etkilendigi belirtilmistir (Farris, 1995: 65).
Ozellikle vergi muafiyetlerinin tiim Japonya’ya yayilmasi salgmin ne denli biiyiik etki

yarattigimi gostermektedir.

Niifusu etkileyen diger bir faktdr ise salgin sonrasi Japonya’ya Budizm’in
yayilmasmi desteklemek amaciyla Imparator Shomu tarafindan yaptirilan tapmak vb.
ingaat ¢calisgmalarinin Kinai bdlgesindeki ekolojik dengeyi bozmasidir (Tavukgu, 2020).
Japonya’nin en gelismis yerlerinden biri olan Kinai ve ¢evresinde yapilan ¢alismalar
ormanlar1 tiikettigi i¢in erozyona Yol acarak ciftcilerin yeni yerlere gé¢ etmesine neden
olmustur. Ekonomide olusan bir baska sorun ise salgmla beraber paranimn deger
kaybetmesi olmustur. Salgin hastalik sonraki dénemlerde para arzini arttirdigi icin

paranin degersizlesmesine neden olmustur (Turk vd., 2020: 616).

Sekil 3. Cicek Hastaligina Yakalanan Bir Kisi
Kaynak: (Turk vd., 2020, s. 619)
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1.1.5. ikinci (Kara Veba) Veba Salgim (1347-1351)

Kara 6lim olarak bilinen ikinci veba salgini1 1347°de ortaya ¢ikan; Avrupa, Asya
ve Afrika’daki bir¢ok lilkeye yayilan ve yikici etki yaratan eski bir salgin hastaliktir.
Salgm nedeniyle 14. yiizyilda Avrupa nufusunun dortte birinin, yani yaklasik 25 milyon
insanin, Olimiine neden oldugu sdylenmektedir (Geng, 2011: 125-126). Bu vebaya
“yersinia pestis” adli bakterinin yol agtig1 ve bir kemirgenden digerine tasman pireler
yoluyla gectigi diisiiniilmektedir. Hastaliga yakalanan kisilerde kan ve iltihap dolu
siglikler, titreme, ateslenme ve bas agrisi1 gibi belirtiler goriilmiistiir. Kara veba olarak
anilmasimin nedeni ise kan ve iltihap dolu koyu renkli sisliklerin olusmasidir. Hastali§a
yakalanan kisilerin birkag¢ giin icinde 6lmesi nedeniyle bu veba tiirliniin en oldiiriicii veba

oldugu bilinmektedir.

Salginin yagandig tarihlerde Avrupa’da meydana gelen niifus artis1 nedeniyle kitlik
yasanmaktaydi. Heniiz kitlik sorunu ¢dziimlenmemisken veba salgininin yasanmasi
Avrupa’yr derinden etkilemistir. Salgin ilk olarak yoksul kesimler arasinda goriilmiis,
kisa siirede yayilmasmin ardindan st tabaka kesimlerini de etkilemistir. Veba, iklim
degisikligi ve insan hareketliligi nedenlerine bagli olarak yayilim gostermistir. Hastaligin
kemirgen hayvanlardan pireler yoluyla insanlara bulastig1 bilinmektedir. Salgin 1348°de
Italya limanlarinda ortaya ¢ikmis ve ticaret gemileri ile Karadeniz limanlarmna ulasmistir
(Geng, 2011: 128). Yavas yavas Italya’ya yayilarak iki y1l gibi kisa siirede Ispanya,

Fransa, Orta Avrupa, Iskandinavya ve Ingiltere’ye kadar ulasmistir.

Kara veba sonrasi sosyal ve ekonomik yapida biiylik etkiler ortaya ¢ikmustir.
Yasanan biiyiikk salgmin Bati Avrupa ekonomisini temelde iki noktada etkiledigi
bilinmektedir. Birincisi yiliksek niifus kayiplar1 nedeniyle yasanan fiyat artisi; ikincisi ise
mal fiyatlarindaki cesitlilik nedeniyle yasanan degisikliklerdir. Ingiltere ve Fransa
ekonomilerinde Griini toplayacak niifusun biiyiik kismmnin hayatini kaybetmesi nedeniyle
tarim sektoriinde c¢alisacak insan bulunamamistir. Bunun sonucunda ilerleyen zamanda
pazarda {irlin kithg1 yagsanmasindan dolay: yiiksek fiyat artiglar1 yaganmustir. Fransa’da
ise bu durum biraz farklilik gostermektedir. Salginin yasandigi donemde yasanan mal
fazlalig1 sonucunda fakir insanlar zengin gibi yasamis, toprak sahipleri 6ldigi i¢in

sahipsiz kalan topraklara firsatgilar el koymustur. Fakat bu durum fazla uzun stirmemistir.
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Cilinkii salgmin da etkisiyle Avrupa’da verimlilik diismiis ve Avrupa’nin eskisinden daha

fakir hale gelmesine neden olmustur (Giimiis, 2011: 146).

Ozellikle ¢alisma cagindaki niifusta yasanan kayiplar is giiciiniin azalmasma ve
dogal olarak ticretlerin artmasina neden olmustur. Bu durumda tarim Ureticilerinin ve
toprak sahibi kisilerin gelirleri diiserken emegin geliri artmustir. Faizler de yatirimlarin
azalmasma bagl olarak diismiistiir. Olen kisilerin mallarinin sag kalan yakmlarma
gecmesi ve TUcretlerin artmis olmasinin etkisiyle insanlarin yasam standartlar1
yiikselmistir. Gelirin artmasi kentlerde iiretilen mallara ve ithal edilen liks tiiketim

mallarinda talebin artmasina neden olmustur (Pamuk, 2020).

Veba salgini sonras1 Avrupa’nin sosyal ve ekonomik yapisinda biiyiik degisiklikler
meydana gelmistir. Niifusun biiyiik bir kismmin 6lmesi, altin ve giimiis bollugundan
dolay1 enflasyona neden olmustur. Hatta bu durum Ingiltere’de 1370’lerin ortalarina
kadar diismeyen bir enflasyon sorununun yasanmasina neden olmustur (TUrk vd., 2020:

616).

Veba salgini ayrica Avrupa’da siyaset ve gilic anlaminda da etkili sonuglar meydana
getirmistir. Avrupa ordular1 salgindan fazlasiyla etkilenmis askeri kapasite azalmstir.
Veba salgini Yiiz Y1l Savaslarmi tekrar giin yiiziine ¢ikarmis hatta hem Ingiltere hem de
Fransa barig anlagmasini ii¢ defa yenilemek durumunda kalmiglardir. Biitlin bu sonuglar
dahilinde birtakim tarihgiler Kara Veba salgimin Orta Cag’in sonunu getirerek modern
cagin baslangict kabul edilmesi gerektigini 6ne sirmektedir (Ozden ve Ozmat, 2014:
81).

1.1.6. Yeni Diinya Cicek Salgim1 (1520 ve Sonrasi)

Yeni Diinya kesfedilmeye baslandiginda yani 1492°de, Colomb ve diger bilim
insanlar1 Yeni Diinya’ya yeni yiyecekler, hayvanlar, gelenekler ve fikirler getirmislerdir.
Ancak beraberinde daha 6nce karsilasmadiklari, miicadele etmedikleri kizamik ve ¢icek
hastalig1 gibi yeni hastaliklar1 da getirdiler. Kesif nedeniyle ¢i¢ek hastalig1 diinyanin her
yerine yayilmis ve 0zellikle Kuzey Amerika’da etkili olmustur. Kisa siirede hastaligin
Kuzey Amerika’da niifusun {igte birinden fazlasmin 6liimiine neden oldugu tahmin

edilmektedir.
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Amerika’nin Avrupalilar tarafindan fethi de kizamik ve c¢icek hastaliginin
yayilmasima sebep olmustur. Kuzey Amerika’da topluluklarin kii¢iik ve dagmik halde
olmas1 bulasict hastali§in yaygmlasmasini zorlastirtyordu. Buna karsilik Meksika ve
Peru’da niifus biiyiikk sehirlerde yogunlassa da bulasict hastalikla daha Once
kargilasilmamisti. Bu nedenle Meksika ortaya ¢ikan bulasici hastaliklarla miicadele
konusunda tecriibesizdi. Meksika’da 1519 ile 1620 yillar1 arasinda kizamik, ¢icek
hastaligi, tifiis ve grip hastaliklarindan dolay1 niifusun 28 milyondan 1,6 milyona kadar

distiigii tahmin edilmektedir.

Cigek hastaligi tarihte cok genis yayilim gostererek diinyada yaklasik 500 milyon
kiginin 6limiine sebep olmustur (Turk vd., 2020: 617). Baz1 kiiltiirleri yok etmis olmas1
ve bazi uygarliklarin sonunu getirmesi ne derece etkili oldugunu gostermektedir. Dr.
Edward Jenner tarafindan 1796 yilinda yapilan ilk as1 ¢alismalar1 insanlarin viriise karsi
bagisiklik kazanmasini saglamistir (Akdeniz ve Kavukgu, 2016: 12). Milyonlarca insanin
Olimiine sebep olan ¢igek hastaligi ayn1 zamanda bir basar1 olarak kabul edilmistir. 8
Mayis 1980 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii hastaligin diinya genelinde ortadan kalktigini
ilan etmistir. Erken teshis ve tedavi yontemleri sayesinde tarihte en biiyiik uluslararasi

saglik basarisi kabul edilmistir (Parildar, 2020: 24).

Diinya genelinde biiyiik 6liimlere yol acan ¢icek hastaligi bulasici olup, tilkemizde
stirekli olarak asilama hizmetlerine 1930 yilinda baslanmistir. Toplamda 1950-1960
yillar1 arasinda 14.431.000 ¢igek asist yapilmis ve 1957 yilindan sonra bir daha ¢igek
hastaligi gériillmemistir (Nisanci, 2020: 90-91). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
diinya genelinde biiyiik bir tehdit olan ¢igek hastahigi ile gorildigi tizere cetin
miicadeleler verilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda diinya genelinde 6rnek olacak

sonuclar elde edilmistir.

Sekil 4. Cicek Hastalig1 Viriisiiniin Anatomik Gorintiimii
Kaynak: (Goktirk, 2021, s. 12)
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1.1.7. italya Vebasi (1629-1631)

Otuz Y1l Savaglar1 devam ettigi sirada salgin Fransiz ve Alman birlikleri ile 1629°da
Italya’nin Mantu sehrine kadar tasinmustir. Veba iki y1l igerisinde kirsal alanlara yayilmis
Verona, Milan, Venedik ve Floransa gibi sehirleri etkilemistir (Independent Turkiye,
2022). Salgm kirsal alanlar1 sehirler kadar ciddi sekilde etkilemistir. Bu nedenle kirsal
alandan kente vasifsiz is¢i gocii bir siire icin kesintiye ugramistir. Yapilan arastirmalara
gore salginin endiistriyi zora sokacak is giicli kitli§1 yaratti§1 sonucuna ulasilmistir.
Italyan vebasi Italya’nin degisim ve gelisiminin yavaslamasina neden olan donemin en
agr 6liimceiil salgm1 olmustur. Asagida verilen tabloda Italya’da vebadan en ¢ok etkilenen

sehirler ve 6liim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2. italya’da Vebadan Etkilenen Sehirler ve Oliim Oranlari

Kent 1630°da Niifus | 1631°e kadar olim tahminleri | Kaybedilen niifus yizdesi
Verona 54.000 33.000 %61
Parma 30.000 15.000 %350
Milan 130.000 60.000 %46
Venedik 140.000 46.000 %33
Bolonya 62.000 15.000 %24
Floransa 76.000 9.000 %12

Kaynak: (“1629-1631 Italyan Vebas1”,2022)

1.1.8. Londra Biiyiik Vebas1 (1665)

Londra Biiyilk Vebasi Ingiltere’de ortaya ¢ikan son veba salgimi olarak
bilinmektedir. Yasanan salgin nedeniyle haftada 7000’1 asan Oliim oranlari
kaydedilmistir. Toplamda ise Biiyiik Londra Vebasi niifusun yaklagik tgte birinin yani
100.000’in (Clark, 2009: 35) iizerinde kisinin 6liimiine neden olmustur. Blyik Londra
vebast olarak bilinen salgm ilk olarak 1665 yilinda sehrin batisinda yer alan St. Giles-in-
the-Field'de ortaya ¢ikmustir. St. Giles-in-the-Field fakir insanlarin yasadigi ve salgina

uygun kosullarin olustugu kuguk bir koydd. Bolgede hijyen kosullarmin olmamasi
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salginin hizli sekilde yayilmasina neden olmustur. Yiiksek 6liim oranlari1 ve vebanin

iyilestirilmesinin zor olmasi nedeniyle hasta kisiler evlere kapatilmistir.

Ingiltere’nin her gegen giin artan niifusu ve hava kirliligi vebanin yayilmasina
uygun bir ortam saglamaktaydi. Halk i¢inde vebanin kedilerden kaynaklandig: diisiincesi

o donem Ingiltere’sinde ¢ok yaygin bir inanistur.

Tablo 3’te 1665-1666 Biiyiik Londra Vebasi sirasinda yasayan 6liimlerdeki artis
oranmi gostermektedir. Oliim oranlarindaki artis nedeniyle oliileri toplu mezarlara

kapattiklar1 kaydedilmistir.

Tablo 3. 1665-1666 Biiyiik Londra Vebasi Oliim Artisi
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Kaynak: (“History”, 2022)
1.1.9. Kolera Pandemileri (1817-1923)

[Ik kolera salgini olan Asya Kolera Pandemisi 1817-1824 tarihleri arasinda
yasanmustir. Salgmin ilk olarak Hindistan’1n Kalkiita sehrinde ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.
Hastaligin kutsal kabul edilen Ganj Nehri kiyilarinda insanlarm saglik kosullarma uygun
olmayan bu nehirde suya girmesi nedeniyle ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Salgm 1820
yilina kadar Tayland, Endonezya, Filipinler’e daha sonra 1820°de Cin ve 1822’de
Japonya’ya yayilmistir. Ardindan Asya, Tiirkiye, Suriye ve Rusya’ya kadar ulasarak
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Avrupa topraklarma kadar ilerlemistir (Tekin, 2021: 337). Yasanan salgin binlerce

insanin 6liimiine neden olmustur.

1829 yilinda kolera ikinci kez pandemi olarak goriilmiistiir. Salgin ilk olarak
Asya’da ortaya ¢ikarak Avrupa, Afrika ve Amerika topraklarina kadar ulasmistir (Ayar,
2005: 7). 1829°da baslayarak tiim diinyay1 etkisi altina alan kolera pandemisi 1937 yilina
kadar devam etmistir. Uciincii ve en oliimciil olarak nitelendirilen kolera salgmmin
Hindistan’da ortaya ciktigi ve 1846-1863 tarihleri arasinda yasandigi bilinmektedir
(Globalsecurity, 2022). Salginin Asya, Avrupa, Giiney Amerika ve Afrika’nin biiytik bir
bolimiinii tahrip ettigi soylenmektedir. En kotii y1l olarak tabir edilen 1854°te ise kolera
pandemisi yalnizca Ingiltere’de 23.000 kisinin Sliimiine neden olmustur (Canadian

Broadcasting Corporation, 2022).

/

Seki 5. Kolera Virusiinin Anatomik Goérunimd
Kaynak: (Goktirk, 2021: s. 9)

Kisacas1 Kolera salgini 19. yilizyilda Hindistan’dan baslayarak tiim diinyaya
yayilmistir. Kaynaklara gore degisiklik gostermekle birlikte ge¢misten giiniimiize alt1
kolera pandemisinin yasandigi bilinmektedir. Kolera salgminin degisen zamanlarda
ortaya ¢ikarak alt1 biiyiik pandemiye neden olmasi diinya iilkelerinin ekonomik yonden
etkilenmesine de sebep olmustur. Pandeminin meydana geldigi lilkelerde verimlilik ve is
glict gibi alanlarda distisler yagsandigi soylenmektedir. Kolera salgininm yikict etkiler
meydana getirmesi nedeniyle Ulkeler; insan sagligi, hijyen kurallari, ¢evre temizligi gibi

konularda daha bilincli hareket etmeleri gerektigini anlamislardir. Kamusal alanda ise
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cevre temizligine yonelik faaliyetlerde devletlerin daha 6zenli olmalar1 gerektigi

anlagilmistir (Tekin, 2021: 337).

Diinya Saghk Orgiitii’niin verdigi bilgilere gore her yil diinya ¢apimnda 1,3 ile 4,0
milyon kolera vakasma bagli olarak 21.000 ile 130.000 kisinin oldiigli tahmin
edilmektedir (World Health Organization, 2022).

1.1.10. Ugiincii Veba Salgimi (1855)

Bubonik yani higkirikli veba salgini olarak da bilinen {i¢iincii veba salgin1 Cin’in
Yunnan kentinde 1855 yilinda ortaya ¢ikmustir. Salgm sadece Cin ve Hindistan’da 12
milyondan fazla kisinin liimiine sebep olmustur (John Ftirh, 2012: 15). 1900 yillarinda
uluslararasi ticaret yollarinda kullanilan yeni buharli gemilerdeki tasinan fareler virisu
biitlin kitalara tasimislardir. Tarih boyunca sayisiz veba salgini yasanmistir. Veba salgini
yalnizca biiyiik 6limlere neden olmakla kalmamis ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir¢ok

alanda olumsuz sonuglar meydana getirmistir.

1.1.11. Ebola

IIk kez Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ebola Nehri ve Sudan civarinda ortaya
cikan Hemorajik ates viriisii olarak da bilinen virlislerinin sebep oldugu bir hastalik
tiriidiir. Hastaligin ismini bu nehirden aldigz ileri suriilmektedir. Afrika’da uzun bir siire
boyunca Ebola, sporadik olarak devam etmistir. Ancak 2014 yilinin Mart ayiyla birlikte
bir pandemi salgini olarak yayilmaya devam etmis ve etkisi giderek artmustir. 2014 yilinin
Mart ayinda Diinya Saglik Orgiitii; yiiksek liim, kusma, siddetli ishal ve ates oran ile
karakterize edilen bir bulagici hastalik salgin1 konusunda bilgilendirmistir. Ebola virist
hastaligmin viriisiin tiirtine bagl olarak insanlar1 %30-%90 arasinda bir 6lim orani ile

kars1 karsiya biraktig1 ortaya ¢ikmustir (Aydogan, 2017: 40).

Giinlimiize gelinceye kadar bes Ebola viriisii tiiri belirlenmistir. Zaire Ebola virlisu
bu virds tirlerinden ilkidir. EBOV virlsu olarak da bilinen vir(s tirl %88 ile yiiksek bir
olim oranina sahiptir (Baldwin ve Mauro, 2020: 6-7). EBOV, 1976 yilindan bu yana

etkileri Orta Afrika’da goriilen birgok salgin tiiriinden sorumlu tutulmustur. Her ne kadar
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salginlarm geneli zoonotik bir kdkene sahip olsa da EBOV salgin tiiriiniin belirli bir
hayvana baglanmasi pek miimkiin degildir. Ozellikle Afrika’nim bat1 bdlgelerinde goriilen
Ebola virlisii salgini tarihin en biiyiik salgin tiirlerinden biridir. 2015 yilinin Kasim ay1
itibariyle yaklasik 15.000 hayatta kalan ile 28.500°den fazla Ebola viriisii vakasi oldugu
gozlemlenmistir (EKMUD, 2022).

Sekil 6. Ebola Virisi
Kaynak: (Yanik, 2022: s. 41)

Diinya c¢apmda ebola salgminmn giderek artmasi sonucunda bircok ciddi sonug
ortaya ¢ikmigtir. 2013 yilinin Aralik aymda ilk vaka kayit altina alinmistir. Ancak bu
vakalarda salginla ilgili pek belirtiye rastlanmamustir. Gine’de 2014 yilinin sonuna kadar
vakalarin bir¢ogu kayit altina alinmis ve Sierra Leone ve Liberya’nin da sinir bolgelerinde
az sayida vaka goriilmiistiir. Gine’de Nisan aylarinin sonlarina dogru sayilarinda
azalmalarin meydana gelmesi salginin diisiis gosterdigi ve biiyiik 6lgiide tek bir tilkeyle
sinirlanabilecegi beklentisinin olugsmasina neden olmustur. Ancak Sierra Leone ve
Liberya tlkelerinde mayis ay1 itibariyle virisin yeniden artis gostermesi ise olusan
beklentileri bosa ¢ikarmistir. Nijerya’da 6zellikle 6 Agustos 2014°e kadar en ciddi sekilde
etkilenen li¢ ililkede vaka sayilarinda artiglarin meydana gelmesi dogrulanirken, siipheli
ve muhtemel Ebola viriisii hastaligmin vakalarinin toplam sayis1 1229’u 6liim olmak
iizere 2240’a ¢iknustir. Oliimlerin vaka sayisina oran1 %55°tir (Yanik, 2022: 37). Ebola
virlistiniin Bat1 Afrika’da etkisinin en ¢ok goriildiigii bes iilke, Sierra Leone, Nijerya,
Senegal, Liberya ve Gine’dir. ilk olarak Gine’de ortaya ¢ikan ve ardindan Sierra Leone

ve Liberya gibi Ulkelerde yayilan Ebola viriisi nedeniyle, son salginin gerceklestigi
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12 Mart 2015 tarihi itibariyle 10.004 6liimiin gergeklestigi 24.350 vaka bildirilmistir
(Yanik, 2022: 37).

1.1.12. SARS

21. yiizyilin ilk donemlerinde SARS hastaligi, siddetli akut sendromu olarak bilinen
ve diinya genelinde toplum sagligini tehdit eden yeni 6liimciil bir hastalik olarak ortaya
cikmistir. 2003 yilinda SARS hastaligr ilk kez Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’da
goriilmeye baslanmasiyla birlikte diinya genelinde oldukga etkili olan ilk bulasici ve agir
solunum yolu hastaligi olarak bilinmektedir. 2002 yilnin Kasim aymda Cin’in
Guangdong Eyaletinde goriilmeye baslanan hastalik, Subat aymin sonlarma dogru ise
Hong Kong’a ulasarak uluslararasi hava yolculugu ile diinyanin pek ¢ok bdlgesine
yayilim gostermistir (Orkunoglu, 2009). Hastaligin yayilma hizi incelendiginde bu
hastaliga neden olan etkenlerin bulasici ve Oliimciil olduklar1 sonuglarini ortaya
koymustur. 2003 yilinin Temmuz ay1 itibariyle 774 6liim sayisi ile 29 bolge ve iilkede
8098 vaka oldugu gozlemlenmistir (Orkunoglu, 2009). SARS hastaligina ya da patojen
olarak ifade edilen bir koronaviriisiin varligi belirlenmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda
diinya genelinde SARS salginina neden olan koronaviriisiin daha 6nce karakterilize edilen

koronaviriisler ile hi¢bir iliskisinin olmadig1 sonucuna varilmistir (Akyol, 2005: 108).

Sekil 7. Sars Vir(su
Kaynak: (Yanik, 2022: s. 44)
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1.2. SALGIN HASTALIKLARIN INSAN YASAMINA ETKIiLERI

Salgm, toplumu ve bireyi bircok yonden etkileyen ve bozulmalara neden olan bir
olgudur. Insanlar, bulasic1 salgmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte salgini blyik bir tehdit
olarak gormiis, stres ve panik yasamaya baglamiglardir. Stres, insanlar1 psikolojik agidan

daha cok dibe striiklemektedir.

Insanlar salginin etkilerinden dolay1 normal zamana gére daha farkli davranislarda
bulunmaya baslamiglardir. Bireylerin Covid-19 salgin1 gibi etkilerinin tahmin
edilemedigi durumlarda panik ve korku duygusuyla kaginma ve korunma davraniglarinda
bulunmasi gayet dogal bir durum olarak nitelendirilmektedir. Salginin ne zaman sona
ereceginin bilinmemesi de bireylerin gelecege yonelik umutlarini zedelemektedir. Kaygi
ve korku gibi duygularin tiim topluma yayilmasiyla birlikte toplum igerisinde
yalnizlasmaya baslayan bireylerin giiven duygusu da giderek azalmistir (Furedi, 2014:
13). Bireylerin bu anlamda saglikla ilgili korkular1 kullanilarak bagka yonlere ¢evrilmesi
daha kolay olmaktadir. Tarihin her déneminde meydana gelen salginlarin etkisi azalmis

olsa da risk devam etmektedir.

Salgm dénemine toplumsal agidan bakildiginda en biyik risk grubunu olusturan
bireylerin bu siirecte daha da savunmasiz olduklar: tespit edilmistir. Savunmasiz kalan
bireylerin hastalifa yakalanma riski daha fazla olabilmektedir. Pozitif ayrimciliga ihtiyag
duyan hasta, yash ve engelliler gibi gruplar; saglikli kalmak ve var olmak i¢in ihtiyac

duyduklar1 hizmetlere ve kaynaklara dncelikli erisime sahip olmalidir (Akcan, 2018: 64).

Pandemi zamaninda diinya genelinde karantina ve sokaga ¢ikma kisitlamasi gibi
kararlarin alinmasi, ilk olarak ekonomik kosullar1 uygun olmayan bireyleri olumsuz
etkilemistir. Kalabalik aile olmas1 dolayisiyla sikisik ve dar olan evlerde uzun sire evde
kalmis olmak stres, kaygi gibi negatif duygularin ¢ogalmasma ve depresyona sebep
olmustur. Bu zamanlarda destege gereksinim duyan aileler ve bireyler igin yardim destek

hatlar1 olusturulmalidir.
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Cokazalds  Azaldt  Defismedi  Arfh Cok arth

Tutum ve Davramslar ) ) _ _
1 % o % 2 % o % 1 %

Kalabaltk ortamda bulunma 4 80 6 121 10 19 2 04 3 06
Toplu tagimay: tercth efme 460 885 33 63 1 48 1 02 1 02
Gida ve temizltk malzemest depolama 1019 § 15 246 473 215 413 41 79
Ellerini stk sik yikama 0 00 3 06 48 92 240 462 229 440
Disart cikarken maske va da eldiven kullanma 4 08 1 02 T 142 26 512 175 337
Muayene olmak icin doktora gitme 57 407 11 13 17 M4 w0 38 5 10
Saglikla lgili kaygilar 306 4 08 194 373 242 465 77 148
Hastalik belirtileriyle ilgili siipheled 121§ 15 223 40 135 452 4 83
Saglikl: beslenme 0 00 5 10 219 41 236 454 60 115
Haber takip etme 17 33 31 60 T8 150 240 479 145 279
Sosyal medyayt kullanma § 15 21 52 1M 342 175 337 132 254
Uyumakta zorlanma 5 10 9 17 326 627 108 208 72 133
Gelecekle lgili endiseler 1 04 3 06 164 315 132 #46 119 229
Hedeflerine odaklanma 51 08 138 265 202 388 97 187 3 62
Hayatm anlanum sorgulama durumu 1 04 3 06 14 315 132 46 119 229
Modem tibbin efkisine olan imang 16 31 79 152 233 48 118 227 4 142
Devlet kurumlaria olan given B 54 48 92 24 41 139 267 81 156

Kaynak: (Karatas, 2020: s.10)

Sadece bedensel hastaliklara neden olmayan salginlar, bedensel hastaliklarm yani

sira merkezi sinir sistemine etki ederek noropsikiyatrik etkilere neden olmaktadir.

Pandemi sirasinda ayrica pandemi ile savagmanin zorluklarindan kaynaklanan ruhsal

hastaliklar da ortaya cikabilmektedir (Yildirim, 2020: 151). Bu faktorlerin ortaya

¢ikmasma neden olan etkenlerin 6nceden 6ngoriilmesi, bilinmesi yasanilacak ruhsal

sikintilarin daha kolay asilmasini, tilkenme ve etkilenmeye bagli ruhsal sikintilarin

azalmasina neden olmaktadir. Pek ¢ok sikintili siirecin etkili oldugu salginlar doneminde

olumsuz duygularm yogun olarak yasanmasi, var olan ruhsal sikintilarin artmasma ve

daha onceden var olmayan ruhsal sikintilarin olugsmasma neden olmaktadir. Duygusal

durumdan uzak kalma, izolasyon, yalnizlik, endise, lziintli, korku, belirsizlik ve

belirsizlige tahammiilsiizliik bas etmede zorlanilan duygular arasinda sayilabilmektedir.
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20. yiizyihn baslarinda yasanan Ispanyol gribi ve Orta Cag’da goriilen kolera ve
veba gibi biiylik salginlarin ardindan, 2019 yilinda, insanligi etkileyen en biiyiik
salginlardan biri yasanmistir. Salginlarin psikolojik yonleri 20. ylizyilin sonlarina kadar
pek bilinmemektedir. Psikiyatri onceki salginlarda heniiz yeni gelismeye baslayan bir
bilim dal1 idi. Ortaya ¢ikan salgin hastaliklar, diinya genelinde iilkelerin salgmlarla bas
etme konusunda ne kadar hazirliksiz olduklarin1 gézler dniine sermistir. Yiizyillardan beri
salgin hastaliklarla karsilasan toplumlar buna ragmen gecen onca zamanda salgin
hastaliklarla bas etme konusunda herhangi bir ilerleme gostermemistir. GUniimiizde de

hala salgin hastaliklarla bas etmede en etkili yontem salgin hastaliklardan uzak durmaktir.

1.2.1. Ruh Saghgina Etkileri

Cin’de 2019 yilinin son dénemlerinde 6liimciil etkileri olan bir bulagict hastaliktan
bahsedilmistir. i1k olgularin ortaya ¢ikmasi ve salginin bildirilmesi ile yavas yavas tehlike
ortaya ¢ikmistir. Bir diger agidan salgmin geg¢ bildirilmesine yonelik olarak yapilan
elestirilere ragmen 2020 yilinin ocak ayi itibariyle salgmnin etkilerinin 6ngorilmesi
amaciyla ¢ok sayida bilimsel ¢alismalar da yapilmistir. Gelecegi belirsiz olan bir salgin
olan Koronaviriis ile ilgili bilim diinyasinda olan belirsizliklerden dolay1 bilinmezliklerin
de artmasma neden olmustur. Birbirleriyle celisen agiklamalar yapan Diinya Saglik
Orgiitii, ayrica birbiriyle ¢elisen dnerilerde de bulunmustur (Tanriverdi vd, 2021: 247).
Acele yaymlanan bazi yayinlar bilimsel dergilerden ¢ikarilmistir. Pandeminin nasil
devam edecegi, ona neden olan virtsin dogasi, pandeminin ne zaman bitecegi, ruh
saghgma etkileri, olasi etkileri, tedavileri ve korunma yollar1 sadece toplum igin degil
bilim adamlar1 i¢in de belirsizlik yaratmigtir. Diinya genelinde geg¢mis zamanlarda
gorilen salgin hastaliklari bu konuda birtakim Ongoriilerde bulunulmasmma neden
oluyordu ancak bu salgin diger salginlara gore farkl bir virilisten kaynaklanmaktayda.

Ayrica ¢ok kisa bir siire icerisinde pandemiye doniismiistiir.

Salgmin ilk donemlerinde belirsizlik hakimdi. Belirsizlik ortami hastaliktan dolay1
olugan korkunun daha da artmasina sebep olmaktadir. Pandemilerde hastalanma ve 6liim
oranlarinin artmasiyla birlikte korku, endise ve kotii hissetme oranlari da beraberinde artig
gostermektedir. Riskli grup igerisinde bulunan bireyler, bu siregte genellikle

baskalarindan yardim alamayacaklarini diisiiniir; korku, endise, sucluluk, {iziintii,
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sinirlilik ile beraber genellikle olumsuz bir ruh halinde yer alir. Salginlarda bu sebepten

dolay1 ruh sagligi hizmetleri 6nem arz etmektedir.

Covid 19 salgin1 Aralik ayinda basladiginda tibbin pek ¢ok alaninda oldugu gibi
ruh saghg: alaninda da birtakim belirsizlikler yer almaktaydi. Salgmm bu tiirii hi¢
kimsenin bilmedigi ve hazirlikli olmadig1 bir tiir salgin hastalikti. Hatta dyle algilar
olusturulmustu ki bazi insanlar diinyanin sonunun geldigini diisiinmekteydi. Bir yandan
yiyecek depolar1 bosalirken diger bir yandan ise hastaneler yetersiz kalmaktaydi. Salginin
ilk siirecinde Cin’de panik havasi meydana gelmisti. Gegmis donemlerde meydana gelen
toplumsal travmalara bagli olarak belirsizliklerden kaynaklanan hurafeler ve felaket
senaryolar1 hizli yayilim gostermistir. Her ne kadar ilk zamanlarda biyik bir sorun olarak
algilansa da ilerleyen zamanlarda insanlarin pek ¢cogu salgin hastalik ile bas edebilmistir.
Salgin siirecinde yalniz olunulmadigmm anlagilmasi ve dogru bilgi elde edilmesinin

kaygiy1 azalttigi ve kontrol edilmesinin ¢ok biiyiik 6nem arz ettigi fark edilmistir.

Panik bozukluk veya panik atak yasama, uykusuzluk, asir1 kontrol davraniglari,
saglik kaygisi, alkol ve madde kullanimindaki artis; salgin nedeniyle hissedilen sikintidan
ve gelecege iliskin belirsizliklerden kaynaklanan ruhsal belirtiler arasinda sayilabilir
(Yildirim, 2020: 152-153). Bu donemde ergenler ve cocuklar agresif davranislar
icerisinde bulunabilirler. Bir siire sonra ise ruhsal belirtilerin ortaya ¢ikmasi sonucunda
kisir dongiiler halinde endiseler ortaya ¢ikar ve bu dogrultuda toplumlar hem salgin

doneminde hem de salgin sonrasi donemde bilgilendirilmelidir.

1.2.2. Salginlara Ozel Durumlar

Belirsizlik- Belirsizlige Tahammulstuzlik: Yasanilan belirsizligin yogunlugu,
salgmlar1 diger krizlerden ve kitlesel afetlerden ayrran en dnemli unsurdur. Ornegin
belirsizlikler deprem gibi afetlerden sonra da yasanmaktadir. Yaralarm nasil sarilacagi,
gelecegin nasil olacagi gibi belirsizlikler depremlerin ardindan yasanmasi beklenen
muhtemel kaygilardir (Yildirim, 2020: 153). Ancak kismen de olsa hasar ve olasi etkileri
tahmin edilebilir. Salgin siirecinde asil tehlike gelecektedir. Pandemi zamanlarinda bir
zararin meydana gelecegi ortadadir. Bilinmeyen ise bu zararin kimi nasil etkileyecegidir.

Insanlarin ruhsal ac¢idan tedirgin olmalarna neden olan belirsizlik, biyolojik a¢idan ise
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sonlandirilmasi ve giderilmesi istenen bir durumdur. Aslinda salgin doneminde gorilen
belirsizlik durumu salginin dogal bir sonucudur. Strekli belirsizlik hali bir sire sonra
ruhsal etkilenmeye ve tiikkenmeye sebep olmaktadir. Ydnetilemeyen bir durum olarak

yasanan belirsizlik ayrica tahammiil edilemeyen bir durumdur.

Hastalik belirtilerinin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi, belirtilerin olugsmasi durumunda
tedavi siiresinin ne kadar stirecegi, belirtinin olmamas1 durumunda izolasyonun ne kadar
stirecegi, tedavi sonrasinda bulastiriciligim ne kadar siirecegi, ne kadar siire ile hangi
tedavinin kullanilacagi, tam olarak 1yilesme durumunun gergeklesip ger¢eklesmeyecegi,
belirtilerin tedavi sonrasindaki donemde kalip kalmayacagi, karantina ya da
izolasyondaki sevdikleri i¢in duyulan belirsizlik hissi ve 6liim olasiligmmin ne kadar
oldugu gibi belirsizlik durumlarinin yasanmasi durumunda kalimmaistir. Belirsizligin bu
acidan giderilmesi, belirsizlik donemlerinde ortaya ¢ikan sdylentilerin engellenmesi ve
dogru kaynaklardan bilgi edinilerek kisilerin gelece§e iliskin tahminlerde
bulundurulmasinin saglanmasi amaciyla ruh saghgi hizmetleri olarak tim saglik

calisanlar1 gorevlendirilmistir.

Endise: insanlarin hayata tutunmasmi saglayan duygulardan birisi de endisedir.
Genellikle saglikli olan endise; salgin konusunda 6nceden tahmin edilemeyen mitlerin,
yanlis haberlerin, yanls bilgilendirilmelerin ve hatta bilimsel yaymlarin yanls
yapilmasima sebep olmustur (Guzel vd., 2022: 425). Toplumda bunlarm varhgi
endiselerin artmasina sebep olmustur. Endiselerin toplumlarda ¢ok daha goriiniir bir hal
almasinda bazi yolculuklara izin verilmemesi ve insanlarin bir araya gelmelerinde
kisitlamalar olmas1 gosterilebilir. Endise, belirsizligin oldugu yerde mutlaka olmasi

gereken bir olgudur.

Salginla kars1 karsiya kalan bireyler sadece kendileriyle ilgili degil sevdikleriyle
ilgili de endise hissederler. Bireylerin giinlikk yagantisini etkilemedigi miiddetce yasanilan
endise genellikle koruyucudur. Lakin endise Onlem alinmasi konusunda da tedbirli
olmaya davet etmektedir. Abart1 olarak arabada veya evde yalnizken bile maske takmaya
devam etme, ellere sik sik dezenfektan uygulama ve temas etmedigi halde birgok kez el
yikama davraniglar1 goriilebilir. Endisenin yogun bir sekilde yasanmasi sebebiyle abartili
onlem olabilecegi gibi yine gerginlik ve endiseye katlanilamamas1 gibi herhangi bir

onlem almamamasi gibi durumlarla da karsilasilabilir. Salgin ddneminin ilk zamanlarinda



24

cok fazla onlem aliniyorken, ilerleyen zamanlarda ise sikilmak, bikmak veya
dayanamamak gibi sebeplerle alinan 6nlemlerin azaldigi veya salgin devam etmesine

ragmen hicbir 6nlemin alinmadig1 gézlemlenmistir.

Bireylerin yogun bir sekilde endise yasamalari; anksiyete ataklari, anksiyetenin
artmasi ve panik ataklar gibi durumlarla karsilagsmalarina neden olabilir. Yasanilan
anksiyeteli donemler veya panik ataklar esnasinda nefes almakta giigliik, nefes darlig1 ve
terleme gibi belirtiler olusabilir. Salgin hastaliklar sirasinda bu belirtilerin ortaya ¢ikmasi

anksiyetenin, endisenin ve kayginin ¢ok daha artmasima sebep olmaktadir.

Korku: Evrenin glvenli bir yer oldugu algisin1 kaybetmek, pandemi sirasinda
karsilasilan zorluklardan biridir. Insanlarin huzur icinde yasayabilmesi, diinyanim givenli
bir yer oldugu algisina baghdir. Diinyanin her an basina kot seylerin gelebilecegi
tehlikeli bir yer oldugu disiiniildiigiinde, bireylerin mutlu ve huzurlu yasamasi oldukca
zordur. Pandemiler sirasinda dis diinya tehlikeli olarak algilanmakta ve hastaligin diger

bireylere bulasma olasiligi nedeniyle giderek daha tehlikeli gorilmektedir.

Saglik sisteminin tedavi ihtiyaglarini karsilayamamasi, salginin sonucunun ve
seyrinin 6ngoriilemezligi, kisinin kendisi ve sevdikleri igcin korku ve dnemli endiselerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Pandemilerin oldugu bir diinyada yasamak, insanlar1
guvende hissettirmez. Kendimizi guvenli ve tehlikeli bir dinyada algilamak, tehlikeli bir

psikolojik sikint1 ortami yaratir.

Izolasyon ve Kisitlanma: Bulasici hastaliklarin ruh saghg: tizerindeki etkisindeki
en 6nemli faktorlerden biri izolasyondur. Salginin ilk etapta yok edilmesi igin, tedbir
olarak bireylerin kendilerini sosyal cevrelerinden ve akrabalarindan uzak tutmalar1 yani
fiziksel mesafeyi korumalar1 ok 6nemlidir (Mevlana vd, 2021: 161). Fiziksel mesafe ve
sosyal mesafenin iki 6nemli etkisi vardir. Bunlar kaygi ve izolasyondur. Sosyal mesafe

onlemleri, duygusal veya fiziksel izolasyonu icerir.

Koruyucu donanimlar, temas engelleyiciler ve gesitli fiziksel engeller bulunan
ayr1 odalarda yasamak fiziksel izolasyon olarak tanimlanmaktadir. Duygusal izolasyon
ise asagidaki durumlara oOrnek olarak gosterilebilir: Maske altinda yiz ifadelerini

okuyamama, sevdiklerinden ayr1 kalma, tedavi surecinde yalniz kalma, sevdiklerinin
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ihtiyacina ragmen yanida olamama. Saglikli insanlar igin izolasyon, stres kaynagi olarak
gorilen bir yasamdir. izolasyonun ve sosyal mesafenin psikolojik etkilerini 6nlemek igin
planlamanin bagindan itibaren belirsizlik ve izolasyon konusunda gerekli 6nlemler
alinmalidir. Hastalik hakkinda duzenli olarak dogru ve giivenilir bilgi paylasmak, sosyal
mesafeyi korurken duygusal iliskileri desteklemek ¢ok dnemlidir.

Karantina: Pandemi déneminde en yogun olarak yasanan izolasyon turudur.
Birkag¢ nedenden dolay1 Covid-19 pandemi doneminde gesitli karantinalar uygulanmaistir.
Ik olarak yurt disindan gelenler 6nlem amaciyla 14 giin boyunca karantinaya
alinmiglardir. Karantinaya alinan bireylerin %40’inda psikolojik sorunlarin yasandigi
gorulmustiir (Yildirim, 2020: 156). Bu donemdeki uygulamalarin bireye gore farkliliklar
gostermesi, karantinaya alman bireylere ek bilgiler verilmemesi ve uygun yasam

ortamlarinin saglanmamasi ruhsal zorluklara sebep olmustur.

Temas durumu veya hastalik tanisi ile uygulanan kisitlama bir diger karantina
turudur. Covid-19 semptomlari olan kisilerle temastan kaynaklanan hastalik belirtilerine
yonelik karantina uygulamalari, fiziksel ve sosyal izolasyonun turine gore degisiklik
gostermektedir. Virlise yakalanma korkusu, siddetli duygusal sikinti, karamsarlik vb. bir
virlisten veya hastaliktan 6lme korkusu ciddi zihinsel saglik sorunlarina yol acabilir. Bazi
uygulamalar kamu tesislerinde veya 6zel evlerde yapilacak olsa da, hastanelerde temas
amacl kullanilan karantina uygulamalari siirddrtlecektir. Her iki yontem de insanlar icin
zihinsel olarak ¢ok zorlayicidir. Izolasyonun tam anlamiyla saglandig:1 durumlarda ise
evde yaslilarin, ¢ocuklarin ve bagisiklik sistemi baskilanmis kisilerin olmasi ayrica

zorluklarin yasanmasina sebep olmustur.

Hastalik belirtileri olup da hastanede tedavi goren bireylerin iyilesmelerinin
ardindan bulagma riski olabileceginden karantinada tutulmaya devam edilmesi de ayrica
bir diger karantina tiiriidiir. Hastanede uzun siire yatarak tedavileri tamamlanmasimnimn
ardindan izolasyon siliresinin devam etmesi, izolasyonun tamamlanmasinin ardindan
yasanacaklarin tahmin edilememesi, tedavi siirecinin bir tiirlii tamamlanamamasi;

karantina doneminde karsilasilan ek sikintilar olarak ifade edilmektedir.

Bir diger salgin tiirii olan SARS salgininda da ayni hastaligi bulunan bir bireyle

temas halinde olan bireylerin akut stres bozuklugunun goriilmesindeki en 6nemli nedenin
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izolasyon oldugu sonucuna varilmistir. Karantina sonrast donemde karantinaya alman
saghk calisanlar;; karantinaya almmayan saglik ¢alisanlarina gore uykusuzluk,
huzursuzluk, daha yiiksek diizeyde tiikenmislik belirtileri, kararsizlik, konsantrasyon
bozukluklari, ¢evresindeki insanlara uzak hissetme, is performanslarinda diisiisler,
calisma hayatlartyla ilgili isteksizlik ve istifayr diisiinme, atesli hastalarla ilgilenirken
daha fazla kaygi duyma gibi belirtiler gostermektedir (Mevlana vd, 2021: 162). Yapilan
calismalarin devaminda ise hastane calismalarinda bu belirtilerin ilerleyen yillarda da
devam ettigi goriilmektedir. SARS virlisii bulagsmis kisiyle temas etmesinden dolay1
karantinaya alman bireylerde Uiziintii, korku, sinirlilik ve sugluluk hissi karantina siireci
boyunca siklikla goriilen duygulardir. Karantinada bulunanlarda kalabaliktan kagimnma
gibi davraniglarda degisikliklerin goriildiigii ve bireylerin bir kisminin uzun siire boyunca

normal yasamlarma geri donemedikleri goriilmektedir.

Damgalanma: Salgm hastaliklardan hastaliga yakalanma olasiligi en yiksek
olanlar tip mesleginin damgalanmasina yol agmistir. Covid-19 salgmimnin ilk asamalarinda
Cin'e ve toplumuna kars1 damgalama, ayrimci davranis ve sdylemler goriilmiistiir. Risk
altindaki yolcular, gencler, hastalar, saglik ¢alisanlar1 ve hasta aileleri de dahil olmak
Uzere bircok insan hedef alinmistir. Hastaligin ilk glnlerinden itibaren farkli etnik
gruplarin salgindan etkilenip etkilenmedigi konusunda medyada sdylemler yayinlandi.
Damgalanmanin en zor yani, bireylerin ait olduklar1 gruplar tarafindan artik kabul

gérmemeleridir.

Yalnizlik, salgin doneminde oldukc¢a yogun bir sekilde hissedilen ve miicadele
edilmesi guc¢ bir duygu iken bunun Ustline damgalanmanin da eklenmesiyle birlikte
hissedilen yalnizlik duygusuna bir de yalniz birakilma duygusu eklenmektedir. Sosyal ice
¢ekilme bu durumun sonucu olarak ¢aresizlik, umutsuzluk, karamsarlik ve sucluluk gibi
duygular 6n plana ¢ikabilmektedir. Ayni toplum igerisinde yasayanlar bu diislincelerin
yani sira damgalanmalarda yasananlardan kendilerini sorumlu tutabilmektedir. Bunun
sonucunda ise ruhsal bozukluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek sikntilar
yasanabilmektedir. Ayrimciliktan korku duyan insanlar hastalik i¢in gereken 6nlemlerin
alinmasindan uzak durmaktadirlar. Hi¢ tedavi olmadiklar1 gibi bazen de tedavileri

geciktirebilirler.
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1.2.3. Salgin Donemlerinde Ortaya Cikan Ruhsal Zorluklar

Normal-patolojik ayrim: Salgmlar risk, o©ngorilemezlik ve belirsizlik
icerdiginden; baz1 psikolojik semptomlarin ortaya ¢ikmasi, 6nlem alma stireci oldugu icin
saglikli bir yanit olarak kabul edilir. Saglikli reaksiyonlarin salgin sirasinda, hastalik
semptomlarmin nerede baslayip nerede bittigini s0ylemek ¢ok zor olabilir. Duruma bagli
olarak, bir hastaligin belirtisi olarak kabul edilebilirken, digerleri saglikli bir yanit olarak
kabul edilebilir. Genel ruhsal durum, bireyin iginde bulundugu kosullar baglaminda
ayrintili olarak degerlendirilmelidir. Karantinaya alinanlar, evde yalniz yasayanlar,
strekli ellerini yikayanlar ve maske takanlar igin bu bir ruhsal bozukluk belirtisi olabilir.

Bir salgin sirasinda her tirli ruh sagligi sorunu ortaya ¢ikabilir. Salginlar stresor
olarak kabul edilir. Covid-19 surecinde karsilagilan en yaygm ruh saghgi sorunlari
arasinda kaygi, depresyon, umutsuzluk, deliryum, caresizlik, travma sonrasi stres
bozuklugu, akut stres bozuklugu, bilissel bozukluk, alkol ve madde kullanimi vb.
sayilabilir (Yildirim, 2020: s. 157-158).

Saghk Kaygisi: Bulasici bir hastalik sirasindaki saglik kaygilarma genellikle
hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan normal kaygilar denir. Hemen hemen herkes 6limcil bir
hastaliga yakalanabilir. Hastaliklarla ilgili belirsizlik saglik kaygisini1 da artirmaktadir.
Beklenmedik durumun, saglik kaygilarina yol agtigi ve bunun salgmla micadelede
zorluklar yarattigini s0ylemek daha dogru olacaktir. Saglik kaygisi ile iliskili psikolojik
belirtiler yonetilemiyorsa bu genellikle psikolojik destek icin yeterli bir neden olarak
kabul edilir (Doganyigit vd., 2022: 356).

Bulastirma korkusu: Baskalarma bulastirma korkusu, salgin hastaliklar sirasinda
belirli bir saglik kaygis1 bigimidir. Hastalig1 sadece kendilerine degil sevdiklerine ve
yakinlarma da bulastirma korkusu insanlar agisindan stres kaynagidir. Bu nedenle,
bulagma korkusunun degerlendirilmesi 6nemlidir. Bir salgin sirasinda saglik kaygisinin
boyutlarmi degerlendirirken; insanlarin kendilerinin hastalanma korkular1 oldugu gibi,

bagkalarma bulastirma korkular1 da kendi degerlerine gore degerlendirilmelidir.

Depresyon: Bireylerin kendisini huzurlu ve mutlu hissetmesi, kismen de olsa

yasadig1 olaylarda kontrol mekanizmasmin kendi elinde oldugu hissi, depresyon
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gelisimini engelleyen faktOrlerdendir. Her an hastaligin bulasabilecegi ve tehlikenin
olusabilecegi duygusu salgilar doneminde hissedilen huzuru engellemektedir. Ayrica ne
yapilirsa yapilsin yeterince onlem alinmasi durumunda bile hastaligin bulasabilmesi
bireylerin olaylar1 kontrol edemeyebilecegi durumu depresyonun gelismesine neden
olmaktadir. Bagska zamanlarda ilgi gosterdikleri etkinliklere karsilik ilgilerin azalmasi,
depresif duygu durumu veya depresif liziintii, dikkat, enerji, uyku, istah sorunlari, intihar
riski, sucluluk ve umutsuzluk gibi bir takim bulgu ile birlikte gorilmektedir (Cakir
Kardes, 2020: 162-164).

Bireyler bunlarin disinda karantina ve ani izolasyon ile karsilastiklarinda 6fke,
korku ve depresyon tepkisi gosterebilirler. Insanlar icin karantina, insan davramislari
Uzerinde travmatik bir olaya yol agabilir. Salgin siirecinde, sevdigi bir yakininin kaybini
yagama gibi travma olarak algilanabilecek olaylar depresyon gelisimine sebep olabilir.
Hastalik ile miicadele etmede yetersizlik duygusu ve umutsuzluk da depresyon
gelismesine neden olabilmektedir. Sevdiklerinin ac1 ¢ekmesi karsisinda onlara yardim
edememek durumu daha da zorlastirmaktadir. Cenaze definlerinin salgin hastaliktan
dolay1 belli birtakim kurallara baglh olarak gergeklestirilmesi hatta cenaze torenlerine
katilamama sevdiklerine kars1 son gorevini tam anlamiyla yerine getiremeyen bireylerde

yetersizlik duygusuna sebep olmaktadir.

Panik Atak: Salginlar sirasinda anksiyete bozukluklari oranlarinda artiglar
meydana gelebilir. Insanlar panik durumlarinda bedensel bir veya birkag belirtin ardindan
kendilerine daha kotii bir seyler olacak endisesine biiriinlirler. Pandemi donemlerinde
bireyin salgina yakalandigi ve salgini ¢ok kotii sartlarda gegirecegi endisesi kolaylikla
ortaya ¢ikabilmektedir. Endiselerin en biiyiigii bireyin kendisinin veya sevdiklerinin

baslarina kotii bir seyler gelecegine dairdir (Yildirim, 2020: 161).

Depresyon gibi panik atak da karantina ve yardim alamama dahil olmak tizere
bireylerin 6teden beri aligilagelmis yasam standartlarinin aniden kotiilesmesine karsi

gelistirdigi bir tepkidir. Panik ataklarin artmasina ilaglarmn yan etkileri sebep olabilir.

Obsesif Kompulsif Bozukluklar: Pandemi donemlerinde hastaligin bulagabilecegi
diistincesi en biiyiik kaygilardan biridir. Kiyafet, yiyecek veya ellerin kirlendigine iligkin

diisiinceler siklikla gozlemlenen olaylardir. Bireyler ellerini dezenfekte ettiginde veya
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yikadiginda tam temizlenmedigine dair kotu bir diisiinceye kapilarak tekrardan yikama
davraniglarinda bulunabilirler. Ayrica bu davraniglara mutsuzluk ve uykusuzluk gibi

semptomlar eklenebilir.

Travma Sonrasi Stres Bozukluklari: Salgmin Kitlesel bir travmatik olay mu,
psikolojik sorun mu yoksa bulasict bir hastalik mi1 oldugu sorusu derinlemesine
arastirilmasi gereken bir durumdur. Kitlesel travmalar genellikle tek seferde yasanilip
biten olaylar olarak tanimlanmaktadir. Ancak uzun siiren iskenceler, savas ve tutsaklik
gibi kisa siirede sona ermeyen travmatik olaylardan da bahsedilebilir. Pandemiler de
travmatik yasantilar olarak degerlendirilebilir. Hastalik doneminde 6 liimciil sonuglar gibi
travmatik algilar1 igeriyor olmasi, sevdiklerini kaybetme riski, bu siireci yalniz yasiyor

olmak veya sevdiklerini kaybetmis olmak gibi pek ¢ok travma yasanilabilir.

Deliryum: Yashlik doneminde veya salgin doneminde salgin sebebiyle ¢evreden
ayristirilmaya bagl olarak deliryum ihitmali ortaya ¢ikabilir. Ozellikle yaslilarda sosyal
destegin azalmasiyla birlikte mevcut tedavilerin aksamasi, sosyal destegin azalmasi,
durumu tetiklemektedir. Duyusal yoksunluk ve bireylerin yonelimini saglayan, glivence
olarak gorilen ve destek sunan iletisimin ve sosyal iliskilerin kisitlanmasi da deliryuma
yatkmlig1 arttirmaktadir. Deliryum, akut beyin yetmezligi olarak da bilinmesiyle birlikte
ruhsal yap1 islevlerinin azalmasidir (Yildirim, 2020: 162-163). Kisa siire igerisinde
davranigsal uygunsuzluklar ve dikkat yetersizligi gosterebilir. Algisal degisiklikler,
hallisinasyon gibi belirtiler gorulebilir. Bilissel ve islevsel diizelmeyi kotiilestiren

deliryum, yasam kalitesinin de azalmasma neden olur. Hatalar i¢in kalic1 bir psikiyatrik

hizmet gereksinimi ortaya ¢ikarabilir.

Alkol Kullanimi: Bireyler zor durumda olduklarini diisiindiiklerinde zaaflar1
ortaya daha kolay ¢ikabilmektedir. Biiyiik travmatik olaylardan sonra ilag, sigara, alkol
ve madde kullaniminda artislar goriilmektedir. Pandemi sosyal iletisimin azalmasima ve
bireylerin zorlandig1 alanlarda davranislarinin giiclesmesine neden olur. Farkinda
olmadan bireylerin ne yapip yapmamas: gerektigini sdyleyen, kontrol eden, sosyal
normlara ve kurallara uyma etkisi strese sokabilmektedir. Insanlarm uzun sire
izolasyonda kalmasi salgin donemlerinde toplumlari en ¢ok etkileyen olgudur. Bireylerin

izolasyonda kalmasi onlar1 sosyal ve bedensel aktivitelerden alikoyarak temin edilmesi



30

durumunda alkol ve madde kullanimi i¢in gereken ortami saglamaktadir. Pandemi
doneminde bireylerin kars1 karstya kaldig1 bir diger etki ise pandeminin dlumcdul etkileri
olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan kaygilardan dolayr madde ve alkol kullaniminin artmasi

durumudur. Bununla birlikte bagimlilik poliniklerine basvuru agisindan herhangi bir

yogunluk oldugu gézlemlenmemektedir (Semerci, 2022: 348).

1.3. COVID -19 PANDEMISINE YAKLASIMLAR

Ayni Krizi yasamamiza ragmen, her Ulke krize farkli tepki vermistir. Caligma
kapsaminda Italya, Almanya, Tlrkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'in Koronaviris
salgmmma iligkin aldigi Onlem ve tedbirler kriz yonetimleri ve yaklasimlarina

deginilecektir.

1.3.1. Cin ve Covid-19 Krizi

Cin, Koronavirls pandemisini ilk yasayan tlke olmustur. 2019 yilinin sonlarinda,
virsin ilk vakas1 Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmustir. Cin, ilk baglarda hastaligi
saklama yoluna gitmis ve semptomlar1 olanlarin zatiirre oldugunu diinya kamuoyuna
aciklamistir. Daha sonra bu hastaligin zatiirreden daha farkli bir hastalik oldugu ortaya
cikmistir. Amerika Birlesik Devleti yetkilileri virtisiin, Wuhan sehrindeki bir balik
pazarindan kaynaklanmis olabilecegini duyurdu ve Cinli yetkililer, bu pazari
kapatmuslardir. Kapatma kararinm ardindan yeni tedbirler alinarak 3 Ocak'tan itibaren
Wuhan'dan seyahat eden yolcular tibbi muayeneye tabi tutuldular. 7 Ocak 2020'de s6z
konusu virtisun zatlrreye neden olan bir virtis degil yeni bir viriis oldugu, bu virusin
dogrudan solunum yollarini etkileyen 2019-nCoV oldugu agiklandiktan sonra ilk 6lum
11 Ocak 2020'de Cin'de meydana gelmistir (Akar, 2021: 248-249).

Mart ayindan itibaren Cin’de sokaga c¢ikma kisitlamalar1 kademeli olarak
hafifletildi. Bu dogrultuda her haneden bir kisinin disar1 ¢ikmasina izin verildi, toplu
tagima faaliyete gecti, aligveris merkezleri acgildi. Son derece sikisik bir iilke olan Cin'de
normallesme prosediirlerinin ardindan maskeler ve mesafe kurallar1 siki bir sekilde

uygulandu.



31

BO000

——Vaka =—a—Oliam

Sekil 8. Cin’de Koronaviriis Vaka ve Oliim Sayis1 (11 Ocak-11 Mart)
Kaynak: (Akar, 2021: s. 249)

Cin huktmetinin pandemi ile miicadeledeki basarisindaki Kilit faktor gercekgi
yaklagimi ve salgina kars1 hizli tepki vermesi olmustur. Proaktif bir yaklasim, Kkrizleri
Oonlemede en etkili yaklasim olarak kabul edilir ancak bu yaklasim tum krizleri
Onleyemez. Alinan kararlarm tamamini reaktif kriz yaklagimi olarak degerlendirmek

gerekir.

1.3.2. ABD ve Covid-19 Krizi

Amerika Birlesik Devletleri pandeminin ilk bagslarinda ciddi bir yaklasim
sergilemeyerek bunu bir siyasi propaganda yapmistir. Baskan Trump, salgmin
demokratlar tarafindan kendisine zarar vermek i¢in uyduruldugunu soylemistir. Ancak
mart ay1 sonlarinda resmi verilere gére 80 binden fazla kisinin salgina yakalandigini ve 2
bin 800 kisinin de yasamm yitirdigini bildirmistir (Akar, 2021: 250). Ulke genelinde
vaka ve 6lim sayilarinin artmasiyla birlikte Koronaviriisiin ne kadar tehlikeli oldugunu
hissetmeye baslayan Trump, eylemlerinde ve soylemlerinde koklu degisiklikler yapmak
zorunda kalmistir. Salgina kars1 verilen miicadeleyi bu kez bir savas olarak degerlendiren
Trump, salgmin gelisinin iilke ydnetimi tarafindan ¢ok 6nceden haber alinmasma ragmen
zamaninda gerekli 6nlemlerin alinmamasi vaka ve 6liim oranlarinda ABD’nin ilk siraya

yiikselmesine neden olmustur.

ABD Bagkan1 Trump, halkin sagligindan ziyade kendi se¢im ¢aligmalarina dncelik
vererek halk sagligini her ne kadar ikinci plana atsa da iilke genelinde 6liim sayilarmin

artigiyla birlikte onlemler almigtir.



32

Cin’de ilk vakanin goriilmesinden ¢ok sonra, vakalarin artmasiyla birlikte
ekonomiye salgindan daha ¢ok 6nem vermek isteyen ABD yonetimi tarafindan birtakim
onlemler alinmistir. Cin’de bulunan yabancilarin iilkeye girisinin engellenmesine dair
onergeyi Trump,31 Ocak 2020’de kabul etmistir (BBC, 2020). ABD Disisleri Bakani’nin
Cin’e seyahat uyaris1 yaptiktan sonra Cin ile ABD arasindaki uguslar iptal edilmistir.
Avrupa ve Iran’dan gelenler icin de ilerleyen donemlerde énlemler alinmaya baslanmus,
Glney Kore ve Italya’dan gelenler icin zorunlu saghk taramalar1 yapilmustir. Bu
onlemlere ek olarak iilke ekonomisinin tesvik edilmesi adma tesvik paketleri
aciklanmigtir. Tlim Amerikalilar i¢cin aciklanan ilk tesvik paketinde genisletilmis issizlik

sigortasi, gida giivenligi ve iicretli izin gibi 6nlemler almmstir (Onder, 2022: 72).

1200000
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Sekil 9. ABD’de Koronaviriis Vaka ve Oliim Sayis1 (29 Subat-29 Nisan)
Kaynak: (Akar, 2021: s. 250)

Mart aymin sonuna gelindiginde iilke i¢inde eglence mekanlarmin ve okullarin
kapatilmasi gibi siki tedbirler uygulamaya konulmustur. Bir¢ok eyalette sokaga ¢ikma
yasaklar1 getirilmistir. Ancak Ulke genelinde 6lum ve vaka oranlarinda salginla
miicadelede alman énlemlerin pek de etkili olmadig1 goriilmiistiir. Ik vakanm tespit
edilmesinin ardindan iki ay sonra dnlemler alinmaya baslanmasi bu durumun en énemli
nedenidir. Onlem almada ge¢ kalan ve ekonomiye 6ncelik veren ABD yonetimi, bunun

sonucunda saglik hizmetlerine daha buyiik bir yukin yiiklenmesine sebep olmustur.

Ulke genelinde 6zel saglik sigortalar1 ve 6zel hastaneler iizerine kurulmus olan bir
sistem bulunmakla birlikte Ulke nifusu icerisinde bir kesimin saghk sigortasi
bulunmamaktadir. ABD, bu kriz doneminde saglik hizmetlerinden sigortasiz olanlar i¢in
sadece Koronavirus testini iicretsiz hale getirmesine ragmen testi pozitif ¢ikan bireyler

sigortasiz olduklarindan dolay1 saglik hizmetlerinden mahrum kalmiglardir. Eyaletlerin
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bazilar1 sigortasiz bireylere saglik hizmetine ulasma noktasinda kolayliklar saglasa da bu

politika Ulke geneline sirayet etmemistir (Ugurlu ve Arslan, 2020: 23).

ABD’nin salgin doneminde basarisiz olmasiyla ilgili olarak bir¢ok sebep sayilabilir
ancak en 6nemlisi Trump’in zamaninda salgmin farkina varamamasi ve gerekli 6nlemleri
almamasi1 gosterilebilir. Ayrica iilke niifusuna goére Amerikan saglik sistemindeki
eksiklikler ve yeterli testin yapilamamasi da bu dénemde basarisiz olunmasina sebep
olmustur. Siyasi ve ekonomik kaygilar sonucunda saglik sistemindeki adaletsizlikler ve
onlemlerin ge¢ almmasi diinyanmm en biliylik ekonomisine sahip ABD’nin salgin

doneminde basarisiz olmasina neden olmustur.

1.3.3. Turkiye ve Covid-19 Krizi

Tiirkiye, Diinya Saglik Orgiitii’niin Covid-19’u pandemi olarak ilan etmesinden ¢ok
daha once Saglik Bakanligi biinyesinde Koronaviriise karsi operasyon merkezini
olusturmus, 10 Ocak’ta ise hikimete oneri sunmakla yol gosterici Bilim Kurulunu
olusturmustur. Saglik Bakanlig1 tarafindan ilk pandemi rehberi hazirlanarak Rusya, Cin
ve ABD gibi ilkelerden gelen yolcularm 20 Ocak’ta ateslerinin Olgiilmesi

kararlastirilmistir (Akar, 2021: 251).

Salginla alakali olarak Saglik Bakan1 Fahrettin Koca tarafindan yapilan agiklamada
(Saghk Bakanli$1,2020), Diinya Saglik Orgiitii’niin su an iilkemiz i¢in termal kameray1
onemsemedigini ancak bu baglamda termal kamera basta olmak tizere biitlin hazirliklarin
yapiligin1 belirtmistir. Ulkemiz i¢in herhangi bir tehlikenin olmadigmi ve tedbirli
olunmas1 gerektigini de sozlerine eklemistir. Fahrettin Koca yapmis oldugu bu aciklama
ile birlikte her tiirlii riske karsilik iilkemizin her tiirli tedbiri aldigini tiim kamuoyu ile
paylagsmistir. Bu sdylem karsisinda salgina kars1 miicadelesini proaktif bir yaklasimla

gerceklestirdigini sdylemek miimkiin olacaktir.

Ulkemizde ilk vakanin tespit edilmesinin ardindan {iniversiteler ve okullarda egitim
ve dgretime ara verilmesi gibi baz1 tedbirler uygulamaya konulmustur. Ilerleyen zamanda
ise egitimin her kademesine uzaktan egitimle devam edilmesi kararlagtirilmistir. Yine
alman Onlemler dogrultusunda 30 biiyiiksehirde ve vaka sayismnin ¢ok oldugu

Zonguldak’ta hafta sonlar1 sokaga c¢ikma kisitlamalar1 getirilmistir. Koronavirtsten
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kaynaklanan ilk 6liim haberi iilkemizde 17 Mart 2020’de gelmistir (Kasapoglu Turhan,
2020, 553). lerleyen zamanlarda vaka ve 6liim sayilarinda artislar yasanmasiyla birlikte
ozel hastaneler ve devlet hastaneleri pandemi hastanesi ilan edilmistir. Insanlarin sabit

kalmalar1 saglanarak iilke geneline salginin yayilmasi engellenmistir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Koronaviriis Vaka ve Oliim Sayis1 (17 Mart-17 Mayis)
Kaynak: (Akar, 2021: s. 252)

1.3.4. Almanya ve Covid-19 Krizi

Ik vakanin Miinih’te goriilmesinin ardman Almanya’da yetkililer tarafindan
Koronaviriis testi pozitif ¢ikan kisiler ve temaslilar1 yakin takipte tutularak viriisiin
yayilim1 kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Etkin bir sekilde bu kisilere kars1 yiiriitiilen
filyasyon ¢aligmalarina karsin, tilke ¢apinda ilk vakanin goriildiigii tarihte herhangi bir
onlem alinmamis hayat normal sekilde devam etmistir. 15 Subat’ta 300 kisinin katilmig
(Akar, 2021: 253) oldugu karnavalin ardindan Covid 19 vakalarinda iilke genelinde
artiglar meydana gelmistir. Almanya’da bu karnaval pandeminin baglangici olarak kabul

edilmektedir.

Yapilan karnaval kutlamalarmin ardindan Koronaviriis vakalarinda iki hafta sonra
artis meydana gelmistir. Almanya genelinde 22 Mart tarihinde Ulke genelinde sosyal
mesafenin korunmasi, restoranlarin kapatilmas: ve sokaga ¢ikma kisitlamasina yonelik

ilk Onlemler alinmistir. Almanya genelinde bu tarihte vaka sayist1 24 bin 873’e
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yiikselmistir (Akar, 2021: 253). Ozet olarak Koronavirlis pandemisinin yayilmaya
basladig1 ilk donemlerde Almanya’da salgmin ¢ok ciddiye alinmadig1 ve bazi 6nlemlerin
uygulanmasinda ise ge¢ kalindigi goriilmektedir. Koronaviriis salgmina geg tepki veren
Almanya, salginin yavaslatilmasi i¢in elzem Onlemlerin ge¢ almasmna ragmen giiclii
saglik sisteminin varligi sayesinde ilk soku atlatip salgini kontrol altma almay1

basarmistir (HUsmenoglu ve Yilmaz Kusakli, 2021: 158).
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Sekil 11. Almanya’da Koronaviris Vaka ve Oliim Sayis1 (9 Mart-9 Mayis)
Kaynak: (Akar, 2021: s. 253)

1.3.5. italya ve Covid-19 Krizi

Avrupa’da Koronaviriis salginindan ilk etkilenen iilke Italya olmustur. italya’da
Onlemlerin ge¢ alinmasi ve turistlerin ragbet ettigi bir lilke olmasindan dolay1 Avrupa’da
pandeminin merkezi olmustur. italyanlar hastalig1 ¢ok ciddiye almamis ve hiikiimetin

uyarilarina ragmen normal hayatlarina devam etmislerdir.

[k 6liim vakasinin gergeklesmis oldugu 22 Subat 2020’de italyan hiikiimeti tlke
geneli harici sadece vakalarin ¢ok goriildiigii 11 bolgeyi cok riskli tabir edilen kirmizi
bolge olarak ilan ederek okullar1 tatil edilmesi ve sokaga ¢ikma kisitlamasi
uygulamalarina gitmistir (Telli ve Altun, 2021: 95). Ancak alinan 6nlemlere ragmen
Italya, Avrupa tlkeleri icerisinde vaka sayilarmnmn en hizli tirmandig: tlke olmustur. Gin

disinda salginin bu kadar uzaklara yayilmasimin sebebi niifus yapisina, kiiltiirel yapisina,
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Italyan hiikiimetinin kriz yOnetimindeki basarisizigina ve saglk sistemindeki

yetersizliklere baglanmaktadir.

9 Mart 2020 tarihine gelindiginde ise; saglik ve is nedenleri disinda tiim seyahatler
yasaklanmis, iilke genelinde karantina ilan edilmis, tiim spor etkinlikleri durdurulmustur.
Ayrica kafe ve restoranlarin ¢aligma saatleri 06-18 olarak diizenlenmis, cenaze torenleri
ve dini torenler askiya alinmis, kayak tesisleri, havuz, spor salonu, miize, gece kuliibii,

sinema ve tiyatrolar kapatilmistir (Akar, 2021: 254).
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Sekil 12. italya’da Koronaviris Vaka ve Oliim Sayis1 (22 Subat-22Nisan)
Kaynak: (Akar, 2021: s. 254)

Devletlerin yonetme kapasitelerinin yani sira saglik altyapilari salginla miicadelede
etkili olmustur. Covid-19, tarihsel siiregte ortaya ¢ikan salginlardan farkli olarak hizli bir
sekilde yayilim gosterip tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Gelismis iilke olarak
sayabilecegimiz; ABD, Almanya, Italya, Cin, vb. iilkeler diger iilkelere kars iistiin
olmalarina ragmen salginla miicadelede diger {ilkelere kiyasla biiyilkk bir fark
yaratamamustir. Gittikce daha ¢ok kiiresellesen diinyamizda salginlarin yasanacagi agik
olmakla birlikte bu salginlarin siddetini onlarla miicadele eden iilkelerin karar

mekanizmalar1 belirleyecektir.
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2. BOLUM

KAMU YONETIMININ CERCEVESI

2.1. KAMU YONETIMININ TEORIK CERCEVESI

Yeni Kamu Yd&netimi terimi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin dogasinda var
olan verimsizliklerin iistesinden gelmeyi amaclayan genis bir teknik perspektifi ve
yelpazeyi kapsamaktadir. Yeni Kamu Yo6netimi anlayisi 1980°lerde yayilmaya baglamis
ve diinya genelinde 1990’11 yillarda yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu yeni
anlayis ilk defa Margaret Thatcher déneminde Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir (Erol, 2021:
51-52). Bu yonde uygulanmaya calisilan politikalarin benzerine o dénemde Ronald
Reagan yonetimindeki ABD’de rastlanmistir. Bu anlayis iilkemizde, zihniyet doniisimii
ve bir baslangic noktasi anlaminda; Ozellestirme, 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve

biirokrasinin azaltilmasi gibi 6rneklerde gorilmistiir.

Thatcher Do6nemi ile birlikte yeni sag akimmin da etkisiyle muhafazakar
hiikiimetler, kamu ydnetiminin yapisi, isleyisi ve hizmet yonetimine getirmis olduklari
elestiriler, yonetim anlayisinin degistirilmesi ve kamu alaninin kii¢tiltiilmesinde 6nemli
etken olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal isletmelerin hem uluslararas1 hem de
ulusal rekabet diizeylerini koruma diisiincesiyle otoritesini saglama diisiincesi, kalitede
yenilik saglamalari, miisteri taleplerine odaklanmalar1 ve hiyerarsik yapilar1 esnetmeleri
gibi etkenler de Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin gelisim siirecinde onemli bir yere

sahiptir

Yeni Kamu Yodnetimi anlayismin hem getirmek istedigi yenilikleri hem de temel
felsefesini anlamak i¢in ortaya ¢iktig1 donem ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. 1929
yilinda yasanan Biiylik Buhran Ekonomik Krizi ve II. Diinya Savasi’nin ardindan refah
devlet anlayis1 ve Keynesyen politikalarmin benimsenmesiyle birlikte her alanda devletin
yiikii artmistir. Devletin artan bu yiikiiyle birlikte diinya genelinde 1970’11 yillarda petrol
krizinin yagsanmasmin sonucunda ekonomik sikintilar devletlerin oldukga zor duruma
diismesine sebep olmus ve devletlerin iizerinde kambur gibi bulunan yiiklerin

hafifletilmesi i¢in daraltilmasi veya klgulttilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Kigllmeye gidilen alanlarda kamu faaliyetlerinin ve Orgiitlerinin 6zel isletme
anlayisiyla yeniden yapilandirilmasi gerektigi ifade edilmis ve devletin genel olarak asli
gorevlerinin diginda kalan diger alanlardan ¢ekilmesi, faaliyetlerde bulundugu alanlarda
ise hangi hizmeti veya mali ne kadar tiretecegi, bunlardan kimlerin yararlanacagi ve
standardinin nasil olacagini, karlilik, verimlilik ve rekabet ilkeleri dogrultusunda piyasa
mekanizmalar1 tarafindan belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Temel hizmetlerden
ayrica yeterli sekilde yararlanamayan bireyler icin Keynes¢i devlet anlayisindan
vazgecilmesi, refah devlet anlayisindan kopus, piyasaya dayali devlet anlayisiyla hareket
edilmesi ve bunlara yonelik transfer ve sosyal giivenlik harcamalarmin azaltilmasi

istenmistir.

1980'li yillardan itibaren idari yapilar, gegmisten farkli olarak hem pratikte hem de
literatlrde ortak kabul edilen uygulamalara, prosedirlere ve kurallara konu olmustur.
Gergeklesen degisimlerin varligina dair ortak bir goriis olsa da, boyutlar1 ve yapisi
itibariyle tarihsel yonetim sireci icinde 6nemli dl¢ide degisen bu durumu tanimlamak
icin hangi terminolojinin kullanilmasi gerektigi konusunda ortak bir goriis bulunmaktadir.
1980'lerden bu yana idari surec literatiirde gesitli terimlerle anlatilmaktadir. Bazilar1 bu
donemi geleneksel yonetimin yani sira idari reform ve kalkinma kavrami dogrultusunda
tanimlamaya ¢alisirken, digerleri bir 6nceki donemin kosullarini 6ne ¢ikarmak igin yeni
bir isim vermeye ¢alismislardir. Degisimin 6nemi, yeniden yapilanma, liderlik degisimi,

ulusal reform ve modern yonetim gibi terimlerle vurgulanmaktadir (Ciftci, 2018: 5).

Doénem Hakim Soylemin Ozellikleri

1960’larin ortasi-1970’lerin | Akiler hiyerarsik planlama ve fayda maliyeti analizi.
sonu Bilim ve Uzmanlik ilerlemeyi saglayacak.

1970’1erin sonu-1990’larin | Yeni Kamu Yénetimi.
Sonu Verimliligi arttirmak i¢in is teknikleri.
Cok cesitli problemlere ¢oziim olarak “daha iyi yonetim” in yiikselisi.

1990’larin sonundan-2010 Baskin model yok.
Yonetisim, aglar, ortakliklar, katilma, seffaflik ve giiven gibi gesitli
anahtar kavramlar.

Sekil 13. 1960 Sonras1 Kamu Y6netiminin Ozellikleri
Kaynak: (Ciftci, 2019: s. 27)
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Ozel sektér ydnetim anlayis: ve geleneksel kamu yonetimi anlayist arasida Yeni
Kamu Yonetimi anlayis1 yer almaktadir. George Frederickson yapmis oldugu ¢alismada
(Erol, 2021: 53-54) bu anlayisin gelistirilmesi ve daha iyi anlasilmasi i¢in dort asama
iizerinde durmustur. One siirmiis oldugu bu dort asama: dagitim asamasi, birlestirme
asamasi, sinir degisimi agsamasi ve sosyo-duygusal asamadir. Ayrintili olarak bu agamalar

incelendiginde Yeni Kamu Y 6netimi anlayis1 daha iyi anlagilacaktir:

Dagitim Asamasi: Dagitim diizenleriyle yeni kamu ydnetim anlayis1 yakindan
ilgilenmektedir. Oncelik olarak kamu yararmna saglamis oldugu faydalar agisindan bu ilgi,
hizmet ve Urlnlerin disarida bulunan belirli kisi kategorilerine dagilimini igermektedir.
Dagitim asamalarmin sonucglarmin goriilmesi agisindan kullanilan en 6nemli teknik
yararlik-maliyet analizidir. Boylece bireyler i¢in kamu programlarinda yararlanma
sekillerinin 6l¢lilmesi amaglanmaktadir. Alan, makam, insan gucu, para ve oncelikler i¢in

verilen kurum i¢i yarig 6nem arz etmektedir.

Birlestirici Asamasi: Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin koordine edilmesinde yetki
hiyerarsileri 6nemli araglardir. Resmi hiyerarsi, siireklilik ve daimilik arz eden bir
kurumun en kolay ve acik bir sekilde tespit edilebilecek yoniidiir. Fakat hiyerarsinin
amaca zarar veren yonl de bulunmaktadir. Yeni Kamu Y 6netimi anlayisinda ise daha az
yapisal, daha az otoriter ve daha az resmi birlestirici teknik bulunmaktadir. Yeni anlayisa

gore alt ve iist yoneticiler arasinda denge kurulmasi istenmektedir.

Siir Degisimi Asamasi: Bu asama, kamu kurumlarinin gruplart ve kamu
kurumlar1 ile misteriler arasindaki genel iliskiyi ifade etmektedir. Kamu kurumlari

kendilerini ekonomik, sosyal ve siyasal yaris ortamlarinda bulmaktadir.

Sosyo-Duygusal Asama: Birbirinden farkli olarak nitelendirilen hem grupsal hem
de bireysel 6zellikler tasiyan Yeni Kamu Yonetimi anlayismin kullanmis oldugu sosyo-
duygusal egitim teknikleri yonetimdeki degisiklikler agisindan 6nem arz etmektedir.
Kullanilan bu teknikler, bireylerin heyecaninin ve ¢atismalarinm tolere edilmesini, belirli
sartlar altinda biiyiik riskler alinmasmi ve bir kimsenin otoriteye olan baglihigini

azaltilmasmi saglamaktadir.
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Tablo 5. Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Yapisal ve Islevsel Déniisiimlere Etkisi

Etki Alam

Icerik

Yerel Yonetim
Sistemlerine Etkisi

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, ilkelerin yerel yonetim sistemini de 6nemli
Olclide etkilemistir. Kimi {ilkelerde yerel yonetim sayist azalirken, kimi
iilkelerde giiclendirmeye galisilmis, kimi {ilkelerde ise yeni yonetim birimleri
kurulmustur. Ornegin; Almanya, Ingiltere ve Avusturya’da yerel yonetim sayist
azaltilmis ve birgok yerel yonetim birimi de birlestirilmistir. isve¢, Almanya ve
Fransa gibi iilkelerde yerel yonetimler giiclendirilmistir. Fransa, Ispanya,
Portekiz ve Belgika‘da “Bolge Yonetimleri” adi altinda, Tiirkiye’de ise
“Biiyiiksehir Belediyeleri” adi altinda yeni yerel yonetim birimleri
olusturulmustur.

Kurumsal Yonetim
Uygulanma Etkisi

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ¢ercevesinde isletme yonetiminde ve yoénetim
biliminde gelistirilen yeni teknik ve yontemler yerel yonetim birimlerinde de
uygulanmaya baslanmistir. Ornegin; proje orgiitleri, matriks orgiitler, toplam
kalite yonetimi ve dlzenleyici kurumlar gibi yeni orgitlenme modelleri ve
uygulamalar yerel yonetim birimlerine aktarilmaya baslanmistir

Mali Yonetim
Diisiincesine Etkisi

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, ilk once “kaynaklari iyi kullanma” diisiincesini
kabul ettirmigtir. Daha sonra ise “yeni kaynak yaratma” diigiincesini yerel
yonetim pratigine girmesini saglamistir. Bu yeni diisiinceyle birlikte bir¢cok yerel
yonetimde destek ve yardimer niteligi tasiyan hizmetlerin énemli bir bolimil
Ozel kesime ihale edilerek beseri, teknik ve mali kaynak tasarrufu saglanmustir.

Yo6netime Katilan
Agisindan Etkisi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, vatandaglarin  yonetim siirecine
katilmasi referandumlar, segimler ve toplantilar gibi uygulamalar kapsaminda ve
sinirlt bir sekilde gerceklestirilmekteydi. Yeni Kamu Yo6netimi anlayisinda ise
“yerinden yonetim” kavraminm genisletilmesiyle birlikte alternatif hizmet
uygulamalar1 da gelisme gostermistir. Ornegin; kent konseyleri, sivil
inisiyatifler, yurttas girisimleri ve cesitli tiirlerdeki uygulamalarin yerel yonetim
birimleri tarafindan dikkate alinmasiyla, yonetime katilim ¢esitleri ve streclerin
etkinligi artmistir.

Alternatif Hizmet
Sunum Bigimlerine
Etkisi

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginda, yerel hizmetler ya merkezi yonetimler
tarafindan ya da dogrudan yerel yonetim birimleri tarafindan yerine
getirilmekteydi. Yeni Kamu Y 6netimi anlayisinda ise yerel hizmetler dogrudan
yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilebilecegi gibi, bu hizmetin
mevzuatindan ve niteliklerinden kaynaklanan bazi sebeplerden dolay: iktisadi
tesebbiisler, 6zel sektdr birimleri ya da sivil toplum kuruluslar: tarafindan da
yerine getirilebilmektedir. Geleneksel anlayista dogrudan hizmet arzi, emanet ve
imtiyaz gibi yonetimler yagin bir sekilde kullanilirken, yeni anlayista bu
yonetimlere alternatif olarak; imtiyaz, ihale, yap-islet-devret, yonetim
sozlesmesi, hizmet sozlesmesi, kiralama gibi yeni yontemler kullanilmaya
baslanmustir.

YoOnetim-Birey
Tliskisi Etkisi

Yeni Kamu Yonetim anlayisi, yonetim ve birey iligkisi iizerinde onemle
durmaktadir. Yeni anlayis, bireyleri yalnizca oturup hizmet bekleyen ya da dar
anlamda “kullanic1” algilayisinin 6ncesinde, 6énemli bir unsur olarak yonetim
mekanizmasiyla biitiinlestirme amacindadir. Bu ylizden yeni yonetim anlayisi,
bireyleri “halk” ya da “miisteri” olmanmn da Otesinde “paydas” olarak
gormektedir.

Kaynak: (Erol, 2021: s. 159)
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Yeni Kamu Yo6netimi anlayisi, yalnizca yonetim tarzindan bir degisiklik meselesi
olmay1p ayn1 zamanda kamu sektoriinde yeni bir yaklagimin paradigma degisikligi olarak
kabul edilmektedir. Bu yeni paradigma, geleneksel yonetimin hem temel yapisina hem
kiltirine hem de dogasina meydan okumaktadir. Hiyerarsik biirokrasiden ziyade
siireclerden daha ¢ok sonuclara odaklanmayi, miisterilere yanit vermeyi, piyasanin
istlinliiglinii, kamu yoOnetiminden daha c¢ok isletme yoOnetimine odaklanmayi,
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik ilkeleri tizerinde yogunlagsmay1 ve kaginmaktan daha
cok inisiyatif almay1 savunmaktadir. Yeni Kamu Y6netimi anlayisi, her ne kadar teorik
zenginlikten ziyade uygulama alaninda daha zengin bir gelisme gosterse de kendi i¢inde
teorik temellerinin de butiinciil ve tutarh bir goriintii sergiledigi belirtilebilir. Gliniimiizde
yeniden incelendiginde bu yeni yonetim tekniklerinin ve anlayisinin toplumsal asama ve

modern teknolojik yapiyla esnek bir nitelikte ve uyum i¢cinde oldugu gézlemlenmektedir.

2.1.1. YOnetim ve Kamu Yonetimi Kavram

Yonetim, gelecekteki  faaliyetlerin  belirlenmesi amaciyla  sonuglarin
degerlendirildigi ve onceden belirlenen amaglara ulasilmasi i¢in kaynaklarin organize
edildigi bir siiregtir. Gegmisten giiniimiize degin bu siire¢ incelendiginde devletlerin
basarili olmasindaki en 6nemli etkendir. Bireylerin genel olarak bir arada yasamalarinin
dogal bir sonucu yonetim kavrami olarak ifade edilmektedir. Clnku bireyler, sosyal bir
varliktir. Bireyler yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in diger bireylerin varliklarina

gereksinim duymaktadir.

Aristo tarafindan yalniz yasayan kisinin ya hayvan ya da tanr1 olabilecegi ifade
edilmistir. Nitekim insanlar ve psikopatlardan kacanlar bile var olmak ve var oluslarini
ifade etmeleri i¢in varliklarinin devam ettirilmesini saglayan bir topluma ve kendilerini
destekleyen bir yonetim ve teskilatlanma yapisina gereksinim duymaktadir (Yenisu vd.,
2019: 515). Yonetim siirecinin dolayisiyla, bireylerin kendi baslarina yaptiklariyla degil,

birden fazla kisinin bir araya gelmesi sonucunda yerine getirildigi ifade edilmektedir.

Yonetim olgusu, blylk ve kugik tum gruplarda mevcuttur. Yonetime butuncul

olarak bakildiginda, toplumda bir arada bulunan bireylerin yonetim ve onun bazi sorunlar1
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ile i¢ ice oldugu unutulmamalidir. Hem resmi kuruluglarda hem de gayri resmi
topluluklarda, istenen hedeflere ulagsmak igin baskalarimi etkilemek veya ¢alismak igin
ustlenilen faaliyetlerin toplami olarak ifade edilir. Devlet, en kiguk toplumsal birim
olarak aileden siyasal otorite olarak devlete dogru biyiyen, ¢esitli diizeylerde yirtilen
faaliyetler btlinin olusturur. En genis anlamiyla yonetim, ortak bir amaca ulasmak igin

birlikte ¢alisan bir grup insanmn eylemleridir.
Y Onetimin bazi 6zellikleri:
- Belirli bir amaci gergeklestirmeye doniik bir faaliyetlerin bitlintne denir.
- Insanlara hitap eden bir faaliyet olmakla birlikte insan1 temel alir.
- Sorumluluk ve yetki yonetimde énemli bir faaliyettir.
- Bagka bir faaliyeti uzmanlasma ve is boliimii tizerinedir.
- Dizenli bir faaliyet olmakla birlikte hiyerarsik bir diizende ortaya ¢ikar.
- Bir topluluk faaliyeti olarak oniimiize ¢ikar.

Bireylerin kendilerini toplum olarak algilamaya bagladiklarindan ve toplum olarak
yasamaya basladiklarindan beri yOneten-yonetilen iliskisine ve Orgiite ihtiyag
duymaktadir. Ilkel toplumlarda gériilen toplum i¢i iliskilere dayanan devlet 6ncesi ilkel

yonetim tecriibeleri gliniimiizde modern devletlerin temelini olusturmaktadir.

Siyasal ve ekonomik iligkilerin ve toplumsal iliskilerin yogunluk ve hacim
bakimindan giderek karmasik bir hal aldig1 giiniimiizde kamu ve devlet orgiitleri giderek
daha teknik ve karmasik bir hal almistir. Kamu ydnetimi ile ilgili faaliyetlerin teknik ve
karmasik bir oOzellik gostermesi ve c¢ogalmasi kavramin gesitli tanimlamalarini
beraberinde getirmektedir. Kavramin bu nedenle tam olarak algilanabilmesi i¢in ¢esitli
tanimlamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Wilson'a gore kamu yonetimi, amaci kamu
hizmetini halkin zevk ve isteklerine gore olabildigince verimli bir sekilde yiritmek olan
kamu hizmetinin operasyonel veya pratik yontudur (Erzurum, 2021: 7). Diger bir deyisle
kamu yonetimi, kamu yonetiminin yarattlmesi i¢in gerekli olan grup veya bireysel

cabalarin senkronizasyonu olarak tanimlanabilir.
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Kamu y6netiminin islevsel ve yapisal olmak Gzere iki yoni vardir. Islevsel kamu
yOnetimi, kamu diizeni ve ahlakina iliskin genel kurallarin ve ilkelerin hayata gecirilmesi
strecidir. Bu sure¢ araciligiyla, genel veya kapsayici kurallar, bireysel olaylar1 ¢c6zmek
icin belirli kararlara doniistiiriiliir. Genis anlamda kamu yonetimi, ylritme organinin
siyasi ortaminda yer almaktadir. Bu agidan kamu yonetimi, kamu politikasini tanimlama
ve uygulama surecidir. Yapisal kamu ydnetimi, devletin 6rgitsel kavramini ele alir. Tim
devletler, kurallar veya yasalar tarafindan belirlenen yikimlultkleri yerine getirmek igin
ulusal ve yerel diizeyde ¢esitli kuruluslara guvenir. Bahsedilen kamu kurumlar1 devletin
yapisal bir boyutunu olusturmaktadir. Bu 6rgtlerin gorevi, anayasa ve kanunla belirlenen

gorevleri yerine getirmektir. Bu noktada yonetim, bir siyasi kurumun yiritme organidir.

Devlet ve toplum duzeylerinin varligi ve devamliligi, 6ncelikle kamu yonetiminin
kesintisiz surekliligine baglidir. Demokrasilerde iktidar secimlerle goreve gelir. Kamu
yOnetimi, kamu birokrasisi ile mal ve hizmet sundugu halk arasindaki iliskiyi anlamay1
ve gelistirmeyi amaclayan bir disiplindir. Kamu yonetiminin temel amaci, kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulabilmesi i¢cin mevcut kaynaklarin olabildigince etkin
kullanilmasmi saglamak, diger bir deyisle bireylerin talep ettigi kamu hizmetlerini
saglamaktir (Aydin, 2013: 4).

Kamu yonetimi, kamu politikasinin planlanmasi, diizenlenmesi, yonlendirilmesi,
koordine edilmesi ve izlenmesi eylem ve sureclerinde yonetici olarak hareket edenlerin
isidir. Toplum sirekli olarak bir gelisim ve degisim dongusu icindedir. Toplumun istek
ve ihtiyaglarin1 karsilamak icin idari islevleri yerine getiren kurumlarin kendileri de
stirekli degismekte ve yenilenmektedir. Bu degisim ve gelismelere paralel olarak kamu

yonetiminin taniminda da farkliliklar bulunmaktadir.
Tablo 6. Kamu Yonetiminde Yonetim Modellerinin Karsilastirilmasi

Biirokratik model Yeni Kamu Yonetimi

Yonetigim

Yonetim Metodu Hiyerarsi Pivasa, esitlik Oriimcek agi
Normatif Taban Idare hukuku Sozlesmeler Anlasmalar
Yonetim Sitili Biirokratik Tdare Isletmeci yénetim Ortaklik- damsmanlik

Esitlik ve karsilikhi

Baska ve itaat bagimlilik

iliskilerin Ozelligi Rekabet ve isbirligi

Faalivetlerin Amaci

Diizenin saglamlagstirilmasi

Degisimi tesvik etmek

Sosyal giiven insa etmek

Faaliyetlerin Yoénelimi

Stirecler

Sonuglar

Thtiyaclar

Devlet Orgiitlenmesi

Tek merkezli sistemler

Ozerk Sistemler

Sivil toplum

Kaynak: (Akyol, 2017: s. 20)
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Kamu yonetiminin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi i¢in 0zel sektdrin
uygulama ve ilkelerinin kamu sektoriine uygulanmasi gerektigi fikri dogmus, bunun
sonucunda Yeni Kamu Ydnetimi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Degisen ve kiiresellesen
diinyanin getirdigi sorunlara ¢6zum bulamayan klasik kamu yodnetimi anlayisi, bilgi
cagnin sorunlarma ve gelismelerine ¢0zUm bulmak igin benimsenmis yeni bir anlayis ve
yonetim bicimi olan yeni bir yonetim anlayisina yerini birakmstir. Yeni Kamu Yonetimi
kisaca U¢ madde seklinde aciklanabilir: piyasa mekanizmalari, yonetim teknolojisinin
kamu yonetimine uygulanmasi ve minimal devlet. Bu dogrultuda vatandaslar miisteri
olarak benimsenmis, elde edilen sonuglar igin hesap verebilirlik 6n plana ¢ikmustir.
Hizmet sunumunda kamu ve 0zel kuruluslar arasindaki rekabet tesvik edilmis ve merkezi
olmayan bir yénetim anlayis1 benimsenmistir. Yeni Kamu Yonetimi burokratik yonetim
yontemlerinden kaynaklanan sorunlar1 ¢gdzmek i¢in yeni mekanizmalar olustururken yerel
kosullar1 ve ulusal farkliliklar1 dikkate almaktir. Yeni Kamu Ydnetimi 10 temel ilkeden
olusmaktadir (Tuncer, 2013: 287-288):

- Rekabet ortaminin hizmet vericiler arasinda saglanmasi,

- Burokrasiden topluma dogru kontroliin kaydirilmast,

- Kurumlarda performanslarinin 6lgiilerek ¢iktilara 6nem verilmesi,
- Misyonlarm ve amaglarin yonlendirilmesi,

-Miisteri kavraminin hizmetten yararlananlar olarak taniarak onlara se¢im hakki

verilmesi

- Problemlerin ¢6ziimiinde reaktif yerine proaktif bir anlayisin sergilenmesi,
-Enerjinin para kazanmak i¢inde kullanilmasi,

- Yonetiminde katilimin artirilmasi ve otoritenin merkezden uzaklastirilmasi,
- Piyasa mekanizmalarmin biirokratik mekanizmalarm yerine kullanilmasi,

-Toplumun problemlerinin ¢dziilmesi icin yalnizca kamu hizmetinin degil tim

sektorlerin harekete gegirilmesidir.
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Kamu yonetimi, devlet faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde uygulanan bir sanattir.
Kabul edilen tanimdan hareketle kamu yonetiminin hem bir etkinlik yonetimi olay1 hem
de bir entelektiiel arastirma alani oldugu belirtilmektedir. Geleneksel kamu yonetimi, risk
almaktan kaginan, prosedire oncelik taniyan, yetkileri kendinde toplamaya odaklanan ve
kendini yOnetime adayan kati ve otoriter bir yonetimi sembolize eder. Ayrica, karar
almalarin Ust yoneticiler tarafindan yapilarak katilimciligmm en az oldugu, yukaridan
asagiya bir yonetim anlayisi igerisinde personel katilimimin smirl oldugu verimliligin ve
yeniligin yeterince takip edilmeyen bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Yeyrek,
2014: 5).

2.1.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

20. yiizy1lin son dénemlerinde birokraside toplumun miisteri odaklilik, yonetisim
ve seffaflik gibi liberal demokratik yonelimlerle giiclenmesi sonucunda refah devlet
anlayis1 tartisilir bir hale gelmistir. Bu durumun en énemli nedeni ise geleneksel kamu
yonetiminin etkilerinin sert bir sekilde gosterildigi giincel gelismelere karsilik olarak
gerekli tepkiyi verememis ve yasanan degisimler karsisinda daha etkin, demokratik, daha
esnek ve verimli bir yonetim anlayigina gec¢isi saglayamamis olmasi gosterilebilir

(Erzurum, 2021: 22).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, geleneksel yonetim anlayisma 1980°lerde alternatif
olarak ortaya ¢ikmis ve idari, sosyal ve ekonomik sistemlerin yapisindaki ve
faaliyetlerindeki degisikliklere giderek daha fazla hakim olmustur. Yeni anlayislarin
ortaya ¢ikmasinda yOnetim anlayisindaki degisiklikler, uluslararasi rekabet,
kiiresellesme, teknolojik degisim, énceden var olan birokrasi algilari, ekonomide olusan

krizler, artan verimsizlik dnemli bir etken olmustur.

Keynesyen ekonomi politikasi, 1929'daki Buyik Buhran'in yarattigi ekonomik
krizle birlikte devletlerin ekonomi politikalarinda kendine yer bulmustur Artan devlet
faaliyeti, bitceden fahis kamu harcamalarma neden olmustur. Devletlerin sosyal ve
ekonomik alanda artan rolu ve bu alanlar tizerindeki kontrolii 1973 petrol krizine kadar
devam etmistir. Kriz sonucunda devletler Keynesyen ekonomi politikalarini tekrar

g0zden gecirmeye basladilar. Kamu harcamalarmi 6n planda tutan devletler vergi
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gelirlerini artrma yoluna giderek ekonomik krizle birlikte midahaleci yaklagimindan
minimalist devlet yaklasimina ge¢mislerdir. Yeni Kamu Yonetisim Yaklasimi olarak
adlandirilan bu anlays, 1980'li yillarin basindan itibaren glindemde ve diinyanin birgok
tilkesinde hakim olmaya baslamistir. Ulkemizde Turgut Ozal'm izledigi politikalarm bir
sonucu olarak uygulanmistir. Bu anlayis, devletin yalnizca sunabilecegi hizmetlerden
sorumlu oldugunu, bunun disinda diger hizmetlerin 6zel sektdre sunuldugunu varsayar.

Bu, verimliligi ve iiretkenligi saglamak i¢indir (Y1ilmaz, 2021: 75-76).

Tablo 7. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin

Karsilastirilmasi
Geleneksel Kamu Yinetimi Anlayiz Yeni Kamu Yinetimi Anlavisa
s Merkezivetgl o Adam-1 Merkeezivetgl
= Hizmet Devlet » hiinimal Devlet
Yap: » Biryitk Olgekli Yam » Kiigiik Olgskli Yam
s Genig hMerkez = Dar Merkez-Genig Cevre
s Kah Orgiit Yapie » Esnek Orgiit Vapis:
= Flah Hiverarsi » Tumungak Hiverarsi
= Biirolrasi Y énelimli » Pivasa Y&neliml
= Y dnetim (Administration) + Izletme (MManagement)
» Orgiit Merkezli » Nifisteri-Vatandag Mierkezl
= Kurale: ve Kirtasiveci s Wizyon Sahibi ve Esnek
= Kurallara Bagh Yakindan Kontrol + Performans Hedefli Denetim
= Sevk ve Idare = Y Gnetisim
= Birckrat Tipi ¥énetici » Girigimei Y&netici
Roller - P._z "&'.et_'k:i]i Y onetici . Tetkj:lgnd.l'.rilmis Y anetici
flkeler = Tetlayi Toplayan s Tetliyi Paylagan
Politikalar - U;t ‘_l’fiin-eﬁ-::i}'e Bazh Degerlendirme = Cok Yonli Degerlendinmme
o Gizlilik o Seffaflik
= Hizmetlerde Nicelik » Hizmetlerds Kalite
= Kapal Enformasyvon Kanallan = Ak Enformasyon Kanallan
= Rick Almakta [steksiz s Rizk Almakta Istekl:
s Girdi ve Siireg Odalkch s ikt ve Somug Odakdh
= Sahit Ucret * Performansa Bazh Ucret
= Birey Yé&netimli » Elip Yénetimli

Kaynak: (Erol, 2021: s. 83)

Yeni Kamu Ydénetimi dort farkli 6zellik temelinde degerlendirilebilir. Brincisi yeni
yOonetim anlayisinin Max Weber'in blrokratik model 6grenme anlayisina karsidir.
Gunimizin degisen ortaminda, bu model evrak isi ve verimsizlik kaynagidir. Yeni Kamu
Yonetiminde daha dar bir merkeze ve esnek hiyerarsilere sahip olmasi gerektigini,
yerinden ydnetimde personele daha fazla sorumluluk verilmesi gerektigini ve kamu
organizasyon yapilarmin optimal boyutta olmasi gerektigini savunmustur (Y1ilmaz, 2021:
76).

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimmmn ikinci bir 6zelligi, devletlerin faaliyet alanlarini
sinirlama ihtiyacidir. Aslinda bu anlayis minimal devlet kavrammi desteklemektedir.
Devlete piyasasi mekanizmalarinin kullanimi Onerilmistir. Devletin faaliyet alaninin

daralmasi sonucunda faaliyet ve biitge bakimindan kii¢iilmiistiir. Devletin midahale alani
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daraldikga, devleti 6zel sektore bagimli kilmakta ve bunun sonucunda kamu hizmetlerinin

ozellestirilmesine yol agmaktadir.

Yeni yonetimin Uclncu ozelligi, sadece siyasi liderlere degil, halka karsi
sorumluluk hissetmesidir. Yoneticiler bu anlayisa dayali kurallara gore hareket ederler
ancak sorumluluklarmi yerine getirmekten ¢ok yaptiklar1 isin sonuglari igin sorumluluk
alirlar. Ayrica, kamu politikas1 idare tarafindan belirlenir, ancak karar alma tim
paydaslarm katilimu ile yapilir. Bu nedenle prosedrler ve kurallar yerini sonug odakli ve
performans odakli hale getirmistir. Karlilik, etkinlik ve verimlilik, yonetim surecine

rehberlik eden temel ilkeleri olusturur.

Dardunct ve son 0zellik ise 6zel sektdr yonetim tarzinin getirilmesidir. Bu sekilde
devletin girisimci ruha sahip olmasi amaglanir. Sonug olarak burokrasiye dayal akilcilik

anlayismin yerine toplum ve piyasa merkezli yeni bir akilcilik anlayis1 ortaya ¢ikacaktir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin sahip oldugu temel ilke ve Ozellikler
incelendiginde, kamu yonetiminde olduk¢a genis kapsamli bir paradigma degisimi

yasanmaktadir. Bu anlayisin genel olarak karakteristik Ozellikleri asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Tablo 8. Yeni Kamu Yonetimi Anlayiginin Temel Karakteristikleri

Orellestirme Performans i¢in hesap  Performans lciimil Personel yonetimi
verilebilirlik (tegvikler)

Yerinden yonetim Performans denetimi ~ Degisen yonetim tarz1 ~ Kullanict iicretlendirme

Miisteri eksenli (tek ~ Biifce kesintileri Sozlesme Siyaset ve yonetimin

noktadan aligveris, ayrilmast

durum yonetimi)

Stratejik planlama ve  Harcama belgeleri Yonetimde ozgirlik ~ Gelismis finansal

yonetim (esneklik) yonetim

Tedarik ve irefimin ~ Rekabet Geligtirilmis muhasebe ~ Bilgi teknolojisinin daha

aynlmast fazla kullanim

Kaynak: (Erol, 2021: s. 60)

21. yiizyilda yasanan degisimler devlet kavrammni tartigmali hale getirmistir.
Kuresel ekonomik krizlerin etkisi, teknolojinin ve ekonominin hizla gelismesi, her tilkede
kamu politikalarinda degisiklikler yapmaya zorlamaktadir. Bilisim teknolojilerinin hizli

gelisimi ve kiiresellesmesi, sadece sosyal yapilarda degisimleri zorunlu kilmakla
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kalmamakta, ayn1 zamanda insanlarim ihtiyaglarini farklilastirmaktadir. Bu farkliliklarin

sonucunda hizmetlere uygun yeni 6rgutler ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 2013: 7).

Tablo 9. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ile Birlikte Tiirk Kamu Yénetiminde Goériilen Egilimler

Egitim I¢erik

Devletin rolii ve islevlerinin Devletin kiigiiltiilmesi, ekonomik nitelikli girisimler ve sosyal

yeniden tamamlanmasi hizmetler dahil olmak {izere faaliyet alanmin daraltilmasi,
devletin roliiniin ve islevlerinin yeniden tanimlanmasi s6z
konusudur.

1994 yilinda “Ozellestirme Idaresi Baskanhgi” kurulmus ve
oOzellikle 2003 yilindan bu yana dzellestirme uygulamasi giderek
Ozellestirme hiz kazanmigtir. Kamu kuruluslarmim 6zele devredilmesi yoluyla
kamunun kiigiiltilmesi saglanmakta ve kamu hizmet ve
faaliyetlerine mimkin oldugunca 6zel sektoriin katilimi da
saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili
kanunlar yerel yonetimler adina olumlu bir sekilde yenilenmistir.
Yerellesme Bunun yani sira, yerel yonetim birliklerine yonelik ilk defa bir cati
kanun c¢ikarilmistir. Boylece merkezi yonetimden yerel
yonetimlere 6nemli olcide hem yetki hem de kaynak
aktartlmistir.

Bagimsiz  diizenleyici kurumlar, Orgiitsel yap1 olarak
bakanliklardan ayrilmis, kanunla kendilerine verilen yetki ve
sorumluluklarina sahip ne dogrudan secilmisler tarafindan ne de
secimle is basma gelen gorevliler tarafindan yonetilmeyen
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar yapilardir. Liberal politikalar devletin piyasadaki ekonomik
giiciinii bir yandan azaltirken, diger yandan da diizenleyici
gliclinii artirmistir.

Biirokratik modelden “Post-biirokratik” modele gecis ve kamu
Kamu Orgiitlerinin Isletme orgutlerinin verimlilik, etkinlik ve tasarruf ilkelerine gore
Gibi Caligmasi calismasi ve bir takim isletme yonetim tekniklerinin kamu
yonetiminde  uygulanmasi, bu egilimin en  6nemli
gostergelerindendir.

Forint biirokratik yapidan daha esnek ve daha kiigtik post-forint
yapiya dogru bir evrimle s6z konusudur. Hantal ve biiyiik
orgutlerin, daha esnek, daha kiiglik ve daha hareketli kiigik
orgiitlere boliinmek suretiyle daha hizli hareket etmeleri
Orgiitsel Yapilanmanin Yeniden amaglanmistir. Ayrica matriks yapilanmalar ve proje bazinda
Dizenlenmesi orgiitlenerek calisan yapilandirmalara dogru bir anlayis
benimsenmistir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar, Gelir idaresi
Baskanligit ve Afet ve Acil Durum Yonetici Bagkanligi,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi gibi kurumlarin yapilari buna
ornek verilebilir.

Kaynak: (Erol, 2021: s. 115)
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Kamu harcamalarinda ve sosyal hizmetlerde hizli ve istikrarli bir artig batili refah
devletlerini mali bir krizle kars1 karsiya birakmistir. Bu yiizden devletler daha etkili
kurum ve mekanizmalar1 igceren yonetisim yapilari gelistirmeye heveslidir. 1980'lerde ve
1990'larda, Ozellikle Batili devletlerin kamu yonetim anlayislarinda buyik degisiklikler
meydana gelmistir. Geleneksel, burokratik, kati ve hiyerarsik yaklasimdan daha esnek bir
anlayig1 temsil eden yeni bir yonetime gecis yasanmistir. Bu degisim, liderlik tarzinda
basit bir degisiklik olarak degil, 20. yiizy1ll boyunca kamu sektdriine hakim olan
geleneksel kamu yonetimi yaklasimlarindan Yeni Kamu Yonetimi yaklasimlarina

kaymasi seklinde goriilmektedir.

2.1.3. Yeni Kamu Yoénetiminin Temel Unsurlar

Yeni Kamu Ydnetimi anlayisi, siyasetten ziyade yonetimin verimlilik anlayisi ve
performans degerlendirme ile kamu yonetiminin kullanici1 6der kuralini temel alarak
sonuca yonelik amagclarin belirlenmesi, miisteri yonelimli hizmet sunumu, rekabetin
arttirilmaya calisilmasi, kamu yonetiminden ziyade isletme yonetiminin ¢ikarilmaya
calisilmasma odaklanilmasi, etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik gibi kavramlar iizerine
odaklanilmasimni saglayarak kamu yonetimi adma yeni degerlerin kazanilmasi
saglanmustir. Her ne kadar Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ¢esitli kurumlardan besleniyor
olsa da Yeni Kamu Yonetiminin esasen kuramlardan daha ¢ok uygulamalar tarafindan
bi¢imlendirildigi kabul edilmektedir. Kamu yonetimi alaninda 1980’11 yillarda reform
programlarindaki ortak noktalar ve benzerlik uygulamaya konulmasi bir¢ok bilim

insanmnin dikkatini ¢ekmistir (Erzurum, 2021: 31).

Kamu y0netimi disiplini, devletin yasama, yiirlitme ve yargi organi tarafindan
belirlenmis olan {ist diizey ve politikalara uygun olarak kamu faaliyetlerinin nasil etkin
ve verimli sunulabilecegi ile ilgili pratik bilgi ve kuramlardan olugsmaktadir. Tarihsel
siirecte bu disiplinin 6nemli derecede bir¢ok unsurdan etkilendigi soylenebilir. Siyasal
ekonomi bu etkenlerin baginda gelmektedir. Ayrica hukuk ve hukuk ile ilgili kavramlar,
devlet memurlugu, genel yonetim, bilim ve tére unsurlari, mithendislik ve bilim ile siyasal
ve insancil iligkiler etkilendigi unsurlar arasinda yer almaktadir. Her ddnemde bu unsurlar
kamu yonetimlerini etkilemis ve bu alanin karmasik bir hal almasinda etkin rol

oynamislardir.
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Kamu yonetimi onceden belirlenen hukuk kurallari ¢ergevesinde yonerge ve
ilkelere gore hareket etmelidir. Kamu yonetiminin unsurlar:: Kamu gorevlileri, mali
kaynak, kamu hukuku, kamu politikasi, drgiit ve insandir. Insan ve vatandas, birinci
unsurudur. En 6nemli unsur olan vatandas; ¢esitli siyasi liderler, tiikketici gruplari, bask1
gruplar1 ve yasama organi iiyelerinden olusmaktadir. Kamu kuruluslari kamu yonetiminin
ikinci unsurudur. Bu kuruluslar ise tiizel kisiligi olan veya tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Tiizel kisiligi olan kamu kuruluslari,
kanunla veya kanunun verdigi acik yetkiye dayanan yonetsel kararlar ile kurulmaktadir
(Erol, 2021: 21-22). Tiizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslar1 ise kendi gorev
alanlarina giren alanlarda devlet tiizel kisiliklerini temsil ederler ve tiizel kisiligi olan

kamu kuruluslarma gore daha smirli yetkilere sahiptir. Kamu kuruluslar1 gorev ve

niteliklerine gore yerel ve merkezi yonetim olarak siniflandirilmaktadir.

Kamu yonetiminin {i¢lini unsuru kamu politikasidir. Hiikiimet eylemlerinin
icerisinde bulundugu genel g¢erceve kamu politikast olarak ifade edilmektedir. Kamu
politikas1 genel olarak, hiikiimetin bir eylemi yapmay1 veya yapmamay1 segmesidir. Bir
problemin ¢dzulmesi igin hikimetin harekete gecmesi veya harekete gegcmemesi
kararidir. Kamu politikasi, belirli bir alanda bir dizi ilgili isi yonlendiren eylem planidir.
Hiikiimetlere bu eylem planlar1 rehberlik etme gorevini vermekle birlikte, bireylere de
hesap verilebilirligi saglamaktadir. Kamu gorevlileri ve devlet organlari tarafindan
olusturulan kamu politikalari, bireylerle ilgili sorunlarin ¢6ziilmesinde bir alternatif
secenek sunmaktadir. Medya, sivil toplum ve kamuoyu kamu politikalarinin olusum
asamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kamu hukuku ise, kamu ydnetiminin dordunci
unsurudur. Vatandaslar ile devlet arasindaki iligkileri diizenleyen, kamu kurumlarinin
hem kendi aralarindaki hem de birbirleriyle olan uyusmazliklar1 ¢ozebilen bir hukuk
dalina gereksinim duyulmaktadir. Genel olarak kamu hukuku; devletin 6rgttlenmesini,
olusumunu, faaliyetlerini ve gorevlerini saglamak iizere devlet tarafindan konulan
emredilmis kurallarin tamamidir. Bu dogrultuda kamu yonetimi vatandaslar ile olan
iligkilerin diizenlenmesi ve kendi faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in bir norm diizenine
gereksinim duymaktadir. Genelde bu norm diizeni, her ne kadar kamu hukukuna dayansa
da idarenin bazi durumlarda 6zel hukuka dayali faaliyetlerde bulunmasi seklinde s6z

konusu olabilmektedir.
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Kamu y0netiminin besinci unsuru mali kaynaktir. Kamu yonetiminin yapacagi
faaliyetlerin belirleyici unsuru olarak mali kaynaklar karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmetlerin
dizeyi ve miktari, eldeki mali kaynaklar ile baglantilidir. Kamu yoneticilerinin bu
nedenle eldeki kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve eldeki kaynaklarin
arttirilmasi sorunuyla ilgilenmesiyle birlikte bu konuda gerekli tedbirleri de almalar1
gerekmektedir. Kamu gorevlileri ise kamu yonetiminin altinct unsurunu olusturmaktadir.
Kamu yonetiminin insan unsuruna, yani kamu personeline kamu gorevlileri adi
verilmektedir. Kamu hizmeti gorevlileri ifadesi 1961 ve 1982 Anayasalarinda kamu
gorevlileri anlaminda kullanilmaktadir. Hem genis hem de dar anlamda kamu gorevlisi
ifadesi kullanilabilmektedir. Kamu gorevlileri genis anlamda, hukuksal durumlari
birbirinden farkli olan ve kamu alaninda gorev yapan tiim gorevlileri kapsamaktadir. Dar
anlamda ise Anayasasmin 128. maddesinde belirtildigi tizere devletin hem diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore sorumlu tutulduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi siirekli ve asli gorevleri yiiriiten kisilerdir. Bu tanim Kamu Iktisadi

Tesebbiislerini de kapsamaktadir (Erol, 2021: 23).

Icsel olarak kamu yonetimi, olusturulan kurallar diizeni, profesyonellesmeyi ve
uzmanlasmayi igerisinde barindiran bireysel yeterlilikler, itaate dayali resmi otorite,
gorev farkliligi, is boliimii ve uzmanlasmaya gore gruplandirma, kural ve kayitlar yoluyla
saglanan devamlilik, hiyerarsik koordinasyon, 6zel ve belirli Orgiitsel teknolojideki

ilerlemeler ve resmi Orgiitlenme gibi temel 6zellikleri tasimaktadir.

2.2. YEREL YONETIMLERIN KURUMSAL, YASAL VE TARIHSEL
GELIiSIMI

Ulkemizde yerel ydnetimlerin tarihsel gelisimi, Osmanli Devleti Donemi ve
Cumhuriyet Dénemi olmak Uzere iki grupta smiflandirilmistir. Asagida bu baslhiklar

ayrmtil bir sekilde incelenmistir.

2.2.1. Osmanh Devleti’nde Yerel Yonetimler

Avrupa’da sosyo-ekonomik gelismelerin yasanmasi yerel ydnetimlerin ortaya

cikmasma sebep olmustur. 19. ylizyilda {ilkenin dis diinyaya ag¢ilmasi ve kentlerin
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biiyiimesi ile beraber Osmanli Devleti’'nde yerel yonetimler ortaya ¢ikmistir. Osmanl
Devleti’nde 1854 yilindan ilk belediyelerin kurulmasina kadar devletteki yerel hizmetler
mabhalleler, koyler, vakiflar, lonca sistemi ve kadi aracilifiyla yerine getirilmekteydi
(Dogan, 2021: 13). Idari yap1 bu donemde ise tasra ve merkez teskilat: olmak iizere iki
gruptan meydana gelmekteydi. Osmanli Devleti’nde ilk belediye kuruluncaya kadar yerel
hizmetlerin sunumunun saglanmasi i¢in ayr1 bir birimin kurulmasina karar verilmistir.
Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemine kadar islam hukukunun egemen olmasindan
dolay1 devletin i¢ faaliyetleri ve i¢ organizasyonu ile ilgili yeterli seviyede duzenlemeler
yapilmamistir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat doneminden once yerel yonetimlerin
faaliyetleri merkezden atanan kadi araciligiyla gerceklestirilmistir. Kentte giivenligi
saglayan imamlar ve polis sefi olan subasi, kadilara yardim etmektedir. Belediye
hizmetleri konusunda kadilara yardimc1 olan gorevli ise giinimuzde belediye zabitasinin

tistlendigi 6l¢ii ve tart1 aletlerini denetlemek gibi gorevleri yerine getiren muhtesiptir.

Hizmet sunumunda Osmanli Devleti’nde 6nemli bir yeri olan bir diger kurumda
sultan, ailesi ve diger zenginlerin bagis yapmalar1 amaciyla kurulan vakiflardir. Bu
donemde su ve kanalizasyon hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri; kdpri, hamam,
camiler, yurtlar, saglik merkezleri, hastaneler, kiitiiphaneler ve okullarin insas1 gibi
bayindirlik hizmetlerinin ve islerinin biiylik bir bolimii vakiflar vasitasiyla yerine
getirilmekteydi (Dogan, 2021: 13-14). Osmanli Devleti’nde 6nemli olan kurumlardan bir
digeri ise hem idari hem de dini 6zellige sahip olan mahalle teskilat1 bir kasabanin ya da
kentin belirli sinirlar ile ayrildigi, geleneklere ve ortak inanglara sahip bireyleri bir araya
getiren en kiiclik yerlesim yeridir. Mahallelerin yonetimi ise mahkemenin karsisinda
mahallenin haklarmin savunulmasi ve vergilerin toplanmasi gibi gérev ve sorumluluklar1
bulunan imamlar tarafindan saglanmaktadir. Kamusal hizmet sunum siirecinde Osmanli
Devleti’nde gorev yapan bir diger kurum ise esnaf toplulugu olan ve hiyerarsik bir yapiya
sahip olan lonca teskilatidir. Loncalar; lonca iiyeleri arasindaki uyusmazliklarin
¢coziilmesi, vatandas ile devlet arasindaki uyumun saglanmasi, devletin emirlerinin
vatandasa ulastirilmasi ve vatandaslarin mesleki faaliyetlerinin organize edilmesi gibi

gorevleri yerine getirmektedir.
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2.2.1.1. Tanzimattan Onceki Dénem

Tanzimat ncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu'nda gesitli idari degisiklikler
olmustur. Ancak bu duzenlemeler yerel yonetimin 6nemini vurgulamamistir. Alman
onlemler, i¢inde bulundugumuz dénemin gerekliliklerini olusturmaktadir. Ancak bu
gelismeler yerel yonetimin ortaya c¢ikmasinda Onemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetim, Avrupa'da uzun bir tarihsel gelisime sahip olmasina ragmen,
Bati'nin yerel yonetim anlayisi, toprak sistemine dayali merkezi bir yonetim sisteminin
oldugu Osmanli Imparatorlugu'nda bir asir sonra 19.yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Osmanl
yonetiminin klasik doneminde vergilerin toplanmasi ve vergi konularinin belirlenmesi
gibi konularda merkezin yetkililerine yardimc1 olmak seklinde olmustur. 19.yiizyila kadar
Osmanli Imparatorlugu'nun ydnetilenler agismndan ydnetime katilma adini bir istekleri
olmamustir. Yerel hizmetlerin sunumunda tasra halkinin rold, hizmetlerin sistematik bir
sekilde sunulmadigmi gdstermektedir. Bu, yerel yonetim sisteminin baglangici degil
merkezi yonetimin diizenledigi ve istedigi yoldur. Bu tir hizmetler merkezi hikiimetin

kontrolii altindadir ve yerel yonetimlerle baglant1 kurmayi ¢ok zorlagtirmaktadir.

Yerel hizmetler Tanzimat éncesi ddnemde genel olarak mahalle ve lonca teskilatlar1

ile kadilik ve vakif miiesseseleri tarafindan yerine getirilmistir.

2.2.1.1.1. Kadilik Miiessesesi

Tanzimat éncesi Osmanli Imparatorlugu’nda belediye hizmetleri kadilar tarafindan
yerine getirilmistir. Kadilik modern anlamda yerel yonetim miessesesi olmamasina
ragmen ortak paydaslar olan mahalle teskilati, loncalar ve vakiflar ile birlikte yerel
hizmetler Kadilik tarafindan yerine getirilmistir. Kadinin yargi ve yonetim alanini ifade
eden kazalar, ayrica Osmanli temel miilki idare birimidir. Kadinin atanmasini merkez
gergeklestirmekte olup adli ve idari yetkisinin yaninda belediye yetkisi de mevcut genis
yetkilere sahip olan bir devlet memurudur. Kadi; milki amir, belediye bagkani ve de
hakim olarak gorev yapmustir. Kadilar, mahkemelerden aldig: har¢larin disinda merkezi
idareden baska bir maas almamislardir. Yanlarinda bulunan miibasir, katip vb. gibi

gorevlilerin maaslar1 kadilar tarafindan karsilanmustir.
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Vakiflarin denetlenmesi gorevi de kadilar tarafindan yerine getirilmistir. Kadilara
yardimct1 olan ve bu siiregte kadilarin bu gorevleri yerine getirmesinde onlara yardimci
olan mimarbasi, subasi gibi baska gorevliler ve kurumlar olmustur. Yine kadilarin

bdlgelerdeki davalara bakmak, esnafi teftis etmek gibi gorevleri bulunmaktaydi.

Subasi, kadiya bagli kisilerden biri olmakla birlikte kadiya karst sehrin
giivenliginden sorumlu tutulmaktaydi. Kadmin yardimcisi naib ise kadmin ulasamadigi
yerlerde kadi adma hikim verebilmektedir. Sehrin imar diizeninin denetlenmesi
konusunda kadinin basyardimcisi konumunda ise mimarbasilar1 sorumlu tutulmustur.
Semtlerden bir alt kademede bulunan mahallelerde ise, kadilarin goérevlerinin yerine
getirilmesinde mahalle imamlar1 gorevli olmustur. Belediye alaninda kadmin yetkilerinin
kullanilmasinda muhtesip adi verilen bir yardimci bulunmaktaydi. Muhtesip; belediye
mueyyidelerinin uygulanmasinda, temizligin kontrol edilmesi gibi uygulamalarda
kadinin basyardimcisidir (Akyol, 2012: 23-24).

2.2.1.1.2. Vakaf Miiessesesi

Vakif, kiginin ekonomik, sosyal ve dini bir amaca hizmet etme diisiincesinden
dogan ve 0zel miilkiyetten kurtulma diislincesiyle tasinir ve taginmaz mallara yatirim
yaparak toplumun ihtiyaclarina hizmet eden kurulustur. Menfaat saglamak i¢in yapilan
islemlerin higbirinde zorlama olmamustir. Bu kisilerin kendi 6zgiir iradeleri ile eyleme
gecirdikleri tavir, vakfin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ilerleyen yillarda vakif,
ekonomik ve sosyal hayatin en 6nemli kurumlarindan biri haline gelmistir. Osmanli
Imparatorlugu zamaninda Islami vakif en olgun hale gelmistir. Giiglii bir gelenege sahip
olan Osmanli Imparatorlugu da vakif gelenegini devralarak devam ettirmistir. Osmanlilar
bu mirast ekonomik, sosyal ve siyasi ihtiyaclar1 ile mali imkanlarina gore gelistirmis,
kendi uygulamalarina ve kurumlarma doniistiirmiistiir. Ancak Osmanlilar vakiflarini
diizenlerken daha once Anadolu'da yasamis olan Miisliman Tiirkleri model olarak

kullanmiglardir.

Vakiflar sadece dini bir temele dayanilarak kullanilmamis, kamusal is ve projelerin
gerceklestirilmesinin de temel aract olmustur. Vakif kurumunun basarisinin altinda yatan

unsur, bir yandan kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesine imkan saglayan bir diger yandan
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ise insanlarin kigisel kaygilarma cevap veren bir diizenlemenin ayni kurum araciligiyla
gerceklestirilmesidir. Osmanli Devleti’nde vakiflar bu bakimdan, 6nemli bir miiessese
haline gelerek toplumsal hayatta etkili bir rol almiglardir. Osmanl kentlerinin diizen ve
kontrollinin saglanmasinda ana unsurlardan birinin vakiflar oldugu sonucu ortaya

cikabilir (Teber, 2002: 205).

2.2.1.1.3. Mahalle Teskilat1

Osmanlit Devleti zamanindaki geleneklerden gelen ve Cumhuriyet doneminde de
giiniimiizde hala devam eden Osmanli Devletimin idari yonetiminde en 6nemli
kurumlardan biri mahalle teskilatlaridir. Mahalleler ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal
Ozellikleri de barindirmaktadir. Osmanli sehirlerinin en temel ve gekirdek birimleri olan
mahallelerin en 6nemli Ozelliklerinden biri; ayn1 gelenek, gorenek ve inanca sahip
insanlarin bir araya gelmesi sonucu meydana gelmis olmalaridir (Duizbakar, 2003: 99).
Yakimlig1 nedeniyle, genellikle dini yapilarin etrafinda toplanma seklinde yapildig: gibi,
zanaatkarlarin bir arada yasama isteginden dogmustur. Topluma uyum saglamak ig¢in
dirtistliik ve gilivenilirlik gibi nitelikler gereklidir, mahallede yasayan topluluk yeni
ikamet kabul edebilmeyi bu iki sarta baglamistir. Osmanli doneminde mahalle

yerlesiminin daha zor kosullarda gergeklestigi anlasiimaktadir.

Osmanli Devleti doneminde mahalleler sadece mali, idari ve halkin bir arada
yasamak i¢in olusturduklar1 bir yer olarak kalmamis, kendi Orgiitlenmelerini de
gerceklestirmislerdir. Imamlar ve Islami yetkililer en 6nde olmak iizere Osmanli’da
mahallenin idaresinden sorumlu kisiler yer almaktadir. Imamlar bunun yani sira
mahkeme Onilinde mahallenin savunulmasi ve vergilerin toplanmasi gibi gorevleri
bulunmaktaydi. Gorevlerinden dolay1 imamlar hiikiimetten maas almamislardi. Cenaze
iicretleri ve gorevlerinden dolayr hizmetlerinden aldiklar1 {icretlerle gecimlerini

saglamiglardir.

2.2.1.1.4. Lonca Teskilati

Osmanli Devleti'nde yerel kamu hizmeti 6zelligi tasiyan isler lonca teskilatlari

sayesinde yiirlitiilmiistiir. Loncalar, mesleki dayanisma seklinde olusan bir sivil toplum
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Orgutudiir. Esnaf, lonca teskilati sayesinde idare sz sahibi hakkini elde etmistir.
Loncalarin yonetiminde ise esnaf kethiidas1 veya esnaf seyhi bulunmaktaydi ve bu
yoneticiler dogrudan esnaf tarafindan se¢ilmekteydi. Loncalarin sivil toplum kuruluslari
olarak degerlendirilmelerinin sebebi bu teskilatin {iyelerinin mesleki faaliyetlerinin
diizenlenmesi asamasinda halkin ¢ikarlarmin da g6z Onilinde bulundurulmasindan

ibarettir:
- Uretimde uygulanacak kurallarin bu teskilatlar tarafindan belirlenmesi,
- Adaletli bir sekilde hammaddelerin temin ve dagitimmin yapilmasi,
- Terk-i Edeb edenlerin cezalandirilmasi,
-Esnaflik ruhsati almadan satis yapilmasinin engellenmesidir.

Disiplinin saglanmasi i¢in loncalar tarafindan verilen cezalar ise asagida su sekilde

verilmistir (Yazici vd., 2018: 74-175):

Ogiit Verme: Esnaf ahlakma aykir1 davramsta bulunan vatandaslarm lonca

teskilatia gagrilarak 6giit verilmesidir.

Cereme: Miibadele ya da satiglarda ayipli mal satanlar, usule aykiri davrananlar,

haksiz kazanc1 iade etmesinin yan1 sira maddi tazminat 6demesidir.

Dukkan Kapatma: Bilerek ve uyarilara ragmen ayipli mal satanlar lonca karari

sonucunda {i¢ giinii gegmeyecek sekilde diikkan kapama cezasi verilmesidir.

Dayak Cezasi: Direnen ve kurallara uymayan esnafin falaka degnekleriyle

cezalandirilmasidir.

Sosyal ve Ekonomik Dislama: Esnaf sandiklarindan yararlanilmamasiyla birlikte
haklarindan mahrum edilmesi ve lonca disindaymis gibi muamele gérmesidir. Kusur

sugunda 1srarli olan ve 1slah olmayan esnafa uygulanmistur.

Esnaf Teskilatindan Cikarma: Hile ve geleneklere aykiriligi aliskanlik haline

getiren, adam oldiiren ve hirsizlik gibi agir sug isleyenlerin loncalardan kovulmasidir.
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Loncalar, ¢arsilar sayesinde belediye hizmetlerinin bir kismini yerine getirirken
aynt zamanda iktisadi hayati da ellerinde bulundurmuslardir. Cars1 yollarinin
aydinlatilmasi, temizlenmesi, yapilmasi, personelin egitilmesi, su ihtiyaglarmin
karsilanmasi ve mallarm kalitesinin saglanmasi gibi gorevleri bir araya gelerek ¢ozlime
kavusturmuslardir. Loncalarin gerceklestirmis olduklar1 bu hizmetlerin giderleri, sosyal
dayanigma iglevine sahip olan ve kendi icerisinde olusturmus olduklar1 Avariz

Sandiklarindan karsilanmaistir.

Loncalar, merkezi yonetim ile esnaf arasinda bir koprii vazifesi gorerek ayni
zamanda eleman yetistirme, ustalik belgesi verme, iscileri koruma, en ucuz yollarla
tiretimin tiiketiciye ulastirilmasini saglama, tiretim kalitesinin artirilmasi gibi gorevler

istlenmiglerdir.

Osmanli Devleti'nde 6zetle Tanzimat donemine kadar schirler, mahalleler,
loncalar, vakiflar ve kadilarin ortak ihtiyaclarmm karsilandigi yerlesim yerleri
olmuslardir. Ancak s6z konusu kuruluslarin ayr1 karar organlari, personelleri ve bitceleri
olmamasindan dolay1 yerel yonetimlere temel sayilabilecek gelismeler Tanzimat

sonrasindaki donemde gerceklesmistir.

2.2.1.2. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Osmanli Devleti’nde yasanan olumsuz gelismeler daha belirgin hale geldiginden
halihazirdaki durum degismek zorunda kalmistir. Yerel yonetimlerin temeli bu donemde
atilmistir. 19.yiizyil Tiirkiye i¢in tam bir reform ve doniisiim donemi oldugu i¢in, askeri
alanda 18. ve 19.yiizyilda baslayan yenilik ¢abalari, 19. yiizyildan itibaren sosyal, idari
ve mali alanlarda gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti, Rusya ile ¢atigma ve rekabet
halindeyken, askeri alandaki basarisizliklarini telafi etmek icin agirlikli olarak askeri
alanda yenilikler yapmaya baslamistir. Bati tilkelerinden askeri uzmanlar getirtilerek bazi
dizenlemeler yapilmis ve diizenleme yapilmadan mevcut sistemin strdirilmesinin

mumkin olmayacagi sonucuna varilmistir.

II. Mahmut’un tahta gegmesinin ardindan reformlar daha ¢ok yapilmaya baglanarak
yerel yonetimlerin olusumuna katki saglamistir. idari modernizasyon ve diizenleme i¢in

fon saglanmasi bir oncelik oldugundan, reformlarin uygulanmas: daha da elzem hale
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gelmektedir. Mali sistemin bozulmasi, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiiniin ana
nedenlerinden biridir. iltizam sistemiyle vergilerin idaresinde, toplanmasinda ve
degerlendirilmesinde ciddi sorunlar yagsandig1 gibi farkli yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina
da zemin yaratmistir. Tanzimat Ozellikle iltizam sisteminin yerini alacak bir vergi
sistemini de beraberinde getirmistir. Osmanli hiikiimeti bu amagcla vali diizeyinde
yetkilendirdigi muhassillar1 tasraya gondererek tasrada muhassillik meclislerini

olusturulmustur (Akyol, 2012: 31).

Muhassillarin gérevi mali diizenlemelere 6nayak olmak ve iltizam sistemini sona
erdirmektir. Bu meclisler, vergilerin ulusal sartlara goére Onceden belirlenmesi,
dagitilmas1 ve toplanmasi gereken yerel yonetimlerin ilk ornegidir. Ulkemizde
belediyeciligin temeli olarak kabul edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu'nun kéklii ulusal
gelenekleri, 1840'lardan itibaren giiclii, verimli ve tutarli bir yerel yonetim sistemi

yaratilmasina etken olmustur.

2.2.2. Cumhuriyet Donemi’nde Yerel Yonetimler

Ihtiyac, karsilanmasi kisiye gore farklilik gdstereceginden tatmin duygusu da kisiye
gore farklilik gostermektedir. Insanlarin bir arada yasamasindan dolay1 ihtiya¢ duyulan
hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir. Bunun sebepleri arasinda cografi
olarak imkansizlik sebebiyle insanlarin ihtiyaglarinin tek bir merkezden goriilmesi
olanaksizdir. Merkezi idare tiim yetkileri yerel yonetime birakmadan {lizerinde vesayet
yetkisi kullanarak sadece en iyi sekilde yapacaklar1 diisiindiikleri hizmetleri birakmasi

yerelde hizmet bekleyen insanlarin ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacaktir.

1923 yilinda devletin kritik ve zor bir donemden gegtigi donemlerde Cumhuriyet
kurulmustur. Kaynaklarin bu donemde yetersiz olmasi kaynaklarin kullanilmasinda
etkililik kavramimi ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, Tiirkiye’ye disaridan yapilan baskilar
merkezi hiukimetin glglendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Diger yerel yonetimler
iizerinde merkezi yonetimin gii¢lii idari vesayeti lilkemizde 1980°1i yillara kadar devam

ettiginden lilkemizde belediyeler merkezi yonetimin daha genis bir kolu haline gelmistir.

1876 Anayasasi ile 1921 Anayasasi arasinda yerel yOnetimler konusunda

anayasalarda farkliliklar bulunmaktadir. Yerel yonetimlere 1921 Anayasasinda tiizel



59

kisiligin yaninda 6zerk ve demokratik bir kimlik taninmistir (1921 Anayasasi, 1921:
madde 11). 1921 Anayasasi ile birlikte meclislere kendi baskanlarinin segilmesi hakki1
taninmis, se¢ilmis olan baskana da meclis idare kurulu ile birlikte yiiriitme gorevi de
verilmistir (1921 Anayasasi, 1921: madde 13). Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte
1921 Anayasasinda bazi diizenlemeler yapilmistir. Yerel yOnetimlerin yetki alani

kisitlanarak 1921 Anayasasinda merkeziyet¢i bir yonetim anlayist benimsenmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu (Belediye Kanunu, 1930: madde 15) ile yerel
yonetimlerin 1930 yilindan itibaren siiregelen gérev alan1 daha da genisletilmistir. 1580
sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere sosyal yardim hizmetlerinden sagliga,
barinmaktan asfalt yapmaya kadar bir¢ok gorev ve sorumluluk verilmistir. Bu duruma
ornek olarak, belediyelerin 1951 yilina kadar kent i¢indeki trafik diizenlemelerinden
plaka, trafik tescili ve ehliyet veremeye kadar her alanda tek yetkili olmas1 gosterilebilir
(Dogan, 2021: s. 18). Osmanli Devleti’'nin kati merkeziyet¢i yapisina ragmen
belediyelere genis yetki alam1 vermesi, yerel yOnetimler igin ilerici ve olumlu bir
gelismedir. Ancak belediyelere boyle genis yetki alani verilmesi ilerleyen yillarda
kisitlanmistir. Bu kanunla birlikte yetki genisligi konusunda zaman zaman sinirlarin
disma cikilmis, kanunda belediyeler gorev alanlarinda sayilmasalar bile gorev eger yasa

ile bagka bir kuruma verilmemisse faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmislerdir.

2.2.2.1. 1921 Anayasasi Donemi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli miicadele doneminde 1921 tarihinde Teskilat1
Esasiye Kanununu (1921 Anayasasi, 1921) hazirlayarak uygulamaya koymustur.
Osmanlinin daha kati1 ve merkeziyet¢i yonetiminden yerellesmeye onem veren 1921
Anayasasi, yerel yonetimlerin Cumhuriyet donemi igerisinde gelismesinde katki
saglamistir. Gligler birligi ilkesini ve meclis hiikiimeti sistemini benimsenerek, yerinden
yonetim anlayismin hayata gecirilmesini amaglamistir. Bu anayasa doneminde yerel
yonetim vurgusu, adem-i merkeziyet prensibi ve halkin yonetime katilmasi 6nemli
gelismeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayni zamanda tek partili donem olmasi

nedeniyle demokrasi kurumlarmin goériilmesi pek miimkiin olmamaktadir.
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Savas ortaminda olaganiistii kosullarda hazirlanan 1921 Anayasasinda yonetimlerle
ilgili kisa ve 6z ifadelerle bahsedilmistir. 1921 Anayasas1 yerel yonetimlere ayr1 bir tiizel
kisilik vermeyip sadece bucaklara ve illere 6zerk bir bagimsizlik tanmustir (1921
Anayasasi, 1921: madde: 11,16). Kazalar, yalnizca bir miilki idari birim olarak
diizenlenmelerine ragmen vilayet ve nahiyeler ayn1 zamanda tiizel kisilige haiz miilki
idari birim olarak tanzim edilmistir (Yeyrek, 2014: 29). Biitiin yoneticileri halk tarafindan
secilen nahiyelerde buna ragmen merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi gereken bazi
gorevleri de vyiiriitmesinden dolayr merkezi idarenin bir boliimii olarak kabul

edilmektedir.

2.2.2.2. 1924 Anayasas1 Donemi

Cumbhuriyet’in ilan edildigi ve olaganiistii bir donemde c¢ikarilan 1921 Anayasasi,
devletin ihtiyaglarina istenilen diizeyde cevap verememistir. 1921 Anayasasi iizerinde
bazi1 diizenlemeler yapilarak 1924 Anayasasi ¢ikarilmistir (1924 Anayasasi, 1924).
Hazirlanan bu anayasa ile birlikte modernlesme projesi ve demokratik bir devlet kurma
dogrultusunda yapilan ve yapilmasi muhtemel olan reformlarin ¢ergevesi belirlenmistir.
Bu anayasada yerel yonetim ve merkezi yonetim yapist olusturulmak istenmistir. Yerel
yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda mesul olunan sorumluluklar ve gérevler tam
belirtilmemis sadece ilkeler ve tiizel kisiliklere deginilmistir. Bu ylizden merkezi idareye
daha ¢ok bagimsizlik ve hareket Ozgiirliigii saglamistir (Yeyrek, 2014: 31). 1876
Anayasasinda oldugu gibi yetki genisligi ilkesini kabul ederek 1924 Anayasasmin 91.
maddesine gore yetki genisligi ve gorev ayrimi benimsenmistir (1924 Anayasasi, 1924:

madde: 91).

2.2.2.3. 1961 Anayasasi Donemi

Daha 6nce ki anayasalarin aksine 1961 Anayasasi’nda yerel yonetimler ile alakali
ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Bu sayede bagimsiz bir yerel yonetim sisteminin
olusturulmasma zemin hazirlamistir. Ulkemizde ki 1961 Anayasasindan sonraki ilk 20
yila bakildiginda yerel yonetimler ve demokrasi konusunda biiyilik atilimlar oldugunu

g6rmek mimkdaindr.
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1961 Anayasas’nim, 112. maddesinde, “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine dayanir.” ifadesi ile idarenin nasil drgiitlenmesi
gerektigi hususunu kanunla giivence altina almistir. Gerekgeye bakacak olursak
merkezden yoOnetim ile idari merkeziyeti, yerinden yoOnetim ilkesiyle de &ademi

merkeziyetin ifade edildigi goriiliir.

Merkezi idare tarafindan belediye baskanlari belirlenirken artik yerel yonetici
adaylarinin kigisel 6zellikleri ile se¢ildigi doneme girilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de

yonetim idari orgiitlenme olarak en ayrintili diizenleme 1961 Anayasasi’nda yapilmistir.

2.2.2.4. 1982 Anayasas1 Donemi

Devletin daha da guclendirilmesi ve merkeziyet¢i yapiy1 meydana getirmek 1982
Anayasasinda hedeflenmistir. 1982 Anayasasi’nda merkezi idareleri ve yerel yonetimler
yer almaktadir (1982 Anayasasi,1982: madde 123-127). Merkezi idareyi diizenleyen
hiikiimlerin kisa olmasma ragmen yerel yonetimleri diizenleyen maddeler ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Vesayete iliskin hiikiimler acik bir sekilde diizenlenmesine
ragmen vesayet yetkisinin kullanilmasinda asiriliga iliskin diizenlemelere yer verildigi
icin tartigmalara neden olmustur. 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler 123. ve 127.
maddelerde diizenlenmistir. 123. maddede: “Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitin
oldugu” ve “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir.” ifadeleri hiikiim altina almmistir. 127. maddede ise “il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde
yerel yonetimlerin tanimi yapilmistir. Yerinden yonetime oldukga 6nem verilen bu

anayasa da, ayrica agir vesayet hiikiimlerin de oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi karsilastirildiginda yerel yonetim alanindaki
farkliliklar maddeler halinde 6zetlenmistir (Geng, 2015: 273-275):

- 1961 Anayasasi’na gore halk, 1982 Anayasasi’na gore ise kanunda gosterilen

se¢menler tarafindan karar organlar1 se¢im ile géreve getirilir.
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- 1961 Anayasasi’nda yer almamasina ragmen 1982 Anayasasi’nda yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerin yasa ile birlikte ancak yerinden

yonetim ilkesine uygun olacak sekilde olacagi hiikiim altina almnistir.

- 1961 Anayasasi’nda yonetim organlar1 genel karar organi olarak ifade edilmesine

ragmen, 1982 Anayasasi’nda karar organi olarak ifade edilmistir.

- 1961 Anayasasi’nda idari vesayet ile ilgili olarak herhangi bir hiikim bulunmaz
iken 1982 Anayasasi’nda merkezi idarenin yerel yonetimler Gzerindeki idari

vesayet yetkisi acik bir sekilde diizenlenmistir.

- 1961 Anayasasi’nda biiylik yerlesim yerleri i¢in herhangi bir diizenleme
bulunmaz iken 1982 Anayasasi’nda, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim

sekillerinin olusturulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

1982 Anayasasi’nin getirmis oldugu en onemli yeniliklerden biri hi¢ siiphesiz,
blylk yerlesim alanlar1 i¢in 6zel yonetim usullerinin olusturulmasina imkan

taninmasidir.

2.2.1. Merkezden Yonetim — Yerinden Yonetim

2.2.1.1. Merkezden Yo6netim

Kamu hizmetlerinin sunumunda birlik, beraberlik ve diizenin saglanmasi1 amaciyla
ayn tiirdeki kamu hizmetlerinin devletin hiyerarsik yapisi dahilinde orgiitler tarafindan
gerceklestirilmesidir. Merkezden yonetim; siyasi olarak, bir tilkedeki ylritme erkinin ve
yasama organinin tek olmasii ifade etmekte ve Uniter devlet olgusuna wvurgu
yapmaktadir. Idari olarak ise, kamu politikalarnin merkezi idare tarafindan belirlenmesi
ve merkezden karar alimmasidir. idari merkeziyetgilik merkezin hiyerarsik yetkisi altinda

yer alan birimleri kontrol ederek genis yetkiler verilmesine engel olmustur.

Merkezden yonetim ilkesinin genel 6zellikleri asagida yer verilmistir (Bozatay ve

Kizilkaya, 2016: 611-612):
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- Kamu hizmetlerinin sunumunda konularina gore devlet, bakanliklar bigiminde

orgiitlenmistir.

- Kamu hizmetlerinin ifa edilebilmesi i¢in gerekli olan gelir ve giderler merkezde

toplanarak yeknesaklik saglanmistir.
- Karar almanin sorumlugu ve yetkisi merkezdedir.

- Hiyerarsik sekilde bir diizen oldugu i¢in baskent teskilat1 ve tasra teskilati seklinde

smiflandirma yapilmasina ragmen devlet biitiinliigli saglanmistir.

Merkezi yonetimin diger yandan birtakim smirlar1 bulunmaktadir. Gilinlimiizde
niifusun artmasiyla vatandas sayist ¢ogalan modern bir devletin ancak merkezden
yonetilebilecegi fikri dogru degildir. Ornek vermek gerekirse modern bir devlette tim
operasyonlar ve hizmetler e§er merkezden yonetilirse, bunun sonucu biirokratik
kargasaya ve Ol¢ek ekonominin géz ardi edilmesine sebep olur. Kamu hizmetlerinin
faydali, etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi i¢in merkezden yerel yonetimlere yetki
devri yapilmasi gerekir. Halkin yonetime katilimini, mesruiyetini, yanit verebilirligini ve

Ozgiirliglinii saglamak hizmetlerin yiirtitiimiinde etkililigi artirir.

Merkezden yonetim ilkesinin yararlari:

- Hizmetlerin daha az harcama ile gerceklestirilmesi,
- Bolgeler arasinda esitligin saglanmasi,

- Kamu gorevlilerin yerel baskilara maruz kalmamasi,
- Mali denetimin kolay yapilmasi,

- Giclii bir devletin olusturulmasidir.

Merkezi yvOnetimin sakincalari:

- Kamu hizmetlerine katilim konusunda halkin ilgisinin azalmasi,

- Kamu hizmetlerinde bazi gecikmelerin yasanmasi, kirtasiyecilik, kaynaklarn israf

edilmesi,
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- Hizmet yiikiiniin artmasiyla birlikte temel hizmetlerin dahi verilememeye

baslanmasidir.

Vatandaglarin ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in merkezi hikimetlerin yerine
getirmesi gereken kamusal hizmetlerin tamaminin sorumlulugu ile gorevlendirmis
oldugu devletler merkezi devletlerdir. Her ne kadar kii¢lik devletlerde bu sistem verimli
bir sekilde uygulanabiliyor olmasma ragmen, biiylik devletlerin gorev alam1 da genis
olmasindan dolay1 hizmet sunum siirecini verimsiz hale getirme riski tagimaktadir. Yerel
yonetimlerin bu nedenle varligi siirecinin desteklenmesi amaciyla biliylikk Onem
tagimaktadir. Merkezi yonetimlerin yararlar1 arasinda esitligin daha kolay saglanmasi,
devlet yonetiminin gii¢lii olmasi, yerel islerde kamu ¢alisanlarinin ¢gikar saglayamamalari,
mali denetimlerin daha rahat yapilmasi ve hizmetlerin daha planlhi bir sekilde
yapilmasidir. Ancak bu yararlara karsilik olarak sistemin ve demokrasinin zayiflamasi,
yerel ihtiyaglarin g6z ardi edilmesi ve biirokratik is ytlikiiniin artmasi gibi riskler tagimasi,
merkezilesmenin ve ademi merkeziyetgiligin bir arada kullanilmasmi gerektirmektedir.
Cinki birinin gii¢lii yonleri bir digerinin zayif yonleridir ve bu kavramlar birbirlerini

tamamlayici niteliktedir (Dogan, 2021: 7-8).

Tiim diinyada artik merkezi idareler mahalli idarelere daha genis yetkiler aktarmaya
baslamislardir. Ulkelerin gelismislik diizeyine dogru orantili olarak Ortadogu ve
Giineydogu Asya iilkelerinde halen merkezi yonetim uygulamasi s6z konusudur. Merkezi
yonetim uygulamalar1 az gelismis iilkelerde devam ederken, mahalli idarelere yetkilerin
gelismis iilkelerde gittikge aktarildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise merkeziyetgi bir
gelenege sahip olundugundan etkileri devam etmekle birlikte son yillarda mahalli

idarelerin gii¢clendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

2.2.1.2. Yerinden Yonetim

Merkezden ayr1 bir sekilde kamu hizmetlerinin sunumu olusturuldugu yerdeki
kamu tiizel kisiliklerince yerinden yonetilerek ¢dziilmesi olarak ifade edilmektedir.
Yerinde Orgiitlenerek bu hizmetin yonetimi de saglanmaktadir. Devlet hizmetlerinin daha

etkin ve verimli hale getirilmesi amaciyla kendisinin vermis oldugu bazi kamusal
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hizmetleri bagimsiz bagka kuruluslarin vermesi saglanabilir. Bu kuruluslarin mallari,

biit¢eleri ve Orgiit yapisi ayr1 olup tiizel kisilige sahiptirler.

Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerk olmalart bagimsiz olduklar1 anlamina
gelmemekle birlikte bu kuruluslarm mali ve yonetim alaninda 6zerk oldugu séylenebilir.
Ancak her ne kadar bu konuda 6zgiir davranabilecek durumda olsalar da genel yonetim
tarafindan birligin bozulmamasi i¢in denetime tabi tutulmaktadir. Merkezden yapilan bu
denetime idari vesayet ad1 verilmektedir. Belirli nitelikteki islem ve kararlar idari vesayet
ile birlikte denetlenmekte, her karar ve islemin denetlenmesi pek miimkiin
goriilmemektedir. Idari vesayetin bu dogrultuda smirlar1 belli olan bir denetim sekli
oldugu goriilmektedir. Ciinkii yerinden yonetim kuruluslarinda idari vesayette denetim

yapilacak alanlar ve islemler yasalar ile birlikte belirlenmistir (Dogan, 2021: 8).

Yerinden yOnetimin yararli yonleri asagida belirtilmistir (Bozatay ve Kizilkaya,

2016: 614):

- Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azaltilmasi,
- Demokratik esaslara en uygun yonetim olmasi,
- Ihtiyaglara daha uygun bir sekilde hizmetlerin yerine getirilmesi,

Yerinden ydnetimin sakincalari ise (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 614):

- Esitsizliklerin bolgeler arasinda artmasi ihtimali,
- Partizanca uygulamalar,
- Milli birligin bozulma ihtimali,

- Yerinden yonetim kuruluslarmm yeterli mali imkanlara sahip olmamasimdan

dolay1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde problemler yasanabilmesi ihtimali,
- Mali denetimlerinde yasanan gii¢liiklerdir.

Yerinden yOnetimi idari ve siyasi olarak ele almak mimkindir. Siyasi yerinden

yonetim, siyasi mekanizmalarin mahalli idarelerle paylasilmasidir. Idari yerinden
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yonetim ise, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin merkezi idarenin hiyerarsik denetimi

altindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiirtitiilmesidir (Akyol, 2012: 13).

2.3. YEREL YONETIMLER

Demokrasilerde yerel yonetimler, segmenlerin yonetimde s6z hakki olmasi igin
katildiklar1 ilk asamadir. Yerel yonetimler kamu hizmetlerini ifa ederken kendi tercihleri
dogrultusunda yon verebilmektedir. Bunun sonucunda demokrasi geregi yerindelik ilkesi
ve yerinden yonetim ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir (Aktalay, 2010: 110). Toplumlarin
kendilerine 0zgii siyasal, kiiltlirel, teknolojik ve ekonomik gelismislikleri ve yerel

ihtiyaclar1 karsilama bigimlerinden etkilenmektedir.

Yerel yonetimler, etkin bir sekilde yore halkmin ihtiyaglarmi karsilamak iizere
kurulan, yerel halkin kendi segtigi organlar tarafindan yonetilen, yerel topluluga kamu
hizmeti saglayan, siyasal, toplumsal ve yonetsel kurumlardir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetiminin sakincalarinin giderilmesi amaciyla olusturulan ve gilinliik hayatta halkin
ihtiya¢larinin daha gergekei bir sekilde karsilanmasi amaciyla olusturulan bir kurumdur.
Literatiirde yerel yonetimler ile ilgili yapilan tanimlamada, yerel bir toplulugun ortak
ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla olusturulan, 6zerk ve demokratik bir ydnetim
kademesi, dogrudan karar organlarmi halkin segtigi bir kamusal 6rgiitlenme olarak ifade

edilmektedir.

Yerel yonetim, bir bélgede yasayan vatandaslarin, topluluklarin ortak ihtiyaglari ile
ilgili olarak yerel kamu iglerini diizenleme yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasidir.

Yerel yonetimler ekonomik zenginlik ve refahtan ve topluluklarindan sorumludur.
Yerel yonetimlerin nitelikleri asagidaki sekilde siralanmistir (Semiz, 2011: 5-6):
- Vergilendirme yetkilerinin olmasi,
- Yerel se¢ime dayandirilmasi,
- Kurulduklar1 bolgeden kimliklerini almalart,

- Cok tarafli iliskileri olan kuruluslar olmalari,
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- Yerel halka kars1 sorumlu tutulmast,
- Kanunla kuruluyor olmasidir.

Yonetim biliminin vazgegilmez bir parcasi olan yerel yonetimlerde merkezi devlet
bu kurumlara yonelik politikalar1 ile birlikte yerel yonetimlerin rollerini, yapilarini ve
fonksiyonlarm1 tamamiyla degistirebilirler. Demokratik yerel yOnetimler, yerel
demokrasi ve yerel yonetimlerde yeniden yapilanma gibi isimlerle yiiriitiilen bu
tartismalarin odak noktasini, merkezin karsisinda yerel yonetimin giiclendirmesini
olusturmaktadir. Kamu yonetiminde verimliligin ve etkinligin temel ilkesi vatandasa
hizmetlerin en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi; yerel yonetimlerin temel ilkesi
ise secimle goOrevlendirilen organlar tarafindan hizmetlerin 6zerk kuruluslarca

yiriitiilmesi seklinde ifade edilmektedir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma nedenleri iki farkli baslik altinda incelenmektedir.
Bu basliklardan ilki ¢ogulculuk ve demokrasi ile iligkilidir. Demokrasi yerel yonetimler
acisindan degerlendirildiginde yerel halkin kendi kendini yonetme istegi seklinde ifade
edilmektedir. YOnetim asamalarinda bazi problemlerin ortaya ¢ikmasi durumunda
merkezi yonetime her seferinde ulasmak pek miimkiin géziilkmediginden, yerelle merkez
arasinda iletisim aginin olusturulmasi saglanarak daha hizli bir sekilde sorunlarin
¢cOziilmesini saglayacak bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu bagliklardan ikincisi
ise, vatandaglarin bilinglendirilmesi konusunda yerel yonetimlerin iistlenmis oldugu
roldiir. Ulkedeki uygulamalar1 vatandaslarm yonlendirme istegi duyulmakta ve yerel
yonetimler araciligiyla bu istegi merkezi yOnetime iletmeyi amaglamaktadir. Yerel
yonetimlerin ayrica se¢ilmislerden olusmasi bu kurumlarm halka yakin olmasmi
saglamakta, mevcut gereksinim ve ihtiyaclarn ¢oziim siireci ve tespit edilmesi
hizlanmaktadir. Yerel yonetimlerin varligi, merkezi yonetime gerek kalmadan
problemlerin ¢ozulmesini saglayacagindan merkezi yonetimin yiikiinii azaltilmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda hizmetlerden memnuniyetsizlik duyulmasit durumunda
yerel yonetimlere olumsuz tepkilerin yonelmesi merkezi yonetimin daha az yipranmasini

saglamaktadir (Dogan, 2021: 10).

Yerel yonetimler, yerel topluluktaki bireylerin ortak ihtiyaclarini karsilayan, yerel

halkin kendi se¢mis oldugu organlar tarafindan yonetilen ve kamu mal ve hizmetlerini
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saglayan kurumlardir. Yapilan tanimlamalardan ii¢c amacin gergeklestirilmek istenildigi
sonucuna ulasilabilir. Birincisi etkinliktir. Ikincisi demokrasinin gergeklestirilmesi

istegidir. Ugiinciisii ise bireylerin temel haklarin1 kullanmasina imkan verilmesidir.

2.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, karar organlar1 halk tarafindan goreve getirilen, 6rgtli, gorev
ve yetkileri kanunla belirlenen ve biit¢eleri olan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir.
(Erol, 2021: 117-118). Yerel yonetimler, vatandaslarin yonetim siireglerine katilmasina
ve yerel demokrasinin gelisimine ciddi derecede katki saglamaktadir. Yerel yonetimler,
bir yandan artan kiiresel rekabette etkin hizmet saglayabilme noktasinda 6n plana
cikarken bir diger yandan ise artan demokratiklesme egilimlerinin karsilanmasi
noktasinda on plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, ulus-devlet anlayiginin tartisildigi bir
donemde yeni beklentilerin eklendigi alternatif hizmet birimleri olarak goriilmiistiir.
1980°’1i yillardan itibaren yerel yOnetimlerde Onemli bir doniisim ve degisim
goriilmiistiir. Diinya genelinde yerel yonetimler alaninda yasanan bu doniisiim ve degisim

stirecinden Tiirk yerel yonetimleri de etkilenmis ve bu alanda ciddi adimlar atilmistir.

2.3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Yonetim sistemlerinin tamami incelendiginde bu yonetim yapilarmin ortaya
cikmalarin1 saglayan birtakim gerekceler ve tarihi gelismeler s6z konusudur. Yerel
yonetimlerde yerel yonetim sistemlerinde oldugu gibi Avrupa etkisiyle degisim ve
doniisiim hareketleri yasanmistir. Yerel yonetimler; Avrupa’da idari, sosyal, siyasi ve
hukuki bir kurum olarak orta ¢aglarin bir tirtiniidiir. Yerel yonetim yapilarinin tarihsel
gelisim siiregleri incelendiginde Tiirk devletleri gelenegindeki yerel yonetim anlayislar

ile Avrupa iilkelerinin yerel yonetim anlayislar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Yerel yonetim anlayisinin Avrupa demokrasilerinde Tiirk devlet yapisindaki yerel
yonetim anlayisindan {istiin ve farkli bir statiide olmasmnin en 6nemli sebebi yerel yonetim
anlayigina yaklasim seklidir. Tipki bir demokrasi okulu gibi yerel yonetimlerin goriilmesi
ve yerel demokrasinin biitiin 6nceliklerin basinda gelmesi ve 6nemsenmesi Avrupa yerel

yonetim sisteminin en belirgin 6zelligidir. Avrupa yerel yonetim sistemlerinin tarihsel
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stireci incelendiginde bir sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimler ifade edilmistir.
Yerel yonetime bat1 toplumlar1 bu sekilde deger verirken dogu toplumlari merkezi
idarenin yekpareligi tizerinde durmustur. Dogu toplumlarindan olan Rusya ve Osmanlida
Koruyucu ve Her Seye Mutlak Devlet anlayisi merkezi otoritenin tartigmasiz mutlak bir
glce sahip olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Dogu toplumlarinda ve az gelismis
toplumlarda bu nedenle yerel yonetimler mali, yonetsel ve siyasal agidan gii¢siiz

kuruluslar niteligindedir.

Yerel yonetim orgiitlenmeleri Avrupa demokrasilerinde ortaya ¢ikma sekli ile halk
tarafindan merkezi idareye girisilen muhalefet anlayiginin bir iirlinii iken, tam tersi bir
sekilde Tiirk devlet geleneginde yerel yonetim modeli tepeden inmeci bir reform anlayis1
ile halk tabaninin istegi olmaksizin yonetici kesiminin istegi lizerine zoraki bir sekilde
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Ulkemizde bu dogrultuda yerel ydnetim birimleri batidaki
ornekleri ile karsilastirildiginda ideal diizenine kavusmadigi ve oldukca gec¢ kalindigi

belirtilmektedir.

Tirk devlet geleneginde devlet yapilar1 incelendiginde Osmanli Devleti’ne kadar
yerel yOnetim anlayigsini benimseyen herhangi bir Tiirk devletinin bulunmadigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin yonetim anlayisi incelendiginde ise klasik donemde
ve modern donemde yerel yonetim anlayismin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir.
Bu bakimdan Osmanli politik anlayis1 mutlakiyete Bati’da muhalefet ile 6zdeslestirilen
yerel yonetimleri kabul etmeyerek Tanzimat donemine kadar bati tipi bir yerel yonetim
modeline ihtiya¢ duyulmamustir (Akyol, 2017, 37). Batili, ¢agdas ve modern anlamda
tilkemizde yerel yonetim birimlerinin ortaya ¢ikis1 Tanzimat donemine denk gelmektedir
ancak Batr’da oldugu gibi Tanzimat’tan Once yerel yonetimlerin bulunmamasi yerel

hizmetlerin yerine getirilmedigini géstermemektedir.

Tanzimat doneminden sonra ortaya ¢ikan yerel yonetimler, asil gegerliligine
Cumhuriyet zamaninda erigmislerdir. Yerel yonetimlerin artan ihtiyaglar sebebiyle

beklentileri kargilayamadigi i¢in reformlar ile diizenlemeler siirekli yapilmaktadir.



1980 24 Ocak Kararlan

1954 2083 Sayhh “Tasarmuflann  Tegviki ve Kamm Yatmmlanmn
Hizlandinlmas) Hakkmda Kamm™

1004 4046 Sayih “Ozellestirme Kamumu™

1994 Ozellestirme Idaresi Bagkanh 'nin Kurulogu

2002 Tiitkiye'de Saydambfin Ariinlmasi ve Kamuda Etkin Yénetmin
Geligtirilmesi Eylem Plam

2003 4927 Sayih “Bilgi Edinme Hakki Kanmumu”

2003 Veniden Y apilanma Projesi

2003 5018 Sayih “Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanum™

2003-2004 | Yerel Yénetim Kammlan

2004 “Kamu Yonetmmin Temel Ikelen ve Yemden Yapilandinlmasi
Hakkmda Kamm™

2004 5070 Sayil - Elektrontk Imza Kamum®

2005 5449 Sayh “Kalkmma Ajanslanmn Hizmetlenne Iiskin Kamun™

2006 e-Devlet Kapisai

Sekil 15. Yerel Yonetimlerin Dontisiim Kronolojisi
Kaynak: (Ciftci, 2018: s. 67)

70

Osmanli’ya gelindiginde ise yerel yonetimler, niifusun artip kentlerin biiyiimesi
sonucu dis diinyaya agilmasiyla azinliklarin istekleri sonucunda olmustur. Osmanli
Devleti merkezi idarenin gdzetimi altinda ve idaresinde bir yerel yonetim anlayisimna
sahiptir. Turk belediyeciliginin onciisii Altinc1 Belediye-i Daire tesebbiisiinde daha ¢ok
baymdirlik isleri agir basmaktadir. Altinci Belediye Dairesi, biiyliksehir belediyesi
Sehremanetinin bir subesi olarak kurulmasma ragmen bu kurum ile iligkilendirilmeyip
dogrudan Hiikiimet ile iligkilendirilerek merkezi idareye baglanmis ve yerel yonetim

anlayigindan uzaklagsmistir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 616).

Cumhuriyet doneminde dahi yerel yonetimlerin mali ve idari ac¢idan 6zgir

birakilmasit konusunda c¢ekimser davranilmistir. Yerel yonetimler noktasinda 1921
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Anayasasi hari¢ diger tiim anayasalarda yerel yonetimlerde merkeziyet¢i bir anlayis

benimsenmistir.

Yerel yonetimler, birtakim yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi ve belli ihtiyaglarin
kargilanmasi igin ortaya ¢ikmiglardir. Kendi toplumsal sartlarimizin ortaya ¢ikarttigi bir
kurum olmamasinin yani sira, lilkemizde yiizyillar1 asan bir yerel yonetim geleneginin
varligidan sdz edilmektedir. Ulkemizde yerel yonetimler 19. yiizyilm iiriiniidiir. Yerel
hizmetler Tanzimat Oncesi donemde mahalle ve lonca teskilati, vakif miiessesesi ve
kadilik tarafindan yerine getirilmistir (Akyol, 2012: 21). Bu dénemde yasanan gelismeler
yerel yonetimlerin varligina dair bir kanit niteliginde degildir. Asil gelismelerin Tanzimat
sonras1 donemde yasanmasi gibi iilkemizde de yerel yonetimlerin temelleri bu donemde
atilmistir. Giiniimiiz yerel yonetim sisteminin temelleri Tanzimat doneminde atilmistir.
Mahalli idarelerin dolayisiyla Tiirkiye tarihinde zengin bir gecmise ve gelenege sahip

oldugunu sdéylemek miimkiin degildir.

2.3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapisi ve Yasal Cerceve

Yerel yonetimlerin amaci yerel nitelikteki hizmetleri daha basarili bir sekilde ve
daha iyi belirleyebilecekleri bir sekilde yerel gereksinim duyulan yorelere hizmet
gotirebilmeleridir. Belediye idareleri, kdy idareleri ve il 6zel idareleri Gc¢lust Gzerine
kurulmus olan Tiirk yerel yonetim sistemi ¢ok farkli biyiikliikteki ve sayidaki
birimlerden olusmasiyla birlikte kanunlarla kendilerine verilecek yonetsel yeterlilige ve
giice sahip degillerdir. Yerel yonetim kuruluslar1 ifade edilirken ve belirlenirken mahalle
yonetiminin bazi kaynaklarda yerel yonetim kurulusu sayilip sayilamayacaklari
konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Mahalle yonetimleri kendilerine ait ¢alisan1 ve
biitcesi olmamasi ve kamu tiizel kisiliklerinin de olmamasi1 sebebiyle mahalli idare

birimleri arasinda kabul edilmemektedir.

Yerel yonetimler Anayasanin 127. maddesinde; kdy, belediye ve il olmak (izere
kabul edilmektedir. Mahalli idareler ile kapsamli degisiklikler ve diizenlemeler 6zellikle

son 10 yilda yapilmistir. Bunun sebebinin istikrar oldugu sdylenebilir.
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Tablo 10. Tiirleri Itibariyle Mahalli Idarelerin Sayisi (2022)

Turl |1 Ozel idaresi| Biiyiiksehir Belediyesi | Ilge Mahalle | Koy | Toplam

Sayst 51 30 922 32202 118290| 51495

Kaynak: (igisleri Bakanligi, 2022)

Idari reform ile en rahat degisim orgiitsel yap1 ve gorevlerde olur. Orgiitsel yap1 ve
gorev degisiklikleri ile asil anlatilmak istenen durum; Orgiitlerin genisletilmesi,
birlestirilmesi, kaldirilmasi, igyapisinda degisime gidilmesi, kiigiiltiilmesi, yeni birimler
eklenmesi, yeni orgiitler kurulmasi ve orgiitler aras1 gorev paylagimlardaki degisimlerdir.
Aragtirmacilar tarafindan bu tiir degisikliklerde karsilasilan sorunlar ve guclikler ile ilgili

yapilan tespitler asagida verilmistir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 619):

- Biirokratlar1 yetistiren egitim kurumlarinin orgiitsel yapilari, ¢ikar saglamaya
elverisli olmasindan dolayr c¢ikar gruplarmin hedefinde olup rasyonelligi

zedeleyerek degisiklikleri saptirmasidir.
- Orgiitlerin yapilarindaki degisimlerin bigimsel olmasidir.

- Kaldirilmasi gereken bir¢ok oOrgiitiin siyasi nedenlerle kaldirilamayip onlarin
statiilerinde degisiklikler yapip veya yeni orgiit kurarak gereksiz bir sekilde 6rgutiin

genisletilmesidir. Bu durumunda 6rgutler arasinda ¢ikar ¢atismasina yol agmasidir.

Yerel yonetimlerden yeterli katki alinmadan ve merkeziyet¢i anlayisla
gergeklestirilen reformlar tartismalara sebep olmaktadir. Literatiirde yer alan kaynaklara
gore son birkag yiizyilda Tirkiye tarihi reform sorunlar1 ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Islahat Fermani’ndan ve layihalarindan 1961 Anayasasi’na kadar olan biitiin belgelerde
Turk toplumunun reforma tabi tutulma istekliligi gorlilmektedir. Bu reformlar, reform
felsefesinden uzak ve sosyal alana inmeksizin yapildigi igin hepsinde basari

saglanamamistir.
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3. BOLUM

SALGININ YOL ACTIGI ETKIiLER VE SALGINA KARSI
ALINAN ONLEMLERIN DURUMU

3.1. KORONAVIRUS SALGININA KARSI SiYASAL, YONETSEL VE
AKADEMIK YAKLASIM FARKLIKLARI

Siyasal ve yonetsel olarak, pandemi ile miicadelede devletler farkli 6nlemler alarak
farkli stratejiler uygulamislardir. Yasanilan yerin 6zelliklerine ve gelismisliklerine gore
devletler kendilerine has stratejiler uyguladiklar1 gibi basarili olan ¢evresindeki ve
diinyadaki diger stratejileri de kendilerine transfer ederek kamu politikas1 olarak
uygulamislardir. Igerisinde Tiirkiye’nin de oldugu bazi devletler ise ge¢misteki basarili

tecribelerinden yola ¢ikarak kendi stratejileri gelistirerek uygulamiglardir.

Pandemi ile miicadele etmek i¢in iki farkli temel yaklasim mevcuttur

(Omiirgdniilsen, 2020: 344):

- Ilkel yaklasim, bir nevi siirii bagisikligmn1 benimsemistir. Toplumdan ziyade
bireye duyulan giiven duygusu 6n plana ¢ikmaktadir. Ornek olarak, Ingiltere ve
Hollanda’y1 verebiliriz. Bir politika belirlenir ve hi¢ sapmadan o politikay1 takip

etmek amaglanir.

- Pragmatik yaklasim, bir politikanin belirlenip ona kosulsuz bagli kalmaktan
ziyade gerek uygulamada gerekse karar almada asama asama ilerlenir. Uygulanan
politika siirekli gdzden gegirilerek gerektiginde revize edilir. Ornegin, okullarin

acilma ve kapanma tarihi, maske dagitim, mesai saatleri diizenlenmesi gibi.

Cin’de ortaya c¢ikarak tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgininin kamu
yonetimine olan etkileri ve salgini 6nlemek i¢in alinan 6nlemler dogal olarak gesitlilik
gostermektedir. Konuyla ilgili olarak en ¢ok dikkat ¢eken akademik yaklagimlar ve bu
yaklagimlarin iilkemizdeki erken izleri asagida su sekilde verilmistir (Omiirgoniilsen,
2020: 343-344):
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- Bir biitiin olarak ele almaktan 6te salgmin belirli bir bolgesinde etkisinin daha
hissedilebilir oldugundan daha ¢ok sehirlere odaklanmis ve uzmanlik gerektiren
mimarlarm, plancilarin ve sehir yoOnetiminin Ongoriilerini igeren ve sehir

planlamasindan beslenen yaklagim,

- Kamu politikasi analizi de diyebilecegimiz kamu yonetimi ile salgmin arasinda
var olan iligkiyi daha ¢ok bir politika analizi seklinde degerlendirip, salginla karisik
kamu politikalarinin olusturulmasimda ve uygulanmasinda rol alan etkenler ile bu

politikalarm i¢ermis oldugu onlemlere iligkin yaklasim,

- Gilinimiizde salginlar da artik bir afet tiirii kabul edildiginden, salgmi afet
yonetimi yaklagimi ve kriz yonetimi ya da risk yonetimi ile iligskilendirilerek

aciklamaya calisan yaklasimlardir.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de salginla miicadele i¢in birtakim tedbirler
almmistir. Ulkemizin ayn1 zamanda gerek gegmis salginlar gerekse kus gribi gibi sik¢a
yasanan depremler gibi dogal afetlerin ardindan edinmis oldugu kriz yonetimi
deneyimleri de bu siiregte etkili olmustur. Ayni zamanda 2011 yilinda baslayan Suriye i¢
savasi sebebiyle lilkemize Suriyeli go¢gmenlerin go¢ etmesiyle yanlarinda getirdikleri,
iilkemizde bir siiredir goriilmeyen salgin hastaliklara karsi1 miicadelelerde Tiirk saglik
sisteminin kriz ve salginla miicadele kapasitesini gelistirici yonde etkileri bulunmaktadir

(Y1ldiz ve Uzun, 2020: 33-34).

Ulkemizin Covid-19 salginina kars1 almis oldugu tedbirler incelendiginde radikal
kararlarin alinmasi yerine tedbirlerin adim adim alindig1 pragmatik bir karar verme

yonteminin alindig1 goériilmektedir.

3.1.1. Covid-19 Pandemisinin Kamu Ydnetimine Etkileri Sorunu

Covid-19 salgininin insana dogrudan etki etmesinin yaninda insanin ¢evresiyle ve
devletiyle olan iligkilerini yeniden yapilandirmistir. Ayrica, devletlerarasi iliskilerin de
etkilendigi hususunu g6z ardi etmemek gerekir. Devletin roliiniin artmasma sebep

olmakla dolayisiyla bu siirecte kamu yonetiminin degisimi 6nem arz etmektedir.
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Koronaviriis salgmi ile miicadelede kamu politikalarinin uygulayicist devlet
oldugundan dolayisiyla viriisiin kisa, orta ve uzun vadede kamu yonetimi tizerinde onun
caligma seklinde, orgiit yapisinda, kiiltiirlinde ve hizmet kapasitesinde etkileri olmasi
dogaldir. Beklenmedik ve olagandisi ortaya ¢ikan Koronaviriis salgini dolayistyla
merkezi ve yerel yonetimlerin hizmet alanlara esit bir sekilde hizmet verebilmesi nem
arz etmektedir. Ayrica, bazi kamu hizmetleri durumdan o6tiirii merkezi idare ve yerel

idarelerin uyumlu ¢alismasindan 6tiirii daha ¢ok 6n plana ¢ikabilmektedir.
Konuyla ilgili olarak ele almabilecek hususlar asagida verilmistir:

- Yoneticilerin, kamu hizmeti sunma bilinci igerisinde olmasi ve bunu insan

sagligin1 koruma amaci i¢in yapmast,

- Yoneticilerin salgin nedeniyle aldiklar1 6nlem ve yaptirimlarin asiriya kagmadan

kamu diizeni ve saglhigina iligkin olmasi,

- Salginla miicadelede kullanilan yontemlerin, diinya genelinde yaratacagi etkiler
nedeniyle sadece siyasi erk tarafindan degil kamu yoneticileri tarafindan da gz

oniinde bulundurularak uygulamaya konulmasi,

- Virus ile miicadele icin alinan ve uygulamaya konulan kararlarin, bireylerin temel
hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ile tiim bireylerin sagliginin korunmasi

arasindaki hassas dengenin gdzetilmesi,

- Salgmn dolayisiyla olusan belirsizlik ortaminda yoneticilerin, salginla miicadele
icin uygulayacagi ve daha oOnce uygulanmamis olan yenilikgi uygulamalarin

sonu¢larmin da belirsiz olmasidir.

3.1.2. Koronaviriis Salgininin Yéneticilerin Kamusal Karar Almalarina iliskin

Etkileri

Covid-19 salgini gibi olaganiistii donemlerde kamu politikalari, merkezilesmenin
de etkisiyle birlikte dar bir siyasi kadro tarafindan alinabilmektedir. Demokratik iilkelerde
segimle is basma gelen kamu yoneticileri sebebiyle yoneticiler ve siyasetgiler i¢ ice

geemis durumdadir. Bu durum olaganiistii donemlerde daha da belirsiz ve karmagik
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olabilmektedir. Ulkemizde de goriildiigii iizere merkeziyet¢i bircok iilkede otoriterlik ve
demokrasi ¢atigmalarint da beraberinde getirmistir. Hizli karar alma ihtiyaci nedeni ile
salginla miicadele karsisinda karar alma siirecinin merkezilesmesine neden olmustur.
Mabhalli idare meclisleri, parlamento gibi miizakere ile karar alinan yapilarin yerine vali,
belediye baskani ve Cumhurbaskani gibi tekli makamlar yoneticilik 6zelligi sebebiyle 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, yoneticilerin salginla miicadelede aldiklar1 kararlar1
bilimsel agidan dogru olmasi ve sorumlulugu tek baglarina almak istememelerinden
dolay1 danisma meclisi konumunda ve tavsiye verici nitelikte kararlar alan pandemi
kurullar1 veya Bilim Kurulu gibi dengeleyici mekanizmalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu
yonetimin daha ¢ok merkezilesmesine engel olmustur. Merkezilesmenin yogun oldugu
bazi iilkelerde ise yine de bu kurullara ihtiya¢ duyulmadan kararlar alinmaya devam

edilmistir.

Pandemi ile miicadelede iilke genelinde koordinasyona ihtiya¢ duyuldugundan
merkezi yOnetimlerin 6nemi giderek artmistir. Vatandaglara kamu hizmetlerinin
sunumunda mabhalli idareler ile merkezi yonetimlerin gérev ve yetki paylasimi Glkeden
iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bunun sonucunda merkezi idareler ve yerel idareler
arasinda kimi zaman ciddi catigmalar yasansa da rekabet ortami, kamu hizmetinin
kalitesinin ve etkinliginin artmasmi saglamistir. Tiirkiye’de merkeziyet¢i bir yapi
oldugundan dolay1 koordinasyon siireci daha da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de saglik
hizmetleri sunumu ve zorunlu ihtiya¢ maddelerinin dagitimi1 merkezi idare tarafindan
gerceklestirildiginden, 6zel sektoriin geri planda kalmasina neden olmakla birlikte,
gonilli yardim faaliyetlerinde artis yasanmasi merkezilesmeyi artirmistir. En 6n plana
cikan kurum ise asil goreve i¢ asayisi ve diizeni saglamakla gorevli diyebilecegimiz
Icisleri Bakanligmmn ¢ogu bakanhgm gorevlerini iistlenmesi ve salgmla en aktif sekilde

miicadele etmesidir.

Bir mahalli idare kurulusu olan belediyelerin halkin en yakinindaki ve ulasabilmesi
en yakin kurum olmasindan dolayr salginla miicadelede 6nemli miicadeleler
istlenmiglerdir. Bunlar arasinda zabitalar marifetiyle vefa sosyal destek gruplarina destek
vermek, mali olarak ihtiya¢ sahibi ailelere yardiminda bulunmak, toplu ulasim ve kent
carsisinin faaliyetlerin sokaga ¢ikma kisitlamalarma uygun bir sekilde diizenlemek,

yerlesim yerlerindeki tiim ortak yasam alanlarin1 dezenfekte etmek ve temizlemek
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sayilabilir (Omiirgdniilsen, 2020, 347). Ulkemizde salginla miicadele ddneminde hemen
hemen tiim belediyelerin aktif bir sekilde sorumluluk aldiklari, merkezi yonetim ile is

birligi yaparak hizmetler sunduklar1 goriilmiistiir.

3.1.3. Koronaviris Salgmmmn Kamu Hizmetlerinin Sunumuna Gore

Davranislara EtKkisi

Covid-19 salgini kamu kurumlarindaki kamu hizmeti sunum bigimleri ve normal
haftalik calisma saatleri gibi geleneksellesen kurallarin biitiinliyle degismesine neden
olmustur. Sadece tlniversitelerde okutulan derslerde esnek ¢alisma ve doniistimlii caligma
gibi uygulamalarin 6zel sektdrden ziyade kamu sektoriinde de uygulanmasma neden
olmustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme sayesinde evden caligma
standartlagsmustir. Ulkemizde nisan ve mayis aylarinda 6zellikle dzel giin ve bayramlarda
toplumun salgin mevsimini atlatmasima yardimci1 olmak i¢in motosiklet ve atli polis, sehir
bandolari, sehir temizlik¢ileri ve memurlarin da aralarinda bulundugu vefa sosyal destek
topluluklar1 gosterdikleri cefakar caligmalar sayesinde salginla miicadelede 6nemli rol

iistlenmislerdir.

3.1.4. Koronaviriis Salgininin Sehirlere Etkileri

Tarihi bir biitiin olarak ele aldigimizda dogal afetlerin sehirleri yeniden dizayn
etmekte 6nemli bir etken oldugu séylenebilir. Salginlar da artik bir afet sayildig: i¢in
sehirler su ve kanalizasyon sistemlerini 19. yiizyildan itibaren yeniden tasarlayarak
salgimlarm etkilerini azaltmiglardir. Globallesme ile birlikte Covid-19 salgminmn sadece
belli bir bolgedeki sehri degil tiim diinyay: etkisi altina aldigindan salginin kentlere olan
etkisi cok boyutludur.

Kalabaliklagan ve giderek daha karmasik oldugundan dolay1 yonetilmesi daha zor
bir hal alan sehirlerin salgmin yayilmasmi azaltmak i¢in sehir mimarisinde onemli
degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Kalabaliklarin olmazsa olmasi genis kamusal alan
yerine daha ufak boyutlu ve yesille barisik alanlar; ¢ok katl, bitisik diizen, bahgesiz ve
balkonsuz evler yerine mustakil, bahceli ve balkonlu evler; yine AVM’ler yerine hava

sirkiilasyonunun saglandig1 mahalle diikkanlari, ¢aligilan is yerinin yakinma taginma,
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daha fazla tartigilmaktadir. Bu tartismalardan ge¢mis donemlerde aragtirmacilarin yapmis
olduklar1 6ngoriilere ne kadar yaklasildigi sonucuna varilmaktadir. 1964 yilinda donemin
aragtirmacilarindan olan Clarke’a gore bilimin, iletisim ve bilgi teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte sehirler farkli nedenlerle bireylerin bir araya geldikleri yer olmaktan
cikarak, calistiklar1 yere kendi islerine ulagsmak i¢in yolculuk yaptiklart ve zamanin

cogunu yolda gecirecekleri bir yere doniisecektir (Balgik vd., 202: 1086-1087).

Covid-19 pandemisi siirecinde diinyada sehir yoneticileri biiyiik baskilara maruz
kaldiklarindan dolay1 biiylik sehirlerin yerel idareleri yaratict ve yenilik¢i ¢ozimler
tiretmek zorunda kalmuslardir. Ulkemizdeki belediyeler de viriis ile miicadele kapsaminda
baz1 yenilik¢i ¢oziimler iiretmislerdir. Bunlara 6rnek verecek olursak; bisiklet yollarinin
yenilenmesi, kaldirimlarin genisletilmesi, kamusal alanlarin temizlenmesi ve sosyal
yardimlardir. Beklenenden daha uzun bir sekilde pandeminin devam etmesi durumunda
salginla miicadelede olumlu etkileri olabilecek bu tarzdaki tedbirlerden, uzun vadede
daha fazla etkileri olabilecek tedbirlere gegisler yasanabilir. Ulkemiz gibi kentsel
doniisiimiin sosyal ve ekonomik sorunlarla birlikte yiiriitiildiigii iilkelerde, TOKI tarz1
tekdiize ve dikey mimari tiiriinden daha yatay ve milli kiiltiir ve dogal ¢evreyle i¢ ige bir

mimariye gecis 0nem kazanmaktadir.

Uzun vadede salginlar ve olaganiistii durumlar ile miicadele edilmesi sehirde
yasayan halkin kendilerini ilgilendiren kamusal politikalarin karar alma siire¢lerine

katilmas1 ve demokratik bir yonetim ile basariya daha kolay ulasilabilir.

3.1.5. Koronaviriis Salgininin Miiltecilere Etkileri

Covid-19 salgmmin herkesi esit olarak etkileyecegi diisiincesi genel kan1 gormekle
birlikte bazi dezavantajli gruplar1 daha cok etkilemistir. Toplumda yer alan en
dezavantajli gruplardan birisi de go¢ etmeye zorunlu tutulan ve birgogu Suriyelilerden

olusan, genel olarak biiyiik kentlerde yasayan go¢men topluluklaridir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda iilkemizde hemserilik olgusuna basvuran
belediyeler; gégmenle vatandas arasinda herhangi bir ayrim yapmadan, belediye sinirlari
icerisinde yasayan herkese bu hizmetlerin sunulmasint saglamistir (Bozdag, 2021:

703). Kentsel kamusal hizmetlerin dogasi geregi bu durum olduk¢a normal
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karsilanmaktadir. Buna karsiik salgin  donemiyle ilgili olarak bilgilendirme
calismalarinin go¢cmenlerin anadil durumlarinin 6zellikle dikkate alinmasi viriisiin

yayginlagmasinin azaltilmasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kamuoyunda ¢ok giindeme gelmese de hizmet almay1 bekleyen gé¢menlerin belli
durumlarda salgmla miicadelede kamu kurum ve kuruluslarma destek olabilmektedir.
Ornegin Suriye’den goc eden doktorlar, salginla miicadelede halka ates dlgiimlerinin
yapilmas1 konusunda destek vermislerdir. Salgin gibi olaganiistii durumlarda yapilan bu
tarz isbirlikleri insan giictiniin farkli kullanilabilmesi ve kentlerdeki farkli etnik gruplar
ile sosyo-ekonomik gruplar arasindaki dayanigmanin arttirilmasi agisindan iyi

degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.6. Koronaviriis Salginindan Dolay1 Kamu Hizmetinin Artan Onemi

TUm diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi gibi iceriden gelisen ve devam
edecegi diistiniilen kriz donemleri, etik dis1 davranislar i¢in elverisli bir donemdir. Kamu
yonetiminin hesap verilebilir, denetlenebilir ve seffaf olmasi gerekir. Etik dis1 davranislar
acisindan ilag ve tibbi malzeme satin alma stireci oldukca dnemlidir. Birlesmis Milletler,
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde hastaliklarla micadelede hikimetler ve
toplumlar arasinda giiven ve sagduyu ortaminin saglanmasi konusuna énem vermektedir

(Omiirgdniilsen, 2020: 350).

Salgmla miicadelede guven faktori devletle vatandaslar arasinda kritik bir 6neme
sahiptir. Vatandaslara, vatandas olduklarindan dolay1 saygi duymak, vatandaslar arasinda
ve vatandaglar ile devlet arasindaki karsilikli gliveni saglamak igindir. Kriz zamanlarinda
vatandaslar ile hilklimet arasindaki ve vatandaslar ile devlet arasindaki guiven, vatandaslar

ve belediyeler arasindaki giiven kadar 6nemlidir.

Turkiye basta olmak Uzere bircok tlkede yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin,
vatandaglarimin temel ihtiyaglarmin kargilanmasinda aktif rol oynayarak hizmetlerini
yayginlagtirdigini ve gesitlendirdigini belirtmekte fayda vardir. Boylesine yogun ve gesitli
yerel yonetim hizmetleriyle birlikte, yalnizca yeni hizmet alanlar1 ortaya g¢ikmakla

kalmamis, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin etik hizmet sunum sorunu da ¢ozilmiistiir.
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3.2. TURK KAMU YONETIMININ COViD-19 SURECIi VE TURK KAMU
YONETIMINDE SALGINA KARSI ALINAN ONLEMLER

Pandemi ortaya ¢iktiktan sonra diinyada en erken tedbir alan iilkelerden biri Tiirkiye

olmustur. Tiirkiye’de bu dogrultuda ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde gerceklesmistir
(Saglik Bakanligi, 2021). 11 Mart 2020’de Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin Avrupa’dan

ulkemize giris yapan bir hastada Koronaviriis testinin pozitif ¢iktigini agiklamasi {izerine

Cumhurbaskan1 baskanliginda yapilan toplantida alman bir dizi karar kamuoyu ile

paylasilmistir. Bu dogrultuda hastaligin iilke genelinde yayilmasmin 6nlenmesi adina

alinan ilk tedbirlere tabloda yer verilmistir.

- Onlemler

_Saglik
Onlemleri

Tablo 11. Koronaviriis Salgminda Alman Ik Onlemler

Uygulamalar

Hastanelerde gerekli 6nlemler alinmis, referans hastaneleri belirlenmistir.

Termal kameralar araciligiyla yapilan ates taramalar1 genisletilmistir.

Hastanelere ziyaretci kisitlamasi getirildigi ve mesai saatleri i¢erisinde hastanelerde ziyaretci
kabul edilmeyecegi duyurulmustur.

Aile ve g¢alisma Bakanlig: ile goriisiilerek risk grubunda yer alan yaslilarin rapor siiresi
doldugunda hastaneye bagvurmadan ilacin1 dogrudan alabilmesi saglanmistir.

ALO 184 hattinda Koronaviriis 6zel danisma hattt kurulmustur.

Saglik Bakanligi tarafindan COVID-19 Rehberi hazirlanmistir.

T1bbi maskelerde ve solunum cihazlarinda ilave giimriik vergisi kaldiriimistir.

32 bin yeni saglik personeli istihdam edilmistir.

Umre doniislerinde “14 giin” uygulamasmma dikkat edilmesi hususunda kamuoyu
bilgilendirilmistir.

Lojistik
Onlemler

Oncelikle hastaligin goriildiigii iilkelerden gelenler havalimanlarinda termal kameralar
araciligiyla test edilmeye baslanmustir.

Koronaviriisiin iran’da da goriilmesi iizerine 23 Subat’ta Tiirkiye ile Iran arasmdaki hudut
kapilart kapatilmistir. Daha sonraki asamalarda kademeli olarak smir kapilarinda gerekli
Onlemler alinmustir.

Kisiler Arasi
Fiziksel
Mesafe
Onlemleri

Ilkokul, ortaokul ve liseler 16 Mart’tan itibaren bir hafta tatil edilmis ve 23 Mart itibariyle
uzaktan egitim baslamustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan hamileler, yasal siit izni kullananlar, engelliler ile
yonetici olmayan 60 yas ve tizerindeki kisilerin 16 Mart’tan itibaren on iki giin idari izinli
sayilacagi agiklanmustir.

Bakanliklar ve kamu kurumlar1 kendi tedbirlerini agiklamistir.

Mart ve Nisan aylarinda ulusal ve uluslararasi bilimsel agik ya da kapali toplant1 ve konferans
etkinlikler gecici siireyle ertelenmistir.

Kaynak: (Y1ldiz ve Uzun, 2020: s. 35)

Asamali olarak toplumda viriisiin yayilmasinin engellenmesi ve azaltilmasi

amaciyla iilke genelinde yerel Onlemler almarak uygulanmaya baglanmistir. Alman
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tedbirlerin hayatin toplumsal katmanlarda normal akismni kisitlamis olsa da sosyal ve

ekonomik haklara zarar verilmeden yiirtitiilmiistiir.

12 Mart 2020 tarihinde ilk olarak egitim ve dgretime ara verilerek uzaktan egitim
modeline gecilmistir. Ayrica 17 Mart 2020’de alian ilk 6nlemlerden biri Asya ve Avrupa
kitalarina seyahat kisitlamasi getirilmesidir. Tiirkiye’de belirtilen 6liimlerle ilgili olarak
Koronaviriisiin 65 yas ve iizerindeki kisiler tizerindeki etkilerinin daha fazla oldugunun
tespit edilmesinin ardindan 22 Mart 2020 tarihinde kronik hastaligi olan ve 65 yas
tizerindeki kigilere sokaga c¢ikma kisitlamasi getirilmistir (GOkturk, 2021: 50). Bu
donemde viriisiin bireylerin solunum yollarinda tahribat yapmasi dolayisiyla solunum
cihazina olan gereksinim artmis ve 20 Nisan 2020 tarihinde solunum cihazi iiretilmesine
iligkin caligmalar baslamistir. Boylece seri liretim hattindan ilk milli ve yerli solunum

cihazi ¢ikmaya baglamistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Tiirkiye’de Koronaviriisiin ortaya ¢ikmasmin ardindan genglerin bulastirma
risklerinin yiiksek olmasi nedeniyle 20 yas ve alt1 genglere 3 Nisan 2020 tarihi itibariyle
sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilmistir. Bu tedbir 1 Haziran 2020 itibariyle 18 yas ve alt1
olarak giincellenmistir (Goktiirk, 2021: 50). 11 Nisan 2020 itibariyle ise Koronavirusiin
yayiliminin engellenmesi amaciyla biliyiiksehirlerde ve biyilksehir olmadigr halde
Zonguldak’ta hafta sonlar1 sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilmistir. Diyanet isleri, salginin
yayillmasinin engellenmesi adina namazlarin camilerde kilinmasimi yasaklamig, kamu
isletmelerinde calisanlar icin esnek ¢alisma saatleri uygulamasina gecilmistir. Alinan
Onlemler birtakim ekonomik sorunlara yol agmis ve ekonomide daralmalara neden

olmustur.

Saglik Bakanligi c¢atist altinda heniiz iilkemizde Koronavirlis vakalarina
rastlanmadan 6nce Bilim Kurulu olusturulmustur. ilk Koronaviriis vakasinin 11 Mart’ta
tespit edilmesinin ardindan Cumhurbaskanlig1 bagkanliginda 12 Mart’ta yapilan toplanti
sonucunda 16 Mart itibariyle tiim {liniversitelerin {i¢ hafta, okullarin ise bir hafta siireyle
tatil edilmesi kararlastirilmistir. Ardindan ise 31 Mayis’a kadar kademeli olarak okullarin

tatil siiresi uzatilmstir (Y1ldiz ve Uzun, 2020: 34).

Kamu kurum ve kuruluglarinda esnek ¢alisma saatlerine gegilmesi ve sokaga ¢ikma

kisitlamalar1 gibi Onlem alinmis ve 1 Haziran 2021°’e kadar uygulanmaya devam
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edilmigstir. 1 Haziran itibariyle normallesme siireci baslamistir (Yildiz ve Uzun, 2020:

34).

Salginla Miicadele i¢in Tiirkiye sirastyla birtakim onlemler almistir. Bu 6nlemler
bunlar1 uygulayan siyasi mekanizmalarin Saglik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Bilim
Kurulu ile istisare edilerek uygulamaya konmasi sonucu bilimsellikten uzak kararlarin
almmasmin Oniine geg¢ilmek istenmistir. Tabloda, pandemi kapsaminda Tiirkiye'de
Alman Tedbirler Kronolojik olarak bir arada verilmistir.

Tablo 12. Pandemi Kapsaminda Tirkiye'de Alinan Tedbirler Kronolojisi ve Alinan Tedbirlerin
Yansimasi

Onemli Olaylar-Diizenlemelerin Kronolojik Listesi
31.12.2019: Cin’de 11k Vaka tespit edildi.
10.01.2020: Saglik Bakanliginca Koronaviriis Bilim Kurulu’nun kurulmas: karar1 alindi.
11.01.2020: Cin’de ilk dliim gerceklesti.
14.01.2020: {1k 2019-n Cov Hastaligi Rehberi hazirlandi.
22.01.2020: Cin’deki bir hava yolu firmasi tarafindan yapilan Wuhan-Istanbul uguslar1 durduruldu.
04.02.2020: Oncelikle hastahgm goriildiigii iilkelerden gelenler, havalimaninda termal kameralar
araciligiyla test edilmeye baglandi.
05.02.2020: Cin’den gelen tiim uguslar durduruldu.
23.02.2020: Tiirkiye ile Iran arasidaki kara hudut kapilar1 kapatildi.
29.02.2020: Tiirkiye ile Italya, Tiirkiye ile Giiney Kore, Tiirkiye ile Irak arasinda gidis-gelis tiim yolcu
ucuslar1 tedbiren durduruldu.
11.03.2020: Ilk Vaka goriildii.
12.03.2020: Okullarin tatil edilmesi kararlastirildi.
13.03.2020: Kamuya agik toplu etkinliklerin kisaltilmasi karar1 alindi.
15.03.2020: Kapsamli seyahat ve ulasim kisitlamalari, insanlarin toplu bulundugu mekanlarin gecici
olarak kapatilmasi, umreden son kafile gelmesi ve yurtlarda gdzlem altina alinmasi.
16.03.2020: Cuma namazi ve vakit namazlarin cemaat ile kilimnmasina ara verildi. Estetik ameliyatlarin
ve dis hekimligi uygulamalarinin ertelenmesi karari alindu.
17.03.2020: Ugusa kapanan iilke sayis1 20’ye yiikseldi.
19.03.2020: Futbol, basketbol, hentbol, voleybol ligleri ertelendi. Covid-19 testi yapan merkez sayisi
18’e yiikseldi.
21.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayisi 73’¢ yiikseldi (44 ilde). Ugusa kapanan iilke sayis1 68’e
yiikseldi. Lokantalara sadece paket servisi siirlandirmasi getirildi.
22.03.2020: Kamuda esnek c¢alismaya gecildi.
24.03.2020: Toplu tasima araglarmnin kapasitesi % 50 ‘ye diisiiriildi. Yolcular aras1 sosyal mesafe kurali
getirildi.
27.03.2020: Pazar yerlerinde zaruri ihtiyag olmayan malzemelerin satisi yasaklandi. Tezgahlar arasinda
3 metre mesafe getirildi.
28.03.2020: Sehirlerarasi otobiis-ugak yolculuklari izne tabi edildi. Yurt digina uguslar durduruldu.
31.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayis1 75’¢ yiikseldi.
01.04.2020: Pazar yerleri ile ilgili ek genelge yayinlandi. Giris-¢ikiglar denetlenmesi kararlagtirildi.
04.04.2020: 20 yas alt1 vatandaglara sokaga ¢ikma yasagi getirildi. 30 biiyiiksehir ve Zonguldak iline
girig-¢cikis yasagi getirildi. Toplu calisilan yerler, market ve pazarlarda maske takmak zorunlu hale
getirildi.
05.04.2020: 20-65 yas arasi vatandaslara {icretsiz maske dagitimina baglandi.
09.04.2020: Cevre ve Sehircilik Bakanliginin aldigi karar ile maske ve eldivenler ayr1 bir atik kutusunda
toplanip, 72 saat sonra belediye ekiplerine teslim edilmesine karar verildi.

Kaynak: (TUBA, 2020)
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3.2.1. Salgin Yikic1 Etkisi Can Kayiplan

Tiirkiye’de ilk Covid vakasi 11 Mart 2020 tarihinde goriiliirken, ilk can kaybi ise
17 Mart 2020 tarihinde gorilmiistir. (Yimaz, 2021: 79-80). Koronaviriisden
kaynaklanan vaka ve 61im sayilari iilkemizde ciddi boyutlara ulasmistir. Saglik Bakanligi
tarafindan 10 Subat 2021 tarihinde yayimlanan verilere gore toplamda 31.029.363 test
yapilmis, 2.556.837 vaka tespit edilmis, 27.093 6liim gergeklesmis ve 2.445.285 hasta ise
saglhigina kavusmustur (Saglik Bakanligi, 2021). Asagida verilen grafikte 10 Mart 2020
ile 10 Subat 2021 tarihleri arasinda olan donemde toplam iyilesen hasta sayisi, toplam
vefat sayis1 ve toplam vaka sayisinin goriinlimiine yer verilmistir. Grafikte, 10 Aralik
2020 tarihi itibariyle hasta sayisi yerine vaka sayis1 verilerinin kullanmaya baslanmasiyla

toplam vaka sayilarinda gozle goriiliir bir artis meydana gelmistir.

[ o
Vefat Sayis

Sekil 16. Tiirkiye’de Covid-19"un Genel Gortiniimii (10 Mart 2020- 10 Subat 2021)
Kaynak: (Y1ilmaz, 2021: s. 80)

3.2.2. Salgimn Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

Ulkemize her ne kadar Koronaviriis Pandemisi Amerika ve Avrupa uilkelerine gére
daha ge¢ gegmis olsa da ilk vakanin agiklanmasindan bugiine kadar vaka sayilarinda hizli
artls oldugu goriilmektedir. Ik vakanm tespit edilmesinin ardindan alinan dnlemlerle
birlikte lilke igerisinde yayilmasi engellenmeye ¢alisilmistir. Toplumlar arasindaki

etkilesimi hi¢ sliphesiz azaltmaya yonelik olan bu 6nlemler, bir domino etkisi yaratarak
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hizmet sektorii basta olmak {izere ekonomideki birgok sektorii etkilemistir. Giiglii bir

ekonomi iilkelerin salginlarla miicadelede ellerindeki en dnemli silah olabilmektedir.

Koronavirls salgininin ekonomi iizerindeki etkilerini anlamak i¢in 2019 yilinin
ekonomik gériniimii oldukga 6nemlidir. Ozellikle istihdam ve ihracat verileri, ekonomik
biiyiime, kriz 6ncesi ve sonras1 donemde yasanacaklarin dngoriilmesi ekonomik yapiy1
olusturmaktadir. Koronaviriis salgin donemi ile birlikte diinya genelindeki ekonomi
acisindan kiiglilme yoniinde veriler degiskenlik gosterirken, Ulkemiz ekonomisinin
durumu da g6z Onilinde bulundurularak salgin i¢in ayrilan biit¢e, yapilan harcamalar,
finansal piyasalarin dalgali seyretmesi tlkemiz igin kiiresel krizin ne derinlikte ve yonde

olacag: tartigmalarini da beraberinde getirmektedir.

Salginin 6nlenmesi amaciyla alinan Onlemlerin ve yapilan yatirimlarin biitceye
getirmis oldugu ek maliyetlerle birlikte, istihdam ve biiylime artisinin saglanmasi
amaciyla ayrilan kaynaklarin etkilenme diizeyleri, kiiresel piyasalarda yukar1 yonlii ve
dalgali hareketler kiiresel piyasalarda iilkemiz i¢in yapilan ekonomik biiylime

tahminlerinin revize edilmesiyle sonuglanmistir (Balc1 ve Cetin, 2020: 50-51).

Tiirkiye agisindan heniiz pandeminin yiikiini ve bu yukin maliyetlerini net olarak
tahmin etmek miimkiin olmadigindan varilacak noktanin da net olarak Ongoriilmesi
miimkiin degildir. Tamamiyla ekonomik faaliyetlerin durmamasi iilke ekonomisi
acisindan bir avantaj saglamakla birlikte, kismen yavaslamasi da GSYIH agisindan
degerlendirildiginde, ilgili donem ig¢in belirli oranda azalmanin kag¢milmaz oldugu
belirtilmektedir. Ozellikle iiretim faaliyetlerinin devam ettirilmesi adma atilan adimlar,

ureticinin desteklenmesi tizerine alian kararlar bu noktada 6nem tegkil etmektedir.

Fernando ve McKibbin (2020), yapmis olduklar1 ¢aligmada Tiirkiye’ nin yaratmis
oldugu sokun siddetinin diisiik olmas1 sebebiyle 33 milyar dolarlik bir kayba ugrayacagi;
sokun siddetinin orta diizeyde olmasi sebebiyle 75 milyar dolarlik zarara ugrayacagi,
sokun siddetini yiiksek diizeyde olmasi sebebiyle ise 130 milyar dolarlik bir zarara
ugrayacagl belirtilmistir. Ayrica yapilan g¢aliymada, salgmin neden oldugu sokun
devamlilik arz etmesi ve diisiik siddetli olmas1 durumunda {ilkemiz ekonomisinin 30

milyar dolarlik bir kayba ugrayacagi s6z konusudur (Tunali, 2020: 31).
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Salgin Oncesi Salgin Sonrasi

Dinem Dinem
3.0 -5.0

Diinya Bankas1 3.5 0.5 3.0

Deloitte Tiirkiye 3.5 -1.9 54

Sekil 17. Salgi Oncesi Ve Sonrasi Tiirkiye nin Degisen Biiyiime Tahminleri %
Kaynak: (Goktirk, 2021: s. 51)

2 Mart’ta OECD (2020) tarafindan yayimlanan raporda, 2019 yilinin Ocak ayinda
iilkemiz i¢in yapilan ekonomik biiytime tahminleri giincellenmis ve bu donemde yapilan
tahminlere gore ekonomik biiyiimenin %,3 oraninda azalarak 2020 yilinda %2,7 olarak
gerceklesecegi belirtilmistir (Tunali, 2020: 31). Fakat OECD tarafindan yapilan bu
degerlendirmelerin hentiz Glkemize Koronavirlis pandemisinin gelmedigi bir donemde
yapildigi ve bu dogrultuda pandeminin etkilerinin yansitmadigini  belirtmek

gerekmektedir.

3.2.3. Krizden Zarar Goren Sektorlere Ekonomik Destek Verme Sireci

Ulkemizde pandemi sebebiyle alinan tedbirler dolayisiyla mali agidan zararlara
ugrayan isletmeler basta olmak iizere bir¢ok sektor ve kuruma destek paketi agiklanarak
ekonomik anlamda yardim edilmistir. 100 milyar Tirk liras1 tutarmmdaki Ekonomik
Istikrar Kalkani1 Paketi 18 Mart 2020 tarihinde agiklanarak, issiz kalan kisilere gecici
olarak ekonomik destek verilmesi, 6zel sektdr borclarinin ertelenmesi, yaslilar ve dar
gelir gruplar1 gibi dezavantajli gruplarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi gibi
onlemler alinmustir (Sertkaya ve Bas, 2021: 151). Ekonomik destek paketi ile bu
dogrultuda, calisandan emekliye ve esnaftan igverene kadar toplumun tiim kesimini
kapsamas1 amaglanmistir. Aym1 zamanda ekonomik destek paketinde farkli meslek

gruplarma yonelik olarak ¢esitli destek agiklamalarinda bulunarak paket genisletilmistir.
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Uretimi
Destekleme
Politikalar1

86

Tablo 13. Koronaviris ile Miicadelede Ekonomi Politikalar:

UYGULAMALAR
Piyasaya ii¢ aylik dénemde 50 milyar liralik ek likidite saglanmistir.
Kredi Garanti Fonu’nun limiti iki katina ¢ikarilmistir.
Thracattaki gecici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarmin korunmasi
amaciyla ihracatgiya stok finansmani destegi verilmistir.
KOBI’lere yonelik devlet destekli alacak sigortasi 25 milyon liradan 125 milyon
liraya ¢ikarilmistir.

Vatandasa
Destek
Politikalar1

Issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunanlara 5,5 milyon aileye 1.000 TL yardim
destegi aciklanmaistir.

Geliri 5 bin liranimn altinda olan 6,7 milyon vatandasimiza 40 milyar lira finansman
destegi verilmistir.

Mart-Haziran arasmda 3 milyondan fazla kisi kisa calisma Odeneginden
yararlanmustir. Ucretsiz izne ayrilanlara ise 1.170 lira nakdi destek saglanmustir.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin belirledigi kriterlere gore ihtiyag
sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar igin ilave 2 milyar liralik bir kaynak
ayrilacagi agiklanmaistir.

Gecikmeye giren kredilerin takip stiresi 90 giinden 180 giine ¢ikarilmustir.

Kamu bankalar1 vasitasiyla 10 bin TL’ye kadar 6 ay geri 6demesiz ve 36 ay vadeli
olarak Bireysel Temel Thtiya¢ Destek Kredisi saglanmistir.

Kamu bankalar1 normallesme siirecine gegis ve sosyal hayatin canlandirilmasi i¢in
“Konut Kredisi”, “Tasit Kredisi”. ”Sosyal Destek” ve “Tatil Destek” olmak iizere
dort yeni kredi paketi hayata gegirilmistir.

Birimci el / sifir veya ikinci el konut alimlarinda diisiik faiz orani ve 12 aya kadar
6demesiz dénemi olan 15 yila kadar vade ile finansman imkani sunulmustur.
Yaklasik 450 bin esnafa 8,4 milyar liralik finansman destegi yapilmistir.

120 bin firmaya 108 milyar lira finansman destegi ayrilmustir.

Kamu bankalar1 aylik 5 bin liranin altinda geliri olan tiim vatandaslar i¢in temel
ihtiyag¢ destegi paketini devreye almistir.

Istihdam
Destekleme
Politikalar1

Isten ¢ikarmalar iic ay siireyle kisitlanarak istihdam koruma altna alinmustir.

20 bin yeni 6gretmen atamasi yapilmaistir.

Istihdamda siirekliligi temin etmek amaciyla iki aylik telafi caligma siiresi dort aya
cikarilmistir.

Finansal
Yiukumluluklerin
Ertelenmesi

Tim esnaflarin anapara ve faiz 6demeleri ertelenmistir.

Konaklama vergisi Kasim’a kadar ertelenmistir.

Gecikmeye giren kredilerin takip siiresi 90 giinden 180 giine ¢ikarilmustir.

Nakit akis1 bozulan firmalari bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demeleri U¢ ay
ertelenmistir.

Sektorel Tesvik
Politikalar1

Salgindan en ¢ok etkilenen perakende, AVM, otomotiv ve lojistik gibi oncelikli
sektorler i¢in muhtasar, KDV ve SGK primi 6demeleri altisar ay ertelenmistir.

197 bin isletmeye 154 milyar TL finansman tahsisi yapilmstir.

Halkbank araciligiyla 1 milyon 300 bin ¢iftgiye 27 milyar lira destek saglanmustir.
I¢c hava yolu tagimaciliginda 3 ay siireyle KDV orani yiizde 18’den yiizde 1’e
diismiistiir. Konut sektoriine yonelik kredilendirme destegi verilmistir.

Kaynak: (Yildiz ve Uzun, 2020: s. 36-37)

3.2.4. Sosyal Destek Politikalar

Insanlarin toplu olarak birlikte olduklar alanlar salginmn yayilimmni hizlandiracagi

icin aligveris merkezleri basta olmak iizere, berber, lokanta, kafe gibi tiim yerlere salgin
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Onlemleri kapsaminda birtakim kisitlamalar getirilmistir. Geri 6demesiz olacak sekilde
ilk etapta gelir testiyle tespit edilen yaklasik 2 bin ihtiyag sahibi aileye maddi olarak bir
zorluk ¢ekilmemesi i¢in 1000 lira sosyal yardim paketi agiklanmistir. Emekli maaslar1 ise
en disigi 1500 lira olmak tizere giincellenmistir (Cimen, 2021: 28). Ayrica, bayram
ikramiyelerinin 6ne ¢ekilmesi, emeklilerin maaslarmin evlerine teslim edilmesi gibi
uygulamalara gidilmistir. Pandemi ile miicadele igin alinan tedbirler kapsaminda mali
olarak olumsuz etkilenen bireyleri desteklemek icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca ”Pandemi Sosyal Destek Bagvurular1” alinarak bir sosyal destek paketi
saglanmustir. Bagvurular e-Devlet tizerinden yapilmis olup birinci ve ikinci faz sonucunda

yaklagik 4 milyon vatandasa yardim edilmistir (Cimen, 2021: 30).

3.2.5. Koruyucu Maske ve Temel Saghk Uriinlerinin Temini

Saglik Bakanligi biinyesinde olusturulan ve salgmla miicadele i¢in bilimsel
tavsiyelerde bulunan Bilim Kurulu Covid-19 salgininin yayilma ortaminin arttigi ve
insanlarin toplu olarak bulundugu yerlerde maske takilmasi gerektigini belirtmistir
(Igisleri Bakanligi, 2020). Bu kapsamda; pazar, market ve toplu tasima araclar1 gibi
kalabalik ortamlarda maske takilmasi kararlastirilmistir. Virtisiin maske kullanimi ile

birlikte oksiiriik ve hava yoluyla yayilma zincirinin kirilmasi amaglanmustir.

Diinya genelinde salginin hizli bir sekilde yayilmasi eldiven ve maske gibi
koruyucu ekipmanlarin temin edilmesinde bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Firsat¢ilar tarafindan maskeler stoklanarak piyasaya miidahale edilmistir.
Maske stoku bir¢ok iilkede olmadig: i¢in var olan maskelerin de yuksek fiyatlardan
karaborsada satildig1 goriilmiistiir. Piyasaya miidahil olunarak tavan fiyat uygulamasina
gecilmis maskeler tanesi 1 liradan satilmistir. Ayn1 zamanda toplumun her kesiminde
maskelerin {icretsiz bir sekilde kullanilmasi i¢in seferberlik baslatilmistir. Saglik
Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin birlikte hareket etmesi sonucunda tekstil
firmalar1 yeni bir sistem kurmuslar ve ¢ok kisa siire icerisinde ¢ok yiiksek oranlarda
bagvurular olmustur. Ucretsiz bir sekilde maske almak isteyenler e-Devlet kapisi
tizerinden bagvurularini yapmuglardir. 20-65 yas arasindaki bireylere bu dogrultuda 10
giin icerisinde bes maske verilecegi belirtilmistir (Budak ve Korkmaz, 2020: 73). Ucretsiz

bir sekilde maske dagitilmasi, es zamanl bir sekilde eczanelerle yapilmaya calisilmistir.
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Maske dagilimina ilave olarak salginla miicadelede kritik bir dneme sahip solunum

cihazlar1 tiretimleri ile ilgili de bazi1 ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.2.6. “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’m” Kampanyasi

Kampanya ile amacglanan pandemiden dolayr mali agidan sarsilan dar gelirli
vatandaglarimizin dayanisma icerisinde desteklenmesidir. 30 Mart’ta Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan Biz Bize Yeteriz Kampanyas1 (Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020) toplum ileri gelenleri tarafindan yogun destek
gormiistiir. Kampanyaya bagis i¢gin SMS yardimlart olusturulmus ve banka hesap
numaralar1 olusturulmustur. Siyasetcilerden, kamu ve 6zel sektorlerde calisan iist diizey
yoneticilerden ve 0Ozel sirketlerden kampanyaya biiyiikk destekler gelmistir.
Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanhg: tarafindan olusturulan biz bize yeteriz isimli
internet sitesinden kampanya ile ilgili toplanan bagis miktari, kampanya bagis1 hesap

numaralar1 ve en yiiksek bagis miktar1 agiklanarak seffaflik amag edinilmistir.

9 Haziran 2020 itibariyle kampanyada toplanan bagis miktar1 2 milyar lira
olmustur. Bu kampanya sivil toplumu ve toplumun c¢esitli kesimlerini harekete gegirerek

kriz anlarinda dayanigma ruhunun meydana gelmesine vesile olmustur (Yildiz ve Uzun,

2020: 39).

3.2.7. Vefa Destek Uygulamasi

21 Mart 2020 tarihinde Igisleri Bakanlhigi Genelgesi ile 81 ilde kolluk personeli
basta olmak {izere, AFAD, zabita gibi kamu calisanlarindan olusturulan Vefa Sosyal
Destek Gruplar1 olusturulmustur (Icisleri Bakanhigi Genelgesi, 2020). Bu gruplar ile
sokaga ¢ikmalari kisitlanan kronik rahatsizligi bulunan ve 65 yas tizeri vatandaslarin her
turlii ihtiyaglar1 karsilanmistir. 112, 155, 156 gibi numaralardan vatandaglar bu gruplara
ulasarak ihtiyag¢larini temin etmislerdir. Bu gruplar, kisilerin maasini evine teslim etmis,

seyahat izni taleplerini karsilamis ve evlere ziyarette bulunmuslardir (Bilge, 2020: 109).
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3.3. TURKIYE’DE SALGIN DOLAYISIYLA YAPILAN
UYGULAMALARIN HUKUKA UYGUNLUGU

Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan salgin ile micadele etmek icin
ilkeler bazi tedbirler almak zorunda kalmislardir. Ulkelerin bu tedbirleri alirken
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale etmeden kanunlar gercevesinde almasi
esastir. Ancak, salgin gibi olaganiistii donemlerde bireyleri korumak igin yetkili idare
acele tedbirler alabilmekte bunun sonucunda ise bazen hukukun disina ¢ikabilmektedir.
Idari islemlerin hukuka uygun olmasi i¢in yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ bakimindan
tiim unsurlar1 bir arada bulundurmasi gerekir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregince idari
islemlere yetkisizlik asildir. idarenin salgin ile miicadele i¢in aldiklar1 kararlardaki amag
unsuru, kamu yararidir. Ayn1 zamanda idare, islemde bulunurken dogru mevzuata
dayanmalidir, yoksa yaptig1 islem sebep unsuru bakimindan sakat olur (Giinday, 2013:
154).

Devletler, kamu diizenini saglayabilmesi i¢in yargi karar1 beklemeden yaptirimlar
uygulamaya yetkilidir. idare her ne kadar yaptirim uygulama yetkisiyle donatilmissa da
bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in a¢ik bir yasal dizenlemeye gereksinim duyar (Evren, 2011:
968).

Hukukun ilkeleri arasinda yer alan kanunilik ilkesine g6re kanunsuz su¢ ve caza
olmaz. Tirk Ceza Kanunu madde 2’de yer alan “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil
icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan
ve gilivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz”
hilkmiinde goriildiigli ilizere idarenin keyfi hareket etmesi engellenmistir. Tiirkiye’de
idare, kanunilik ilkesi geregi yaptirim uygulamak i¢in Kabahatler Kanunu’nu dayanak
olarak kullanmaktadir. Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde "Hangi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari
bakimindan belirledigi ¢erceve hitkmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle
de doldurulabilir’ denmektedir. Hangi davraniglarin kabahat olusturacagi yasama
organinca belirlenebilecegi gibi bu belirleme diizenleyici iglemlerle de yapilabilir.
Idarenin bu yetkisi asli nitelikte olmamakla birlikte bu yetki yasama organma aittir.

Goriildigii tizere kanuni bir diizenleme ile bu yetki idareye de verilmistir.
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3.3.1. Tiirkiye’de Alman Tedbirlerin Ozgiirlik ve Hukuk Acisindan

Degerlendirilmesi

Salgmnin Cin’de ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda Diinya Saghik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak ilan edilmesiyle birlikte Turkiye de diger iilkeler gibi salgmin etkisini
azaltmak i¢in bazi tedbirler almistir. Alman bu tedbirler kisilerin; ¢alisma ve miilkiyet,
kisi ozgirligii ve glivenligi, ibadet, egitim ve 6grenim hakki, seyahat hakki gibi bazi
temel hak ve hirriyetlerini durdurmus, smirlandirmis veyahut tamamen ortadan
kaldirnustir. Bunlar1 yaparken Igisler Bakanligi Genelgeleri kullamlmustir (igisleri
Bakanligi Genelgesi, 2020). T.C. Anayasasi’na gore; Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla smirlanabilir (T.C. Anayasasi, 1982: madde 13). Oysaki Icisleri
Bakanligi’nin Genelgeleriyle valiliklere, kaymakamliklara ve Hifzissthha Kurullarina
talimat verilerek temek hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran veya durduran kararlar alinmastir
(T.C Mersin Valiligi, 2021). Ornegin; kisilerin belli bir il smirmdan baska bir il sinirina

gitmeleri yasaklanarak seyahat 6zgiirliigti durdurulmustur.

Idare diizenleyici islemlerle su¢ yaratamaz, Kabahatler Kanununun 1.
maddesinde yer alan toplum diizeni, genel ahlak, genel saglik, ¢evre ve ekonomik diizeni
korumak amaciyla Cerceve Kanun belirlendikten sonra icerik diizenleyici islemlerle
belirlenebilir. Burada idareye genis bir takdir yetkisi verilmis olmasi1 yadsmamaz bir

gercektir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolay: Igisleri Bakanhg: tarafindan cikarilan
Genelgeler, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiracak veya durduracaksa midahale icin
kanunun agik¢a yetki vermesi gerekir. Ayrica, genelgeler kamuoyunu ilgilendiren
diizenleyici bir idari islem olduklarindan miitevellit Resmi Gazete ’de yayimlanmasi
lazimdir (3011 Sayili Kanun, 1984: madde 1). Eger yayimlanmazsa genelgeler sekli
acidan idari islemde sakatlik olusturur. Diizenleyici islemlere karsi dava agmak isteyen
vatandaglar i¢in dava agma siiresi Resmi Gazete ‘de yayimlandiktan sonra baglayacagi
i¢in yayimlanmamis bir diizenleyici islem olan genelgelere kars1 dava agma siiresinin ne

zaman baslayacagi belirsizlik olusturmaktadir. Igisleri Bakanliginmn veyahut valiliklerin
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kendi internet sitelerinde genelgelerin yayimlanmasi dava siirelerini baglatmasi agisindan

sakatlik olusturur.

Idarenin salginla miicadele icin kamu yarar1 gozeterek tesis edecegi islemlerde
hukuka uygun davranabilmesi icin OHAL ilan edilmesi segenekler arasmndayken
Tiirkiye’de OHAL uygulamasma gidilmemistir. Oysaki T.C. Anayasasi’nin 119.
maddesinde tehlikeli salgin hastalik dolayisiyla Cumhurbaskani’nin takdirinde olmak
kaydiyla OHAL ilan edilebilir. Boylelikle T.C. Anayasasi’nin 15. maddesinde yer alan
hiikiimlere gore temek hak ve hiirriyetler kismen veya tamamen durumun gerektirdigi
Olglide sinirlandirma ve durdurma imkani olacagindan hukuka aykiriliktan uzaklasmis
olunacaktir. OHAL ilan edilmese dahi yasama organi tarafindan mevzuat diizenlemesine
gidilerek salgin nedeni ile idare tarafindan alman tedbirler yasal dayanaga

kavusturulabilir.

3.3.2. Salgin Dolayisiyla Tiirkiye’de Alinan Tedbirlerin Mevzuat Ag¢isindan

Incelenmesi

Tiirkiye’de Igisleri Bakanligi Genelgeleriyle; valiliklere, kaymakamliklara ve
Hifzissihha Kurullarina yetki vererek, salginla miicadele i¢in tiim bireyleri ve iilkeyi
ilgilendiren kararlar alinmasini saglamstir. Idare alman tedbirler i¢in bu yetkililere ve
kurullara dayanak olarak Umumi Hifzissithha Kanunu’nu (Umumi Hifzissithha Kanunu,

1930) ve il Idaresi Kanunu’nu (il idaresi Kanunu, 1949) gdstermistir.

Tiirkiye’de Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ilgili maddelerine dayanilarak
(Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930: madde 72) Icisleri Bakanlig1 Genelgesiyle (Igisleri
Bakanlig1 Genelgesi, 2020) temel hak ve hiirriyetlere miidahale edilmis ve sokaga ¢ikma
yasagi getirilmistir. Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 27. maddesinde, her il ve ilgede
Umumi Hifzissihha Kurullari illerde ve ilgelerde, sagligin diizelmesine yonelik tedbirleri
alabilir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 28. maddesinde, vali ve kaymakamin kurullara
bagkanlik edecegi hiikkmii vardir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 57. maddesinde ise
belirtilen hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda alinacak tedbirler diizenlenmekle
birlikte bu hastaliklar arasinda Covid-19 sayilmamistir. Umumi Hifzissthha Kanunu

madde 72’de sadece hasta olan veya siiphelenilen kisilerin belli bir siire ikametgahlarinda
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veya belirli bolgelere girislerini engelleyebiliyorken, bu maddeye dayanilarak {ilkenin
veya il ve ilgenin tiimiinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmesi kanuni dayanaktan yoksun

oldugu degerlendirilmektedir.

Umumi Hifzissihha Kanunu alinacak tedbirler konusunda Saglik Bakanligini
yetkili idare olarak belirtmistir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930: madde 64). Ayrica
iilkede yasanan bir salgin hastalik ile miicadele devletin gorevleri arasinda oldugunu
belirtmektedir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930: madde 1). Bu maddelerden
anlagilacag lizere Tiirkiye’de yasanan herhangi bir salgin ile miicadelede tek yetkili
bakanlik Saglik Bakanligi oldugu i¢in miicadelenin onun yonlendirmesiyle diger
bakanliklar tarafindan yapilacag: aciktir. Buna ragmen sokaga c¢ikma yasagi Igisleri

Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan genelgeler ile halka duyurulmustur.

I¢isleri Bakanligmm Genelgelerinin salgin ddneminde dayandig: bir diger kanun
ise 11 Idaresi Kanunu’dur (il Idaresi Kanunu, 1949). Yalmz burada dikkat edilmesi
gereken bu kanun yetkiyi vali ve kaymakamlara verdigi gibi adinda da anlasilacagi tizere
belli bir bélge icin il, ilge i¢in yetki tanimlamas1 yapmustir. Illerde ilgili kanunun 11.
maddesi geregince valiler, ilcelerde ise 32. maddesi geregince kaymakamlar huzuru,
giivenligi ve kamu diizenini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. Tedbirler kamu diizenini
saglamak i¢in sadece belirli kisilerin belirli yerlere girmesini, toplanmasini ve
dolagmasii engellemek i¢in Valiler tarafindan alinir. Genel sagligi da kamu diizeni gegen
her hiikkmiin i¢cine katmak, zaten belirsiz olan bir kavrami daha belirsiz hale getirip
idarenin tek bir kanun hiikmiiyle bir¢ok konuda yetkilendirilmesi sonucunu dogurur
(Erkal, 2021: 71). Ornegin; bu kanuna dayanilarak sokaga ¢ikma yasag1 gibi temel bir
hakki tamamen durduran bir kararin alinmasi sakincalidir. Il Idaresi Kanunu’nun
yukarida aciklanan ilgili maddelerinde agikca sokaga ¢ikma yasagi ilan edebilme yetkisi
tanmmamustir. Idarenin yetkisiz olmasi asil oldugundan belirsiz bir durumda kisi lehine

temel hak ve 6zgiirliigii kazandiracagi agiktir.
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3.3.3. Salgin Nedeniyle Tiirkiye’de Alinan Onlemlerim Temel Hak ve

Hiirriyetler Acisindan incelenmesi

Temel hak ve hurriyetler, yasama ve yiiriitme organlarmmin tasarrufu ile kolayca
kaldirilamayan ve hukuk tarafindan giivence altina aliman hak ve hiirriyetlerdir (Uygun,
1992: 5). Temel hak ve hurriyetler, Anayasa maddeleri ile giivenceye alinmis olan
haklardir.

Salginla miicadele etmek i¢in Tirkiye kisilerin; seyahat, ¢alisma, ibadet ve egitim
gibi baz1 temel hak ve hiirriyetleri siirlandirmis hatta durdurmustur. Burada 6nemli olan
husus, temek hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilip veya durdurulurken Anayasa’ya uygun
yapilmasi gerekliligidir. T.C. Anayasasi 13. maddesi olagan donemde sinirlamayi, temel
hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nm ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegini hiikiim altina
almistir. Madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere sinirlandirilacak hak ve hirriyet igin
Anayasa’nin o hak ile ilgili maddesinde 6zel bir sinirlamanin olmasi gerekir. Ayrica
simirlandirirken hakkin 6ziine dokunmadan, 6l¢iilii bir sekilde o hak ve hiirriyeti tamamen
durduracak sekilde sinirlandirilmamalidir. Ornegin, T.C. Anayasas1 madde 28’e gore,
basin hiirriyeti milli giivenlik, kamu diizeni ve kamu giivenligi sebeplerine bagl olarak
smirlandirilabilirken genel saglik nedeni ile smirlandirilamaz. Aymi sekilde T.C.
Anayasas1 madde 23’e gore seyahat ozgiirliigli genel saglik nedeni ile sinirlandirilamaz.
Sokaga ¢ikma kisitlamalari olagan donemde seyahat 6zgiirliigiinii genel saglik nedeni ile
smirladigindan hukuka aykirilik olusturur. T.C. Anayasas1 15.maddesi temel hak ve
hirriyetleri, savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliilikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢lide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurmayi hiikiim altina alir. Madde
hiikiimlerinden anlasilacagi lizere hakkin ve hiirriyetin kullanimini durdurmak i¢in savas

ortaminin olmasi1 veya OHAL ilan edilmesi gerekir.

Turkiye Covid-19 ile miicadele ederken OHAL ilan etmeden OHAL Kanunu’nu
(Olaganiistii Hal Kanunu, 1983) uygulamustir. idarenin aldig1 kararlar aslinda fiilen
OHAL’i uygularken resmiyetteki mevzuati Il idaresi Kanunu ve Umumi Hifzissthha

Kanunu olmustur (Doru, 2020: 783). Bu da hukuken aykir1 bir durum
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olusturabilmektedir. ~ Salgin  hastalik nedeniyle OHAL ilan etme yetkisi
Cumhurbagkani’nin takdirine birakilan bir yetkidir. (T.C. Anayasas1,1982: madde 119).
Viriis ile miicadele i¢cin OHAL doneminde Cumhurbagkani kararnameleri ile temel hak
ve Ozgirliklere iligkin OHAL Kanunu’na bagh olarak duzenleme ve hikim

koyabilmektedir.

OHAL ilan edilmis olmas1 idarenin, her temel hak ve hiirriyete diledigi gibi
miidahale etmesi anlamini tagimamalidir. Ornegin, OHAL ilan edilmis olsa dahi
Tirkiye’de salgin nedeni ile sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmesinin mevzuatta yeri yoktur.
OHAL Kanunu madde 9’a gore, salgin hastaliklar karsisinda idarenin alabilecegi
tedbirleri hikkiim altina sinirli bir sekilde almistir. Bu hiikiimler altinda sokaga ¢ikma
yasagl bulunmamaktadir. Ayrica OHAL Kanunu madde 11’¢ gore, sadece genel
giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlagmasini 6nlemek
amaciyla Sokaga c¢ikmanin Yasaklanmasi diizenlenmistir. Tim hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde olagan zaman disinda OHAL doneminde bile sokaga c¢ikma
yasagmin siddet olaylar1 sebebi haricinde uygulanmasmin imkani yoktur. Yalnizca

OHAL Kanunu’nda yasama organinin yapacagi degisikle uygulanmasi miimkiindiir.

Tiirkiye’de OHAL ilan edilmemesine ragmen Igisleri Bakanhigi Genelgesiyle
(Igisleri Bakanlig1 Genelgesi, 2020) Umumi Hifzissthha Kurullar1 ile sokaga ¢ikma
yasag1 getirilmistir. Igisleri Bakanligmin bu yetkisi olagan dénemde olmadigi gibi
olaganiistii donemde de yoktur. OHAL Kanunu madde 14’e gore, sokaga ¢ikma yasagi
ilan etme yetkisi bdlge valisine ve il valisine verilmistir. Ulke genelinde sokaga ¢ikma
yasagmin Icisleri Bakanliginca ilan edilmesi hukuka uygunluk agismdan uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

3.3.4. Salgin Sebebiyle Ahnan Kararlar Dolayisiyla idarenin Sorumlulugu

Tiirkiye’de idare; salgin siiresince salgmin yayilimini azaltmak i¢in sokaga ¢ikma
yasaklari, bazi isletmelerin faaliyetlerini sinirlama gibi bazi 6nlemler almistir. Bu
onlemler sonucunda bazi kisiler ve isletmeler yasaklara daha ¢ok maruz kaldiklar1 i¢in

zarara ugradiklar1 agiktir. 1982 Anayasas’nin 125. maddesinde “Idare kendi eylem ve
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islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir”. idarenin sorumlulugu, idarenin islem

ve eylemleri verdigi zararin kargilamasidir.

Idarenin hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk olmak izere iki tiir sorumlulugu
vardir. Bir olayda idarenin sorumlulugu belirlenirken oncelikle o olayda idarenin
kusurunun olup olmadigi irdelenir; eger kusuru yoksa o zaman kusursuz sorumluluk
ilkelerine gore bir degerlendirme yapilir. Hizmet kusuru irdelenirken de hizmetin iyi veya
kot mii 1sledigi; zamanmda mi1 yoksa ge¢ mi isledigi yahut hi¢ mi islemedigine bakilir.
(Doru, 2020: 797). Eger salgin nedeniyle idare hi¢bir 6nlem almasaydi hizmet hig
islemedigi i¢in idare hizmet kusuru bakimindan sorumlu olacaktir veya salgm dolayisiyla
hastalanan kisilere saglik hizmetini yeteri kadar verilememesi durumunda hizmet kotii
islediginden sorumluluk dogacaktir. Idare kamu yarar1 gozeterek yaptigi eylem ve
islemler sonucunda olusabilecek zararlar bazi kisiler lizerinde kaliyorsa bu zararlari
kusursuz sorumlugundan dolay1 kamu kiilfetleri karsisindaki esitlik ilkesine gore tazmin

etmekle yukamltdar.

Kisiler, idareye karsi salginla miicadelede alman Onlemlerin olagan dénemde
alman olaganiistli dnlemler oldugunu, hukuken aykir1 oldugunu ve bu 6nlemlerin sadece
OHAL doneminde alinabilecegini savunarak idari islem ve eylemler nedeniyle
ugradiklar1 zararin tazminini isteyebilirler. Ayrica alman 6nlemler nedeniyle katlanilan
zararlarin toplumdaki herkese esit bir sekilde yansimadigmi savunarak kamu kdilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi geregi idareyi sorumlu tutabilirler. Ornegin, Igisleri Bakanligi
Genelgesiyle (Igisleri Bakanlig1 Genelgesi, 2020) alisveris merkezlerindeki yemek yerleri
ve bazi isletmeler kapatilirken aligveris merkezi disindaki isletmelerin a¢ik kalmasindan
dolay1 ugradiklari zararm tazminini isteyebilirler. Bir diger Ornek ise, Icisleri
Bakanliginin Genelgesiyle (Igisleri Bakanligi Genelgesi, 2020) 65 yas iistii kisilerin
sokaga ¢cikmasi yasaklanmasidir. Bu karar ile birlikte her ne kadar 65 yas iistii kisiler evde
kalsa bile ayn1 evde yas1 65 yasindan kiigiik olan ve sokaga ¢ikma kisitlamasindan muaf
olan aile bireyleriyle temas halinde olduklarindan hastaliga yakalanmalarini
engellememistir. Idarenin sadece 65 yas iistii kisilere sokaga ¢ikma yasagi getirmesi

yoniindeki takdir yetkisinin kullanimi hukuka aykirilik olusturulabilmektedir.

Salginin 6grenilmesinden sonra idarece birtakim tedbirler ivedilikle alindig1 igin

hizmetin ifasinda ge¢ kaldigi iddiayla hizmet kusuruna gidilemeyecekken, tedbirler
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alinmaya baglandiktan sonra her bir islem ve karar 6zelinde bunlarin geregi gibi yerine
getirilip getirilmedigi noktasmda idarenin hizmet kusuruna gidilebilecegini; bunun
disinda bazi uyusmazliklar agisindan ise kusursuz sorumluluk bahsinde kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesinin uygulama alani bulabilecegini sdyleyebiliriz (Doru, 2020:
801).
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Cin’de baslayip tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 insanlarin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Covid-19 salgini, ¢alismamizda deginilen tarihsel siirecte
ortaya ¢ikan pandemilerden farkli olarak bdlgesel bir etki gdstermeyip kiiresellesmenin
de etkisiyle hizli bir sekilde yayilim gosterip; gelismis ve gelismemis iilkelerde olmak
tizere tiim diinyay: etkisi altina almistir. Her iilke salginla miicadele proaktif ve reaktif
olmak Uzere kendine has bir miicadele yontemi gelistirmistir. Gittikge daha ok
kiiresellesen ve dijitallesen ¢agimizda pandemilerin yasanacagi acik olmakla birlikte bu
pandemilerin siddetini onlarla miicadele eden ve saglik araglarini kullanan iilkelerin karar

mekanizmalar1 belirleyecektir.

Gelismis iilke kategorisine sokabilecegimiz Ingiltere, Ispanya vb. iilkeler bile her
ne kadar ekonomi, askeri, teknoloji ve saglik gibi alanlarda diger iilkelere karsi Ustln
olmalarma ragmen salginla miicadelede diger iilkelere kiyasla biiyiikk bir fark
yaratamamustir. Fransa gibi gelismis iilkelerin ¢ogunda salginla miicadele i¢in alinan
Onlemlere kars1 ¢ikilmis ve sokakta protestolar diizenlenmistir. Salginla miicadelede
diinyanin ortak bir akil igerisinde hareket etmesinin miicadeleye olumlu katki saglayacagi

acgiktir.

Tiirkiye, salginla miicadelede basarili bir performans sergilemistir. Bunun en biyuk
sebeplerinden biri kuskusuz saglik sistemini etkin bir sekilde yoneterek, hizli karar alma
mekanizmalar1 ve proaktif bir yaklasimla, Saghk Bakanliginin salgmla miicadele igin
aldig1 kararlarin miilki idare birimlerinde gérev yapan miilki idare amirleri tarafindan
titizlikle uygulanmasidir. Saglik hizmetlerinin iyi planlanmasmin yaninda saglik
personelinin iistiin gayretleri ve salgmin ilk ¢iktig1 glinden itibaren olusturulan kurul ve

komisyonlar salgmin yayilimmi engellemistir.

Devletler petrol krizinden sonra uyguladiklari Keynesyen Ekonomi modelini
birakarak yeni bir kamu yOnetimi politikas1 benimsemislerdir. Bu yonetim sekli; Max
Weber'in biirokratik modelini birakip, devletin faaliyet alanini sinirlandirarak minimal bir
devlet anlayis1 ortaya koymus, is yonetimi, sonug ve performans odakli yonetim ilkelerini
benimsemistir. Minimal bir devlet anlayis1 sosyal devlet anlayisini zedelemistir. Yeni

Kamu Yonetimi evrensel bir deger olmamakla birlikte etkinlikleri donemine gore ele
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alinip sorgulanmalidir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyada etkisini gosteren Covid-
19 salgminda goriildiigii izere; ayn1 zamanda ayni anda ayni kamu yonetimi politikasini

uygulamasi miimkiin degildir.

Salginla birlikte tlkeler, 6zellikle ekonomi ve saglik alanlarinda hizli bazi 6nlemler
aldilar. BOyle olaganiistii donemlerde goriildiigi iizere, geleneksel kamu yonetiminin
etkisini yitirdigini savunmak gereksizdir. Ulkemizde ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde
tespit edilen Covid-19 vakasinin ardindan basta saglik sektoriinde olmak (zere bircok
sektorde onlemler alimmis ve bu 6nlemler ¢ok kisa bir siirede hayata gecirilmistir. Uretim
ve istihdam faaliyetlerini desteklemek, ihtiya¢ sahiplerine destekte bulunmak gibi
ekonomi alaninda da gerekli onlemler alinmustir. Ulkemizle ilgili olarak, salgin
hastaliklar gibi istisnai durumlarda devlet, minimal devlet anlayisindan uzaklasmaktadir.
Bunun bir 6rnegi, 0zellikle is ve saglik alanlarinda devletin dogrudan miidahalesidir.

Devletler, salgmmdan sonra tekrardan Yeni Kamu Y 6netimi anlayisini tercih edebilir.

Tirk Kamu Yoénetimi; iyi bir kriz yonetimi, plana uygun ve kat1 hareketten ziyade
meydana gelen olaylara gore sekil alan esnek hareket alani, toplumun her kesimini
kapsayan saglik hizmetleri, temassiz 6deme, sanat ve spor alaninda alinan onlemler,
uzaktan egitim, ekonomi paketleri, sosyal hayat diizenlemeleri, ulagimdaki diizenlemeler,
tesvikler, dini hizmetler konusunda alinan tedbirler ve vefa sosyal destek gruplari

sayesinde salginla miicadelede basar1 saglamustir.

T.C Anayasasi madde 13’te temel hak ve hirriyetlerin ancak kanunla
smirlandirilabilecegi hiikmii varken, salgmn ile miicadele icin Tiirkiye, Igisleri
Bakanliginin Genelgeleri kullanilmigstir. Tedbirler genelgeler ile halka duyurulmus olup,
toplumu ilgilendiren diizenleyici bir islem olmasma ragmen Resmi Gazete ’de
yayimlanmanustir. Kararlarin uygulanmasmdaki dayanak ise, il idaresi Kanunu ve
Umumi Hifzissthha Kanunu olmustur. Ancak, diizenleyici islemlere karsi dava agma
stresi Resmi Gazete ’de yayimlandiktan sonra baslayacagindan Resmi Gazete ’de
yaymmlanmayan bir diizenleyici isleme karsi zarar gorenlerin dava agma siiresinin ne
zaman baglayacagi probleminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda salgin ve hastaliklarla miicadelede koordinatér bakanligin

Saghk Bakanligi olarak hiikiim igermesine ragmen salginmn Igisleri Bakanlhg:
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koordinasyonunda yoOnetilmesi yetkili idare ve hukuk acisindan aykirilik ortaya

cikarmaktadir.

Idare, hizla yayilan salgin dolayisiyla bazi temel hak ve hiirriyetleri kamu yarar1
amaci1 giiderek genel saglik sebebiyle sinirlamis hatta durdurmustur. Salgin ile miicadele
icin idare tarafindan alinan 6nlemler, hukuk sinirlar1 igerisinde kalmali ve idareye kanun
tarafindan agikca yetki verilmelidir. Kamu yarar1 olmasi kararlarin hukuk smirlari
icerisinde kaldig1 anlami tagimaz. Anayasada temel hak ve hirriyetler sadece anayasada
belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlandirilabilir. Sokaga ¢ikma yasagmi ele alirsak, T.C.
Anayasasi madde 23’de yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii kisitlamak i¢in 6zel sinirlama
sebepleri arasinda genel saglik nedeni ile sinirlama olmadigindan bu hakkin bu sebeple
smirlandirilmas: anayasa hiikiimlerine aykiridir. Temel hak ve hiirriyetleri simirlama
sebepleri arasinda agikca salgina yer verilmese de Tirkiye’de sokaga ¢cikma yasagi gibi
bircok uygulama kisilerin haklarin1 sinirlamakla kalmamis, durdurmustur. Salgmnin
yayilimini engellemek i¢in idarenin aldigi tedbirle, OHAL uygulamasi yetkileridir.
OHAL ilan edilmeyip sanki OHAL uygulamas1 varmigcasina idarenin karar almasi idari
islemleri sakat kilar. Oysaki T.C. Anayasasi madde 119’da tehlikeli salgin hastalik varligi
OHAL ilan etme sebepleri arasinda sayilmaktadir. Tiirkiye’de OHAL ile birlikte idarenin
yetkileri artirildigindan, OHAL’in ilan edilmesindeki nedenden daha farkli konularda
idarenin istedigi diizenlemelerin yapilacagi korkusu, gegmiste OHAL uygulamalarmin
yarattig1 problemler yiiziinden OHAL ilan edilme yoluna gidilmemistir. Alinan tedbirler

olagan donemde hatta genelge ile alindigindan hukuki sorumluluk doguracagi agiktir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak; sosyal devlet anlayisindan uzaklagsmanin
bir sonucu olarak, ilkelerin ve Tiirkiye’nin daha Once Ongdremedigi olaganiistii
donemlerde birtakim sorunlarla karsilasmas1 dogaldir. Bu sorunlarla karsilasmamak icin
baz1 kritik 6nem arz eden alanlara kamu desteklerinin artmasi gerekir. Ozel kesim odakl
bir yapilagsmanin ve desteklemenin ne denli biiyiik bir problem olusturabilecegi 6zellikle
saglik sektoriinde ¢ok net bir sekilde goriilmiistiir. Yeni Kamu Yonetimi’nin getirmis
oldugu olabildigince az miidahaleci ve minimal devlet anlayisindan Tirkiye pandemi
zamaninda uzaklasarak; vatandaslarin refahi i¢in sosyal, saglik ve ekonomi alaninda
dogrudan kararlar alarak uygulamaya koymustur. Alman tedbir ve onlemler ile alakali

olarak, temel hak ve hirriyetlerin 6zel sinirlama sebepleri arasina kanun koyucunun
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salgini koymasi, eskiyen Umumi Hifzissthha Kanunu’nu glincellemesi veyahut salginlar
ile alakali yeni bir kanun yapmasi gibi faaliyetlerle idarenin kararlarinin hukuk smnirlari
icerisinde kalmasi saglanmalidir. Kanun koyucunun duruma uygun yeni bir kanun
cikarmamasi veya yasal diizenlemeye gitmemesi mecburen mevcut kanunlarin idare
tarafindan uygulanmasma yol agmistir. Kararlarin yasal bir dayanaginin olmasi bireyler

tarafindan hukuka giiveni saglayacaktir.
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