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Tiirkiye-Rusya iligkilerine Genel Bir Bakis

Hasan Ali Karasar®

Bugitinkii konumuz Tiirkiye-Rusya iligkilerinde enerji ve Or-
tadogu bolgesi. Enerjinin pek ¢ok boyutuna hep birlikte degi-
necegiz. Enerji baglig1 birbirinden karmasik pek ¢ok alt baglik
igeriyor: elektrik tiretimi ve dagitimindan baglayarak enerjinin
kaynag1, dagitimi ve 6zellikle son on yildir cok konugulan kay-
naklarin gesitlendirilmesi sorunsalina kadar bir¢ok konu bu
baglamda 6nem tasiyor. Dolayisiyla enerji konusu goriindii-
gunden daha karmasik bir konu olarak karsimiza ¢ikiyor.

Enerji konusuna gelmeden 6nce, genel bir Tiirk-Rus iligkileri
cercevesi ¢izmek ve bunu diinyadaki dis politika gelismeleri-
nin merkezine oturtmak gerekiyor. Iginde bulundugumuz
zamanda, ¢ok hizli degisen bolgesel ve kiiresel dig politika
kulvarlar1 ve meseleleri ile kag1 karsiyayiz. Tiirkiye-Rusya
iligkileri, hig stiphesiz tarihi ¢ok eskiye dayanan iligkilerdir.
Gectigimiz otuz yil iginde, Tiirk-Rus iligkileri pek ¢ok biiyiik
sinav ve meydan okumalar ile karg: karsiya kald1 ve bunlari
kazasiz belasiz gegirmeyi basardi.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili siyasi iliskiler ve tilkelerin
yakin cografyalar1 baglaminda, iki iilke arasindaki iliskilerin
1990’larin basinda is birlik¢i olmaktan uzak ve birbirine farkl
kulvarlarda bagladig1 goriilmektedir. Ozellikle yakin bolgeler-
de, 6rnegin Balkanlar, Merkezi Asya, Kafkasya gibi yerlerde,
Tiirkiye ile Rusya’nin pozisyonlarinin birbirine ters ya da
birbiriyle celigkili oldugu seklinde bir goriis hakimdi. Belki de
pozisyonlarimizin 1990’larin basindan beri en yakin oldugu
yer Karadeniz meseleleriydi. Hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem
Rusya Federasyonu 1990’larin basindan itibaren Karadeniz’e
tclinci giiclerin girmesine karsiydi. Her iki iilke de basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere NATO genis-

* Rektor, Kapadokya Universitesi (KUN).
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lemesinin Karadeniz’e yayilmasina kars: ¢iktilar. Bugiin gel-
digimiz noktada Karadeniz’de hala ayn1 noktada miy1z? Cok
tartismal1 bir meseledir bu. Bunu giin igindeki enerji meseleleri
basliginda daha iyi net gérme imkanimiz olacak.

Gegtigimiz 20 yil iginde kiiresel krizlerde, 6zellikle 1990’larin
sonunda baslayan kiiresel-jeopolitik krizlerde, Tiirkiye ve
Rusya’nin pek ¢ok kriz alanina farkli kulvarlardan girdigini
gorsek de sonugta karsilikli anlayis birligine vardiklarini da
gordiik. Ozellikle Suriye savasindan sonra, bir bagka ifade ile
2011’de baglayan siirecten sonra, Dogu Akdeniz jeopolitik bol-
gesinde bir “stratejik yeniden yapilanma” oldugunu, burada
ise ana aktortin Rusya oldugunu goriiyoruz. Tarih kitaplarin-
da sikca yer alan “Rusya’nin sicak denizlere inme arzusu”
belki de en fazla giintimiizde gerceklesmis durumdadir. An-
cak bunu Rusya’nin stratejik hedefi belirli bir politikas1 olarak
degil, kiiresel jeopolitik yeniden yapilanmanin bir yan etkisi
olarak gormek de miimkiin. Tiirkiye agisindan en fazla 6nem
tasiyan konulardan biri budur.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu, Tiirkiye-Rusya
enerji is birliginin tarihidir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ile Tiirkiye arasinda 1984 yilinda imzalanan gaz anlas-
masi 1987’de meyvesini vermistir ve 30 yildan uzun bir stire-
dir Tiirkiye'nin enerji konusundaki en giivenilir ortag:1 Sov-
yetler Birligi, ardindan ise Rusya Federasyonu olmustur. Bat1
Akimu ile gelen gaz hicbir ekonomik krizde, siyasi krizde, as-
keri krizde bir dakika olsun kesilmemistir. Tiirkiye nin diger
gaz saglayicilari igin ise ayn1 durum s6z konusu degildir. Diger
gaz saglayicilari arasinda Azerbaycan Rusya’dan sonra ikinci
siraya yiikseldi. iran oldukca uzun siireden beri Tiirkiye'ye
gaz saglamaktadir, ancak Azerbaycan ve Iran ile olan iliskide
dalgalanmalar, fiyat anlagsmazliklari, teknik sorunlar goriil-
mektedir. Iran ile yaklagik 20 adet tahkim meselesi oldugu
gibi tahkime kadar gitmeyen anlagsmazliklar yasandigini da
biliyoruz. O nedenle sunu goniil rahatligiyla sdyleyebiliriz:
Rusya Tiirkiye'nin en giivenilir enerji ortagidur.

Mavi Akim, 2004’te tam olarak faaliyete gegmesiyle birlikte
(her ne kadar bu projeye jeopolitik diizlemde Tiirkiye'nin
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Hazar gecisli enerji projelerini sekteye ugratt1 goziiyle bakilsa
da) yine Tiirkiye'nin sorunsuz isleyen ve bir giin bile kesilme-
yen en 6nemli enerji kaynaklarindan biri haline gelmistir. Su
anda insa edilmekte olan Tiirk Akimi ise 1990’11 yillarin jeopo-
litik haritalarina bakildiginda, Bulgaristan-Yunanistan tizerin-
den Tiirkiye’yi bypass etme projesi olarak ortaya ¢ikmisti. Ama
yine hem Balkanlarin hem Dogu Avrupa’nin hem de Karade-
niz’in jeopolitigi bizi dyle bir noktaya getirdi ki o zamanlarda
anilan adiyla Giiney Akimi, Tiirk Akimi seklini alarak Rusya
gazinin Tiirkiye lizerinden diinyaya, 6zellikle Avrupa pazar-
larina, arz giivenligi cesitlendirilerek ulastirilmasinin bir pro-
jesi haline gelmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye ile Rusya arasinda petrol ve yan tiriin-
leri disinda niikleer enerji konusunda da ¢ok biiytik is birlik-
leri bulunmaktadir. Genel olarak niikleer enerjide ve niikleer
egitimde is birliginin yani sira, ilerlemesi konusunda bazi
elestiriler olsa da Akkuyu Niikleer Santrali gibi somut bir
proje de giindemdeki yerini korumaktadar.

Biiyiik resimde Tiirk-Rus enerji iligkilerine bakildiginda ¢ok
aktorlii ve ¢ok boyutlu bir manzara ile karsilasiyoruz. Bugiin-
kii toplantimizin konular1 kapsaminda yirmiye yakin tilkenin
Ortadogu ve Dogu Akdeniz enerji politikalar: tizerindeki po-
zisyonlarini inceleyecegiz. Ayrica finansal giicleri diinyadaki
pek cok tilkeden fazla olan enerji sirketlerinin isimlerini sik
stk duyacagiz. Oldukca karmasik finansal, jeopolitik ve teknik
konulardan miimkiin oldugunca sade bir bigcimde bahsede-
cegiz. Bu toplant1 Ortadogu ve Dogu Akdeniz’deki gelisme-
lerin Tiirkiye ve Rusya agisindan hayati 6nemini bir daha
gozden gecirmek igin bir firsat olabilir.

Iki tilke iligkilerindeki en kritik nokta, kriz anlari ile ilgilidir.
Biz hep sunu s6yleriz: Tiirkiye nin iki tilke ile kargilikli bagim-
lilig1 vardir: Rusya Federasyonu ve Almanya. Dis ticaret hac-
mimizde bir sene Rusya birinci olur, bir sene Almanya birinci
olur. O yiizden Rusya ve Almanya ile olan ticari bagimliligi-
miz artik yavasg yavas siyasi ve giivenlik kargilikli bagimliligina
dontismektedir. Ancak yine de Rusya ile olan ticarete baktig1-
mizda, 2013’te 7 milyar dolar olan ihracatimizin, 2017’de yak-
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lagik 3 milyar dolarin altina diismiis durumda oldugunu gor-
mekteyiz. Yani Tiirkiye agisindan ihracatta alarm veren bir
durum s6z konusudur. Rusya’dan yapilan ithalatta ise yine
2013 rakamui olan yaklasik 25 milyar dolardan 2017’de 20 mil-
yar dolara diistiik, 2018’de ise 25 milyar dolar1 yakalayacag:-
miz1 diisiiniiyoruz. Ama 25 milyar dolar1 yakalasak bile yakla-
stk 20 milyar dolar civarinda Tiirkiye aleyhine ¢ok biiytik bir
dis ticaret agig1 oldugunu goriiyoruz (Sekil 1). Tabii turizmin
bunun bir kismini kapattigini da unutmamak gerekmektedir.

Sekil 1.
Tiirkiye’'nin Rusya’dan ithalati ve Rusya’ya ihracati (milyar ABD dolar1)
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Kaynak: TUIK, 2018.

Turizm Tiirkiye’de yine siyasi istikrara ve komsu cografya-
lardaki istikrara bagimlidir ve kirilgan bir hareket sergilemek-
tedir. 2013’te 33 milyon yabanci ziyaretgi alan Tiirkiye o yil
yaklasik 25 milyar dolar turizm geliri elde etmisti. Bunun yak-
lasik ytizde 17-20 civarim1 Rusya ve ¢evresinden gelen turist-
lerin olusturdugunu diisiinebiliriz. Bu da yaklasik 5 milyar
dolara tekabiil etmektedir ve 20 milyar dolar olan ticaret agi-
ginin kapanmasi igin ¢ok fazla bir faydas: bulunmamaktadir.
2013’te 33 milyon olan yabanci ziyaretgi sayisi, 2017’ de 32
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milyon ziyaretgiye yaklasmis durumdadir ve bu durum kriz
sonrasl igin, 6zellikle 2016 sonrasi igin bir toparlanmaya isaret
etmektedir. 2018 i¢in beklentimiz 2013 rakamlarinin asilmasi-
dir ancak az 6nce bahsettigim tizere turizm gelirleri ticaret
agigini kapatamamaktadir (Sekil 2).

Sekil 2.
Tirkiye'nin turizm istatistikleri
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Kaynak: TUIK, 2018.

Suriye i¢ savasiyla birlikte son yillarda iki tilke iligkilerinde
onemli meydan okumalar ortaya ¢ikti. Bunlar arasinda en
onemlileri tabii ki ucak krizi ve merhum Biiytikelci Andrey
Karlov'un menfur bir suikasta kurban gitmesidir. Biiyiik mey-
dan okumalar1 ve biiytik krizleri gectigimiz bes yil iginde at-
latmay1 bagarmis bulunmaktayiz. Diinya tarihine belki de en
karmagik sehir bogaltma operasyonu olarak gecen Halep eva-
kuasyonu, iki tilkenin disisleri bakanlari, devlet bagkanlari, as-
keri yetkililerinden en alt kademedeki askeri, resmi ve sivil oto-
ritelerine kadar ¢ok biiytik bir ig birligi ile ve ¢ok profesyonelce
yapilmis, diinya afet ve kriz yonetimi tarihinde esine az rast-
lanir 6rnek bir calismadir. Su anda éniimiizde ikinci bir mey-
dan okuma bulunmaktadar: Idlib catismasizlik alanlari. Idlib
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ile ilgili iki tilkenin cumhurbagkanlar1 arasinda Sogi’de varilan
karsilikli anlagsma dogrultusunda ¢atismasizhigin siirdiiriilmesi
ve nihai ¢6ziimii i¢in yol haritasinin hazirlanmas: gerekmektedir.

Suriye i¢ savasi ve krizi gostermistir ki diinyada sorun alan-
larmna iki tiirli yaklasim bulunmaktadir: Birincisi gti¢ yakla-
simidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Batili miittefikleri 2013
yilinda Suriye’yi kimyasal silah kullanmasi suglamasiyla bom-
balamaya, bu cografyada savas yoluyla problem ¢6zmeye
yonelik bir yontem uygulamaya baslamiglardir. Bu yontemi
durduran isim olarak kargimiza yirmi birinci ytizyilin énemli
diplomati Sayin Lavrov gikiyor. Tiirkiye, Rusya ve Iran’in
Soci’de gostermis olduklar: irade ise bombalamadan ve insan
oldiirmeden karmasik sorunlar1 ¢6zmek seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Sorun gercekten karmasik, ¢tinkii ayn1 Halep
tahliyesinde oldugu gibi yirmi beg farkli tilkeden kaynak alan
yiiz elliye yakin birbiriyle ¢atisan veya galisan guruptan
bahsediyoruz.

Sorun alanlarin baginda Kirim geliyor. Ardindan Ermenis-
tan’in Azerbaycan topraklari tizerinde siiren isgaline verilen
destek geliyor. Ardindan Giircistan ile ilgili sorunlar yumag.
Listeyi uzatmak miimkiin elbette. Ancak kisaca sdylemek gere-
kirse, Tiirkiye ve Rusya sorun alanlarini izole ederek is birligi
alanlarinda ilerlemeyi se¢gmis gibi goriintiyor. Yani tabir yerin-
deyse yumurtalar: ayr1 sepetlere koyarak birbirlerine zarar
vermelerini 6nlemeye gayret ediyorlar. Tabii bu durumun ne
kadar stirecegi konusunda bir tahminde bulunmak oldukga gic.

Konuya bu kisa giristen sonra, tekrar hepinize hos geldiniz
diyorum. Umarim bu giinkii ¢alismalarimiz hem tilkelerimize
hem de akademik camiaya faydali olur.

Ikinci konusmacimiz Sayin Vladimir Pavlovig Fitin, RISI
Yakin ve Ortadogu Caligsmalar1 Merkezi Bagkani, “Ortadogu
Enerji Kaynaklarinin Kullaniminda Potansiyel Sorun Alanlar1”
konusunda bir konusma yapacaklar. Buyurunuz Sayin Fitin.



