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OZET

AYDEMIR, Muhammed. Cumhurivet Déneminin Sembol Sanayi ve Tarim
Attlimlarindan Olan Seker Fabrikalarimin Bulunduklar: Kentlerin Kentlesmesine
Etkisi: Agri Seker Fabrikas: Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Ulkemizde ihtiya¢ duyulan sekerin dis ticarete bagimli olmadan kirsal tarim faaliyetleri
yoluyla elde edilmesi amaciyla birgok seker fabrikasi kurulmustur. Sanayilesme ve
modernlesmenin etkin araglar1 olarak goriilen bu seker fabrikalari, yalnizca ekonomik
amaglarla degil ayn1 zamanda sosyal anlamda da sehirlere katki saglamasi igin
tasarlanmigtir. Agr ilinin sosyo-ekonomik durumu dikkate alindiginda seker pancari
tariminin bolgedeki zirai ve sinai faaliyetlerin devamlili§i acisindan oldukc¢a 6nemli
oldugu goriilmektedir. 1984 yilinda kurulan Agr1 Seker Fabrikasi gerekliligin bir sonucu
olarak bolgede yalnizca ekonomik faaliyetlerde degil ayni zamanda kentlesme
faaliyetlerinde de 6nemli roller iistlenmektedir. Bu ¢alismada Agr1 Seker Fabrikasinin
Agri’'nin planh gelisimine katki sagladigi, seker fabrikasinin bulundugu alanda
kendisinden sonra kurulan 6zel ve kamu yapilarina imar agisindan katki sagladigi sonucu
elde edilmistir. Bu ¢aligmada ayrica Agri ilinin yalnizca seker fabrikasinin bulundugu bati
bolgesinde imara uygun yapilasmanin oldugu, diger bolgelerin ise imara uygun olmayan

bir sekilde yapilagmaya devam ettigi sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Seker Fabrikasi, Kentlesme, Agri Seker Fabrikasi, Sosyal ve

Ekonomik Yap1
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ABSTRACT

AYDEMIR, Muhammed. The Effect of Sugar Factories, One of the Symbolic Industry
and Agricultural Breakthroughs of the Republican Era, on the Urbanization of
Their Cities: The Example of Agr1 Sugar Factory, Master Thesis, Master’s Thesis,
Nevsehir, 2023

Many sugar factories have been established in order to obtain the sugar needed in our
country through rural agricultural activities withoutbeing dependent on foreign trade.
These sugar factories, which are seen as effective tools of industrialization and
modernization, were designed not only for economic purposes, but also to contribute to
cities in a social sense. Considering the socio-economic situation of Agri province, it is
seen that sugar beet agriculture is very important in terms of the continuity of agricultural
and industrial activities in the region. Established in 1984, Agri Sugar Factory plays an
important role not only in economic activities but also in urbanization activities in the
region as a result of necessity. In this study, it was concluded that Agr1 Sugar Factory
contributed to the planned development of Agr1 and contributed to the development of
private and public buildings established after it in the area where the sugar factory is
located. In this study, it was also concluded that only the western part of Agri, where the
sugar factory is located, is suitable for construction, while the other regions continue to

be built in a way that is not suitable for construction.

Keywords: Sugar Factory, Urbanization, Agri Sugar Factory, Social and Economic

Structure
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GIRiS

Kentlesme; niifusun biiyiik dl¢iide kirsal alanlardan sehirler ve kentsel bolgelere
gb¢ etmesi ve bu bolgelerde yasamin artmasi siirecidir. Bu siireg, genellikle sanayi,
ticaret, egitim ve hizmet sektorlerinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikmaktadir.
Kentlesme, diinya genelindeki toplumlarin biiyiik bir kisminin, sehirlerde yasamasina yol
acmis ve modern toplumlarin temel bir 6zelligi haline gelmistir. Kirsal alanlardaki
yasayan insanlarin ekonomik olarak tatmin olmamasi, kentlerdeki egitim, saglik ve sosyal
yasam gibi hayat standartlarinin kirsal yasama gore daha yiiksek olmasi sebebiyle,
insanlar kentlere gog¢ etmek zorunda kalmiglardir. Yeni nesillerin kentlerdeki hareketli ve
renkli yasami tercih etmesi de, bunda biiyiikk bir etken olarak goriilmektedir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiiriitiilen ekonomi ve iktisat programlari
neticesinde iilkenin farkli bdolgelerine ve o bolgelerde yetisen iiriinlere gore bir
sanayilesme adimi atilmistir. Dogu Anadolu’da ve I¢ Anadolu’da seker pancari iiretimine
yonelik seker fabrikalar1 kurulurken, Akdeniz, Marmara ve Ege gibi bolgelerde ise

pamuk, zeytin vb. tarim iriinlerine yonelik fabrikalar kurulmustur.

Seker fabrikalari, seker pancari gibi bitkilerin iglenerek, seker tiretildigi tesislerdir.
Bu tesislerde tarim tirinleri, once ¢esitli islemlerden gecirilir ve ardindan seker elde edilir.
Seker fabrikalar1 genellikle, seker kamisi veya seker pancari triinlerini almaktadir. Bu
bitkiler tarlalardan veya ciftgilerden satin alinir. Uriinler dncelikle dgiitiiliir. Seker kamist
veya pancarmin lifleri ayrilir ve suyunu igeren 6zii elde edilir. Elde edilen 6z, suyla
karistirthir ve 1sitilir. Bu islem, sekerin su icinde ¢Oziinmesini saglar. Isitilmis 6z,
¢coktiirme islemine tabi tutulur. Bu islem sonucunda seker kristalleri ve su ayrilir. Seker
kristalleri biiyiimeye birakilir. Bu islem, kristallerin biiyiikliglinti ve kalitesini kontrol
etmek icin onemlidir. Seker kristalleri, su ile ayrilir ve ardindan kurutulur. Kurutulmus
seker kristalleri uygun paketlerde paketlenir ve dagitima hazir hale getirilir. Seker
fabrikalari, sekerin yani sira yan {irlinler olarak melas gibi maddeleri de iiretebilirler. Bu
tesisler genellikle tarim alanlarinda bulunur ve seker iiretimi, bolgenin iklim kosullarina

ve bitki yetistirme olanaklarina bagli olarak farklilik gdosterebilir. Seker, gida



endistrisinde kullanilan 6nemli bir tatlandiricidir ve seker fabrikalari bu Snemli

maddenin {iretimini saglamaktadir.

Seker fabrikalar1 bu bakimdan, kurulduklari kentlerin kaderini tayin eden bir
konumdadir. Seker pancari iiretiminin ekstra avantajlar1 vardir. Ilk olarak seker iiretimi
yapilir ve ana hedef de budur. Fakat seker pancari iiretiminin 6zellikle Dogu Anadolu
bolgesi gibi hayvanciligin merkezi olan bir bolgede, art1 olarak bir ektisi daha vardir.
Seker pancarinin fabrikada islendikten sonraki siiregte ortaya ¢ikan posasi, yani seker
tiretiminden arta kalan bir nevi atik durumundaki posasi (yas kiispe), hayvan yemi olarak
kullanilabilmektedir. Bu bolgede kis mevsiminin sertliginden dolayr yilin yarisindan
fazlasin igcerde geciren biiyiik bas havanlar i¢in 1yi bir hayvan besin kaynagi olmustur.
Kiispenin hayvan yemi olarak kullanilmasi, ciftcileri seker pancar iireticiligi konusunda
daha fazla tesvik etmistir. Cilinkii hem seker pancar1 ekimi yaparak seker pancarindan
gelir elde edilmekte, hem de tiim kis ahirlarda kapali kalan biiyiik bas hayvanlar i¢in yem
bitkisi elde edilmektedir. Bu sebeple tim ¢ift¢iler ciddi anlamda seker pancari
yetistiriciligi yapmaktadir. Seker fabrikalarinin kentlere ekonomik getirilerinin yaninda,
kentin gelisimine de katkist bulunmaktadir. Seker fabrikalarinin kuruldugu kentlere
bakildiginda, o kentte kuruldugu dénem itibariyle, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda
da gelisime oOnciiliik ettigi goriilmektedir. Bunlarla birlikte seker fabrikalar1 kurulduklar
kentlerin planli gelisimini de etkilemistir. Fabrikalarin kuruldugu alanlarda genel
itibariyle planli ve imara uygun yapilasmalar olusmus, bu fabrikalar kentlerin bu anlamda
imar planlarmin gelisim ve degisiminin odak noktasi haline gelmislerdir. Kurulduklar
tiim illerde adeta bir ¢cekim merkezi haline gelen fabrikalarin bulundugu bélgeye, zamanla
biiylik kamu yatirimlari (devlet hastaneleri, liniversiteler, otogar, kii¢lik sanayi sitesi vb.)
ve Ozel konut ve ticaret yapilagmalar1 goriilmistiir. Agr1 kenti 6zelinde de goriildiigii
tizere seker fabrikasi, konumu itibariyle Agr1 kentinin kent yapisinin olusumunu net bir
sekilde etkilemistir. Fabrikanin yerlestigi alan 1980°1li yillarda Agr1 kent merkezine ¢ok
uzak bir konumda olmasina ragmen fabrikanin etkisi ile birlikte kent, fabrikanin oldugu
bolgeye kadar uzanmis hatta fabrika sahasini asarak gelismeye devam etmistir. Kentin
diger taraflarinda ise doksanli yillardan beri siiregelen ¢arpik bir kentlesme ve plansiz

olusumlar goze ¢arpmaktadir.



Bu ¢alisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’deki seker
fabrikalariin bulunduklar1 kentlere etkileri incelenmis, ikinci boliimde Agri Seker
Fabrikas1 ve Agr1 kentinin genel 6zellikleri incelenmis ve son bdliimde ise Agr1 Seker
Fabrikasinin, Agr1 kentine olan sosyal, Kkiiltiirel, kentsel ve ekonomik etkileri
incelenmistir. Son bolimde 6zellikle Agr1 Seker Fabrikasinin, Agr1 kentinin kent planinin

nasil etkiledigi iizerinde durulmustur.

Birinci boliimde Tiirkiye'deki seker fabrikalarinin kentlesmeye etkisi ve ¢esitli
faktorlere bagli olarak farklilik gosterebildigi, bu faktorler arasinda fabrikalarin
bulundugu bolgelerin ekonomik yapisi, is giicli talebi, tarim alanlara olan etkisi ve
fabrikalarin yerel topluma olan sosyal ve ekonomik katkilar1 yer almaktadir. Caligmada

bu faktorlerin bazilar1 incelenmistir.

Seker fabrikalari, genellikle biiytik is giicii gerektiren tesislerdir. Bu nedenle seker
fabrikasi, bulundugu bolgeye istihdam saglamaktadir. Fabrikalarda ¢alisanlar ve aileleri,
yerel niifusu artirabilmekte ve kentlesmeye katkida bulunabilmektedir. Seker tiretimi igin,
pancar gibi tarim triinlerinin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu da g¢evresindeki tarim
alanlarinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu alanlar, kentlesmeye etki eetmekte, ¢linkii
tarim topraklar1 schirlerin genislemesini smirlayabilmektedir. Seker fabrikalarinin
bulundugu boélgeler, altyapi gelisimi i¢in tesvik edilebilir. Yollar, enerji tesisleri ve su
kaynaklar1 gibi altyap1 yatirimlari, kentlesmeye olanak saglamaktadir. Seker fabrikalari,
yerel ekonomiye katki saglayabilir. Istihdam yaratmanin yan1 sira, yerel iireticilere tarim
uriinleri satma firsati sunmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlere vergi gelirleri
saglamaktadir. Seker fabrikalari, c¢evresindeki bdlgelerden isci c¢ekerek niifus

hareketlerine neden olabilir. Bu da kentlerin biiyiimesine yol agabilmektedir.

Cumhuriyet Donemi, Tiirkiye'nin modernlesme ve kalkinma siirecinde 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu déonemde gergeklestirilen sanayilesme ve tarim atilimlari,
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu atilimlarin
sembolik degeri olan seker fabrikalari, Cumhuriyet Donemi'nin sanayi ve tarim

politikalarinin 6nemli bir géstergesi olarak 6ne ¢cikmistir.



Seker fabrikalarinin bulundugu kentler, tarim iiretiminin yogun oldugu bdolgelerde
konumlanmigtir. Fabrikalarin kurulmasiyla birlikte tarim iriinlerinin islenmesi ve
degerlendirilmesi, bu bolgelerde gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu durum, tarim
iireticilerine yeni pazarlar agarken, aym1 zamanda bdlge halkina istthdam olanaklari
sunmustur. Fabrikalarin faaliyete gecmesiyle birlikte kentlerde niifus artis1 gerceklesmis,
bu da kentlerin fiziki ve sosyal altyapisinin gelismesini tetiklemistir. Konut ihtiyacinin
artmastyla birlikte ingsaat sektorii canlanmis, ticaret ve hizmet sektorleri biiylimiis ve
kentler daha cesitli ekonomik firsatlar sunar hale gelmistir. Bu durum, seker
fabrikalariin ekonomik etkilerinin 6tesinde, sosyal ve demografik degisimlere de yol
acarak sehirlerin doniisiimiinde ve kentlesme siire¢lerinin sekillenmesinde rol oynadigini

gostermektedir.

Seker fabrikalari, istihdam olanaklar1 yaratmalar1 ve tarim sektoriiyle baglantili
faaliyetleri desteklemeleri nedeniyle, ekonomik canliliga katki saglarken, ayn1 zamanda
cevrelerindeki bolgelerin kentlesme siirecini etkileyen faktorlerden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Fabrikalarin bulundugu bolgelerde konut ve altyapi ihtiyaglari artarken, is
giicliniin talebi ve niifus hareketliligi, kentlesme dinamiklerini de tetiklemektedir. Bu
baglamda seker fabrikalarinin kentlesmeye etkisi iizerinde durulmasi gereken bir
arastirma sahas1 olarak degerlendirilmektedir. Calisma kapsaminda arastirilmasi

hedeflenen problemler su sekilde tanimlanmaistir:

1. Seker fabrikalarinin bulundugu kentlerdeki kentlesme dinamikleri, ekonomik

bliylime ve sosyal degisimle nasil etkilesime girer?

2. Seker fabrikalarinin konut talebi, isgiicii hareketliligi ve altyap1 ihtiyaglart gibi

etkileri, kentlerin nasil bir morfoloji ve yapisal evrim gecirmesine yol agar?

3. Seker fabrikalarinin ekonomik canliliga katkis1 ve istihdam yaratma yetenekleri,

kentlerin demografik yapis1 ve yasam kalitesi lizerinde nasil bir etki yaratir?

4. Seker fabrikalarmin bulundugu bdlgelerdeki kentlesme siirecleri, cevresel
stirdiiriilebilirlikle nasil dengelenmeli ve gelecekteki kentsel gelisim stratejilerine

nasil yon vermelidir?



Bu ¢alismanin amaci, seker fabrikalarinin bulunduklari kentlerde yarattig1 etkileri
ve kentlesme siireclerine olan katkisimi ayrintili bir sekilde incelemektir. Caligma,
oncelikle, seker fabrikalarmin ekonomik canliliga, isttihdama ve tarim sektoriindeki
degisimlere olan etkilerini analiz etmis ve bunun kentlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
dinamikleri lizerindeki yansimalarini ortaya koymaya calismistir. Ayrica, seker
fabrikalarinin bulunduklari bolgelerde kentlesmeyi nasil tetikledigi, niifus hareketliligi ve
altyap1 ihtiyaglarin1 nasil etkiledigi incelenmistir. Ayn1 zamanda, seker fabrikalarinin
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan yarattig1 potansiyel zorluklar1 ve ¢6ziim onerilerini de
ele alarak, kentlesmenin gelecekteki doniisiim stratejilerine nasil yon verebilecegini
analiz etmeyi hedeflemektedir. Calismanin sonuglari, seker fabrikalarinin bulunduklar
kentlerin kentlesme siireclerine olan etkisini belirlemek ve bu etkileri siirdiiriilebilir

kentlesme ilkesi dogrultusunda yonetebilmek adina dnemli bir bilgi kaynagi sunacaktir.

Ikinci boliimde ise Agr kentinin dzellikleri ile cografi yapisi, kent plani, niifusu,
morfolojik 6zellikleri gibi kente dair durumlar1 ve Agr1 Seker Fabrikasinin yerlesim plant,

yapilari, iiretim kapasiteleri gibi 6zellikleri incelenmistir.

Agn Seker Fabrikasi gibi biiytlik endiistri tesisinin, bir sehir veya bolge tizerindeki
etkisi birgok farkli agidan degerlendirilebilir. Bu tiir tesisler, ekonomik, sosyal, ¢cevresel
ve demografik etkiler yaratabilmektedir. Agri Seker Fabrikasi'nin kentlesmeye etkisi
hakkinda bazi 6nemli noktalar1 bulunabilir. Bir seker fabrikasi, bolgedeki is giiciline
istihdam saglar. Fabrikanin faaliyetleri icin is¢ilere, mithendislere, yoneticilere ve destek
personeline ihtiyag vardir. Bu, issizlik oranlarimi azaltabilir ve niifusun isgiiciine
katilmimi artirabilir. Seker fabrikalari, bolgedeki ekonomiye 6nemli katkilar saglar.
Uretilen sekerin satigindan elde edilen gelir, bélgede harcamalari artirabilir ve yerel
isletmeler i¢in miisteri tabani olusturabilir. Seker fabrikalar1 gibi biiyiik tesisler, altyap1
gelistirmeleri gerektirmektedir. Bu, yollarin, su temini, elektrik ve iletisim altyapisinin
iyilestirilmesini ve modernlestirilmesini igerebilmektedir. Bu altyap1 iyilestirmeleri,
bolgenin kentlesmesine katki saglayabilir. Agr1 Seker Fabrikasi’nin bulundugu bolgedeki
yapilasmanin, kentin diger bolgelerindeki yapilagsmaya gore farkli olmasinda, fabrikanin

oynadigi rol incelenmistir.



Ucgiincii ve son boliimde ise Agr1 Seker Fabrikasimin sehrin kentlesmesini nasil
etkiledigi, imar planlarinin, fabrikanin da etkisi ile nasil gelistigi incelenmistir. Agr1 Seker
Fabrikas1 1986 yilinda faaliyete basladiginda, Agr1 kenti bir kentten ziyade biiylik bir
koyii andirmaktadir. Seker fabrikasi kentin batisinda, kent merkezi olarak goriilen yerin
oldukca disinda bir alana kurulmustur. Hatta ilk bakista kent sakinleri fabrikanin kentten
¢ok uzakta ve kopuk oldugunu bu sebeple de fabrikaya ulasimin zor olmasi ile birlikte
fabrikanin atil durumda kalacagini diistinmektedir. Fabrikanin bulundugu bolgedeki tek
yap1 olmasi ve etrafinda uzak kdylerden baska herhangi bir yerlesim yeri olmamasi, bu
fikri destekler niteliktedir. Fakat o donemdeki diisiince yapisi gelecegi géormekten uzak
bir yapidadir. Nitekim fabrika aradan gecen yaklasik 35 yilda, kentin buraya dogru
gelismesi ile adeta bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Fabrikanin kente, sosyal,
ekonomik ve kent mimarisi anlaminda ciddi etkileri olmustur. Bu etkilerden biri, kente

sosyal ve kiiltiirel etkileridir.

Fabrika kendi kendine yetebilecek sekilde dizayn edilmis bir kurulustur. Fabrikanin
ilk ihtiyaci is giicii olmustur. Is¢ilerin yeme, barmma, dinlenme ve eglenme ihtiyaclarini
karsilamak adina fabrika sahasi igerisinde, hem isgiler hem de ailelerinin ihtiyaglarini
kargilamak adina lojmanlar, ¢ocuk oyun alanlari, lokaller, oyun sahalar1 planlanmistir.
Bunu goren diger kent sakinleri de bu olanaklari olusturmak i¢in kent igerisinde ve
fabrikanin bulundugu bdlgelerde buna benzer toplu konut alanlar1 olusturmus ve bu

sosyal alanlara kavusmak istemislerdir.

Fabrika kenti ekonomik yonden de ileriye gotiirmek konusunda onciiliik etmistir.
Seker pancar1 Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak 6zellikle 2000°1i yillarin bagslarina
kadar da en 6nemli ve en yiiksek getirisi olan tarim iirlinii olmustur. 1990’11 y1llarda Agr
kentinde pancar iiretimi en yiiksek seviyelerine ulagsmis, bu sayede kentte ¢cok ciddi bir
iretim kapasitesi artis1 yasanmis ve halk yiiksek getiriye sahip oldugundan refah diizeyi
ciddi anlamda yiikselmistir. Buradan elde edilen gelirler, kente yatirim olarak donmiis ve
kentin gelisiminin 6nii a¢ilmistir. Bulundugu dénemdeki tek fabrika olmasi sebebiyle,
Agr kentinin sanayilesme siirecinde de lokomotifi olmustur. 2000’11 yillarin devaminda

gerek yanlis politikalarla, gerekse yapay giibre ve katkili iriinlerin kullanilmasiyla



topragin verimi diismiis, bu sebeplerle iiretim kapasitesi her gecen yilda azalmistir.
Ayrica sonraki siireglerdeki 6zellestirmeler ile de diislisler toparlanmaya calisilmis olsa

da, kapasite giderek azalmis ve fabrika kendi kendine yetemeyecek duruma gelmistir.

Bu boliimde Agr1 Seker Fabrikasi’nin Agri kentinin kentlesmesine, kent yapisina,
yapilagsma egilimlerine etkisi incelenmistir. Agr1 kenti E-80 karayolu ile birlikte tilkemizi
Iran’a baglayan yol giizergahi iizerindedir. Bu sebeple Agr kenti, bu iilkeler arasindaki
transit yoldan dolayi, lineer gelisen bir kent yapisina sahiptir. Kent dogu-bati yoniinde
gelisme gostermesine ragmen fabrikanin da etkisi ile bu lineer gelisim fabrikaya dogru
yonelmistir. Kentin yapilagsmasi incelendiginde kentin, dogu, bat1 ve giiney taraflarinda
genellikle carpik ve diizensiz kentlesmeyle karsilasilirken kentin batisinda bulunan
fabrikanin da etkisi ile birlikte batiya dogru daha planli bir gelisim oldugu
gbozlemlenmistir. Fabrikanin yarattigi sosyo-kiiltiirel etki sayesinde, bu bodlgedeki
yapilagmalar daha diizenli ve daha yasanilabilir kent kavram1 ¢ergevesinde gelismistir.
Bu bolgeye oOncelikle diizenli konut alanlar1 gelmistir. Kentin tiimiinde imar plani
olmasina ragmen, sadece bat1 bolgesinde yapilagma sirasinda imar planina uygun hareket
edilmistir. Nitekim planli yapilasma barinma ihtiyaci agisindan en 6nemli konu olan
giivenligi sagladigir i¢cin zamanla diizenli konut alanlari olugmustur. Daha sonraki
stireclerde 6zellikle 2000’1i yillardan, itibaren hem 6zel konut alanlar1 hem de devlet
kurumlart fabrikanin bulundugu boélgede yer se¢mis ve bu sayede kent fabrikanin
bulundugu kuzeybati yoniinde daha planli gelismistir. Ayrica fabrikaya yakin olmak
isteyen sanayi alanlar1 da, belli periyotlarla kisim kisim 6nce kentin dogusundan batisina,
daha sonra da fabrikanin bulundugu alana dogru gecis yapmistir. Fabrika adeta kent i¢in
bir cekim merkezi olmus ve fabrikadaki yagam alanlari (¢ocuk oyun alanlari, yesil alanlar,
dinlenme alanlar1) ©6rnek alinarak kentte cesitli yasam alanlar1 olusturulmustur.
Universite, otogar, kiiciik sanayi sitesi, valilik, emniyet vb. ana kullanimlarda bu bolgede
yer secerek fabrikanin etrafinda bir kamusal alan da olusturmuslardir. Fabrika kentin
planli gelisilen tek bolgesi olmus, diger, dogu, gliney ve kuzey boélgelerinde ciddi

anlamda ¢arpik kentlesmenin etkisi goriilmiistiir.



BiRINCi BOLUM

KENTLESME VE SEKER FABRIKALARININ KENTLESMEYE ETKISI

1.1. KENTLESME

Sehirlesmenin baslangici, genellikle medeniyetin gelisimiyle iliskilendirilmektedir.
Ancak, bu siirecin net bir tarihi baslangici kesin olarak belirlenememektedir.
Aragtirmacilar, avcilik ve ¢obanlik gibi gocebe yasamdan tarima dayali yerlesik hayata
gecisi, medeniyetin ve kentlesmenin baslangict olarak kabul etmektedir. Temel kriter
olarak ise, ekonomik faaliyetlerin niteligindeki degisim gosterilmektedir. Bu nedenle,
geleneksel olarak kentlesme siireci, ekonomik yapidaki bu doniisiim tizerinden

incelenmistir (Kiling ve Giilersoy, 2007: 68).

Kentlesme, teknik agidan iki temel bilesenden olusan bir yapiya sahiptir. Ilk olarak,
"niceliksel" boyutta kent sayilarinin ve kentsel niifusun artis1 ile kent sinirlarinin
genislemesi anlamina gelmektedir. Ikinci olarak, "niteliksel" bir gelisme s6z konusudur,
yani kente 6zgii bir yasam tarzinin olusmasi ve sosyo-kiiltiirel ilerleme yaganmasidir. Bu
siireclerin temelinde ise ekonomik kalkinma yer almaktadir (Kiling ve Giilersoy, 2007:

68).

Kentlesme, Ozellikle kent sayisinin ve kentsel niifusun artisin1 ifade eden bir
kavramdir. Kentsel niifus, dogumlar ile Sliimler arasindaki farkin dogumlar lehine
donmesi ve koylerle kasabalardan gelen goglerle artis gosterir. Gog, insanlik tarihinde var
olan bir olgudur. Ancak go¢ kavrami, sadece bir bdlgeden bagka bir yere niifus hareketi
ile sinirli kalmamaktadir. Gog, daha genis bir anlamda “ekonomik, sosyal, psikolojik ve

kiiltiirel” unsurlari igeren bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Saglam, 2006: 33-34).

Isbir'e gore kentlesme, dar anlamda, kasaba ve kentlerde veya belirli bir bolgede
halkin yogunlasma oranindaki artis1 ifade etmektedir. Genis anlamda ise, sanayilesmenin
etkisiyle iiretimin, ticaretin ve hizmetlerin hizla biiyiimesi sonucunda veya yiiksek dogum

orant ve insanlarin kentsel yerlesim yerlerinde yasamay:1 tercih etmeleri veya



yerlestirilmeleri nedeniyle, niifusun kentlerde birikmesi ve kent say1sinin artmasi seklinde
ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda, kentlerde yasayanlarin
“siyasal davramislari, ekonomik ve sosyal” agidan, dzel hayatlarini etkileyen ve devletin

cesitli faaliyetlerini gerektiren degisikliklere yol agmaktadir (Shammedov, 2006: 8).

Kentlesme, bu perspektifle ele alindiginda, toplumun ¢oziilme, yogunlagsma ve
akim gibi iki uglu bir dinamigini ifade eden bir olgudur. Bu iki ug, kirsal ve kentsel
alanlar1 temsil etmektedir. Kirsal alanda ¢oziilme siireci yasanirken, kentsel alanda
yogunlagma gergeklesmektedir. Akim ise, kirsal ile kent arasindaki hareketi temsil
etmektedir. Bu ii¢ unsurdan olusan bir biitiin, kentlesme siirecinin temelini olusturur ve
birbirleriyle i¢ ige gecmistir. Bu nedenle, bu unsurlar ayr diisiiniilemez ve bir tilkedeki

kentlesme siirecinin igleyisini sekillendirmektedir (Shammedov, 2006: 8).

Kentlesme; bu bakis agisiyla birlikte iilke genelinde gergeklesen doniigiimleri,
niifus ve kaynak hareketlerini, ekonomik ve sosyal agidan belirgin degisimleri
icermektedir. Vurgulandig1 gibi kentte “siyasi, sosyal ve ekonomik, yonetimsel”
fonksiyonlarin yogunlastigi ve bu nedenle kentlesmenin bir doniisiimiin gostergesi

oldugu fark edilmektedir (Shammedov, 2006: 8).

llkgaglardan itibaren kentlerin ortaya g¢ikisiyla birlikte, kentlesme siireci de
baslamistir. Kentler, niifus hareketinin merkezini olusturmus olsa da, giiniimiizde
kentlesme kavrami sadece niifus birikimiyle smirli degildir. Kentlesme, toplumsal
hareketliligi tetikleyen, sosyal degisim siirecini biiylik ol¢iide etkileyen ve bazen
hizlandiran bagimsiz bir degisken olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda kentlesme,
toplum i¢indeki sosyo-ekonomik degisimlerle karsilikli etkilesim igerisindedir

(Shammedov, 2006: 8).

Kentlesme insanlarin yasam siire¢lerini, artan 6lgiide kentsel yerlesim alanlarinda
stirdiirmeye yonelmeleriyle iliskilendirilen bir olgudur. Bu olgu, toplumun yapisal ve

demografik degisimlerine paralel olarak ortaya c¢ikar ve “ekonomik, kiiltiirel ve sosyal”
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etkilesimleri igeren karmasik bir doniisiim siirecini ifade etmektedir (Tankut vd., 2002:

4).

Kentlesme, yalnizca gociin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan niifus birikiminden ibaret
degildir. Aslinda, kentlesme, bir "donilisim" siirecidir ve bu siireg, “siyasi, ekonomik,
hukuki, kiiltiirel, idari” ve diger alanlarda belirgin sonuglar dogurur. Kentlesmenin
nedenleri ve etkileri, toplumun yapisal ve diger Ozelliklerinde belirgin degisiklikler

meydana getirmektedir (Tankut vd., 2002: 4).

Bu acgidan, “modernlesme, kentlesme ve sanayilesme” siireglerinin etkisiyle
mekansal ve toplumsal yasamda ortaya c¢ikan kokli degisimi ifade etmektedir. Bu
ylizden, kentlesmenin taniminda, niifus hareketlerine yol agan ekonomik ve toplumsal

degisimlere de dikkat cekmek dnemlidir (Tankut vd., 2002: 4).

Sosyal bilimler sozliigline gore kentlesme, sanayilesmenin isgiiclinii cezbetmesi ve
tarimsal iiretimdeki asir1 niifusu kentlere yonlendirmesi sonucunda, niifusun kirsal
bolgelerden kent merkezlerine dogru akmasidir. Bu akim sonucunda, Kitlesel boyutta
kentlere go¢ eden niifus, sosyolojik bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demir ve Acar,
2005: 237).

Kentlesme, bireyleri kentsel yerlesimlere yonlendirme siirecini ifade ederken, aym
zamanda kent yasamin1i benimseme anlaminmi tagimaktadir. Kentlesme, kentlerin
bliylimesiyle birlikte ortaya ¢ikan yasam tarzinin belirgin 6zelliklerinin, kent yasaminin

niteligindeki degisiklikleri vurgulamaktadir (Wirt, 2002: 81).

Kentin genislemesiyle birlikte ortaya ¢ikan kentlesme, diinya genelinde
benimsenen c¢esitli Ol¢iitlerle incelendiginde oldukca karmasik bir yapiya sahiptir.
Gozlemledigimiz gibi, kentlerin “niifusu, boyutu, kentsel islevlerin dagilimi, ekonomik ve
idari yapilari,” gibi faktorleri temel alan g¢esitli tanimlamalara rastlanabilir. Ancak

glinlimiizdeki kentlesme, sanayi toplumlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni
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sekilde, sanayilesme siireci de kentlerin gelisimine katkida bulunmustur. Kentlesme ve
sanayilesme, birbirini etkileyen ve birbirini besleyen olgulardir. Kentlesme, toplumsal

degisimin hem sebebi hem de sonucudur (Kiling ve Giilersoy, 2007: 68).

Kentlesmenin kapsamli tanimi, ekonomik, toplumsal ve siyasal unsurlari da
icererek su sekilde olabilir; Sanayilesme ve ekonomik gelisme ile birlikte, kent sayilarinin
artis1 ve mevcut kentlerin genislemesi sonucunda ortaya ¢ikan bir siirectir. Bu siireg,
toplum yapisinda artan diizeyde, oOrgiitlenme, is bolimii ve uzmanlasma gibi
degisikliklere neden olurken, insan davranislar1 ve iligkilerinde de kente ozgi

doniistimleri beraberinde getirmektedir (Kiling ve Giilersoy, 2007: 68).

Kentlesmenin degisik donemlerdeki ¢esitli sebepleri ve ¢esitli bicimleri olmasina
karsin, genel olarak kabul edilen bir gercek vardir: EKonomik, “siyasal, sosyal, teknolojik
ve idari etkenler” her donemde kentlesmeyi tesvik etmekte ve sekillendirmektedir (Kiling
ve Giilersoy, 2007: 68).

Bu bakis acisiyla kentlesme, bir niifus hareketiyle baslayan ancak uzun bir siireg
icinde insanlarin deger sistemlerinde ve yasam tarzlarinda koklii degisikliklere neden olan

bir olgudur (Kiling ve Giilersoy, 2007: 70).

Goriildiigii lizere bu konuyla ilgilenenler, kentlesmeyi sadece gog, niifus
yogunlasmasi ve tarim dig1 liretim siireciyle sinirlamamaktadirlar. Bunun yani sira sosyal
yapida niteliksel degisiklikler, sosyal smiflar ve statiilerde degisim, sosyal kurumlarin
islevlerinde artig, kiiltiirel cesitlenme, doga-insan iliskilerinde farklilasma, dogal
kaynaklarin tiiketimi, is bolimi ve orgiitlenmede farklilasma, demokratiklesme, giiclin
tabana yayilmasi gibi unsurlar da kentlesmeyi sekillendiren 6nemli 6zellikler arasindadir.
Bu nedenle kentlesme, bir sosyal olgu olarak ele alinmasi gereken bir durumdur.
Kentlesme, ayn1 zamanda modernlesme siirecinin olumlu ve olumsuz sonuglariyla ayni
anlami tagimaktadir. Modernlesme, sanayi toplumunun yapisal doniigiimiinii ifade

ettigine gore, kentlesme de bu donilisimiin kent alanlarinda gergeklestigi anlamina
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gelmektedir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde, kentlesmenin sanayilesme ve modernlesmeyle

es zamanli olarak gelistigi soylenilebilir (Bal, 2002: 54).

Kentlesme temel anlamda, karmasik bir olgudur. Uzerinde heniiz tanimlama birligi
saglanmayan kentlesme olgusu, farkli tanimlamalara sahiptir. Barney (2015)
kentlesmeyi, kirsal alanlardan kentsel alanlara niifus kaymasini, "kentsel alanlarda
yasayan insanlarin oranindaki kademeli artis1" ve her toplumun degisime uyum saglama
yollar1 seklinde ifade etmektedir. Kuddus vd. (2020) ise kentlesmeyi, niifusun kirsaldan
kentsel ortamlara kitlesel hareketini ve bunun sonucunda kentsel ortamlardaki fiziksel
degisiklikleri ifade etmektedir. Kentlerin tiim toplumlarda, ¢ok yonlii islevler tistlendigi
bilinmektedir. Kentler genel anlamada bir tarafta yoksulluk, esitsizlik, ¢evresel tehlikeler
ve bulasict hastaliklar i¢in iireme alanmi olarak hizmet ederken, diger tarafta ise bir¢ok
ulusun teknolojik gelisiminin ve ekonomik biiylimesinin kalbini olusturmaktadir. Keles
(1990), kentlesmeye yonelik olarak, ekonomik ve sosyal boyutlu bir tanimlama yapmustir.
Bu tanimlamada “kentlesme, Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisimin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda,
artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve
iligkilerinde kentlere ozgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siireci” olarak ifade
edilmektedir.

Tanim olarak kentlesme, kirsal alanlarin ekonomik gelisme ve sanayilesme
sonucunda kentlesme siirecini ifade etmektedir. Demografik olarak kentlesme terimi,
niifuslarin zaman i¢inde kirsal yerlesim yerlerinden kentsel yerlesim yerlerine dogru
yeniden dagilimini ifade etmektedir. Bununla birlikte, kentsel alan1 tanimlama kriterleri

tilkeden iilkeye degismektedir.

Kentlesmenin ilk olarak nerede ortaya c¢iktiginda dair farkli kaynaklar olsa da
kamitlar, Orta ve Yakin Dogu’da, giiniimiiz Irak yakinlarinda MO 3500 yillarinda ilk
kentlesme drneklerine rastlandigini ortaya koymaktadir. Bu durum, tarihte bilinen ilk kent
yerlesmelerinin glintimiizden 6000 y1l 6ncesinde topluluklarin bir araya gelerek bir arada

yasama iradelerini ortaya koyduklarin1 gostermektedir. Bilindigi kadariyla 13’lincii
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ylizyllda diinyanin en biiylik yerlesim yerleri, giinlimiiz Cin’inde bulunan Chang
(Glinlimiiz ad1, Xi) ve niifusu bir milyondan fazla olan Hangzhou’dur. Londra’nin 1700
yilina kadar bir milyon niifusa ulasilamadig1 diisiiniildiigiinde heniiz 13’iincii ylizyilda

kentlesmenin boyutlar1 ortaya ¢ikmaktadir (Clark, 1998, s. 87).

1850-1950 yillar1 arasinda, insanlik tarihinde ilk kez, kent/kir dengesinde biiyiik bir
kayma meydana gelmistir. A. Weber’in klasik eseri “19’uncu Ylzyilda Sehirlerin
Biiytimesi” kitabinda (1899), kiiresel dlgekte sinirli kentlesme diizeyi i¢in tarihsel bir
aciklama getirmistir. 1890'da Biiyiik Britanya, Kuzey-Bat1 Avrupa ve ABD'de yalnizca
tic bolge, yiizde 20'den fazla kentsel alana sahipken, yirminci ylizyilin ilk yarisinda
kentlesme en hizli ve yaygin olarak Avrupa, Amerika ve Avustralya'da gergceklesmistir.
Yine bu yiizyilda diinyadaki biiyiik sehirlerin sayis1 946'ya yiikselmis ve en biiylik sehir
olan New York'un niifusu 1950'de 2,3 milyona yaklagmistir. Buna ragmen diinyadaki
kentlesme oram diisiik kalmustir. Ozellikle 1950 yilindan sonra diinya niifusunun sadece
dortte biri kentsel yerlerde yasiyor olsa da, gelismis tilkelerdeki kentlesme biiyiik 6l¢iide
zirve noktasina ulagsmustir (Davis, 1965). Diinyadaki insanlarin yarisindan fazlasinin
kentsel alanlarda yasamasiyla 1950'de yiizde 30 olan kentlesme orami yiizde 55'e
yiikselmistir. Yiizyilin ortasina gelindiginde ise Birlesmis Milletler, diinya niifusunun
kabaca tigte ikisinin (yiizde 68) kentsel alanlarda yasayacagi tahmin edilmektedir (United
Nations, 2018).
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Sekil 1. Kentsel Alanda Yasayan Niifusun Pay1 (World Bank Data:
https://ourworldindata.org/urbanization#number-of-people-living-in-urban-areas

Sekil 1, kiiresel olarak kentsel ve kirsal alanlarda yasayan insan sayisina iliskin BM
Diinya Kentlesme Beklentileri’nden elde edilen tahminleri gostermektedir. Tahminler,
4,3 milyardan fazla insanin artik kentsel alanlarda yasadigini géstermektedir. Bu durum,
diinyanin yarisindan fazlasinin (2017'de %55), kentsel ortamlarda yasadigi anlamina
gelmektedir. BM, bu déniim noktasinin 2007'de meydana geldigini tahmin etmektedir
(Ritchie ve Roser, 2018).

1.2. TURKIYE’DE KENTLESME

Tirkiye’de kentlesme hareketlerini 1950 Oncesi ve sonrast donemler olarak
ayirmak miimkiindiir. Bunun nedeni olarak, 1950’li yillara kadar gorece daha yavas artis
gosteren iilke ve kent niifus oranlar1 gosterilebilir. 1950 yilindan sonra, 6zellikle kirsal
alanlardaki yapisal dontisiimler ile kirlardan kentlere 6nemli kitlesel go¢ hareketleri
gerceklesmistir. 1950 yilinda baglayan ve etkisi giinlimiize kadar hissedilen bu goc
hareketleri, basta Istanbul, Izmir, Ankara, Adana gibi sanayi kentlerine ydnelikken,

bugiin sanayi disinda farkli nedenlerle gdclerin devam ettigi sdylenebilir. Kaynagini
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kirsal kesimin itici faktdrlerinin yani sira, kentlerin cazibesinden alan hizli kentlegsme

stireci ile birlikte, kentlerde yogun bir yerlesme artis1 ortaya ¢cikmistir (Isik, 2005, s. 58).

Tablo 1. Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari

Yillar Kent Niifusu (%) Kir Niifusu (%)
1927 24.2 75.8
1935 235 76.5
1940 24.4 75.6
1945 24.9 75.1
1950 25.0 75.0
1955 28.8 71.2
1960 31.9 68.1
1965 34.4 65.6
1970 38.5 61.5
1975 41.8 58.2
1980 43.9 56.1
1985 53.0 47.0
1990 59.0 41.0
2000 65.0 35.0

Kaynak. (Isik, 2005, s. 60)

Tablo 1 incelendiginde, 1950 yilinda kent niifus oraninin %25 oldugu ve kir niifusu
orani olarak gosterilen %75 orana gore oldukca diisiik kaldig1 goriilmektedir. Tablo 6’da
goriildigi tizere, tilke niifusunun dortte biri, kentlerde yasarken, dortte ligliik bir kismi
ise kir niifusunu olusturmaktadir. 1950 yilindan sonra ise kir-kent niifus oranlarinda
degisimin yasandig1 goriilmektedir. Bes yillik periyotlar halinde incelendiginde 1950
yilinda sonra kademeli bir sekilde kir niifusunun azaldigi ve kent niifusunun ise arttigi
sOylenebilir. 1985 yilina gelindiginde ise, kir niifusunun gorece fazlalig1 azalmis, kent

niifusu orani ise kir niifusundan daha fazla olmaya baglamistir.

Tiirkiye’de kentlesmeye yonelik, itici ve ¢ekici faktorlerle belirlenen kentlesme
modelleri bulunmaktadir. Bunlar; sanayi, turizm ve terdr kaynakli kentlesme
modelleridir. Sanayi faaliyetlerinin hizlanmasi1 neticesinde hizli bir niifus artiginin
meydana gelmesi, lilkemizdeki kentlesme modelleri arasinda en yaygin kentlesme modeli
olarak tanimlanmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin gelismesiyle paralellik gosteren bu
model, goclerle biiyiiyen kentleri meydana getirirken, Tiirkiye’deki kentlerin 6nemli bir

kisminin bu sekilde kentlesmesine neden olmaktadir. Bu kentlesme tiirii, genel anlamda
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Marmara Bélgesi’nde, Istanbul’un dogusunda (izmit, Gebze, Adapazari, Bursa) ve
batisinda (Corlu ve Cerkezkdy); Akdeniz Bolgesi’nin dogusunda, Adana ¢evresinde
(Adana, Mersin, Tarsus, Iskenderun) kent niifusunun hizl1 bir sekilde artmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda Ege Bolgesi’nde izmir basta olmak iizere tarimsal {iretim ve
tekstil gibi sektorlerin varligi nedeniyle Denizli ve Manisa gibi sehirlerde de
kentlesmenin ¢ekici etkisi, sanayi ile birlikte artmakta, buna bagli olarak da kentlesme
hizlanmaktadir. Tiirkiye’nin dogusu dikkate alindiginda ise Konya ve Kayseri illeri ile
Gilineydogu’da ise Gaziantep On plana ¢ikmaktadir. Yine bu modele gére Dogu ve
Gilineydogu Anadolu kentlerinde ortaya ¢ikan kentlesme modeli ise “terdr” kaynaklidir.
Bolgede teror ve buna bagli olarak giivenlik nedeniyle kirsal alandan kentlere dogru
gerceklesen goc, il ve ilge merkezlerinin niifusunun hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
artmasina neden olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da gergeklesen bu kentlesme
modelini, diger kentlesme modellerinden ayiran en 6nemli nokta gog ile birlikte kentlerin
bu durumu kaldiracak ekonomik kosullardan yoksun olmasidir. Bu nedenle ilk etapta
kirsal alandan bolge kentlerine yonelik gogiin gergeklesmesi, daha sonra ise bu kentlerden

daha biiyiik kent merkezlerine dogru bir go¢iin baglamasi beklenmektedir.

Tiim faktorler birlikte diistiniildiigiinde, Tiirkiye’de kentlesme olgusunun hizli bir
sekilde artmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu durum ilerleyen yillarda mevcut
sorunlarin yerine, yeni ve sosyal boyutlar1 daha derin hissedilen problemlerin yasanacagi
anlamina gelmektedir. Buradan hareketle Birlesmis Milletler’in kentlesme tahminlerine

yonelik yaklagimi olduk¢a onemlidir (Sekil 2).



17

@ Urban=Rura
a0

80

70-

60-

50-

40-

30-

20-

10-

=
2018

1950 1975 2000 2025 2050

Sekil 2. Birlesmis Milletler Tiirkiye Kentlesme Tahmini (Birlesmis Milletler,
https://population.un.org/wup/Country-Profiles)

Birlesmis Milletler’in tahminlerine gore ise, oniimiizdeki yillarda Tirkiye’de
kentlesme oraninda Onemli ayrigmalarin meydana gelecegi tahmin edilmektedir.
Birlesmis Milletler’in tahmini, Tiirkiye’deki verilerle paralel bir seyir izlemekte ve 2050
yilina kadar Tiirkiye’de kentlilik ve kirsallik arasindaki makasin maksimum seviyede

olacag1 tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de, kentlere yogun goc ile birlikte kentlerin gbc¢li 6ziimseyememesi,
beraberinde énemli miilkiyet sorunlarmin yasanmasm getirmistir. Ozel miilkiyetten ok
kamu arazilerinin miilkiyetleri, hizli bir sekilde isgal edilmistir. Bununla birlikte
sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu emek giicii karsisinda, emegin ihtiya¢ duydugu konut
ithtiyacini karsilamamasi, kentlerin kontrolsiiz bir bicimde genislemesine neden olmustur.
Bu durum neticesinde ise kentlerde, daha sonra temel problem olacak gecekondulagma

sorunu ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 2. Gecekondu Niifus Artisi

Vi T Cgonds .y, Tolamind ceonds o
1955 5.324.397 250 4.69 1.050 50 4.76
1960 7.307.816 1200 16.62 1.440 240 16.67
1965 9.395.159 2150 22.88 1.880 430 22.87
1970 10.437.233 2250 21.56 2.100 450 21.43
1975 12.734.761 3000 23.55 2.800 600 21.43
1980 20.330.065 4750 23.36 4.500 950 21.11

Kaynak. (Keles, 2008)

Tablo 7°de gorildigi lizere toplam kent niifusunun 1955 yilinda artigina paralel
olarak, gecekondu niifusu ve gecekondu sayisi da artig gostermektedir. Bu artis ile birlikte
kirlardan kentlere gelenler gecekondu boélgelerinde yasam alanlari olusturarak, kendi
geleneksel yasam standartlarini buralarda da siirdiirmiislerdir. Bu durumun yasanmasina,
ozellikle kentlerdeki yetersiz konut arzinin neden oldugu sdylenebilir (Baltaci, 2019, s.

72).

Gecekondularin merkezi otorite tarafinda kontrol altina alinmasina yonelik ilk
girisim 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Yasasi ile diizenlenmistir. Bu yasa ile birlikte
kentlerdeki sinifsal iligkiler temelinde farkliligin en agik gostergesi olan gecekondulagma

kalici olarak kabul edilmistir (Yener, 2011, s. 84).

1970-80 doneminde, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kosular,
kentlesme hareketlerinde duraksama yasanmasina neden olmustur. 1980 yilindan sonra
ise bu yavaglama etkisini kaybetmis ve bu y1l 19.645.007 olan kentsel niifus binde 54,5
oraninda bir artig kaydederek, 1990 yilinda 33 milyonu agsmistir. 1980 y1l ve sonrasinda,
ozellikle 1985 yilinda kirdan kente yonelik go¢iin 6nemli bir artis kaydettigi sdylenebilir.
Bu donem Cumbhuriyet tarihinin de en yiiksek kentsel niifus artiginin yasandigir dénem

olarak kabul edilmektedir (binde 62.6) (Isik, 2005, s. 64).



19

1980 ve sonrast donem yalnizca kentlesme agisindan degil, ayn1 zamanda diizensiz
kentlesme ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi ¢evresel sorunlarla da 6nemli bir
zaman dilimi olarak kabul edilmektedir. Bu donemde kent merkezlerine yakin sanayi
kuruluslarinin mevcut alanlar1 bosaltilarak, kent merkezlerinden uzak olan organize
sanayi bolgeleri hizmete agilmistir. Sanayi kuruluslarindan bosalan yerlerin yerine ise
bankacilik hizmetleri, 6zel hizmet kurumlart ve finans hizmetleri saglayan kurumlarin
sayis1 kent merkezlerinde artmaya baslamistir. Kentlerdeki bu degisim, ulasim aglarina
bagli olarak konut alanlarinin da degismesine neden olmustur. Bu degisimler sonucunda,
kent c¢eperlerinde kontrolsiizce ¢ogalan gecekondu halkalar1 agilarak, kent
merkezlerinden uzak yerlerde yiiksek gelir sahiplerinin yeni yasam alanlari ortaya

cikmistir (Yilmaz & Ciftei, 2011).

1.3. KENT TANIMLARI

Insan, tarih boyunca ihtiyaglarii karsilamak amaciyla gevresiyle etkilesim halinde
olmus bir toplumsal varliktir. Insanin bireysel olarak kendi basina yeterli olmamast,
baskalarin yardimina ihtiya¢ duymasi, bir arada yasama gerekliligiyle sonug¢lanmaistir.
Bu nedenlerle insanlar, ayn1 mekanda birlikte yasama siirecine girmislerdir. Insanin
stirekli olarak g¢evresiyle iliski iginde olmasi, ihtiyaglart dogrultusunda yasadig: ortami
degistirme ve sekillendirme egilimi gostermesi, yasadiklart mekanlarda gesitli yapilar
insa etmeye baslamalarina yol agmustir. Onceleri magaralarda yasayan ve avcilik-
toplayicilikla gecimini saglayan insan, giivenlik ihtiyaciyla hareket ederek, korunakli
yapilar insa etmis ve boylelikle kdyler gibi yerlesim birimleri olusmustur (Sargin, 2006:
17).

Insanoglu, tarihin baslangicindan bu yana yasadigi dogal gevrenin etkisi altinda
olmustur. ihtiyaclarini karsilamak icin cevresiyle etkilesim halinde olan insan, yasadigi
mekanlar1 bicimlendirerek gesitli yapilar insa etmistir. Ilk yerlesimler genellikle verimli
vadilerde ger¢eklesmis ve bu bolgelerde yerlesim birimleri ve kentler kurulmustur. Dogal
¢evrenin sundugu uygun sartlar, insanlarin yerlesme se¢imlerinde onemli bir rol
oynamistir. Bu secimler, cevrenin dogal potansiyeliyle birleserek kentlesmeyi

desteklemistir (Sargin, 2006: 17).
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Kent, insan topluluklarinin evrim siireci i¢inde belirli bir agamanin iiriinii olarak
ortaya ¢ikan, yerlesim bi¢imi ve toplumsal bir olgudur. Hizl1 niifus artistyla birlikte hizla
biiyiiyerek giiniimiizde egemen bir yerlesim ve topluluk tipi haline gelmistir. Ilk drnekleri
antik caglardan itibaren goriilen kent yerlesimleri, daha ¢ok tarimsal {iriinlerin ticareti
tizerine kurulu olup, bu ticari organizasyona dayanan idari, askeri, tiiccar, dini ve
zanaatkar smiflarin bir arada yasadigi yerler olmustur. Bu yerlesimlerde ¢ogunlukla
tarimla ugrasan insanlar bulunurken, ticaretin ve dini faktorlerin etkisiyle gelismislerdir

(Sargin, 2006: 17).

Gordon Childe, 6zellikle MO 3000 yillarinda Misir, Mezopotamya ve Indiis
Vadisi'nde gerceklesen sosyal degisimi "sehirlesme devrimi" olarak tanimlamaktadir. Bu
donemde ortaya c¢ikan yenilikler, yerlesim alanlarinin biiyiikliigli ve niifus yogunlugu
acisindan onceki donemlerden biiyiik dlglide ayrilmistir. Ayrica bu sehirler, sosyal is
boliimiinde 6nemli bir degisimi beraberinde getirmis, rahiplerden hiikiimdarlara, uzman
zanaatkarlardan askerlere kadar ¢esitli meslek gruplarini icermistir. Sehirlerin mimarisi
de bu donemde 6nem kazanmis, tapinaklar, saraylar, anit mezarlar ve atdlyeler gibi
yapilar, sehirlerin karakteristik unsurlarini olusturmustur. Sehirler, politik, ekonomik ve
dini agidan yeni bir diizenin merkezleri haline gelmistir. Bu "sehirlesme devrimi"
sayesinde insanlik, ilkel toplum yapisindan medeniyet seviyesine dogru evrimlesmistir.
Sehirler, devletlerin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamis ve devletin temelini olusturan

yapilar olarak 6ne ¢ikmistir (Shammedov, 2006: 5).

Kentsel yasamin karmasiklig1r ve islevlerinin cesitliligi, farkli disiplinlerin kent
konusunda ¢esitli tanimlamalar yapmasina neden olmustur. Sosyologlar, “kent bilimciler,
cografyacilar, yonetim uzmanlari, ekonomistler ve hukukcular”, kendi alanlarma 6zgii
bakis agilariyla kenti anlamaya ve tanimlamaya ¢alismislardir. Her bir disiplin, kentle
ilgili kavramlar1 ve oOlciitleri kullanarak, farkli perspektifler sunmustur. Bu ¢esitlilik,

kentin ¢ok boyutlu dogasini yansitan bir zenginlik olusturmustur (Shammedov, 2006: 5).

Kent, insan toplumlarmnin tarih boyunca evrim geciren bir yapilanmasi olarak
onemli bir arastirma konusunu olusturmaktadir. Cesitli sosyal bilim disiplinleri, kenti

farkl1 bakis acilartyla inceleyerek genis bir perspektif sunmaktadir. Tarihgiler,
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“cografyacilar, ekonomistler sosyologlar ve diger uzmanlar”, kent olgusunu kendi
alanlarinda ¢dzlimlemeye c¢alisirken, birbirlerini tamamlayan ve zenginlestiren
yaklasimlar sergilemektedirler. Bu ¢ok yonliiliik, kentin karmasikligin1 ve ¢ok boyutlu
yapisini yansitmaktadir (Duru ve Alkan, 2002: 8).

Metropol bolgeler, politik, fiziksel ve islevsel acilardan incelenen karmasik
mekanlardir. Politik agidan, metropoller belirli idari sinirlar iginde yer alan yonetim
birimleri olarak tanimlanirken, fiziksel agidan ise metropoller, ¢esitli yapilarin ve ulasim
aglarinin yogunlastig: yapilar toplulugudur. Islevsel olarak da metropoller, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin merkezi konumunu iistlenen yasam alanlaridir. Her biri,

disiplinlerin farkli bakis agilariyla ele alinarak anlamlandirilir ve analiz edilir (Duru ve

Alkan, 2002: 8).

Kent, genellikle kirsal toplumun karsiti olarak kabul edilen bir sosyal grup olarak
bilinir ve koy toplumundan farkli niteliklere sahip oldugu sdylenebilir. Yerlesim
yerlerinin kdy, kasaba (belde), ilce, sehir ve biiyliksehir (metropol) gibi kategorilere
ayrilmasi i¢in kullanilan Olgiitlerden biri, demografik yapidir, yani niifus durumudur
(Yoriikan, 2006: 39). Bu sebeple, yerlesim yerlerinin niifuslarina gore kdy ve kent olarak
siniflandirilmas: gerekmektedir. Ornegin Kuzey Avrupa'da, 2000 ile 3000 kisi arasinda
niifusa sahip olan yerlesimler kdylerle kentler arasinda bir gecis bolgesi olusturmaktadir.
Bu tiir yerlesimler, Tiirkiye'deki kasabalara benzerlik gostermektedir. Almanya'da ise
5000 ile 20.000 arasinda niifusa sahip yerlesimler kiiciik kentler olarak kabul edilirken,
20.900 ile 100.000 arasinda niifusa sahip yerlesimler biiyiik kentler olarak adlandirilir.
500.000'den fazla niifusa sahip olan yerlesimler ise diinya kenti (weltstadt) veya biiyiik
kent olarak adlandirilir (Glingordii, 2001: 59).

Niifusun belli bir smir1 asmasiyla birlikte, yerlesim birimlerine "kent" adi
verilmektedir. Tiirkiye'de yiirtirliikte olan 442 Sayili Koy Kanunu'na gore, 2000'den az
niifusa sahip yerlesim birimleri "koy", 2000 ile 20.000 arasinda olanlar "kasaba" ve

20.000'den fazla niifusa sahip olanlar ise "kent" olarak adlandiriimaktadir. Devlet
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Planlama Teskilati'nin kalkinma planlarinda ise genellikle 10.000'den fazla niifusa sahip

yerlesim birimleri "kent" terimiyle ifade edilmektedir (Utkucu, 2011: 1).

Kent ve kdy arasindaki ayrimi yalnizca niifusa dayandirmak, bazi zorluklara yol
acabilir. Ornegin, belirlenen niifus smirlarmin altinda olan ancak kentsel 6zellikleri olan
yerlesim yerleri kent olarak kabul edilmeyebilir. Bu yilizden, kent-kdy ayriminda niifusun
yani sira ekonomik, sosyal, cografi ve hukuki faktorlerin de géz oniinde bulundurulmasi

onemlidir (Keles, 2012: 55).

Emiroglu'nun ifadesine gore kent kavramu, farkli tilkeler, zaman dilimleri, uygarlik
seviyeleri, sosyal yapilar ve hatta kisisel bakis acilarina gore degiskenlik gosterebilir.
Ancak kentin temel 6zelligi, kirsal yerlesimlerden farkli olmasidir. Tiim diinyada kirsal
ve kentsel yerlesimler ayrilmis olsa da, bunlar1 ayiran genis bir tanimin belirlenmesi veya
kabul edilmesi hala zorlu bir siirectir. Ferdinand Toennies'in cemaat ve cemiyet olarak
adlandirdig insan topluluklarinin siniflandirmasinda ise 6nemli bir ayrim yapilmaktadir.
Cemaatler, homojen topluluklardir ve 1rk, etnik kdken ve kiiltiir agisindan farklilasmamis
bireylerden olugmaktadir. Cemiyetler ise heterojen topluluklardir ve irk, etnik kdken,
sosyo-ekonomik durum ve kiiltiir a¢isindan farklilagsmis bireylerden olusur. Bu iki insan
toplulugunda kirsal kesim cemaati (kOy) ortaya cikarken, kent toplulugu ise cemiyet

olarak tanimlanmaktadir (Y oriikan, 2006: 39-40).

Kirsal ve kentsel ayrimi, ekonomik etkinliklerin 6zelligi, is boliimii ve dayanigsma
sekilleri, sosyal orgiitlenme, aile yapisi ve diinya goriisti gibi farkli unsurlarla ortaya ¢ikan
iki farkli toplum yapisini temsil etmektedir. Tarimsal faaliyetlerin agirlikta oldugu kirsal
alanlarda, mekanik is boliimii ve cemaat iliskilerine dayal1 bir dayanigma ve sosyal yap1
gortiliirken, aile yapis1 genis Olciide etkilidir ve gelenekei bir diinya goriisli benimsenir.
Kentsel alanlarda ise sanayi ve hizmet sektorlerinin 6nem kazanmasiyla organik is
boliimil ve sosyal Orgiitlenme temel alinirken, aile 6nemi azalarak yenilik¢i bir diinya
goriisii geligir. Bu farkli toplum yapisina baglh 6zellikler, yerlesim yerleri olarak kirsal

alanlar ve kentler arasinda somut bir anlam tagimaktadir (Yoriikan, 2006: 39-40).
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Sosyolojik acidan “kent tanmimi, heterojenlik, kentte yasayan niifusun ekonomik
faaliyetlere gore dagilimi, is boliimii ve uzmanlagma” gibi faktorlere odaklanmaktadir.
Bu baglamda, kentte yasayan niifusun uzmanlagsmis olmasi, sosyolojik bir 6lgiit olarak
Oonem tagimaktadir. Kentin temel 6zellik ve iglevine baglh olarak, “sanayi, yonetim veya
ticaret” gibi alanlarin 6ne ¢ikabilecegi kabul edilir ve aktif niifus i¢inde bu sektorlerde

calisanlarin oran1 6nemli bir paya sahip olmaktadir (Kurt, 2003: 16).

Sosyolojik agidan bakildiginda, kentler is bdliimiiniin ve uzmanlasmanin yogun
oldugu, yiiz yiize iliskilerin azaldig1, heterojen bir toplum yapisinin ortaya ¢iktig1 yerler
olarak tanimlanmaktadir. Kent, insan topluluklarinin yasam alan1 olmaktan ¢ikip, insan
yasaminin merkezi haline gelmesini ifade etmektedir. Kentlerde isbolimii ve
uzmanlasma, geleneksel kapali yasami, agik ve resmi iligkilere dontistiirerek toplumsal
dontigimii saglar. Bu durum, kenti siradanliktan 0Ozgiinliige, ge¢misten gelecege

dontistiiren 6nemli bir etkendir (Dogan, 2008: 539).

Kentin karakteristik 6zelliklerinden biri de, ekonomik yapisi ve liretim tarzidir.
Kent, kirsal alanlardan farkli olarak kendi benzersiz ekonomik modelini benimsemistir

(Erjem, 2009: 14).

Ekonomik ag¢idan degerlendirildiginde, kentler toplumun degisen ihtiyaglarimi
karsilamak i¢in iiretim, dagitim ve tiiketim siire¢lerinde 6nemli bir rol oynayan ekonomik
yapilar olarak one c¢ikmaktadir. Kent ismi, genellikle tarim dis1 sektorlerde g¢alisan
niifusun yogunluguna bagl olarak verilmektedir. Bu baglamda, yerlesim birimleri,
tarimsal ve tarim disi niifus dagilimina bagl olarak "koy” veya "kent" olarak
smiflandirilabilir (Erjem, 2009: 14).

Sozliiklere gore, kent, niifus yogunlugu ve biiytlikligi belirli bir esigi asan,
ekonomisi tarim dis1 faaliyetlere odaklanmis olan ve sadece kendi niifusuna degil, etki

alanindaki diger insanlara da hizmet sunan bir yerlesim birimidir (Demir ve Acar, 2005:

236).
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Cesitli dillerde, kent ve medeniyet kavramlarinin koklerinin birbirine yakinlig
gozlemlenmektedir. Tarih boyunca bir¢ok kiiltiir, yerlesik diizeni bir medeniyet isareti
olarak gdrmiistiir. Ornegin birgok bati dilinde medeniyet anlamimda kullanilan
"Civilization" (ya da Civilisation, Zivilisation) kelimesi, Latince'de "kentli/yurttas"
anlamma gelen "Civitas" kelimesinden tiiretilmistir. Arapg¢ada kent anlamina gelen
"Medine" ile medeniyet anlamina gelen "medeniyet" kelimeleri, ayni kokten gelmektedir.
Kent, bu baglamda tarihin erken donemlerinden itibaren "ozgiirlikle 6zdeslesmistir".
"Kent havasi insani Ozgiir kilar" denilmistir. Aym1 zamanda her zaman siyasetle
iligkilendirilmis, demokratik toplumun ve demokratik degerlerin olusumunda kentin son

derece dnemli bir rol oynadigi ifade edilmistir (Aydogan, 2005: 10).

Ozellikle sanayi devriminin etkisiyle kentlerin yap1 ve islevleri koklii bir sekilde
degismis ve bu da kent kavraminin tamamen doniismesine neden olmustur. Bu nedenle,
kentin tanimi1 da ¢ok ¢esitli disiplinlerin (sosyoloji, tarih, cografya ve ekoloji gibi)
inceleme kapsamina girdigi igin, farkli yaklagimlarla ele alinmistir. Kentin anlamini

belirlemek konusunda farkli goriisler ve perspektifler ortaya ¢ikmistir (Topal, 2004: 277).

Glinlimiizde “kent, siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal” bir birim olarak kabul
edilen, cevresiyle etkilesim iginde olan, tarim digi (sanayi-hizmet) faaliyetlerin
yogunlastigl, yonetimini yerel yonetimlerin iistlendigi bir yerlesim birimidir. Suher'e gore
ise kent, toplama-dagitma merkezi olan, tarimsal ve tarim dis1 (sanayi-hizmet)
faaliyetlerin kontrol edildigi, o6rgilitlenme ve uzmanlasmanin belirledigi 6zgiin bir kentsel

yasama sahip ve tercih edilen bir yerlesim tiiriidiir (Aydogan, 2005: 95).

Maunier'ye gore, bir kentin tanimi, biitiin kent tiplerinde bulunan ortak niteliklere
dayanmali ve degismeyen unsurlari icermelidir. Bu tanim, cografi temeli sinirli olan ve
farkli heterojen gruplari; “meslek gruplari, aileler, mezhepler, sosyal siniflar” vb. gibi

unsurlart igeren bir yerlesim birimi, kent olarak kabul edilmektedir (Y 6riikan, 2006: 47).
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Bal'a gore, kentin tanimi1 dikkat ¢ekici, kapsayici ve siyasal boyutu 6ne ¢ikaran bir
sekilde yapilabilir. Buna gore kent, sinirlart belirlenmis bir alanda yogunlasmis niifusun
sosyal agidan tabakalastigi, mesleksel rollerin arttigi ve farklilastigi, dikey ve yatay
hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal gruplar1 barindiran, sivil toplumun
orgiitlendigi, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden kurumlarin bulundugu, bolgesel veya
uluslararas: iliski aglarina sahip olan ve kendine 6zgii bir yasam tarzi ve bilinci gelisen

heterojen bir toplumdur (Y driikan, 2006: 47).

Yukarida yapilan tanimlamalarda da belirtildigi gibi, “kent, yerlesim yerinin niifus
yapisi, ekonomik islevleri, idari statiisii, toplumsal isboliimii ve uzmanlagsma diizeyi,
yogunluk ve cesitlilik” gibi unsurlarla kirsal yerlesimlerden ayrilan bir yap1 olarak 6ne
cikmaktadir. Kentin kiiltiirel, yonetimsel ve siyasal boyutlar1 da, onemli bir rol

oynamaktadir (Ydriikan, 2006: 47).

1.3.1. Kentlerin Temel Ozellikleri

Kentler genel anlamda, yerlesim alanlarinin ve birimlerinin incelenerek konunun
ele alinmasi gereken 6nemli yapilardir. Yerlesim birimleri, niifus, ekonomik faaliyetler
ve dogayla iliskiler gibi faktorlere dayali olarak farkl: niteliklere sahip olan iki ayr1 yasam
tarzin1 yansitmaktadir. Bu baglamda, kent ve kirsal (kdy) yasam olarak adlandirilan iki
farkl1 yerlesim durumu bulunmaktadir. Kent yerlesim yerleri, bazi ayirt edici
ozellikleriyle tanimlanabilen dnemli bir kategori olarak kabul edilebilir (Y driikan, 2006:

47).

Yerlesim biriminin kent olarak kabul edilmesi i¢in asagidaki ozelliklere sahip

olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Erkan, 2010: 17-18):
1. Belirli bir niifus hacmine ve yogunluguna sahip olmasi,

2. Tarmmsal tretimden Ote, gelismis bir sanayi lretimine sahip olmasi ve

beraberinde hizmet sektoriiniin biiylik 6lglide gelismesi,

3. Yerlesim alaninin fiziksel altyapisinin belirli bir seviyeye ulagmasi,



26

4. Geleneksel aile yapisinin dagilmasi sonucunda, ¢ekirdek aile yapisinin 6n

plana ¢ikmast,

5. Niifusun biiyiik cogunlugunun organize olmus, kompleks is boliimii ve ileri

diizeyde uzmanlasmasi,
6. Yerel kiiltiirel degerlerin yerine, milli veya evrensel degerlerin benimsenmesi,

7. Geleneksel iligkilerin ¢oziiliip, bireysel iligkilerin veya bireysel ¢ikarlarin 6n

plana ¢ikmasi,

8. Kirsal kesimdeki egitim diizeyinden daha yiiksek bir egitim diizeyine sahip

olmasi, ¢ocuk bakimi ve egitiminde aile dis1 kurumlarin daha gelismis olmasi,
9. Sosyal kurallarin yerini, resmi denetim mekanizmalarinin almast,

10. Bireylerin kendi cabalariyla elde ettikleri statiilerin yer almasi esas alinir. Bu

niteliklere sahip yerlesim alanlari, kent olarak siniflandirilmaktadir.

1.3.2. Kentlesmenin Ozellikleri

Yukarida verilen kapsamli agiklamalara gore, kentlesmenin temel o6zellikleri ve

belirtileri su sekilde siralanabilir (Bal, 2002: 60):

1. Demografik bir olgu olarak kentlesme, belirgin bir 6zellik tasir. Niifusun
cogunlugu, kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ ederek burada ikamet

etmektedir.

2. Tarimsal modernlesmeyle birlikte, emek yogun, aile {liretimi yerine pazar odakli
ve teknolojiye dayali iiretim, ekonomik yap1 i¢inde Onemli bir yer
kazanmaktadir. Bu siirecte, iiretim ve istthdam alaninda sanayi ve hizmet

sektorleri lehine degisimler meydana gelmektedir.

3. Aile igerisinde yapisal degisiklikler meydana gelmekte, genis aile yapisindan
cekirdek aile yapisina dogru bir evrim yaganmakta ve bireyler, kentlesmeye 6zgii
degerler ve davramig kaliplartyla birlikte kendilerine yeni bir kimlik

olusturmaktadir.
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4. Insanlar arasindaki temel iliskilerde birincil iliskilerin (“aile, akrabalik,
topluluk, cemaat’) etkisinin azalmast ve bunun yerine ikincil iliskilerin
(kurumsal veya resmi yapilar i¢indeki iliskiler) 6n plana ¢ikmasi seklinde bir

degisim gozlenmektedir.

5. Kentlesme siirecinde insanlarin  "kisisel" kimliklerini kesfetmeleri ve
gelistirmeleri, basarmin toplum iginde yayginlagsmasi ve yatay-dikey sosyal

hareketlilikteki artis gibi 6nemli degisiklikler gbzlenmektedir.

6. Kentlesme siireciyle birlikte, toplum i¢indeki iliskilerin ve haberlesmenin, kitle
iletisim sistemlerinin yiikselisiyle degismesi ve bu durumun toplumsal yagami

daha fazla etkilemesi.

7. Egitim alanina yapilan yatirimlarin ve egitimin Oneminin artmasi, nitelikli
isglicii taleplerine uyum saglamak ve nitelikli isgiiciiniin sayisim1 artirmak

amaciyla gerceklestirilen bir kentlesme siirecinin sonucudur.

8. Kentlesmenin ilerlemesi ve ekonomik faaliyetlerin artmasiyla birlikte, dogal
cevrenin olumsuz etkilerine karsi farkindalik olusmali ve dogal cevrenin
korunmasina yonelik adimlar atilmalidir. Ayrica, kentsel mekanlarin bu amaca
yonelik olarak planlanmasi gerekmektedir. Kentlesme siirecinin sonunda, kent
mekanlart ve c¢evrede, ayn1 zamanda “bireysel ve toplumsal” diizeyde

degisimler gozlenmektedir.

1.4. KENTLESMEYE SEBEP OLAN FAKTORLER

Keles (1993) kentlesmeye neden olan faktorleri genel anlamda, ekonomik, psiko-
sosyolojik, teknolojik ve siyasal etmenler olarak siralamaktadir. Temel anlamda bu dort
baslikta incelenen kentlesme etmenlerini birbirinden bagimsiz diisiinmek konunun anlam
biitiinltiglinli bozacak bir sonucun ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu etmenler kendi
aralarinda gegiskenlikleri bulunan ve her biri birbirinden etkilenen parametreler
icermektedir. Bunun yaninda her bir faktoriin tek tek gézden gecirilmesi 6nemlidir. Keleg
(1993) ayn1 zamanda kentlesmeyi, itici (push), iletici ve ¢ekici (pull) gii¢lerin etkisi ile
gerceklesen bir niifus hareketi olarak da tanimlamaktadir. Asagida Keles’in tanimlamalari

hakkinda ayrintili olarak aciklamalar yapilmaktadir.
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1.4.1. itici Faktorler

Kentlesmeye neden olan itici etmenler genel anlamda, kdyden ve tarimdan kdy
disina itilen niifus olarak aciklanmaktadir. Itme olarak tanimlanan faktdr aslinda,
insanlarin icinde yasadiklar1 kosullardan duyulan rahatsizlikla ortaya ¢ikmaktadir. itmeye
neden olan faktorler arasinda kitlik, sinirli anlamda toplumsal degisim, yoksulluk,
olanaksizlik, ¢atisma ya da terdr faaliyetleri siralanabilir. itici faktdrler aracilig: ile
kisilerde bir zorunluluk meydana gelmektedir. Kentlesmenin artmasina neden olan bu
itici faktorler, ekonomik nedenlerden kaynaklanmakta ve &zellikle sanayilesme,
makinelesme ya da bunlarin getirdigi sosyal bozulmalar neticesinde kente yonelimi

arttirmaktadir (Keles, 1993, s. 47).

Bunun yaninda tarim alaninda iiretim araglarinin teknolojik alanda ¢esitlenmesi,
makine kullanim oraninin artmasi, tarimin her asamasinda ilkel tarim uygulamalarindan
modern tarim uygulamalarina gecilmesi, tarimda ihtiyag duyulan insan giiciinii
azaltmaktadir. Ozellikle tarim uygulamalarmin kapitalist diizene uygun sekilde
sektorlesmesi tarimsal isgiicii tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Keles 1976, s.35-36).
Diger taraftan Ozellikle az gelismis iilkelerde tarimsal verimliligin diisiik olmasiyla
beraber diisiik tarimsal gelir de, kirsal alanda yasayan insanlar iizerinde itici bir etki
yaratmaktadir (Yildirim, 2004). Birlesmis Milletler (2022) kentlesme raporlari, barinma
ve ulagim, saglik, egitim ve istihdam firsatlarinin tahsisi ve dagitiminin, insanlarin kente

gdc kararlari lizerinde belirleyici oldugunu vurgulamaktadir.

1.4.2. Cekici Faktorler

Kent merkezlerindeki yasam standartlarinin kalitesi, elbette refahin 6nemli bir
Ol¢iistidiir. Genel anlamda kentlerde bulunan is olanaklarinin yani sira, yiiksek ticret,
saglhik ve egitim olanaklari, kariyer planlamalarinin uygunlugu, gida maddelerine
ulagimin rahathii, iyi konutta yasama istegi, toplumsal giiven ve refah duygusunun daha
fazla hissedilmesi gibi nedenler, kentlerdeki cazibeyi arttirmakta ve bu durumda kentleri
kirsaldakiler i¢in ¢ekici kilmaktadir. Kentler insani iliskiler bakimindan yeterli niceliklere

sahip olmasinin yaninda, sagladig1 ekonomik, fizyolojik, kiiltiirel ve sosyal diizeyler
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nedeniyle de 6zellikle civar yerlesim yerlerinden ¢ekim saglamaktadir (Cagatay, 1968, s.
81). Kentlerin, kirsal yasam ile karsilagtirildiginda daha fazla ¢alisan insan ihtiyact
duymasi ve bu ¢alisan insanlara kirsaldakine gore daha fazla iicret sunmasi da bir diger

¢ekici etken olmaktadir (Tezcan, 1995, s. 195).

Kentlerin g¢ekici faktorlerine yonelik sosyo-politik nedenlerden de bahsedilebilir.
Ozellikle kent ve kir arasindaki yasam bigimleri arasindaki standardin farkli olmasi da,
kentlere yonelik ¢ekici etkiyi arttirmaktadir. Kirda yasayan bireyler i¢in kentte bulunan
toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin fazlaligi, kirda yasayanlar iizerinde genis bir grubun
liyesi olma diirtlisii yaratmakta ve kirda yasayan birey, kente bir toplumsal asagilik

duygusunu ortadan kaldiran “yiikselis” gozii ile bakmaktadir (Keles, 1976, s. 40).

Kentlesme siirecleri, “ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyolojik” faktorlerin
birlesimiyle ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda, bu dort faktoriin birbirinden kesin bir sekilde
ayrilmast miimkiin degildir. Birbirleriyle etkilesim halinde olan ve birbirinin iginde

bulunan faktorlerdir (Kaya, 2011: 46).

Kentlesme siirecinin temel sebebi sanayi devrimiyle baslamis olsa da, bu durum
sadece bat1 llkeleri i¢in gecerlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan veya gelismemis
tilkelerde ise kentlesmenin bir¢ok farkli sebebi bulunmaktadir. Sanayi ve teknolojideki
ilerlemeler, iilkenin siyasi yapisit ve diger sosyal-kiiltiirel faktorler bu siirecin sadece birer

parcasidir (Kaya, 2011: 46).

Kentlesmenin nedenleri, “feknolojik, ekonomik, sosyo-psikolojik ve siyasal”
etkenler olmak tizere dort ana grupta incelenebilir. Asagida, bu nedenler detayli bir

sekilde ele alinmistir (Kaya, 2011: 46).

1.4.3. Ekonomik Sebepler

Tarim sektoriinde modern iiretim araglarinin kullanimi, mekanizasyonun tarima

entegrasyonu ve ilkel yontemlerin terk edilmesi, tarimsal {iretim siirecinin her agamasinda
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gerceklesen doniigiimlerdir. Bu doniisiimlere paralel olarak, tarimda kullanilan yeni

girdilerin artmasiyla birlikte insan giiciine olan ihtiya¢ azalmistir (Kaya, 2011: 47).

Tarim teknolojisindeki ilerlemeler, tarim sektoriinde is giicli fazlaligina neden
olmustur. Kirsal bolgelerdeki toprak siirliligi, dogal sartlarin tarima etkisi ve diisiik
verimlilik, mevcut niifusun ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalmasi sonucunda
insanlar1 kentlere dogru yonlendirmektedir. Kentlesme, tarim teknolojilerindeki
ilerlemelerin yan1 sira, sehirlerde sunulan hizmetlerin cekiciligi ve kirsal alanlardaki
olumsuz sosyo-ekonomik kosullarm iticiligi gibi faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir.
Kentlerdeki is firsatlariin gesitliligi ve imkanlari, kentlesmenin gekici bir niteligini

olusturmaktadir (Kaya, 2011: 47).

Kentler, kirsal alanlardan farkli olarak zengin firsatlar, imkanlar ve olanaklar
sunmaktadir. “Saglik, egitim ve kiiltiir” gibi alanlarda cesitlilik ve yiiksek kalitede
hizmetler kentlerde bulunmaktadir. Kentlerin yasam standartlari, gelir diizeyi ve konforu
yiiksektir, bu da onlari, ¢ekici mekanlar haline getirmektedir. “Turizm, ticaret ve sosyal”
yasamin gelismis oldugu kentler, sanayi kuruluslarinin, ulagimin, iletisimin ve altyapinin
yeterliligit nedeniyle tercih ettigi yerlerdir. Bu durum, istihdamin kentlerde
yogunlasmasia yol agmaktadir. Iyi bir egitim, kaliteli saglik hizmetleri ve is bulma
umudu arayan insanlar, ¢ocuklarini biiyiitmek veya yasamlarini siirdiirmek i¢in kentlere
yonelir. Bu nedenlerle, giinlimiizde hala kirsaldan kentlere dogru gocler yasanmakta ve

kentlesme siireci devam etmektedir (Kaya, 2011: 47).

1.4.4. Teknolojik Sebepler

Tarihin ilk c¢aglarindan itibaren en biiylik doniim noktalarindan biri olan Sanayi
Devrimi, iiretim, ulasim ve iletisim alanlarinda 6nemli degisimlere yol agmistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan teknolojik ilerlemeler, kentlesme siirecini de
hizlandirmistir. Sanayi Devrimi'nin etkisiyle, kentlesme siireci hiz kazanmis ve toplumun

yasaminda dnemli degisimlere yol agmistir (Kaya, 2011: 48).
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Sanayinin ilerlemesiyle birlikte, ekonomik biiyiime ve niifus artis1 gibi etkiler de
ortaya ¢cikmistir. Bu durum ise, yeni is firsatlarinin ortaya ¢ikmasina ve mevcut is
alanlarinin gesitlenmesine yol agmistir. Bu zincirleme etkilesim sonucunda, kentlerdeki

niifus da hizla artis gostermistir (Kaya, 2011: 48).

Sanayi devriminin etkileri ve tarimsal kosullardaki degisimler, kentlesmenin
belirleyici faktorlerinden biri olan artan {iretimin taginmasini kolaylastiracak teknolojik
ilerlemelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu durum, tiriinlerin daha hizli ve ekonomik

bir sekilde tasinmasini saglamistir (Kaya, 2011: 49).

Bu durumda etkili olan bir diger faktor ise, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerdir. Ulagim teknolojilerindeki ilerlemeler, kentlesmeyi iki yonde etkilemistir.
Ik olarak, simirli ulasim imkanlarina sahip bdlgelerde kiiciik 6lcekli sanayi tesisleri ve
yerel ticaret alanlar1, ulagimin gelismesiyle birlikte biiyiik liretim ve ticaret merkezlerine
dontigmiistiir. Diger bir etki ise, kolay ve hizli ulasimin, insanlarin hareketliligini

artirmasidir (Kaya, 2011: 50).

Iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesi, kirsal bolgelerden kentlere ulagimi
kolaylastirmis, kirsal-kentsel iliskileri giiclendirmis ve gogii tesvik etmistir (Kaya, 2011:
51).

1.4.5. Siyasal Sebepler

Kentlesme, her iilkenin yasal ve siyasal sistemlerinde Onemli etkilere sahip
olmustur. Ozellikle miilkiyet diizenlemelerini kapsayan yasal diizenlemeler, kentlesme
stirecini etkileyen hukuki faktorler arasinda yer almaktadir. Ayni sekilde, iilkelerin
kentlesme siirecini yonlendirmek istemeleri, bu konuda yasal diizenlemelere bagvurmay1

gerektirmistir (Isbir, 1986: 22).
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Kentlesme siirecini tesvik eden unsurlar arasinda, farkli diizeylerde alinan siyasi
kararlar, yonetim yapilarinin ozellikleri, hukuk kurumlarinin bazilar1 ve uluslararasi
iliskilerin rolii bulunmaktadir. Seyahat, yerlesme ve ticaret 6zgirliigiinii kisitlayan yasal

diizenlemelerin kaldirilmasi da, kentlesme iizerinde etkilidir (Kaya, 2011: 50).

Kentlesme siirecinde, “toprak sahipligi, siyasi faktorler, sanayi ve tarim
politikalari, uluslararasi anlasmalar” gibi etkenler de 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin
iilkemizde tarim sektoriine yeterli onem verilmemesi sonucunda yasanan zorluklar,
kentsel gog¢ii hizlandirirken, sanayilesme politikalarindaki dengesizlikler (tarim
arazilerinin sanayi alanlarina dondstiiriillmesi gibi) de ayni1 etkiyi gostermektedir. Weber'e
gore kentlerin biiytimesindeki siyasi nedenler arasinda, ticaretin serbestlestirildigi yasal
diizenlemeler, go¢ 0zgiirliiglinii kolaylastiran yasalar, merkezi yonetim tarafindan kent
merkezlerindeki niifusu toplama ve toprak miilkiyetinin gelismesi gibi etmenler
bulunmaktadir. Siyasi karar alma ve uygulama yetkisine sahip olan kurumlar,
kentlesmeyi etkileyecek rasyonel davramiglar gelistirerek kararlarint almali ve

uygulamalidir (Kaya, 2011: 50).

1.4.6. Sosyo-Psikolojik Sebepler

Gilintimiizde kesin bir gergeklik olarak kabul edilen durum, kentlerin sundugu
imkanlarin kdylerde bulunmadigidir. Kentlesmeyi tetikleyen sosyo-psikolojik etkenler,
ozellikle kentin sagladig1 toplumsal ve kiiltiirel imkanlar ile yasam tarzidir. Gergekten de,
kentlerin sunmus oldugu birgok toplumsal ve kiiltiirel olanak ve hizmetler, olduk¢a cazip
niteliktedir. Kentlerin 6zgiir atmosferi, daha genis bir topluluga ait olma hissi, kentli
olmanin gururunu paylagma gibi faktorler bunlardan sadece birkagidir. Bazi yerlerde ise
koyden kente goc etme, bir "ylikselis" hissiyle iligkilendirilir ve belirli bir toplumsal

asagilik duygusunu ortadan kaldirir (Kaya, 2011: 52).

Riistem Erkan'a gore, sosyo-psikolojik etkiler, kentlesme siirecinde diger
faktorlerle birlikte etkileserek hizlandirici ya da engelleyici bir rol oynamaktadir.

Bugiiniin diinyasinda ise medya, sosyo-psikolojik etkilerin en Onemli kaynagidir.
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Televizyonun yaygin kullanimi ve kolay ulasilabilirligi, daha 6nce kentlere go¢ etmis
insanlarin kirsal bolgelerle baglarinin devam etmesi ve kent yasaminin kirsal kesimde de
iyi bilinmesi, sosyo-psikolojik etkilerin olusmasinda etkili olmustur. Televizyonun
yayginlagsmasi ve hemen hemen her evde bulunmasi, insanlarin farkli yasam tarzlarini
tanimasimi  saglamistir.  Bu  durum, sosyo-psikolojik etkilerin  kentlesmeyi
sekillendirmesine ve goce katkida bulunmasina sebep olmustur. Sosyo-psikolojik etkiler,
duygusal degisiklikler aracilifiyla bireyleri kente goge tesvik etmektedir (Kaya, 2011:
52).

1.5. 1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE SEKER SANAYI
POLITIKALARI VE KURULAN FABRIKALAR

1.5.1. Seker Kanunu

Tiirkiye'de, 1956 yilinda yiiriirliige giren ve seker ihracati ile ithalatini diizenleyen
6747 sayil1 Seker Kanunu'nun 16. maddesinin ikinci fikrasi, 24 Kasim 1960 tarihinde
degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore, "Memleket i¢inde liretilen sekerli maddelerin
yabanci memleketlere ihract durumunda, Maliye ve Sanayi Bakanliklari, terkiplerindeki
seker miktarini tespit eder. Sekerli maddelerin ihracat aninda, memleket i¢indeki fabrika
toptan seker satis fiyati ile bir Onceki yil ihra¢ edilen sekerlerin “Tiirkiye Seker
Fabrikalari Anonim Sirketi” tarafindan belirlenen ortalama FOB fiyati arasindaki fark,
sekerli maddelerin icerdikleri seker miktarina esittir (Seker istihlak vergisi dahil). Bu
fark, ilgili vergi dairesi tarafindan sekerli maddenin sahibine iade edilir." seklinde karar
verilmistir (Resmi Gazete, 30 Kasim 1960). S6z konusu kanunun seker sektoriiniin
ihtiyaclarina cevap verememesi ve bircok maddesinin islevselligini yitirmesi, 1996
yilinda yeni bir kanun calismasinin baglatilmasina yol agmistir. Yapilan caligmalar
sonucunda kanunun adi degigsmemis, ancak igeriginde diizenlemeler yapilmistir. Yeni
Seker Kanunu, 19 Nisan 2001 tarihinde 4634 sayili yasa ile yiirlirliige girmis ve
glinlimiizde hala gecerliligini siirdiirmektedir. 4634 sayili kanunla, iilkedeki seker
talebinin yerli Uretimle karsilanmasi, Tirkiye'nin seker ihracatinda diizenlemelerin
yapilmasi, seker tiretiminin kosullara goére fiyatlandirilmasi ve pazarlama sartlarinin

yeniden diizenlenmesi gibi hedefler belirlenmistir (Kaya, 2015: 50).
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Seker politikalarinda cesitli degisiklikler yapilmis olup, TSFAS'in kurulusundan
2001 yilina kadar gegen siirecte, bu yenilikler gerceklestirilmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda, Tirkiye'nin seker ihtiyacinin yerli liretimle karsilanma politikasinin bu
stirecte degigsmedigi tespit edilmistir. Bu bulgu, Seker Kanunu'nun 2001 yilinda kabul
edilmesiyle de uyumlu goriilmektedir. S6z konusu politikanin sabit kalmasinin nedeni,
halkin uzun yillardir seker erisimi konusunda yasadig1 sorunlar ve seker sanayinin iilke

ekonomisine olan katkilar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir (Erding, 2017: 15).

Ulkemizde yerli iiretim seker tilketme politikas1 uygulanmasina ragmen, bazi
donemlerde seker ithalatina basvurulmustur. Ulkede seker ithalati, yalnmizca TSFAS
tarafindan gergeklestirilmis olup Mart 1989 yilina kadar stirmiistiir. 1989 yilinda, kuraklik
etkisiyle pancardan tiretilen seker miktarinda diisiis yasanmis ve mevcut seker stogu
azalmistir. Bu olaylar sonucunda hiikiimet, TSFAS disinda bagka bir kurum olan Toprak
Mahsulleri Ofisi'ne seker ithalatina izin verme karari almistir. TMO, seker ithalatina
baslamasindan yaklasik bir ay sonra, hiikkiimetten izin almak sartiyla 6zel sirketlere de
seker ithal etme yetkisi verilmistir. Seker ithalatinin hangi kosullarda gergeklestirilecegi
konusunda ise Mart-Mayis 1989 ve Subat 1990 tarihlerinde Resmi Gazete'de yayinlanan

kararnamelerde yer alan hiikiimler belirlenmistir (Kiymaz, 2002: 61).

Bu donemde yaklasik 114.618,40 milyon dolar harcanmistir. 1990'dan sonra, hava
kosullarinin 1yilesmesi ve pancar liretiminin artmasiyla birlikte ihracat miktarinda artig
yasanmistir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ise seker ithalati yapilmamistir. Seker
tiretimindeki arti, stoklarin dolmasii saglamistir. 1997 yilinda, iilkenin ihtiyaclari
karsilamak, seker iiretiminde istikrar1 saglamak ve kagak seker iiretimini 6nlemek
amactyla pancar treticilerini magdur etmeyecek bir planlama yapilmistir. Bu nedenle,

1998'den itibaren Tiirkiye'de kota sistemine gecilmistir (Bektas ve Sikoglu, 2002: 82).
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1.5.2. Fabrikalasma Siireci (1960-2000)

Demokrat Parti doneminde baslayan siirecte Ankara Seker Fabrikasi'nin temelleri
atilmis ve resmi acilist 19 Ekim 1962 tarihinde gergeklesmistir. Kurulus yillarinda
fabrikanin giinliik pancar isleme kapasitesi 1.200 ton olarak belirlenmistir. Ancak, 1984
yilinda bu kapasite yaklagik olarak 3.000 tona ¢ikarilmistir. Kastamonu Seker Fabrikasi
ise yine Demokrat Parti doneminde kurulmus ve acilisi 14 Ekim 1963 tarihinde
yapilmistir. Baslangigta giinliik 1.200 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrika,
1986 yilinda giinliik 3.000 ton iiretim kapasitesine yiikseltilmistir (Cumhuriyetin 80.
Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 61,75).

1970 yilindan itibaren seker ihtiyaci hizla artmis ve hiikiimet yetkilileri bu sorunu
¢ozmek i¢in yeni adimlar atmistir. 1973-1977 ve 1977-1981 yillari arasinda yeni seker
fabrikalarinin insa edilmesi hedeflenmistir. Bu amagla Afyon Seker Fabrikasi'nin temeli
1974 yilinda atilmistir. Fabrika giinliik 6.000 ton pancar isleme kapasitesine sahiptir. Tiim
ekipmanlar iilke i¢inde iiretilmis olup, fabrikanin insasinda Tiirk miihendisler ve isgiler
gorev almistir. Fabrikanin resmi agilisi ise 28 Ekim 1977 tarihinde gergeklesmistir
(Turkiye Seker Sanayii 1926-1976, 1976: 193).

1976 yilina kadar Tirkiye'deki seker ihtiyaci, 17 seker fabrikasi tarafindan
karsilanmistir. Fakat 1976'dan itibaren yeni seker fabrikalarinin insa edilmesi gerekliligi
tizerinde durulmus ve bu amagla aragtirmalar gerceklestirilmistir. Yapilan ¢aligmalarin
sonucunda, bazi bolgelerde seker fabrikasi kurmanin uygun olduguna dair hazirlanan
rapor, meclis tarafindan degerlendirilmis ve 16 Temmuz 1976 tarihinde Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan incelenmistir. Sonug¢ olarak, 5 Agustos 1976 tarihinde Bakanlar
Kurulu, “Nigde, Kars, Urfa, Agri, Mardin, Denizli, Van, K. Maras, Konya, Samsun”
illerinde seker fabrikalarinin kurulmasi kararimi almistir (BCA, 30.18.1.2./357.156.14.;
Resmi Gazete, 16 Agustos 1976).

1973-1981 yillar1 arasinda kurulus calismalarina baslanan seker fabrikalarinin

ingaat1, 1980'li yillarda tamamlanarak agilislar1 gergeklestirilmistir. 1982 yilinda ise, iki
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seker fabrikasi faaliyete gegmistir. Bu fabrikalar, Mus ve Ilgin Seker Fabrikas1 olarak
bilinmektedir. Mus Seker Fabrikasi, 21 Aralik 1982 tarihinde giinliik 3.000 ton pancar
isleme kapasitesiyle faaliyete baslamistir. Diger yandan, 28 Aralik 1982 tarihinde agilan
Iigin Seker Fabrikasi ise, giinlik 6.000 ton pancar isleme kapasitesine sahiptir
(Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 58,73,79).

1984 yili itibartyla Tiirkiye'de seker iiretimi gergeklestiren fabrikalarin sayisi 20'ye
yukselmistir. Bu donemde, Agr1 ve Bor (Nigde) Seker Fabrikalar1 da insa edilerek mevcut
fabrikalarin sayisina eklenmistir. Ilerleyen siirecte, Elbistan (K. Maras) 1985'te, Ercis
(Van), Eregli (Konya) ve Carsamba (Samsun) Seker Fabrikalar1 1989'da, Corum Seker
Fabrikas1 1991'de, Kars Seker Fabrikasi 1993'te, Yozgat Seker Fabrikasi ise 1998'de,
faaliyete ge¢mistir. Ayrica, 1997'de Bakanlar Kurulu'nun karariyla "M.B. Seker ve Seker
ve Nisasta Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi" tarafindan Aksaray ilinde bir seker fabrikasi
kurulmas1 ve sirkete, ham seker ithalatinin dis pazara yonelik olmasi sartiyla izin
verilmistir. Seker fabrikalarinin kurulmasi igin yapilan kanun ¢aligsmasi, 1976'da
gerceklestirilmis ve belirlenen bolgelerde insaatlar daha once planlandigindan, sadece
Afyon, Corum ve Yozgat Seker Fabrikalar1 faaliyette bulunmustur (Kiymaz, 2002: 131,
Resmi Gazete, 23 Temmuz 1997).

Cumra ilgesinde faaliyet gosteren Cumra Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
1999 yilinda, giinliik 9.000 ton pancar isleme kapasiteli bir seker fabrikas1 kurma karari
almistir. Bu karar, Bakanlar Kurulu tarafindan 2 Temmuz 1999 tarihinde, 6747 sayil
yasanin 1, 2, 7 ve 15. maddelerine dayanilarak verilmistir. Karara gore, fabrikanin
faaliyete ge¢mesi i¢in 2003 yilindan Once insaatina baslanmamasi ve 5 yil igerisinde
tamamlanmas1 sart kosulmustur. Bdylece, Cumra Seker Fabrikasi’nin temelinin
atilmasiyla birlikte Konya ilinde toplamda 3 adet seker fabrikasi bulunacaktir (BCA,
30.18.1.2./1004.396.8.).

1925 yilinda baglatilan seker sanayi kurma caligmalari, Cumhuriyet doneminde hiz
kazanmis ve 6zellikle 1950 sonras1 donemde biiyiik bir ivme kazanmistir. Bahsettigimiz

Amasya Seker Fabrikasi, Tiirkiye'de ii¢ seker fabrikasinin temelinin atildig1 1953 yilinda
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hayata gegirilen projelerden biridir. Turhal Seker Fabrikasi (1934), 6nceden Amasya ve
cevresindeki pancar iretimini isleme almis olmasmna ragmen, son zamanlarda
kapasitesinin iizerinde calistig1 i¢in bolgedeki ¢iftcilerin pancar talebini karsilamada
yetersiz kalmistir. Bu durum, boélgede yeni bir fabrika insa etme gerekliligini ortaya
¢ikarmig ve sonug olarak Amasya Seker Fabrikasi’nin kurulmasina karar verilmistir. S6z
konusu fabrika, yerel ciftcilerin ihtiyaglarini karsilayarak bolge ekonomisine olumlu

katkilar saglamay1 hedeflemektedir (Veldet, 1958: 847).

1.6. SEKER FABRIKALARININ, BULUNDUKLARI KENTLERDEKI
KONUMU

Kentlerin sosyal ve ekonomik gelisimlerinde bolgesel ve yerel konum 6zelliklerinin
yan1 sira, kentin sahip oldugu ekonomik fonksiyonlarin gelisim ve degisim siirecleri de
olduk¢a Onemlidir. Kentlerin ekonomik devinimleri sirasinda gecirdikleri ekonomik
degisim ve doniisiim, ayni zamanda mekansal anlamda genisleme ya da duraksama
yasanan bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kentlerdeki ekonomik gelismenin
onemli bir bileseni olarak kabul edilen sanayi alanlar1 da, kentlerin ekonomik kazanimlar
elde etmesi agisindan birinci derecede 6nemli mekansal alanlardir (Kaya ve ark., 2015).
Degisen iiretim dinamiklerine bagli olarak mekéansal gereksinimlerin de degismesi,
kentlerde bulunan sanayii alanlarinin da degismesine neden olmaktadir. Bu degisime
paralel olarak da, toplumsal is giicii ve kentsel altyap1 da bu bolgelere dogru bir degisim
yasamaktadir. Herhangi bir sanayi alaninin kent i¢inde yer degistirmesi, beraberinde
biiyiik iiretim alanlarinin ve bu iiretim alanimnin paydasi olan emek giiciiniin de yer
degismesine neden olmaktadir. Buna bagli olarak bdlgede toplanan hizmetler sektorti,
sanayi alanlar1 yakin g¢evresinde ve kentte, niifusun hizli bir sekilde artmasima yol
acmaktadir (Zeren & Kiling Savrul, 2012). Sanayi yatirnmlarinin kentlerde ¢ekici bir etki
yaratmast nedeniyle olusan bu durum, kentlerin gelisim siirecleri icerisinde
degerlendirilen ve sanayi yapilar1 ¢evrelerinde kiimelenen yerlesim yerlerinin ortaya

cikmasina neden olmaktadir.

Sanayi isletmelerinin yer secimlerinde kentlerin dagilimlarinin etkili oldugu

bilinmektedir. Bunun yaninda ulasim imkéanlarinin yeterliligi, is giicline ve pazara
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yakinlik, kurulus maliyetleri, hammadde ve yerel otoritelerin tutumlar1 gibi 6zellikler de
kent sanayilerinin kurulmasinda énemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle giiniimiizde ulagim
imkanlart ve bunun yaninda ileri bilgi teknolojilerine bagli olarak sanayi yer se¢imi
kisitliliklar1 azalmakla birlikte, sanayii kent yapisina 6zgii yeni yaklasimlar ortaya
cikmaktadir. Bunun yaninda artan ekonomik gelismislik seviyesinin beraberinde getirdigi
kent i¢i sanayilerinin genislemesi de, kentsel problemlerin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Kanbak, 2013).

Sanayi alanlarmin hizla artmasina paralel olarak, gelismenin mekansal
dagilimlarinda planlamalarin olmamasi, ¢evresel sorunlarin yani sira sanayi alanlarinin
bulunduklar1 bolgelerde yerlesim sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bunun yaninda, merkezlerde sanayilerin ortaya ¢ikardigi yigilma problemleri, sagliksiz

ve kimliksiz kentlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yiizer & Giritliogsu, 2003).

Ozellikle ge¢mis donemlerde kent disina kurulmus sanayi bdlgelerinin, zamanla
dinamik siire¢ler neticesinde kent i¢inde kalmasi, sanayi kollarma yakin bulunan
konutlarin ve ayni zamanda kentlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel baglamda ciddi
sorunlarla karsilagsmalarina neden olmaktadir. Yerlesim alanlari igerisinde kalan bu
sanayi alanlari, faaliyet alanlar1 ile de iligkili olarak kent yasamini ve kent yasam

kalitesini ciddi oranda etkilemektedir (Yavuz, 2021).

Agn ilinde bulunan sanayi yerleskeleri de Tirkiye’nin diger illerinde bulunan
sanayi yerleskelerinin kente yonelik etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger sehirlerde

yasanan sanayi-kent problemlerinin Agr ilinde dnemli bir sorun oldugu anlagilmaktadir

(Sekil 3).
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Sekil 3. Agr1 Eski Sanayi Sitesi Kent I¢indeki Konumu

Sekil 3’te goriildiigii tizere Agri ilinin 1990’11 yilarda kurulan sanayi sitesi, kente
yonelik yogun gd¢ sonrasinda, sehir merkezinin i¢inde kalmistir. Giinlimiizde de atil
durumu devam eden bu yerleske kentlesmenin yogun olarak yasandigi bolgenin
merkezinde yer almaktadir. Bulundugu donem itibari yogun go¢ alan Agri il merkezinin
merkezinde yer alan bu yapi, sehir merkezinin bu bolge etrafinda sekillenmesinde 6nemli
bir etki yaratmistir. Bunun yaninda 2018 yilinda Agri sehir merkezi yakinlarina kurulan

yeni sanayi yerleskesi de eski sanayi yerleskesine paralel bir etki yaratmaktadir.
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Google Earth

Sekil 4. Agri’da Yeni Sanayi Yerleskesi

Agr1 sehir merkezinin hemen yakinina kurulan yeni sanayi yerleskesi, sehrin kent
dinamigine olumlu bir sekilde katki saglamaktadir. Bu sanayi bolgesi, sehrin planlama ve
yapilagsma siireglerine degerli bir ivme kazandirmaktadir. Ayni1 zamanda, cevresinde
bulunan kamusal alanlar ve 6zel bolgelerin cesitliligi, bolgenin dengeli bir sekilde
gelisimine katki saglamaktadir. Sanayi yerleskesinin yakininda konumlanan iiniversite,
otogar, hastane, spor merkezleri ve belediye binasi gibi kamu ve 6zel alanlar, sehrin gesitli
ithtiyaclarmi karsilamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu faktorler, bdlgenin sadece
sanayi odakl1 degil, ayn1 zamanda yasam kalitesini yiikselten ve farkli sektorleri kapsayan
bir kentsel doku olusturmasini saglamaktadir. Sehir planlamasi ve yapilagsmasi agisindan,
bu sanayi bolgesinin etkisiyle olusan g¢evresel diizenlemeler ve gelismeler, dikkat
cekicidir. Gegmisten giinlimiize uzanan bu kent yapisi, sehrin tarihini yansitan 6nemli bir
miras1 temsil etmektedir. Sanayi yerleskelerinin ¢evresinde gelisen bu yapilagma, tarihi
ve modern 6geleri harmanlayarak bolgenin karakteristik bir kimlik kazanmasina yardimci

olmaktadir (Sekil 4).
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AGRI SEKER FABRIKASI (1984)

Google Earth

Sekil 5. Agr1 Kent Merkezi ve Sanayi Yerleskeleri

Sekil 5 incelendiginde, Agri kent yerlesiminin kendine 06zgii bir biiylime
dinamizmiyle, sehrin bati ucuna dogru bir genisleme gosterdigi goriilmektedir. Bu
genisleme, kentin bat1 kesiminde yer alan seker fabrikasi, yeni sanayi sitesi ve organize
sanayi siteleri gibi merkezlerin ¢ekim giiclinli yansitarak konut yapilarinin bu yone dogru
yonelmesine zemin hazirlamistir. Bu pozitif hareketlenme, sehrin bilylime potansiyelini
artirmis ve bolgedeki sanayi alanlar ile konut yapilarinin etkilesimini gozler Oniine
sermistir. Bu durum, ayni zamanda yeni firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Agri'nin
kentlesme yapisinin daha c¢ok tek ve iki kathi mistakil konutlardan olustugu
diisiiniildiiglinde, giliniimiizdeki sanayi alanlarinin, eski kent merkezi alanlarinin

canliligin1 koruyacagina isaret etmektedir.

1.6.1. Adapazan Seker Fabrikasi

“Tiirkiye Seker Fabrikasi Anonim Sirketi”, seker endustrisinde teknolojik
ilerlemeyi tesvik ederek ve fabrikalarda egitimli personel sayisini artirarak gelismeyi
saglamig ve zamanla fabrikalar modernlesmistir. ikinci Diinya savas1 sirasinda ve sonraki
yillarda, seker endiistrisinde 1953 yilina kadar biiyiik bir ilerleme kaydedilememistir. Bu
nedenle, seker endiistrisinin ikinci donemi, 1953 yilinda Adapazar: Seker Fabrikas: nin

insa edilmesiyle baglamistir (Yurtoglu, 2017: 303).
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Hiiktimet, 1951 yilinda seker endiistrisini gelistirmek amaciyla yayinladigi program
cergevesinde harekete gegmis ve Adapazart Seker Fabrikasi'nin kurulmasi i¢in gerekli
yasal calismalar1 baslatmistir. Fabrika, merkezi Ankara olmak tizere 99 yilligina Tiirk
Anonim Ortaklig1 tarafindan 10 milyon lira sermayeyle kurulmustur. Temeli 12 Eyliil
1952 tarihinde atilan fabrika, 378 giin siiren ¢alismalarin ardindan 24 Eyliil 1953 tarihinde
faaliyete gecmistir. Fabrikanin acilis toreni ise, 11 Ekim 1953 tarihinde Cumhurbagkani
ve Bagbakan'in katilimiyla gergeklesmistir. Fabrika i¢in gerekli ekipman Machinen

Fabrik Bukau R. Wolf Firmasi tarafindan temin edilmistir (Yurtoglu, 2017: 303).

Fabrikanin kurulugsundan itibaren, giinliik 1.600 ton pancar isleme kapasitesine
sahip olan Adapazar1 Seker Fabrikasi, zaman i¢inde biiylik bir gelisme kaydetmistir. 1961
yilinda bu kapasiteyi 3.000 tona, ardindan 1981 yilinda ise yaklasik 6.000 tona
¢ikarmistir. Tlrkiye'nin besinci kurulan seker fabrikasi olarak, Adapazari Seker Fabrikasi
tiretim miktarin1 6nemli Olglide artirmistir. Bu biiylimede, ciftcilerin pancar ekimindeki
bilinglenme, verimliligin artmasi1 ve fabrikadaki iscilerin deneyim kazanmasi gibi
faktorler etkili olmustur. Sonug olarak, fabrikanin iiretim miktar1 siirekli olarak artmis ve

basaril bir performans sergilemistir (Yurtoglu, 2017: 303).

1.6.2. Konya Seker Fabrikasi

Seker Sanayii'nin Genisletme Programi'nin bir parcasi olarak, 1954 yilinda faaliyete
gecen li¢ seker fabrikasindan ilki olan Konya Seker Fabrikasi, dikkate deger bir adim
olmustur. Ankara merkezli Konya Seker Fabrikasi, 10 milyon Tiirk liras1 sermayesiyle
"Konya Seker Fabrikasi Anonim Sirketi" tarafindan kurulmus ve 99 yilligina faaliyete
gecirilmistir. Fabrikanin temeli 13 Eyliil 1953 tarthinde atilmis ve bir y1l sonra, 19 Eyliil
1954 tarihinde acilis toreni diizenlenmistir. Ac¢ilis toreninden 6nce, Konya Valisi Cemal
Goktan, Bagbakan Adnan Menderes'e bir telgraf gondererek Konya'da insa edilen seker
fabrikasindan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve ayni sekilde fabrikanin agilis
toreninde Adnan Menderes'in bolgeye gelerek barajin temelinin atilmasini talep etmistir.
Bu talep iizerine Adnan Menderes, daveti kabul etmis ve fabrikanin agilisi i¢in Konya'ya
gelmistir. Adnan Menderes'in gelisi biliylik bir coskuyla karsilanmis ve acilis toreni

sirasinda yaptig1 konusmada seker fabrikalarinin biiyiik bir ilerleme kaydettigini ifade
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etmis ve ayni basartyr ¢imento sanayisinde de bekledigini belirtmistir (BCA,
30.18.1.2/135.17.6; Veldet, 1958: 791; BCA, 30.1.0.0/1.8.8.).

Gazeteci ilhan Tarus, Tiirkiye'deki seker fabrikalarini ziyaret ettikten sonra 1957
yilinda kaleme aldig1 "Uzun Atlama" adl1 eserinde Konya Seker Fabrikasi’nin diger seker
fabrikalarina kiyasla makine ekipmanlari, is¢i verimi, pancar verimi ve sosyal tesisleri
acisindan daha ileri diizeyde oldugunu belirtmistir. Fabrikada 24 memur ve usta konutu,
38 bekar memur odas1 ve 250 is¢i yatakhanesinin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica
sosyal faaliyetler arasinda sporun da onemli bir yer tuttu§unu vurgulayan Tarus,
fabrikanin bisiklet takiminin Tiirkiye bisiklet sampiyonu oldugunu aktarmistir. Tarus,
fabrikanin giinliik olarak yaklasik 200 bin Tiirk liras1 gelir elde ettigini belirtmis ve

caligmasinda Konya Ovasi'nin 6neminin de altin1 ¢izmistir (Tarus, 2018: 117-120).

1.6.3. Kiitahya Seker Fabrikasi

1954 yilinda faaliyete gecen Kiitahya Seker Fabrikasi, Tiirkiye'de kurulan ikinci
seker fabrikasidir. Seker sanayinin bolgede kurulmasi fikri, Kiitahya Seker Fabrikasi,
kuruculari adina Miitesebbis Heyet Baskani Mehmed Ozbayir tarafindan ortaya atilmistir.
Ozbayir, 2 Agustos 1951 tarihinde, Kiitahya'da bir seker fabrikasi kurulmasi talebini
iceren uzun bir mektup gondererek hiikiimeti ikna etmeye ¢alismistir. Mektup dikkate
alinmis ve 1952 yilindan itibaren Kiitahya'da seker sanayinin kurulmasi i¢in arastirmalar
baslamistir. Yapilan g¢alismalar sonucunda, fabrikanin faaliyete ge¢mesiyle birlikte
bolgeden yaklagik olarak 80.000 ton seker pancari elde edilebilecegi tahmin edilmistir.
Bazilar1 fabrikanin hazineye yiik olacagini iddia etse de hiikiimet Kiitahya'da seker
sanayinin kurulmasina karar vermistir. Ankara merkezli olarak 99 yilligina 8 milyon Tiirk
liras1 sermayesiyle "Kiitahya Seker Fabrikast Anonim Sirketi" kurulmus ve fabrikanin bu
sirket tarafindan inga edilmesine karar verilmistir (BCA, 30.1.0.0/20.114.15) (BCA,
30.1.0.0/105.652.4; 30.18.1.2/131.7.6).

Temel atma toreni 14 Eyliil 1953 tarihinde, Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Bagbakan
Adnan Menderes, TSFAS Genel Miidiirii Baha Tekand ve bir¢ok kisinin katilimiyla
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gerceklesmistir. Fabrikanin resmi agilist ise 24 Kasim 1954 tarihinde yapilmistir. Kiitahya
Seker Fabrikasi, sehir merkezine oldukg¢a yakin konumda kurulan seker fabrikalarindan
biridir. Bu nedenle fabrikanin ihtiyaglar1 biiyiik 06lgiide sehirdeki kaynaklardan
karsilanmistir.  Giinlik 800 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrika,
Tiirkiye'deki diger seker fabrikalari arasinda en kiiciik isleme kapasitesine sahip olanidir

(Tarus, 2018: 83).

Tirkiye'nin 1950'lerden sonra sanayi alaninda yakaladigi basarilar, uluslararasi
medyanin da dikkatini ¢ekmistir. The Times gazetesi gibi Ingiltere'nin énde gelen yayim
organlarindan biri, 30 Haziran 1955 tarihli sayisinda Tiirkiye'nin sanayi sektoriindeki
ilerlemelere genis yer vermis ve son yillarda Tiirk sanayisinin biiyiik bir basar1 elde
ettigini vurgulamustir. Ayrica, Konya, Amasya ve Kiitahya Seker Fabrikalar1 gibi yeni
faaliyete gegen seker fabrikalarini, seker sanayindeki ilerlemelere 6rnek olarak gostermis
ve lilkede rafine seker tiretiminin 1956 yilinda 376.000 tona ulasabilecegi tahmininde

bulunmustur (BCA, 30.18.1.2/133.67.13).

1.6.4. Burdur Seker Fabrikasi

Tiirkiye'de 1955 yilinda agilmasi planlanan ilk seker fabrikasi Burdur Seker
Fabrikasi'dir. Burdur Seker Fabrikasi, 15 Agustos 1953 tarihinde Burdur merkezli olarak
kurulan ve 1.000.000 Tiirk liras1 sermaye ile faaliyet gosterecek olan Burdur ve Cevresi
Seker Sanayiini Gelistirme Tiirk Anonim Sirketi tarafindan kurulmustur. (BCA,
30.18.1.2/133.67.13).

Burdur Seker Fabrikasi'nin temeli, 26 Nisan 1954 tarihinde atilmigtir. Temel atma
torenine Isletmeler Bakani Sitki Yircali, Iktisat ve Ticaret Bakani Fethi Celikbas,
Milletvekilleri, Seker Sirketi Genel Miidiirii Baha Tekand, Burdur Valisi ve Belediye
Bagkan1” katilmistir. Bu térene sadece protokol iiyeleri degil, ayn1 zamanda Burdur ve
cevre illerden binlerce kisi de katilmistir. Toren, halkin coskulu tezahiiratlar1 esliginde

gerceklesmistir. Burdur Seker Fabrikasi, Almanya'da bulunan dort fabrikanin bir araya
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gelerek olusturdugu "DBHG Sirketi" tarafindan kurulan Amasya ve Kiitahya Seker
Fabrikalar1 gibi bir kurulustur (Tarus, 2018: 97).

Burdur Seker Fabrikasi’nin agilisi, 23 Eylil 1955 tarihinde Basbakan Adnan
Menderes'in katilimiyla biiyiik bir kalabalik esliginde gergeklestirilmistir. Téren sirasinda
Isletmeler Miidiirii Samet Agaoglu, Tiirkiye'nin seker iiretim durumu hakkinda bir

konusma yapmustir. Agilis toreninin ardindan Bagbakan Adnan Menderes onuruna bir

yemek diizenlenmistir (BCA, 30.18.1.2/133.67.13).

Burdur Seker Fabrikasi’nin kurulusuna zemin olusturan arazi, Ibrahim Ekici
tarafindan miilkiyeti elinde bulundurulan bir alan iizerinde yer almaktadir. Fabrikanin
insa edilme karar1 alindifinda, devlet bu araziyi kamulastirmistir. Ancak Ibrahim Ekici,
Bagbakan Adnan Menderes'e 21 Ocak 1956 tarihinde gonderdigi mektupta, arazi igin
belirlenen bedelin artirilmasini talep etmistir. Ne var ki, 10 Subat 1956 tarihli yanit
mektubuyla, talebi gerekgeleriyle birlikte reddedilmistir (BCA, 30.1.0.0/105.653.2.).

Fabrikanin pancar ekim bdlgesi, Burdur ili Merkez, Bucak, Tefenni, Yesilova,
Golhisar; Afyon’un Sandikli ve Dinar ilgesi, Antalya Korkuteli ilgesi, Denizli ili Merkez
ve Civril ilgesi, Isparta ili Merkez ve Siitciiler, Egridir, Gelendost, Senirkent, Kegiborlu
ve Uluborlu ilgelerini igermektedir. 30 Mart 1954 tarihinde yaymnlanan bir genelgeyle,
Denizli’ye bagli Tavas ve Acipayam ilgeleri de fabrikanin pancar ekim alanina dahil
edilmistir. Fabrika baslangicta giinliik 1.800 ton pancar isleme kapasitesine sahip iken,
1982 yilinda bu kapasitenin 4.800 tona ulastigt bilinmektedir (BCA,
30.18.1.2/135.36.11.)

1.6.5. Susurluk Seker Fabrikasi

Kiitahya Seker Fabrikasi’nin acildig: giin, illerin yakin olmasindan dolayi ektikleri
pancari en yakin fabrikaya gotiirecek olmanin verdigi mutlulukla Balikesir ve Susurluk’ta
bulunan iireticiler bayram giinii sevinci yagamistir. Fakat asil seving yaklasik bir yil siiren

calismalar neticesinde, Balikesir ilinin Susurluk ilgesine seker sanayinin kurulmasina
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karar verilmesiyle yasanmistir. Balikesir’de seker fabrikasi kurulmasima dair ilk teklif
1949 yilinda mecliste bayindirlik, ekonomi ve ticaret konularinin goriisiildiigii sirada
Orgeneral Izzettin Calislar’dan gelmistir. Calislar mecliste yaptig1 konusmada,
hiikiimetin yeni bir seker sanayi olusturma arzusuna deginmis, Balikesir ilinin seker
pancar1 tarimi igin elverigli arazi oldugunu sdylemis ve seker fabrikasinin Balikesir’e
kurulmasini rica etmistir. Calislar’in bu arzusu 1955 yilinda gerceklesebilmistir (Iki
Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye, 2013: 173; Tarus, 2018:
72; Ulus: 27 Subat 1949).

Susurluk Seker Fabrikasi’nin insa stireci 19 Nisan 1954 tarihinde temel atma
toreniyle baglamistir. Devlet yetkililerinin yani sira farkli illerden binlerce kisi temel atma
torenine katilmistir. Susurluk Seker Fabrikasi, 11 seker fabrikasi plani i¢inde yer alan
altinci fabrikadir ve agilis1 28 Eyliil 1955 tarihinde gergeklestirilmistir. Agilis toreni de
yogun bir katilimla ger¢eklesmistir. Fabrikanin kurulug doneminde, giinliik seker liretim
kapasitesi 1.800 ton iken, bu kapasite 1996 yilinda 6.000 tona ulasmistir (Yirekli, 2020:
54).

1.6.6. Kayseri Seker Fabrikasi

Kayseri Seker Fabrikasi, son seker fabrikasi olarak 1955 yilinda hizmete agilmistir.
Fabrika, "Kayseri Seker Fabrikasi Anonim Sirketi" adl1 6zel bir sirket tarafindan Ankara
merkezli olarak kurulmus ve 99 yillik bir siireyle faaliyet gostermek iizere 12.000.000
Tiirk liras1 sermayeyle desteklenmistir. Sirketin asil amaci, seker pancari isleyerek
kristal seker iiretmektir. Fabrikanin ingaati1, 7 Eyliil 1954 tarihinde baglatilmis ve gerekli
ekipmanlarin  montaji  ise 24 Ocak 1955 tarihinde tamamlanmistir (BCA,

30.18.1.2/137.98.11; Yiirekli, 2020: 54).

Konya Seker Fabrikasi’nin kurulusu, Orta Anadolu ve Dogu illerinde seker
sanayinin yayilmasi i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Fabrikanin giinliik
pancar isleme kapasitesi 1.800 ton olarak belirlenmistir. Hedef, yilda 200.000 ton
pancarin iglenerek yaklasik 30.000 ton seker iiretimidir (Yiirekli, 2020: 55).
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Kayseri Seker Fabrikasi, 2 Ekim 1955 tarihinde ilk kampanya donemine
baglamistir. Resmi agilis toreni ise, 6 Kasim 1955 tarihinde Basbakan Adnan Menderes
ve refakatcilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir. Kayseri Seker Fabrikasi, Tiirkiye'deki
diger seker fabrikalar1 arasinda ekonomik anlamda en basarili olanlarindan biri olarak
kabul edilebilir. 1956 yilinda, fabrikada yaklasik olarak 119 bin doniim alan iizerinde
pancar ekimi gergeklestirilmistir. Bu rakam, fabrikanin tam kapasiteye oldukca yakin bir
iretim gergeklestirdigini gostermektedir. Pancar iiretimindeki bu basarida, pancar
ekicilerinin biiyiik roli vardir. Ciftciler, pancar ekimini kisa bir siire icinde 6grenerek
yiiksek verimli Urtinler yetistirmeyi basarmiglardir. Ayrica, fabrika sahasi oldukga genis
bir alana yayilmaktadir. Bu sahada dort adet seker fabrikasi kurulabilecek potansiyele
sahiptir ve tretilen sekerle tiim Ortadogunun seker ihtiyacinin karsilanabilecegi

diisiiniilebilir (Yiirekli, 2020: 56).

Ulkenin seker iiretimine énemli katki saglayan ii¢ fabrika, 1955 yilinda faaliyete
gecmistir. Bu fabrikalar, giinliik olarak 1.800 ton pancar isleme kapasitesine sahip olup,
biiylik 6l¢giide seker ihtiyacini karsilamaktadir. Kurulduklari bolgelerin verimli topraklart
ve ¢iftcilerin pancar tarimindaki uzmanligi, fabrikalarin biiylime potansiyelini
artirmaktadir. “Kayseri, Susurluk ve Burdur Seker Fabrikalar1”, liretim kapasiteleri ve
etkin calismalariyla hiikiimetin dikkatini ¢cekmis ve stratejik onem kazanmistir. Bu
nedenle, Icra Vekilleri Heyeti, acil durumlarda bu fabrikalarin kapatilmasinin genel
hayat1 etkileyebilecek kurumlar arasinda oldugunu belirlemistir. Bu karar, fabrikalarin
iilke ekonomisine olan katkilarinin ve bagimsizlik yolunda 6nemli bir adimin bir

gostergesidir (BCA, 30.18.1.2/142.29.3).

20 Subat 1955 tarthinde Ekonomi Bakani Hasan Polatkan, mecliste yapilan biitce
goriismelerinde konusmus ve 1955 yili dncesinde 4 adet seker fabrikasi kuruldugunu
belirtmistir. Ayrica 1955 yilinda 3 seker fabrikasinin faaliyete gectigini ve 1956 yilinda
ise 4 seker fabrikasinin insa edilecegini ifade etmistir. Gelecekte de seker sanayi kurma
caligmalarinin devam edecegini vurgulayarak seker fabrikasi sayisini 25'e ¢ikarmayi

hedeflediklerini sdylemistir. Hasan Polatkan'in konusmasindan anlasildig: iizere seker
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sanayinin iilke i¢in biiyiikk 6nem tasidig1 ve siirekli olarak artis gosterdigi agiktir. Bu
durumun sebepleri arasinda zengin kaynaklara sahip olmasi, Anadolu halkinin uzun siire
boyunca seker tiikketiminin diisiik olmasi ve pahali olmasi yer alabilir (BCA,

30.18.1.2/142.29.3).

1 Kasim 1955 tarihli meclis acilis konusmasinda Cumhurbagkani Celal Bayar, seker
sanayisinin biiyilkk bir basariyla ilerlediginden bahsetmis ve acilan yeni seker
fabrikalariin iiretim miktarim1 artiracagimi vurgulamustir. 1955 yilinda hizmete giren
Burdur, Kayseri ve Susurluk Seker Fabrikalari’yla birlikte seker {iretiminin 300 bin tona
yaklagacagini belirtmistir. Ayrica, 1956 yilinda planlanan Erzurum, Malatya, Elaz1g ve
Erzincan Seker Fabrikalari’nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte iiretim miktarinin 375 bin ile
400 bin ton arasinda artabilecegini ifade etmistir. Celal Bayar, seker sanayisinin iilke
ekonomisine dnemli katkilar saglayacagina olan inancini dile getirmistir (Yilmaz, 2011:

239-240).

1.6.7. Erzurum Seker Fabrikasi

1956 yilinda agilacak olan dort yeni seker fabrikasinin ilki Erzurum Seker
Fabrikas1’dir. Bu fabrika, diinya genelinde esine az rastlanir bir 6zellige sahiptir. Yaklasik
2.000 metre yiikseklikte, deniz seviyesinden olduk¢a yukarida konumlanmistir. Erzurum
Seker Fabrikasi’nin Dogu Anadolu Bolgesi'ne yayilma siireci, 22 Eyliil 1954 tarihinde
gerceklestirilen temel atma toreniyle baglamistir. Bagsbakan Adnan Menderes tarafindan
atilan ilk harg ile birlikte toren, kalabalik bir topluluk esliginde gorkemli bir sekilde
gerceklesmistir (Yilmaz, 2011: 241).

Erzurum Seker Fabrikasi’nin insas1 siirecinde, 24 Aralik 1954 tarihinde
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Erzurum'a gelerek fabrikanin kurulacagi alanda yapilan
caligmalar hakkinda bilgi edinmistir. Fabrikanin montaj islemleri, sosyal tesisler de dahil
olmak tizere 325 giin i¢inde tamamlanmais, genel insaat ise 2 y1l 8 giin siirmiistiir. Fabrika

insaatinda 305 is¢i, 83 hizmetli ve 54 memur gorev almistir. Gerekli ekipman ve arag-
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gerecler, Alman B.M.A. ve Buckau R. Wolf sirketlerinden saglanmistir (Temizgiiney,
2010: 333-335).

28 Subat 1956 tarihinde, fabrikanin insaati siirdiigii giinlerde, Konya Milletvekili
Himmet Olgmen tarafindan Meclis'e seker kanunu tasaris1 sunulmustur. Kanun tasarisi
tizerinde yaklasik 3 ay boyunca c¢alismalar yapilmis ve sonug olarak 22 Haziran 1956
tarithinde 6747 sayili1 Seker Kanunu kabul edilmistir. Kanun kapsaminda, seker ihracati
ve ithalatinin hangi prensiplere gore gerceklestirilecegi belirlenmis, iilkede seker
sanayisinin kurulmasi ve seker pancari fiyatlarinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu kararina
baglanmistir. Onceki yillarda kabul edilen bazi kanunlar ve maddeler degistirilmistir

(Temizgiiney, 2010: 226).

Erzurum Seker Fabrikasi, Ilica ilgesinde, sehirden 17 km uzaklikta kurulmustur.
Fabrikanin resmi acilis toreni, 30 Eyliill 1956 tarihinde Cumhurbagkan1 Celal Bayar,
Bagbakan Adnan Menderes ve beraberindeki heyetin katilimiyla gergeklesmistir. Acilis
torenine halk biiylik ilgi gostermistir. Torende ilk konugmay1 “Erzurum Milletvekili Rifki
Salim Burcak™ yapmistir. Burgak, konusmasinda seker sanayisinin bolge halkinda
yarattigi olumlu diislincelere ve mutluluga vurgu yapmistir. Burcak konusmasini,
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan'a tesekkiir ederek tamamlamis ve kiirsiiden ayrilmigtir

(Temizgiiney, 2010: 337).

Kurulus yilinda giinliik 1.800 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan fabrika,
1979 yilinda ise 24 saatte 3.000 ton pancar isleme kapasitesine ulasmistir (Temizgiiney,
2010: 338).

1.6.8. Erzincan Seker Fabrikasi

Erzincan Seker Fabrikasi, Dogu Anadolu bdlgesinde Erzurum Seker
Fabrikasi’ndan sonra faaliyete gecen ikinci bir tesis olarak one ¢ikmaktadir. Erzincan ve
yakin g¢evresinin pancar tarimi i¢in son derece elverisli oldugu kesfedildiginde, bolgede

seker endistrisini gelistirmek amaciyla atilan ilk adim Erzincan ve Cevresi Pancar
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Ureticileri Kooperatifi’nin kurulusu olmustur. 2 Aralik 1953 tarihinde Ankara merkezli
olarak faaliyete gecen kooperatif, pancar liretimini organize etmek ve yonlendirmek
amaciyla uzun vadeli bir planlama yapmustir. Ardindan, 25 Subat 1954 tarihinde Erzincan
merkezli olarak Erzincan Sanayi Gelisim Anonim Sirketi kurularak seker sanayisiyle
ilgili girisimlere baglanmistir. Bu sirket, isletmelere ortaklik saglama ve sanayi tesisleri
inga etme amacini tasimaktadir. Erzincan Seker Fabrikasi da, Tiirkiye Seker Fabrikalar
AS tarafindan hayata gecirilen basarili projeler arasinda yer almaktadir (BCA,
30.18.1.2/133.81.7; BCA, 30.18.1.2/137.105.10).

Erzincan Seker Fabrikasi, Erzincan ilinde yer alan ve koklii bir gegmise sahip bir
kurulustur. Fabrikanin ihalesi, 27 Subat 1954 tarihinde gerceklestirilmis ve insaat
calismalari, Aralik 1954'te baslamistir. Montaj asamasina ise 11 Eyliil 1955 tarihinde
gecilmigtir. Fabrikanin resmi agilisi, temel atma toreninden yaklagik 2 yil sonra, 30 Eyliil
1956 tarihinde gerceklesmistir. Bu 6zel giin, Erzurum ve Erzincan Seker Fabrikalari’nin
ayn1 zamanda acildig1 bir giine denk gelmistir. Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Bagbakan
Adnan Menderes ve heyetleri, torene katilan bolge halkiyla birlikte coskuyla
kutlamiglardir (Akpinar ve Karadeniz, 2015: 237).

Fabrikada giinliik olarak 1.200 ton pancar isleme kapasitesine sahip olup, yillik
ortalama 120.000 ton pancarin islenmesiyle 18 ila 20 bin ton arasi seker iiretilmesi
hedeflenmistir. 1976 yilina gelindiginde ise fabrikanin giinliik pancar isleme kapasitesi
1.500 tona yiikselmistir. Fabrikanin pancar ekim sahasi Erzincan iline bagli merkez, Ilig,
Kemah, Refahiye, Tercan, Cayirli, Sivas iline bagli Susehri, Divrigi, Giresun iline bagl
Sebinkarahisar ve Gilimiishane iline bagli Siran ve Kelkit ilgelerinden olugmaktadir

(Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayii, 2003: 70).

1.6.9. Elaz1g Seker Fabrikasi

Elaz1§ Seker Fabrikasi, insa ¢alismalarina sehir merkezinin 33 km uzakliginda igme
ilgesinde baslamigtir. Fabrikanin montaj calismalarina ise 30 Eylil 1955 tarihinde

baslanmis ve tamamlanmas1 300 giin stirmiistiir. Dolayisiyla Elazig Seker Fabrikasi, diger
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fabrikalara gore en hizli insa edilenler arasindadir. Bolgenin iklim kosullar1 goz 6niine
alindiginda, fabrikanin hizlica kuruldugu aciktir. Fabrika her yil 60.000 doniim araziden
yaklasik 120.000 ton pancari isleyerek 18.000 ton seker iiretme kapasitesine sahiptir.
Seker sanayi, bolgenin gelisimine katkida bulunmus ve bodlge halki seker pancari
tarimmin Onemini vurgulayarak "Pancar olmasaydi icadi lazim gelirdi" ifadesini

kullanmistir (Veldet, 1958: 1169).

Elazig Valisi Vefik Kitapcigil Elazig Seker Fabrikasi’nda ilk pancar aliminin
gerceklestigi giin, Bagsbakan Adnan Menderes'i fabrikanin agilis torenine katilmak iizere
0zel bir davet telgrafiyla onurlandirmistir. Fabrikanin acilisi, 1 Ekim 1956 tarihinde
biiylik bir kalabaligin katilimiyla gerceklestirilmistir. Elazig Seker Fabrikasi, 1956
yilinda agilmasi planlanan ve ardisik iki giin icinde isletmeye alinan iiglincii seker
fabrikasi1 olarak tarihe ge¢mistir. A¢ilis merasimine katilanlara, beyaz keten torbalara
basili olan agilig tarihiyle siislenmis seker hediyeleri sunulmustur (Veldet, 1958: 1175;
BCA, 30.1.0.0/20.115.6; iki Teneke, Tahta Iskele ve Kirik Bir Masadan Yikilmaz Kaleye,
2013: 181).

Gazeteci ilhan Tarus, "Uzun Atlama" adli eserinde Elazi§ Seker Fabrikasi’nin,
diger seker fabrikalari arasinda en zorlu sosyal sartlara sahip oldugunu belirtmektedir.
Fabrika, sehre otuz iki kilometre uzaklikta ve iki dag tarafindan sikistirilmis bir bogazin
tam ortasina kurulmustur. Bu fabrika, 20. ylizyilin bir anit1 olarak nitelendirilmektedir.
Bolgede riizgarlar siklikla esmekte, sicak ve soguk hava kosullar1 birbirine esit derecede
hakim olmaktadir. Ayrica, ¢cevrenin geri kalmis tepkilerine maruz kalan bu bolge, kendi

kendini diisiinmeye zorlanmis bir medeniyet yuvasidir, seklinde ifade etmistir (Tarus,
2018: 209).

1.6.10. Malatya Seker Fabrikasi

1938 yilinda, dokuz Malatyal ¢iftci tarafindan ortaya atilan bir istekle baglayan
sliregte, Malatya'nin bir seker fabrikasina sahip olmasi talebi dile getirilmistir. Bu dokuz

kisi, Cumhurbaskan1 ismet Inénii'ye yazdiklari mektupla Malatya'da seker endiistrisinin
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kurulmasini talep etmistir. Istek iizerine “Tiirkiye Seker Fabrikalari AS” (TSFAS),
bolgeyi incelemek amaciyla harekete gegmistir. Ancak yapilan incelemeler sonucunda,
Malatya'nin da icinde bulundugu Elazig ve Maras illerinde pancar ekiminin diisik
miktarda gergeklesecegi ve bolgenin pancar tarimi i¢in uygun olmadigina dair gerekgeler

ileri siiriilerek, Malatya'da seker endiistrisi kurma talebi reddedilmistir (BCA,

30.10.0.0/181.249.3).

Seker sanayinin bolgede kurulmasi, Demokrat Parti doneminde gerceklesmistir ve
fabrikanin insasi i¢in 25 Agustos 1954 tarihinde TSFAS'a imtiyaz verilmistir. Fabrikanin
ingaatina Aralik 1954'te baglanmistir. Fabrika, Malatya-Ankara karayolunun {izerinde
konumlanmistir. Sehir merkeziyle arasinda yaklasik 5 km mesafe bulunurken, tren garina
olan uzaklik ise 200 m'dir (BCA, 30.18.1.2/136.76.6; Veldet, 1958: 1201; Yavasoglu ve
Ozgiil, 2020: 981).

Malatya Seker Fabrikasi’nin agilis torenine katilmasi i¢in, Malatya Demokrat Parti
Vilayet Idare Heyeti Reisi Bayram Ozcan tarafindan Bagbakan Adnan Menderes'e davet
telgrafi gonderilmis ve Basbakan Adnan Menderes bu daveti kabul etmistir. Fabrika,
Elaz1g Seker Fabrikasi ile aynmi tarth olan 1 Ekim 1956'da agilmistir. Elazig'daki
fabrikanin acilisin1 gerceklestiren Basbakan Adnan Menderes, beraberindeki heyet ile
birlikte Malatya'ya ge¢mistir. Heyet, bolgeye trenle seyahat ederken, Malatyalilar
tarafindan tren garinda biiyiik bir coskuyla kargilanmistir. Malatya Seker Fabrikasi, Dogu
illerinde iki giin arayla acilan dordiincii seker fabrikasi olmasiyla birlikte 1956 yilinda
acilan son seker fabrikasidir (iki Teneke, Tahta Iskele ve Kirtk Bir Masadan Yikilmaz
Kaleye, 2013: 184; BCA, 30.1.0.0/20.115.6.).

Malatya Seker Fabrikasi, ilk kampanya donemine 8 Ekim 1956 tarihinde
baslamistir. Yaklagik 3.286 doniim alanda, 3.142 ¢ift¢i tarafindan pancar ekimi
gerceklestirilmistir. Kampanya siireci 31 giin boyunca silirmiis ve bu siire zarfinda
toplamda 21.150.131 ton pancar islenerek 2.650.575 ton toz seker elde edilmistir. Bu
veriler, Malatya Seker Fabrikasi’nin faaliyetlerini yansitmaktadir (Veldet, 1958: 1240).
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Malatya Seker Fabrikasi’nin agilmasiyla birlikte, Seker Sanayii'nin Tevsi Programu,
basartyla tamamlanmistir. Bu program, 1951 yilinda yiiriirliige girmis ve toplamda 11
adet seker fabrikasinin kurulmasini hedeflemistir. Adapazari, Amasya, Kiitahya, Konya
ve Kayseri Seker Fabrikalar1 6zel bir sirket tarafindan kurulmusken, diger 6 seker
fabrikas1 TSFAS tarafindan olusturulmustur. Bu bilgiler, seker fabrikalarinin kurulusunu
ve Seker Sanayii'nin Tevsi Programi'nin uygulanigint anlatmaktadir (Yurtoglu, 2017:
304-305).

1956 yilinda kurulan ve TSFAS'a bagli olan Malatya, Erzurum, Elazig ve Erzincan
Seker Fabrikalari, iretim oranlarina gore degerlendirildiginde, olasi bir savas durumunda
kapatilmasi halinde giinliik yasamin akisini etkileyecek dnemli kuruluslar ve fabrikalar
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, 11 Subat 1957 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan bu konuda bir karar alinmistir (BCA, 30.18.1.2/145.111.7).

1.7. SANAYILESMENIN, SEKER FABRIKALARININ KENTLESMEYE
ETKIiSi

Yeni liretim modeli, sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu model
sayesinde, kirsal alanlarda yogun emek harcanarak iiretilen birgok malzeme, kentlerdeki
sanayi tesislerinde daha hizli ve ekonomik bir sekilde {iretilmistir. Sonug olarak,
kirsaldaki is yerlerinin hizla kapanmasiyla birlikte igsizlik sorunu ortaya ¢ikmis ve bu

durum insanlar1 kente yonlendirmistir (Kaya, 2011: 47).

Sanayi Devrimi, kirsal bolgelerden insanlart belirli merkezlere toplayarak kirsal
alanlarin aleyhine kentlerde niifus birikimine neden olmustur. Bu durum, gliniimiizdeki
sanayilesmis iilkelerde gozlemlenen kirsal-kentsel niifus dengesizliginin temelinde
yatmaktadir. Ayrica, kirsal niifusun kendi kendini siirdiiren kiigiik sanayi faaliyetlerinin
modern ve gelismis kent sanayisiyle rekabet edememesi de bu baglamda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Baz1 bati iilkeleri, Sanayi Devrimi oncesi donemde bile kirsal alanlarda

bazi sanayi faaliyetleri yiirlitmiislerdir. Kirsal alanlardan kentlere dogru yonelen goglerle
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birlikte, kirsal alanlardaki niifus azalmasi ayni zamanda sanayi faaliyetlerinin sona

ermesine de yol agmistir (Kaya, 2011: 47).

Sanayi devriminin etkileriyle birlikte, bat1 diinyasindaki kentlerin biiytikligi bliytik
dlgiide artis gostermistir. Ornegin, 1880'lerde Prusya'daki kentler 2 milyon, Fransa'daki
kentler ise 1 milyon niifusa ulasmstir. ingiltere ve Galler'deki kentler 750.000 kisilik bir
niifus artis1 yasamis ve 1890 yilina gelindiginde Londra ve Paris, niifuslarini ylizyilin
ortasindaki rakamlara gore ikiye katlamis, Berlin'in niifusu ise dort katina ¢ikmustir

(Aydogan, 1989: 38).

Niifus artistyla birlikte genel saglik alaninda iyilesmeler gézlemlenmistir. Tarimsal
iiretimde makine teknolojisinin kullanilmasiyla birlikte tarimsal verimlilik artmis ve
tarimda isgiicli fazlalig1 ortaya ¢cikmistir. Tarimdaki isglicii fazlaligi siireci, niifusun genel
artigini takip etmis ve fazlaligin kentlere yonelmesiyle biiyiik merkezlerin alan1t muazzam
bir sekilde genislemistir. Kentlesme, neredeyse sanayilesmeyle paralel bir sekilde artis

gostermistir (Mumford, 2007: 551).

Sanayinin yogunlastig1 bir kentte, aynt zamanda konut stogu, makine satis
noktalari, uzman danigmanlar ve yerel ara maddeleri kullanan diger isletmeler gibi
sanayiye bagli yan hizmetlerin ve isletmelerin bir araya gelmesi anlamina gelmektedir.
Bu durum, diger isletmelerin kentteki fabrikalar1 i¢in uzmanlasmis islevler sunarken,
pazarlama kanallari, 6zel tasimacilik imkanlari, uzmanlagmis is gilicii ve diger ilgili
kurumlarin sanayinin biiylimesine katkida bulunarak, say1 ve boyut agisindan yogun bir

bolgenin genislemesine yol agmistir (Harris ve Ullman, 2002: 62).

Sanayinin gelismesi, ekonomik biiyiime ve niifus artisin1 beraberinde getirdigi i¢in
yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina ve mevcut is kollarinin da artmasina yol agmistir. Bu
gelismeler zincirleme sekilde gerceklesmis ve sonucunda kentler onemli olgiide
biiylimiistiir. Sanayilegsme ayni zamanda ulagim ve iletisim alaninda biiyiik yenilikler

getirmistir. Ulasim tekniklerindeki ilerlemeler, kentlesmeyi iki yonde etkilemistir.
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Oncelikle, yetersiz ulasim nedeniyle kiigiik sanayi kuruluslar1 ve yerel ticaret alanlari
sadece kendi ¢evrelerinde iiretim yaparken, ulagimin gelismesiyle birlikte biiyiik iiretim
ve ticaret merkezlerine doniismiislerdir. Diger yandan, ulasimin kolaylasmasi, insanlarin
hareketlilik imkanlarmi arttirmistir. Bu da kentlerden kirsal boélgelere ulasimin
kolaylasmasini saglamis ve bu durum hem kentle iligkilerin artmasina, hem de gdciin

kolaylagsmasina yol agmistir (Kaya, 2011: 55).

Kentlesme fenomeni, sadece bir niifus hareketi olarak degil, ayn1 zamanda
toplumlarin  sosyo-ekonomik yapisinda meydana gelen bir degisim olarak
degerlendirildiginde, daha gercekgi bir yorum yapilabilir ve az gelismis ekonomilerle
gelismis ekonomiler arasindaki farkliliklar vurgulanir. Giinimiizde goriilen kentlesme

olgusu, aslinda sanayilesmenin bir sonucudur (Kaya, 2011: 55).

Artik glinlimiizde genel olarak kabul edilen goriis, kent kavraminin ortaya ¢ikisi,
kentlesme ve sanayilesme olgularinin insanlarin daha iyi bir yasam kalitesine ulasma
amaciyla ortaya ciktigidir. Ayrica, sanayilesme ve kentlesme siireglerinin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve diger birgok alana etki ettigi diistintildiigiinde, toplumun yasam
kalitesi lizerinde dogrudan bir etkisi oldugu acikca goriilmektedir. Daha iyi bir yagam
kalitesine ulasma cabasinda, kentlesme ve sanayilesme olgularinin nasil sekillenecegi
veya bu silirecte ortaya ¢ikan istenmeyen sorunlarin nasil ¢oziilecegi ise "kalkinma"

kavramiyla baglantili bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2011: 55).

Sanayi devriminin tetikledigi kentlesme siireci, toplumun sosyal yap1 dinamiklerini
harekete gecirerek, giiniimiizdeki "gelismiglik" veya "kalkinma" kavraminin temellerini
atmustir. Bu siireg, "tarim temelli koy toplumu" yapisinin yerine "sanayi ve hizmetlere
dayali kent yapisi"nin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Geleneksel toplumlarda iiretim
evlerde ve el tezgahlarinda gergeklestirilirken, fabrikalarin devreye girmesiyle birlikte
konut ve igyeri ayrilmistir. Bu da uzmanlasma ve is boliimii saglayarak iiretimde
verimlilik artis1 yasanmis ve yeni teknolojilerin gelistirilmesiyle bu verimlilik daha da
yukselmigtir. Sanayilesmeyle birlikte yasanan gelismeler, kent yapilarim1 da

doniistiirmiistiir. Ornegin, kirsal alandaki geleneksel genis aile yapisi yerini, kentteki
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cekirdek aile yapisina birakmigtir. Ayni sekilde, geleneksel tarim toplumunun koyliileri

de sanayi iscileri konumuna gelmistir (Akgiir, 1997: 71).

Sanayinin verimliligi, gelismis iilkelerde tarimsal isgiiciinii kente ¢ekerek etkili
olmustur. Ekonomik gelismelerle birlikte niifusun ¢ogunlugu, hizmet sektoriinde
yogunlagmistir. Kentlesme siireci, niifusun tarim disi, kentsel alanlara yonelmesine
ragmen, gelismis {iilkelerin kentlesmesi kalkinma ile siki bir iliski igerisindedir. Bu
nedenle, gelismis tilkelerdeki kentlesme, kalkinma siirecinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Isbir, 1986: 8).

Kentlesmenin, sanayilesmeyle daha belirgin hale geldigi ve ivme kazandigi
kesinlikle dogrudur. Sadece kentlesmenin nedenlerinden bahsedildiginde bile, "tiretim,
ulasim ve tarim tekniklerindeki" degisikliklerin bu fikri destekledigi goriilmektedir (Isbir,
1986: 8).

Kent olgusu, sanayi devrimiyle birlikte toplumun kabul ettigi ve tercih ettigi
gelisme, ilerleme, ekonomik biiylime ve organize edilmis bir sosyal hayat anlayisini
kazanmistir. Sanayi devrimiyle birlikte kentlesme, toplumun 6nemli bir demokratik ve
toplumsal hareket noktasi haline gelmis ve toplum yapilar1 "kent" agirliginda doniisim
gecirmistir. Genel olarak, kentlesme ve sanayilesmenin birbirleriyle karsilikli etkilesim
icinde oldugu kabul edilmektedir. Niifus artis gostermis, is¢ilerin gorevleri farklilagmis

ve bu farklilagsma uzmanlasmay1 beraberinde getirmistir (Isbir, 1986: 11).

Sanayilesme siireci, toplumsal yapi tizerinde derin etkileri olan bir doniigiime isaret
etmektedir. Bu 6zellikleriyle, sanayilesme ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin temel
kaynag1 olarak kabul edilebilir. Cilinkii giiniimiizde sanayilesme, sadece ekonomik ve
teknik degisimlerin Otesine gec¢mis, tarihsel, toplumsal ve kurumsal farkliliklar1 da
dikkate alan bir siireci ifade etmektedir. Bu siireg, i¢inde bulunulan toplumsal alan ve
politik gii¢ iligkilerinden ayr1 diisiiniilemez ve bu baglamda daha genis bir anlam

kazanmaktadir (Eser, 1993: 16).
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Gliniimiizde su anlama gelecek sekilde kentlesme, ekonomik gelismeyle paralel bir
siire¢ izlemektedir. Kentlesme hi¢bir zaman sanayilesme Oncesinde veya sonrasinda
oldugu hiz1 yakalayamamis ve olusan toplumun yiiksek kentlesme diizeyine
ulasamamustir. Ayni sekilde giiniimiizdeki sanayilesmemis toplumlarda dahi, kentlesme,
sanayilesmis toplumlardaki hiz ve 6zellikleri tagimamaktadir. Bu nedenle kentlesme,
ekonomik kalkinmanin 6nemli bir sebebi olan sanayilesmenin temel unsuruna
donlismistiir. Sanayilesme orta boyutlu bir kentlesmeyi beraberinde getirdigi igin,
kentlesme ve sanayilesme ayni kavramlar olmamakla birlikte eszamanli siiregler olarak
kabul edilmistir. Kentlesme, sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve ona baglh

olarak gelismistir (Erkan, 2010: 51).

1.7.1. Sanayilesme ve Kentlesmenin Cevre Uzerindeki Etkisi

Sanayi devrimi sonrasinda kentsel alanlarin yogunlastig1 endiistriyel toplumlarda,
artan refah talebi ve tiikketim egilimleri, tiretimin artmasina ve dogal kaynaklarin sinirsiz
kullanimina yol a¢gmistir. Bu durum, teknolojik gelismeler, modernlesme, ekonomik
kalkinma ve refah seviyesinin yiikseltilmesini hedefleyen toplumlarda 6nemli bir deger
haline gelmistir. Bu nedenle, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in
dogal kaynaklar, sinirsiz bir sekilde kullanilmasi gereken ekonomik bir meta olarak
goriilmiistiir. Doga, kendi basina bir deger olarak kabul edilmemis, aksine sinirsizca
kullanilmis ve somiiriilmiistiir. Ancak bu bilingsiz kullanim sonucunda doganin kendini
yenileme yetenegi zayiflamis ve yetersiz kalmistir. Bu durumun en somut 6rnegi, kiiresel
1sinma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel 1sinmanin temel nedeni, atmosferdeki sera
etkisine yol acan gazlarin artisidir. Bu gazlarin temel kaynagi ise fosil yakitlarin, 6zellikle
“komiir, benzin ve dogalgazin” tiiketimidir. Karbon emisyonunun g¢evreye verdigi

zararlar, bugiin ¢cok dnemli boyutlara ulasmis durumdadir.

Pek ¢ok alanda olumsuz sonuglara yol agmasinin yani sira, ¢cevre tahribati da, biliyiik
o6l¢iide sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi

gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir. Bu tespit, ozellikle gelismis iilkelerde, sanayi
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tiretiminden kaynaklanan c¢evre kirliliginin insan saglhig: iizerindeki olumsuz etkilerine
karsi olusan farkindalik ve gosterilen toplumsal tepkiler ile yakin zamanda daha da 6nem
kazanmistir. Bu durum, karar alicilar1 harekete gecirmistir. Ancak geri kalmis veya
gelismekte olan {ilkelerde cevresel sorunlar, yetersiz yasal diizenlemelerle birlikte
sanayilesmeye bagli olarak artmaya devam etmektedir. Bu siireklilik, ayn1 zamanda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini hizlandirmaktadir. Oncelikle sanayilesmeyi ve
iiretim artisin1 hedefleyen tilkeler, kontrolsiiz ekonomik biiyiime ve sehirlesmeyle birlikte
yayilan g¢evresel sorunlarla yilizlesmek zorunda kalmigslardir. Ancak kaginilmaz olarak
kiiresel olcekte etkili hale gelen iklim degisikligi ve buna bagli problemler, bir dizi sosyal
ve ekonomik sorunu tetikleyerek saglik tizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir (Dogan

ve Tiizer, 2011a; Dogan ve Tiizer, 2011b).

1.7.2. Sanayilesme ve Kentlesmenin Saghk Uzerindeki Etkisi

Cevresel sorunlar ve kiiresel iklim degisikligi, bireysel hatalarin bir sonucu olarak
degerlendirilmekte, ekonomistler, devlet yoneticileri ve diger yonetim mekanizmalari
i¢in en bilyiik piyasa basarisizligi olarak kabul edilmektedir. Bu sorunlar, sanayilesmenin
etkisiyle birlikte ortaya ¢ikmakta ve canli yagamini tehdit etmektedir. Giin gegtikce artan
bu sorunlar karsisinda yapilan ¢aligmalar ve farkindalik olusturma cabalariyla birlikte,
sanayi agisindan gelismis tlkeler, cesitli girisimlerde bulunmaya baslamistir. Ancak bu
caligmalarin etki alanmi genisletme konusunda yetersiz kaldig1 ve gelismekte olan
ilkelerdeki ¢evresel sorunlarin, insan sagligi lizerindeki olumsuz etkilerini artirarak

devam ettirdigi goriilmektedir (Dogan ve Tiizer, 2011a).

Calismalarin  yetersizligi, kiiresel iklim sorununun diinya capinda krize
donilismesine etki etmistir. Diinya niifusunun artisi, teknolojik ilerlemeler ve zaman-
mesafe faktorlerinin iyilesmesi, tiiketim ihtiyacinin artmasina bagli olarak sanayi
tretimini artirmistir. Ekonomik kazang politikalari, diinya sagligindaki sorunlar1 ¢6zme
gerekliligini ikinci plana atmistir. Uretim ve tiiketim siireclerindeki degisimler, dogal
kaynaklarin bilingsiz kullanimini ve c¢evre sorunlarinin artmasimni tetiklemistir. Bu
sorunlar tiim insanlig1 etkileyen bir kelebek etkisi yaratmakta ve ¢evre ile insan sagligi

tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Dogan ve Tiizer, 2011Db).
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Cevre ve insan sagligmi tehdit eden faktorlerin incelenmesi, iki asamada
gerceklestirilebilir. ilk asamada, tarimsal faaliyetlerin azalmasi ve kentlesme siirecinin
baslamasiyla birlikte iiretim aginin hizlanmasi ve kaynak kullaniminin artmasi gibi
etkenler 6ne ¢ikmaktadir. Diger asamada ise iiretim ve tliketim siire¢lerinden
kaynaklanan atiklarin ¢evreye birakilmasi durumu s6z konusudur. Bu olumsuz etkilerin
her kesimi ayni1 sekilde etkilemedigi goriilmektedir. Ozellikle cocuklar, yaslilar, issizler
ve gocmenler gibi savunmasiz gruplar, c¢evresel olumsuzluklardan daha fazla
etkilenmektedir. Is¢i gruplarinda ise kimyasal ve mikrobiyolojik etmenlere maruz kalma
durumu, saglik agisindan sorunlara yol agabilmektedir. Bireylerin sosyo-ekonomik
durumu ise yerlesim bolgeleri tizerinde de etkili olmustur. Diisiik sosyo-ekonomik diizeye
sahip olanlar, ¢cevresel sorunlarin yogun oldugu bolgelere daha yakin konumlanmaktadir.
Bu durum, cevresel sorunlarin bu gruplara daha fazla etkisini gostermektedir (Deniz,
2011; WHO, 2010; WHO, 2018).

Ekonomik biiyiikliik diizeyi, diinya ekonomisi i¢inde belirleyici olan iilkeler
arasinda tartisilan bir konudur. Ciinkii konuyla ilgili geleneksel Ol¢iim yoOntemleri,
sorunun boyutlarini veya risklerini hesaplamada yetersiz kalabilmekte ve ¢6ziim odakli
yaklasimlarin belirlenmesinde yaniltici olabilmektedir. Gelismis 6lgiim teknikleriyle
yapilan degerlendirmeler ise geleneksel 6l¢tim yontemleriyle ayni sonuglar1 vermeyebilir.
Bu durum, 6l¢lim tekniklerinin iiretim, dagitim ve teknoloji entegrasyonunu igeren bir
yaklasimi gerektirdigini gostermektedir. Avrupa Birligi'nin 6l¢iim teknikleri konusunda
gerceklestirdigi  arastirmalar, bu sorunlarin iistesinden gelmede oOnemli bir rol
oynamaktadir. Bu c¢aligmalar, daha saglikli ekonomik politikalarin olusturulmasi,
kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uluslararas: yatirimlarin tesvik edilmesi agisindan
bliyiik bir 6neme sahiptir. Kiiresel ekonomide, gelistirilmis standart 6l¢tim tekniklerinin
diinya capinda yayginlastirilmasi, liretim ve tiiketim siireclerinin dogru bir sekilde
islemesi ve ¢gevresel sorunlara yonelik calismalarin daha etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in

elzemdir (WHO, 2018).
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Geleneksel ekonomik o6l¢iim teknikleri, toplum sagligina iliskin olarak yiiksek
maliyetlere yol acabilmektedir. Cevresel sorunlardan kaynaklanan hastaliklarin tedavisi
icin yapilan saglik harcamalar1 6nemli bir mali yiik tasimaktadir. Bu harcamalar,

GSYH'nin artmasina ve ekonomik biiyiimeye katki saglayabilir (WHO, 2018).

Landrigan ve digerleri (2017) tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen bir
arastirmaya gore, gelismis iilkelerde sanayi tiretimiyle iligkili olan hava kirliligine baglh
saglik harcamalarinin, toplam saglik harcamalarinin %3,5'ine denk geldigini ortaya
¢ikarmistir. Bu sorunlar, ayni zamanda verimlilik agisindan da sikintilar yaratmaktadir.
Aragtirmalar, ¢evresel sorunlardan kaynaklanan saglik harcamalarinin GSYH'nin %1,3
ila 1,9'unu gelismemis iilkelerde ve 9%0,05 ila %0,1'ini gelismis iilkelerde olusturdugunu
gostermektedir. Bu sonuglar, gelismemis {ilkelerde cevresel sorunlarin daha fazla
hissedildigini ve saglik harcamalarinin daha yiiksek olabilecegini gostermektedir. Piyasa
dis1 maliyetler ise GSYH ve ekonomik gelismeden bagimsiz olarak sekillenmektedir.
Dongiisel ekonomiye gecis, makroekonomik yapi lizerinde olumlu bir etki yarattigindan,
GSYH o6l¢gme yontemleri ve makroekonomik gostergeler bunlardan bagimsiz olarak ele
alinabilir. Yapilan aragtirmalarda, geleneksel makroekonomik gostergelerin kullanilmasi
durumunda bile, dongiisel ekonominin olumsuz etkisi olmadigina dair bulgular elde

edilmistir (Landrigan ve digerleri, 2017).

1.8. SANAYILESME VE KENTLESME iLiSKiSI

Genellikle modernlesmenin gostergesi olarak kullanilan kentlesme ve sanayilesme,
ekonomilerin gelismesi ile ortaya c¢ikan bir olgudur. Ekonomilerin temeli, tarim
ekonomisinden imalata dogru kayarken, kentsel alanlarda yasayan insan sayisi artmakta
ve sanayi katma degerinin GSYIH igindeki payr da bu duruma paralel olarak
yiikselmektedir. Bu modernlesme siireci, gelir ve yasam standartlarindaki artiglarla
iligkilendirilirken, sanayilesme yerlesim yerlerinin kullanimi iizerinde de onemli etkiler

yaratmaktadir (Sadorsky, 2014, s. 393-394).
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Ozellikle sanayi devrimi ile baslayan bu siireg, ilk olarak 18. yiizyilin ikinci
yarisinda Ingiltere'de baslamis, 19. yiizyilin baslarindan itibaren Avrupa iilkeleri ve
ardindan ABD’ye yayilmistir (Quataert, 2009). Sanayi devrimi, teknolojinin gelismesi,
endiistriyel iiretim ve ulasim imkanlar1 sayesinde bir¢ok alanda koklii degisimler,
tarihteki en 6nemli Kilit tas1 olarak gosterilmektedir (Touraine, 1995). Bu durumun ortaya
cikardigi sonug, fabrika insaatlarina hiz verilmesi, yeni sanayi alanlarinin ve
altyapilarinin planlamasi ve ihtiya¢ duyulan personelin ihtiya¢ duyacagi yeni alan ve

imkanlarin gelistirilmesi seklinde olmustur.

Tiirkiye’de sanayilesme, kentlesme lizerinde farkli etkilere sahiptir. Bu gelisme
tiirleri; sanayi temelli kentlesme, turizm temelli kentlesme ve terdr kaynakli kentlesme
olarak ii¢ cer¢evede agiklanmaktadir. Sanayiye bagli kentlesme ise ii¢ faktor arasinda en
fazla etkiye sahiptir (Isik, 2005). Sanayi temelli kentlesme neticesinde, ulagim ve ulagim
yollarinin gelismesi, toplumun sosyal, ekonomik ve politik ilerleme kaydetmesi, kayda
deger bir niifusun once en yakin yerlesim yerlerine yerlesmesi ve daha sonra biiyiik

metropol alanlarinda toplanmasina neden olmaktadir (Subas1 & Kirc, 2017).

Sanayilesme siirecinde iilkemizde yeterli politikalar iiretilememesi nedeniyle,
diizenli ve planl bir yerlesme modelinden s6z etmek olduk¢a zordur. Ozellikle 1950°1i
yillardan itibaren hizli bir sekilde artan sehir niifuslarinin konut ihtiyaglarinin
karsilanmamasi, kentlesmenin hukuk dis1 bir sekilde sekillenmesine ve y18in olarak tabir
edilen bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yillardan itibaren sehirlerin
kenarlar1 gecekondularla cevrili hale gelmistir. Giinlimiizde biiyiik sehirlerin yalnizca
cevreleri degil, ayn1 zamanda merkezleri de gecekondu semtleri tarafindan ¢evrelenmis
durumdadir. Zamanla bu yapilar modern sekilde sehirlere entegre olabilse de sorun hala
devam etmektedir (Keles, 1996, s.386).

Basta Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa olmak iizere sanayi faaliyetlerinin
yogun oldugu sehirlerde bu durumun daha fazla yasandig1 gortilmektedir. Kirdan kente
gb¢ ekseriyetle sanayi gelisimi neticesinde ortaya ¢ikmustir (Ozgiig, 1986). Kentlerde
hizl1 bir sekilde gelisen bu go¢ ve doniistimler 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren kiiltiirel,

sosyal ve ekonomik alanlarda degisimi de beraberinde getirmistir. 1950’11 yillarda kent
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merkezlerinin niifus oranlar1 %25 iken kirsal alanlarda bu oran %75’tir. Ayni yillarda
Tiirkiye’de 50 bin gecekondu bulunurken, bu gecekondularda oturan niifus ise yaklasik
250 bin civarindadir. 1960’11 yillara gelindiginde kent niifusu %32’ye yaklasirken, kirsal
niifus ise %68 olmustur. 1970°1i yillarda ise kent niifusu %39’a yaklagmustir (Sekil 6).

Qkirsehir
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Sekil 6. 1971 Yilinda Imalat Sanayinin Yogun oldugu Sehirler (Kéroglu, 2004)

1980’11 yillar Tiirkiye’nin liberal ekonomiye gecisi nedeniyle sanayilesmenin daha
da hizlandig1 ve buna bagli olarak kirdan kente gogiin de arttig1 bir tarih olmustur. Bu
tarihte kent niifusu %43,91 iken, gecekondu sayisi ise 1.15 milyona yaklasmistir (Sekil
6).
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Sekil 7. 1980°1i Yilinda Imalat Sanayinin Yogun oldugu Sehirler (Kéroglu, 2004)

Gecekondularda yasayan niifus ise 5.75 milyon olmustur (Keles, 2015; s.25).
1990’11 yillara gelindiginde kent niifus oran1 %59 olmus buna karsilik kir niifusu ise %41

olarak gerceklesmistir. Bu yillarda iilke kentlerinde 2 milyon gecekondu bulunurken, bu
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konutlarda yasayan insan sayisi ise 10 milyona yaklasmistir (Sekil 7) (Keles R. , 1996, s.
386).

Sekil 8. 1990°1i Yilinda Imalat Sanayinin Yogun Oldugu Sehirler (Kéroglu, 2004)
2000’1 yillarda sanayi temelli gelismeye bagli olarak, kent niifuslart da hizli bir

sekilde artmaya baslamistir. Bu durum, 6zellikle sanayi bolgelerinin yogun oldugu ve is
giicli ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 sehirlerde yogunlagmistir (Sekil 8). Bunun yaninda 2000
yilinda sehir kapsamina giren yerlesim yerlerinin toplam niifusa oran1 daha da artarak %
65'e yiikselmistir. Kirsalm orami ise % 35 olarak gergeklesmistir (Tiirkiye Istatistik
Yilligi, 2000: 48).

Sekil 9. 2000°1i Yilinda Imalat Sanayinin Yogun oldugu Sehirler

1.8. SANAYILESME BAGLAMINDA SEKER FABRIKALARININ
KENTLESMEYE ETKIiSi
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Sanayilesme, modern toplumlarin doniisiimiinde katalizor rolii tistlenen 6nemli bir
faktordiir ve ozellikle kentlesmeye olan etkisi belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Sanayilesmenin baslangiciyla birlikte, tarim ve el is¢iligine dayali geleneksel yasam
bigcimleri yerini fabrika iiretimine ve teknolojik ilerlemeye birakmistir. Bu doniisim,
kirsal bolgelerden kentlere kitlesel bir go¢ dalgasini tetiklemis, bdylece kentler hizla
bliylimiis ve degismistir. Sanayilesmenin kentlesmeye etkisi sadece niifusun
yogunlasmasiyla siirli kalmamais, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
dinamikleri de derinden etkilemistir. Bu baglamda, sanayilesmenin kentlesmeye olan
etkilerinin anlasilmasi, modern toplumlarin yapisal evrimini ve kentlerin bugiinkii

seklinin anlasilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye'nin sanayilesme seriiveni ve bu siirecin beraberinde getirdigi kentlesme
dinamikleri, Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinden Cumhuriyet'in ilk yillarina
kadar uzanan Onemli bir tarihsel g¢ercevede degerlendirilebilir (Cekirge, 2013: 89).
Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerindeki ekonomik yapi, geleneksel zanaat ve
tarim temelli bir karakter tasirken, sanayi devriminin etkileri giderek hissedilmeye
baglamistir. Bu gecis siireci, Osmanli'nin zayiflamasiyla birlikte hiz kazanmis ve
Cumbhuriyet doneminin kurulugsundaki fikirsel ve yapisal degisimlerle daha da ivme
kazanmistir. Bu donemler arasi gegis, sanayilesmenin Tiirkiye'nin kentlesme durumunu

sekillendirmedeki kilit roliinii anlamak i¢in, onemli bir bakis agis1 sunmaktadir.

Modernizasyon hareketlerinin bir yansimas: olarak, yeni Tiirk devletinin
kurulmasiyla birlikte, oncelikli olarak mevcut durumun analizi yapilmis ve akabinde
Tiirkiye'nin ekonomik yapisina uygun politikalarla yonlendirilmesi amaglanmistir. 1923
ile 1932 yillar1 arasindaki bu donem, sadece cumhuriyetin kurulus yillarina degil, ayn1
zamanda ilk ekonomik politikalarin somut olarak goriildiigii bir doneme denk
gelmektedir. Bu donem, Tirkiye'nin ekonomik altyapisini giiclendirme ve modern bir

sanayi temeli olusturma amaciyla atilan adimlarin izlerini tasimaktadir (Avei, 2000:3).

Ozellikle Cumhuriyetin ilk y1llarinda, siyasi giiciin temel kaynaklarindan biri olarak

kabul edilen sanayilesmeye, 6zel bir vurgu yapilmistir. Ulusal sanayinin gelisimi i¢in
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cesitli onlemler alinmig, 1927 yilinda kabul edilen "Tesvik-i Sanayi" yasasiyla, 6zel
girisimi koruyucu ve tesvik edici tedbirler benimsenmistir. Bu yasayla, Tiirkiye'nin kendi
sanayisini olusturmasina yonelik onemli adimlar atilmistir (Atalay, 1983: 40). Bu donem,
iilkenin kalkinma ve modernlesme hedefleri dogrultusunda sanayilesmenin Oncelik

kazandig1 bir donemi yansitmaktadir.

Bu politika yonergelerine paralel olarak, sanayi sektoriinlin finansmanini saglamak
amaciyla "Sanayi ve Maden Bankasi", "Sanayi Ofisi", "Stimerbank" gibi kuruluslar
kurulmustur. Ulkenin farkli bélgelerinde, Konya Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma
Fabrikasi, Pasabah¢ce Cam Fabrikasi gibi sanayi isletmeleri ve fabrikalar insa edilmistir.
Ozellikle demiryolu altyapisinda, biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, tiim bu
ilerlemelere ragmen, Cumbhuriyetin ilk donemlerinden 1950'li yillara kadar biiyiik caplt
bir kentlesme hareketi gozlenmemistir. Bu donemde, sanayilesme ¢abalarina ragmen
kirsal kesimdeki niifusun ¢ogunlugu hala tarim ve el is¢iligiyle ugragmaktadir, bu da
kentlesme hareketinin beklenen hizda gerceklesmesinin 6niindeki faktorlerden biri olarak

One ¢ikmustir.

1950'lerden sonra Tiirkiye'de gerceklesen sanayilesme ve kentlesme siireci, tilkenin
modernlesme ve ekonomik biiyiime hedefleri dogrultusunda 6nemli adimlarin atildig: bir
donem olmustur. Bu donemde, ekonomik politikalarin degisimi, tarim temelli yapinin
yerini sanayi ve hizmet sektoriine birakmasiyla birlikte, kentlerde niifus artis1 ve
kentlesme siirecinin hizlanmasina yol agmistir. 1950'lerden itibaren Tiirkiye, ozellikle
Ikinci Diinya savasi sonrast dénemde, sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla 6nemli
politika degisiklikleri gergeklestirmistir (Akgiir, 1997; Isik, 2005: 62). Bu donemde
alman ekonomik tedbirler, sanayi iiretiminin artirtlmasim1 amagclayarak kentlesmeyi
tetiklemistir. Ornegin, "ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam" (1963-1967) ile sanayilesme
oncelikli hedefler arasina alinmis ve sanayi tesislerinin kurulmasi, T{retimin
cesitlendirilmesi tesvik edilmistir. Insanlar, kirsal alanlardan kentlere is arama amaciyla
yogun bir go¢ dalgasi baslatmis ve bu donemde, biiylik sehirlerde niifus artiglan
yagsanmistir. Bu durum, kentlerin hizla biiylimesine ve altyap1 ihtiyaglarinin artmasina
neden olmustur. Tirkiye'nin biiyiik sehirleri, sanayi merkezleri haline gelmis ve bu

donemde bircok sanayi tesisi kurulmustur. Ozellikle otomotiv, tekstil, kimya ve metal
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sektorlerinde biiyiime yaganmistir. Tiirkiye'deki sanayilesme ve kentlesme siireci, tilkenin
ekonomik ve sosyal dokusunda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu donemde alinan
politikalar ve gergeklesen gog dalgalari, Tiirkiye'nin kentlerini doniistiirmiis ve modern

bir sanayi toplumunun temellerini olusturmustur.

1980'lerden sonra uygulanan ihracata yonelik ekonomik biiylime politikalari,
Tirkiye'nin sanayi sektoriiniin gelisimine Onemli katkilarda bulunmustur. Ulusal
ekonomi igerisinde sanayinin payi, belirgin bir sekilde artig gostermistir. Bu donemde,
Istanbul, Bursa, Izmir gibi geleneksel sanayi merkezlerimize ek olarak Istanbul'un
cevresinde bulunan Corlu, Cerkezkoy, Kocaeli, Sakarya ve ayn1 zamanda Manisa,
Kayseri, Konya, Gaziantep gibi yeni sanayi kentleri de hizla gelismistir. Sanayi, sagladigi
istihdam kapasitesi nedeniyle siirekli bir gekim merkezi olmus, bu da kentlerdeki niifusun

stirekli bir artis trendine girmesine yol agmustir.

Tiirkiye, 2000'li yillarin basindan itibaren hizli bir sanayilesme ve kentlesme siireci
yasamistir. Bu donemde, 6zellikle ekonomik reformlar, yatirim tesvikleri ve uluslararasi
ticaret iligkilerinin gelistirilmesi gibi faktorler, tilkenin sanayi sektoriinii canlandirmig ve
kentlesmeyi hizlandirmistir (Dogan, 2020). Sanayi iiretimindeki ¢esitlenme, teknolojik
yenilikler ve dis ticaretteki artig, Tiirkiye'nin ithracata dayali biiylime stratejisine onemli
bir destek saglamis ve sanayi sektoriinlin bilylimesini tetiklemistir. Tiirkiye'nin biiylik
sehirleri ve sanayi merkezleri, modern altyap: ve iiretim tesisleri ile doniismiis, bu da
biiytlik ol¢iide kentlesmenin ivme kazanmasina zemin hazirlamistir. Biiyiik yatirimlarin
gerceklestirildigi bolgelerde sanayi kiimelenmeleri olugsmus ve buralarda isgiicii talebi
artmustir. Ozellikle otomotiv, tekstil, beyaz esya ve savunma sanayi gibi sektorlerdeki
biiylime, kentsel alanlarda yeni is firsatlarinin dogmasina yol agmistir. Ancak, hizl
sanayilesme ve kentlesmenin beraberinde getirdigi, altyap: ihtiyaglari, ¢gevre sorunlari ve

konut sikintis1 gibi zorluklar da ortaya ¢ikmaistir.

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelisme ile birlikte, toplum yapisinda artan
bir diizen, 1sboliimili ve uzmanlasma etkisiyle kent sayis1 artmis ve gliniimiiz kentlerinin

olusmasina yol agmistir. Bu siireg, niifus birikiminin kentlere 6zgii degisikliklere yol
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act181, insan davranislart ve iligkilerinde 6nemli degisimlere neden olan bir doniislimii
yansitmaktadir (Keles, 2002: 21-22). Modernlesme ve sanayilesme ile yakindan iliskili
olan kentlesme siireci toplumsal ekonomi, sosyal dinamikler ve kiiltiirel yapida anlamli

doniisiimlere zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye'nin ekonomik girisimleri ve kalkinma modelleri arasinda, Cumhuriyet
tarihinin en 6nemli 6rneklerinden biri seker fabrikalaridir. Pancardan iiretilen seker ve
seker endiistrisi, sadece bir gida maddesi olmakla kalmayip, ayn1 zamanda yiiksek gelir
getiren, bolge halkina is imkani saglayan ve yapildig1 bolgeye ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel a¢idan katkida bulunan bir sektordiir. Osmanli doneminde basarisiz girigimlerin
ardindan, Cumhuriyet'in ilanindan kisa bir siire sonra, endiistrilesme ¢alismalarinin bir
sonucu olarak Tiirkiyenin “ilk seker fabrikalar: Usak (1926), Alpullu (1926), Eskisehir
(1933) ve Turhal'da (1934) kurulmustur. 1950'lerde artan seker talebini karsilamak
amaciyla yeni seker fabrikalarimin a¢ilmast karart alinmis ve ikinci asamada 11 seker
fabrikast daha inga edilerek toplam sayr 15'e ¢ikmistir. Ankara (1962) ve Kastamonu
(1963) Seker fabrikalar1” da bu donemde kurulan fabrikalar arasindadir. Agilan 17
fabrika, Tirkiye'deki seker endistrisinin énemini ve o donemdeki sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel gelisimi yansitmaktadir. 1923 yilinda gergeklestirilen Milli iktisat Kongresi,
erken Cumhuriyet Donemi'nde ulusal girisimcileri tesvik etmek amaciyla alinan
kararlarla birlikte baglamistir. Bu kararlar dogrultusunda ilk Seker fabrikasi, 19/4/1923
tarihinde kurulmus ve 17/12/1926 tarihinde faaliyete gegmistir. 1925 yili, seker tiretimi
ve fabrika kurulumu agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. "Seker Fabrikalarina
Bahsolunan Imtiyazat ve Muafiyet Kanunu" adli kanunun ¢ikarilmasiyla seker
endiistrisinin gelisimi i¢in tedbirler alinmis ve yatirimeilara ayricaliklar saglanmistir. Bu
fabrika, "Istanbul ve Trakya Seker Fabrikas1 Tiirk Anonim Sirketi" tarafindan Catalca,
Edirne, Tekirdag, Bilecik ve bolgede yasayan sahislardan olusan bir sermaye ile
kurulmustur. Temeli 22.12.1925 tarithinde atilan fabrika, on bir ay icinde montaji
tamamlanarak 26.11.1926 tarihinde Usak'ta ilk seker fabrikasi olarak faaliyete ge¢mistir
(Akiltepe, Malkog Sabri, & Molbay, 1964, s. 22-23).
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Seker fabrikasi, Alpullu koyiinde, Kirklareli iline bagl bir yerlesim olan Babaeski
ilgesinde bulunmaktadir. Istasyonun hemen yaninda, Istanbul-Edirne demiryolu iizerinde
insa edilmistir. Alpullu, pancarin temel hammaddesi, komiir, yedek pargalar ve {iriinlerin
taginmasi i¢in gereken karayolu ve demiryolu baglantilarina sahip olmasi nedeniyle seker
enddistrisi i¢in ideal bir konuma sahiptir. Seker fabrikasinin kurulus yillarinda kdoyliiler,
devletin pancar ekimine tesvik ettigi gruplardandir. Baslangigta yeterli miktarda pancar
liretilememesi nedeniyle Liileburgaz'da bulunan Sarimsakli Tohum Uretme Ciftligi
(1926), satin alinarak pancar iretimi gergeklestirilmistir. Bunun yani sira sekerin yan
iriinii olan melas, hayvan besiciligi i¢in yem olarak kullanilmigs ve bdylelikle

hayvanciligin gelismesine katki saglanmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982, s. 4829).

Bir Babaeskili vatandagin tahsis ettigi yaklasik 500 doniimliik arazi, fabrika arazisi
olarak secilmis, fabrika ve tesislerin yapimi i¢cin Almanya merkezli Maschinen Fabrik
Bukau R. Wolf adli sirkete 2.000.000 liralik bir siparig verilmistir. Yerleskede, fabrika
binasi ve iiretim alanlarmin yam sira, yasayan kisilerin (memur, is¢i ve aile iiyeleri)

konaklayabilecegi cesitli tiplerde ve boyutlarda “lojmanlar, memurlar, teknik personel,

miihendisler ve yoneticiler” igin bekar pavyonlar1 ve misafirhaneler de bulunmaktadir

(Tarus, 2018, s. 67-68).

Sekil 10. Alpullu Seker Fabrikasi Ik Kuruldugu Yillar (Fabrika Arsivi)

Alpullu Seker Fabrikasinin iginde bulundugu alan 751.000 m? iiretim tesisi ile

birlikte 300.000 m? sosyal alana sahiptir. Bu fabrika Cumhuriyet dénemi yillarinin
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kalkinma hareketlerinin biiyiik 6l¢ekli bir yansimasi olarak ifade edilmektedir (Kaprol &
Minez, 2009).

Seker endiistrisi, yerleskede yasayan insanlara ¢esitli sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
sunarak, sinema ve gazino binasinda tiyatro, dans, miizikli eglence, balo ve milli bayram
senlikleri diizenlemistir. Ayrica tesislerde gosterilen sinema filmleri, bdlgenin sosyal
hayatinda biiylik bir canlilik yaratmistir. Alpullu Seker Fabrikasi yerleskesinde, spor
faaliyetlerine de 6nem verilmis ve fabrika biinyesinde Alpulluspor adinda bir spor kuliibii
kurulmustur. Futbol, basketbol, voleybol ve golf gibi ¢esitli spor dallarina yonelik tesisler
planlanmis ve aynmi zamanda Tirkiye'nin ilk golf sahasi da burada bulunmaktadir

(Sénmez, G. Ongoren, & Ozkul, 2019, s. 27).

Alpullu Seker Fabrika kompleksi, ¢alisanlari i¢in sosyal tesisler, spor alanlart ve
saglik hizmetleri i¢in hastane ve eczane gibi donanimlarla birlikte planlanmistir. Ayrica,
fabrika ¢alisanlarinin ¢ocuklari igin bir “postane, berber, kantin, hamam, ilkokul” gibi
hizmet binalar1 da bulunmaktadir. Bu modern fabrika, memur ve isgilere tanmidik
olmadiklar1 bir yagam sunarak dnemli bir sosyal ve kiiltiirel degisim baslatmistir. Siirecte
sinema ve tiyatro yapist, kiiltiir ve sanat etkinliklerine ev sahipligi yapan bir mekan haline
gelmistir. Ayrica, “Alpullu Seker fabrikasi i¢indeki Ergene Koskii (Atatlirk Koskii) ve
Biiyiik Kosk™ kentin en modern konaklama imkanlarina sahip oldugu i¢in, yurtdisindan
gelen devlet misafirlerini agirlamistir. Yerleskenin hastanesi ise 1929 yilinda Kirklareli
merkezinde kurulan 50 yatakli hastane ile c¢evre ilgelere saglik hizmeti sunmustur

(Sénmez, G. Ongoren, & Ozkul, 2019, s. 27).
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Ekonomik agidan degerlendirildiginde, Alpullu Seker Fabrikasi, Trakya Bolgesi
i¢in biiyiik bir yatirnm anlamina gelmektedir. Ozellikle 1929 diinya ekonomik krizi
oncesinde bugday fiyatlarin diisiise gectigi bir donemde, seker pancari tarimi ¢iftcilere
Oonemli bir destek saglamistir. Bununla birlikte Alpullu Seker Fabrikasi, bolge halki i¢in
Oonemli bir istihdam kaynagi olusturmustur. Pancarin kisa siirede hasat edilmesi
nedeniyle, mevsimlik tarim isgisi talebi artmis ve tarlasi1 olmayan koyliiler bu donemde
calisma imkani bulmustur. Aynm1 zamanda, seker endiistrisinin gelismesiyle birlikte
fabrika, memur ve is¢i ihtiyaci artmis, bdylelikle dis goglin Oniine gegilmistir (Yurt

Ansiklopedisi, 1982, s. 4826).

Alpullu Seker Fabrikasi, bolgenin doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. 1927-
1940 yillan arasinda, Kirklareli niifusunun hizli bir sekilde artmasi ve iilke genelindeki
biiyiimeye paralel olarak sehrin biiyiimesine biiyiik etkileri olmustur. Alpullu Seker
Fabrikasi, kentin tek biiyiik 6l¢ekli fabrikasi olup, Pimarhisar'da 1958 yilinda kurulan
Cimento Fabrikasi'na kadar bu konumunu korumustur. Alpullu Seker Fabrikasi,
Alpullu'da hayatla i¢ ice olan ve kentin bir pargasi haline gelen bir yapidir. Baska bir
deyisle, fabrika Alpullu'yu ekonomik ve sosyal olarak kalkindiran bir merkez olmustur.
Trakya bolgesinde istihdam yaratmasiyla birlikte, kirsal bir alan1 ¢agdas altyapiya sahip
bir yer haline getirmistir. Kentin mevcut olanaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda,
fabrika biinyesinde bulunan hastane, konukevi, sinema gibi tesisler tim kent sakinlerinin
hizmetine sunulmustur. Bu durumda Alpullu Seker Fabrikasi, sundugu donanimlarla
kentin tamamlayic1 bir unsurunu olusturarak O6nemli bir rol oynamistir (Yurt

Ansiklopedisi, 1982, s. 4821).

Alpullu Seker Fabrikasi’ndan sonra 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934
yilinda Turhal Seker Fabrikasi kurulmustur. Seker fabrikalarinin koordineli ¢alismasini
saglamak amaciyla 1935 yilinda “Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (Tirk Seker)”
kurulmustur. Bu kurumun hedefi, seker fabrikalarinin kurulmasi ve isletilmesi, seker
tretimi disinda baska friinlerin elde edilmesi ve yan sanayi ile makine imalatinin

desteklenmesidir. Devlet, 1951 yilinda "Seker Sanayinin Tevsi Programi"n1 hazirlayarak
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seker iretimini ihtiyaca gore artirmayr ve seker endistrisinin gelistirilmesini
amagclamigtir. Bu program kapsaminda 11 yeni seker fabrikas1 kurulmus ve fabrika sayisi
15'e ulagmistir. Seker fabrikalari, 2000 yilinda 30'a, 2010 yilinda ise 33'e ¢ikmustir.
Erzurum Seker Fabrikasi, ikinci asama olarak adlandirilabilecek 11 fabrikadan biridir ve
Dogu Anadolu Bolgesi'nde ilk seker fabrikalarinin kurulmasindan 30 yil sonra insa

edilmistir (Pamuk, 2018, s. 200).

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte, Tiirkiye genelinde biiyiik bir
doniisiim yasanmistir. Ekonomik kaynaklarin sinirli olmasina ragmen, devlet endiistriyel
gelismelere yonelik adimlar atmistir. II. Diinya savast doneminde Tiirkiye'nin savasa
dahil olmamasina ragmen, artan harcamalar, azalan iiretim ve kisitlanan ithalat gibi
nedenlerle 1940'l1 yillardaki ekonomik biiylime yavaglamistir. 1950'1i yillarda Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye'de liberal ekonomi politikalar1 ivme
kazanmisgtir. Devlet, Cumhuriyet doneminde benimsenen devlet¢i yaklasimdan 6nemli
Olciide farkli bir ekonomik politika benimsemistir. Tarim sektoriinde, 6zel sermayenin
tesvik edilmesi ve makinelesme cabalariyla ekonomik girdiler artmistir. Ayrica,
verimliligi yiiksek ve stratejik bir iiriin olan seker pancar1 gibi tarim iriinlerine yonelik
tesvikler de hiz kazanmistir. Seker endiistrisi, Dogu Anadolu Bolgesi'nde kirsal kesimin
refah diizeyini artiran, niifusun kirsal bolgelerde tutulmasina ve i¢ gogiin yavaslatilmasina
katki saglayan onemli bir sektdr olmustur. Ayrica, bolgesel kalkinmada farklar

azaltmaya da yardimci olmustur (Pamuk, 2018, s. 200).

Fabrika kompleksi i¢inde teknik birimler, depolar, silolar, havuzlar ve atdlyeler gibi
tiretim tesisleri bulunmasinin yan sira, sosyal ve kiiltiirel yasama hizmet eden sinema,
lokanta, misafirhane, is¢i pavyonlar: ve konutlar gibi yapilar da yer almaktadir. Seker
Ilkokulu, yerleskenin igerisinde ve g¢evresinde yasayan ailelerin ¢ocuklarma hizmet
vermistir. Fabrikada diizenlenen sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, yerleske yakininda
yasayan ailelere de ulasmistir. Erzurum Seker Fabrikasi'nin kurulmasiyla, seker endiistrisi
Anadolu'da yayginlagsmis ve bolgede tarimsal altyapinin gelismesi saglanmistir. Bu
durum, tarimsal ve ekonomik kalkinma ¢abalarima yeni bir ivme kazandirmistir

(Temizgiiney, 2010, s. 332).
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Kent, erken Cumhuriyet doéneminde gergeklesen toplumsal ve ekonomik
dontisimden bekledigi 0Ol¢iide fayda saglayamamis ve bu nedenle yeterince
gelisememistir. 1939 yilinda Alman sehirci J. H. Lambert tarafindan hazirlanan Erzurum
kent plan1 ve aym1 donemde insa edilen demiryolu hatti, kentin tarihindeki onemli
gelismeler arasinda yer almaktadir. Ancak, ekonomik acidan geri kalan kent, kirsal
kesimin Cumhuriyet oncesi geleneksel yasam tarzini siirdiirmesine neden olmustur.
Gergek degisimler ise 1950-1960 yillar1 arasinda gergeklesmis ve devlet tarafindan
yapilan yatirnmlarla Et Kombinasi (Tiirkiye'nin ilk et kombinasi), Yem Fabrikasi ve Seker
Fabrikas1 gibi tesislerin kurulmasiyla ger¢eklesmistir. Bu donemde, Erzurum'un

ekonomik ve toplumsal yapisinda 6nemli adimlar atilmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982, s.

2741).

Erzurum'da yer alan seker fabrikasi, seker pancari iiretimine yonelik biiyiik bir
yatirim olmasina ragmen, kentin bu fabrika araciligiyla kalkinmasi gerceklesememistir.
Tarim teknolojisinin o donemdeki verimlilik seviyesinin yetersiz olmasi ve kisi basina
diisen gelirin diistikliigi, kirsal niifusun gé¢ etmesini engelleyememistir. Bu sebeplerle,
Erzurum'da hayvanciliga dayali bir ekonomi, tarimin gerisinde kalmistir. Seker
fabrikalari, Cumhuriyet dénemi boyunca oldugu gibi 1950-1960 yillar1 arasinda da,
iktidarin kentsel hayata etki etme politikasinin bir sonucudur. Bu donemde kurulan seker
fabrikalari, Cumhuriyet'in baglangiciyla birlikte baglatilan genel toplumsal doniisiim araci
olma &zelligini kaybetmistir. Ozellikle Dogu Anadolu'da kurulan seker fabrikalarinin
ortaya ¢ikmasinda ekonomik, mimari, kiiltiirel dinamikler ve bu fabrikalarin bulundugu
sehirlerin sosyal ve giinliik yasam yapilart etkili olmugtur. 1950-1960 yillar1 arasinda
kurulan 11 yeni seker fabrikasini, 60'l1 yillarda Ankara ve Kastamonu'da agilan diger

seker fabrikalar1 takip etmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1982, s. 2741).

Cumhuriyet sonrasinda devlet, kente 6zel bir yapilandirma hizmeti sunarak yeni
ekonomik ve sosyal politikalar uygulamistir. Planli kentlesmenin saglanmasi, atilmasi
gereken en onemli adimlardan biri olarak kabul edilmistir. Ankara, 1923 yilinda bagkent

ilan edildiginde gelismis bir ilge goriiniimiindeydi. Baskent olmasiyla birlikte hizli bir
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kentlesme siirecine giren Ankara'ya, “Carl Christoph Lorcher tarafindan Lorcher Plani”
ad1 verilen bir plan uygulanmistir. Bu plan, 1923-1931 yillar1 arasinda yeni merkezi
islevlerin yer aldig1 bir yapilanmay1 hedeflemis, ancak Ankara, ylizde alt1 oraninda
bliytime hizim1 karsilamakta yetersiz kalmistir. Bu durum, Ankara'nin planlanmasi igin
uluslararast bir yarismanin diizenlenmesine yol agmis ve H. Jansen'in yarigmayi
kazanmasiyla Ankara i¢in daha uzun vadeli ¢oziimler gelistirilmistir. Jansen Plani olarak
bilinen bu plan, 1930-1950 yillar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. 1950'li yillara
gelindiginde, "modernite projesi'nin temsil mekani olarak planlanan Ankara'nin
kentlesme hiz1 kontrolsiiz bir sekilde artmaya devam etmistir. Bu bilylimeyi kontrol altina
almak amaciyla yeni bir kent planlamasi gelistirilmistir. Uybadin-Yiicel Plan1 (1957-
1970), kentin dogu-bat1 aksini birlestirmeyi ve bu hatta konut alanlari olusturmay1
hedeflemistir. Devletin sinirli kaynaklar1 dahilinde, kenti bir plan {izerine sekillendirmeyi
amaglayan bu proje, Etimesgut bolgesinde Seker Fabrikasi ile birlikte tasarlanmis ve hem
is imkanlar1 yaratmis, hem de konut ihtiyacin1 karsilamistir. Uybadin-Yiicel Plani'nin
temel kriteri, sanayi yapilartyla konut alanlarinin bir arada planlanmasi, issizligin ve

gecekondulasmanin 6nlenmesidir (Tekeli, 2006, s. 10).

Ankara Seker Fabrikasi, Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi tarafindan
Etimesgut ilgesinde kurulmustur. Fabrikanin tesis edilmesi, Sanayi Vekaleti'nin
9/11/1957 tarihli ve 9033 sayil1 yazisi tlizerine, 6747 sayili kanunun 1. maddesine uygun
olarak gerceklestirilmistir. Fabrika alaninin se¢imi siirecinde, Ankara'nin seker pancari
iretim bolgelerine merkezi bir konumda bulunmasi, arazinin diiz ve gelisime uygun
olmasi, ayn1t zamanda Cubuk ¢ayinin arazinin igerisinden ge¢mesi ve endiistri yapilarinin
kent merkezinin disina kaydirilma karari gibi faktorler etkili olmustur. Seker
endiistrisinin evrimi, li¢ temel asamada incelendiginde, Ankara Seker Fabrikasi son
donemde insa edilen birinci sinif bir fabrika 6zelligine sahiptir. Ayn1 zamanda fabrikanin
biinyesinde, diger endiistri kuruluslarinin yedek pargalarini tedarik etmek amaciyla
kurulan bir makine fabrikas1 da bulunmaktadir. Daha sonraki yillarda tohum fabrikasi
(1976) ve elektromanyetik araglar fabrikasi (1977) da eklenmistir. Seker fabrikasinin
kurulmasin1 takiben, bolgedeki seker pancart tariminda Onemli bir ilerleme
kaydedilmistir. 1950 yilinda 175 hektar olan seker pancari ekim alani, 1970'lerin sonuna

gelindiginde neredeyse 9000 hektara ulagmistir (Anonim, 1982, s. 595).
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Fabrika kompleksi, Cubuk Cayi ile Atatiirk Orman Ciftligi arasinda stratejik bir
konuma sahip olup, yesil alanlarin siirekliligini saglamistir. Fiziksel 6zelliklerinin yani
sira, fabrika alaninda modern bir yasam tarzi da mevcuttur. “Sinema, misafirhane, kres,
tiyatro, okul, spor salonu” gibi c¢esitli olanaklara sahiptir. Ancak, yerleskenin kent
merkezi ve konut alanlarindan uzakta olmasi, bu zengin mimari programin, Kentin
merkezi haline gelmesini engellemistir. Ankara Seker Fabrikasi, Alpullu ve Erzurum
Seker Fabrikalari’yla karsilagtirildiginda, kentle kurulan sosyal ve mekansal iligkiler

acisindan yetersiz kalmstir.

1.9. BOLUM SONU DEGERLENDIRME

Seker pancari tarimi, erken Cumhuriyet doneminden itibaren ekonomik bir hareket
haline gelerek endiistrilesmeyi ve bolgesel kalkinmay1 desteklemistir. Seker fabrikalari,
sadece tretim tesisleri olarak degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet donemi ideolojisinin bir
yansimasi olarak da degerlendirilmistir. Erken Cumhuriyet doneminde agilan ilk dort
seker fabrikasi, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisim ve doéniisiim "in araclar1 olarak
tanimlanabilir. Bu donemin bir 6rnegi olan Alpullu Seker Fabrikasi, Cumhuriyet
ideolojisinin kirsal bir bolgeyi, ilgeyi ve sehri mekéansal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

acidan doniistiirme konusunda 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

Ekonomik kalkinma cabalariyla birlikte toplumun kiiltiirel ve giinliik yasamim
doniistiirmeyi amaclayan bu girisimler, daha sonraki yillarda Dogu Anadolu Bolgesi'nde
devam etmistir. Ancak, bu ¢abalar, kentte beklenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkiyi
saglayamamustir. Bu etkinin degeri veya karsilastirma 6lgiitii, Alpullu Seker Fabrikasi’nin

kentle olusturdugu biitiinliik {izerinden degerlendirilebilir.

Ik dort seker fabrikasmin kurulmasi, yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin devletci
politikalarinin bir sonucu olarak, devletin kent, ekonomi, sosyal ve giinliik hayat1 insa
etme cabasidir. Ancak, Erzurum Ornegine bakildiginda, fabrika yerleskesi ile kent

arasindaki iligkinin farklilastigir goriilebilir. Erzurum Seker Fabrikasi’nda, Dogu
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Anadolu'da kurulan diger fabrikalarda oldugu gibi, merkezde bulunan zorunlu endiistriyel
iiretim tesislerine ek olarak, misafirhane, lokanta, kantin, satis magazasi binalari, isci
pavyonlari, sinema ve tiyatro gibi sosyal donanimlar bulunmaktadir. Ancak, halkin diistik
gelire sahip oldugu ve devletin o donemde 6zel girisimleri destekleyici politikalari
dikkate alindiginda, Alpullu Seker Fabrikas1 yerleskesinin bolgeyle olan sosyal

etkilesiminin Erzurum'da gerceklesmedigi soylenebilir.

Erzurum halki, Cumhuriyet 6ncesi donemdeki giinliilk yasam tarzimi siirdiirmeye
devam ettigi i¢in, seker fabrikasinin sunmus oldugu yasam tarziyla ortak bir noktada
bulusmak oldukca zor olmustur. Ozellikle geleneksel yasam tarzina sahip kirsal kesimde
yasayan Erzurumlular, Cumhuriyet degerleriyle tanigmalarin1 saglayacak herhangi bir
girisimle karsilasmamiglardir. Erzurum'un kent merkezi niifusunun, 1955'ten sonra
kdyden hizli bir sekilde gd¢ almas1 ve sonrasinda halkin biiyiik sehirlere (Ankara, Istanbul
gibi) gd¢ etmesinin temel nedeni, Erzurum'daki olumsuz ekonomik durumdur. Seker
pancart ve buna bagli ekonomi, hayvanciligin Oniine gecememistir. Sonug olarak,
Erzurum ve ¢evresinin, seker fabrikasi ve yerleskesi igerisindeki olanaklarla etkilesimi

sinirlt kalmastir.,

Ankara 6zelinde bu iligkiyi ele aldigimizda, seker fabrikasinin kent yagamina dahil
olamadig1 ve yalnizca iiretimin ve kendi icerisinde bir sosyal doniisiimiin gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri, fabrika alaninin kent merkezine
olan uzakligidir. 1932 yilinda yayinlanan Jansen Plan1 raporunda, Ankara'nin bir endiistri
kenti olmamas1 gerektigi ve eger olacaksa, endiistri yapilarinin kent merkezinin disinda
ve demiryolu hatt1 boyunca yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Uybadin-Yiicel plan1 da
bu kentsel tasarim prensiplerine uygun bir sekilde olusturulmustur. Bu plana gore, Ankara

Seker Fabrikasi ile Etimesgut'ta olusturulan konut alanlar birlikte diistintilmiistiir.

Seker fabrikasi, bolgede yasayanlara is imkani saglamayi hedeflerken, ayni
zamanda farkli sosyal olanaklar sunmay1 da planlamistir. Ancak, fabrika alaninin Atatiirk
Orman Ciftligi, askeri alanlar ve diger endiistri bolgeleriyle cevrili olmasi, bu zengin

sosyal igerigin kentin giinliik yasamina yeterince katilamamasiyla sonuglanmistir.
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Ayrica, fabrika yerleskesi ile Etimesgut konut alanlar1 arasindaki demiryolu ve karayolu
baglantis1 da, beklenen sosyal etkilesimi saglayamamistir. Yerleske alani daha ¢ok
fabrika ¢alisanlari, aileleri ve iist diizey yoneticiler tarafindan kullanilmistir. Sonug olarak
seker fabrikalari, iiretim ve sosyal alanlartyla iilke genelinde modernlesme c¢abalarina
katki saglamistir. Ancak yerleske alanlari ile kent ve kirsal bolgeler arasindaki mekéansal,
sosyal ve ekonomik iligkilerin, Alpullu 6rneginde giiglii, Erzurum Seker Fabrikasi’nda
Alpullu'ya gore daha zayif ve Ankara Seker Fabrikasi’nda ise yetersiz oldugu

sOylenebilir.
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IKiNCi BOLUM

AGRI SEKER FABRIKASI VE KENT

2.1. AGRI iLININ COGRAFIi YAPISI

Agn ili, Tirkiye’nin dogusunda Dogu Anadolu Boélgesi’nin Yukari Murat-Van
Boliimii sinirlari icinde yer alan ve 2021 niifus sayimina gore 524.644 niifuslu bir ildir.
Agn ili, morfolojik acidan akarsu havzasi niteligindedir. Matematiksel konumu olarak
yaklagik 38° 59’ - 40° 02’ kuzey paralelleri ile 42° 15° - 44° 36’ dogu meridyenleri
arasinda yer alan ilin yiiz6l¢iimii 11.099 km?’yi bulmaktadir. Bunun yaninda yiizolgtimii
itibari ile iilke topraklarinin yaklagik %1.4’iinii olusturmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de

en fazla yliz6l¢limiine sahip 26’nc1 sehirdir.

ISARETLER

———— lige simirlan | .
il sirlar ® lige merkezi

.................. Uiike sirdan o il merkezi

IGDIR

Eleskirt AGRI

o 1. o )
| Aagligay 7.
et O /S oe Dogubayazit ”’{
- Tutak i Hamur / lyadin
ERZURUM - | / - P

BITLIS

Sekil 12. Agr ili Lokasyon Haritas1 (Kaya F. , 2015)

Topografik anlamda Agr ili, daglar arasinda yer alan vadiler, tepe alanlar1, aginim
yiizeyleri ve ova diizliiklerinden meydana gelmektedir. Il sinirlar1 doguda Iran Islam
Cumhuriyeti, giineyde Bitlis ve Van illeri, Gilineybat1 da ise Mus ile komsudur. Sehrin

batisinda Erzurum, kuzeyinde ise Kars ili yer almaktadir (Sekil 12).
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Tiirkiye’nin en dogusunda yer alan Agn ili, doguda Kii¢ciik Agr1 Dagi’nin dogu
etekleri, batida Sa¢ Dag1 Gegidi, kuzeyde Aras Glineyi Daglari, glineyde ise Siiphan Dag1
kuzey etekleri ile ¢evrelenmektedir. Biiylik kesimini daglarin kapladigi ve ortalama
yiikseltinin 2000 m’ye ulastig1 diizliik alanlar, ilin kuzeyinde dogu-bati dogrultusunda
Eleskirt’ten Tiirkiye-iran Islam Cumhuriyeti sinirma kadar devam etmektedir. Bunun
yani sira, ilin en biiylik akarsuyu olan Murat Nehri’ne paralel olarak da kuzey-giiney

dogrultusunda iki biiyiik ova (Tutak ve Patnos ovalari) yer almaktadir (Sekil 13).

YUKSELTI DEGERLER| (METRE)
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Sekil 13. Agr ili Jeomorfoloji Haritas1 (Kaya ve Kocaman 2014)

Tiirkiye’de en fazla gog¢ veren iller listesinde yer alan Agr ili, kademeli gog
olgusunun yasandigi bir sehirdir. Agr1 il merkezinin yaninda, Patnos ve Dogubayazit gibi
kalabalik ilgeleri de biinyesinde bulundurmaktadir. Bu ilge merkezleri de ayn1 zamanda
yogun sekilde go¢ alan merkezlerdir. Bu merkezlerin genel yerlesimi kirlarda
bulunmaktadir. Bunun yan1 sira Agr ilinden biiyliksehirler basta olmak iizere diger
sehirlere dogru go¢ s6z konusudur. Bu durumun yasanmasinda temel etken ise istihdam

kosullarinin yetersizligidir (Kaya, 2001, s. 34).

2.2. AGRI ILINiN GOC YAPISI

Agrn ilinin gog¢ yapisi temelde sosyal ve ekonomik nedenler olarak iki baglikta

incelenebilir. Bunun yaninda Agri ve bolgesine 6zgii go¢ dinamiklerinin dogal seyrine ek
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olarak, dogal olmayan nedenlerin de go¢ lizerinde 6nemli bir etki yarattig1 sdylenebilir.
Dogal olmayan yani Tiirkiye’deki go¢ etme dinamiginin disinda olan nedenler giivenlik
sorunu ve Agn ilinin iklim sartlaridir. Yapilan arastirmalar, Agn ilinde go¢ etme
egiliminin yaklasik yiizde 75 oldugunu gostermektedir (Karabulut & Yalginkaya, 2018,
s. 37).

Agn ili genelinde yapilan ampirik ¢aligmalar, Agr ilinde gd¢ egiliminin temel

gerekgelerini agsagidaki gibi siralamaktadir (Giillili vd., 2007: 48):

e Saglik hizmetlerinin yeterli olmamast,

Egitim hizmetlerinin yeterli olmamasi,

Agr1 ilinde sosyal faaliyetlerin az olmasi,

Iklim kosullarmnin zor olmast,

Farkli sehirlerde daha iyi is bulma imkanlarinin olmasidir.

2021 yili TUIK gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi bdlgesel sonuglar1 da, Agr
ilinin sosyal ve ekonomik durumu hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Buna gére hane
halkinin geliri, biiyiikliigii ve bilesimi dikkate alinarak hesaplanan endekse gore Agri ili

diisiik gelire sahip iller arasinda yer almaktadir (Sekil 14).

Mean income (TL)
[ ]18000-24 999
[T 25 000 - 31 999
I 32000 - 38 999
I 39 000 - 45 999
I 45 000 - 53 000

Sekil 14. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Endeksi (TUIK, 2022)
Agn ilinin go¢ perspektifine iligkin bir diger énemli sorun ise, ilin hem kendi

iginden, yani kirdan sehir merkezine bir go¢ yasamasi, hem de diger illere gog¢ vermesidir.
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TUIK’in 2021 y1li adrese dayali niifus sayimi sonuglari, Agri ilinin 2011 yilindan sonra

onemli dl¢giide goc verdigini gostermektedir.
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Sekil 15. Agr1 ili Adrese Dayali Niifus Sayimi Sonuglari (TUIK, 2022)

Agn iline ait gog istatistikleri sehrin 6nemli Olgiide go¢ yasadigini ortaya
koymaktadir. Bu durumun Agn ilinde ortaya c¢ikardigi ciddi imar sorunlar
bulunmaktadir. Sehir merkezinin geperlerinde bulunan ve 6zellikle gog ile sekillenen bu
imarsiz alanlar kent ile biitiinlesmeyen ve kirsal mimariye uygun yapilarin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

Sekil 16. Agr1 Kent Yapist
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Sekil 16°da goriildiigii tizere Agr1 sehir merkezi, yapilasma anlaminda go¢iin neden
oldugu ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu durum ayni1 zamanda, kir imari ile birlikte kir
yasaminin da sehir merkezine taginmasina neden olmaktadir. Kentin merkezine yakin
noktada kurulan go¢ yapilari, ayn1 zamanda hayvancilik faaliyetlerinin de sehir
merkezine tasinmasina neden olmaktadir. Sehir merkezinin yalnizca bati boliimiinde
(seker fabrikasinin bulundugu alanlarda) imarli yapilagmaya uygun alanlarin oldugu

goriilmektedir.

Sekil 17. Agr1 Sehir Merkezinde G¢ Alan Bolgeler ve Yeni Yapilagsma Alani*

Sekil 17°de gosterildigi tizere Agr1 sehir merkezi, dogudan batiya dogru genisleme
alan1 gostermektedir. Bu yayilma alani1 6zellikle gog ile sekillenen ve yatay mimariye
uygun, fakat imara aykir1 bir yapilagma modeli ortaya koymaktadir. Bu durum, sehir
merkezinin dogu kisminda (sar1 alan) yogun bir sekilde goriilmektedir. Sehrin bati
kisminda (mavi alan) kalan alan ise (Seker fabrikasi civari) gocle sekillenmeyen ve imara

uygun olarak insa edilen, dikey mimariye uygun alanlar1 gostermektedir.

Sehir merkezindeki yapilasma sorunun bir diger boyutu ise, konutlarda goriilen
bariz farklilardir. Goglin yogunlugu ve kentin aldigi gogli istihdam etmede yetersiz

kalmasi nedeniyle, kentin farkli bolgelerinde farkli imar yapilari ortaya ¢ikmistir. Kentin

! Fotografta sar1 alan gdg ile sekillenen mahalleleri; mavi alan ise gogiin olmadig1 ve imara uygun olan
bolgeleri temsil etmektedir
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dogu tarafinda yani gociin agirlikli olarak tercih edildigi bolgelerde kir tipi hayvanciliga
uygun konutlar insa edilirken, kentin bat1 boliimiinde 6zellikle seker fabrikasi bolgesinde

cok katli imara uygun ve sehir mimarisine uygun yapilar insa edilmistir (Sekil 18).

Sekil 18. Agr1 Sehir Merkezinin Dogu ve Batisinda Bulunan Konut Tipleri

Sekil 18’de goriildiigii lizere sehir merkezinin birbirine uzak olmayan farkl
alanlarinda farkli yapilar ortaya ¢ikmistir. Sehir merkezine aynit mesafede bulunan bu iki

konut tipi, goglin kentlesme tizerindeki etkisini giiglii bir sekilde ortaya koymaktadir.

2.3. AGRI SEKER FABRIKASI

2.3.1. Tarihi

Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukart Murat-Van bdliimiinde bulunan Agn ili,
Erzurum-Kars Bolimii  smirlart  igerisinde yer almaktadir. Kuzeyinde Kars,
kuzeydogusunda Igdir, giineyde Van ve Bitlis, glineybatisinda Mus, batisinda Erzurum
ve dogusunda Iran bulunmaktadir. Yaklasik 11.099 km? yiizolciimiine sahiptir. Bunun
yaninda Agr1 sehri, Agr1 Ovasi’nin dogu ucundan inen akarsularin birlestigi alana

kurulmus olup 1630 rakima sahiptir.
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1970’11 yillarda herhangi bir sanayi kurulusu bulunmayan Agri’da, is insanlari,
esnaf ve siyasi parti temsilcilerinden olusan bir grup temsilcinin girigimleri ile donemin
basbakani Siileyman Demirel ve bagbakan yardimcist Necmettin Erbakan’dan, Agri’da
bir seker fabrikasi kurulmasi istenmistir. Bu girisimin ardindan 1976 yilinda, dénemin
Sanayi Bakani Abdulkerim Dogru tarafindan temel atma tdreni diizenlenmis ve 1984

yilinda Turgut Ozal agilisin1 gerceklestirmistir (Tiirkseker, 2022).
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Sekil 20. Agr1 Seker Fabrikasi Binasi
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Pancar tarimi hazirliklarma 1955 yilinda baglanilan Agri’da, ekim planlamalari
Erzurum Seker Fabrikasi’na bagli olarak kurulan Pancar Bolge sefligi ile baslamis ve
Erzurum Seker Fabrikasinin 1956 yilinda acilmasi ile iiretime baslamistir. 1983 yilina
kadar Erzurum Seker Fabrikasi’na bagli olarak gerceklestirilen seker pancari iiretimi,
Agri’da seker fabrikasinin 1984 yilinda agilmasi ile ovada {iretilen seker, Agri’da
islenmeye baslamistir. Bolgede pancar iiretimin gerceklestirilecegi bolgelerin tespiti ve
pancar alimlarina dair teknik islemler, Agr1 ve Eleskirt Pancar Ziraat Bolge Seflikleri’nin

kontroliinde gergeklestirilmektedir (Kaya F. , 2015, s. 52).

Sekil 21. Agr Seker Fabrikasi Girisi

Agrt Seker Fabrikasi’na bagli pancar ekimini, iki donem halinde incelemek
miimkiindiir. ik dénem, 1960-1983 yillarim kapsamaktadir. Bu dénemde Agri’da
iretilmesi planlanan seker pancarlari ve alanlari, Erzurum Seker Fabrikasi tarafindan
belirlenmis ve iiretilen seker pancarlar1 da Erzurum Seker Fabrikasi’nda islenmistir. 1965
yilinda Agr ilinde pancar ekim alan1 390 hektar ve tiretim 3913 ton olarak belirlenmistir.
Agri’da 1983 yilina kadar ekim alanlar1 6251 hektara ¢ikarken, seker pancari liretimi ise
83.478 tona ulasmistir (Kaya F. , 2015). Agri’da pancar iiretiminin ikinci déneminin ise,
Agrt Seker Fabrikasi’nin acilisinin yapildigr 1984 yili ve sonrasi i¢in gegerli oldugu

sOylenebilir. Nitekim Agr1 Seker Fabrikasi’nin acgilmasi ile birlikte, Erzurum Seker



85

Fabrikasi’na bagli olan ekim alanlari, yerel fabrika i¢in ayrilmis ve bu dogrultuda bolge

sefliklerinin yani sira dokuz adet yerel kantar sefligi ile silo alanlar1 olugturulmustur.

Tablo 3. 1986 Y1l1 Sonras: Seker Pancari Uretimi

Yil
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Seker Pancar1 Eken Ciftci Sayisi
12.122
13.122
8.082
11.950
11.525
10.641
12.153
10.600
9.958
9.988
10.995
11.359
12.435
10.120
10.348
10.968
12.259
11.468
10.581
8.582
7.542
5.282
5.123
3.200
3251

1901
774
422

Kaynak. (Arpaci, 2010, s. 100)

Ekim Alani (Hektar)
13.023
13.839
8.688
13.373
12.112
11.097
12.481
11.072
10721
10.395
11.314
12.237
13.850
11.865
12.316
9.850
10.230
9.451
9.743
9.050
8.365
6.040
5.941
4.029
4.671
2.782
1.123

590

Uretim (Ton)
447.264
365.073
324.261
349.337
388.205
381.147
449.878
371.775
316.243
321.093
367.026
434.527
470.695
428.579
418.251
328.013
381.833
360.742
355.111
311.987
269.142
236.245
204.712
143.666
163.500
137.400
76.000
71.000

Tablo 3’ten anlasilacagi tizere Agr1 Seker Fabrikasi’nin a¢ilmasi ile bolgede pancar

ekim alanlarinin, 2004 yilina kadar belirli araliklarla dalgalanmalar yasamasina ragmen

ortalama 11.456 hektardir. Bunun yaninda ayni yil araliginda iiretim ortalamasi ise,

382.055 ton olarak gergeklesmistir. 2004 y1lindan sonra ise 2013 yilina kadar pancar ekim

alanlarinda stirekli olarak bir daralma yasandig1 goriilmektedir. Ekim alanlarinda yasanan

bu daralmanin seker pancari liretimine de etki ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2204

yilinda iiretim, 355.11 ton iken, 2013 yilinda 71.000 tona kadar gerilemistir.
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2.3.2. Uretim Kapasitesi

Agn Seker Fabrikast’nin ilk agildigi 1984 yilinda pancar isleme kapasitesi, 3 bin
ton olarak belirlenmis ve kampanya donemlerinde giinliik ortalama 412 ton seker ile 280
ton melasl kuru kiispe iiretilmistir. 1984 yilinda yillik seker iiretimi, 12 bin ton kiip ve
26 bin ton kristal seker olmak iizere, liretim toplami 38 bin tondur. Giiniimiizde fabrika 3
bin ton seker fabrikasina sahiptir ve yilda ortalama 70 giin seker iiretimi
gerceklesmektedir. Bunun yaninda giinde ortalama 460 ton, yilda ortalama 30 bin ton

seker liretimi gerceklestirilmektedir (Tiirkseker, 2022).

2.3.3. Fabrikanin Yerlesim Plam

Agr Seker Fabrikasi ve fabrikaya bagl birimler, 1976 yilinda Agr ilinin 7 km
batisinda 4029 dekarlik bir alana kurulmustur. Fabrika E.23 karayolunun kuzeybatisinda
yer almakta ve kullanilan fonksiyonel bolge 1029 dekardir (%25.5). Bunun yaninda 3000
dekarlik alan (%74.5) ise kullanis fonksiyon alanidir. Agik arsa olarak kullanilan bu

arazinin tamamina yakini, ¢iftlik arazisine ayrilmistir (Sekil 22).

Sekil 22. Agr1 Seker Fabrikas1 Yerlesim Plani

Kurulus amaci itibari ile sosyal olanaklar1 diger fabrikalara gore gesitlik gdsteren,
bunun yaninda imar yapist ile de Agr1 sehrinin ilk planli yapisi olan Agr1 Seker Fabrikasi,

Agrt sehir merkezinin planli biiyiimesine katki saglayan bir imar yapisina sahiptir.



87

Nitekim imar yapist ve sosyal ozellikleri ile kendisinden sonra yapilacak olan imar

uygulamalarina model olarak kullanildig1 sdylenebilir.

Tablo 4. Agr1 Seker Fabrikas1 Kurulus ve Kullanis Fonksiyon Alanlar

Fabrikanmin Fonksiyonel Kullanimi Fabrikanin Yiizol¢iimii m? Yiizdesi (%)
Kurulus Fonksiyon Alam 1.029.000 %25,5
Kullanis Fonksiyon Alani 3.000.000 %74,5

Kaynak. Agr1 Seker Fabrikas1 Verileri
Fabrikanin kurulus fonksiyonu alani, yaklasik 1.029.000 m?’dir. Bu tesisin 48.000

m?’si ana bina ve yardimei tesislerden, 55.000 m?’si fabrikanin acik saha tesisleri, 81.000

m?’si ise yesil alan ile koruluklar olarak diizenlenmistir (Tablo 4).

Tablo 5. Agr1 Seker Fabrikas1 Fonksiyon Ozellikleri

Fabrikanin Fonksiyonel Kurulus Ozellikleri Yiizélciimleri (m?) Yiizdesi (%)
Fabrika ana binas1 ve yardimci tesisler 48.000 4.7
Sosyal ve Idari tesisler 55.000 5.3
Acik saha tesisleri 110.000 10.7
Yesil alan, koruluk ve diizenlenmis bos arazi 816.000 79.3

Kaynak. Agr1 Seker Fabrikasi Verileri

Fabrika kurulus bolgesinde 113.000 m?’lik alan, kapali kullanim alanlaria
ayrilmistir. Bu kapali alanlar fabrikanin kurulus amaglarina uygun olarak hizmet veren

ana fabrika binasinin yani sira, ¢alisanlar icin sosyal tesislerden meydana gelmektedir

(Tablo 5).

Tablo 6. Agr1 Seker Fabrikasi Kapali Alanda yer alan Binalar ve Yiizol¢iimleri

Fabrikanin Fonksiyonel Kapah Kullanim Alanlar: Yiizolgiimleri (m?)
Fabrika ana binasi 3316
Fabrikaya ait ofis binast 2700
Fabrika malzeme ambar1 2470
Fabrika giibre ambar1 1856
Fabrika pancar yikama dairesi 2500
Fabrika kantar binast 2500
Pompa dairesi ve su havuzu 120
Aycicegi tohum ambari 550
Fabrika kiip seker ambari 509
Fabrika ziraat aletleri atdlyesi 77
Fabrika su deposu 20
Fabrika kiip seker dairesi 509
Mekanik atdlye 780
Fabrika pancar analiz laboratuvari 310
Fabrika bdlge binasi 150
Memur pavyonu 2200
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Tablo 7. Agn Seker Fabrikas1 Kapali Alanda yer alan Binalar ve Yiizolgiimleri (devami)

Fabrikanin Fonksiyonel Kapali Kullanim Alanlari

Yiizolgiimleri (m?)

Fabrika ana nizamiye 184
Fabrika meydan binasi 52
Pancar nizamiyesi 77
Fabrika yakit tank binasi 1280
Tiirbin dairesi 1056
Kazan dairesi 1382
Fabrika melas tanki binasi 1280
Fabrika terzihanesi 120
Kire¢ ocagi binasi 498
Diger alanlar 82274
Toplam 113.000

Kaynak. Agr Seker Fabrikas1 Verileri

Yukaridaki verilerden anlagilacagi lizere Agr1 Seker Fabrikasi’nin, bulundugu arazi

itibari ile oldukga genis sayilabilecek bir yerleskeye sahip oldugu sdylenebilir. Buradan

hareketle fabrikanin kurulus alani itibari ile tiim islevlerini destekleyecek bir arazi

yapisina sahip oldugu ve fabrikaya ait sosyal tesislerinde bu muhtelif alan igerisinde

yayildig1 goriilmektedir.

Sekil 23. Seker Fabrikas1 Lojmanlart
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Sekil 25. Agr1 Seker Fabrikas1 Camisi

Genel anlamda Agr1 Seker Fabrikasi’nin, imar plani ve iiretim kapasitesine uygun
olarak kuruldugu sdylenebilir. Bunun yaninda fabrikanin yerlesim plani incelendiginde
ise 0onemli oranlarda rezerv alanlarinin 6n plana ¢iktig1r goriilmektedir. Bunun yaninda
fabrikanin iiretim tesisinin Agr1 sehir merkezine baglanan yola, lojmanlarin ise Agri sehir

merkezine yakin olan bolgeye yapildigi goriilmektedir (Sekil 23).
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UCUNCU BOLUM

3.1. AGRI VE KENTLESME

Kentlesme genel anlamda, teknolojik, ekonomik, sosyal ve sosyo-psikoloik
parametrelerin tesiri altinda gergeklesen etkilenme siireclerini ifade etmektedir (Keles,
1990, s. 35). Ozer (2004), Tiirkiye’de kentlesmeyi belirleyen temel nedenleri; tarimsal
yapida meydana gelen degisiklikler, hukuksal ve siyasal nedenler, ¢ekici giigler, itici
nedenler, sosyo-psikolojik nedenler ve dis etmenler olarak siralamustir (Ozer I. , 2004, s.
50-61). Gog olgusuna neden olan temel parametreler ile benzerlik gosteren bu nedenlerin
kuramsal anlamda bagliklar halinde acgiklanmasi, Tiirkiye’de kentlesme hareketlerinin
aciklanmasimi kolaylastirmaktadir (Ozer 1., 2004, s. 50; Keles, 1990, s.50-61).
Demografik anlamda, i¢ gogler nedeniyle kentlerin olagan goriintisii “kentlerin
kdylesememesi” veya “sehirlerin sehirlesememesi” yorumlarina neden olmaktadir (Ozer
I., 2004, s. 51). Kdyde yasayan niifus, tarimsal iiretimde ihtiya¢ duyulan is giiciiniin
azalmasinin yani sira koyliiyli topraginda tutamayacak kadar diigiik gelir gibi itici
nedenlere ek olarak, kentlerdeki is, tiriin ve hizmetin gorece fazlalig gibi ¢ekici etmenler
sonucunda da kente go¢ etmektedir (Keles, 1990 s.36). Tiirkiye’de kentlerin gekici
etkisinin gorece az oldugunu, bunun yani sira koylerdeki toprak miilkiyetlerinin
kutuplagmasi, makinelesme, enstatif tarima gecis gibi itici nedenlerin, kentlere olan gocii
daha fazla arttiran unsurlar olduklari bilinmektedir. Bu ana unsurlarin yani sira kentlesme
hizini arttiran haberlesme ve ulagim aglarinin teknolojik anlamda gelisimi (iletici neden),
koylerden ¢ikis ile birlikte sinif atlama arzusu (sosyal-psikolojik neden), kirdan kentlere
olan gd¢ etme kararlarin1 etkileyen temel parametreler olarak kabul edilmektedir (Ozer,

2004, s. 57-61; Keles, 1990, s.40).

Yukarida belirtilen kirdan kente go¢ nedenlerinin Agri ili i¢in de gecerli oldugu
sOylenebilir. Nitekim Agri i1l merkezi de, kirdan kente gerceklesen yogun bir gociin etkisi
ile sekillenmistir. Kirdan, Agr1 sehir merkezine dogru gociin getirdigi yogun sosyal ve
ekonomik etkiler, Agr1 i¢in yapilan imar planlarinda da etkisini gostermistir. Gog ile
birlikte artan yogun niifus artiginin dikkate alinmamasi, sosyal ve ekonomik beklentilere

cevap vermeyen yapilagsmalara neden olmustur. Bu nedenle Agr1 kent merkezi, gelisi
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giizel gelisen ve giderek daha fazla kdylesen bir kent manzarasi ortaya koymustur. Kirsal
bolgelerden Agri kent merkezine dogru gergeklesen gocler nedeniyle, kentin 6zellikle
kenar semtlerinde, plansiz ve kent yasamina uygun olmayan mimari yapilagsmalarin

oldugu goriilmektedir.

Kirdan kente dogru yogun gd¢ nedeniyle yerlesim alanlarinin daha ¢ok, Agr1 kent
merkezinin kenar mahallelerinde yayildigi soylenebilir (Sekil 26, Sekil 27). Bu
mahallelerde ise kirsalda bulunan evlerin benzerlerinin insa edildigi ve hayvancilik
faaliyetlerinin de bu mahallelerde devam ettirildigi goriilmektedir. Bu evlerin yapiminda
ise sehir planlamasinin dikkate alinmadigi, daha c¢ok bdlgenin agir iklim sartlarina

uyumlu ve ucuz malzeme ile yapilan tek katli evlerin yaygin oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 26. Agr1 Kent Merkezi Giiney Sekil 27. Agr1 Kent Merkezi Dogu
Mahalleleri Mahalleleri

Agrt kent merkezinin Ozellikle gliney mahalleleri, kirdan kente go¢ edenlerin
hayvancilik faaliyetlerini devam ettirdigi bolgeler olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda
kentin kuzey tarafindaki kenar mahallelerinin de, giiney mahallelerine benzer sekilde
yapilasmanin oldugu; fakat bu yapilasmanin sehir merkezine yaklastik¢a yerini yiiksek
katli yapilara biraktig1 goriilmektedir (Sekil 29).
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Sekil 28. Agr1 Kent Merkezi Kuzey Mahalleleri

Agri sehir merkezinin batt mahallelerinde ise kuzey ve giiney mahallelerine nazaran
imar planlaria uygun ¢ok katli yapilagsmanin oldugu soylenebilir. Bu yapilagmalar daha
cok eski yapilarin kentsel donilisiim nedeniyle yeniden imari ile ortaya g¢ikarilmigtir.
Devlet dairelerinin yani sira sosyal alanlarin da, sehrin bati1 bolgesine dogru gelmesi ile

Agr sehrinin batisi, giiney ve kuzey mahallelerine nazaran imar agisindan farkli bir

yapilagmaya dogru evrilmistir.

Sekil 29. Agr1 Kent Merkezi Bat1 Mahalleleri
Agr1 sehir merkezi genel anlamda Agri-iran yol bolgesinde bulunan ve imar1 agidan
lineer kentlesme modeline uygun olarak gelisen bir sehirdir. Buna uygun olarak ilk

donem mimari yapilagmanin yogun bir sekilde bu modele uygun olarak gerceklestigi
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sOylenebilir. Bunun yaninda sehrin yogun go¢ almasi nedeniyle, lineer kent modelinin
ceperlerine dogru bir yapilasmanin oldugu ve Agri-iran (Dogu-Bat1) yolu boyunca
uzanan, ayni zamanda giiney ve kuzeye dogru kontrolsiiz biiyiiyen bir sehirden bahsetmek

mumkuindiir.

3.1.1. Agn Seker Fabrikasinin Kente Etkileri

Keles (2005) kentlerin, bagh olduklar1 toplumsal ve ekonomik dizgelerin birer
parcasi, minyatiirii Ve hatta aynasi oldugunu belirtmektedir. Buna gore kentlerde bulunan
tim Ozellikler, bu aynada yansimaktadir. Ayrica kentlerin o6zelliklerine bakilarak,
ilkelerin ozelliklerine kolayca ulasilabilmektedir. Es ve Ates (2010) ise kentlesmeyi
toplumsal degisim siireglerinin bir boyutu olarak degerlenmistir. Bunun yaninda
kentlesmenin az gelismis tlilkelerde farkli, gelismis tilkelerde farkli sekillerde gelistigini
ve dinamik bir siireci ifade ettigini agiklamislardir. Sezai (2010) ise kentlesmeyi dar
anlamda, kent sayilarinin ve kentte yasayan insanlarin niceliksel artiglari olarak
aciklamig, genis anlamda ise kentlilik olgusu ile agiklamistir. Buna gore kentlesme

olgusunun iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler asagidaki gibidir:

o Kentlerin bir takim ekonomik ve toplumsal siire¢ler sonucunda ortaya ¢ikmasi ve

bir sonucu ifade etmesi,

e Toplumsal degisim siire¢lerini etkileyen bir 6ge olmasidir.

Tiirkiye’de sanayilesme siireci ile birlikte, sehirlerde sanayi tesislerinin ya da sanayi
alanlarinin kurulmasi, yeni istthdam olanaklar1 yaratmis ve yeni is imkanlar ise
beraberinde kirdan kente dogru bir go¢ siirecini baglatmistir. Sanayilesme siirecinin kente
yansimalar1 genel anlamda ekonomik, sosyal ve mekansal boyutta dinamik bir siirecin
yasanmasini da beraberinde getirmistir. Sanayi alanlarinin/tesislerinin ortaya ¢ikardigi is
giicii arayigimin  bir sonucu olarak, kentlere yapilan gogler, konut alanlarinda
belirleyicilik/etkinlik yasanmasina neden olmustur (Onsekiz, 2016, s. 348). Buradan
hareketle kentlerin sanayi g¢evrelerinde sanayilesme siireci ile goc¢ hareketlerinin bir

kentlesme anlayis1 getirdigi sdylenebilir.
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Tarima dayali sanayi kuruluslar1 olarak ifade edilen (Ozgaglar, 1992) seker
fabrikalar1 da kuruluslari itibari bulunduklar1 sehirlerde, sosyal, ekonomik ve kentsel

anlamda degisimlerin yasanmasina neden olmuslardir (Ongoren, vd 2019, s.430).

1984 yilinda kurulan Agr1 Seker Fabrikasi, Agr ilinin ilk sanayi kurulusu olma
niteligini tasimaktadir. Fabrikanin kurulusu Oncesinde de seker pancari {iretimi
gerceklestirilen sehirde, seker pancarinin isleme siireci, Erzurum Seker Fabrikasi
tarafindan gerceklestirilmistir. 1984 yilinda fabrikanin aktif olarak {iretime ge¢cmesi ile
birlikte Agr1 Seker Fabrikasi’nin, Agri kentine sosyal ve ekonomik dinamikler kattig

sOylenebilir.

Sekil 30. Agr1 Seker Fabrikas1 Arazinin Yanma Insa Edilen Konutlar

Agrt Seker Fabrikasi, kuruldugu 1984 yili itibari ile sehir merkezine uzak
sayilabilecek bir bolgede faaliyetlerini gergeklestirmistir. Oyle ki kuruldugu bolgede ilk
yerlesim yeri 1996 yilinda faaliyete gegmistir. Bu konut alan1 genel anlamda Agr1 Seker
Fabrikasi’nin kurulus perspektiflerinden etkilenerek, sosyal alanlarla donatilmistir (Sekil

29).



Sekil 32. Seker Fabrikas1 Yanma Kurulan imara Uygun Yap1 Ornekleri (Sirinkent)
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Sekil 33. 1984-2000 Yillarina Ait 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani

2000 yilindan sonra, Agri sehir merkezinden Agr1 Seker Fabrikasi’na dogru bir
konutlasma oldugu goriilmektedir. Ozellikle kamu kurum binalarinin bélgede insa
edilmesi, bu siireci hizlandirmistir. 2007 yilinda Agri Seker Fabrikasi’nin kars1 arazisine
Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi’nin acilmasi, 2008 ve 2010 yillarinda Toplu Konut
Idaresi’nin Agri’da toplu konut projelerini tamamlamasi kentin Agr1 Seker Fabrikasi’na

dogru genislemesini hizlandirmigtir (Sekil 33).
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Sekil 34. Agr ibrahim Cegen Universitesi ve Toplu Konutlar

Sekil 34’ten anlasilacagi lizere Agr1 Seker Fabrikasi, Agri’ya yapilan konut
yatirimlarinin bu boélgeye yapilmasinda etkili olmustur. Belirli yil araliklar1 ile Toplu
Konut idaresi (TOKI) tarafindan yapilan bu konutlarin yapilma alanlari, gerek arazinin
miisaitligi ve gerekse yeni sehir merkezinin bu alana kaymasi nedeniyle, seker fabrikasina

yakin bolgelerde inga edilmis ve tamamlanmaistir.
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Sekil 35. 2000-2010 Yillar1 Arasinda 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan

2010 yilinda sehir merkezinin Agri Seker Fabrikasi’na dogru planli olarak
kaydigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Agr1 sehir merkezinin, dogu, giiney ve kuzey
mahallelerinde planli bir genislemeden s6z edemezken, Agri Seker Fabrikasi’nin

bulundugu bati1 bolgesinde ise planl bir genislemenin oldugu goriilmektedir (Sekil 35).
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Sekil 36. 2022 Yilinda 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plam

Seker fabrikasinin sehir merkezinin batisinda kurulusunun ardindan, yeni yerlesim
alanlarinin bu bolgeye dogru imara uygun olarak insa edildigi goriilmektedir. Bu siire¢
Agrt Seker Fabrikasi’nin kurulus yili olan 1984 yilindan giinlimiize devam etmektedir.
Agr sehir merkezinin yogun gog¢ alan dogu, giiney ve kuzey mahallelerinde kentsel
anlamda degisimler meydana gelmezken, sehrin yeni konut ihtiyaglarinin yani sira
kamusal alanlarin da seker fabrikasinin bulundugu alana dogru genisledigi sdylenebilir.

Bu durumun yasanmasinda ise Agr1 Seker Fabrikasi’nin etkisinden bahsedilebilir.
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Sekil 37. Seker Fabrikasi Civarina Kurulan Imarli Alanlar ve Agr1 Sehir Merkezi

Sekil 37°de gorildiugii tizere seker farikasinin bulundugu alan, kendisinden daha
sonra yapilan yapilarin imara uygun bir sekilde yapilmasina etki etmistir. Seker
fabrikasindan sehrin dogusuna dogru, yani eski merkeze dogru gidildikge, imara uygun
olmayan ve gocle sekillenen yapr stoklarinin varliklarinin arttigi goriilmektedir. Seker
fabrikasinin kurulusu, sehirden uzak bir bolgede olmasi, yeni yapilasmanin eski ve
imarsiz yapilarin yikilmasi, seker fabrikasina dogru genisleyen ve imara uygun yeni

yapilasmanin 6niinii agmistir.

Seker fabrikasina dogru Agri sehir merkezinin imarl bir sekilde geniglemesinin bir
diger nedeni de, seker fabrikasi civarina kurulan resmi dairelerdir. Resmi daireler, seker
fabrikalarina dogru genisleyen ve yeni sehir anlayigina uygun olarak, eski binalarin

yikilip yenisinin yapilmasi iizerine yeniden insa edilmistir.
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Sekil 38. 1984-2022 Yillar1 Arasinda Seker Fabrikasi Bolgesine Kurulan Yapilar

Genel anlamda degerlendirildiginde; Agr1 Seker Fabrikasi’nin kuruldugu 1984
yilindan giiniimiize Agr1 sehir merkezinin kirsal bolgelerden yogun go¢ aldigi
goriilmektedir. Gog ile sehir merkezine yerlesenlerin 6zellikle lineer kent modeline uygun
bir sekilde Agri-iran karayoluna dogru bir ¢izgide konutlasmaya gittigi goriilmektedir.
Agrt Seker Fabrikasi’nin 1984 yilinda sehrin bati ucuna kurulmasinin ardindan kamu ve
0zel yapilagsmalarinin da seker fabrikasi civarinda kiimelendigi goériilmektedir. Kamu ve
0zel yapilanmasimin da planli bir sekilde bu bolgede yogunlagsmasmin en 6nemli
nedenlerinden birinin, seker fabrikasi oldugu sOylenebilir. Agr1 Seker Fabrikasi’ni
Agri’nin yalnizca tarimsal sanayi modeli degil, ayn1 zamanda kentlesme modeli olarak

da smiflamak miumkindiir.

Seker fabrikalari, tarihleri boyunca sosyal ve ekonomik hayata biiyiik 6l¢iide etki
etmis ve konumlarina bagli olarak tarim faaliyetlerinin yogun oldugu illerde tahil ve

baklagiller tiretimi gibi kazangl triinlerin tercih edildigi goriilmistiir. Ayn1 zamanda
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ciftcilere destek saglamak adina ¢esitli mekanizmalar sunan seker fabrikalari, ¢iftgilerin
memnuniyetle ve verimli bir sekilde tiretim yapmalarina katkida bulunmustur. Sosyal
politikalarin hayata gecirilmesinde 6nemli bir stratejik unsuru temsil eden seker
fabrikalar1, toplumun refahina ve kalkinmasina énemli birer katki saglamiglardir (Faruk,

2015: 41).

Ureticilere saglanan destekler, seker fabrikalarinin sundugu genis bir destek
yelpazesinin 6nde gelen bir pargasidir. Bu kapsamda, seker pancar1 tohumu tedariki,
giibre dagitimi, seyyar bosaltma ve yiikleme makineleri, ekim ekipmanlari, sondaj
faaliyetleri, bedelli eker saglanmasi, pancar posasi dagitimi, avans édemeleri ve melas
atis1 gibi destekler sunulmus veya sunulmaktadir. Seker pancari tohumlari, yerel kosullara
uygun bir sekilde secilmekte ve yanlis tohum seciminin olumsuz etkileri dnceden
engellenmektedir. Bu durum, gift¢iler arasinda seker fabrikalarina olan giiveni artirmistir.
Ayrica, faizsiz avans destekleri, ciftgileri faiz yiikiinden kurtararak iiretim siirecindeki
masraflarin karsilanmasina katki saglamaktadir. Bu uygulama, maddi kaynak sikintisi
ceken kirsal bolgelerde seker pancarinin tercih edilmesini tesvik etmistir. Gergekten de
seker pancart i¢in belirlenen taban fiyatlar, 1996-2005 doneminde Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) esas alinarak belirlenmis ve 2001 yilina kadar TUFE'nin {izerinde taban fiyatlar
uygulanmistir. Ancak, 2001'den itibaren siirekli TUFE'nin altinda fiyatlandirma
caligmalar1 yapilmistir. Bu hamleler, seker pancarinin ekimini azaltmaya yonelik ¢abalar

olarak goriilebilir (Faruk, 2015: 43).

3.1.2. Seker Pancar Ekilis Alanlar1 ve Uretim Durumu

Yukar1 Murat-Van Bolimi ile Erzurum-Kars Boliimii arasinda bulunan Dogu
Anadolu Bolgesi'nde Agri Seker Fabrikasi ve seker pancar1 ekim alanlari bulunmaktadir.
Agn ili, yaklagik olarak 11.099 km*1ik bir yiizdl¢limiine sahiptir ve komsu bolgeleri Kars
(kuzeyde), Igdir (kuzeydoguda), Van ve Bitlis (giineyde), Mus (giineybatida), Erzurum
(batida) ve Iran (doguda) devletidir (Harita 1). Agr1 sehri ise Agr1 Ovasi'nin dogu
kenarinda, daglik bolgelerden gelen akarsularin birlestigi bir noktada yer almaktadir.
Ayrica ova tabaninda 1630 m yiikseklikte kurulmus bir yerlesimdir. Agr1 Seker Fabrikasi
da bu yerlesimde bulunmaktadir (Caligkan vd., 2020: 439).
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Agri ilinde seker pancari tarimi, Pancar Bolge Sefligi'nin kurulusuyla birlikte 1955
yilinda baglamis ve iiretim faaliyetleri 1956 yilinda Erzurum Seker Fabrikasi’nin
acilisiyla birlikte gerceklestirilmistir. Seker pancarinin islenmesi ise 1984 yilinda kurulan
Agn Seker Fabrikasi’nda baslamistir. Bu fabrika, bolgede yetistirilen seker pancarini
isleme kapasitesine sahiptir (Fotograf 21). Pancar ekimi, satin alma ve diger teknik
islemler ise Agr1 ve Eleskirt Pancar Ziraat Bolge Seflikleri tarafindan denetlenmektedir
(Caliskan vd., 2020: 440).

Seker pancart ekim sahalarint genisleme ve dagilisini daha ayrintili bir sekilde
inceleyebilmek i¢in, Agr1 Seker Fabrikasi'na bagli iki dénemi ayr1 ayr1 degerlendirmek
gerekmektedir. ilk dénem, 1960-1983 arasinda gerceklesmis ve bu dénemde pancar ekim
alanlar1 ve tiretimi, Erzurum Seker Fabrikasi tarafindan yonetilmistir. 1965 yilinda Agri
ilindeki pancar ekim alan1 390 hektar olarak kaydedilmis ve bu donemde 3913 ton seker
pancari Uretilmistir. Agr1 Seker Fabrikasi'na bagli seker pancari ekim alanlarinin dagilis
ve genisleme durumunu da iki dsnemde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ikinci
donem, 1983 yilindan itibaren baslamistir ve bu donemde Agr1 ilinde pancar ekim alanlari
ve iiretim miktar1 énemli 6lgiide artmustir. Ornegin, ekim alanlari, 1983 yilinda 6251
hektara ¢ikmis ve {iretilmis olan seker pancarinin miktar1 83.478 ton olarak kaydedilmistir

(Caliskan vd., 2020: 441).
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Sekil 39. Agr1 Seker Fabrikasi idare binasindan bir goriiniis (Faruk, 2015: 52.)

Ikinci donem ise, Agr1 Seker Fabrikasi'nin 1977 yilinda temelinin atildig1 ve 85
ayda tamamlandigi dénemi kapsamaktadir. Bu donem, 1984 yilindan itibaren tiretime
baslamistir (Sekil 39). 1983 yilinda Agr1 Seker Fabrikasi, Erzurum Seker Fabrikasi'ndan
ayrilan ekim alanlarina baglanmis, kantar, yeni pancar bolge seflikleri ve tesellim
merkezleri ve silo alanlari olusturulmustur. Bu baglamda alt1 adet pancar bolge sefligi ve

dokuz adet teselliim ve kantar merkezi kurulmustur (Caliskan vd., 2020: 451).
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Sekil 40. Agr1 Seker Fabrikasi'ndan genel bir goriiniis (Faruk, 2015: 52)

Agr Seker Fabrikasi'na bagli olan seker pancari ekim alanlari, yillara gore degisen
bir egilim gostermektedir. 1986 yilinda 13.023 hektarlik bir alanda baglayan ekimler,
1998 yilinda en yiiksek seviyeye ulasarak 13.850 hektara ¢ikmistir. Ancak 2013 yilinda
bu alan 590,0 hektara diiserek en diisik seviyeye inmistir. Dislisiin en Onemli
sebeplerinden birinin ise, 2002-2003 yillarindan itibaren hiikiimetin yeni tarim
politikalar1 ¢ercevesinde, seker pancari ireticiligine uyguladigi kota sistemi oldugu
diisiiniilmektedir. Kota sistemi ile ekilecek alandan alinan verime gore ciftcilere kota ile
siirlama getirilmistir. Devam eden yillar iginde kota ile kisitlanan iiretimden dolay1 ekim
alanlart stirekli azalmistir. Bu siirecle birlikte seker pancari igin her yil belirlenen taban
fiyatlarin da diigiik tutulmasindan kaynakli ekonomik getirinin de diismesi ile ekim
alanlar1 en diisiik seviyelere gerilemistir. Ekim alanlarinda gergeklesen bu degisim orani,
%95,7 gibi onemli bir diisiisii temsil etmektedir. Uretim agisindan ise Agr1 Seker
Fabrikasi, 1998 yilinda 470.695 ton ile en yiiksek degere ulagmig, 2013 yilinda ise 71.000
ton ile en diisiik tiretim miktarini gergeklestirmistir. Bu durumda maksimum ve minimum
tiretim degerleri arasindaki fark %85 civarindadir. Birim alana diisen verim ise 2013
yilinda 120,3 ton ile en yiiksek seviyeye ¢ikarken, 1986 yilinda ise 26,1 ton ile en diisiik

seviyeye inmistir.
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Agr1 ilinde bulunan seker fabrikasina bagli olan seker pancari1 ekim alanlari, gecen
yillara gore farkli bir seyir izlemektedir. Ekimlerin basladigi 1986 yilinda 13.023
hektarlik bir alanda gerceklesmis ve en yiiksek noktaya 1998 yilinda ulasarak 13.850
hektara ¢ikmistir. Ancak 2013 yilinda bu alan 590.0 hektara kadar gerileyerek en diistik
seviyeye inmistir. Ekim alanlarindaki bu degisim orani olduk¢a dnemli bir diisiis olan
%95,7'yi temsil etmektedir. Uretim tarafinda ise Agr1 Seker Fabrikasi, en yiiksek miktar1
1998 yilinda 470.695 tonla kaydetmisken, en diistik tiretimi ise 2013 yilinda 71.000 tonla
gergeklestirmistir. Bu durumda maksimum ve minimum {iretim miktarlar1 arasindaki fark
yaklagik %85'tir. Birim alana diisen verim ise 2013 yilinda 120,3 tonla en yliksek

seviyesine ulagirken, 1986 yilinda ise 26,1 tonla en diisiik seviyesini gormiistiir.

Agr Seker Fabrikasi'na bagli olan ekim alanlarinin ve {iretimin azalmasinda etkili
olan ¢ok fazla etken bulunmaktadir. Bu faktorler, seker fabrikasinin bulundugu bdlgenin
ozelliklerine bagli olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin, pancarin diisiik polar seker
icerigine sahip olmasi nedeniyle fiili pancar alim fiyatinin taban fiyatin altinda
gerceklesmesi, ciftcilerin alternatif iiriinlere yonelmesi ve bu iiriinlerden daha yiiksek
gelir elde etmeleri, diger tarimsal iirlinlere saglanan desteklerin artmasi, pancar ekmek
isteyen ¢iftgilerin tarla kiralama maliyetlerinin yiiksek olmasi ve geng niifusun kdyden
sehirlere go¢ etmesi sonucunda, pancar liretimi her yil 6nemli 6l¢lide azalmaktadir. Bu
durum da seker fabrikasinin kampanya siirelerinin giderek kisalmaya baglamasina yol

acmaktadir.

3.1.3. Melas ve Yas Kiispe Uretimi

Kademeli islemler sonucunda sekerin kristalize hale gelmesi i¢in kullanilan, koyu
kahverengi ve yaklasik olarak %50 oraninda seker igeren melas, seker liretimi, mesrubat
yapimi, maya fabrikalari, etil alkol {iretimi ve hayvan yemi olarak ¢esitli alanlarda
kullanilan yogun bir suruptur. Melas, yiiksek seker igerigi sebebiyle biiyiik bir 6neme
sahip olup, ayn1 zamanda protein, organik tuzlar ve kuru ota gore kobalt1 yedi kat fazla
icerdiginden dolay1, hayvancilikta da degerli bir bilesendir. Melasli kuru kiispe ise belirli
bir oranda yas kiispeyle birlestirilerek elde edilen bir yem maddesidir ve biiylikbasg
hayvanlarin beslenmesinde kullanilmaktadir. 100 kg melash kuru kiispe, 83 kg arpa
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yeminin besin degerine esdegerdir. Melasin ¢esitli kullanim alanlari, seker pancari

tariminin tarimsal agidan ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (Faruk, 2015: 42).

Seker pancarnin yan iiriinleri, hayvan yemi olarak kullanilabilmeleri i¢in Tiirk
Seker Kurumu tarafindan Sigir Besi Projesi kapsaminda desteklenmistir. Yas pancar
posasi ve melasli kuru pancar posasi, bliylikbas hayvancilik agisindan 6nemli bir besin
kaynagi olarak biiyiikbas hayvanciligin Agri'da gelisimine biiyiik katki saglamistir. Agri
Seker Fabrikasi'nin kurulusundan bu yana toplamda 324.934 ton melas {iretimi
gerceklestirilmistir. Bu siire zarfinda ortalama yillik iiretim miktar1 yaklasik 10.831 ton

civarinda olmustur (Faruk, 2015: 42).

Uretilen melas miktar1, fabrika ¢ikisinda 3.084 ton ile 18.300 ton arasinda
degiskenlik gostermektedir. Uretimdeki artis ve azalislar, islenen seker pancar1 miktariyla
dogrudan iliskilidir. Agr1 Seker Fabrikasi'nin irettigi melasin pazarlama konusunda
herhangi bir sorunu bulunmamaktadir. Uretilen melas, hayvancilikla ugrasan ailelere,
cevredeki yem fabrikalarina ve (2000 yilina kadar) Erzurum'daki alkol fabrikasina

satilmaktadir (Faruk, 2015: 43).

Yas kiispe, seker fabrikasinda fretilen bir yan {irlindiir. Seker pancarinin
islenmesiyle elde edilen sekerin ayrilmasinin ardindan geriye kalan kisimdir. Besleyici
degeri yiiksek olan yas kiispe, karbonhidrat acisindan zengindir. Genellikle hayvancilik
sektoriinde kullanilan bu yan {riin, hayvanlarin beslenmesinde ©6nemli bir rol
oynamaktadir. Kiispe, hayvan yemi olarak direkt olarak kullanilabildigi gibi, melas ile

karistirilarak da beslenme degeri arttirilmaktadir (Faruk, 2015: 44).

Giliniimiizden geriye dogru bakildiginda, Agr1 Seker Fabrikasi'min kayitlarda
trettigi 2.417.404 ton yas kiispe miktar1 olarak kaydedilmistir. Kiispe iiretiminde de
yillara gore bilyiik dalgalanmalar tespit edilmistir. Uretim miktar1 yillar arasinda
degisiklik gostermis ve 24.000 ton ile 124.000 ton arasinda genis bir aralikta seyretmistir.

Yas kiispe iiretimi ise islenen pancar miktarina bagli olarak artis veya azalis géstermistir.
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30 yillik siire igerisinde fabrika, ortalama yillik 80.580 ton yas kiispe tiretimi
gerceklestirmistir (Faruk, 2015: 45).

3.1.4. Seker Pancar1 Uretimi Yapan Ciftci Niifus

Yoredeki diger tarimsal iriinlerle karsilastirildiginda, seker pancarinin istihdama
olan katkis1 en belirgin farklilik olarak 6ne ¢gikmaktadir. Pancar ekimi yapilan bir bolgede,
bir seker fabrikasina bagli olarak 80 giinliik siireyle 10.000 is¢i veya bir yillik siireyle
2.190 is¢i istihdam edilebilir. Seker fabrikalarindaki gecici ve daimi personel toplami
yilda 600 personel oldugu g6z oniine alindiginda, seker liretimiyle tahmini 2.790 kisiye
is imkan1 saglanmaktadir. Bunun yani sira, seker pancart diger alternatif {irlinlere gore,
ornegin bugdayda 13 kat daha fazla istihdam olanagi sunan dikkat ¢ekici bir 6zellik
tasimaktadir (DPT, 2003: 26).

Agr ilinde seker pancar tarimiyla ugrasan cift¢i niifusunun fabrikaya bagl ekim
alanlarinda ortaya ¢ikmasi, 1960 yilinda Erzurum Seker Fabrikasi'nin pancar ekim
bolgelerine Agri ilinin dahil edilmesiyle baslamistir. Agr1 ve ¢evresinde seker pancari
tarimiyla mesgul olan ciftciler hakkinda istatistiksel veriler, seker fabrikasinin
kurulmasini takip eden yillardan itibaren daha ayrintili bir sekilde elde edilebilir. 1986-
2013 donemi boyunca, Agr1 Seker Fabrikasi'na bagli pancar ekim alanlarinda ¢iftci sayist
422 1la 13.122 arasinda degisim gostermistir. Bu siire zarfinda, ortalama yillik ¢ift¢i sayisi
yaklagik 8.815'tir. Ek olarak, ¢ift¢i basina diisen ortalama seker pancar1 ekim alani 0.95
hektar olup, fabrikaya bagli ekim alanlarinda ortalama iretim miktar1 316.895 ton ve

ciftci basina diisen ortalama tiretim ise 35,9 ton olarak kaydedilmistir (Faruk, 2015: 50).

1986 yilinda Agr Seker Fabrikasi'na bagl pancar ekim alanlarinda, 12.122 g¢ift¢i
ailesi seker pancar1 tarimiyla mesgul olurken, bu say1r 2013 yilinda sadece 422 ciftgi
ailesine diismiistiir. Fabrikaya bagli ekim bdlgesindeki ¢iftgi sayisi, siirekli bir diisiis
trendi gostermektedir. Ciftci sayisindaki bu azalmaya bagli olarak, pancar iiretiminde de
ozellikle 2002 yilindan bu yana 6nemli bir diisiis yasanmistir. 1986 yilinda iiretilen seker
pancar1 miktar1 447.620 ton iken, 2013 yilinda bu miktar sadece 71.000 ton olarak
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kaydedilmistir. Diger bir ifadeyle, seker pancari iiretiminde gecen 28 yilda yaklasik
olarak 6.3 katlik bir diislis gozlenmistir (Faruk, 2015: 51).

Tarimsal planlama calismalar1 c¢ercevesinde, 2002 yilindan itibaren ¢iftgi kayit

sisteminin uygulanmasi, Ziraat odasi iiyeliginin zorunlu hale getirilmesi ve kotali tiretim

uygulamasinin baglamasi gibi faktorler, Agr1 Seker Fabrikasi'na bagli ekim bolgelerinde

seker pancari liretimi ve ¢ift¢i sayisinda belirgin diisiislere yol agmistir. Bu diisiisiin en

onemli nedenlerinden bazilar1 asagida verilmistir (Faruk, 2015: 52):

1.

1995 yilindan itibaren iilke genelinde baslayan ekonomik krizler sebebiyle IMF
ve Diinya Bankasi'na sunulan niyet mektuplarinin etkisiyle T.S.F.A.S. ve diger
kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan hazine yardimlarinin azaltilmasi ve 2000
yilinda komple kesilmesiyle, seker fabrikalarindaki pancar iireticilerine sagladigi

nakdi ve ayni yardim miktarlarinin diigmesi.

2001 yilinda Avrupa Birligi ile uyum yasalar1 ¢ercevesinde alinan kararlar, seker
pancart ekim alanlarinda kotayr ve seker fiyatlarim1 diizenleyen yeni bir
yonetmelik getirmistir. Ayrica, lireticilerin aleyhine olan seker pancari iiretim
sozlesmeleri yapilmistir. Bu diizenlemeler, seker sektoriinde 6nemli degisikliklere

yol agmustir.

Devletin tarimsal desteklerinin azalmasi ve yalnizca dogrudan gelir yardimlarinin
cift¢i ailelerine saglanmasi ve bu yardimlarin yetersiz olmasi, tarima ydnelik

devlet desteginin azalmasi ve ciftgilere saglanan desteklerin yetersizligi.

2005 yilindan itibaren {iretici ve tiiketici fiyat endekslerinin altinda kalan seker
pancar1 alim fiyatlar1 nedeniyle c¢iftcilerin gelirinin azalmasi, seker pancari

satisindan elde edilen gelirin giderek diismesi.

Devletin 2005 yilindan itibaren hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla yem
bitkilerine yonelik politikalarinin genislemesi ve yonca, korunga, fig gibi bitkilere
daha fazla destek saglamasi, seker pancar1 tarimiyla ugrasan ciftgilerin bu
tiriinlere daha fazla ilgi gostermesi ve bu tirlinlerin tarimina yonelik tercihlerinin

artmasi.
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6. Igdir Ovasi, Agr1 Seker Fabrikasi'nin seker pancar iiretiminin yaklasik % 70'ini
karsilayan bir bdlge olarak éne ¢ikmaktadir. DSI’nin sulama projelerinin basarili
bir sekilde uygulanmasiyla birlikte, sulama sorunlar1 6nemli 6l¢lide ¢ozlilmiis ve
bu durum, yore iireticilerinin meyve ve sebze yetistiriciligine yonelmelerine yol
acmustir. Bu sebeple seker pancari ekim alanlarinda siirekli bir daralma ve pancar

tarimiyla ugrasan ¢iftci sayisinda siirekli bir azalma goriilmektedir.

Sonug olarak, seker pancar1 ekim alanlarina uygulanan kotalarin, desteklerin
kesilmesinin, ciftcilere karst olumsuz etkisi olan yeni iiretim soézlesmelerinin yani sira
rekabetgi alternatif tirlinlerin taleplerinin artmasi gibi sebeplerle, Agr1 Seker Fabrikasi'na
bagl seker pancar1 ekim alanlarinda ve ¢ifti sayisinda dnemli diisiisler yasanmistir. Ulke
genelinde oldugu gibi 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili seker yasasinin etkileri de bu
azalmalarda belirleyici olmustur (Faruk, 2015: 53).

Seker pancar1 tariminin etkileri, sadece ¢ift¢i sayisinin iizerinde degerlendirilemez.
Bu tarimsal faaliyet, aile bireylerini de igeren daha genis bir ¢evreye yayilan etkilere
sahiptir. Ozellikle Agr1 Seker Fabrikasi'nin bolgedeki varlig1, ortalama aile biiyiikliigiiniin
(Agn ilinde 6.6, Igdir ilinde ise 5.3) yaklasik olarak 6.0 kisi oldugu diistiniildiigiinde,
1986 yilinda 72.732 kisinin seker pancari tarimindan ge¢imini sagladigi, ancak yanlis
politikalar sonucunda bu saymin 2013 yilinda keskin bir sekilde 2.532 kisiye diistiigii
goriilmektedir. Bu durum, bolgedeki ekonomik ve sosyal dengelerin ciddi bi¢imde

etkilendigini gostermektedir.

3.1.5. Agnr1 Seker Fabrikasi ve Seker Pancari Tarmmmn il Ekonomisine

Katkilar:

Seker pancari tarimi ve sanayisi, modern tarimsal gerekliliklerin etkisiyle “gd¢iin
yavaslatilmasina ve bolgesel kalkinmanin esitsizliklerinin azaltilmasina en biiytlik katkiy1
saglayan, ailenin her bir bireyine istihdam ve caligma olanaklar1 sunan, tarim kesiminin
yasam standardini artiran, iireticilerin tarimsal bilgi ve kiiltiir diizeylerini gelistiren, kirsal

niifusun yerinde tutulmasina katki saglayan™ sektorlerden biridir (Faruk, 2015: 55).
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Agrn ilinde seker pancari tarimi, 1960 yilinda Erzurum Seker Fabrikasi'min ilgili
baglantistyla baslamis ve ekim alanlarinin hizla genislemesi ve liretimin artisi, Agr1 Seker
Fabrikasi'nin 1984'te kurulmasin1 miimkiin kilmistir. Seker fabrikasinin kurulmasiyla
birlikte, yogun tarim tekniklerinin bolgede yayginlasmasi ve bunun sonucunda yerel
cift¢ilerin tarimsal bilgi ve deneyimlerinin artmasi saglanmistir. Modern tarim
yontemlerinin seker pancari tariminda uygulanmasi, bolgede yetistirilen diger {irtinlere

de etki ederek, ¢iftgilerin gelir diizeyinin artmasina yol agmistir (Faruk, 2015: 56).

Yerli giftcilerin seker pancari tarimindan sagladigi gelir, onemli ve siirekli bir
kaynak olarak dikkat gekmektedir. Ornegin 1988 yilinda, seker pancari tarrmiyla ugrasan
yerli ¢iftgilere 13.3 milyar Tiirk Liras1 (simdiki degeriyle 13.3 bin TL), 1998 yilinda ise
65.4 milyar Tiirk Liras1 (simdiki degeriyle 65.4 bin TL) 6deme yapilmistir. 2009 yilinda
bu rakam 15.5 bin TL'ye ulagmistir. Son olarak, 2013 yilinda seker pancarinin iglendigi
dénemde, ciftcilere prim ve tazminatlar dahil toplamda 2.829 TL 6deme yapilmistir. S6z
konusu yillarda, seker pancari satislarindan elde edilen ortalama gelir, ciftci ailesi bagina
su sekilde olmustur: 1988'de yaklasik olarak 1.5 milyar TL (giincel degeriyle 1.5 bin TL),
1998'de 5.2 milyar TL (glincel degeriyle 5.2 bin TL), 2009'da 4.843 TL ve 2013'te ise
6.703 TL’dir. Genellikle kirsal bolgelerde yasayan ve ayni zamanda hayvancilikla
ugrasan seker pancari ¢ift¢i aileleri i¢in bu miktarlar, dnemli bir gelir kaynagi olmustur

(Faruk, 2015: 56).

Seker pancari, sadece endiistriyel bir hammadde olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
hayvancilikta da 6nemli bir yem bitkisidir. Kiiresel niifus artis1, iklim degisikligi ve
ekolojik etmenler, tarim ve hayvancilig1 stratejik bir sektor haline getirmistir. Seker
pancari tarimi, bolge ciftgilerine sagladigi bu faydalarin yani sira kirsal ekonomiyi de
desteklemektedir. Aslinda, fabrikada elde edilen kiispe gibi yan iiriinler, bolgede modern
bir besicilik faaliyetinin baglamasin1  saglamistir. Modern besi hayvancilig
organizasyonu, T.S.F.A.S tarafindan 1984 yilinda Agr1 Seker Fabrikasi'na devredilmistir.
Fabrika yonetimi, Et Balik Kurumu Agr1 Et Kombinasi adina besi hayvanciligi yapmis

ve ayrica fabrika ile anlasmali ¢iftcilere sdzlesmeli besicilik projesi kapsaminda yas ve
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melasl kuru kiispe ile besi yemi saglamistir. Bu faaliyetler, 1996 yilina kadar devam
etmistir. Ozellestirilen Agr1 Et Balik Kurumu'nun ardindan fabrika, bélge hayvanciligin

desteklemek i¢in tirettigi yan tlriinleri sunmaya devam etmistir (Faruk, 2015: 57).

Bolgedeki cifteilere saglanan ekonomik kazanclarla birlikte seker pancart tarima,
Agn ilinde istihdama biiyiik bir katki saglamistir. Fabrikanin faaliyete gectigi 1984
yilinda istihdam edilen isgiicii sayis1 794 kisi olup, bu rakam 2013 yilinda 427 kisiye
kadar diismiistiir. Isgiicii istihdaminda yasanan artis ve azalislar, pancar ekim
bolgelerinde iiretilen seker pancari miktar1 ve seker politikalarindaki degisikliklerle

baglantilidir (Faruk, 2015: 58).

Bir dekarlik alanda iiretilen seker pancari esas alindiginda, pancarin tasinmasinda,
tagimacilik sektoriine onemli bir katki saglamaktadir. Pancar, pancar posasi, seker, melas,
yakit, kirectasi ve alkol gibi iirlinlerin taginmasiyla birlikte diger sektorlerin de canli
kalmasina yardimei olmaktadir. Uretilen pancar, tarim aletleri ve makineleri gibi birgok
sanayinin gelismesine katkida bulunurken, giibre ve ilag gibi girdilerin kullanimiyla
endustriyel sektore onemli destek saglamaktadir. Ayrica seker pancart tarimi ekim
yapilan alan, ormanlik alana gore {i¢ kat daha fazla oksijen saglayarak tiim canlilar i¢in
hayati bir oksijen kaynagidir. Ayn1 zamanda, ekilecek diger iiriinlerde verim artisi
saglamakta ve diger segeneklere kiyasla daha fazla istihdam imkan1 sunmaktadir. Seker
pancar1 tarimi, ¢iftcilere mekanizasyonu, giibre kullanimini ve tarim ilaci kullanimim
ogreterek ciftcilere is imkani saglamakta ve ailenin tiim iyelerini kdyde ve tarlada
tutmaktadir. Gogiin Oonlenmesi, bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilmasi ve kirsal
kesimin kalkinmasi konularinda 6énemli bir role sahiptir (Tortopoglu, 2003: 3) (http://
www.turkseker.gov.tr/2013-sektorraporu.pdf:40).

3.2. BOLUM SONU DEGERLENDIRME

Kentlesme, modern toplumlarin temel dinamiklerinden biri olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu siireg, tarim tabanli ekonomilerin sanayi ve hizmet sektdriine kaymasi

ve niifusun kirsal bolgelerden kentlere go¢ etmesiyle karakterize edilmektedir. Agr Seker
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Fabrikas1 gibi tarim temelli endiistriyel tesisler, kentlesme siirecini etkileyen ve

sekillendiren faktorlerden biridir.

Agr1 Seker Fabrikasi'min varligi, kirsal bolgelerde altyapr gelisimine katki
saglayabilir. Isgiicii ihtiyac1 ve iiretim faaliyetleri, yol aglarmin, enerji kaynaklarinin ve
su altyapisinin iyilestirilmesini gerektirebilir. Bu, kirsal alanlarin kentlesme siirecine

uyum saglamasina yardimci olmaktadir.

Agr Seker Fabrikasi, kent ve kirsal alan arasinda denge saglayan bir faktor olarak
goriilebilir. Kirsal kesimde istihdam yaratirken, kentlere yonelik gogiin azalmasina
yardimci olabilir. Bu denge, kentlesme siirecinin daha siirdiirtilebilir ve dengeli bir

sekilde gerceklesmesine katki saglamaktadir.

Seker fabrikasi, bolgenin kentsel yapisini biiyiik 6l¢iide doniistiiren ve etkileyen
Onemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tesis, sadece ekonomik anlamda bir iiretim
merkezi olmanin Gtesinde, kentin sosyal ve ekonomik dinamiklerini etkileme
potansiyeline sahiptir. Seker fabrikasinin kentsel yapiya etkisini maddeler halinde

oOzetlemek mumkundiir:

e Istihdam Yaratma: Scker fabrikasi, yerel niifusa is imkéanlar1 sunarak, kentteki
1gsizligi azaltabilir. Bu, bolgenin genel ekonomik refahini artirirken, gogiin
azalmasina da katki saglar. Insanlarin kendi bolgelerinde is bulmalari, kirsal ve
sehirler arasindaki goglin yavaslamasina ve yerel niifusun kentlesme siirecine

daha kontrollii bir sekilde katilmasina olanak tanimaktadir.

¢ Ekonomik Cesitlilik ve Biiyiime: Seker fabrikasi gibi biiyiik endiistriyel tesisler,
yerel ekonomide ¢esitlilik yaratmaktadir. Tarimin 6tesinde sanayi faaliyetlerinin
gelismesine olanak saglayarak ekonomiyi ¢esitlendirir ve kentteki gelir
kaynaklarmi artirir. Bu, kentin ekonomik biiylimesine ve siirdiiriilebilir

kalkinmasina katk1 saglar.
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e Altyapr Gelisimi: Seker fabrikasinin varligi, altyapiyr  gelistirmeyi
gerektirmektedir. Yol aglari, su tesisati, enerji kaynaklar gibi altyapi unsurlari,
fabrikanin ihtiyaclarina uygun olarak gelistirilir. Bu gelismeler sadece fabrika igin

degil, genel olarak kentin altyapisinin iyilestirilmesine de katki saglar.

e Toplumsal Etki: Seker fabrikasi, sosyal etkileriyle de kentin yapisini
etkilemektedir. Istihdam yaratmasi ve ekonomik faaliyetleri desteklemesi, yerel
halkin yasam kalitesini artirabilir. Bu da kentteki toplumsal dinamiklerin olumlu

yonde degismesine olanak tanimaktadir.

e Cevresel ve Planlama Etkileri: Seker fabrikasinin konumu, kentin fiziksel
planlamasini da etkilemektedir. Fabrika gevresindeki arazi kullanimi, konut
bolgeleri, ulasim aglar1 gibi faktorler, bu tesisin varligina gore sekillenmektedir.

Bu da kentin gelecekteki biiylime ve gelisimini etkilemektedir.

Bunun yani sira seker fabrikasinin, bolgenin kentsel yapisini ¢esitli yonlerden
etkileyen bir kilit faktér oldugu unutulmamalidir. Bu tesisin istihdam yaratmasi,
ekonomik biiyiimeyi desteklemesi ve altyap1 gelisimine katkida bulunmasi, kentin sosyal,

ekonomik ve fiziksel dinamiklerini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir.
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SONUC

Cumhuriyet Donemi'nde gergeklestirilen sembol sanayi ve tarim atilimlari,
Tirkiye'nin modernlesme ve kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemde,
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisini doniistiirmek amaciyla gesitli sanayi ve tarim
politikalar1 uygulanmistir. Seker fabrikalari, Cumhuriyet Donemi'nin  6nemli
sembollerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu fabrikalar, 6zellikle 1923 yilindan sonra
hiz kazanan sanayilesme ve kentlesme siirecinde, kirsal alanlardan kente dogru yasanan
goclerin etkisiyle dnemli bir rol tistlenmistir. Seker fabrikalarinin yer aldigi bolgelerde,
tarim alanlarinin yani sira sanayi tesislerinin de gelismesiyle beraber, yeni is imkanlar1 ve
istihdam firsatlar1 olusmustur. Bu durum, s6z konusu bolgelerdeki kentsel niifusun

artmasina ve kentlesme siirecinin hizlanmasina katki saglamistir.

Seker fabrikalarinin kentlesmeye etkisi sadece istihdam yaratmakla sinirl
kalmamis, ayn1 zamanda bu bolgelerde altyapi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesine de
ivme kazandirmistir. Fabrikalarin cevresindeki yerlesim alanlarinda okullar, saglik
merkezleri, alisveris merkezleri gibi yeni tesislerin insa edilmesiyle birlikte, bu
bolgelerde yasayan insanlarin yagsam kalitesi artmistir. Bununla birlikte, seker fabrikalari
uretim faaliyetleri ve tedarik zincirleri sayesinde, bolgedeki tarim iriinlerine dayali
ekonominin c¢esitlenmesine de katki saglamistir. Bunun yani sira seker fabrikalari,
bolgede dengelemeyi saglamis ve alt yapilarin yeniden olusmasini hizlandirmistir. Cevre

sorunlarini ele almak adina siirdiiriilebilir ¢oziimlerin yaratilmasina katkida bulunmustur.

Agn Seker Fabrikasi, Cumhuriyet Donemi'nin 6ne ¢ikan sembollerinden biri olarak
kabul edilirken bu fabrikanin konumu, kentlesme dinamiklerini etkilemistir. Ozellikle
20001 yillardan sonra, seker fabrikalarinin kuruldugu bélgelerde gozle goriiliir bir niifus
artisi, ticaretin canlanmasi ve konut sayisinin artisi gibi etkiler gézlenmistir. Bu durum,
Agrt Seker Fabrikasi 6rneginde de agikca goriilmektedir. Fabrikanin 1984 yilindaki
kurulusundan giiniimiize kadar planli kentlesmenin, fabrikanin bulundugu alan yoniinde
sekillenmesi, ayn1 zamanda bu bolge ¢cevresinde kamu kurumlar1 ve 6zel konut alanlarinin

planh bir sekilde yayilmasini desteklemistir.
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2000'li yillardan bu yana yapilan imar planlari, Agr1 sehir merkezinde gocle birlikte
kirsal alandan gelenlerin tercihlerini, dogu, kuzey ve giiney bolgelerine yonlendirmistir.
Ancak, sehrin batis1 disinda kalan tiim bolgelerde genel bir sehir planlamasinin olmadigi
ve kontrolsiiz yapilagsmanin yayginlastig1 tespit edilmistir. Bu plansiz yapilagsmanin en
yogun oldugu donemlerde ise Agr1 Seker Fabrikasi'nin planli yapisi, bu bolgelerde bir rol
model olarak kabul edilmistir. Fabrika ¢evresindeki imar planlarina uygun olarak toplu
konut alanlari, otogar, tekstil kent, hastane, okul, iiniversite ve askeri alanlarin insa

edilmesi, bolgedeki kentlesme siirecine biiyiik katki saglamistir.

Bu baglamda, Agr1 Seker Fabrikasi'nin etkisiyle kentlesme siirecinde olumlu
sonuglar elde edilmistir. Fabrikanin kurulusu, tarimsal iiretimde artisa sebep olmus,
ciftcilerin gelir diizeyini ylikseltmis ve buna bagli olarak, kirsal kesimde yasam
standartlarinin iyilesmesine katki saglamistir. Fabrikanin etkisiyle is imkanlar1 artmus,
yerel ekonomi canlanmis ve issizlik oranlar1 diigmiistiir. Ayrica, altyapi, ulagim ve sosyal
hizmetler gibi alanlarda da gelismeler yasanirken, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve atik

yonetimi gibi konular ¢ok fazla gézetilmemistir.

Sonug olarak, Agr1 Seker Fabrikasi'nin kentlesme siirecine, hem ekonomik hem de
sosyal alanlarda 6nemli katkilar1 olmugstur. Fabrikanin yerel kalkinmaya sagladig: destek,

gelecekteki planlamalarda ve siirdiiriilebilir kentlesme ¢abalarinda dikkate alinmalidir.

Agn Seker Fabrikasi'nin kentlesme siirecine olan etkileri, 6nemli ¢ikarimlar ve
oOnerilere 151k tutmaktadir. Bu ¢ikarimlar, oneriler ve siirdiiriilebilir kentlesme ile yerel

kalkinma hedefleri dogrultusunda atilacak adimlar su sekilde siralanabilir:

1. Kentsel Planlama ve imar Diizenlemeleri: Agr1 Seker Fabrikasi'nin basarili
planlamasi, diger bolgeler icin 6rnek teskil etmektedir. Benzer sekilde, kentsel
planlama ve imar diizenlemelerinin tiim sehirde yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Kontrolsiiz ve plansiz yapilagsmanin 6niine gecilmesi, altyap1 ve hizmetlerin daha

etkin bir sekilde gelistirilmesine olanak saglayacaktir.
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2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Fabrikanin c¢evresel etkileri ve atik yOnetimi
konusunda titizlikle ¢aligmalar yapilmalidir. Cevre dostu iiretim siirecleri ve
atiklarin geri doniistimii gibi uygulamalar, sehirde yasanabilecek ¢evre sorunlarini

azaltabilir.

3. lIstihdam ve Ekonomik Kalkinma: Fabrikanmn istihdam artisina olan katkis,
diger sektorlerle isbirligi yaparak kentin ekonomik cesitliligini artirabilir. Farkli
sektorlerdeki is firsatlari, kente olan goc¢ii dengeleyebilir ve yerel halkin ekonomik

refahin1 daha da yiikseltebilir.

4. Egitim ve Yetenek Gelistirme: Fabrikanin etkisiyle gelisen kent, egitim ve
yetenek gelistirme alaninda firsatlar sunmalidir. Egitim kurumlarinin ve mesleki
egitim merkezlerinin sehrin ihtiyaclarina uygun olarak gelistirilmesi, kalifiye is

giicliniin yetismesine katki saglayabilir.

5. Kirsal Kalkinma ve Tarimsal Uretim: Seker fabrikalarmin kentlesmeye olan
olumlu etkisi, kirsal kalkinma projelerinin énemini vurgular. Tarim alanindaki
destekler ve tarimsal iiretimin ¢esitlendirilmesi, kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir

kalkinmay1 tesvik edebilir.

6. Toplumsal Katilim ve Paydas Isbirligi: Planlama siireclerinde yerel halkin ve
paydaslarin goriisleri ve ihtiyaclari dikkate alinmalidir. Toplumsal katilimin
saglandig1 ve paydas isbirliginin gii¢lendirildigi projeler, kentlesmenin daha adil

ve siirdiirtilebilir olmasini saglayabilir.

Agr Seker Fabrikasi'nin kentlesme iizerindeki etkileri, dikkate deger ornekler
sunmaktadir. Bu orneklerden yola ¢ikarak, stirdiiriilebilir kentlesme ve yerel kalkinma
icin stratejiler gelistirilebilir. Planlama, ¢evre koruma, ekonomik ¢esitlilik ve toplumsal
katilim gibi alanlarda atilacak adimlar, Agr1 6rneginde oldugu gibi diger bolgelerde de

olumlu sonuglar dogurabilir.

Agn Seker Fabrikasi, kentin imar planlarimin uygulanmasi noktasinda bir anlamda
etkilemistir. Kentin, dogu, kuzey ve giliney bolgelerinde ciddi anlamda ¢arpik

kentlesmeler olusmustur. Fakat seker fabrikasinin bulundugu bolge, planl bir sekilde
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gelismistir. Kent i¢indeki sanayi alanlar1 daha 6nce kent i¢inde iken, adim adim batiya
yani seker fabrikasinin oldugu bolgeye dogru kaymistir. 2007 yilinda {iniversite
fabrikanin tam karsisina kurulmustur. Yine 2010 yilinda sehir otogar1 da bu bolgede yer
almistir. 2011 yilinda Agr1 Egitim ve Arastirma Hastanesi de bu bolgede insa edilmistir.
Ayrica toplu konut alanlar1 ve site tarzi yasam alanlar1 da bu bolgede bulunmaktadir.
Fabrikanin etkisi adeta bu bolgede yeni bir sehir kurulmasini saglamis ve kentin yeni ve

planli gelisen bir bolgesini ortaya ¢ikarmistir.

Seker fabrikast 1990’11 yillarda seker pancarinin taban fiyatinin da yiiksek olmasi
ve karli bir tarim {iriinii olmast ile birlikte ¢ok yiiksek miktarlarda tiretilmistir. Seker
pancarinin posasinin (kiispe) hayvan yemi olarak kullanilmasindan dolay1, bu posanin da
bir ekonomik degeri oldugundan, seker pancari iiretimi ¢ift¢i agisindan ¢ok cazip hale
gelmistir. Bu sebeple doksanli yillarda yiiksek miktarlarda seker pancari ekimi yapilmisg
ve fabrika bu yillarda genellikle tam kapasite olarak calismistir. Yiiksek iiretim ve
verimlilik sayesinde iilke ekonomisine ciddi katki yapilmis, ayrica kentin refah diizeyi
ciddi anlamda artmistir. Seker pancari tiretiminden elde edilen gelir, kent merkezinde
yatirima doniismiis ve Agr1 kentinin gelisimi hizlanmistir. Fakat 2000’11 y1llardan itibaren
hiikiimetin izledigi yanlis tarim politikalari sebebiyle (seker pancari kota sistemi ve diisiik
taban fiyat uygulamasi) seker pancar tiretimi diisiise gecmistir. 2013 yilinda en diisiik
seviyelere gelen iiretim ile birlikte fabrika %30 kapasite ile ¢galismistir. Bu sebeple sehirde

ciddi bir gelir kayb1 yaganmis bu da kentten batiya gocii tetiklemistir.

Fabrikanin yerlesim plant ve kendi caliganlarina sundugu olanaklar, kentteki
yasayan diger insanlara 6rnek teskil ettiginden fabrikanin bulundugu bolgede ¢ocuk oyun
alanlar, yesil alanlari, dinlenme ve eglenme alanlarini iceren yasam alanlar1 insa
edilmistir. Fabrikanin g¢alisanlarina sundugu yasam alanlari, kent igerisinde de bu

anlamda bir kiiltiir olusturmustur.
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