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OZET

TURGUT, Giillii Merve. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Tiirkiye Uzerindeki Rolii,
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Kamu yonetimi, devletin yap1 ve isleyisiyle ilgilenen genis bir disiplindir.
Geleneksel kamu yonetimi yaklagimi 19. ylizyilin sonlarindan 20. yiizyilin son ¢eyregine
dek yonetim sistemine iligkin temel ilke ve fikirleri ortaya koyan yaygin yonetim anlayisi
Olmustur. Geleneksel kamu yonetiminin en belirgin 6zellii, yonetim anatomisine
odaklanmasidir ve bu ¢er¢evede kurumsal yapilar, ikincil unsurlar olarak kabul edilmistir.
Ancak 1980'l ve 1990 yillara gelindiginde, Tiirkiye basta olmak iizere birgok tilkede
yOnetimsel paradigmalarda onemli degisiklikler gézlemlenmistir. Kat1 ve biirokratik
yOnetim anlayisi, esnek ve piyasa odakli yonetim anlayisina evrilmistir. Bu yeni kamu
yonetimi anlayis1, 1980'lerde Tiirkiye'de popiilerleserek Turgut Ozal doneminde hayata
gecirilmistir. Bu yaklasimin getirdigi degisiklikler, yonetimde cok yonlii doniisiimleri
beraberinde getirmistir. Bu doniistimle birlikte, merkeziyetgi olmayan, daha az hiyerarsik
ve piyasa odakli bir yonetim anlayisi benimsenmistir. Ayrica, kamu alanlarinda etik
uygulamalarin yayginlasmasini tesvik eden bu anlayis, Tirkiye'de 25 Mayis 2004'te
yayimlanan 5176 sayili Kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasimni
saglamistir. Kurul, etik degerlerin kamu idarelerinde benimsenmesi ve uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. Bu tezin amaci, etik kavraminin kamu yonetimi
ile iliskisini incelemek, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi
anlayisina gecis siirecini aydinlatmak ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 2020, 2021
ve 2022 yillar1 arasindaki faaliyet ¢aligmalarimi ortaya koyarak Kurulun yeni kamu
yonetimi anlayist ¢ercevesinde kamu idareleri tizerindeki roliinii ortaya koymaktir. Bu

calisma esnasinda literatiir tarama yontemine bagvurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Etik, Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi, Yeni Kamu Yonetimi

Anlayis1, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Tiirkiye.
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ABSTRACT

TURGUT, Giillii Merve. The Role of the Public Servants Ethics Committee on Turkey,
Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

Public administration is a broad discipline concerned with the structure and
functioning of government. The traditional approach to public administration has been
the widespread management approach that reveals the basic principles and ideas about
the management system from the late 19th century to the last quarter of the 20th century.
The main characteristic of traditional public administration is its focus on administrative
anatomy, and within this framework, institutional structures are considered as secondary
elements. However, in the 1980s and 1990s, significant changes in the paradigms of
management could be observed in many countries, in particular in Turkey. The rigid and
bureaucratic approach to management has been replaced by a more flexible and market-
oriented approach to management. This new approach to public management became
popular in Turkey in the 1980s and was implemented during the Turgut Ozal period. The
changes brought about by this approach have led to multi-faceted changes in
management. This transformation has resulted in a decentralised, less hierarchical and
more market-oriented management approach. In addition, this understanding, which
promotes the spread of ethical practices in the public sphere, led to the establishment of
the Ethics Board for Public Officials with Law No. 5176, published in Turkey on 25 May
2004. The Board was established to promote the adoption and implementation of ethical
values in the public sphere. The aim of this thesis is to examine in depth the relationship
between the concept of ethics and public administration, to shed light on the transition
process from the traditional approach to public administration to the new approach to
public administration, and to reveal the role of the Ethics Board in the public sphere by
analysing the activities of the Public Officials Ethics Board between 2020-2021-2022. In

this study, the "literature review" method was used.

Keywords: Ethics, Traditional Public Administration Approach, New Public

Administration Approach, Public Servants Ethics Committee, Turkey.
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GIRIS

Tarih boyunca insanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak icin bir arada yasama
egiliminde olduklar1 ve is birligi igerisinde hareket ettikleri goriilmektedir. Topluluk
halinde yasama ile yonetim kavrami ortaya ¢ikmistir. Iinsan yasami siirekli gelismeye
baglamis ve bunun sonucu olarak zamanla yonetim anlayisi olusmustur. Toplumsal
ihtiyaglar ve amagclar evrildikge, yonetim anlayislar1 da bu ihtiyaglara gore degisiklik
gostermis ve evrimlesmistir. YOnetimin yasal ve idari diizenlemelerle saglanmasinin, bu
kavrama formal bir nitelik kazandirdigr ongoriisiindeyiz. Yonetim anlayisinin evrimi
zamanla Orgiitlenmeyi, planlamayr ve denetim faaliyetlerini glindeme getirdigi
goriilmektedir. Yonetim anlayisinin gelisimi, toplumlarin ihtiyaclari dogrultusunda
ilerleme kaydetmistir. Zamanla gelisen yonetim anlayisinin yasal ve idari diizenlemeler

ile resmilestirilmesi pekistirilmistir.

Resmi nitelik kazanan yoOnetim anlayisina ve insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan kamu politikalarinin biitiinii, kamu y6netimi olarak ifade
edilmektedir. Kamu yonetimi kavrami, kamu idarelerine iliskin tiim diizenleyici
faaliyetleri temsil eden bir sistemdir. Bu sistemin amaci, kamu mallarinin kamu
gorevlileri araciligr ile halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanilmasini saglamaktadir.
Diger bir sdylemle kamu yonetimi, kamu yararin1 gézeten yonetsel eylem alani ve bu
eylem alaninmi inceleyen bilim dalidir. Kamu yonetimi, Weber’in kurallara bagh yetki,
hiyerarsi, yazililik, uzmanlik ve resmiyet ilkelerinden meydana gelen biirokrasi modeline

gore Orgiitlenmistir.

Kamu yonetiminin  varliginin  sebebi kamu yararin1 saglamak oldugu
diisiiniilmektedir. Kamu yarar1 ise, yonetim hukuku ¢ercevesinde halkin giinliik thtiyacin
karsilamak ve giindelik yasamin devamini saglamak amaciyla yapilan her tiirde
faaliyettir. Kamu yonetiminde halka sunulan hizmet ve {retim, kamu gorevlileri
tarafindan gergeklestirilir. Kamu gorevlileri, kamu yoOnetiminin insan unsurunu
olusturmasinin yani sira verilen gorevi belirli kurallar ¢ergevesinde ve ilkeler olciisiinde
yapmaktadir. Bu ilkelerden biri de 6zel ¢ikarlarin kamu yararindan {istiin tutulmamasidir.
Dolayisiyla kamu gorevlileri, kisisel ¢ikarlarini bertaraf edip gérevini kamu yarari igin

yapmak durumundadir.



Kamu yo6netimi sisteminde 19. ylizyilin sonlarindan 20. ylizyilin son ¢eyregine
kadar olan temel goriis; kamu yonetiminde, geleneksel kamu yonetimi anlayist olmustur.
Sanayi toplumunun etkisi ile dogan ve Weber biirokrasi modelini temel alan geleneksel
kamu yonetimi anlayisinin onciileri; Weber, Taylor, Wilson gibi diisiiniirlerdir. Max
Weber’in biirokrasi modelinin teorisinde detayli kuralcilik, yasal bigimsellige dayanma
ve gayrisahsilik ilkelerinin yer aldigi goriilmektedir. Geleneksel kamu yoOnetimi
anlayisinin karakteristik 6zellikleri iginde hiyerarsik bir statii diizeni, merkezilesmis karar
alma durumu, yenilikler karsisinda isteksizlik ve iist diizey kontrol durumu s6z
konusudur. Kural odakl1 ve sonuctan ziyade siirece 6nem veren geleneksel kamu yonetimi

anlayisi, zamanla halk tarafindan elestirilmeye ve sorgulanmaya baglamistir.

Zaman igerisinde kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar pesine diismesi
en sik karsilasilan durum haline geldigi diisiiniilmektedir. Ozellikle 1970 yilinda
Tiirkiye'de kamu idarelerinde ortaya g¢ikan usulsiizliikler ve yonetim degerlerindeki
erozyon nedeniyle halkin yonetim kadrolarina olan giivenin azaldigi goriilmektedir.
Yonetim modelinin yetersizligi karsisinda yenilenme ihtiyacinin hissedilmesi, kamu
yonetiminde objektif ve akilct bir anlayis modelini olusturma yoluna girmesini
saglamistir, diyebiliriz. Bu durum, kamu idarelerinin yonetim pratiginde etik degerlerin

On planda tutulmaya baslanmasina da neden olmustur.

Yenilenmenin sancilari, 1980 ve 1990 yillarinda Tiirkiye’de dahil birgok gelismis
iilkede yonetimsel bir doniisime tamiklik etti. Kati ve biirokratik geleneksel kamu
yonetimi anlayisi, yerini daha esnek ve piyasa odakli yeni kamu ydnetimi anlayisina
birakmustir, diyebiliriz. Bu degisiklik, sadece yiizeysel bir degisim olarak degil, bir¢ok
iilkede dominant olan geleneksel kamu yonetimi yaklagiminda bir paradigma degisikligi
olarak algilandi. Bu baglamda yeni kamu yonetimi anlayisi, yeni paradigma olarak
geleneksel yonetim modeli ve onun simir1 olan dogasina, kiiltiiriine ve ilkelerine bir

meydan okuma olarak ortaya ¢ikmustir, diyebiliriz.

Yeni kamu yonetimi anlayiginin kamu yonetiminde degisimlere kapi araladigi
goriilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, genel manada sirketlesmeyi 6n planda tutan,
esnek, piyasa tabanli, yapilanma seklinde kendini gdstermistir. Yeni anlayisin can alict
noktasi, kati kamu kurallariin mesrulugundan ayrilarak sonu¢ odakli bir yonetim

anlayis1 modelini benimsemesi olmustur, diyebiliriz. Yeni kamu yonetimi anlayisi,



geleneksel kamu yonetiminin birtakim eksik ve aksak yonlerini torpiileyerek, bircok
probleme ¢oziim getirerek kamu hizmetlerine yeni diizen kazandirdigi goriilmektedir.
Yeni yOnetim anlayiginin getirmis oldugu yeniliklerin basinda etik ilkeler olarak
nitelendirilen hesap verebilirlik, seffaflik, nesnellik, hukukilik, tarafsizlik kavramlarinin
kamu yonetiminde kullanimi gelmektedir. Boylelikle kamu idarelerinde reform

niteliginde yonetim politikalarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Y 6netim politikalarinda meydana gelen degisim, kamu kurumlarinda etik ilkelerin
olusturulmasi gerektigi diisiincesini kuvvetlendirdigi goriilmektedir. Boylece etik ilkeler
kamu yonetiminde 6n plana ¢ikmaya baslamistir, diyebiliriz. Etik, toplumsal ve bireysel
deneyimlerin degerli olmasi i¢in belirlenen kurallardir, seklinde nitelendirilmistir.
Kisilerin kendi 6zgiir iradeleriyle gergeklestirdigi eylemlerle ilgilendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla daha seffaf bir kamu yonetimi modelinin 6nemli bir sacayagim
olusturdugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu ¢er¢evede yeni kamu yonetimi anlayisinin
getirmis oldugu yeniliklerden biri olan etik ilkelerin kamu kurumlarinda hayata
gecirilmesi i¢in ¢calismalarin baglatildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda etik ilkelerin kamu

idarelerine yerlestirilmesi igin atilan somut adim Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur.

25 Mayis 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’la belirtilen gorevleri yerine
getirmek lizere Basbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.
Kurulun islevi ¢ikarilan Kanun ile resmilik kazanmistir. 5176 sayili Kanun ¢er¢evesinde
Kurulun yetki ve sorumluluk alani; genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve {iyeleri dahil olmak iizere tim

personel bigiminde belirlenmistir.

25/5/2004 tarihinde belirlenen 5176 sayili Kanun ¢ercevesince, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kanunda belirtilen hiikiimler {izerine saydamlik, hesap verebilirlik,
tarafsizlik gibi etik ilke kodlarini tanimlama ve bu yonde uygulamalar ortaya koyup bu
uygulamalarin denetimini gergeklestirerek kamu personelleri ve vatandasin ileri stirdiigi

savlar1 arastirmak iizere kurulmustur.



Bu caligmada, kamu yonetimi ve etik kavrami ele alinmakla birlikte, geleneksel
kamu ydnetimi anlayisi ve yeni kamu yonetimi anlayist incelenmistir. Ayrica Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki faaliyetleri bu
caligmanin inceleme kapsamindadir. Calismanin faaliyet raporlari, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun resmi internet sitesinde yer alan resmi verilerden olugmaktadir. Faaliyet
kapsaminin bu yillardaki sinirliliklarda ele alinmasinin nedeni, faaliyet raporlarina erigim
stiresinin site tarafindan siirl tutularak giincel faaliyetlere ver verilmesinden ve sitede
tez yazim siireci asamasinda yalnizca 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki faaliyetlerin
yaymlanmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bir is y1l1 igerisinde
gerceklestirmis oldugu faaliyetleri, raporlar halinde ilgili yilin son ayinda resmi internet
sitesinde yayinlanmaktadir. Tez ¢alismasinin siireci 2023 yilinin baslangi¢ doneminde

yer aldigi icin faaliyet kapsami 2020, 2021 ve 2022 yillarina aittir.

Bu calismada, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun faaliyetleri de dikkate alinarak Kurulun kamu kurumlari tizerindeki rolii
tartistlmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun faaliyetlerinin incelenmesi ve kamu
kurumlar tlizerindeki roliiniin degerlendirilmesi, bu calismanin literatiire katkis1 olarak
disiiniilmektedir. Kurulun faaliyetlerinin incelenmesi, bu c¢alismanin odak noktasini

olusturmaktadir.

Ele alinan probleme ¢6ziim bulabilmek adina kullanilan ve analiz edilen bilgilere
veri denir. Bu verilerin bilimsel ¢alismalarda kullanilabilmesi i¢in dogru bir sekilde
islenmesi ve degerlendirilmesi esastir. Olgusal ve nicel olmayan veriler, nitel veri tiirii
olarak adlandirilir. Bu ¢alismada nitel arastirma yontemine basvurulmustur. Calismada
kullanilan arastirma yontemi, literatlir taramasina dayanmaktadir ve birincil kaynak
olarak belirlenen belgeler iizerinden yapilan inceleme ile desteklenmistir. Bu tez
caligmasinda belge ve arsiv taramasinin yani sira Kanun, Yo6netmelik, Genelge ve bunlara
iliskin veriler incelenerek Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun faaliyet raporlar ele
aliacaktir. Calismanin odak konular1 olan; etik ilkeler, geleneksel kamu yonetimi, yeni
kamu yonetimi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve kamu yonetimi ile ilgili alaninda
yaymlanan arastirma makaleleri, kitaplar, raporlar ve benzeri genel kabul gormiis
belgelere yer verilmistir. Bu kaynaklar, elestirel bir perspektifle degerlendirilmis ve

yorumlanmistir. Bu tez caligsmasi i¢in belirtilen alandaki yayimlanmis makaleler, tezler,



kitaplar ve faaliyet raporlar1 detayli bir sekilde incelenmis ve tezin kavramsal yapisini

olusturmak i¢in kullanilmustir.

Bu calismada, problemi aydinlatmak i¢in ¢ok sayida veri kaynagina
basvurulmustur. Arastirmanin temelini olusturan bilgilere ulasmada belgeler en giivenilir
yontemi sunmaktadir. Yazili belgelerin ¢ogunlugu 6zel ya da kamu kuruluslarinin
kiitliphanelerinde ya da arsivlerinde yer alirken, ayni zamanda internet siteleri gibi
popiiler arastirma platformlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmada kullanilan
belgeler, temelde iki farkli kaynaktan tiiretilmektedir. Bunlardan ilki ¢aligma konusuyla
dogrudan ilgili olan tezler, makaleler ve kitaplar gibi birincil kaynaklar1 igerir. Ikincisi
ise birincil kaynaklardan tiliretilmis ancak cesitli sebeplerden dogrudan erisim
saglanamayan ikincil kaynaklardir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kamu
kurumlarindaki roliine odaklanan bu ¢alismada, O©ncelikle birincil kaynaklara

basvurulmustur.

Mevcut bir problemin ¢oziimii i¢in, kavramsal bir temel olusturulmasi, problemi
¢ozme stratejilerinin belirlenmesi ve elde edilen verilerin elestirel bir bakisla analiz
edilerek dogru yorumlanmasi esastir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun incelendigi bu
tez caligmasinda, verilerin toplanmasi ve paylasilmasi siirecinde etik kurallar goz 6niinde
bulundurulmustur. Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisindan yeni kamu yOnetimi
anlayisina gegis siirecine deginilerek, faaliyet raporlar1 1s18inda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun Tiirkiye’de kamu kurumlar tizerindeki roliiniin incelendigi bu ¢alismada, elde
edilen biitiin veriler degerlendirilmis, ¢esitli siniflara ayrilmis, bilgisayar programlari
aracilig ile tablolastirilmis, yorumlanmis ve Kurulun Tiirkiye {lizerindeki roli tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Bu ¢alismanin ilk boliimi, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu: Kavramsal Cergeve” baslhigini tasimaktadir. Bu boliimde etik kavrami basta
olmak {izere kamu yoOnetimi, geleneksel kamu yonetimi anlayisi, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu gibi ¢alismanin merkezini olusturan temel
kavramlar kavramsal bir c¢ergeve icerisinde ele alinmistir. Kamu yonetimi kavraminin
incelenmesi ile baglayan boliim, geleneksel kamu yonetiminin tarihgesi, amaci ve
kapsamina dikkat ¢ekerek yonetimsel degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan yeni kamu

yonetimi anlayisi incelenmistir. Birinci Boliim’iin son kisminda ise yeni kamu yonetimi



anlayisinin bir sonucu olarak kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna dair kavramsal

aciklamalara yer verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 2020, 2021 ve
2022 yillarina ait faaliyet raporlar1 incelenmistir. Bu raporlar, veri tablolar1 halinde
diizenlenerek Kurulun bu donemdeki ¢alisma siiregleri irdelenmistir. Boliimde, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kamu kurumlart {izerindeki g¢aligmalart bashigi altinda
kurumsal faaliyetler, egitim ¢aligmalari, inceleme ve arastirma faaliyet raporlar1 gibi
konular 6zgiin verilere dayanarak sunulmustur. Bu faaliyet calismalar1 tezin kritik bir
bolimiinii teskil etmekte olup boliimin amaci, Kurulun kamu kurumlarindaki

faaliyetlerini somut veriler ile ortaya koymaktir.

Calismanin {iglincti boliimiinde, yeni kamu yoOnetimi anlayisi baglaminda Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun Tiirkiye tizerindeki roliine yogunlasilmistir. “Genel Tartisma”
alt bashigi kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu faaliyetleri elestirilmis ve elestiriler
calismanin genel igerigine katkida bulunacak sekilde sunularak gelecege dair bir
perspektif olugturulmustur. Ayrica Kurulun kamu kurumlar1 iizerindeki rolii, calismanin
kritik 6nemine paralel olarak degerlendirilmistir. Sonug¢ boliimiinde arastirma sorularina
iliskin ¢6zlim Onerileri siralanmis ve degerlendirilmistir. Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kamu kurumlar1  iizerindeki roliinin  faaliyetler —dogrultusunda
degerlendirilmesi, ¢alismanin merkezini ve ayni zamanda son boliimiin odak noktasini

teskil etmektedir.

Bu calisma, 25 Mayis 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun kapsaminda belirlenen
gorevleri ifa etmek amaciyla Bagbakanlik biinyesinde olusturulan Kamu Gorevlileri Etik

Kurulunun Tiirkiye'deki roliinii degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Buradan hareketle tez ¢alismasi sirasiyla asagida yer verilen arastirma sorularina

yanit bulma amac1 giitmektedir:

1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu neden yeni kamu y6netimi anlayisi sonucu

ortaya ¢ikmistir? Buna etki eden nedenler ve unsurlar nelerdir?



2. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu faaliyetleri nasil bir isleyise sahiptir? isleyis
icerisindeki faaliyet caligmalari ne 6l¢iide yeterlidir? Kurulun kararlar ve faaliyetleri etik

dis1 davranislarda yeterli caydiriciliga sahip midir?

Yukarida cevaplari aranan arastirma sorularindan hareketle bu tez calismasi
kavramsal deginilerin yer verilecegi Birinci Bolim, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
faaliyetlerinin yer verilecegi ikinci Béliim ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Tiirkiye
iizerindeki roliinii degerlendirmeyi amaglayan toplam ti¢ bolimden olugmaktadir.
Calisma Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun faaliyetleri 1s18inda kamu kurumlari

iizerindeki roliinii ele almay1 hedeflemektedir.



1. BOLUM

YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI VE KAMU GOREVLILERI
ETiK KURULU: KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu yoOnetimi devlet tarafindan halka verilmek zorunda olunan kamu
hizmetlerinin yasalara uygun sekilde ve yiiriitme erkine baglh kalinarak kamu yararina
yapilan hizmetleri ama¢ edinen kurumdur. Kamu yonetiminin yapisal ve islevsel olarak
kendi i¢inde ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Yapisal niteliginin 6zelligi; devlet icerisinde
yer alan orgiitsel bir kurulus yapisinda olmasidir. Islevsellik niteliginin 6zelligi; devlet
yonetimindeki etkin siyasetcilerin ideoloji politikalarina uygulama alani saglamasidir.
Tirkiye’de 1980 yilinda 6zellikle kamu idarelerinde usulsiizliiklerin 6n plana ¢ikmaya
baglamasinin dinamitlerinin yeni kamu yonetimi anlayisini fitilledigi gortilmektedir. Bu
baglamda yeni kamu yOnetimi anlayisi sonucu, etik ilkelerin yonetim anlayisina entegresi
goriilmektedir. Etik ilkelerin kamu idarelerinde uygulanabilirliginin sacayagini Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu iistlenmistir.

Bu kapsamda g¢alismanin Birinci Bolim’i, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu: Kavramsal Cergeve” basligi altinda incelenerek etik
kavrami ve kamu y6netimi kavrami birinci béliimiin kavram setini olusturmakla birlikte
geleneksel kamu yonetimi anlayisi, yeni kamu yonetimi anlayisi ve ¢alismanin temel
konusu olma niteligi tasiyan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kavramsal cercevede ele
alinmistir. Boliimdeki izlek, kamu yo6netiminde meydana gelen doéniisiim neticesinde
yonetimde gergeklesen yeni kamu yonetimi anlayiginin getirdigi bir yeniligin sonucunda

kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile alakali kavramsal deginilerdir.



1.1. ETIiK KAVRAMI

Tarih boyunca etik kavramimin tanimi bir¢ok kez kendini gostermistir. Etik
kelimesi; aliskanlik ve karakter anlamina gelen Yunanca “ethos” sozciigiinden tiiretilmis
bir ifade oldugu goriilmektedir. Terim hakikat, kusur, deger yargilart ve kurallar anlamina
gelir (Eryilmaz, 2015, s. 403). Etik sozclgi, sistematik ¢oziimlemeler yoluyla fiillerin
dogru ve yanlis olmasindan miitevellit, fayda veya zarara odaklanan birey davraniglarini
elestirel sekilde incelemeye ¢alisan bir felsefe dalidir. Baska bir deyisle etik, ahlak
iizerinde diisiinebilmek ve ahlak felsefesi iizerine calisabilmek olarak diisiiniilmektedir

(Horner, 2003, s. 263-274).

Etik kavramina degindigimizde Oncelikle karsimiza etigin 1yi eylem yani
davraniglarin degil iyi zihinlerin diisiince yapist oldugu karsimiza c¢ikmaktadir
(Immanuel, 2003). Felsefi bakis agis1 ile degerlendirilir ise etik, ahlak iradesine sahip
kisinin ideal yasamu siirdiirebilmesi i¢in toplum yasamini elestiren, mevcut degerlerden
ziyade bireysel bazda kendi degerini ele alan, ahlaki ilkeler ve diisiinme tarzi olarak
aciklanabilir (Immanuel, 2003). Etik kavraminin kisinin kendi davranigsal farkindalik
diizeyini irdeledigi diistiniilmektedir. Kavram yerel olma noktasindan ziyade
evrensellesme ¢abasi tizerinde gelismis ve zamanla adeta bir pusula gibi insanlara gitmesi
gereken yolun yOniinii belirten ancak hangi yone gidilecegini kisinin takdirine birakan bir

anlayis sekli olarak karsimiza ¢ikmistir (Mahmutoglu, 2009, s.227-228).

1.1.1. Etigin Tiirleri

1.1.1.1. Deontolojik Etik

“Deon”, ev 6devi manasina gelen Yunanca bir terimdir. Deontoloji/ddev etigi bu
kelimeden tiiretildigi bilinmektedir. Deontoloji teorisi, insanlara esit davranma fikrine
dayanmaktadir. Bireysel haklara saygili, adalete uygun bireyin toplum yararma feda
edilmesi temel ilkelerindendir (Inal, 2012, s.18). Deontolojik teori, kendi i¢inde yasal ve
esitlik¢i bir yaklasim olarak goriilmektedir. Kamu etiginde her vatandasa esit sekilde

yaklasimin yeri tartigmasiz biiylik bir 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir.
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1.1.1.2. Betimleyici Etik

Betimleyici etik, insanlar neyi nasil yapar? sorulariyla tamimlanabilir. Insan
davranigi ile ilgili olarak hangi davranigin ahlaki oldugu ve neye benzedigi iizerinde
durur. Betimleyici etik, ahlaki davranigin nasil meydana geldigini derinlemesine ele alan
bir etik tlirtidir. Yapilmis ve bitmis ahlaki davraniglarla ilgilenir. Ahlaki gergekleri ve

degerleri incelemeyi amaglamaktadir (Kesgin, 2009, s. 153).

1.1.1.3. Normatif Etik

Normatif etik, kisilere iyi veya kotii olan davranisi agiklayarak insan davraniglarinin
olumlu yonde gelismesine rehberlik eder. Ayrica sosyal hayatin nasil siirdiirebilecegi ve
ahlaki davraniglarin nasil organize edilecegi hakkinda bilgiler vererek ahlaki birtakim

normlar ortaya sunmaktadir (Onen & Yildirim, 2014, s.110).

1.1.1.4. Uygulamah Etik

20. yiizy1lin sonlarina gelindiginde yeni bir etik tiirii olarak uygulamali etik ortaya
cikmistir. Bu etik tliriinde meydana gelen sorunun incelemesi ve ¢oziimil i¢in yeni
normlar iiretilmesinin yani sira bu iiretilen yeni normlarinda davranisa doniistiiriilmesi
amaglanmistir (Ozmen ve Giingdr, 2008, s.141). Uygulamali etik, insan hayatinda
karsilagilan giindelik ahlak problemleri ile ilgilenir. Ayrica 6zellikle birbirinden farkli
meslek gruplarinda meydana gelen etik problemleri ve ahlaki teorileri inceleyerek bu
konuda alinmasi gereken onlemleri belirleyip uygulanmasimi hedefler. Hedeflenen bu

uygulamalar meslek gruplarinin 6zelliklerine gore degismektedir (Resnik, 2004, s.37).

1.1.1.5. Meslek Etigi

Meslek, kisinin yasamini slirdiirmek icin profesyonel bicimde yapilan is olarak
tanimlanmaktadir (S6kmen ve Tarak¢ioglu, 2013, s.35). Kurumsallasan degerler,
herhangi bir meslegin meslek olarak sayilabilmesi igin gerekli bilesenlerdir (Elgin,2006,

s.20). Birgok meslek i¢in, kisisel ve mesleki niteliklere sahip olunmalidir. Bu nitelikler
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hem kisisel hem de mesleki gelisim i¢in 6nemlidir. Meslek alanlarmin sayisi kadar

meslek etigi vardir.

1.1.1.6. Is Etigi

Is etigi teriminin toplumsal alanlarda yaygimlasmasi1 1960 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya c¢ikmistir. 1980’lere gelindiginde, biitiin biiyiik sirketler ve
komitelerde Etik Kurul olusturulmustur (Dogan, 2009, s.180). En genel ifade ile is ahlaki,
is hayatinda iy1 veya kotii olarak kabul goren davraniglar olarak nitelendirilmektedir
(Arikan, 1995, 5.173). Ozgener'e (2002, s.177) gore is ahlaki, is ve bireysel ekonominin
sundugu firsatlar dogrultusunda insanlara dogru kararlar almalarinda rehberlik eden ilke

ve degerlerin incelenmesini saglayan bir disiplin dahidir.

Arslan (2005, s.4) ise is etigini, i3 yasaminda meydana gelen ahlaki sorunlara
deginen uygulamali ahlak bilgisi olarak gérmektedir. Ote yandan Hatcher (2004, s. 358)
ise i etigini tamimlarken yanlis davranisi ayirt eden ve dogru davranisi tesvik etmek i¢in
yaratilan bir etik tlirii olarak belirtmistir. Bayraktaroglu ve Ersoy (2010, s.120) ise is
etiginin temeline insana saygi, diirlstlilk, yalan sdylememe gibi ahlaki degerleri

koymustur.

Tirkiye'de is etiginin insanlara tanitilmasi ve kurumsallasmasi adina bir¢ok kurum
faaliyet yiiriitmektedir. Bu kurumlar1 Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi, Tiiketici
Koruma Dernegi, Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, Tiirkiye Etik Degerler
Merkezi Vakfi gibi siralamamiz miimkiin. Diinyada kiiresellesmenin yayginlasmasi
neticesinde is hayatinda cesitli 1rk ve kiiltlirlerden meydana gelen insanlarin bir araya
gelmesi sonucunda ortaya ¢ikan etik sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi gerekliligi
koken, kiiltiir, cinsiyet, gelenek ve goérenek, din, dil gibi birbirinden farkli konularda
otekilestirme yapilmasinin dnlenmesi, biitlin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel 1sinma ve
cevre kirliligi gibi sebeplerden dolay: isletmelerin ¢evreye duyarli davranmalarinin
gerekliligi, is yerlerinde yolsuzlugun 6nlenmesi, biyolojik ve askeri gelismelerin insan
yasamini tehdit etmesi gibi etkenler is etigine yonelik ilgiyi arttirdigi goriilmektedir

(Arslan, 2005, s.10-11).
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1.1.1.7. Hukuk Etigi

Hukuk etigi, hukuk kurallarmin konmasinda, uygulanmasinda, denetlenmesinde
hukukun istiinligliniin ve adaletin saglanmasina yarayan ahlaki degerler biitiiniidiir
(Tuncay, 2015, s. 20-21). Hukuk etigi kavrami; yansizlik, insan haklari, esitlik, ahlak ve
hukuk normlarina baglilik gibi ilkeleri kapsamaktadir. Bu ylizden hukuk etigi yapilmasi
gerekenle ilgilenir ve daima ileriye yoneliktir. E. E. Hirsch’in hukuk etigine yaklagimina
gore bu etik insan yasaminin diinii, bugiinii ve yarinini kapsayan degerlerdir, seklinde

ifade edildigi goriilmektedir (Hirsch, 2001, s.145).

1.1.1.8. Yonetsel Etik

Yonetim etigi, herhangi bir organizasyonda kabul edilebilir davranislara ulasmak
icin yOneticilerin uymasi gereken ilke ve standartlar olarak tanimlanmaktadir (Pehlivan,
1998, s.17). Yonetim etigi, kurumlar tarafindan belirlenen kurallardir. Ayrica, bilhassa
yoOneticilerin yonetim etigine uygun etik davranislar sergilemesi diger kamu ¢alisanlarina
ornek teskil etmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Yonetim etiginin kamu alanlarina
onemli bir katkisi da yoneticilerin karar verme durumu sdz konusu oldugunda, onlari
dogruyu yanlistan ayirarak dogru olana yonelmeye tesvik etmesi olarak goriilmektedir

(Sayl ve Kizildag, 2007, s.233).

Gelismis tilkelerde yonetim ¢ok diizeyli bir siirectir. Yonetmek bireyler yararina
kanunlar diizenlemek, bu kanunlar1 her seyi kapsayacak sekilde uygulamak, ortaya ¢ikan
sorunlart  kisi ve kurum/kuruluslarin faydasina ¢6zmek, yapilacak gorev ve
sorumluluklar adil bir sekilde dagitmak ve ¢abaya deger kilmaktir (Tortop, Isville ve
Aikachi, 1999, s.21). Bu siirecin yiiriitiiciisii etik, yoneticilere belirli ilkeler olusturarak

karsilasabilecekleri sorunlari ¢ozmede rehberlik eder.

Yonetim etigi kamu yonetimi alaninda son dénemde 6nemli bir konu haline
gelmistir. Bilhassa demokrasi anlayigini kamusal alanlara tagimak isteyen kitle, hukukun
Ustiinliigiinii giiglendirmek isteyen kesim ve kalite yonetimi anlayigina sahip kisiler,

isletme yonetiminde etik ilkelere bagli kalmalidirlar (Sayimn, 1999, s.9). Yalnizca 6zel
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isletmelerde degil, kamu kurum kuruluslarinda da yonetim etigine bilhassa iist diizey

yoneticiler olmak tizere biitiin kamu ¢alisanlar1 siki sikiya bagli kalmalidirlar.

Kamu caliganlari, kisisel amaglarinin yani sira etik degerlere de sahip olmak
zorundadirlar. Etik hedeflere ulasmak i¢in ahlaki sorumluluklari her donem ilgi odaginda
tutmalidirlar. Etik hedefler evrensel ahlaki sorumluluklar seklinde kendini gdstermistir.
Ayni1 zamanda bireyseldir ve degisebilme 6zelligine sahiptir. Glinlimiizde yoneticilerinin
karsisina ¢ikan etik sorunlar, yalnizca bu donemi yansitan sorunlar olmaktan ziyade
gecmisten beri sliregelen sorunlar oldugu diisiiniilmektedir. Bu sorunlar ulusal kiiltiiriin
olusumu ve uygarhigin gelisimi ile birlikte dogal ve mekansal diizeyler, tarihsel baglam,
insanlarin genetik 6zellikleri, kiiltiirel etkilesim diizeyi, toplumsal ¢evreye ve medeniyete

duyarli siyasi rejimlerle dogrudan ilgilidir (Pehlivan, 1998, s.47).

Yonetim faaliyetlerinde uyulmasi gereken bir davranig kurallar1 veya ilke olarak
belirtilen yonetim etigi (Kutlu, 2011, 5.92), is ve eylemlerde dogru davranisi icermesinin
yani sira yanlis davranisa karsi ¢ikip 6nlem alma bi¢cimini de kapsamaktadir (Nohutcu,
2004, s.393). Etik kavrami 6zellikle kamu yonetimi alaninda hayati bir oneme sahiptir.
En az yasalar kadar etik ilkelerde kamu alanlarinda uygulanmasi gereken zorunlu kurallar

seklinde kendini gostermelidir.

1.1.1.9. Kamu Yo6netiminde Etik ilkeler

Kamu alanlarinda uyulmasi gereken etik kurallar, kamu goérevlisinin adilane bir
yaklagim ile kurallar ¢er¢evesinde dogru karar vermesine yardimei olur. Kamu gérevinin
amacin gerceklestirmesine rehberlik eder. Kamu galisani etik ilkeler sayesinde kendi
kendisini degerlendirebilir. Ozellikle dogru ve yanlis eylemin birbirinden ayrilmasi
noktasinda etik ilkeler yol gosterici argiimanlardir. Etik ilkeler tiim diinya {izerinde
gecerliligi olan kurallardir. Usulen uygulama alanlar1 degismis olsa da evrensellik arz
eder (Arslan ve Berkman, 2009, s.32).

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik degerler su sekilde siralanir:
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Hesap verebilirlik: Kamu personellerinin ger¢eklestirmis oldugu islemler raporlar
halinde kayit altina alinmaktadir. Sorumlu personel halka kars1 hesap verebilir, verdigi
hiikkiimlerin sorumlulugunu {stlenebilir bir kararlilikta olmalidir. Kamu gorevlisi
gerceklestirdigi her islemi rapor etmelidir. Kamu gorevlisinin hesap verme ylikiimliligi
kamu yonetimindeki etik uygulamalarin olmazsa olmazidir. Bilhassa kamuoyunun

denetimini iizerinde hisseden kamu gorevlisi etik dis1 harekette bulunamaz.

Kamu alanlarinda meydana gelen yolsuzluklar halka hesap verme zorunlulugunu
dogurmustur. Ozellikle 1980 yilindan itibaren vatandaslar devlete hesap verebildigi gibi
devlet de vatandasa hesap vermeye baslamistir (Kiling ve Urhan, 2012, s.5). Ayrica hesap
verebilirlik, kamu personelinin gorevini yerine getirirken yetkisini uygun ve dogru

kullanmasini saglayan bir 6lgiit olarak algilanabilir (Erim, 2018, s.26).

Seffaflik: Kamu ¢alisanlarinin her zaman uygulamak zorunda olduklari eylemlerin
basinda “saydamlik” ve “seffaflik” kavramlar1 gelmektedir. Ozellikle halki ilgilendiren
tim uygulama ve alinan kararlarda saydam olmak zorundadirlar. Bilhassa kamu
caliganlari aldiklar kararda seffaf, adil, acik ve kararli olmalar1 6nem tasir. Ayrica kamu
gorevlisi tarafindan bilgi edinmek isteyen vatandasa karsi da duyarli olmali ve usuliine
uygun dogru bilgi aktarmalidir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde seffaflik, en 6nemli

devlet mekanizmasidir (Yatkin, 2015, s.154).

Tarafsizlik: Kamu gorevlilerinin en basta gelen sorumluluklarinin arasinda
tarafsizlik, yansizlik ve adilane yaklasim gelmelidir. Tiim yurttaslara esit bir yaklasim ile
din, dil, irk, mezhep, cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin gorevlerini icra etmek zorundadirlar.
Tarafsizligin en o6nemli ozelligi, kisiyi kendi istek ve korkularindan armdirmasidir
(Aydin, 2002, s. 50). Kamu personelleri 6zellikle siyasi agidan yansiz olabilmeli, siyasi
partilerin menfaatine gore hareket etmemeli ve mevzuata bagl kalarak biitiin yurttasa

kars1 yansiz bir sekilde kamu hizmeti sunabilmelidirler.

Hukukilik: Kamu caliganlari gorevleri esnasinda yiiriirlilkte bulunan mevzuata etik
davranis kodlarina uygun hareket etmeli, takdir yetkilerini kullanirken etik degerleri goz

onilinde bulundurmalidirlar. Karadag’in (2018, s.59) goriistine gére hukukilik ilkesi kamu
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gorevlisinin uymasi gereken biitiin kurallar1 hayata geciren ilkedir. Bu ilke sayesinde

kamu gorevlisine cezai yaptirim uygulanmaktadir.

Diirtistlik ve Esitlik: Diirtistliik, kamu gorevlilerinin goérevlerini icra ederken
gosterdigi onemli etik davraniglar arasindadir. Kamu hizmetlerinden biitiin halkin esit
sekilde yararlanmasin1 saglamakla gorevli kamu calisanlar1 Ozellikle kararlarini
etkileyebilecek kisi ve kurumlardan uzak durmalidirlar. Halka kamu hizmeti saglanirken
ayrim gozetilmeksizin halkin kamudan esit sekilde yararlanmasi ve kamu gorevlisinin
kisisel kanaatini bir kenara birakmasi gerekir. Bu ilke kamu gorevlisinin keyfi
uygulamalarinin Oniine ge¢mesinin yani sira dezavantajli kisilerin de haklarinin

korunmasini saglar (Yiiksel, 2005, s.63).

Nesnellik: Etik kural ve kaidelerin en 6nemli ilkelerinden biri kamuda nesnellik
ilkesidir. Kamusal makamlar1 isgal altinda tutan kisiler 6zellikle kamu atamalar1 ve
kamusal isleri icra ederken nesnel olabilmeli, karar alirken yalnizca kamu yararim
gozetebilmelidir. Aydin’a gore (2002, s.50) nesnellik, kamu gorevlisinin kisi ve nesneleri

kendi korkusundan ayirarak tarafsiz bir sekilde yansitabilmesidir.

Liyakat ve profesyonellik: Liyakatin amaci kamu ¢alisan1 i¢in dogru kisiyi dogru
pozisyona yerlestirmektir. Liyakatli kisi demek o goérev i¢in yeterli olduguna inanilan
kimse demektir. Kamu ¢alisanlar1 karar alirken liyakat ve dogruluktan ayrilmamali, kamu
hizmetlerini gergeklestirirken profesyonel davranmalidir. Kamu calisanlar1 yeterli
mesleki donanim ve uzmanlik bilgisine sahip olmalidirlar. Ozellikle 6zel yasam ve is
hayatin1 profesyonelce birbirinden ayirarak gorev yetkisini sahsi menfaati igin
kullanilmamalidir. Popiiler algilardan uzak kalmalari profesyonelligin yapi tasidir,

diyebiliriz (Karadag, 2018, s.65).

Sayginlik ve giiven: Vatandaglarin kamu calisanlarindan bekledikleri duygularin
basinda sayginlik ve giiven duygusu gelmektedir. Kamu gérevinin en 6nemli amact kamu
yararina dayali giiven hizmeti sunmaktir. Bu sebeple kamu gorevlileri tarafindan,
vatandagin giiveni kazanilmali; 6zellikle adalet ilkesine bagli kalmali, sliphe olusturan

eylemlerden kaginilmalidir. Gorevin getirdigi itibara kamu ¢alisanlar1 giiven agilayarak
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layik olmali, gérevlerini kisisel menfaatten uzak tutmali ve gorevlerini yerine getirirken

cifte standarda aykir1 hareket etmelidirler (Yiiksel, 2005, s.86).

1.1.1.10. Etigin Kamu Yonetimi ile iliskisi

Etigin kamu yonetimindeki karsiligin1 anlayabilmek igin oncelikle kamu
yonetiminin ne anlama geldigini ifade etmekte fayda var. Kamu yonetimi, devlet
tarafindan verilmek zorunda olunan kamu hizmetlerinin 6ncelikle yasalara uygun ve
yuriitme erkine bagli kalinarak kamu yararina yapilan hizmetleri amag¢ edinilen
kurumlardir (Duyar, 2019, s.28). Kamu yonetimi yapisal ve islevsel olarak kendi iginde
ikiye ayrilir. Yapisal niteliginin 6zelligi; devlet igerisinde yer alan orglitsel kurulug
olmasidir. Islevsellik niteliginin dzelligi; devlet yonetiminde etkin siyasetgilerin ideoloji
politikalarina uygulama alani1 saglamasidir. Etik kavrami, kamu yonetiminin islevsellik

niteliginde 6nemli 6l¢ilide yer almaktadir (Karadag, 2018, s.28).

Tirkiye’de 1980 yillarinda 6zellikle kamu idarelerinde usulsiizliikler 6n plana
¢ikmaya baslamistir (Balkan, 2009, s. 873-874). Kamuda meydana gelen ekonomik kriz
ve yolsuzluk iddialar1, halkin devlete olan giivenini biiyiik 6l¢iide sarsmistir. Yapilan
arastirmalar yolsuzluk iddialarinin hemen hemen hepsini dogrulamaktadir (Usta, 2013,
s.164). Halkin yolsuzluk iddialarina tepki sergilemesi iizerine mevcut hiikiimet tarafindan
kamu alanlarinda saydamligin etkinlestirilmesi i¢in 2002 yilinda bir eylem plani
hazirlanmistir. Eylem plani i¢erisinde kamu personelleri ve yoneticilerine iliskin olarak
etik davranigs normlar1 yasasinin ¢ikarilarak kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi gibi bir dizi tedbir alinmis ve bunun yani sira kamu personellerinin
kamuya agik olmak iizere mal bildirim beyanlarmimn belirlenmesi hususunda mevzuat
(Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu) yenilenmesi planlanmistir

(AB, 2002, s 15-16).

Ozellikle 2003 yilindan sonra AB siireci ve i¢ dinamiklerin tetiklemesi iizerine
Tiirkiye'de kamu idarelerinde etik ydnetimin gergeklestirilmesine yonelik Onemli

reformlar diizenlenmistir. Kamu yonetiminde yeniden etik bir yapilanma amaci igerisine
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gidilerek bu reformlarin kamu ¢aligsanlari tarafindan da benimsenmesi i¢in 6zellikle bir
calisma yiritilmistir. 2004 yilinda bu kapsamda Tirkiye'de 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun sunulmus ve kabul gormiistiir. 2005
senesinde 5176 sayili Kanun kapsaminda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik ¢ikarilmistir. AB ilerleme raporunda
Tiirkiye'de cikarilan bu kanunlar kayda deger gelismeler seklinde degerlendirilmistir

(AB, 2004, s. 22 ve AB, 2005, s. 125).

Sonug itibariyle, drgiitiin temel unsuru insanlardir. Basarili bir yonetim anlayisinin
olusturabilmesi i¢in insan faktoriiniin ve yasalarin iy1 olmasinin yani sira ahlakli yonetim
anlayisinin da var olmasi gerekir. Kisiye gercek degerini ruhsal yetkinlik kazandirir.
Ruhsal yetkinlige erismis birey erdemlidir ve 6z denetimini saglayabilir. Bu nedenle etik
davranisin kaynaginda igsel unsurlar digsal unsurlardan ¢ok daha onemlidir. Kamu
alanlarinda yolsuzluklarin ve etik disi davranislarin tamamen yok edilmesi {itopik bir
diisiince olsa da bu dogrultudaki faaliyetlerin aza indirilmesi noktasinda g¢alismalar
yapilmasi son derece 6nemli bir adimdir. Bu calismalar, ancak oldukg¢a kapsamli ve
bir¢ok problemi ortadan kaldirmaya yonelik oldugu takdirde basar1 saglayabilir. Etigin
kamu yoOnetimine entegre edilmesindeki en biiyiik etken sliphesiz ahlaki sorumluluk
bilincinde olan, kamu yararini her seyin {istinde bulunduran kiiltiir yapis1 ve bu

diisiincede olan kisilerin yer almasidir.

Kisi igerisinde yasadigi kiiltiirden beslenir. Bu sebeple kisinin eylemi ve etik deger
algilar1 yasadig kiiltiirle etkilesim igerisindedir. Bu manada kiltiir, kisinin davranig
Olclisii ve standartlarini belirleme giicline sahiptir. Aym1 zamanda Kkiiltiirle ahlaksal
davranista iliskilidir. Ahlaksal kararlar yasanilan ¢agin kiiltiirii ile ayn1 yondedir, yani
biiyiik 6l¢iide kisinin nasil bir kiiltiirde var olduguna ve kisisel deneyimlerine dayanir.
Yonetim de bir kiiltiirdiir ve icerisinde bulundugu geleneklerden ayr diisiintilemez.
Dolayisiyla yasam boyunca sahip oldugumuz kiiltiir birikimini, yOnetimde de
kullanmaktayiz. Igerisinde yer aldigimiz kiiltiir, ahlak ve etik normlara ne kadar yakin ise
yonetim sistemi de o dl¢iide olacaktir. Kiiltiir, etik ilkelerin olusmasini biiyiik dlclide

destekler.
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Netice itibariyle kiiltiir birikimi olan kurumlarda etik ilklerin kendiliginden
olusmasi, zayif kiiltiirlii kurumlara nispeten daha fazla oldugu bilinmektedir. Bunun
sebebi kiiltiir birikimi olan kurumda gorevliler genelde ahlak dogrultusunda hareket
ederler ve onlara gore yanlis tarafta yanlis, dogru tarafta dogrunun yer almasi gerekir.
Gelistirmemiz gereken etik degerler, vicdanimizin sesini ve giidiilerimizi etkiledigi

takdirde dogru ve yanlis arasinda dogru se¢imi yapabilmemizi saglar.

Kamu gorevi dogru olan1 yapabilme giiclinii gostermelidir. Vicdanimizin
kromozomdaki kalitsal bir 6zelligin ¢ifte sarmal yapisindan 6tede de bir anlami oldugu
bilinmelidir. Vicdanimiz ¢ok hassas bir yapidadir, savunulmasi gerekir. Etik degerlerin
vicdanh bir sekilde yonetim igerisinde islev yapmasi gerekir. Namuslu bir sekilde etik
degerler ile bezenmis bir yonetimde kamu harcamalar1 vatandas {lizerinde en iyiye
harcandig1 hissiyatini olusturur. Erdemli bir yonetim gozlenebilen seffaf uygulamalar
iizerine kuruludur. Etik degerler kiiltiiriine sahip yonetimler cagdas ve etkin yonetim

anlayisina sahiptir.

1.2. KAMU YONETIMi KAVRAMI

Gegmisten giinlimiize, bir¢ok faaliyet ve iste kendisini gostermeye ¢alisan yonetim
olgusu simdilerde bir sanat, bir bilim dali ve bir meslek olarak kendini kanitlamaktadir.
Yonetim olgusu insanlik tarihi ile basladig1 i¢in gegmisten giinlimiize kadar olan biitlin
zaman dilimlerini kapsamaktadir. insanlik tarihinden bu yana her yerde farkli uygulama
bigimleri ve farkli yollarla karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim kavrami ister kamu idareleri
olsun ister 6zel sektdr alani olsun her yerde kendini gdstermektedir. Ozellikle yonetim
kavrami yonetimsel olguyu ortaya cikarmakta ve yonetimsel olguyu anlamamizi
saglamaktadir (Aydin, 2016, s. 33; Eryilmaz, 2015, s. 3). Yonetim sozciigiiniin faaliyet
kapsamina, kamu idarelerindeki islerin sevki, kamu personellerinin ¢alismalar1 ve idari

sistemin diizenlenmesi girmektedir.

Dunsire'e gore kamu yonetimi (1999, s.360), kamu alaninda fayda gdzeten en biiyiik
yonetim eylem planidir. Onar (1966, s. 256) ise elestirel bir sekilde kamu yonetiminin bir

iktidar kavrami oldugunu belirtir. Fakat nitelik ve stireklilik agisindan kamu yonetimi
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kavrami ile iktidar arasinda farklilhik bulundugunu ifade etmistir. Goziibiiyiik ve
Akillioglu (1992, s.2) devletin vatandasina karst gorevlerini kamu yonetimi seklinde esas
alir. Bu ¢er¢evede kamu yonetiminin alanina yasama ve yiiriitme disindaki biitiin kamusal
kurum islevleri girmektedir. Ergilin'e gore ise (2004, s. 4) kamu yonetimi, devletin amag
ve gorevlerinin insan giicli ile hayata gecirilmesi ve insan giicli ile yonetilmesidir.
Kamunun esas amaci devletin giindelik islerinin kamu gorevlileri tarafindan yerine

getirilmesidir.

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana, devletlerin kurulmas: ve ayakta kalmasi,
toplumsal alanda teknoloji, egitim 6gretim gibi birgok alanda meydana gelen degisimler,
sanayi kuruluslarinin kurulmasi, ekonomik krizlerin asilmasi, savaslardan galip gelme,
yapi insalari, sehir hayatinin olusumu, kamu ve 6zel sektor fark etmeksizin politik, sosyal,
ekonomik manadaki biitiin 6nemli islerin yonetim sayesinde gerceklestigi sdylenebilir.
Bu 6nemli islerin tamami1 yonetim olgusunun ne kadar 6nemli oldugu bilgisini karsimiza

cikmakta (Aydin, 2016, s. 32).

Y 6netim anlayis1 zaman i¢inde kendini gelistirerek 6zellikle son donemde az insan,
az zaman ve az alan kullanarak ¢ok verim elde etmek gibi amaglar tagimaktadir. Baska
bir sdylemle 1yi bir yonetim, kaynak israfi yapmadan eldekini en iyi sekilde kullanarak
yapilan islerin daha ucuz daha iyi yapilmasini saglamaktadir (Tortop. 2010, s. 5). Onemli
ve genis anlami olan bir kavram oldugu bilinen yonetim kavrami, farkli disiplinlerde
tanimlanmaktadir. Toplumbilimciler ydnetimi, bir ziimre veyahut sayginlik sistemi
olarak tanimlar. Siyasal bilimler, otoriter bir sistem olarak tanimlar. Ekonomistler ise
sermaye, toprak ve emek ile beraber bir tiir iiretim islevi olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlar gergevesinde yonetim, daha 6nce belirlenen hedeflere ulasabilmede gerekli olan

stirectir.

Bilal Eryilmaz'in goriisiine goére kamu yoOnetimi belirli bir silirecte meydana
gelmektedir. Bu siire¢ koordinasyon, planlama, orgiitleme gibi 6gelerden olusmaktadir.
Planlama; hedeflenen amaclarin saptanmasi, politikalarin belirlenmesi, belirlenen
politikalarin yontem ve islevlerinin hazirlanmasidir. Orgiitleme; belirtilen planlarin
hayata gegcirilebilmesi icin etkili kisileri gruplandirarak yonetim organlar1 olugturmak ve
organlarda calisan kisiler arasindaki iletisimi diizenlemedir. Koordinasyon, yonetsel

yapida meydana gelen eylemlerin diizenlenmesi ve biitiinlestirilmesidir. Son olarak
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denetim, olusturulan kurallarin ve planlanan eylemlerin etkin bir bicimde uygulanip

uygulanmadiginin siirekli olarak kontrol edilmesidir.

Yukaridaki tanimlamalardan hareketle yonetim i{i¢ temel noktaya odaklanmistir.
Birincisi yonetimin dogrudan dogruya insani iligki siireci oldugudur. Ciinkii yonetimin
olusabilmesi i¢in insan sayisinin en az birden fazla olmas1 gerekir. Ikincisi, yonetimsel
faaliyetler orgiitsel amaglarin meydana getirilebilmesi igin verimli bir sekilde biitiin
kaynaklarin kullanilmas: faaliyetidir. Ugiinciisii yonetimin &rgiitlenme, koordinasyon,
planlama ve denetim gibi olgulardan meydana gelen siire¢ olmasidir. Bu siirecteki
meydana gelen bu fonksiyonlar, birbiri ile ardisik bir sira izlemektedir. Yo6netim yalnizca
bir defaya mahsus kisa bir zamani ifade etmez, planlama ile baslayip uygulama ile

stiregelen denetim ile sonlanan faaliyettir.

Modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ile giigler ayriligi ilkesi yayginlik
kazanmstir. Ulkenin sahip oldugu en énemli gii¢ aygit1 yasama, yiiriitme ve yargidir.
Kamu yo6netiminin karsilig1 devletin yiiriitme giictidiir. Kamu y6netiminin en 6nemli ve
nihai amac1 kamu yararin gézetilmesi idi. Kamu calisanlar1 vasitasi ile halkin ihtiyaci olan
egitim, adalet, saglik, sosyal hak ve giivenlik gibi bir¢cok ihtiyag kamu tarafindan
giderilmektedir (Ozdemir, 2008, s.180).

Kelime manasi olarak kamu sozciigii, iilkede yasayan halkin tamami manasinda
kullanilmaktadir (Yaman, 2014, s.56). Kamu yonetimi basit manada vatandaslarin
yonetilmesi anlamina gelmektedir. Kamu yonetimi sézciigiiniin farkli farkl birgok kez
tanimlamasi yapilmistir: Eryilmaz, (2007, s.9) bu sozciigii, “kamusal yarar1 gozeten idari
mekanizmadir” seklinde yorumlar. Ayrica Eryillmaz kamu yoOnetiminin bilimsel

fonksiyonel ve yapisal anlamda ele alinip incelenebilecegini savunur. Buna gore:

e Bilim dali olarak ele alinan kamu yonetimi “kamuda biirokrasi saglama ve hizmet
vermis oldugu halkla iligkilerini gelistirmeye yonelik sagladigi teori ve eylemden

meydana gelen disiplindir.” seklinde ifade eder.

e Fonksiyonel kavram agisindan kamu yonetimi ortaya ¢ikan yasalari ve politikalar

uygulama siireci olarak tanimlanabilir.
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e Yapisal ¢ercevede kamu yonetimi, iilkenin drgiitsel yapist seklinde tanimlanabilir

(Aydin, 2011, s. 28).

Sistem olarak nitelendirilen kamu yonetimi her sistemde bulundugu gibi birtakim

unsurlardan meydana gelir. Bu unsurlar1 Eryilmaz (2006, s.9-10) sdyle sayar:

e Vatandas

e Orgiit

e Mali kaynaklar

e Kamusal politikalar
e Normlar diizeni

e Kamu calisanlari.

Bu tanimlamalar c¢ercevesinde degerlendirdigimizde kamu ydnetimi islevi
bakimindan genel manada tilkenin gelisimine destek ve fayda saglamak, sosyal giivenlik,
adalet, refah seviyesinin artmasi, aile politikalarinin tespitini saglamak ve bu alanlari

yonetmek olarak tanimlanabilir (Tortop, 1994, s. 14).

Tirkiye’de uygulanan kamu yonetimi sisteminin 6zellikleri arasinda birinci husus
kurulusu ve gorevleri ile tamamen bir biitiin halinde olmasi, ikinci bir husus ise kamu
yonetimi sisteminin idari yarg: diizenine sahip olmasidir. Bu diizen isvigre, Almanya ve
Fransa iilkelerinin sisteminde bulundugu gibi Idare mahkemeleri, Bolge Idare

Mahkemeleri ve Danistaydan olusur.

1.3. GELENEKSEL KAMU YONETIMi ANLAYISI

19. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar yonetim sistemlerinde
ortak bir anlayis, kamu yOnetimine geleneksel yaklasim olmustur. Geleneksel kamu
yonetimi anlayist ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan itibaren yonetim sistemine yeni ilkeler

ve fikirler gelistirerek bu diisiinceleri somutlastirdigi ongoriilmektedir.
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1.3.1. Geleneksel Kamu Yonetiminin Tanimi ve Temel Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, Alman sosyolog Max Weber'in biirokrasi
modeline dayanmaktadir. Bilhassa Sanayi Devrimi &ncesinde ulusun  vatandas
iizerindeki hizmetleri sinirhidir. Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi sonrasinda
modern hiikiimet anlayisi ortaya ¢ikmis ve devlet kendi vatandasina her alanda miidahale
seklinde kendini gostermistir. Bu kamu yoOnetimi anlayisi 20. ylizyilin son ceyregine
kadar yaygin olarak devam etmekle birlikte, ayn1 zamanda kamu kurumlarinin
biiyiimesi Ve tiirlerinin artmasi ile neticelenmistir (Bilgig, 2003, s. 26-27). Geleneksel

kamu yonetimi anlayisi, 1980'li yillara kadar genis bir uygulama alanina sahip olmustur.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda dikkatler kurumlarin bi¢cimsel yapisi tizerine
cekilmistir. GKY yapi-denetim, is boliimii, dikey siirecler gibi yapilar {izerine insa
olmustur (Ugar, 2007, s. 6). Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yonetim modeli
biinyesel manada Weber tarafindan kodlanan biirokratik modeli benimsemistir.
Benimsenen model, yonetim sisteminde hizmetlerin verimliligini ve aktifligini stabilize
edecegi distiniilen dizgesel ve bigimci olmakla birlikte baskic1 hiyerarsilere
dayanmaktadir. Bahsi gegen yonetim modelinin bir diger 6zelligi ise egemen hiikiimet
sisteminde, devletin direkt resmi mal ve sahsi teskilatlariyla kamu hizmetini saglamasi

gerektigi fikridir.

GKY yonetimsel kontroliin beraberinde milli iradenin de kontrolii altinda olan
kamu yoOnetimi c¢ogunlukla dis diinyaya kapali ve sistemli bir bigcimde ilerleyen

diizendedir. (Eryilmaz, 1999, s. 84-85).

Eryilmaz’in (2002, s.23-24) tanimina gore GKY; Ozellikle kurallar1 kati bir
hiyerarsi ile uygulamaya konsantre olmus risk almaktan kaginan, memurun is yerinde
gostermis oldugu performansi bir kenara birakip prosediir odakli olan, merkeziyet¢i bir
anlayis ile biitiin yetkileri kendi elinde toplayan, yonetici algisi olarak otoriter ve kat1 bir
tipi simgeler. GKY sistemsel olarak incelendiginde karsimiza oldukg¢a hiyerarsik bir
yapida, calisma saatine gore degigsmeyen sabit bir licret, insanlar arasi ¢atigmaci tavirlar
olan gruplar, memurlarin sik1 denetimde oldugu, o6zellikle karar alici organlarin tepe
yoneticiler oldugu, tiretim bakimindan ulusal piyasaci olup hizmet ve malin iiretiminde

yenilikten uzak kalan bir anlayis ortaya ¢ikmustir.
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Wilson (2017), Weber (2017), Taylor (2017) gibi miitefekkirler donemin
geleneksel yonetim konseptinin sekillenmesinde kilit rol iistlenmislerdir. GKY diisiince
temelinde biirokrasi anlayist yer almaktadir. Bu anlayisi sekillendiren teorisyen Max
Weber, birlikte gérev yapan ve genis gruplar halinde bulunan insanlarin rasyonel ilkelere
uygun bi¢imde gruplandirilip idare edilmelerinin mecburi oldugunu ve bu rasyonel
ilkelerin ortak bir yonetime ve hiyerarsiye sahip olmalar1 gerektigini ifade etmistir. Weber
biirokrasiyi; toplumsal tutum ve davraniglarin objektif bir sekilde akilci bir mantikla

yansimasi seklinde goriisiinii ifade etmistir (Aykag, 1997, s.38).

Weber’e gore modern oncesi donem demokrasiler patrimonyal orgiitlerdir. GKY
cercevesi icerisine Weber, gerontokrasi, patriyarkalizm ve patrimonyalizm terimlerini
yerlestirmistir. Gerontokrasi, kutsiyet arz edilen, gelenek goéreneklerine bagh ve bu
kurallar ¢ercevesinde yasamini siirdiiren grubu temsil eden yaslilarin yonetilmesidir.
Patrimonyalizm ev otoritesidir. Bu otoritenin dagilimi1 patrimonyal otoriteyi agiga
cikartir. Patrimonyalizm, tamamu ile birlikle bireye bagli olmasinin yani sira idari manada

gorev yapan memurlarin gliciinii temsil eder (Eryilmaz, 2013, s. 66).

GKY’nin temel kavramlarina degindigimizde karsimiza akilcilik, iiretim, verim ve
uzmanlasma kavramlar1 ¢ikmaktadir. Ozellikle bu dért kavramin igerisinde yer aldig1 en
1yi tek yol seklinde bir anlayis bicimi ile yliksek verimlilik saglandigr diisiiniilmekte idi.
GKY, sistemsel olarak kapali bir orgiit seklini benimseyip konstriiksiyon bakimdan

bigimsel orgiit iistiinde kanalize olmustur (Aykag, 1997, s.37).

1.4. YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI

1929 kiiresel bunalim sonrasi uygulanmaya konan Keynesyen politikalar ve huzur
devleti anlayisi, kamu yonetim sisteminin isleyisini doniistiirdigli ve genislettigi
goriilmektedir. Ancak zamanla devletlerin artan sorumluluklarini karsilamaya yonelik
icra ettikleri masraflar, artik devlet biitgeleri tarafinca karsilanamayacak seviyelere
ulastiginda Orgiit yapilar1 ve masraflar hakkinda halkin kafasinda soru isaretleri olusmaya
basladig1 bilinmektedir. Bu konu devletlerin kiigiiltiilmesi tartismalarina yol agmis ve
devlet ile halk arasinda olusan ugurum kamuya yeni bir yonetim anlayist modelini

olusturma fikrini tastmistir (Ugar, 2007, s. 8). Ozellikle 1980 ve 1990 yillarinda kamu
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idarelerinde meydana gelen yolsuzluk iddialarinin GKY’nin islerliginin yetersiz oldugu
kanaatini yarattigi goriilmektedir. Buradan hareketle 1980 ve 1990 yillarinda diinya
iizerinde bir¢ok iilkede kamu yonetim anlayisi 6nemli bir donilisiime taniklik etmistir.
Kurallara dayatilan, hiyerarsik yonetim anlayisi yerini daha esnek yonetim anlayisina
doniistiirmiistiir. Bu durum baslangicta idari yapida Onemli bir degisim olarak
algilanmamis, genel manada diinya {izerinde bir¢ok tilkede hakim goriis olan klasik kamu
yonetimine paradigma degisikligi olarak algilanmistir. Fakat zaman igerisinde GKY
kuramsal ve ergonomik zeminde degerlendirilmis ve zamanla gelenek¢i yOnetim
yaklasimi miihim bir prestij kaybetmistir. Bundan 6tiirii YKY yeni bir paradigma olarak
GKY dogasma ve ilkelerine aykir1 davranarak adeta meydan okuma olarak ortaya

cikmistir (Ozer, 2002, s. 4).

Her iilkenin kamu yonetiminde isletmeci anlayisa dayanan YKY, farkli uygulama
gelisme imkan1 bulmustur. Diinya iilkeleri yonetimde meydana gelen bu yeni anlayist
kendi siyasi, ekonomik ve sosyal yapisina uyarlayarak yeni kamu isletmeciligi
kosullarina gore tilkelerine adapte etmistir (Kickert, 1997, s. 168-187). YKY Tiirkiye’de
neoliberal diisiinceler dogrultusunda isletmecilik anlayisin1 rol model alarak piyasa
mekanizmasini olusturmaya basladigi goriilmektedir (Hood,1991, s.3-21). Tiirk kamu
yonetimi Osmanli devlet anlayisin1 devralmis olsa dahi, Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte
yonetim seklini yeniden diizenleme ¢abasina diislince biirokrasinin 6nemi artmis ve gorev
alan1 genislemistir. (Ozel, 2007, s. 234-235). Kat1 kurallar ve merkeziyet¢i ydnetim
anlayis1 Tiirkiye’de 1980 yillarina kadar esmistir. 1980 yilindan sonra yasanmaya
baslayan ekonomik buhranlar kiiresellesmenin etkisi ile GKY’den isletme esasina

dayanan ve minimal devlet olmay1 6ngéren YKY ye gecmeye basladig1 goriilmektedir.

1980 yilindan sonra yonetimde meydana gelen reformlarin biiyiik 6l¢iide YKY den
etkilendigi goriisli yaygin bulunmaktadir (Ustl'iner, 2000, s.20; Kelly, 1998, s.201-208,
Terry, 1999, s.272-277). Tiirk kamu yonetimi anlayisina karsi biirokrasizm, verimsiz,
hantal gibi ozellikler atfedilmesi tizerine {ilke igerisindeki halk idarede reform
tartismasini baslatmistir. Fakat kokli bir adim atilamamistir. 1970 yilinda kendini
gosteren diinya bunaliminin Tiirkiye’yi de etkilemesi ile disa bagimlilik artmis ve 6deme
krizleri bas gdstermistir. Ekonomik dengelerin uluslararasi boyutta bozulmas1 ekonomik
yasamu felce ugramistir. Degisen diinya ekonomi dengesi klasik liberalizmin Ingiltere,

ABD ve Avrupa iilkelerinde yeniden yesermesine neden olmustur.
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Neoliberal iktisat politikalarinin Tiirkiye’de belirmesi, Turgut Ozal dénemi ile 24
Ocak 1980 Kararlar1 ile glindeme gelmistir. Bu siirecte gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelerin ekonomik sorunlarini disa kapali olmasi sebebine baglamis ve gelismekte olan
iilkelerin ekonomik yapilarinin disa agilmasi, devletin ekonominin iizerindeki agirliginin
azaltilmasi seklinde belirlemis ve bunu IMF ve istikrar onlemlerini igeren stand-by
anlasmalar1 ile uygun bir prosediir haline getirmistir. Ozellikle DB, iilkeleri ekonomik
uyarlama politikalar1 ile liberal degisim siirecini insa etmeye calismistir. 24 Ocak
Kararlari’nin yegane amaci ekonominin disa acilmasi, yabanci sermaye yandasligi,
thracatin  fazlalastirilmasi, ekonomi sisteminde kamunun daralmasi, devletin
miidahalesinin en az diizeye indirilmesi, 6zel sektoriin desteklenmesi ve tiim bunlarin

sonucunda piyasa anlayisinin serbestge islenmesinin onii agilmistir (Temizel, 2007, s 96).

Bununla beraber, i¢e kapali olan ekonomik modelden 1980 yilinda disa doniik
liberal ekonomik modele gegis yalnizca ekonomik degisim ile yeterli kalmamig, kamu
yonetim modelini de degisime ugratmistir. Birinci diizey reform ¢alismalar1 uluslararasi
trende uygun sekilde 1980 yilinda gerceklesmeye baslamis ve bu cercevede devlet
tekellerinin kaldirilmas1 uygulamaya konulmustur. Bu uygulamanin amaci oncelikle
kamu ekonomisini iyilestirmek ve piyasa sistemine islerlik kazandirmaktir. Goriildigii
tizere kamu yonetimindeki degisimin temeli, kamu maliyesindeki ekonomik krize

dayanmaktadir, diyebiliriz (Eryilmaz, 2004, s. 62).

1980 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen degisimlerin etkisi yonetim alaninda mali
alandan daha siddetli olmustur. Ozellikle dzellestirme politikalar1, hizmet anlayisindaki
degisim, devletin kiigiiltiilmesi, isletmecilik anlayisinin kamuya yerlestirilmesi, pazar
usulii diizenlemeler, sonu¢ odakli yonetim ve basar1 boyutunca 6édenek biiylik tartigma
konularii olusturmaktadir. Bu siire¢ kamu yo6netiminin kamu 6zelligini yitirmesine
paralel olarak isletme anlayisinin agirlik kazanmasina yol agmustir, diyebiliriz. 1980
yilinda kiiresellesme siireci ile birlikte Tiirkiye’nin, yeni sagcilik anlayisina yonelerek
disa acilma politikasin1 benimsedigi goriilmektedir. Bu durum {ilkede yeni bir siirecin
baslamasina neden olmustur. Dis diinya ile etkilesimin artmasi sonucu 6rgiit ve yonetim
fikrinin 6n plana ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir (Tas, 2006, s. 14-15). Bu baglamda
diinya iizerinde meydana gelen bu yeni yonetim anlayist Tiirkiye'yi de etkilemis ve 1980

yilinda kamu ydnetim sisteminde diinya tlkeleri ile uyumlu bir yonetim anlayis1 algisi



26

ortaya ¢cikmistir. Degisen yOnetim algis1 sonucu ortaya yeni kamu yOnetimi anlayist

cikmigtir (Celiksoy, 2015, s. 71).

YKY, GKY’nin birtakim eksik ve aksak yonlerini torpiileyerek bircok probleme
¢cozlim getirmis; kamu hizmetlerine yeni diizen kazandirmistir (Eryildiz, 2006, s. 40). Bu
anlayisin 6zelligi kamu hizmetlerinde girdilerden ziyade ¢iktilara yonelik ilerleme
saglayan ve geleneksel anlayistan uzak bir yOnetim modeli benimsemesi olmustur

(Boztepe, 2018, s. 192).

1.4.1. Yeni Kamu Yonetiminin Temel Ozellikleri

Sezer (2008, s. 159-160)’e gore YKY nin Tirkiye’de yonetim sisteminde yenilik

getirdigi temel ozellikleri sunlardir:

e GKY’den tamamen siyrilarak 6zel sektor kurallarinin uygulandig: isletmecilik

(managerialism) kiiltiiriiniin sergilenmeye baslanmasi,

e Etkililige ve ekonomiye olan vurgunun arttirilmast,

e Desantralizasyon ve orgiitsel farklilik 6n plana ¢ikarilmast,

e Hedeflerin artarak performans degerlerinin 6l¢iilmesi,

e Hizmetin kalitesinin arttirilmasi,

e Kamu alanlarinda sozlesme esasl iliskilerin gelistirilmesi ve hizmet sunan ile

hizmet satin alan (client-contractor) rollerinin birbirinden ayrilmasi seklinde

degerlendirilmektedir.

YKY’nin, GKY’nin yapisina ve isleyisine aksi bir yaklasim modeli olarak
karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. 1980’lerde baglayan ekonomik krizin sorumlusu devlet

olarak goriilmiis, liberal ve muhafazakar hiikiimetlerin odak noktasi devleti kiicliltmek ve
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degerlerini aktarma kabiliyetini artirmak olmustur. Bu nedenle yeni yoOnetim
fonksiyonlari, kamunun mevcut ekonomik ve yoOnetsel problemlerin asilmasinda
geleneksel yonetim ve politika olusturma fonksiyonlarindan daha Onemli bir rol
iistlendigi goriilmektedir. Bu baglamda yeni yonetim yaklasimlari, son otuz yilda kamu
sektoriinde giderek yaygimlasmaya baslamistir (Omiirgdniilsen, 2003, s.3). Yeni yonetim
anlayisinin filizleri, Frederick Winslow Taylor’un bilimsel yonetime gegis teorisi ve
Fulton Raporu gibi reform niteliginde olan bazi resmi raporlarin teorilerine dayandigi
goriilmektedir (Ozgiil, 2003, s.25). Ayrica Ingiltere’de Thatcher zamaninda ydnetimde
stiregelen YKY, zamanla muhafazakar hiikiimetleri de etkilemeye baslamistir (Balci,
2004, s.3).

Neoliberal minimalist devlet anlayisina dayali yeni bir idare anlayis1, GKY ’ye kars1
dogan yeni bir idare stratejisidir (Okmen M. Parlak, 2008, s. 640). Bu yeni idare
stratejisinin temelinde, kapitalist isletmecilik ¢ercevesinde yeni ekonomi anlayislarinin
oldugu sdylenebilir. Ornegin Ingiltere’de sektor tipi isletmeciligin daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Cilinkii kamu sektoriinde yeni anlayis yakalanacaksa, sektoriin ¢ikarlari
dogrultusunda oldugu diisliniilen diisiik maliyet ve rasyonel idare seklinde kendini

gostermesi gerekmektedir (Bilgig, 2003, s.33).

YKY kavrami, kompleks bir fikir {izerinde uygulama alani bulan melez bir fenomen
seklinde ifade edilmistir. Hood’a gore YKY ’nin yonetimde kendini gostermesi kamu
yonetimi alaninda hakim paradigma durumuna gelmesini tek bir nedene baglamak
olanaksizdir. YKY’nin belirmesinde politik, ekonomik ve sosyal bir¢ok faktor bas
gostermektedir (Kurt ve Ugurlu, 2007, s 83). Bu faktorlerin ekonomiye dayandigi

goriilmektedir.

Bu cercevede degerlendirdigimizde YKY refah devlet model seklini ortaya
¢ikarmig bu durum, kamu harcamalarinin artigina ve orgiitlenme bi¢iminin degismesine
yol actigr goriilmiistiir. 1970'lerde meydana gelen ekonomik bunalim, hiikiimetleri
tasarrufa yonelten bir durum olmasina karsin YKY ile hiikiimetlerin kamu harcama

usulleri degiserek verimlilik kavrami 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Parlak ve Sobaci,
2005, s.203).
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1.4.2. Yeni Kamu Yonetimi Esash Etik Sistemine Ge¢is Ve Baz1 Etik

Uygulamalar

YKY kapsaminda Tiirkiye'de kamu alanlarinda yolsuzluk problemi ile ilgili
calismalar gergeklestirilmis olup ¢alisanlarin davranislarinin belirlenmesinde, geleneksel
anlayista yer alan kendiliginden olusacagi algist yok edilip etik ilke kodlar: ile bezeli
yOnetim anlayis1 devreye girmistir (Caylak, 2014, s. 98).

Vatandas tarafindan kamu yonetimine duyulan giivenin sarsilmasi tizerine Tiirkiye,
etik olmayan davranislar ile miicadele etmek ve kamu idarelerinin etkilerini arttirmak
amaci ile etik standartlari yiikseltme karar almistir (Ozdemir, 2008, s.280). Bu karar
kapsaminda etik altyapinin zenginlestirilmesi i¢in yeni kanun ve yoOnetmelikler

olusturulmustur (Y oriikoglu, 2012, s.278).

2004 yilinda 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yonetim sistemine dahil edilen
Kurum, Tiirkiye’de etik ilkelerin yerlesmesi hususundaki giicliniin artmasma katki
saglayacak onemli bir adim olarak diisiiniilmiistiir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011, s. 39).
Kanun ile etik ilkelere uyumlu davranis gostermeyen personellerin denetim

mekanizmasinin, KGEK tarafindan olusturulacagi belirlenmistir (Onen & Yildirim, 2014,

5. 104).

2005 yi1linda KGEK tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve Basvuru
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik olusturularak kamu ¢alisanlarinin etik davranislara uygun
hareket etmesi ve etik kiiltiirlin kamu kurumlarina yerlestirilmesi hedeflenmistir (Duyar,
2019, s. 138). Ayrica KGEK tarafindan belirlenen Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte yer alan etik deger ve
davranislar igerisinde erdemli olmak, saygili olmak ve giivenilir olmak gibi degerlerin
kamu yo6netimi igerisinde lizerinde 6zellikle durulmasi gereken ilkeler arasinda yer aldigi

bildirilmistir (Birinci, 2009, s. 132).

Ayn1 zamanda KGEK’in olusumunu destekleyen yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu

yasalardan bazilar1 1982 Anayasasi, Tiirk Ceza Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
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Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunudur (Erim, 2018, s. 48).

1.5. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

YKY kamu yonetiminde verimliligin arttirilmasi, daha basarili hizmet sunulmasi
diisiincesine dayanmaktadir. YKY’nin ortaya koydugu degisimler Tiirkiye iizerinde
bliyilk yanki uyandirmis ve kamu yoOnetiminde olduk¢a Onemli doniisiimlerin
gerceklesmesini beraberinde getirmistir. YKY kamusal etigin olusumunda 6nemli yere
sahip temel yonetsel anlayisin gelismesine katki saglamistir. Yeni anlayis, etik ilkeler
seklinde kamu yonetimine katki saglarken bir yandan da etige dayali yonetim anlayisina
kap1 aralamistir. Bu baglamda temeli etik ilkelere dayanan YKY dogrultusunda
Tirkiye’de 6nemli somut adimlar atilmistir. Bu atilan somut adimlarin 6nemli bir
sacayagl da KGEK’tir. YKY nin kamu yonetimine kazandirdigi etik ilkelerin, kamu
idarelerinde uygulama ve denetleme islevini yerine getirmek iizere Tiirkiye’de 25 May1s
2004 tarihinde, Resmi Gazete’de 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun yayinlanmistir. Bu Kanun ile kamu kiiltiirii YKY ¢er¢evesinde yeniden
olusturularak etik ilkelerin 6zellikle kamu personelleri tarafindan kamu idarelerinde
uygulanip uygulanmadiklar1 devlet eliyle adeta bir denetim mekanizmasi seklinde
gergeklestirilecektir. Bu kapsamda KGEK, Kanun’da belirtilen gorevleri yerine getirmek

iizere Bagbakanlik biinyesinde kurulmustur.

1.5.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun idari Yapisina iliskin Bilgiler

Bagkan ve on iliyeden olusan Kurulun iiyelerinin hepsini Cumhurbaskani secer.
Yeniden se¢ilme olasiliklart miimkiin olan {iyelerin gorev siiresi 4 yildir. Kurul ayda dort
kez toplanir. Toplanan Kurula bagkan ve tiyelerin katilim saglamasi gerekmektedir. S6z
konusu Kurulun toplantida karar alabilmesi i¢in kurul baskani ve en az 6 {iye olmasi
gerekir. Toplantinin ardindan alinan kararlar ilgili kisilere duyurulur. Art arda 3 davete
veya bir senede toplam 10 davete katilim saglamayan tiiyelerin istifalar1 kabul edilir

(Baydar Akgiin, 2007, s.97).
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Idari yapisina iliskin yapilabilecek dnemli bir elestiri konusu Kurul iiyelerinin
gorev siiresi sonlanmadan vazifelerine son verilmeyecegi bilgisidir. Ayrica Kurul iiyeleri
onceden Bakanlar Kurulu tarafinca secilmekte iken giiniimiizde ise Cumhurbagkani
tarafindan  secilmektedir. Uyelerin gorevleri siiresi bitince yeniden géreve
baslayabilmeleri ve Kurulun tiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan secilmesi 6zerklige
aykirt bir durumdur (Demirci ve Geng, 2008, s. 54). Buradan yola ¢ikarak Kuruldaki
bireylerin TBMM tarafindan belirlenmesinin daha &zgiir bir se¢im olabilecegi

goriisiindeyiz (Arap ve Yilmaz, 2006, s.60- 62).

Kurul, cesitli alan ve gorevlerde calismis kisilerden olugmaktadir. Baska bir
sOylemle; kamu kurumlarinda evvelden goreve getirilmis iistiin yoneticiler, bakanlar,
belediye bagkanlari, meslek odalar1 bagkanlar1 ve yiiksek 6grenim kurumlarinda
yoneticilik yapmig 6gretim gorevlilerinden olusur (Kogak ve Yiiksel, 2010, s.83). Fark:
kurumlarda deneyim sahibi yoneticilerin Yonetim Kurulunu temsil etmesi gesitli bakis

acis1 sunmasi bakimindan 6nemlidir.

KGEK’in idari yapisina iliskin 6nemli bir bilgi de etik komitelerdir. Komiteler ilgili
kurulus veya kurumlarin iist diizey idareci tarafindan kurum i¢inden segilen ve en az {i¢
gorevliden meydana gelen orgiitlenmedir. KGEK ile etik komiteler arasinda islevsel
anlamda bir bag bulunur. Etik komiteler, kamu dairelerinde etik ilkelerin gelisimini
saglamak ve kamu personellerinin etik farkindalik diizeyini arttirma gayesi ile goreve
gelen KGEK’in alt dal1 bir olusumdur (Orselli, 2010, s. 120-121). Ayrica KGEK, etik
komiteler disinda ilgili kamu kurumlarmin disiplin birimleriyle de islevsel agidan

baglantilidir (Kogak ve Yiiksel, 2010, s. 83).

1.5.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Gorevleri, Calisma Alanlar1 Ve

Yetkileri

5176 sayil1 Kanun ¢ergevesinde genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini
haiz olarak Kurul, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan; yonetim ve denetim kurulu ile iist kurul baskan ve tiyeleri dahil olmak tizere tiim
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personel bigiminde belirlenmistir. Sonug itibariyle bir¢gok kamu idaresi Kurulun gérev ve
yetki alani igerisinde oldugu goriilmektedir. 5176 sayili Kanun kapsami disinda kalan
kurum ya da kisiler sdylenecek olursa; Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Yardimeisi,
Bakanlar, TBMM mensubu kisiler, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargt mensubu kisiler ve
yiiksek 6gretim kurumlaridir (Demirci ve Geng, 2008, S. 54).

AB llerleme Raporu 2007 yilinda 5176 Sayili Kanun kapsamini yetersiz
buldugunu akademisyenlerin, askeri personeller ile yarginin kapsam disinda tutulmasini
olumsuz kargilamis ve Kanun kapsaminin genisletilmesinde Onemli bir ilerleme
saglanamamasini bir dezavantaj olarak belirtmistir (AB, 2007, s. 60). Ardindan bu
nitelemenin 2009, 2010, 2011 ve 2012 ilerleme raporlarinda da tekrarlandig
goriilmektedir. Biitin bu durumlardan hareketle daha etik bir kamu hizmeti
saglanabilmesi igin TBMM iyeleri ile yargi makamlari, TSK ve iniversitelerin
KGEK’nin denetim alanina dahil olmas1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Kogak ve
Yiiksel, 2010, s. 89-90).

KGEK’in gorev ve yetkilerini su sekilde siralayabiliriz:

e Kamu calisanlarinin ydnetmelige uygun bigimde gorevini gerceklestirdigini
kontrol etmek ve kamuoyunda denetimi saglayip hukuki diizenlemelerin

olusumunda gorev yapmak (Arslan, 2015, s. 42).

e Etik kurallara aykirilik iddias1 ile re'sen veya yapilan bagvurular ile ilgili gereken
incelemeleri ve sorusturmalar1 yapmak ve sonuglarini yetkili mercilere bildirmek

(Uzun, 2017, s. 124)

e Kamu idarelerinde etik tutum kiiltiirii olusturmak ve gelistirmek igin arastirma

yapmak ve bu hususta gerceklestirilen aragtirma/calismalar1 desteklemek.

e Hediye kabul etme engelinin kapsamini belirleyerek ilgili yerlere bildirmek ve
kamuda gorev yapan iist diizey yoneticilerden onlara getirilen hediyelerin listesini

ilgili y1lin sonunda isteme yetkisine sahiptir (Oztepe, 2013, s. 253).

e Usulsiizliik ve riisvetin oniinii kesmek adina KGEK kamu kurum ve kuruluslariin
mal bildirimini inceleme hakkina sahiptir. Kurul tarafindan mal bildirim talebi

bulundugunda Kurum 30 is giinii icerisinde KGEK’e sunmak zorundadir (Yiiksel,
2006, s. 204).
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e Biitiin kamu kurumlarinda etik ilkelerin hayata gecirilmesini saglamak (Kog,

2019, s. 1584).

e KGEK’in yetkileri arasinda etik kurallara aykiri davranan kamu c¢alisaninin
bilgilerinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi yer almakta idi. Fakat 2010 yilinda
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan, Bagbakanliga karsi agilan
5176 sayili1 Kanun ve ilgili yonetmeligin Anayasaya aykirilik iddias1 tasidigi dava
sonucu KGEK’in elinden bu yetki alinmistir. Kisilik hakkinin zedelenmesi
disiincest ile kisinin sucu hiikkmen kabul edilmedigi siirece kararin
yayinlanmasina yasak getirilmistir. KGEK tarafindan etik dis1 davranislarin
Oniine gecilmesinin bir yolu da kinama ve kamuoyunu baskis1 yaratmaktir. Ciinkii
KGEK’in karar yayinlamasi kamuoyunu denetiminin olugsmasina neden olur. Bu
sayede kamuoyunda olusan tepkiler, etik kurallarin ¢ignenmesinin Oniine gecen

onemli caydirict unsurlar haline gelmistir (Altun, 2013, s. 41).

Kurulun misyonu; etik dis1 faaliyetlerin oniine gecip, etigi kamunun her alanina
yerlestirerek sivil toplum orgiitleri, kamu kurumlar1 ve 6zel sektorii kendi amaglari
dogrultusunda etkilemektir. Ayrica Kurulun yargiya ulasan konular iizerinde yaptirimi
olmamasina karsin, kovusturmaya alinmamis konular iizerinde biiyiikk 6neme sahiptir,

diyebiliriz (Kahraman, 2010, s. 87).

Baslica gorevleri arasinda GKY’nin sert ve kati hiyerarsisine uygun olan
yaptirimlarin aksine KGEK esnek, piyasa tabanli ve toplum vicdanini etkileyecek
uygulamalar ve kurallar ile etik ilkelerin benimsendigi kamu kiiltiiriiniin olusmasini
saglamak yer alir. Faaliyetlerinin bir¢ogunda 6zellikle etik ilkelerden diiriistliik ilkesine
dayanarak yolsuzluklar {izerinde ¢alismalar yiirtitmesi Kurulun énemini yansitmaktadir

(Kahraman, 2010, s. 94).

1.5.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’mun Mali Yapist Ve Orgiitsel

Cahismalanr

Cumhurbagkanligi biinyesinde faaliyet siirdiiren KGEK'in kendine ait bir biit¢esi

bulunmamaktadir. Fakat 5176 numarali Yasanin 2. maddesi geregi Kurul ihtiyaglarinin
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giderilmesi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biit¢esi dahilinde gerektigi
kadar tahsilat saglanacagi hiikkmii verilmistir. Bu baglamda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biit¢esinin yanina Kurulun gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla

harcama kalemi a¢ilmistir (KGEK, Faaliyet Raporu, 2019, s.17).

2006 yilinda AB ilerleme Raporu, KGEK hakkinda insan kaynaklarmdaki
eksiklikler ile mali biit¢e yetersizligi sebebiyle beklenilen verimde galisilmadigina iliskin
saptamada bulunmustur. KGEK’in etik deger ve ilkelere aykir1 davranig yiiriitmesi ve
gelen sikayetlerin sorgulanmasina yonelik vazifelerini yapabilmesi i¢in gli¢lendirmek
gerektigini vurgulamistir (AB, 2006, s. 58). Benzer bicimde 2007 Ilerleme Raporu
kapsaminda da ayni ifadeler belirtilerek, Kurulun 6zgiir ve 6zerk bir yapida olmasi

gerektiginin altini ¢izmistir (AB, 2007, s. 60).

1.5.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na Basvuru Esaslar1 ve Sartlari

KGEK etik altyapilar1 destekleyerek adilane bir yonetim anlayisinin kamu
kurumlarinda benimsenmesi i¢in ¢esitli faaliyetler sunmaktadir. Kurul hem dogrudan etik
girisimleri saglar hem de bu isleri kamu kurumlar1 arasinda gerceklestirir. Kamu
kurumlari lizerinde yaptirim giiciinii elinde tutan Kurul ayn1 zamanda kontrol islevini de
gergeklestirir. Danigmanlik hizmeti verme, kamu kurumlar1 arasi denetimi saglama,
kurumlara egitici destek verme gibi faaliyetleri yerine getirmektedir (Yiiksel, 2005, s.
347). Ayrica KGEK’e yapilan bagvurular ve basvuru sonuglarinin incelenmesi KGEK’in
etik yonetim anlayisinin kamu kurumlan {izerinde islevselligi saglayip saglamadigi

hususunda 6nemli veriler ortaya ¢ikarmaktadir.

Kurul var oldugu tarihten bu yana etik ilkelerin kamu kurumlarinda yerlesmesi
adina bircok alanda birbirinden farkli faaliyet gerceklestirerek bu alanlarda oldukca
basarili akademisyenler ile birlikte, AB fonlar1 ile desteklenen faaliyet ve projeler
yiirlitmustiir. Ayrica kamusal alanlarda adilane yonetimi benimsemis yoneticiler ve
egitmenler yetistirilmesi i¢in ¢esitli seminerler diizenlemistir. Bu faaliyetlerini
yiiriitiirken Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii), GERCO (Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu), BIOS (Hollanda
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Diirtistliik Ofisi) gibi orgiitlerle de ig birligi yapmustir. Kurul tarafindan 25 Mayzs ise Etik
Giinii olarak belirlenerek, pul ve afisler bastirilmis ayrica etigin 6nemini derinlemesine

anlatan kitaplar basilarak kamu kurumlarina dagitilmistir.

KGEK’e bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da
belirtilen esaslara gore diizenlenmis olup bu kapsamda; medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar: ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci
gercek kisiler tarafindan yapilabilir. Fakat kamu personelini yerme amaci giiden, hakli bir
gecerliligi olmayan, basgvuru beyani ile alakali yeterli bilgiye sahip olmayan basvurular
kurul tarafindan reddedilir. Hatta kanunlar geregi kurul bir¢ok basvuruyu isleme tabii

tutulmaktadir. Bu kanunlardan bazilar1 sunlardir:

Kapsam Dig1 Kuruluslar: Kanun’un 1. maddesinde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplar1 ile tniversiteler kapsam dist tutulup bildirilen Kanun hiikiimlerinin bu

kurumlar tizerinde uygulanmayacagi belirtilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

Genel Miidir Altindaki Diizeyde Yer Alan Kamu Gorevlileri: Kanun’un 4.
maddesinde en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
basvurulabilir. Bu sebepten 6tiirii en az genel miidiir ve esiti diizeyinde bulunmayan

kamu personelleri hakkinda yapilan bagvurular degerlendirmeye alinamamaktadir

(KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

Yargiya Intikal Eden Konular: Kanun’un 4. maddesinin son fikrasina gore yargi
organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda
Kurula veya yetkili disiplin kurullarma basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur. Bu yargi gergevesinde, etik
ilkelere aykir1 davramis iddiasiyla yapilan basvurular hakkinda herhangi bir islem

yapilamayacag bildirilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

Bu ¢aligmada yer verilen bilgiler 1s181nda birinci boliimiin amaci etik ilkeler, kamu

yonetimi, geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu yonetimi anlayist ve yeni kamu yonetimi
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anlayis1 sonucu ortaya ¢ikan KGEK’e dair kavramsal bilgilere yer vermektir. Tezin bilgi
¢ekirdegini olusturan kavramlarin bulundugu Birinci Boliim, zaman igerisinde meydana
gelen kamu yonetimi anlayisindaki degisimi ortaya koymustur. Bu rota iizerinden
gitmeye calistigimiz tezin ikinci boliimiinde KGEK’in faaliyet raporlarina yer verilmistir.

Faaliyet raporlar1 6zgiin veriler iizerinden degerlendirilmistir.
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2. BOLUM

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN KAMU KURUMLARI
UZERINDEKI FAALIYETLERI

YKY sonucu ortaya ¢ikan KGEK kamu idarelerinde etik ilkelerin hayat
gecirilmesini saglamak ve etik ilke ihlallerinin degerlendirmesini yapmakla gorevli
kurulustur. Etik ilkelerin kamu idarelerinde yer edinebilmesi i¢gin KGEK tarafindan
birgok faaliyetin gerceklestigi goriilmektedir. Bu baglamda tez ¢alismasinin ikinci
Bolimi’nde KGEK’in faaliyetlerinin neler oldugu ve ¢alismalarinin nerede
yiiriitiildiigline kisaca deginilmis ve bu konu ile baglantili olarak Kurulun 2020, 2021 ve
2022 yillar1 arasindaki faaliyet raporlari bu calismanin Ikinci Boliimii’nii olusturmaktadir.
Boliim, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kamu Kurumlar1 Uzerindeki Calismalar1” ana
baslig1 altinda faaliyet raporlarim1 sunmakla beraber alt bagliklarda Kurulun kurumsal
faaliyet ¢alismalarina, egitim ¢alismalarina, inceleme ve arastirma faaliyetleri raporlarina
yer vermektedir. Boliimiin ayirt edici yan1 Kurul tarafindan gergeklestirilen faaliyet

raporlar1 verilerinin 6zgiin ve somut bir sekilde ortaya ¢ikarilmasidir.

2.1. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN FAALIYET RAPORLARI
Kurul, Yiicetepe Mah. Necatibey Cad. 110/A Cankaya-Ankara adresinde yer alan

T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitce Baskanligi binasmin 1. ve 2. katinda

faaliyetlerini stirdiirmektedir. KGEK temel faaliyetlerini su sekilde siralamaktadir:

e Kisinin bagvurusu iizerine etik ihlalin gergeklestigi iddialarinin degerlendirilmesi

ve karara baglanmast,

e Kamu kurumlarinda etik Kkiiltlirin alt yapisinin olusturulmast nedeni ile

calisanlara yonelik farkindalik etkinlikleri ve bu manada projeler yiiriitiilmesi,

e Kamu personellerine yonelik etik davranis kodlarmin belirlenmesi,
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e Kamu personellerinin gorevlerini yiiriitiirken benimsemeleri gereken davranis

ilkelerine dair yonetmelikler belirlenmesi,

e Kamu personellerine etik bilincin yerlestirilmesi amaci ile egitici etik egitimlerin
verilmesi (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 4).

Kamu yonetiminde etik iyi yOnetimin temel anahtaridir slogant KGEK’in
faaliyetlerinin ¢ikis noktast olmustur. Faaliyetlerin amaci; diirlistliikk, saydamlik,
tarafsizlik gibi kamu yararmi gozeten etik davranis kodlarimi ¢alisma sahalarina
tasimaktir. Ayrica calisma faaliyetleri yalnizca etik ilkelerin belirlenmesi ile smirh
kalmay1p ilkelerle alakali yonetmelikler olusturabilme, Kurula yapilan sikayet iddialar
iizerine gerekli aragtirmalar1 yaparak iddia sonucunu bir karara baglayip ilgili Kuruma
bildirme ve son olarak etik kiiltlirii kamusal alanlarda yerlestirmek iizere faaliyetlerde
bulunmak ve bu faaliyetlere destek vermek gorevleri arasinda yer alir (Bodur, 2004, s.51).
KGEK etik sistemin es giidim kurulusudur. Yonetim islevini biitiin etik altyapi
unsurlarim1 bir araya getirerek ve destekleyerek saglamaktadir. KGEK faaliyetleri
gergeklestirirken hem dogrudan etik degerleri kendisi uygular hem de bu faaliyetlerden
bir kismin1 kurumlara devreder. Kurul yaptirim etkisine sahip olmasinin yani sira kontrol

islevini de saglar (Yiiksel, 2005, s. 347- 360).

Kurul, gorevini bir is boliimii iligkisi i¢inde yiiriitmektedir. Bu kapsamda, etik
farkindahigin artirilmasi faaliyetleri, Kurul tarafindan yapilan inceleme ve arastirma
faaliyetleri, yiiriitiilen projeler, gergeklestirilen etik egitimleri, seminer ve diizenlenen
konferans faaliyetleri is boliimii igerisinde yiiriitiilmektedir. Sekil 1’de Kurumun is

boliimii semasi su sekilde gosterilmistir:
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BASKAN
BASKAN KURUL
WEKILI UYELERI

KOORDINATOR

BURO

Sekil 1. Is Boliimii Semas1 (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 6).

INCELEME VE

ARASTIRMALAR

Ayrica, Kurul gorevlendirmesi Baskan tarafindan gergeklestirilir iken inceleme
faaliyetleri kurumda goérev yapan raportor tarafindan saglamakla birlikte egitim
faaliyetleri ise etik egiticileri tarafindan yiiriitilmektedir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022,
S. 6).

KGEK farkli alanlarda ve hizmetlerde gorev almis kisilerden olusur. 5176 sayili
Kanun’un 2. maddesi uyarinca gorev yapacak Kurul Baskan1 ve Uye kontenjanlar1 tablo

1’de su sekilde gosterilmektedir:

Kontenjan Baskan ve Uyelerine Atama Yapilan Kontenjanlar
Sayisi
1 il Belediye Baskanlig1 gorevinde daha énce bulunmus kisi
1 Bakanlik gorevinde daha 6nce bulunmus kisi
3

Yargitay, Danistay, Sayistay tiyelerinden emekli olan kisiler

3 Valilik, Miistesarlik, Biiyiikel¢ilik, emekli olmus kisiler
1 Kamu kurumunda ki iist diizey yoneticilik yapmuis kisiler
2 Rektor ve Dekanlik gorevinde bulunmus kisiler

Tablo 1. Kurumda Gérev Yapacak Bagkan ve Uye Kontenjanlari (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s.
7).
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Kurul faaliyetlerini ger¢eklestiren ana kadro bir bagkan ve on iiyeden olusmaktadir.
Kurulda yer alan iiyeleri ve Kurul baskanini Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
atamaktadir (Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK’ nin 36. maddesi ile 5176
say1l1 Kanun. Erigim tarihi: 02.10.2023). Kurulda gérev yapan on iiyenin gorev siiresi
toplam 4 yil olarak belirlenmistir. Ayrica kurul {iyesi gorev siiresi dolmadan istifa
edemez. Istifa edebilmesi icin sakathk veyahut is gdremezlik halini teskil etmesi
gerekmektedir. Bunlara paralel atama sartlarini tasimadigi tespit edilen iiye, gorev siiresi
dolmadan gorevden wuzaklastirilir. Kurul iyeleri atamalarina, Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 sayilt KHK’nin 36. maddesi ile 5176 sayili Kanunun 2. maddesinde yer
alan Bakanlar Kurulu ibaresi yerine Cumhurbaskani ibaresi eklenmistir (Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 sayili KHK’nin 36. maddesi ile 5176 sayili Kanun. Erisim tarihi:
02.10.2023).

Kurul iiyeleri gorevi kétiiye kullanma ve yiiz kizartici bir sug islemeleri durumunda
Cumhurbaskani’nin onay1 ile gorevinden uzaklastirilir. Cumhurbagkani tarafindan, gorev
stiresi dolmadan gorevden alinan iiye yerine bir ay icerisinde yeni {iye atanir. Bu
kapsamda goreve gelen yeni Kurul iiyesi yerine atandig1 liyenin 4 yillik gorev siiresini
tamamlar. Faaliyet ¢calismalarinin ger¢eklesmesi i¢cin Kurul ayda dort defa bir araya gelir.
Toplantiya Kurul Baskani’nin ¢agrisi iizerine en az 6 iiye ile baglanir. Toplantida alinan
kararlarin uygulanabilmesi i¢in salt cogunlugun saglanmasi ve ¢ogunlugun ayni yonde
oy kullanmasi gerekir. Kurul Baskani’nin toplantida yer almasi esastir. Uyelerden
herhangi biri bir y1l igerisinde on toplantida yer almaz veyahut pes pese ii¢ defa yapilan
toplantiya katilim saglamaz ise o iiye istifa etmis kabul edilir (KGEK Faaliyet Raporu,
2022, s. 7).

Kurulun gorev alani sinirsiz degildir. Etik ihlal iddialarini belirli sinirlar dahilinde
degerlendirilmektedir. Ornegin; TBMM iiyeleri, TSK, Cumhurbaskan1 ve iiniversiteler
disinda kalan kamu kurumlari iizerinde etkin rol oynamaktadir (Kogak ve Yiiksel, 2010,
s 85). KGEK e iletilen sikayetlerin dikkate alinmasi i¢in birtakim kanunlara engel teskil
etmemesi gerekir. Ornegin 5176 sayilh Kanun kapsamimda KGEK  tarafindan

degerlendirilmesi incelenemeyecek bagvurular su sekilde belirtilmistir:
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e 5176 sayih Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kisi ve Kuruluslar: 5176 sayili
Kanun’un 1. maddesinin tgilincii fikrasinda, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbaskani Yardimcilart ve Bakanlar, TSK ve yargi
mensuplar1 ve tiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi

yasalastirilmistir.

e 5176 sayih Kanun Kapsammnda Olup Kurulun inceleme Yetkisi Disinda
Kalan Kalan Kamu Gérevlileri: Kanunun 4. maddesinde belirtilen “...en az
genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvuruda
bulunabilir.” Kanun neticesinde genel miidiir ve esiti yonetici yetkisinde olmayan
kisilerin basvurulari degerlendirilmeye alinmamaktadir. Sikayet iizerine etige
aykir1 davranig beyanlarii degerlendirme yetkisi kamu calisaninin bulundugu

kurumun disiplin kurulu tarafindan gergeklestirilir.

® 5176 sayih Kanun Kapsaminda Yargiya Intikal Edilmis Konular: Kanunda
yer alan 4. maddenin son fikrasi geregi Yargi organlarinca goriilmekte olan veya
yarg1 organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya
yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz. Baska bir ifade ile yargiya ulasmis
veya yargl tarafindan karara baglanan olaylar hakkinda KGEK’e basvuruda
bulunulamaz (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

Kamusal alanlarda etige aykir1 davranis iddialarinin basinda 6zellikle yozlasma
ve yolsuzluk konularinin yer aldig1 goriilmektedir. Etik davranis sorunlari ile miicadele
kapsaminda KGEK tarafindan sorunlarin Oniine gecebilmek adma bir dizi reform
calismasi yiiriitiilmektedir (Ozsemerci, 2005, s.3). Bu calisma faaliyetlerini su sekilde

siralayabiliriz:
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2.1.1. Egitim Faaliyetleri

KGEK’in iizerinde énemle durdugu faaliyetlerin basinda kamu alanlarinda etik
kiiltiirin gelismesi yoniinde ¢alismalar yapmak ve yapilmak istenen ¢alismalara destek
vermek gelmektedir. Bu manada, kamu dairelerinde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaci
ile etik farkindalik projeleri olusturmakla birlikte; bazi kurum ve meslek gruplarina
yonelik etik davranis ilkeleri olusturulup kamu ¢alisanlarinda etik biling yapisinin
olusturulmasi kaidesiyle etik konulu egitimler verilmekte; anket, arastirma ve bilimsel
toplantilar gerceklestirilmektedir. Yapilan bu projeler, kamu kurumlarindaki meslek
gruplar, liniversite ve sendikalar en basta olmak iizere toplumdaki her kesim vatandas ile

is birligi halinde yuritiilmektedir.

Kurul tarafindan 2020 yilinda gergeklestirilen ilk proje Yolsuzlugun Onlenmesi
ve Etik Kiiltiirtin Gelistirilmesi Projesi’dir. Bu proje kapsaminda etik egitimleri ve cesitli
seminerler diizenlenmistir. Etik egitimleri verebilmek amaciyla Kurul tarafindan kamu
personellerine etik egitici egitimleri ve bunun yam sira etik liderlik egitimleri de
verilmektedir. Verilen egitimlerin amaci bireylerin etik farkindalik diizeylerini
arttirmaktir. 2020 yilinda COVID-19 salgini sebebiyle egitimler uzaktan (gevrimigi)
verilmistir. Bu kapsamda, 2020 yilinda, KGET tarafindan on yedi farkli kamu
kurulusunda 823 vatandasa etik egitimi verilmis olup bunlarin igerisinden dokuz tanesi
yliz yiize, sekiz tanesi online gergeklestirilmistir. Egitim verilen kamu kurumlar1 Tablo

2’de su sekilde agiklanmaktadir:

Egitim verilen Kurum Listesi Katilan Kisi Sayis1 Egitim Talep Sayis1

Belediye 363 3

Bakanliklar 1475 4
Ust Kurul 251 2
I1gili Kuruluslar 1619 6
STK ve Meslek Kuruluslari 115 2
Toplam 3823 17

Tablo 2. Egitim Verilen Kurumlar ve Personel Sayis1 (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 15).
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Egitim Her Yerde isimli ¢alisma ile 2020 yilinda Kurum tarafindan uzaktan egitim
videolar1 hazirlanmistir. Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi ortakligr ile kamu
personellerine yonelik kamu etigi konulu bir uzaktan egitim videosu yayinlanmistir.
Egitim videolarinin sunumunu Prof. Dr. Inayet Aydin iistlenmistir. Videolar TRT
stiidyolarinda hazirlanip 2020 Ekim ayinda, “Uzaktan Egitim Kapis1” sitesinde
yayinlanmigtir. 237 farkli kamu kurum ve kuruluslarinda personellerin kullanimina

sunulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 16).

2020 yilinda, Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi kapsaminda, AB ile bir
is birligi projesi gerceklestirilmistir. Projenin amaci internet tabanli etik egitimi programi
olusturulmasidir. Bu sebeple, 13 modiilden olusan bir program hazirlanmistir. Programin
ilk 6 modiilii animasyon seklinde diger 7 modiilii ise video olarak yayimlanmistir. Uzaktan
Egitim  (e-learning) programina, web sitesi “www.etik.gov.tr”  adresinden
ulagilabilecektir. Bu projenin hayata gecirilmesi ile birlikte biitlin kamu personellerine
uluslararasi standartlarda etik egitim portali saglanmis oldu (KGEK Faaliyet Raporu,
2020, s. 16).

Kurul tarafindan verilen egitimlerde gorevli kisiler Etik Egitici Sertifikasina sahip
kisiler veyahut KGEK’in kendi bilinyesinde ¢alisan personellerden olusmaktadir. Etik
egitimleri kurumlarin talepleri {izerine verilmektedir. Kamu Ydnetiminde Etik ve Etik
Davranis Ilkeleri her yil yiiz yiize egitim seklinde verilmesine karsin COVID-19
salginlarina tedbir almak amaciyla 2021 yilinda uzaktan yani ¢evrim i¢i e8itim seklinde
verilmistir. Bu kapsamda 2021 senesinde yirmi dordii online, on dérdii yiiz yiize kalmak
kosulu ile toplamda 2880 kamu gorevlisi vatandasa etik egitimi verilmistir. Egitim verilen

kamu kurumlar1 Tablo 3’de su sekilde agiklanmaktadir:

Egitim Verilen Kurum Egitim Alan Personel

Cumhurbagkanligina Bagl Kuruluslar 592

Belediyeler 1290

Bakanlik Bagli/flgili Kuruluglar 620
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Bakanliklar 273
Diger 105
TOPLAM 2880

Tablo 3. Egitim Verilen Kurumlar (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 13).

2022 senesinde KGEK tarafindan kamusal mecralarda etik farkindaligin arttirilmasi
icin etik egiticiler tarafindan toplamda 15.151 ayrica kurulun kendi biinyesindeki
egitimciler tarafindan da 10.780 kisi olmak {izere toplamda 23.931 kamu gorevlisi ve
vatandasa etik egitimi verilmistir. Raporlara gore kamu kurumlarinda gorev yapan toplam
10.780 kamu gorevlisine egitim verilmistir. Egitim verilen kamu kurumlar1 Tablo 4’te su

sekilde aciklanmaktadir:

Kurul Tarafindan Egitim Verilen Kisi Sayisi Egitim Verilen Kurumlar
667 Bakanlik
2311 fgili/ Kurumlar
5306 Belediye
2496 Valilik
10780 Toplam

Tablo 4. Egitim Verilen Kurumlar (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 19)

2.1.1.1. Etik Egitici Egitim Faaliyetleri

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmislar i¢in Etik Farkindalik Projesi
kapsaminda 2021 yilinda Belediye, Valilik, il Ozel idareler ve Yerel Yonetimler Genel
Miidirligii tarafindan gorevlendirilen 70 kisi KGEK tarafindan egitimler alarak
sertifikali etik egiticisi olarak yetismislerdir (KGEK, 2021, s. 14). Buna paralel yine
KGEK tarafindan 2022 yilinda toplamda 137 kisiye Etik Egitici Sertifikasi
kazandirilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 22).
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2.1.1.2. Tiirkiye Belediyeler Birligi Etik Egitici Egitim Faaliyetleri

KGEK ve Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda 1 Mart 2022 yilinda bir anlagsma
imzalanmigtir. Iki kurum arasinda imzalanan protokol anlasmasmin amaci etik
farkindaligin artirnlmak istenmesi ve Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan etik
egiticilerin yetistirilmesinin saglanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 1 Nisan 2022 ile 28-
31 Mart 2022 tarihleri araliginda Egitici Etik seminerleri gerceklestirilmistir. Genglik ve
Spor Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Halk Bankasi, Vakiflar
Bankasi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Biiyliksehir Belediyesi, Mardin
Biiytiksehir Belediyesi, Alasehir Belediyesi, Kec¢ioren Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve
Sehitkamil Belediyesi personelinin de katilimiyla toplam 31 kisiye Etik Egitici Sertifikasi
verilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 22).

13- 17 Haziran 2022 tarihinde imzalanan protokol kapsaminda etik egitiminin bir
ikincisi daha gerceklestirilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi personelinin yani sira,
Genglik ve Spor Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Halk Bankasi,
Vakiflar Bankasi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Mardin
Biiytiksehir Belediyesi, Alasehir Belediyesi, Kec¢ioren Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve
Sehitkamil Belediyesi personelinin katilimiyla toplam 31 kisiye Etik Egitici Sertifikasi
verilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 22).

2.1.1.2.1. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Etik Egitici Egitim

Faaliyetleri

6-9 Aralik 2022'de Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigiiniin istegi iizerine
toplamda 4 giin siiren Etik Egitici Egitimi Ankara Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
egitim merkezinde verilmistir. Sube miidiiri, 6gretmen, infaz koruma memurlari,
psikolog, sosyal calismacit olmak iizere 23 kisiye egitim verilerek Etik Egitici

Sertifikasina sahip olmalar1 saglamistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 25).
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2.1.1.3. Etik Komisyonu Egitim Faaliyetleri

2.1.1.3.1. Valilik ve Kaymakamhk Etik Komisyonu Baskan ve Uyelerine
Yonelik Etik Egitimi

15 Kasim 2022 yilinda Kamu Yénetiminde Etik ve Etik Davranis Ilkeleri baslikli
bir online konferans diizenlenerek Kaymakamlik ve Valiliklerde gorev yapan etik
komisyonu iiyelerine yonelik bir ¢alisma diizenlenmistir. Program, Cumhurbaskanligi
Insan Kaynaklar1 Ofisi “Uzaktan Egitim Kapis1” iizerinden gerceklestirilmistir. Online
toplantiya toplamda {ilkenin 81 ilinde ve 922 ilgesinde gorevini icra eden 1576 kisiden
olusan etik komisyon bagkan ve tiyeleri katilmistir. Toplantinin agilis konusmasi sayin
Baskan Vekili Ahmet Karayigit esliginde baslatilip Egitim Koordinatorii Prof. Dr. Inayet
Aydin’m sunumuyla konferans diizenlenmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 26).

2.1.1.3.2. Biiyiiksehir, 1l ve Tlce Belediyesi Etik Komisyonu Baskan ve
Uyelerine Yonelik Etik Egitimi

15 Aralik 2022 tarihinde Kamu Yo6netiminde Etik ve Etik Davranis Ilkeleri konulu
online konferans diizenlenerek, biiyiiksehir, il ve ilgelerde calismalarini yliriiten etik
komisyon bagkan ve iiyelerine yonelik bir ¢evrimi¢i konferans diizenlenmistir. Program
Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapis1 iizerinden diizenlenen
programin agilis konusmas1 Egitim Koordinatorii Prof. Dr. Inayet Aydin’m sunumuyla
baslatilmistir. 51 il belediyesi, 922 ilge, 30 biiyiiksehir belediyesinden toplamda 500
kisiden olusan etik komisyon bagkan ve tyeleri katilim saglamistir (KGEK Faaliyet
Raporu, 2022, s. 25).

2.1.2.  Inceleme ve Arastirma Faaliyetleri

KGEK 5176 sayili Kanunun 3. maddesi geregi resen yapilan bagvurular tizerine

etik davranigin ihlali durumunda, gereken incelemeleri yapmakla gorevlidir.
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2.1.2.1. Yasal inceleme Faaliyetleri

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan basvurular, 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun’da belirtilen esaslar ¢ercevesinde, medeni haklarini kullanma
ehliyetine sahip bireyler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabanci kisiler tarafindan yapilabilir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 27). Kamu
kurumlarinda gérevini icra eden miidiir veya dengi kamu gorevlisi, etik davranisa aykiri
bulundugu iddiasi tasiyan beyanlarin1 KGEK e ilettigi takdirde gereken inceleme Kurul
tarafindan saglamakla miikelleftir. KGEK sikayet {izerine ilgili kurumdan bilgi ve belge
temini yaparak ilgili kisilerle irtibata gecer ve yasal incelemeleri baslatir. Incelemeler etik
davranis ilkeleri cergevesinde degerlendirilir. Kurul tarafindan yapilan incelemelerin

sonuglanmasi en geg li¢ ay icerisinde gerceklestirilir.

Ayrica, KGEK 5176 sayili Kanunun 3. maddesi geregince etik dis1 beyanlara iligkin
sikayetleri resen inceleyebilmektedir. Isimsiz olarak Kuruma intikal eden ancak ciddi
iddia ve belgeleri sunulan bagvurular hakkinda inceleme karar1 verilmektedir. Kurul,
resen incelemeleri degerlendirmek ve karara baglamak tizere, 5176 sayili Kanunun 2.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca, bir ay igerisinde toplam dort kez toplanmaktadir

(KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

5176 say1l1 Kanun ve bu Kanun geregince Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmelik kurul tarafindan c¢ikarilmastir.
Yonetmelik geregince; Kuruma yapilan sikdyet iizerine ortaya atilan iddialar
degerlendirilmeye alinir, gereken bilgi ve belgeler degerlendirilerek savunmaya tabii
tutulur. Iddiada bulunan kamu gérevlisinin savunmasi alinir ve degerlendirme neticesinde
etik dis1 oldugu beyan edilen davranisin etik ilkelere uygunlugu veya uygunsuzlugu tespit

edilerek bir karara baglanmaktadir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 28).

Bu cercevede, kamu gorevlisi tarafindan etik ilkelere aykir1 tutum sikayeti iizerine
degerlendirme yapildiginda sonucu etik ilkelere aykir1 ¢ikmasi dogrultusunda, inceleme
yapilan kamu personeline etik davranis ilkelerine aykir1 davrandigina (etik ihlali karar)
verilir. Yine, kamu gorevlisi tarafindan etik ilkelere aykir1 tutum sikayeti {izerine
degerlendirme yapildiginda sonucu etik ilkelere aykir1 ¢cikmamasi dogrultusunda gelistigi
durumda ise etik davranis ilkelerine aykirilik olmadig (etik ihlali bulunmadigi) yoniinde

karar verilir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 29).



47

Etik ilkelere aykiri durum belirttigi iddia edilen bagvurularin gegerli sayilabilmesi

icin kiginin ad1 ve soyadi, agik adresi, iddia edilen beyanin somut bir bigimde belirtilmesi

sarttir. Usulen belirtilen nitelikler belgede yer almiyor ise basvurunun usul yoniinden

reddedilmesine karar verilmis olmaktadir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 30).

Etik Kurul tarafindan 2020 yilinda 117, 2021 yilinda 122, 2022 yilinda ise 165 adet

basvuru esas usul ve kaidelerine aykir1 bulundugu gerekgesiyle degerlendirilmeye

alimmamistir. KGEK’e yapilan bagvurulardan mevzuatta belirtilen kosullar1 tagimayan

kisilere iligkin olarak verilen usulden ret kararlarinin konularia gore dagilimi tablo 5°te

su sekilde gosterilmektedir:

USULDEN RET NEDENLERI 2020 } 2021 2022
Sikayet edilen kisinin genel miidiir veya esiti 37 54 61
5176 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan bir kigi hakkinda bagvuru | 16 17 18
yapilmig olmasi
Sikayet edilen kisinin kamu ¢alisan1 olmamasi 2 6 4
Sikayet edilen kisinin adi, soyadi ve gorev unvaninin bildirilmemis 11 11 28
olmasi
Sikayet edilen konunun yargiya intikal etmis durumda olmasi 19 16 6
Bagvuru dilekgesinde somut belgelerin yer almamasi 16 2 22
Basvuru sahibinin adi, soyadi ve adresinin bulunmamasi 1 2 3
Basvuru sahibinin gergek kisi olmamasi 7 2 0
Sikayet konusunun zamanasimina ugramasi 2 - 2
Sikayet konusunun Kurulun gorev alanina girmemesi 5 9 15
Basvurunun daha 6nce alman kararin konusuna iliskin olmasi 1 1 1
Sikayetin karalama veyahut iftira amaciyla yapildiginin anlasilmasi - 1 1
Diger nedenler - 1 4

TOPLAM 117 122 165

Tablo 5. Usulden Red Nedenleri (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, 2021, 2022, s. 30).
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Tablo 5’te reddedilen bagvuru dagilimlari goriilmektedir. Bu dagilimlardan en
dikkat cekici olan1 sikayet edilen kamu gorevlisinin genel miidiir veya denk makamin
altinda gorev almasi ve o kisiyi sikdyet eden kisinin adi- soyadi ve gorevini
bildirmemesidir. Bu durum sikayetin 5176 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmeye
alinmadiginin da gostergesidir. Sikayette bulunan kisinin kimlik bilgilerini gizlemesi
dikkat ceken bir noktay1 olusturmasinin yani sira kisinin birtakim korkularinin yansimasi
olabilir. Bu konuda KGEK’in yetersiz kaldigmi belirterek ~ kamu c¢alisanlart ve
vatandaglara yoOnelik olarak Kurulun daha hassas c¢aligma yapmasi gerektigi

disiiniilmektedir.

Bu kapsamda dikkat ¢eken ikinci 6nemli nokta Kurula yapilan basvurularin her
gecen yil artarak ilerlemesidir. Bu durum KGEK’in vatandaglar iizerinde hedefleri ve
asil amaclar1 dogrultusunda bilgilendirme yapamadig1 yoniinde ¢ikariminda bulunarak
bahsi gecen sikayetlerin asgari diizeye indirilmesi amaciyla basvuru usuliine uygun
bilgilendirme faaliyetlerini fazlalagtirilmast gerektigi sdylenebilir. 2020 yilinda
toplamda 14 farkli unvanda ve makamda 117, 2021 yilinda toplamda 14 farkli unvanda
ve makamda 100, 2022 yilinda ise 14 farkli unvan ve makamda toplam 106 adet etik ihlali
karar1 Kurul tarafindan degerlendirmeye alinmistir. 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait,

Kamu calisanlarinin unvanlarina gore verilen etik ilke kararlar1 Tablo 6’da su sekilde

gosterilmektedir:

\ ETiK IHLALI KARARI

i 2020 = 2021 2022
Belediye Gnl Sek. 1 1 1
Biiytikelgi 1 1 1
Biiyiiksehir Belediye Baskani - - 4
Genel Miidiir 13 14 18
Il Belediye Baskani - 44 8
Iice Belediye Baskani 42 - 33
Kaymakam 7 7 8
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KKNMK 3 3 3
Kurum Baskani/Bgk. Yrd. 7 7 7
Miistesar/ Miistesar Yrd. 3 3 3
TBMM Gnl. Sek. 1 1 1
Teftis/ Denetim Kurulu Bsk. 2 1 1
Ust Kurul Bagkani/Uyesi 16 16 16
Vali 2 2 2
TOPLAM 98 100 106

Tablo 6. Unvanlarina Gére Etik fhlal Kararlar1 (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, 2021- 2022, s. 31).

Tablo 6’ya bakildiginda biiyiik bir farkla il/ilce belediye baskanlar1 ve onlari
takiben genel miidiirler ile ilgili kurumlarin yonetici ve yardimcilar ile iist kurul bagkan
ve lyeleri takip etmektedir. Bu tabloya gore belediyelerde etik dis1 uygulamalarin diger
kurumlara oranla ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda degerlendirdigimizde
belediye c¢alisanlarinin diger kamu kurumlarina kiyasla daha az kamu bilincine sahip
oldugu varsayimi karsimiza ¢ikmakla birlikte, KGEK’in 6ncelikle etik egitimleri ve etik
liderlik konulu egitimlerini agirlikli olarak belediye personellerine yonelik vermeleri
gerektigi Onerisinde bulunulabilir. Usta ve Kocaoglu (2015, s. 171) tarafindan
gergeklestirilen bir ¢alismada bu konu hakkinda asil dikkat ¢eken noktanin ydnetici
pozisyonunda gorev alan belediye c¢alisanlarinin ydnetmelik hususunda bilgi
seviyelerinin diisiik olmasi seklinde yorumlanmustir. Ozellikle y®oneticilerin etik

yonetmelik hakkinda bilgiye vakif olmamasi biiyiik bir eksikliktir.

Buradan hareketle kisilerin kamu yoneticilerini belirlerken etik liderlik ilkesini
bertaraf ettigi goriilmektedir. Ayrica, Kurul tarafindan bazi mercilerin inceleme disinda
kalmas1 mevzuat eksikliginin 6nemli bir noktast olarak goriilmektedir. Biitiin bu
cikarimlardan KGEK 0zellikle kamu yoneticilerine yonelik olarak etik faaliyetler
gerceklestirmelidir. Boylelikle sikdyet basvurular1 azalma yoniinde ilerleme
saglayacaktir. Sikayetlerin azalmasi KGEK’e zaman kazandirarak kurul yogunlugunu

azaltacaktir. Yogunlugun azalmasi Kurulun esas gorevi olan etik ilkeler ile alakali
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farkindalik yaratacak egitimler ve faaliyetlere enerji sarf etmesini saglayacagi

disiinilmektedir.

2020 yilinda toplam 98, 2021 yilinda toplam 101, 2022 yilinda ise toplam 106 adet
yonetmelige aykir1 oldugu tespit edilen ihlal halleri, Kurul tarafindan etik ilke kurallar
cergevesinde degerlendirmeye alinmistir. 2021 ve 2022 yillarinda ihlal edilen etik ilkeler

ve ihlal sayilar1 tablo 7°da su sekilde ifade edilmektedir:
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ETIiK iIHLAL KARARLARI

2020 2021 2022
ihlal Edilen ilkeler ihlal Sayis1

Sayg1 ve giiven (Yonetmeligin 10. maddesi) 69 73 76
Diiriistliik ve tarafsizlik (Yonetmeligin 9. maddesi) 68 72 74
Savurganliktan kaginma (Yo6netmeligin 17. maddesi) 25 25 25
Kamu kaynaklarimin kullanimi (Y6netmeligin 16. maddesi) 21 21 21 21
Gorev ve yetkilerin kigisel menfaat i¢in kullanilmamasi (Ydnetmeligin 14. 16 16 16
maddesi)

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Y onetmeligin 20. maddesi) 14 15 15
Cikar ¢atigsmasindan kaginma (Y dnetmeligin 13. maddesi) 13 13 13
Hizmet standartlar kalitesine uyma (Y o6netmeligin 7. maddesi) 12 12 12
Kurulun misyonuna uygun hareket etme (Y 6netmeligin 8. maddesi) 7 7 8

5

G6reviq yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (Y6netmeligin 5. 6 7
maddesi)

Nezaket ve saygi (Yonetmeligin 11. maddesi) 4 4 7
Halka hizmet bilinci (Y6netmeligin 6. maddesi) 6 6 6
Hediye alma yasagi (Y6netmeligin 15. maddesi) 4 4 4
Gergek dist beyan (Yonetmeligin 18. maddesi) 2 2 2
Bilgi verme ve katilimceilik (Yonetmeligin 19. maddesi) 2 2 2
Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (Yonetmeligin 21. maddesi) 1 1 1
Yetkili makamlara bildirim (Yonetmeligin 12. maddesi) - - 0
Mal bildiriminde bulunma - - 0
Ilke ihlal say1s 269 269 289

98
Toplam ihlal karari sayis1 101 106

Tablo 7. Thlal Edilen Etik ilke Kararlar1 (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, 2021, 2022, s. 32)

Etik ihlal sayis1 kararlar istatiksel veriler 15181nda degerlendirildiginde 2020°den
2022 yilina kadar siirekli olarak artis sergilemistir. Thlal edilen yonetmelik ilkeleri
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degerlendirildiginde ozellikle yonetmeligin sayginlik ve giiven igeren 10. maddesi ve
diiriistliik ve tarafsizliga dayanan 9. maddesi ihlal edildigi karsimiza ¢ikmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
acikca belirtildigi lizere kamu personelleri gerekli islemleri yiiriitiirken etik prensiplere
riayet etmek zorundadirlar. Belirlenen etik ilke kararlar1 esasen kamu ¢alisaninin usul ve

caligma esasini belirleyen mevzuat hiikiimleridir.

2.1.3. Proje Faaliyetleri

2.1.3.1. Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik

Farkindahi@imin Artirilmasi Projesi

KGET etik farkindaligin toplumun her kesiminde ve alaninda siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla, yerel yonetimde ¢alisan kamu gorevlilerini kapsayan 1,8 milyon
euro biitceli Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik konulu projeye 2019 yilinda imza
atmistir. Proje faaliyetlerine 2020 yilinda devam edilmekle birlikte; uluslararasi
standartlar diizeyinde yerel yonetimde etik disi davramiglarin tespit edilmesi, 6nleme
tedbirleri alinmasi, tiim kamu gorevlilerine mesleki etik kodlarin anlatilmasi ve etik
farkindaliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Proje kapsamindaki faaliyetler genel

anlamda sunlardir:

e Yerel yonetimlerde etik ihlallere yol acan hususlar ve bu hususlarda etik
bilgi ve algimin neler oldugunun tespit edilmesi: Bu ¢alisma kapsaminda kurul
tarafindan mevzuat analizi olusturulmus, konuyla ilgili ¢alistaylar diizenlenmis,
atanmis gorevlilere yonelik anketler uygulanmis ve akademik arastirma faaliyeti

yuriitilmistiir.

e Bolgedeki etik sorunlara yonelik olarak c¢oziim onerileri ve oOnleyici
calismalar yapilmasi: Bu hususta oncelikle yerel yonetimde gorev yapan kamu
calisanini etik egitici olarak yetistirilmesi, izleme stratejileri ¢izilmesi, yurt dist

uygulamalarin incelenmesi faaliyeti gerceklestirilmistir.
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e Etik farkindahg1 artirmaya yonelik faaliyetler: Bu kapsamda takvim, brosiir
gibi materyal iiretilmesi, bir kamu spotu hazirlanmas1 ve e-6grenme veri tabani

olusturulmasi faaliyeti yer almaktadir (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 22).

Yerel Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirtlmast i¢in Teknik Destek Projesi: 2020 yilinda KGEK tarafindan 1,8 milyon euro
biitceli bir proje hayata gecirilmistir. Proje faaliyetinin amaci etik farkindaligin tiim kamu
kurum ve kuruluglarinda siirdiiriilebilirligini saglamak, yerel yonetimlerin etik disi
faaliyetlerini Onlemek, kamu gorevlilerine yonelik mesleki etik kod egitimleri
diizenlemektir. Proje calismasimin hedef kitlesi 6zellikle yerel yonetimlerde gorev alan
kamu personelleri ve iist diizey yoneticilerdir. Proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri su

sekilde siralayabiliriz:

e Yerel yonetimlerde etik ihlallere yol agan hususlarin ve bu konudaki etik bilgi ve
alginin tespit edilmesi (kamu gorevlileri ve kent konseyi mensuplarina yonelik
olarak anketler yapilmistir. Ayrica bu kapsamda mevzuat analizi yapilmis ve

akademik caligsma faaliyetleri yliriitiilmistiir).

e Alandaki etik sorunlara yonelik ¢oziim oOnerileri gelistirilmesi ve Onleyici
caligmalar yapilmasi (izleme stratejileri olusturularak kamu gorevlilerine yonelik

yeni etik ilkeler belirlenmistir).

e Etik farkindalig1 artirmaya yonelik faaliyetlerin yapilmasi (anket, brosiir ve e-

o0grenme programi hazirlanmistir). (KGEK Faaliyet Raporu, 2020 s. 21)

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin - Etik
Farkindaliginin Artirilmast i¢in Teknik Destek Projesi: KGEK tarafindan 16 Ocak
2019’da bir proje baglatilmis olup 16 Haziran 2021°de neticelenmistir. Projenin amaci
atanmis kamu gorevlilerinin etik degerler farkindaligini arttirmaktir. Proje kapsaminda
nihai egitimler basariyla uygulanmistir. Ayn1 zamanda yapilan egitimlere yonelik
anketler uygulanmig ve bu anketlerin arastirma sonucu raporlar halinde kurula

sunulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 16).

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin

Artirilmast i¢in Teknik Destek Projesi: 4 Mart ve 10 Mart 2021 tarihinde Estonya kamu
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kurumlart ile etik farkindalik toplantis1 diizenlenmistir. Toplanti1 pandemi siireci dolayisi
ile ¢evrim ici olarak gerceklestirilmistir. Toplanti katilimcilari, Estonya Sehirler ve
Belediyeler Birligi (The Association of Estonian Cities and Municipalities (AECM)),
Ulusal Denetleme Ofisi (National Audit Office) ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Estonya
Maliye Bakanligi, KGEK ve Tiirkiye Adalet Bakanliginda gorev yapan bir¢ok kamu
yetkilisi kisidir. Toplantinin amaci iilkeler arasinda kamu galisanlarina yonelik etik

farkindaligin arttirilmasin saglamaktir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 16).

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gérevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirilmasi i¢in Teknik Destek Projesi: Benzer sekilde 24 Mayis ve 26 Mayis tarihinde
Isve¢ kamu kurumlar1 online ¢alisma toplantis1 diizenlenmistir. Aralarinda Parlamento
Ombudsmanlari, isve¢ Yolsuzlukla Miicadele Enstitiisii, Isve¢ Yerel Yonetimler ve
Bolgeler Birligi (SALAR), Isve¢ Kamu Yonetimi Ajansi (Stats Kontoret), Esitlik
Ombudsmaninin da yer aldig1 bircok kamu yetkilisi ile etik kodlarin kamu kurumlarinda
hayata gegirilmesi adina, alaninda yetkili kisiler ile bir¢ok fikir aligverisinde

bulunulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 16).

KGEK tarafindan 25 Mayis 2021 tarihinde STK ve Meslek Kuruluslarina ¢evrim
ici egitim semineri diizenlenmistir. Seminerin amaci1 STK calisanlarinin etik liderlik,
izleme, savunuculuk yontemleri, katilimcilik ve iletisim gibi konularda kapasitelerinin

artirilmasi idi. Diizenlenen ¢evrim i¢i egitime 46 kisi katilim saglamistir (KGEK Faaliyet

Raporu, 2021, s. 17).

2021 yilinda KGEK tarafindan iki ¢alistay diizenlenmistir. Ilki 1 Nisan 2021
tarithinde Kocaeli’nde, ikincisi ise 5 Nisan 2021 tarihinde Mugla’da gergeklesmistir.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetim
Kamu Gorevlileri, Etik Komisyon Uyeleri ve Akdeniz kiy1 bolgeleri Belediye
Birliklerinden olusan toplam 35 kamu gorevlisi katilim saglamistir. Calistayin amaci etik

farkindalik diizeyinin arttirilmasidir. (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 17).

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirilmast i¢in Teknik Destek Projesi: Atanmis kamu ¢alisanlarina yonelik olarak etik
davranig kurallariin tanitilmasi ve farkindaliginin artirilmasi amaci ile KGEK tarafindan
7 konferans diizenlenmistir. Mart 2021 yilinda diizenlenen konferans birer giin ara ile

sirastyla Ankara, Istanbul, Gaziantep, Antalya, Bursa, izmir ve Trabzon sehirlerinde
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gerceklesmistir.  Konferans COVID-19 tedbirlerinden dolay1r ¢evrimigi yapilmaistir.
Konferans KGEK iiyeleri, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Iller idaresi Genel
Midiirliigii temsilcileri ve ayri ayri illerden secilmis kisilerden olusmustur. Toplam 549

kamu ¢alisan1 katilim saglamistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 18).

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirilmast igin Teknik Destek Projesi: 2021 yilmin Mayis ve Nisan aylarinda Edirne,
Zonguldak, Kayseri, Istanbul, Malatya, Afyonkarahisar ve Mardin illerinde gevrimici
bolgesel toplantilar diizenlenmistir. Toplantinin amaci etik degerler farkindaliginin
artirllmasidir. Sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetim temsilcilerinin yer aldigi

toplantiya 206 kisi katilim saglamistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 19).

Yerel Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirillmasi i¢in Teknik Destek Projesi: 20 Subat 2021 tarihinde, KGEK ve Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii ile 11 Ozel Idarelerinde ¢alisan kamu gorevlileri ve bu
kurumlarda gorev yapan Etik Komisyon temsilcileri ile etik farkindaligin arttirilmasina
yonelik olarak ¢evrimici konferans diizenlenmistir. Konferansta 53 katilime1 yer almistir

(KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 19).

Yerel Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmis Kamu Gérevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirillmasi i¢in Teknik Destek Projesi: yerel yonetimlere yonelik olarak etik ilkeler
hazirlanmis ve bu hazirlanan ilkelerin ilgili kurumlarca uygulanmasia yonelik Etik
Rehberi olusturulmustur. Faaliyet ¢cergevesince 3000 adet rehber basilmistir. Bu rehberler
valilikler, kaymakamliklar ve belediyeler olmak lizere kamu gorevlilerinin faydalanmasi

i¢cin sunulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 19).

Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirilmast i¢in Teknik Destek Projesi: 2021 yilinda dosya takip sistemi acilmuistir.
Boylelikle Kurula yapilan basvuru incelemelerinin glincel ve kalici sekilde
depolanabilmesi saglanmistir. Ayrica Kurul tarafindan gegmise ait tiim dosya gegmisi
veri tabanina aktarilmis olup, kurul ¢alisanlarina program kullanim becerilerine yonelik

egitim verilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 22).

Etik Egiticisi  yetistirebilmek i¢in Kurul tarafindan egitim seminerleri

diizenlenmektedir. Bu seminerler alaninda yetkin akademisyenler tarafindan
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diizenlenmektedir. Ayrica egitim veren akademisyenlerin her biri mobbing (psikolojik
yildirma), is etigi kurallar1 ve etik davranis ilkeleri alaninda ¢alisma yapmus kisilerdir. Bu
amacla gergeklestirilen projenin ilki yerel yonetim alaninda etik egitimcisi yetistirmek

izere planlanmigtir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 23).

Ayrica Kurulun kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in farkli iilkeler ile eslestirme
projesi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda baslanilmasi planlanan bir proje
tasarlanmistir. Projenin amaci kurulun kapasitesini arttirmak, mevzuat altyapisini
gliclendirip insan kaynaklarina yenilerini eklemektir. Projeye toplam 1 milyon avro biitge
ayrilmis olup, 15 ay siire verilmistir. Proje teklifi 2018'de Disisleri Bakanligina bagli AB
Bakanligina sunulmus ve 22 Haziran 2020 yilinda AB Komisyon iyeleri ile KGEK
arasinda “Finansal Anlagsma” imzalamistir. Eylil aymin ilk haftas1 2021 yilinda
Disislerine bagli AB Baskanliginca ihale sartnamesi onaylanmis ve c¢alismalara

baslanmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 23).

10 Haziran 2021 tarihinde Projenin Kapanis Toreni gergeklestirilmistir. Térene 500
kisi online, 90 kisi ise fiziksel olarak katilim saglamistir. Toren; proje kapsaminda
gergeklestirilmis olan kamu spotu reklami ve akabinde medyanin tanidik yiizlerinin etik
mesajlarini i¢eren video ile baslamistir. Konferansta agilis konusmasin1 Kurul Bagkani
Sayin Koksal TOPTAN gerceklestirmistir. Ardindan, AB-Tiirkiye Delegasyonu’nu
temsilen Biiylikel¢i Sayin Nikolaus Meyer Landrut online katilm saglayarak proje
hakkinda AB perspektifini anlatan bir konusma gerceklestirmistir. Toplanti devaminda,
Proje Direktorii Saym Prof. Dr. M. Kemal Yalinkilig, proje faaliyetlerini anlatan sunum
yapmistir. Son olarak Kapanis Téreni KGEK Uyesi Saym Prof. Dr. M. Fatih USAN,
Tarih¢i Yazar Saym Prof. Dr. ilber ORTAYLI ile “Geg¢misten Gelecege Etik” konulu
soyleside bulunmuslardir. Programin devaminda, Projenin Direktorii Prof. Dr. Mustafa
Kemal YALINKILIC moderatorliigiinde, Projenin Mevzuat Uzmani Sayi Recep Biilent
TARHAN, Yerel Yonetim Uzmani Sayin Dr. Umit OZCAN gorev almistir (KGEK
Faaliyet Raporu, 2021, s. 24).
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2.1.3.2. Mevzuat Analizi Calisma Projesi

Projenin olusturulmasinin temel gayesi, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde goriilen etik
dis1 faaliyetlerin tespit edilmesi ve ¢O0zliim Onerileri sunulmasidir. Bu amagla proje

kapsaminda {i¢ temel faaliyet ongdrilmiistiir:
- Uzman Analizi

- Uygulamacilar ve ilgili tiim taraflar ile Mevzuat Bosluk Analizi Calistay1

diizenlenmesi

- Uygulamacilar ve ilgili tiim taraflar ile Uygulama Stratejileri Calistay1

diizenlenmesi

23-25 Haziran araliginda Mevzuat Bosluk Analizi Calistaylar1 ve 8-9 Temmuz
2020’de i1se Uygulama Stratejileri Calistaylar1 Ankara’da gerceklestirilmistir. Proje
kapsaminda gorev alan uzmanlar tarafindan, yerel yonetimlerle alakali biitlin yonetmelik
ve hukuki diizenlemeler incelenmis olup ortaya cikan etik disi faaliyetlere ¢6ziim
onerileri raporlar seklinde KGEK’e sunulmustur. Proje kapsaminda gergeklestirilen bir
diger caligma ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Danistay ve Yargitay mensuplari, Adalet
Bakanligi, belediyeler, Igisleri Bakanligi gibi kamu kuruluslarindan katilim saglayan
birgcok personel ile birlikte etik farkindalik konusunun tartisildigi bir platform
diizenlenmesi olmustur. Yapilan biitlin bu faaliyetler Nihai Tavsiye Belgesi adi1 altinda

toplanip sonug¢landirilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s.27).

2.1.3.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurumsal Kapasitesinin

Giiclendirilmesi Projesi

2020 yilinda KGEK'in kurumsal faaliyetlerinin giliglendirilmesi ve kapasitesinin
artirllmasina yonelik AB is birligi ile proje hazirlandi. Finansman anlagmasi 2020 yilinda
imzaland1. Proje biitgesinin toplam maliyeti eslestirme yontemi kullanilarak 1 milyon
euro olarak belirlendi. Proje uygulamasimin Agustos 2021'de yapilmasi planlaniyor.

Projenin temel aktivitelerini su sekilde siralayabiliriz:

e 5176 sayil1 Kanun maddelerinin degistirilmesine dair bosluk analizi hazirlanmasi,
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e KGEK onciiliigiinde, birgok farkli disiplin ile bir araya gelerek “Koordinasyon
Mekanizmas1” olusturulmasi ve kamusal alanlarda etik kurallarin saglandigini

denetlemek amaciyla “Gozetim/izleme Mekanizmasi’nin” kurulmasi,

e AB iilkelerinde yer alan KGEK’e benzer faaliyette bulunan esgiidiim

kurum/kurulus 6rneklerinin degerlendirilmesi i¢in ¢aligsma ziyareti diizenlenmesi,

e KGEK’ de gorev alan personellere yonelik bir ihtiya¢ analiz listesi yapilmasi ve
Kurum personeline yonelik olarak sorusturma teknikleri egitimi verilmesi (KGEK

Faaliyet Raporu, 2020, s. 30).

2.1.4.  Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Cahstaylari

KGET tarafindan Tiirkiye geneli ¢alistay faaliyetleri diizenlenmistir. 2020 yilinda
Ankara, Antalya ve Izmir galistaylar1 diizenlenmistir. Calistaya cevre illerin temsilcileri
de katilim saglamistir. Diizenlenen ¢alistayda yerel yonetimlerde faaliyet gosteren kamu
kuruluglari, meslek gruplari ve sivil toplum kuruluslar1 bir arada bulunarak yerel yonetim
tarafindan sunulan hizmetlerde meydana gelen etik disi davranislara ¢oziim Onerileri

sunmuglardir. Bu kapsamda:

Izmir Cahstayr: 6-7 Ocak 2020 tarihinde Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik
Calistaylarmin dokuzuncusu, cevre illerin genis katilimi ile izmir’de diizenlenmistir.
Calistayin acilis konusmasimi Kurul Baskan1 Sn. Koksal Toptan, Izmir Valisi Sn. Erol
Ayyildiz ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1i Tung Soyer gerceklestirmistir.
Calistayda etik ilkelerin kamusal alanlarda hizmete sunulmasi tiizerinde titizlikle

durulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 25).

Antalya Calistayr: 4-5 Subat 2020 tarihinde Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik
Calistaylarinin onuncusu, gevre illerin katilimi ile Antalya’da yapilmistir. Calistayin
acilis konusmasin1 Kurul Bagkan1 Sn. Kdksal Toptan gerceklestirmistir. Sayin Toptan
konusmasinda Tiirkiye’deki biitiin illere ulasilarak etik degerler 1s181inda vatandasa
hizmet verilmesini destekledigini ve KGEK’in reform niteliginde etik deger ilkeleri

ortaya koydugunu ifade etmistir. Ayni zamanda sayin Toptan, vatandaslara uygulanan



59

anket sonuclarmi degerlendirerek halkin yerel yonetim kalitesi ile alakali goriislerini

anlamaya calistigini ifade etmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 25).

Ankara Calistayi: 19-20 Subat 2020 tarihinde Yerel Yonetimlerde Etik
Farkindaligin Arttirillmast Projesi Ankara Calistayr Bilkent Otel’de diizenlenmistir.
Calistayin agilis konusmast Kurul Bagkani1 Sn. Koksal Toptan, Ankara Valisi Sn. Vasip
Sahin ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkan1i Sn. Mansur Yavas gerceklestirmistir.
Calistayin ikinci perdesinde, proje uzmanlar1 tarafindan yerel yonetim, sosyal
belediyecilik, seffaf yonetim, sosyal yardim, ise alim siireci gibi bircok konu etik

cercevede degerlendirmeye alinmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 25).

2.1.5. Bolgesel Konferans ve Toplanti Faaliyetleri

2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda Kurul tarafindan kamu personellerinin etik
farkindalik diizeylerinin arttirilmasi i¢in gesitli toplantilar ve Kamu Y 6netiminde Etik ve

Etik Davranis Ilkeleri konulu bdlgesel konferanslar diizenlenmistir. Bu kapsamda;

Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Davrams ilkeleri konulu Bélgesel Etik
Konferansi: 22 Kasim 2021 tarihinde, Kocaeli’nde Kocaeli Valiligi ve Kocaeli
Biiytiksehir Belediye Baskanligt ve Kurumun is birligi ile s6z konusu konferans
gerceklesmistir. Konferansa Sayin Zerrin GUNGOR, Kurul Uyeleri, Kocaeli Valisi Sayin
Serdar YAVUZ, Kocaeli Biiyliksehir Belediye Bagkani Sayin Dog¢. Dr. Tahir
BUYUKAKIN, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayn
Prof. Dr. Inayet AYDIN katilim saglamistir. Konferansta etik kodlar ve kamu ¢alisanlari
tarafindan uygulanmas1 gereken etik davranis ilkeleri hakkinda bilgi verilmistir.

Konferansa 750 kamu calisan1 katilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2021, s. 14).

Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Davrams Ilkeleri konulu Bolgesel Etik
Konferansi: 3 Kasim 2022 tarihinde Corum ilinde Kurul Bagkan1 Sayin Zerrin Giingor,
Corum Valisi Sayin Mustafa Cift¢i ve Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr.
Inayet Aydm ve Kurul iiyelerinin yer aldign Bélgesel Etik Konferans: diizenlenmistir.

Corum Valiliginin ev sahipligi ile gerceklesen konferansa 420 kamu gorevlisi katilim
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saglamistir. Konferansin ana konusu kamusal alanlarda etik ilkelerin uygulanmasi

calismasidir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 14).

Kamu Yénetiminde Etik ve Etik Davrams Ilkeleri konulu Bélgesel Etik
Konferansi: 2 Aralik 2022 tarihinde Afyonkarahisar ilinde Sayin Zerrin Giingor,
Afyonkarahisar Belediye Baskan1i Sayin Mehmet Zeybek, Afyonkarahisar Vali
Yardimcist Sayin Mehmet Keklik ve Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr.
Inayet Aydin’m yer aldigi Bolgesel Etik Konferansi diizenlenmistir. Afyonkarahisar
Valiliginin ev sahipligi ile gerceklesen konferansa 500 kamu gorevlisi katilim saglamistir

(KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 15).

Etik Platformu Toplantilari: Etik farkindaligin  kamu personellerine
kazandirilmasina yonelik 2020 yilinda yapilan calismalarin basinda Etik Platformu
gelmektedir. Platform ¢alismalarini sivil toplum orgiitleri, kamu kurumlar ve sendikalar
ile is birligi halinde yiiriitmektedir. Platform, bir yil icerisinde en az iki defa toplanmak
zorundadir. Uyeler kamu personelleri, konfederasyonlar ve sivil toplum &rgiitii {iyeleri
arasindan segilir. Ayrica sivil toplum kuruluslar1 ve meslek birligi de iiye olabilmek i¢in
Kurula basvuruda bulunma hakkina sahiptir. Kurula yapilan basvurular, toplantida
degerlendirilir ve oylama sonucu salt cogunlugun goriisii dogrultusunda karara baglanir.
Kamu kuruluglarinin iiyelik istegi geri ¢evrilemez yani oylama olmaksizin Etik Platform
iiyelikleri kabul goriir. Kamu kurum iiyelikleri STK’lar, sendika ve konfederasyonlarin
ekli Niyet Beyanini imzalamalarinin ardindan resmi olarak goreve baslar (KGEK Faaliyet

Raporu, 2020, s. 17).

Etik Platformunun 10. Toplantisi: 13.02.2020 tarihinde Ankara’da Yerel
Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi kapsaminda, STK ve Yerel Yénetim Is Birligi
temasi ile gerceklestirilmistir. Acilis konugmasi Baskan Vekili Sayin Selcuk Hondu’ya
aittir. Gergeklestirilen toplantida, yerel yonetimlerde faaliyet gosteren kamu kurumlari,
sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi alanlar1 iizerine mevcut durum ve etik

sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri sunulmustur (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 18).

Etik Platformunun 11. Toplantisi:11 Agustos 2020 tarihlerinde Ankara Bilkent
Otelde yapilmistir. Acilis Konugmasi Kurul Baskani Sn. Koksal Toptan’a ve Proje
Direktorii Sn. Mustafa Kemal Yalinkili¢’a aittir. Toplantida proje kapsaminda ytiriitiilen

faaliyetler Platform {iiyelerine degerlendirilmek iizere sunulmustur. Ayrica toplanti
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sunumu proje uzmanlarindan Sn. Dog. Dr. Sezer Bozkus Kahyaoglu ve Yerel izleme
Arastirma ve Uygulamalar Dernegi Baskani Sn. Giince Beyazer tarafindan

gerceklestirilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, s. 19).

Demokrasi ve Ozgiirliikler Adas1 Toplantisi: 18 Ekim 2022 yilinda demokrasi
miicadelesinin en onemli simgesi olan Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasinda, Kurul
Baskani ve Uyeler biraya gelmis ve aylik toplantilarini gerceklestirmislerdir. Toplantmin
giindem konusunu etik farkindalik calismalari olusturmaktadir. Gergeklesen toplanti
sonrast Kurul Baskan1 Saym Zerrin Giingdr, Istanbul Valisi Saymn Ali Yerlikaya’ya
ziyarette bulunmus ve iiyeler tarafindan Ada’da bulunan Demokrasi ve Ozgiirliikler
Miizesi, Hasan Polatkan Spor Salonu ve 27 Mayis Miizesine gidilmistir (KGEK Faaliyet
Raporu, 2022, s. 12).

2.1.6. Protokol Anlasmalari

Tirkiye Belediyeler Birligi ile yapilan protokol: KGEK ile Tiirkiye Belediyeler
Birligi arasinda Etik Egitimi ve Etik Egitici Yetistirme Programlarinin Uygulanmasina
Iliskin Is birligi Protokolii, 1 Mart 2022 tarihinde KGEK hizmet binasinda diizenlenen
torenle imzalandi. Tki kurum arasinda yiiriitiilecek etik egitim faaliyetlerinin kapsam ve
kosullarin1 belirleyen protokol, memurlar Etik Kurulu Bagkani1 Zerrin Giingér ile Tiirkiye

Belediyeler Birligi ve Gaziantep Belediye Baskani Fatma Sahin tarafindan imzalandi

(KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 16).

Milli Egitim Bakanh@ ile Yapilan Protokol: 26 Mayis 2022 tarihinde Etik
Egitimi ve Etik Egitici Yetistirilmesi Is Birligi Protokolii kapsaminda Milli Egitim Bakani
Mahmut Ozer ile KGEK Bagkani Zerrin Giingdr arasinda Is Birligi Protokolii
imzalanmistir. Imzalanan protokoliin gayesi, MEB’de gérev yapan kamu personellerinin
etik farkindalik diizeylerinin arttirilmasi idi. Bu kapsamda yapilan térene Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan katilim saglamistir. Erdogan Tiirkiye’de Onemli yer tutan
KGEK’in ¢alismalarini takdirle takip ettigini dile getirmis ve tiim kurum {iyelerine

tesekkiir etmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2022, s. 17).
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2.1.7. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Etik ilke Kararlar

Sosyal Medya flke Karar: Iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle
birlikte yasamin her alaninda herhangi bir sinirlama olmaksizin, sosyal medya kisilerin
paylagimlarinin esas oldugu bir platform haline doniismiistiir. Bu platformlarda kisiler
diistincelerini 6zgiirce ifade edebilmektedir. Bu nedenle; kamusal alanlarda gorev yapan
memurlar giiven, tarafsizlik, sayginlik, diiriistliik gibi erdemlere sahip olmasinin yani sira
ozellikle sosyal medya kullaniminda daha dikkatli olmalidirlar. Anayasa ve kanun
ilkelerine bagli kalarak kamu gorevinin gerektirdigi yansizlik kurallarina sosyal medya
mecralarinda da dikkat etmeleri gerekir. Ozellikle ifade dzgiirliigii konusunda makul ve
orantili paylasimlarda bulunmalar1 gerekir. 30.04.2021 tarihinde 31470 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan insan Haklar1 Eylem Plan1 izleme Degerlendirme Kurulu esliginde
Kurul tarafindan uygulanmaya alinan Insan Haklar1 Eylem Plani dahilinde, kamuda gérev
alan bireyler i¢in sosyal medya etik ilkelerinin hazirlanmasi Kurul tarafindan

ongoriilmiistir (KGEK Ilke Kararlar, 2021, s. 1-3).

Bu kapsamda, dijitallesen ve insan yasaminda onemli yer tutan sosyal medya kamu
faaliyetlerinin yansizhi§in1 gostermek ve kamu kurumlarina olan giivenin korunmasi
amaciyla kamu gorevlisinin gézetmesi gereken etik ilke ve kurallar1 Kurul Bagkan ve
iiyelerinin oy birligi ile Sosyal Medya Etik Ilkelerinin olusturulmasina, 25.04.2004 tarih
ve 5176 sayili Kanunun 3. maddesine istinaden 20.09.2021 tarihinde karar verilmistir.
Sosyal Medya Etik Ilkelerinin temel basligini1 Kurul itibarinin korunmas, kisi tarafindan
paylasilan meydanin igerigi, Kurul sosyal medya hesabinin yonetilmesi ve yoneticilere

etik ilke tedbirleri olusturmaktadir (KGEK ilke Kararlari, 2021, s. 1-3).

Yerel Yonetim Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri: Kamu hizmetlerinin
etik ilke dairesi ¢ergevesinde sunulmasi, yonetime duyulan giiveni arttirmaktadir. Yerel
yonetimlerde her diizeyde gorev yapan atanmis kamu personelleri vatandas ile dogrudan
muhatap hali igerisindedir. Bu sebepten dolayr Kurul tarafindan yerel yonetimde
yetkilerin suistimal edilmesini 6nlemek, kamuya duyulan giiveni artirmak inanci ile bir
dizi ilkeler ortaya konulmustur. Anayasanin 123. maddesi geregince, kamu idarelerinin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ile yerinden yonetim usul ve esas kaidelerine

dayanmaktadir (KGEK Ilke Kararlari, 2022, s. 1-4).
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Ayrica anayasada belirlenen 127. madde geregi, mahalli idareler; il, belediye,
koyde yasayan halkin mahalli ihtiyaclarini temin etmek iizere bu kurumlarin kurulus
esaslar1 kanunlarla belirlenen ve kanun uygulayicilari da yine se¢gmenler tarafindan
goreve getirilen tiizel kisilerdir. Ote yandan, 5176 sayili KGEK kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde yer alan kamu
calisanlarinin gostermesi gereken saydamlik, diirtistliik, tarafsizlik gibi ilkeleri belirleyip
bu ilkelerin uygulanmasini gézeten KGET’in kurulus, gorev ve ¢alisma esaslarinin
belirlenmesidir, seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 mahalli idare ve
birlikler1 kanun kapsami igerisinde yer aldigindan yerel yonetimde calisan kamu
personelleri, vazife basinda iken etik kurallara uymak zorundadirlar. 25.05.2005°te Resmi
Gazete’de yayina giren Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esas
Hakkinda Yonetmelik ile yerel yonetimlerin etik davranis ilkeleri belirlenmistir. Bu
ilkeler hukukun istiinliigii, saydamlik, yerel halkin ihtiyaglarina cevap verme, kamu
kaynaklarinin dikkatli kullanilmasi, kurum itibari, ¢ikar catismasi, hediye kabul
edilmemesi ve liyakat bashigi altinda 5176 sayili Kanun 3. maddesi geregi 18.10.2022
tarihinde bu ilkeler kanunlastirilmistir (KGEK Ilke Kararlari, 2022, s. 1-4).

2.1.8. Biitce Faaliyeti

Cumhurbaskanligi'nin biinyesi ¢ergevesinde faaliyet siirdiiren KGEK'in kendi
biitcesi bulunmamaktadir. Fakat 5176 numarali yasanin 2. maddesi geregi kurul
ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biit¢cesinin
yanina gerektigi kadar tahsisat verilecegi hiikmii verilmistir. Bu baglamda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biitgesi yanma kurulun gereksinimlerinin kargilanmasi

amaciyla harcama kalemi agtirilmistir (KGEK, 2019, s5.17).

KGEK 2020 yilinda toplam 14.171.986,00 TL, 2021 yilinda toplam 289.100,99,00
TL, 2022 yilinda ise toplam 296.882,60,00 TL harcama yapmustir. Kurul harcamalari
yildan yila artig gostermistir. Buna ragmen Kurula yapilan 6denek faaliyet caligmalarinin
onilinti kesmekte ve yeterli biitce saglanamamaktadir. Kurulun 2020, 2021 ve 2022 yili
biitcesine ait bilgiler tablo 8’de su sekilde ifade edilmektedir:
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Harcama Kalemleri
Toplam Harcama Toplam | Harcama | Toplam Harcama
Odenek Miktar1 Odenek Miktar1 Odenek Miktar1
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Tiiketime Yonelik Mal ve 7200000 = 71.96895 |215.000,00 211.000,00 | 63.000,00 60.979,19
Malzeme Alimlari
Yolluklar 22.000,00 4.523,16 60.000,00 | 10.000,00 | 68.000,00 @ 12.727,82
Temsil ve Tanmitma Giderleri 40.000,00 28.022,76 44.000,00 | 33.168,53 | 166.200,00 | 101.189,50
Menkul Mal, Gayri Maddi
Hak Alim, 40.000,00 37.204,99 33.000,00 ' 33.963,11 | 139.800,00 | 121.986,09
Bakim ve Onarim Giderleri
Kar Amac1 Giitmeyen
Kurulusglara 645.000,00 - - - - -
Yapilan Transferler
Toplam 819.000,00 | 14.171.986,00 | 352.000,00 | 289.100,99 | 437.000,00 296.882,60

Tablo 8. Biitce Odenek Tablosu (KGEK Faaliyet Raporu, 2020, 2021, 2022, s. 10).

Son olarak, KGEK’in tasra teskilat1 ve tiizel kisiligi yoktur fakat tasra

bolgelerindeki

faaliyet c¢alismalari

etik komisyon adi

verilen Orglitlenme

ile

yiirtitiilmektedir. Fonksiyonel acilan KGEK ile bu orgiitlenme arasinda bir bag vardir.
Etik komisyon valilikler, kaymakamliklar, il ve ilge Belediye Baskanliklar1, 11 Ozel idare
ve Bakanliklarin Gst diizey yoneticileri tarafindan segilen minimum i¢ iiyeden olusur
(Akdeniz, 2019, s. 34). Etik komisyonlarin gorevi; kamu dairelerine etik kiiltiirii
yerlestirmektir (Orselli, 2010, 5.120-121).

Y 6netmelikte etik komisyonun amaci su sekilde siralanmistir (Y 6netmelik, md.29):

e FEtik kiiltlirti kurum igerisinde gelistirmek ve kalic1 olmasini saglamak,
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e Kamu personellerini etik davranis konusunda bilgilendirmek,
e Kurumda gergeklesen uygulamalar1 etik yoOnetmeligine uygun sekilde

gerceklesmesini saglamak.

Bu yonetmelik kapsaminda tasrada yer alan kamu kurumlari biinyesinde etik
komisyon meydana getirilmistir. Komisyon, KGEK ile koordineli bir sekilde
faaliyetlerini yiirlitmek zorundadir. Komisyonun baslica gorevi gerceklestirmis oldugu
faaliyetler ile kamu calisanlarina etik farkindalik kazandirmaktir (Uzun, 2017, s. 123-
124).

Bu calismada ikinci boliimiin amaci yeni kamu yonetimi anlayis1 sonucu ortaya
cikan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait faaliyet
raporlarina yer vermektir. Tez ¢alismasinin dnemli basamagimi olusturan Ikinci Boliim,
KGEK’in gerceklestirmis oldugu calismalar1 gozler oniine sermistir. Bu boliimde ele

alman faaliyet raporlar1 iizerinden Ugiincii Boliim’de KGEK ’in islevselligi tartigilmistir.
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3. BOLUM

YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI KAPSAMINDA KAMU
GOREVLILERI ETiK KURULUNUN TURKIYE UZERINDE ROLU

Siiphesiz yasalar tek baslarma sadece birer yazili metinden &te degildir. Onemli
olan yapilmis olan yasalarm gerektigi gibi uygulanabilirligidir. Orgiitsel esitlik;
personeller arasinda yetki dagitimi, licret diizeyi, mesaiye riayet gibi degiskenlere yonelik
olarak yonetsel kararlarin esitlik Olciisiinde verilmesine yonelik kullanilan terimdir.
Yasalar tek baslarina orgiitsel adaleti saglamada her zaman yeterli degildir. Ancak ahlaki
erdemlerle bezendigi takdirde yeterli olur. Yasalarin yeniden degerlendirilerek bir nevi
ahlaki erdem olarak niteleyebilecegimiz etik degerlerin kamu alanlarinda
uygulanabilmesi ve bu uygulamalarin resmi bir kurulus tarafindan denetlenebilmesi i¢in

5176 Sayili Kanun ile KGEK’in kuruldugu bilinmektedir.

Calismanin son boliimiinde Kurulun elestiri alan yonlerine deginilerek tartisma
bashigr olusturulmustur. Tartisma kisminda Kurulun elestirel ¢oziimlemesi yapilarak
KGEK tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin halka hizmet noktasinda hangi 6lgiide yeterli /
yetersiz oldugu tartisilmistir. Ayrica kamu alanlarinda ahlaki iklim olusturmadaki roliine
deginilerek, elestirel bakis agis1 ile Kurulun sorun giderme konusunda gostergesel bir hal

alarak yetersiz kaldig1 durumlara tek tek deginilmistir.

Sonug¢ bolimiinde ise YKY kapsaminda Kurulun Tirkiye tzerindeki rolii
degerlendirilmistir. KGEK’in kurulmasinin teorik arka planinda etiksel perspektiflerin
kamu kurumlarima yerlestirilmesinin ne anlama geldigi bu boliimde ortaya konulmustur.
Sonug boliimii, ayn1 zamanda arastirma sorularina da yanit alinan béliim olma 6zelligini
gostermektedir. Bu kapsamda, “KGEK neden YKY sonucu yonetimde temel kurallara
donlismiistiir? Buna etki eden temel nedenler ve unsurlar nelerdir? KGEK nasil bir
isleyise sahiptir? Faaliyet calismalar1 ne Olgiide yeterlidir? Kurulun kararlar1 ve
faaliyetleri etik dis1 davraniglarda yeterli caydiriciliga sahip midir?” sorularina yanitlar

verilmistir. Calismanin bu boliimii sonuca ayrilmaistir.
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Diinya iizerinde 1980 yilinda neoliberal ekonomi modeline gegis ile kamu
yonetiminde yeni ekonomi modeli ile uyum saglayan yeni yonetim modeli ve bu
diisiincelerle uyumlu yonetim politikalar1 olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu
politikalar, devletin yonetim aygitlar1 tizerinde degisim ve gelisim siirecini baglatmustir.
Bu degisimin ayn1 zamanda yonetimde kamu etiginin olugmasini sagladigi goriilmektedir.
Tim diinya lizerinde modern yonetim anlayist ile etik ilkeler kavraminin yonetim

alaninda yer edindigi goriilmektedir.

Ozellikle iilkelerin yonetimsel reform bashiginda 6n plana ¢ikan reform, kamu
alanlarinda yonetim stratejisi olarak etik ilkelerin yerlestirilmesi seklinde kendini
gostermistir. Etik ilkelerin yer aldig1 yonetim sisteminin diislince yapisini neoliberalizm,
liberalizm ve kiiresellesme politikalarindan, kuramsal yapisini ise YKY ‘nin yonetim

yaklagimindan aldigi bilinmektedir.

Hizli kiiresellesme ile birlikte az gelismis ve gelismis iilkelerde de GKYY ’nin terk
edilip yerine YKY nin gelmesiyle kamu etiginin yayginlik kazanmasi iizerine etik ilkeler
konusu bir¢ok iilkenin giindemine tagmmuistir, diyebiliriz. Tiirkiye’de ise ydnetimde
meydana gelen benzer doniisiim 1980°lerden sonra kendini gdstermeye baslamistir.
Ekonomik ve yonetimsel anlamda doniisiimiin basladigi yillarda YKY ile uyumlu
yonetimsel politikalar olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu doniisiim yillar1 aym
zamanda Tirkiye’de yeni yoOnetim politikalar1 iddialarinin en iist noktada oldugu
zamanlardir. Tirkiye 6zelinde yonetimde iyilestirme yapmak adina kamu alanlarinda
YKY’ye gecilerek yonetim politikalarinda reform nitelinde yenilikler yapilmaya

baslanmustir.

YKY genel olarak devletin biitiin toplumsal alanlarinda yeniden yapilanmay1
beraberinde getirmistir. Yeni anlayisa gore 6zellestirme yayginlastirilmis devletin yiikii
hafifletilerek kat1 ve hiyerarsik yonetim modelinden daha esnek ve piyasa tabanli kamu
yonetim modeline geg¢ildigi goriilmektedir. YKY iki ana madde iizerinde durmaktadir:
Birincisi, kamu yonetiminde en etkili yol biirokrasi degildir. Ikincisi ise biirokrasinin
yerine kamu islerinin 6zel sektore birakilmasi diisiincesidir. Yani kamu islerinin 6zel
sektore yaptirilmasi ve O6zel hukukla belirlenen kurallara gore hareket edilmesini
saglamaktir. Ayrica olusan bu yeni anlayis halkin beklentilerinin kargilanmasi ve

yonetimde kalite standartlarinin artmasimi gerekli kilmaktadir. YKY ile ozellikle
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isletmecilik anlayisinda yer alan politikalarin uygulanmasi amagladigi goriilmektedir. Bu
anlayis devleti hantal yapidan uzaklastirip daha pratik ve sonu¢ odakli, rekabet
anlayisinin benimsendigi, kaliteli hizmetlerin saglandig1 bir yonetim bic¢imidir. Yeni

anlayisin temel varsayimlari:

- Minimal devlet yapisi,
- Piyasanin belirlenmesi,

- Isletme anlayismin YKY olarak yerlesmesidir.

YKY nin getirmis oldugu yeni yonetim modeli olan yonetimde etik ilkeler ve kamu
idarelerinde etik kiiltiirii olusturma ¢abasi zaman igerisinde ilerleyerek kamu idarelerinde

etik ilkelerin hayata gegirilmesine katki saglamistir diyebiliriz.

YKY’nin yonetim politikalarina etik ilkelerin yerlesmesi ve kamu idarelerinde
etik ilkelerin uygulamaya ge¢mesi bir¢ok tartismayir da beraberinde getirmistir,
diyebiliriz. Kamu yo6netimi, halka hizmet noktasinda onemli bir Olgittir. Halkin
isteklerini ve beklentilerini karsilama noktasinda yeterli oldugu 6l¢iide basarili sayildig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmasi bir¢ok sorunu
barindirmaktadir. 1980°li yillarda kamu yonetiminde etik ilkelerin yer edinmesi i¢in
hummali birtakim ¢alismalar baslatilmistir. Ozellikle yerel yonetimlerde baslatilan yasal
degisiklikler bunun 6nemli bir adimi1 olmustur. Fakat bu atilan adimlar kamu y6netimi
sorunlaria gereken ¢oziimi sagladigl goriilmemektedir. Yasalar iizerinde etik ilkeler
oldukca yeterli goriinse de uygulamada sikintilar bag gostermistir. Bu yasalar goriiniisten

Oteye gecemedigi i¢in uygulama iizerinde basarisiz oldugu sonucu gézlemlenmektedir.

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda bir¢ok yasal diizenleme bulunmasina karsin,
yonetimde giiniimiizde dahi etik deger sorunlarinin ardi arkasinin kesilmemesi sorunlara
olan bakis agisinin degistirilmesi gerektigi anlamini tasir diyebiliriz. Degistirilmesi
gereken bakis agisi siiphesiz ahlak ve adalete olan yaklasimdir. Toplum insasinda,
bireysel yetkinlikte kamu diizeninin saglanmasinda ve mutlu insan insasinda en etkili
kavram “ahlak” ve “adalet” olmustur. insana 6zgii bir yan1 olmasinin yani sira bu iki
kavram, devleti en nihayetinde de kamu yonetimini kapsar. Dolayisiyla bu iki kavramin
kamu idarelerine yerlesmesi Tiirkiye’nin kamu yonetimi anlayisindaki degisime kapi

aralayacaktir, diyebiliriz.
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Tiirkiye’de YKY’de goze carpan ilk sorun, YKY’nin getirmis oldugu etik
ilkelerinden “seffaflik” ve “gizlilik” ilkelerinin ihlal edilmis olmasidir, diyebiliriz. Bu iki
ilke birbirini tamamlayan sarmal yapidadir. Gizlilik ilkesinin gecmisi GKY’ye
dayanmakla birlikte, belgelerin ve bilgilerin agiklanmamasi anlamini tasir. Demokratik
ve ¢ogulcu kamu yonetimi kural olarak otoriter rejimlere gore halka daha agik sekilde
nitelik gosterir. Bunun sebebi demokratik sistemde siyasi iktidarin vatandasina karsi
sorumlu olmasidir. Demokratik olmayan otoriter rejimlerde ise durum tam aksi olup
ellerindeki en etkili siyasi koz gizlilik ilkesidir. Bu gizlilik ilkesi i¢erisinde bulunan kamu
yonetimlerinde bilgilendirme sistemi devletten halka dogru tek yonlii olarak gergeklesir.
Yapilan bu bilgilendirmelerde ¢ogu durumda gergek disidir ve yegane amaci yonetilen
ziimrenin kosullandirilmasidir. Kamu biirokrasisi her zaman bilgileri gizli tutma
egilimindedir, ¢iinkii yalmizca bu sekilde halk ve siyasi rejimler karsisinda giiclinii
gosterebilir. Bu kapsamda tutulan resmi sir kavrami kamu biirokrasisi tarafindan
olusturulan 6zel bir icattir. Kamu biirokrasisi parlamento ile olan kendi i¢ savasinda
parlamentonun kendi bilinyesinden gelen uzmanlar yoluyla bilgi edinmek i¢in bulundugu
her girisimin oniine gecer. Faziletli bir yonetim anlayisinda gizlilik ve seffaflik oldukca
onemlidir. Clinkli yonetimde uygulamalarin kontrol edilmesinde bu iki ilke kadar etkili

olan baska ilke yoktur.

YKY’nin kamu y6netimine getirmis oldugu etik ilkelerden saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri, Tiirkiye’nin kamu yoOnetimi anlayisinda tartisma yaratan ilkelerdir.
5176 sayili Kanunda saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri bir¢ok yerde oldukg¢a 6n
planda tutulmustur. Fakat bu iki ilkenin kamu idarelerinde uygulanmaya geg¢ilmesi
asamasinda birtakim problemler ile karsilagiimistir. YKY ’nin yonetim anlayisinda etik
ilkeler sisteminin olusturulmasinin temeli bu iki kavram iizerinden atildig1 gériilmektedir.
Yalnizca Tiirkiye’de degil kiiresel dlgekli etik sistem anlayisinda da bu iki kavram
iizerinde 6nemle durulmustur. Kiiresel 6l¢ekli orgiitler, uluslararasi sermaye cergevesinde
kamu gorevlilerinden vatandaslardan ziyade belirtilen kurum ve kuruluslara kars1 hesap
verebilir olmay1 beklemektedir. YKYY kapsaminda iyi yonetimin anahtar1 olarak bu iki
ilkenin gosterildigi  goriilmektedir. Yine bu kapsamda etik ilkeler tek tek
degerlendirildiginde bu ilkelerin YKY’nin getirmis oldugu isletmecilik anlayist

oOlgiistinde sekillendiklerini gormekteyiz.
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Tiirkiye’de YKY’de goze carpan ikinci sorunun kamu yonetiminde usulsiizliik
iddialar1 yoniinde oldugudur, diyebiliriz. Usulsiizlik iddialari, zaman igerisinde
Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda en ¢ok tartisilan problemlerden biri haline geldigi
goriilmiistiir. Esasen yapilan arastirmalar usulsiizliik problemlerinin insanlik tarihi kadar
eski oldugu yoniinde olmustur. Insanlik her dénemde ahlaki ¢okiintiiler neticesinde
meydana c¢ikan yolsuzluk olaylarim1 fark edip ¢6ziim yollar1 bulmaya c¢alismistir,
diyebiliriz. Usulsiizliik eylemlerinin artmasi yonetim degerlerinin asindirilmasina ve

yonetime kars1 gliven olgusunun yitirilmesine olanak sagladig1 goriilmektedir.

YKY’nin getirmis oldugu reformlarmm kamu yoOnetiminde giiven olgusunun
eksikligini gidermek i¢in atilan 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye 0Ozelinde YKY’nin kamu yonetimine getirmis oldugu etik ilkelerin
uygulanabilmesinin somut adimmin KGEK’in kurulmasi seklinde oldugunu belirtmisti.
Fakat Tiirkiye’de YKY anlayisi1 ¢cercevesinde kamu yonetiminde géze ¢arpan ligiincii bir

sorun da yine KGEK’in kendisi olmustur, diyebiliriz.

25 Mayis 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili Kanundan 6nce Tiirkiye’de etik
yonetimle alakali herhangi bir kurum bulunmadig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunlarda
etik ilkeli yonetimi saglayabilmek adina birtakim yasalar mevcuttu fakat yeterli diizeyde
degildi, diyebiliriz. KGEK’in kurulmasina zemin hazirlayan faktorlerin basinda YKY,
kamu personellerine yonelik olarak halk tarafindan dile getirilen birtakim yolsuzluk
iddialar1, halkin kamu yoéneticilerine duyulan giivensizligi, degisen diinya diizeni gibi
unsurlarin geldigi goriilmektedir. En nihayetinde 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik kapsaminda KGEK kurulmustur.

KGEK’in kurulmasmmin yegane amaci, etik ilkelerin kamu idarelerinde
uygulanmasini  ve uygulanmasimin denetlenmesini saglamak oldugu seklinde
belirtilmistir. Goreve geldigi glinden bu yana KGEK etik farkindaligin kamu
personellerine kazandirilmasi i¢in araliksiz olarak ¢aligmalarina devam ettigi goriilmekte.
Bir taraftan yetkisi altindaki kamu kurumlar ile alakali kararlar1 degerlendirmeye alirken

Ote yandan ¢esitli etik egitimleri ve seminerler diizenleyerek kamu ¢alisanlarina yonelik
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olarak yol gosterici nitelikte etik egitimleri diizenlemektedir. Bu egitimlerin kamu

kurumlarinda etik iklim etkisi yarattig1 yoniinde analiz edilmistir.

Kisaca ifade etmemiz gerekirse, yasal diizenlemelerde etik ilkelerin yer almasi
kamu idarelerinde YKY ’nin yaratmak istedigi kurum iklimini olusturmada bir 6neme
sahiptir, diyebiliriz. YKY nin kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gegirilmesi adina
onemli bir basamak olusturdugu goriilmektedir. Yasal diizenlemelerin 6nemli bir adimi
2004 yilinda cikarilan 5176 sayilt Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ve Kamu Goérevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik olmustur. Daha esitlik¢i bir
yonetim algisinin olusturulabilmesi, kamu idarelerinde etik ilkelerin hayata gecirebilmesi
adina cikarilan yonetmeligi kamu idarelerinde etik ilkelere dayali bir yonetim anlayisi
modelini tasidigr goriilmektedir. Etik ilkelerin yonetimdeki yoksunlugu adalet gibi
onemli bir olgunun varli§in1 engellemekte oldugu kanaati icerisindeyim. Oysa adalet
kavramu, biitiin tarihsel donemlerde temel erdem olarak kabul goren, yonetim diizeninin
saglanmasinda yegane bir unsur ve gii¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavrami
barindirmayan birey ve toplumlarda diger yonetsel biitiin erdemler anlamini yitirdigi i¢in

dikkat edilmesi gereken bir olgu oldugu 6ngoriilmektedir.

YKY ile birlikte Tirkiye’de kamu idarelerinde yonetsel reformlarin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Etik ilkelerin kamu yonetimine yerlestirilmesine iliskin
diizenlemelerde bu reformun bir pargasidir. Etik ilkelerin kamu idarelerinde
mesrulasmasindan sorumlu kanal KGEK’dir. Kurulun olusumundaki baslica dayanak
noktasi etik ilkelerin kamu alanlarinda uygulanmasi savi lizerinden islerligini siirdiirmek
ve benimsedigi politikalar1 yayginlastirma amaci glitmektedir. Kamu yonetiminde etik
degerler sisteminin bas organi olarak karsimiza ¢ikan KGEK ¢alisma faaliyetlerini;
diizenleme, denetim ve egitim organi seklinde yiiriitmektedir. Kamu yonetimi bandinda
Tiirkiye i¢in Kurulun ne ifade ettigi veya kamu yonetimine ne gibi katkilar sagladig:
sorulari, Kurulun gerceklestirmis oldugu faaliyetler dikkate alindiginda ciddi manada

iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir.

KGEK faaliyetlerine 6ncelikle Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik hazirlayarak resmi nitelik kazandirmistir,

diyebiliriz. Yonetmelik maddeleri degerlendirildiginde genel manada Avrupa Konseyi
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Kamu Gérevlileri I¢in Model Davranis Kurallarina ve OECD tarafindan belirlenen etik
ilkelere uygun olarak hazirlanmis oldugu karsimiza c¢ikmistir. Fakat yOnetmelik
maddeleri oldukca karmasik bir yapida ve muglak ifadeler icermektedir. Ozellikle etik

ilkelerin muglak ifadeler igerdigi goriillmektedir.

Bu baglamda yonetmelik karmagik sekilde ifade edildigi i¢in Kurul tarafindan
kamu personellerine yonelik olarak etik rehber hazirlandig1 goriilmektedir. Bu basilan
etik rehberler kamu kurumlarma dagitilarak kamu personellerinin bilgi edinmesi
saglamak amaglanmistir. Tartisma yaratan bir diger yonetmelik konusu ise etik
sozlesmedir. Yonetmelik maddesince yeni goreve baslayan kamu personellerinin etik
sozlesme imzalamasi zorunludur. Piyasaci anlayis ile hazirlanan yonetmeligin bu
maddesince amaclanan etik ilkelerin kamu ¢alisanlarina aktarilmasi ve géreve baslayacak
kisinin bu ilkelerden zorunlu bir sekilde haberdar olmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Etik s6zlesme icin piyasact anlayisin sicil sistemine getirdigi birtakim yenilik ve yemin
metni olma niteligine sahip bir tiir vicdani degerlerin s6zlesme ile kayit altina alinmasidir,
diyebiliriz. Maalesef s6zlesmenin uygulanmasi s6z konusu oldugunda genellikle yemin
metni imzalamaktan 6teye gidemedigi goriilmektedir. Kisisel vicdandan kamu ahlakina
gecisin  simgelerinden biri olan etik sozlesmesinin kurum personelleri {izerinde

ylikiimliiliik hissiyat1 yaratip yaratmadigi da ayri bir tartisma konusudur.

Tartisma konusu olan bir diger unsur; KGEK tarafindan birtakim kamu
kurumlarina taninan ayricaliklardir. Y onetmelikte Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve tiniversite liyeleri
KGEK’in denetim kapsami disinda olan kurumlardir, seklinde belirtilmistir. Bu
kurumlarin neden kapsam dis1 tutuldugunun gerekgesi hicbir yerde agikga ifade

edilememistir.

KGEK’in tartigma yaratan diger bir konusu ise kurum 6zerkligidir. Kurulun bagl
bulundugu Baskanlik ve personel dikkate alindiginda, tamami yonetmelikte belirtilen
ozelligi tastyan kisiler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir. Ayrica Kurul
iyeleri gorev siiresi dolmadan Kuruldan ayrilamazlar. Bu durumun Kurul 6zerkligine
zarar verdigi diigiiniilmektedir. Bu problemin giderilmesinin kosulu Kurul iiyelerinin
TBMM iiyeleri tarafindan atamalarmin gerceklesmesi ve iiyenin kendi istifasini

verebilme hakkina sahip olmasi gerektigi seklinde 6ngoriilmektedir. Tirkiye’de tist diizey
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biirokrasi denetlenememektedir. Bu durumun baslica nedeni biirokratlarin siyasi iktidar
tarafindan goreve getirilmeleri seklinde oldugu seklinde diisiiniilmektedir. Ayrica etik
dis1 faaliyetleri denetlemek tizere kurulan KGEK’de gorev yapan iiyelerin siyasi iktidar

tarafindan secilmis olmalar1 da oldukea dikkat ¢ekicidir.

Bu duruma ek olarak Kurul 6zerkligini baltalayan bir diger unsur da biit¢e konusu
olarak karsimiza ¢ikmistir. Kurul ihtiyaglar1 Bagbakanlik biit¢esinde bulunan 6denekten
giderilmekte, sekreterya hizmetlerinin Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigiince  karsilanmaktadir. KGEK’in kendine ait bir biitge 6denegi

bulunmamaktadir.

KGEK’e dair tartigsma unsuru yaratan diger bir konu ise yonetmelik maddelerinin
iceriginin etik ilkelerin ideolojik niteliklerinden ziyade, yalnizca Kurulun kapsam ve
gorevlerini belirten yapida olmasidir. Yonetmelik maddeleri incelediginde karsimiza
c¢ikan ilk tablo etik ilkelerin Kurul inisiyatifi ile hazirlanan ve kolaylikla degistirilebilecek
maddeler seklinde diizenlendigidir. Ayrica yonetmelikte belirtilen etik ilkelerin bir kismi1
yeterince tanimlanamamis ve belirsiz bir sekilde yer verildigi gériilmektedir. Hatta meclis
goriismeleri esnasinda KGEK’in yoOnetmelik maddeleri ana muhalefet partilerince
elestirilmis ve baz1 maddeler keyfi, anayasaya aykir1 ifadeleri bulunan, i¢i bos, yanlilig
bulunan, siyasi baskilarin hissedildigi tasarilar icerdigi goriisii dile getirilerek Anayasa
Mahkemesine 5176 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptali i¢in dava a¢ilmus, fakat
mahkeme tarafindan, agilan davanin reddedildigini goérmekteyiz. Anayasaya aykiri

bulunan gerekgeler su sekilde ifade edilmistir:

e Etik davranis ilkelerinin ve yonetmelik yapma yetkisinin yasama organi yerine
KGEK’e birakilmasi,

e Universitelerin Kurul denetimine birakilmasi,

eYasama orgam1 tarafindan Cumhurbaskaninin sorumlu tutulmamis gibi

gosterilmesi.

Bu gerekgelere istinaden KGEK’in gdrevini yerine getirip getirmedigine iliskin
denetimin saglanmas1 gerektigi ve 6zellikle anayasaya aykir1 maddelerin hukuki zarara
yol agabilecegi vurgulanarak yiiriirliigiin durdurulmasi talebi ana muhalefet tarafindan
verilmis, fakat bu talep dikkate alimnmadan oy birligi ile reddedilmistir. Durum

degerlendirildiginde Ozetle, asil gayenin mevzuatta etik kapsamda yer alan ve kamu
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personellerini ilgilendiren fakat daginik halde bulunan hiikiimlerin derli toplu olmasi igin
yeni bir uygulama kilifi uydurularak etik ilkeler adi altinda hayata gecirilmesidir.
YKY’nin ana unsurlarint barindiran, piyasa anlayisi kapsaminda etik ilkelerin
belirlenerek yasa goriintiisiinde topluma yansitilmasidir. Geleneksel degerler olarak ifade
edebilecegimiz kamu yarari, esitlik, hakkaniyet gibi kavramlarin yerine seffaflik, hesap
verebilirlik, vizyon gibi kavramlar getirilmistir. Bu durum, Kurulun yeni bir ilke dizesi
yarattig1 anlamina gelmez, aksine var olan ilkeleri YKY cergevesinde yeniden adlandirma

yoluna gittiklerinin gostergesidir.

Tartismaya acik bir diger konu ise KGEK’in almis oldugu kararlarin yargi karari
niteliginde olmamasidir. Bu durum KGEK’in biiyiik bir yaptirim uygulanmayacaginin en
onemli gostergesidir. Kurul etik dist bir davranisla karsilagtiginda bu durumu sadece
gerekli disiplin kurullarina ve ilgili birimlere bildirmekle yetinmektedir. Gerekli yargi
kararinin KGEK tarafindan alinamamasi, Kurulu gostergesel bir varolustan oteye
gecemediginin gostergesidir. Bu baglamda Kurulun verecegi kararlar ancak yaptirim

niteligi tasidiginda Kurul gercek manada amacina ulasmis olacaktir.

KGEK’in tartismaya yol agan bir diger konusu etik komisyondur. Etik komisyon;
KGEK’in varligini 6zellikle yerel yonetimlerde ve tasrada hissettiren Kuruldur. Fakat etik
komisyon calismalar1 degerlendirildiginde yerel yonetimlerdeki etik komisyonlarin
biliyiik ¢cogunlugunun aktif bir sekilde calistigin1 sdylemek miimkiin degil. Komisyon
faaliyetlerini incelemek i¢in arastirma yaptigimizda karsimiza 2020, 2021 ve 2022
yillarina ait neredeyse higbir faaliyet ¢ikmadigr goriilmiistiir. Ayrica etik komisyon
iiyeleri Kurulun en iist amirleri tarafindan belirlenmektedir. Fakat Etik Komisyon ile
kamu dairelerindeki disiplin kurullar1 arasinda net bir iligski saglanamamistir. Bu durumun
bir¢ok elestiriye yol agmasinin yani sira cezai yaptirimlarda da etik komisyonu adeta
islevsiz hale getirmektedir. Oyle ki kamu kurumlarinda gérev yapan personellerin kendi
calistiklar1 kurumlarin etik komisyon biriminden haberdar dahi olmadiklar1 analiz

edilmistir.

Tartigma yaratan onemli bir konu KGEK’e bagvurudur. Kurul faaliyetlerinin
degerlendirildigi bu boéliimde bulunulan bagvurulara iliskin tablolar incelendiginde,
Kurula vatandaglar tarafindan yapilan bagvurularin 6nemli bir gogunlugunu yonetmelikte

belirtilen usul ve esasa aykirilik gerekgesi ile KGEK tarafindan degerlendirilmeye dahi
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alinmadig1 goriilmektedir. Bu gerekge ile reddedilen bagvurular, Kurula duyulan giiveni
sarsmakla beraber onemli bir itibar kaybina yol ac¢tigi 6ngoriilmektedir. Bu duruma
paralel olarak, bir diger degerlendirilmeye alinmayan onemli bagvurular konusunu
basvuru esnasinda gerekli belgelerin Kurula sunulmamasi teskil etmektedir. Gerekgeler
gosterilerek basvurularin reddedilmesi basvuruda bulunacak kisiler tarafindan caydirici
bir nitelik arz etmekle birlikte mesakkatli bir siireci beraberinde getirmektedir. Zira, etik
usule aykirilik durumunu goren kamu personeli konu ile alakali bilgi ve belgeye o an
ulagamamig veyahut etik dis1 davranisi belge ile desteklemesinin zor oldugu bir durumla
karsilagmis olabilir. Durumun zorlugu dikkate alinmadigi takdirde, personelin bagvuru
yapmaktan vazge¢mesi ve tek amaci kamuda etik dis1 faaliyetleri 6nlemek olan KGEK’in
etik dig1 faaliyete géz yumarak devamini saglamasi kuvvetle muhtemel bir sonug

olacaktir.

Ek olarak, bagvuruda bulunulan konu yargiya tasindigi takdirde KGEK’in konuyu
inceleme yetkisi son bulmaktadir. Bu son bulma olagan bir durum olarak yansitilsa dahi
degerlendirildiginde yargi organlarinca verilen karar kagit lizerinde hukuka uygun
goriilse dahi etik ilkelere uygun olmayabilir. Bu baglamda son karar1 yarginin vermesi
KGEK e etik kurallardan ziyade yalnizca hukuk kurallar1 dairesince hareket etme imkani
sagladig1 goriilmektedir. Hukuk ve etik ilkeler iliskisi arasinda gegen bu ikilem KGEK

hakkinda tartigsma yaratan bir konudur.

Tartismaya ac¢ik konulardan biri de Kurula verilen isimdir. Kamu personelleri
idari denetim aracilig1 vasitasi ile denetlenir iken KGEK denetimleri {ist diizey devlet
biirokratlar tarafindan yapilmaktadir. Bu sebeple Kurula verilen Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu isimlendirilmesi biitiin devlet kurumlarmi denetledigi izlenimi yarattigi igin
yerinde bir isim adlandirilmasinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durumun en giizel
ornegini kurula yapilan bagvurular arasinda Kurulun denetim kapsaminda yer almayan
kamu gorevlilerine iliskin bagvurular sekli gostermektedir. Oldukga fazla olan bu
kapsamdaki basvurularin yapilmasinin en temel nedeni ise Kurula verilen isimden
kaynaklandigini sdylememiz miimkiindiir. Bagvuru yapan kisiler isimden hareket ederek

tiim kamu gorevlilerini KGEK kapsaminda gormektedirler.

KGEK’e iliskin yapilabilecek bir diger elestiri konusu etik kural ve ilkelerin

yetersizligidir. Kamu personelligi mesleginin bir¢ok farkli dali (miihendis, 6gretmen,
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polis...) oldugu goriilmektedir. Bu nedenle KGEK tarafindan belirlenen etik ilkeler hem
genel manada kamu hizmetlerini saglayacak standartta olmali hem de her kurumda
birbirinden farkli meslek gruplarini kapsayacak geniglikte ve kalitede olmalidir. Bu ancak
her kurumda ayr1 ayr1 olusturulacak etik kurul ve etik ilke kararlari ile miimkiin olacagi

ongorilmektedir.

Tartigmaya agik bir diger konu KGEK’in ifade 6zgiirliigliniin kisitlanmasi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. KGEK in etik dis1 faaliyetleri onleme konusunda yaptig1 denetim
neticesinde herhangi bir olumsuz durumla karsilastig1 takdirde bu olumsuzlugu Resmi
Gazete’lerde yayinlama hakkina sahipti. Bu hak etik disi faaliyetleri 6nlemede 6nemli
derecede caydiriciligi olan bir etkendir, diyebiliriz. Ozellikle vatandaslar tarafindan hesap
soran ve yaptirimlari olan seffaf bir Kurul izlenimi yaratmaktaydi, ancak bir siire sonra
Kurul tarafindan Resmi Gazete’de yayimlama yasagi getirildi ve kurul kararlarinin seffaf
bir sekilde yayimlanmasinin 6niine gegildigi goriilmektedir. Zamanla Resmi Gazete’de
yayimlara yer verilse dahi bunlara igerik sinirlamasi getirilmistir. Bu durum Kurumun
caydiriciligini olumsuz yonde etkilemesinin yani sira etik farkindaligi azaltan bir etken
oldugu disiiniilmektedir. Goriildiigii tizere, Kurulun yaptirim kaynagi olan etik ilkelerin
ihlali durumunda Resmi Gazete’de yayimlanmasinin anayasaya aykirt oldugu gerekgesi
ile degerlendirilerek yayimn yasaginin getirilmesi ve Kurul yaptiriminin yetkisiz duruma
getirilmesi Kurulun denetim organi olma sifatindan ziyade bir egitim organi veyahut

diizenleme kurulu haline doniisiimiine olanak sagladig1 goriilmektedir.

KGEK’in tartigma yaratan bir diger sorunu mevcut altyap1 bozuklugudur. KGEK
faaliyetlerini ve projelerini yayimladigi internet sitesini yenileme yoluna gitmelidir. Halka
Kurul faaliyetleri hakkinda bilgi vermek amaciyla olusturulan internet sitesinde 6zellikle
yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ve faaliyetler sicagi sicagina yenilenerek sitede
paylasilmali, veriler gilincel tutulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bunun yani sira
Kurulun yeni seminer, toplant1 ve etkinliklerin diizenlenmesi, daha donanimli bir sekilde
personellere verilen egitimlerin kalitesinin arttirilmasi ve kamu kurumlarinin vatandasa
hizmet verirken etik degerleri 6n plana ¢ikaran hassasiyeti olugturmasi gerekmektedir.
Tim bunlar gergeklestirilirken bu etkinlikler internet sayfasinda paylasilmali ve sayfa

canli tutulmalidir.
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KGEK’in etik dig1 faaliyetleri 6nlemedeki roliinii bir kenara biraktigimizda
toplumdaki her bireyin etik davraniy muhasebesini kendisi yapmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu konuda kisinin vicdani etik ilke ve kurallar1 devreye girdiginden
dolay1 en bagsta aile i¢i egitim olmak {izere okul ve diger kurumlarda etik ilkeler,
tarafsizlik, ahlak gibi kavramlarin yerlestirilmesi gerektigi ongoriilmektedir. Etik disi
faaliyetlerin O6niine gegebilmenin en genel gecer yolu her kisinin elini tagin altina koyarak
etik ilkeleri benimseyip hayata 6zellikle de is yasamina tasimasi ile gergeklesebilecegi
diistiniilmektedir. Toplumda erdemli yasama, etik degerlere saygi1 duyma, dayanisma gibi
kavramlarin yayginlagsmasi i¢in 6zellikle kamuoyu ¢alismalarina agirlik vermek fayda

saglayacaktir.
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SONUC

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana; devletlerin kurulmasi ve ayakta kalmasi,
toplumsal alanda meydana gelen teknoloji, egitim, 6gretim gibi bir¢cok degisimler, sanayi
kuruluglarinin kurulmasi, ekonomik krizlerin asilmasi, kamu veya o6zel sektor fark
etmeksizin politik, sosyal ve ekonomik manadaki biitiin 6nemli islerin yonetim sayesinde
gerceklestigi diistiniilmektedir. Yo6netim anlayisinin zaman iginde evrilerek az insan, az
zaman ve az alan kullanarak ¢ok verim elde etmek gibi amaglar tasidig1 goriilmektedir.
Genis anlami olan yonetim kavrami farkli disiplinlerde farkli manada tanimlanmaktadir.
Toplumbilimciler yonetimi bir ziimre veyahut sayginlik sistemi olarak tanimlar. Siyasal
bilimler; otoriter bir sistem olarak tanimlar. Ekonomistler ise sermaye, toprak ve emek

ile bir tiir tiretim islevi olarak tanimlamaktadir.

Her iilkenin kendine has bir kamu ydnetim sistemi mevcuttur. Ulkelerin farkli tarih
ve kiiltiirel sartlardan meydana gelerek zaman igerisinde kendi mevcut yoOnetim
sistemlerini kurmus olduklar1 goriilmektedir. Y 6netim sistemi de tipki insanligin gelisimi
gibi zamanla gelisim ve degisime ugratilmistir. 1870 ile 1970 yillar1 arasinda yani toplam
yiiz yillik bir ddonemde kamu yonetimlerindeki diisiince anlayisi, Max Weber'in formiile
etmis oldugu GKY’dir. Bu kamu yOnetimi anlayisin 20. ylizyilin son ¢eyregine kadar
yaygin olarak devam etmekle birlikte, aym1 zamanda kamu kurumlarinin

biiyiimesi Ve tiirlerinin artmasina sebebiyet verdigi goriilmektedir.

GKY’in oOzellikleri arasinda kurallar1 kat1 bir hiyerarsi ile uygulamaya konsantre
olmus, risk almaktan kaginan, kamu ¢alisaninin is yerinde gostermis oldugu performansi
bir kenara birakip prosediir odakli olan, merkeziyet¢i bir anlayis ile biitiin yetkileri kendi

elinde toplayan, yonetici algisi olarak otoriter ve kat1 bir tipi simgelemektedir.

Zaman igerisinde kurallara dayatilan kat1 yonetim algis1 degisime kap1 aralamaya
baslamistir. Bu kapsamda 1980 ve 1990 yillarinda diinya iizerinde bir¢ok tilkede kamu
yonetim anlayis1 onemli bir doniistime taniklik etmistir, diyebiliriz. Kurallara dayatilan,
hiyerarsik yonetim anlayiginin yerini daha esnek yonetim anlayisina birakmaya bagladigi

goriilmektedir.

Bu durum baslangicta idari yapida dnemli bir degisim olarak algilanmamis, genel

manada diinya ilizerinde bir¢cok lilkede hakim goriis olan GKY’e karsi paradigma
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degisikligi olarak algilanmistir. Fakat zaman igerisinde GKY kuramsal ve ergonomik
zeminde degerlendirilmis ve zamanla gelenekc¢i yonetim yaklagiminin miithim bir prestij
kaybettigi goriilmektedir. Minimalist devlet anlayigina dayali yeni bir idare anlayisi
ortaya ¢ikmis ve olusan YKY, GKY’ye karst dogan yeni bir idare stratejisi seklinde
kendini gostermistir. Bu yeni idare stratejisinin temelinde, kapitalist isletmecilik

cercevesinde yeni ekonomi anlayislarinin yonetim modeli ile uyarlandigi goriilmektedir.

YKY GKY’nin birtakim eksik ve aksak yonlerini torpiileyerek bir¢ok probleme
¢Oziim getirmis, diyebiliriz. Kamu hizmetlerine yeni diizen kazandiran YKY’nin
ozelliklerinden biri, kamu hizmetlerinde girdilerden ziyade c¢iktilara yonelik ilerleme
saglayan ve geleneksel anlayistan uzak bir yonetim modeli benimsemesi seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir. YKY merkeziyet¢i yapidan ziyade yerellik, gizlilik yerine
seffaflik, biirokratik anlayis yerine katilimciligin 6n planda tutuldugu yonetim modelini
benimsedigi goriilmektedir. YKY nin 6zel sektor ve kamu idarelerinin karma yapida
bulundugu yonetim modeli oldugu 6ngoriilmektedir. Boylelikle daha ¢ok hizmet tiretimi
saglanabilmesinin yolunun acildig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilda beliren

YKY’nin 21. yiizyilda tiim iilkeleri etkisi altina aldig1 goriilmektedir.

Yeni uluslararas1 yonetim anlayisi da diyebilecegimiz YKY nin benimsenmesi
Tirkiye’de yankilar uyandirmis ve sivil toplum orgiitleri, 6zel sektdr ve kamu yonetimi
etkilesim igerisine girerek ortak bir yonetim sistemi olusturmuslardir. GKY’nin var
oldugu dénemde Tiirkiye’de bu kurumlar birbirinden tamamen 6zerk bir yap1 igerisinde
oldugu goriilmektedir. Fakat yeni yonetim anlayisi1 bu kurumlarin ortak is birligi
icerisinde hareket etmesine kap1 aralamistir. Burada dikkat ¢eken nokta yonetime yerel
yonetimlerin yanina sivil toplum kuruluglarinin dahil edilmesi olmustur. Sivil toplum
kuruluslari devletle es gidiimlii hareket ederek Tiirkiye’de 2000°’li yillarda siyasi, sosyal
ve ekonomik alanda dayanismayr arttirmak amaciyla ¢alismalara basladig
goriilmektedir. Tiirkiye’de ve diger diinya {ilkelerinde ortaya ¢ikan YKY’yi yerli sivil

toplum oOrgiitlerinin yani sira uluslararasi orgiitlerinde destekledigi bilinmektedir.

Tiirkiye 0Ozelinde YKY’ye gecisle birlikte yonetim politikalarinda Onemli
degisimlerin meydana geldigi goriilmektedir. Bu degisimlerin ilk 6rnegi kamu idarelerine
etik ilkelerin yerlestirilerek kamu alanlarinda etik iklim kiiltiirii yaratmak oldugu

goriilmiistiir. Bu kapsamda etik yonetimin devlet, birey ve toplum iizerindeki olumlu
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etkilerinden bahsedilmistir. Etik ilkeler kamu uygulamalarinin hukuk kurallar1 ve iyi
degerler cercevesinde gelismesini sunma amaci tasimaktadir. Ayrica bu ilkeler kamu
alanlarinda toplum c¢ikarlarina gore hareket eden, adilane ve seffaf bir yonetim anlayisi
ile yonetim alaninda demokratik bir yapi olusturan ozellige sahiptir, diyebiliriz. Bu
kapsamda degerlendirildiginde yonetimde etik ilkelerin 6nemi, vatandasa karsi giiven
duygusu yaratmanin ve bu duygunun devamini saglamanin bir geregi olarak
diisiiniilmektedir. Ozellikle 2000’lere gelindiginde Tiirkiye’de etik ilkelerin kamu
idarelerine yerlestirilmesi ve etik dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi ile ilgili ¢calismalarin hiz

kazandig1 goriilmektedir.

YKY etik ilkelere dayali yonetim anlayisina kap1 aralamistir. Bu baglamda temeli
etik ilkelere dayanan YKY dogrultusunda Tiirkiye’de énemli somut adimlar atilmistir.
Bu atilan somut adimlarin 6nemli bir sacayagi KGEK’tir. YKY nin kamu yOnetimine
kazandirdig1 etik ilkelerin, kamu idarelerinde uygulama ve denetleme islevini yerine
getirmek lizere Tlirkiye’de 25 Mayis 2004 tarihinde, Resmi1 Gazete’de 5176 sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun” yayimlanarak KGEK kurulmustur.
Boylece Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlesmesi noktasinda KGEK’in

onemli bir gorevi tistlendigi goriilmektedir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapildiginda birinci arastirma sorusu KGEK
neden YKY sonucu ortaya ¢ikmistir? Buna etki eden nedenler ve unsurlar nelerdir?
sorusunun yanitini su sekilde verebilirizz Kamu yonetiminin 1970’lerde Petrol Krizi
1990’larda patlak veren Asya krizi ve kapitalist sistemin kendi i¢indeki doniisiimii sonucu
degisime ugradigi goriilmektedir. Degisimlere paralel olarak yonetim yapisi yeni
paradigmalara kap1 aralamustir, diyebiliriz. 1990’lardan itibaren gelismemis ulusal
kalkinmaci devlet modeli ve gelismis kapitalist devlet modeli kaldirilmis yerine isletme
yonetiminin uygulandigi devletin tabiri caizse sirket gibi yonetildigi kamu yonetimi
anlayisinin egemen olmaya basladig1 goriilmektedir. Yonetim anlayisinda meydana gelen
degisim ile birlikte yasam tarzi degismeye baglamis ve artik insanlar bireyin temel haklar
ve Ozgiirliikleri, kisi rizas1 ve buna dayal1 s6zlesme, se¢im sistemi, minimal devlet algisi,
esitlik, yonetimde etik ilkeler gibi kavramlar hayata gecirilmistir. Bu ilkelerin yagamda
yer bulmasi ile demokrasi bagta olmak lizere, piyasa odakli ve ¢ikar egilimli yasam
modeli ortaya ¢ikmistir, diyebiliriz. Yeni yonetim sistemi anlayis1 piyasa islerligi i¢in

kamu yoneticileri ve onlarin deger yargilari ilizerinden denetim ve sinirlamalarinin
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uygulanmasi gerektigi diislincesini ortaya ¢ikarmistir. Bu diisiinceden hareketle kamu

idarelerinin yonetim algis1 icerisine etik ilkelerin yerlestirilmesi gerektigi dngoriilmiistiir.

YKY ile kamu yonetimine etik ilkeler yerlestirilerek kamu idarelerinde etik
degerler kiiltiiri olusturma cabasi igerisine girildigi goriilmektedir. YKY kamu
yonetimini yeniden insa ederken etik ilkeleri arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir.
Yeni kamu igletmeciligi de dedigimiz yeni yonetim yaklagiminin kiiresel olgekli
kuruluglar tarafindan da desteklendigi goriilmektedir. Esasen olusan YKY’de yonetim
alaninda etik sistem olusturulmasimin gayesi “mevzuata uygun etik” anlayistan ziyade
kontroliin saglanabildigi “diiriistliige uygun etik” anlayisina gecme fikriydi fakat bu yeni
anlayisin ancak kontrollii kurul yapilanmalar1 ve etik ilkeler ile saglanabildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda YKY’ye etik ilkeler getirilerek kamu isletmeciliginin
mesrulastirilmasinin kuramsal temeli atilmistir, diyebiliriz. Oyle ki 1990 yilinda IMF,
DB, AB gibi kuruluslar az gelismis iilkelere yeni yonetim yapilanmasini emrivaki bir
sekilde kabul ettirmeye calisarak bu iilkelere ekonomik ve mali destekler saglayarak yeni
yonetim diizenlemesini zorunlu tuttugu goriilmektedir. Kiiresel 6lgekli kuruluslarin

beklentileri etik sistemin kamu yonetim alaninda olusturulmasinin zorunlu kilmaktir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de etik ilkelerin yer aldig1 bir kamu yonetimi ¢abasi igine
diisen diizenlemelerin biitiin gerekgesinin, kiiresel boyutta gerceklesen yonetsel
reformlarin kamu idarelerinde uygulanabilmesi amaci tasidigr goriilmektedir. Bu
anlamda Tirkiye’de etik yonetim diistur edinilerek biitiin kamu ydnetimi anlayisi bu
kavramlar ekseninde sekillenmeye baslamistir, diyebiliriz. Zaman iginde yoOnetim
politikalarinda  kiiresel  sistemle uyum saglamaya yonelik  diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Bahsi gegen diizenleme yapilanmasinin Tiirkiye’de atilmis somut
adimi1 KGEK’tir. Yukarida bahsedilen unsurlar KGEK’in neden YKY sonucu ortaya

ciktigini gézler Oniine sermektedir.

KGEK’in kurulmasina etki eden neden ve unsurlarin YKY ile uyum igerisinde
hareket edilme ¢abasidir. Boylelikle kamu yonetiminde kalitenin arttirilmasi, halk ve
devlet arasinda giivenin olugmasi; etik degerleri tasityan kamu yonetimi olusturulmasinin
hayali igerisine girilmistir. Bu kapsamda kamu idarelerinde etik yonetim iklimi

yaratilmasi i¢in bir¢ok c¢alismaya imza atildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmalarin sacayagi
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5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanundur.

Kanunun olusturulmasindaki neden siiphesiz etik ilkelerin kamu ydnetimine
uygulanabilirligini saglamak olmustur. Tiirkiye’de etik ilkelerin kurumsallasma
niteliginin kazanmasi KGEK ile saglanmaya calistig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda
yapilan caligsmalar ile kamu yoOnetim ruhu, kamu ahlaki, kamu etigi gibi kavramlar
yaratilarak yeni bir kamu kiiltiirii olusturulup etik ilkelerin var oldugu bir kamu yonetimi
anlayis1 modeli ¢izilmistir. Buradan hareketle birinci arastirma sorusu olan KGEK’in
olusumunda YKY’nin rol oynadigi tespit edilmis, bu tespitin gerekcesi olarak da
YKY’nin kamu yoOnetimini yeniden insa ederken etik ilkelerin kamu yonetiminde
uygulanmasini desteklediginin kanitlanmasidir. YKY 'nin etik ilkeleri kamu ydnetimine
uyarlamasinin gerekcesi ise olusan yeni isletme modeli politikasina uygun bir yonetim

anlayis1 oldugu diistincesi noktasina ulasilmistir.

Calismanin ikinci arastirma sorusu olan KGEK faaliyetleri nasil bir isleyise
sahiptir? Isleyis icerisindeki faaliyet ¢alismalari ne dlgiide yeterlidir? Kurulun kararlari
ve faaliyetleri etik dis1 davranislarda yeterli caydiricilia sahip midir? sorusunun yanitini
su sekilde cevaplandirabilirizz KGEK’in isleyisi hakkinda; oncelikle Kurulun ilk
amacinin kamu kurumlarinda etik ilkelerin yerlesmesini saglamak ve kamu
personellerinin etik davranig diizeyini arttirmak oldugu goriilmektedir. Boylece kamu
personellerince etik ilkelerin kamu alanlarinda uygulanmasi KGEK’in faaliyetleri
dogrultusunda ilerletilip gelistirilmeye calisilmistir. YKY ile 6nemi artan etik ilke ve

kaideler; KGEK’in varolusuyla birlikte islerlik kazandig1 goriilmektedir.

KGEK’in faaliyetlerinin isleyisini inceledigimizde karsimiza su sonuglar ¢ikmistir:
2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda egitim alaninda gerceklestirilmis olan faaliyetleri
sonucunu degerlendirdigimizde, Kurulun {i¢ yil igerisinde bir¢ok etik egitimi faaliyeti
diizenledigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2020 yilinda on yedi farkli kamu kurulusunda
3823 kisiye, 2021 yilinda 2880 kisiye, 2022 yilinda ise toplamda 10.780 farkl kisiye
online ve yiiz ylize etik egitiminin verildigi goriilmektedir. Etik ilkelerin anlatildig1 egitim
seminerlerinin diizenlenmesinin amaci kamu calisanlarinin etik farkindalik diizeylerini
arttirmak ve kamu kurum ve kuruluglarinda etik kiiltiir iklimi yaratmaktir. Ayrica etik

egiticisi yetistirmek igin c¢esitli kamu kurumlariyla bir araya gelinerek kurslar
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diizenlenmis ve kurs sonunda kisilere Etik Egitici Sertifikas1 verilmistir. Boylelikle etik
egitimleri gerceklestirebilecek kadrolarin olusturuldugu goriilmektedir. Etik egitimi
verilmesinin amact bazi kurum ve meslek gruplarina yonelik etik davranis ilkeleri
belirleyip, kamu c¢alisanlarinda etik biling yapisinin olusturulmasini saglamak oldugu

bilinmektedir.

KGEK tarafindan 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda, proje faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilmis olan c¢alismalart  degerlendirdigimizde Kurul tarafindan Yerel
Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmigs Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin Artirilmast
Projesi, Mevzuat Analizi Calisma Projesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurumsal
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projelerinin hayata gecirildigi goriilmektedir. Projelerin

gergeklestirilmesinin amaci kamu idarelerine etik ilkeleri yerlestirmektir.

Bu kapsamda ayrica KGEK tarafindan bolgesel toplantilar ve cesitli ¢alistaylar
diizenlenmistir. Diizenlenen toplantilarda bolgedeki kamu idarelerinde goriilen etik
sorunlara yonelik olarak ¢6zlim Onerileri ve Onleyici ¢calismalar yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Diizenlenen c¢alismalarda yerel yonetimlerde faaliyet gosteren kamu
kuruluglari, meslek kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslari bir arada bulunarak yerel
yonetim tarafindan sunulan hizmetlerde meydana gelen etik disi davraniglara ¢6ziim

onerileri sunduklar1 goériilmektedir.

KGEK’e vatandag tarafindan 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda yapilan basvurular
degerlendirildiginde KGEK’in 5176 sayili Kanunun 3. maddesi geregi resen yapilan
basgvurular iizerine etik davranisin ihlali durumunda, gereken incelemeleri yapmakla
gorevli oldugu bilgisi karsimiza ¢ikmistir. KGEK gelen sikayet {izerine ilgili kurumdan
bilgi ve belge temini yaparak ilgili kisilerle irtibata geger ve yasal incelemeleri baglatir.
Incelemelerin etik davranis ilkeleri cercevesinde degerlendirildigi goriilmiistiir. Kurul
tarafindan yapilan incelemelerin sonuclanmasi en ge¢ 1iic ay igerisinde
gerceklestirilmektedir. Ancak Kurul tarafindan 2020 yilinda 117, 2021 yilinda 122, 2022
yilinda ise 165 adet bagvuru Esas Usul ve Kaidelerine Aykiri bulundugu gerekgesiyle
degerlendirilmeye alinmamistir. KGEK’e yapilan sikdyet basvurulari her gecen yil
artmasina ragmen, Kurul sikayetleri dikkate alma noktasinda yetersiz kalmistir,

diyebiliriz. Ozellikle Esas Usul ve Kaidelerine Aykir1 bulundugu gerekgesiyle dikkate
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alinmayan sikayetlerin Kurula duyulan giiveni sarsma niteliginde oldugu

disiinilmektedir.

2020 yilinda toplam 98, 2021 yilinda toplam 101, 2022 yilinda ise toplam 106 adet
yonetmelige aykir1 oldugu tespit edilen ihlal halleri, Kurul tarafindan etik ilke kurallar
cergevesinde degerlendirmeye alinmadigi goriilmektedir. Etik ihlal sayis1 kararlari
istatiksel veriler 151831nda degerlendirildiginde 2020°den 2022 yilina kadar siirekli olarak
artis sergilemistir. Thlal edilen yonetmelik ilkeleri incelendiginde 6zellikle yonetmeligin
sayginlik ve giiven i¢eren 10. maddesi ve diiriistliik ve tarafsizliga dayanan 9. maddesinin

ithlal edildigi karsimiza ¢ikmaistir.

KGEK’in, YKY’nin getirmis oldugu etik ilkeleri uygulama konusundaki
islevselligi degerlendirildiginde yeterli diizeyde basariy1 elde edemedigi goriilmektedir.
Kurul tarafindan gergeklestirilen denetimin kamuoyuna bildirilmesi Resmi Gazete’de
yayinlanmasi seffaflik etik ilkesinin temsilidir. Fakat Kurul tarafindan alinan karar geregi
denetim sonucunun kamuoyu ile paylasilmasinin zaman igerisinde yasaklandigi
goriilmektedir. Bu durumda KGEK tarafindan seffaflik ilkesinin ihlal edildiginin
gostergesidir, diyebiliriz. Etik ilkelerin bir diger 6nemli basamagi ise saydamlik ilkesidir.
KGEK saydamlik ilkesinin kamu idarelerinde hayata gecirilmesi icin Saydamligin
Artirillmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi kapsaminda bir
caligma baglatmistir. Calismanin amaci etik dis1 faaliyetlere 6nlem almak ve her meslek
grubu i¢in ayr1 ayr etik ilkeler olusturmaktir. Fakat calisma kapsamui itibariyle genis
oldugu i¢in hayata gecirilememis, yani her meslek grubu i¢in ayr1 ayri etik ilkeler
olusturulamadigi tespit edilmistir. YKY ’nin 6nemli ilkelerinden biri de hesap verebilirlik
ilkesidir. KGEK etik davraniglarin kamu kurumlarinda yer almasi igin vatandas
tarafindan yapilan sikayetleri degerlendirir ve denetler. Kurulun denetim kararlar1 ve
sundugu raporlar kagit iizerinde hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket ettigini
gostermektedir. Fakat KGEK kararlarinin yargi karar1 olmamasi, yani yaptiriminin

bulunmamasi bu ilkeye tamamen ters diisen bir durumun gostergesidir.

Kamu personellerinin gorevini icra ederken, kisiler arasinda ayrim gézetmeksizin
kisi hak ve hiirriyetine saygili hareket etmesi diiriistliik ilkesinin geregidir. KGEK’in
soylemlerinde diiriistliik ilkesini dile getirirken, eylemlerde ise anti diiriist bir yaklagim

sergiledigi goriilmektedir. Bu durumun en iyi somut Ornegi; hediye alma yasagi
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getirilerek kamu personellerinin ve Kurul iiyelerinin hediye almasinin yasaklamasi fakat
sonrasinda Kurula yapilan bagislarin hediye kapsami disinda tutulmasi seklinde kendini
gostermistir. KGEK tarafindan kamu personellerinin etik ilkeler konusunda bilgi sahibi
olabilmeleri i¢in cesitli egitimler, uygulamalar ve projeler gergeklestirilmistir.
Diizenlenen bu etkinlikler ile amaglanan KGEK’in YKY igerisinde yer alan verimlilik
ilkesinin kamu idarelerinde hayata gecirilmesidir. Fakat egitim ve seminerler
incelendiginde bu egitimlerin igeriginin ¢ok yalin bulunarak zenginlestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

KGEK usulsiizliigiin tespiti durumunda etik ilkeleri 1hlal eden kisi veya kurumlari
desifre ederek Resmi Gazete’de yayinlama hakkina sahip oldugu bilinmektedir. KGEK’in
usule aykir1 bulunan denetimlerin sonucu Resmi Gazete’de yaymlanmasi 6nemli bir
caydiricilik silaht idi. Bu durum 6nemli bir caydiricilik olmasinin yani sira vatandas
iizerinde hesap soran, yaptirim uygulayan Kurul diislincesi algis1 yaratmakta idi. Ancak
zaman igerisinde KGEK’in Resmi Gazete’de yaymlamis oldugu kararlara siirlama
getirilmistir. Etik farkindali§in azalmasina neden oldugu diisiiniilen bu karar, KGEK’in
yildirict sonuglarmi ortadan kaldirmistir. Sonu¢ olarak KGEK’in kurumlar iizerinde
yeterli caydiriciliga sahip oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Ayrica Kurul
kararlarinin  yaptirnminin olmamasi1 ve yargiya ulasmis konu hakkinda islem

gergeklestirememeleri caydiriciligin oniindeki engellerden biri oldugu diistintilmektedir.

Bu calismada arastirmalar neticesinde bulgulara bakilarak KGEK’in islevselligi
konusunda bir¢ok probleme rastlandigir goriilmiistir. Kurulun TBMM’den bagimsiz
olmasi, mali agidan yeterli kosulda olmamasi yani tlizel kisiliginin olmamasi kamu
yonetiminde Kurul islevselligini olumsuz yonde etkilemistir, diyebiliriz. Kurulun
islevselligini  kazanabilmesi i¢in Oncelikle 6zerk yapida olmast gerektigi
ongoriilmektedir. Bagimsiz statiiye sahip oldugu taktirde Kurulun kararlarint daha dogru

ve denetimlerini daha donanimli bir sekilde gerceklestirebilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida cevaplar1 aranan arastirma sorularinin bu Kurulun neden kuruldugu,
faaliyetlerinin neler oldugu, YKY ile uyumlu olmadig: ¢ercevesinden hareketle Kurulun
Tiirkiye tizerindeki rolii genel g¢ercevede degerlendirildiginde KGEK’in kuruldugu
giinden bu yana kamu idarelerinin daha verimli ¢alismasini saglamak, etik ilkeleri kamu

idarelerinde uygulayabilmek, YKY’nin getirmis oldugu yoOnetim anlayisinin
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benimsenmesini saglamak adina faaliyetler diizenleyen bir Kurum oldugu goriilmektedir.
GKY’nin hantal yapisiin aksini tagiyan YKY’nin yenilik¢i yonetim anlayist modeli
KGEK tarafindan kamu kurumlarina yerlestirilmeye calisilmistir, diyebiliriz. KGEK’in
rolii kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personellerin is birligi icerisinde hareket
etmesini ve etik ilkelerin uygulanabilmesi i¢in gerekli destek ve katkiyr saglamak
seklinde oldugu goriilmektedir. YKY 'nin sac ayagini olugturan KGEK kamu yonetiminde

etik ilkeleri soyut olmaktan ¢ikarip somut hale gelmesine katki sagladigi goriilmektedir.

Calisma {izerine yapilan literatiir taramalar1 ile elde edilen bulgulara gore;
KGEK’in etik dis1 davranisla miicadele ve etik ilkelerin kamu idarelerinde
yerlestirilebilmesi i¢in bir¢ok faaliyet gerceklestirdigi goriilmektedir. Kurul faaliyetleri
kamu yonetimine olan giiveni pekistirme admma olumlu olsa da c¢aligma esnasinda,
Kurulun birtakim eksik ve aksak yonlerine rastlanilmistir. Buradan yola ¢ikilarak
KGEK’in Tirkiye tizerindeki roliiniin islevsel olup olmadigi durumlari incelenerek
tutarsiz ve yetersiz yonlerine vurgu yapilmistir. Bu calismada, YKY 'nin tarihsel gelisim
stireci icerisinde KGEK’in faaliyet raporlart sunularak bu dogrultuda Tiirkiye iizerindeki
rolii konusu incelenmistir. Yapilan elestiriler 1s1¢1nda kamu idarelerinde devam eden etik
dis1 faaliyetler g6z oniinde bulunduruldugunda KGEK’in yeniden yeterli diizeyde

yapilandirilmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Netice itibariyle, kamu idarelerinde etik disi unsurlarin biisbiitiin yok edilmesi
hedefi gergekei goriinmese de etik dis1 davraniglarin minimum diizeye indirilmesi adina
alman Onlemlerin 6nemli bir adim yolu oldugu diisiiniilmektedir. Buradan hareketle
yukaridaki bilgiler ¢ergevesinde su dnerilerde bulunabiliriz: KGEK’in yasal mevzuatinda
ciddi manada bosluklar yer aldigi goriilmektedir. Bu c¢ergevede atilacak ilk adim,
Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda mevcut etik dis1 problemlerin saptanmasi, sorunun
dogru tespitinin yapilmasinin ardindan mevcut problem iizerinde ¢alisiimasi ve
sonrasinda bu degerlendirmeler dogrultusunda yeni yonetim politikalar1 olusturulmasi

gerektigi ongoriilmektedir.

Bu kapsamda etik ilkelerin etkili sekilde uygulanabilmesi hususundaki konulara
oncelik verilmesi ve evrensel iyilestirme tavsiyeleri 1s181nda gereken adimlar atilmalidir.
Etik ilkelerin KGEK tarafindan mevcut sistemde yapisal ve islevsel revizyonun

gerceklesebilmesi i¢in alternatif Oneriler su sekilde belirtilebilir:
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Etik ilklerin agik tanimi: Etik yonetmeligi hazirlanirken alt komisyon tarafindan
baz1 kavramlarin bosluguna vurgu yapilarak ilkelerin daha net tanimlanmasi1 gerektigi
ifade edildigi goriilmektedir. Ancak etik ilke kavramlar1 agiklanirken bu bogluklar
doldurulamamistir. Yasal olarak yonetmelikte ilkelerin net bir sekilde saptanmamasi
uygulamada kisisel kanaatlere yer vermektedir. Bu nedenle mevzuatta etigin daha somut

ifadeler ile yeniden net bir tarifinin diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Etik komisyonlarin yapilandirilmasi: KGEK disinda kalan kamu kurumlarinda
KGEK’in alt dali seklinde faaliyet yiirlitmek i¢in kurulan etik komisyonlarin iizerinde
diizenlemelerin yapilmasi gereken bir birim oldugu ongoriilmektedir. Oncelikle etik
komisyonlarin yetkilerinin tam olarak belirtilmesi ve yalnizca yonetmelik dogrultusunda

karar alic1 organ olarak se¢ilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Vatandasin etik farkindaliginin arttirilmasi: Etik farkindaligin olusmasina katki
saglayacak calismalarin kamu personelleri disinda vatandaslar iizerinde etik bilinci
olusturacak sekilde, etik ilke asilanmasi ve etik farkindalig artiracak diizeyde egitim ve
seminerlerin KGEK tarafindan alaninda uzman kisilerle egitim faaliyetinin
gergeklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Esasen toplumsal yapilarda olmasi gereken
kamu yararin1 her seyden iistiin tutan, ahlaki erdemlere sahip ve diger bireylerinde var
oldugu gercegi ile hareket eden zihniyeti kamu alanlarina entegre edebilmektir. Bu
entegrenin saglanabilmesi i¢in etik ilkelerin biitiin ideolojik diislincelerden temizlenerek
yalnizca kamu yararina olan bir anlamlandirma yapilmalidir. Ozellikle bu ilkelerin kamu
yoOnetimi i¢in ne anlam ifade ettigi lizerinde diisiiniilmesi gerekmektedir. Neticede biitlin
bu degerlendirmelerin ardindan ancak KGEK’in belirlemis oldugu hedefe ulasabilecegi
gercegi goz ardi edilmemelidir. Kamu personelleri de iizerine diisen gorevi yerine
getirerek, etigin ilkelerinden 6diin vermeksizin, sorumlulugunu tarafsiz, objektif ve seffaf
olarak, vatandasin isteklerine duyarli, temel hak ve hiirriyetlere uygun sekilde hareket
etmelidir. Daha saglikli ve mutlu bir toplum olusturabilmenin kosulu etik ilkelerin
yerlestirebilmesidir. Bu manada biitiin vatandaglarin etik ilkelerin toplumun her kesimi
tarafindan uygulanmasi i¢in istekli olmasi, etik deger yargilarina uygun davranilmasi

mutlu bir gelecegin garantisi olacagi dngoriilmektedir.
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Ifade 6zgiirliigii getirilmesi: KGEK’in etik dis1 faaliyetleri énleme konusunda
yaptig1 denetim neticesinde, herhangi bir etik dis1 olayla karsilastigi takdirde bu
olumsuzlugu Resmi Gazete’de yayimlama hakkina sahipti. Boylelikle kamu idarelerinde
etik dist yani usule aykiri yapilan igslemler kamuoyunun gézleri 6niine serilmekteydi. Bu
hak etik dis1 faaliyetleri dnlemede onemli derecede caydiriciligi olan bir etkendir,
diyebiliriz. Fakat bir siire sonra KGEK’in Resmi Gazete’de yayim yapma hakkinin
elinden aldig1 goriilmekte. Kurulun yaptirim kaynagi diyebilecegimiz etik ilkelerin ihlali
durumunda Resmi Gazete’de yayimlanmasinin anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile
degerlendirilerek yayim yasaginin getirilmesi, Kurulun denetim organi olma sifatindan
ziyade bir egitim organi veyahut diizenleme kurulu haline doniismesine neden olmustur,
diyebiliriz. Bu konuda KGEK’in birlik icerisinde hareket ederek yayim yasaginin
kaldirilmasimi  talep etmeleri KGEK’in  bagimsizligina kavusmasina zemin

hazirlayacaktir.

KGEK’e biitiin kamu idarelerini denetleme yetkisinin taninmasi: YOnetmelikte
Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve tniversite iiyeleri KGEK’in denetim kapsami disinda olan
kurumlardir. KGEK iiyeleri bu duruma yeterli tepki gostermeli ve Tiirkiye’de yer alan
biitin kamu kurum ve kuruluslarimi denetleme yetkisine sahip olmasi gerektigini
bildirmelidir. KGEK e biitiin kurum ve kisileri denetleme yetkisinin verilmesi, Kurulu
YKY ile uyumlu olmak adina yapilan gosteri Kurumu durumdan ¢ikarip ciddi anlamda

yaptirimlari olan Kurul pozisyonuna ytikseltebilir.

Kamu personellerinin etik farkindaliginin artirilmasi: Kamu idarelerinde gorev
yapan personeller etik ilkeleri uygulama noktasinda iizerine diisen gorevi yerine
getirmelidirler. Personellerin etigin temel ilkelerinden 6diin vermeksizin, sorumlulugunu
tarafsiz, objektif ve seffaf olarak, vatandasin isteklerine duyarli, temel hak ve hiirriyetlere
uygun sekilde ve kurallara riayet ederek gorevini yerine getirmeleri gerektigi
diistiniilmektedir. Bu baglamda KGEK’in kamu personellerinin etik farkindalik diizeyini
arttiracak uygulamalar diizenlemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu uygulamalar
seminerlerden ziyade daha ¢ok dijital caga uygun yeni uygulamalar olmalidir. Ornegin
kamu personellerinin mobil telefonlardan istedigi zaman ulasabilirlige sahip bir

uygulama olabilir. Veyahut KGEK daha kat1 yasal diizenlemeler benimseyerek kamu
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personellerine zorunlu olarak etik farkindalik diizeylerini arttiracak online kitaplar okuma

zorunlulugu getirebilir.

KGEK’e yaptirnm gilicii verilmesi: Kamu idarelerinde etik ilkelerin
uygulanabilirligini saglamak ve idarelerde bas gosteren etik sorunlari ¢ozmek adina 5176
say1l1 Kanun ¢6zlim Onerisi olma niteligi gostermekte. Fakat bu yasal diizenlemenin daha
kat1 olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kanunda etik ilkelere sert bir sekilde yer verilerek
etkili yaptirim giiciiniin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Hatta etik ilkelerin ihlali
durumunda, ihlali gergeklestiren kamu personeline veya vatandasa KGEK tarafindan
cezalar verilmesinin yani sira etik davranis standartlarmin da odiillendirilmesi ve
KGEK’in bu yaptirim giiclinlin yonetmelikte yer almasi gerekir. Aksi takdirde Kurul,
kamu altyapisini olusturan diger kamu kuruluslarinin devami niteliginde hareket etmeye

devam edecegi diistiniilmektedir.
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