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OZET
DEMIRALP, Siimeyra. Berdimuhammedov Dénemi Tiirkmenistan —Dus

Politikasimin Uluslararasi1 ve Bélgesel Enerji Iliskilerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,

Nevsehir, 2022.

Merkezi Asya iilkelerinden biri olan Tiirkmenistan, kiiresel enerji piyasasinda
Rusya, Iran ve Katar’dan sonra dordiincii dogal gaz rezerv zengini iilke konumundadir.
Bu konum, Tiirkmenistan’in hem kiiresel hem de bolgesel enerji iligkilerinde stratejik bir
oneme sahip olmasini saglamaktadir. Tiirkmenistan’in sahip oldugu daimi tarafsizlik
statiisii ise lilkenin is birligi konusunda siyasi ve askeri durumlar1 gézetmeksizin is birligi
alanin1 genigletebilme hakkina sahip olmasini saglamaktadir. Bu tez ¢aligmasi, 2007
sonrast Tilirkmenistan’da Kurbankulu Berdimuhammedov’un iilkenin cumhurbagkani
olmasiyla dis politika tercihlerinin uluslararasi ve bolgesel enerji iliskilerine etkisini
analiz etmektedir. Tezin cevaplamaya calistig1 temel soru; 2007 senesi sonrasi
Tiirkmenistan’in mevcut siyasi yapisindaki lider degisikligi dis politikadaki enerji
giivenligi tercihlerini nasil etkiledi? seklindedir. Bu ¢alismanin ortaya attigi hipotez;
tilkelerin enerji glivenligi politika tercihleri ve mevcut siyasi yapida meydana gelen lider
degisimi arasinda bir etkilesim oldugu yoniindedir. Bu calisma; Tiirkmenistan’in
Berdimuhammedov donemi dis politikasinda degisen enerji giivenligi tercihlerinin
sebeplerini aragtirarak, etkilerini hem Rusya, Cin gibi iilkeler de hem de uluslararasi ve
bolgesel enerji iligkileri i¢in degerlendirmek nihai amacindadir. Bu tez ¢alismasinda
yontem olarak tek vaka calismasi (Single-case study) metodu kullanilmaktadir. ilk
boliimii literatiir taramasina bagl olarak ikincil kaynaklar olusturmaktadir. Ampirik
boliimde ikincil kaynaklarimin yani sira ulusal ve uluslararasi raporlari gibi birincil

kaynaklardan yararlanilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Enerji Giivenligi, Dogal gaz, Dis Politika, Kurbankulu

Berdimuhammedov, Merkezi Asya, Tiirkmenistan, Rusya, Cin.
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ABSTRACT

DEMIRALP, Sumeyra. The Effect of Turkmenistan Foreign Policy in the Era of
Berdimuhammedov on International and Regional Energy Relations, Master Thesis,

Nevsehir, 2022.

Turkmenistan, one of the Central Asian countries, is the fourth rich country in
natural gas reserves after Russia, Iran and Qatar in the global energy market. This position
ensures that Turkmenistan has a strategic importance in both global and regional energy
relations. Moreover, the permanent neutrality status of Turkmenistan ensures that the
country has the right to expand the field of cooperation, regardless of political and military
situations. This thesis is aiming to analyse the impact of foreign policy choices on
international and regional energy relations in Turkmenistan after 2007, when Kurbankulu
Berdimuhamedov became the president of the country. The main question that the thesis
tries to answer is; How did the change of leadership in Turkmenistan's current political
structure after 2007 affect energy security preferences in foreign policy? The hypothesis
put forwarded by this study; is that there is an interaction between the energy security
policy preferences of countries and the change of leaders in the current political structure.
This thesis is intended to assess the effects for both countries such as Russia, China and
for international and regional energy relations by researching the reasons for the changing
energy security preferences in Turkmenistan's Berdimuhammedov era foreign policy.
This thesis uses in depth case study method. The first part consists of secondary sources
depending on the literature review. In the empirical chapter, primary sources such as

national and international reports are used as well as secondary sources.

Keywords: Energy Security, Natural Gas, Foreign Policy, Kurbankulu

Berdimuhammedov, Central Asia, Turkmenistan, Russia, China.



Vii

ICINDEKILER
KABUL VE ONAY .....cuiuiuitiasessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssassssssssssessssassssssssssas i
YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI ......ovueeceeeesseesseanes i
ETIK BEYAN ....cueuectceestscseess s sesssssssss st ssssssssss s ssssssss s sssassesssssssassessssans iv
Q=] (U iv
(0.4 =3 R v
Y= 153 1 27-Xoxs Vi
IGINDEKILER......cciivieiteeeceiecteeeeeesstee s e e e s stseessaaesssesssnsessbesssnnnssans vii
KISALTMALAR DIZINL......ocveecrieceeeseeesseesteessesssssssssssssssssssssssssssassssssssans ix
TABLOLAR DIZINI.....ocureiereiecescesescssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssassssssessssssassnas X
SEKILLER DIZINI.....e.cueececeeeeseceseesesessesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes Xi
LT[ 1= 1
1. BOLUM: ENERJI GUVENLIGI KAVRAMI VE DIS POLITIKA.......cccveurunnee 6
1.1. ENERJI GUVENLIGI......cuveiiieies et e 7
1.2. TARIHSEL SUREG IGERISINDE ENERJi GUVENLIGI KAVRAMLI.......... 13
1.3. DOGAL GAZ BORU HATLARI SIYASETI ...oouevrrerecrecrreseesseeeessssseesnnns 16
1.4. YAPILAR, KURUMLAR VE ENERJI GUVENLIGI .......ccoveerrrrecrecreerennn. 18
1.5. SONUG. .....cueecectesesssesssessssssesssssssssssssssssessssssssssesssssssesssssssssesssssssssssasens 29
2.BOLUM: TURKMENISTAN EKONOMISINDE DOGAL GAZ .........cceuueneee. 32

2.1. SUSAN STRANGE’iN ENERJi YAPISI YAKLASIMI iLE TURKMENISTAN
DOGAL GAZ SEKTORUNUN DEGERLENDIRMESI ......c.cccoeeeeerererurerererenannes 32

2.2. TURKMENISTAN’DA YABANCI DOGAL GAZ YATIRIM SIRKETLERI ..38
3. BOLUM: TURKMENISTAN DIS POLITIKASI VE ENERJI GUVENLIGi......50

3.1. TURKMENISTAN DIS POLITIKASI VE DAIMI TARAFSIZLIK
STATUSU . ..ot e e e et e e e e et e e et e e eeeeeeeereeereeaneeasesanesemreaneeenesaens 50

3.2. TURKMENISTAN’IN ENERJI GUVENLIGINDE RUSYA'NIN YERI.......... 54



viii

3.2.1. 2003 YUKOS DaVas! ......cceeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
3.2.2. Rusya’nin Gurcistan ve Ukrayna ile iligkileri...........cccccoovvviiinee..n. 56
3.2.3. 2015 SUMYE G SAVASI.....oecveeeeeeeeeeee e 57
3.2.4. Kazakistan’da Janadzen Ayaklanmalari............ccccceevvvviiniiieeennn. 59
3.2.5. 2022 Rusya’'nin UKrayna’y1 1Sgali ..........ccccoeveeeceeeeieieeee e 64
3.3. TURKMENISTAN’IN ENERJi GUVENLIGINDE CiN’iN YERiI VE KUSAK
VE YOL PROUJESI ...ccuctiirtciteesnectsesse s sessessssessessssessessssessessssssssssssssssssssssensns 66
B 30 ST 1 U 73
SONUG VE DEGERLENDIRME..........c.ccceieeueieeeneeeseesessssessssessesssssssesssssssesssans 76
L 1 03 L 84

EK 1: ORIJINALLIK RAPORU..........uuuiiiiiieieeieeeeeeeeceeeeeasnneeeeeeeeenenaeanes 100



KISALTMALAR DIZIiNi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AEB: Avrasya Ekonomik Birligi

BM: Birlesmis Milletler

BP: British Petroleum

BRI (Belt and Road Initiative) : Kusak ve Yol Girisimi
CNPC: China National Petroleum Corporation

GSYH: Gayrisafi Yurti¢i Hasila

IEA (International Energy Agency): Uluslararasi Enerji Ajansi

OAPEC (Organization of Arap Petroleum Exporting Countries): Petrol ihra¢ Eden
Arap Ulkeleri Orgiitii

OBOR (One Belt One Road): Bir Kusak Bir Yol

OECC (Organisation for European Economic Cooperation): Avrupa Ekonomik Is
birligi Orgiitii

OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries): Petrol Thrag Eden Ulkeler
Teskilat1

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
UEP: Uluslararas1 Ekonomi Politik



TABLOLAR DIZINI
Tablo 1. Enerji Glivenligi Kavrami (6A) ......c.cccuevveeiiieiieeieeieeieeeeseeseeseesvesveeveesseesseesseessnens 8
Tablo 2. Enerji Giivenliginin Etkilesim Icerisinde Oldugu Unsurlar..............c..cccevevueveveeuevcenne. 9
Tablo 3. Enerji Giivenligi Alaninda Yasanan Onemli Gelismeler .............cccoovevevereevrcerrercenne. 13
Tablo 4. Uluslararas1 Ekonomi Politik Genel Yaklagimlar............cccccooooviiiiiiiiiiiiiieieeeeeee. 20
Tablo 5. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Doénemi Iktisadi Biiyiime Oranlari.................. 34
Tablo 6. Tirkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi Dogrudan Yabanci Yatirimlar........... 35
Tablo 7. Tiirkmenistan Dogrudan Yabanci Yatirim Giincel Istatistikleri ..............cccocoevevuennn.... 36
Tablo 8. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Donemi Dis Ticaret...........ccoceeeeeeiiieeiiieeennnen. 37
Tablo 9. Tiirkmenistan’da Faaliyette Bulunan Dogal Gaz Sirketleri..........cocoocvevineniincncnnne. 39
Tablo 10. Tiirkmenistan Berdimuhammedov donemi dogal gaz iiretimi (Milyar m?)............... 46
Tabloe 11. Tiirkmenistan Berdimuhammedov donemi dogal gaz tiiketim (Milyar m®) .............. 47

Tablo 12. Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI) Uye Ulkeleri........................ 67



SEKILLER DiZINI

Sekil 1. 2017 Yili itibariyle BRI UIKEleri HAritas! ......ccvcuevevevieeieeeeeeeeeieeesesesesessesseessesesseeennenas
Sekil 2. ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nin Kara ve Deniz YOIU Al ......cveueveeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeenenns

Xi



GIRIiS

Merkezi Asya’nin enerji zengini iilkelerinden Tiirkmenistan, sahip oldugu yiiksek
miktardaki dogal gaz rezervi ile uluslararasi arenada 6n plana ¢ikmaktadir. Sahip oldugu
rezervleri finansal bir araca doniistlirebilmek i¢in yakin zamana kadar Rusya’ya muhtag
bir politika izlemek zorunda kalan iilkede 2007’de yasanan iktidar degisikligi ile
Kurbankulu Berdimuhammedov’un yonetime gelmesi, hem dis politikada Rusya’nin dig
ticaretteki agirliginin azalmast hem de Cin ile yapilan yeni anlasmalar sayesinde dis
ticarette bir denge olusturulmasina yonelik isaretleri beraberinde getirdi. Dis politikada
“daimi tarafsizlik” ilkesini benimseyen Tiirkmenistan i¢in bu durum, fiiliyatta olmayan
tarafsizligin daha da sorgulanmasina neden oldu. Zira izlenen bu yeni dis ticaret politikasi

ile daha 6nce Rusya’ya olan bagimlilik bu defa Cin etkisine doniisme egilimine girdi.

Bagimsizliginin ardindan gecen 30 yilda iilkede goreli bir siyasi istikrar olmasina
ragmen Tiirkmenistan hiikiimeti demokrasi ve 6zgiirliikler konusunda elestirilerin odagi
halindedir. Bagimsizliktan yaklasik 4 sene sonra dis politikada daimi tarafsizlik ilkesini
ilan eden iilke, bu statiisiinii elde etmek i¢in ilk olarak uluslararasi hukuk normlarina
uygun anayasal diizenlemeleri kabul edecegini belirterek bu dogrultuda i¢c ve dis
diizenlemeleri gergeklestirdi. Daimi tarafsizlik statiisiinii elde etmeden Onceki siirecte
tilke icinde herhangi bir ¢atigma olmamasi saglandi. Yapilan yatirimlar ve ardindan 1992
yilinda BM’ye ve AGIT’e iiye olunmasi bu statiiye ulasiimasini kolaylastiran adimlar
oldu. Ulke smirlari igerisinde hicbir askeri iis bulundurmayan ve bolgesel ittifaklardan ve
savunma is birliklerinden uzak durma tutumu neticesinde daimi tarafsizlik statiisii 12
Aralik 1995°te Birlesmis Milletler tarafindan da onaylanarak resmiyet kazandi. Niyazov
doneminde Rusya’nin, Berdimuhammedov déneminde Cin’in dis ticarette ve yatirnmda
agirliginin artmasi ile sorgulanmaya baslanan bu politika, bu ¢alismada Tiirkmenistan’in
enerji politikalar1 odakli olarak ele alinacak ve kavramsal bir c¢ergeveye oturtularak

ayrintili sekilde analiz edilecektir.

Diinya birincil enerji kaynaklar1 tiikketim verileri 20. yiizyil baslangicindan
2020’ye gelene kadar enerji tiiketiminin yaklasik sekiz kat arttigimi gostermektedir.
Yapilan yorumlar, 20. yiizy1l petrol yiizyili iken 21. yiizyilin dogal gaz yili olmasinin
beklendigi yoniindedir (Yilmaz, 2017). Kiiresel enerji firmalarinin raporlar1 (BP Energy



Outlook 2020) diinya enerji talebindeki artigin biiylik bir ¢cogunlugunun gelismekte olan
tilkelerde olacagimi ongdrmektedir. Enerji konusunda ortaya koyulan tiim senaryolar,
gelecek 30 yil ig¢inde petrol talebinde diislis olacagina isaret etmektedir. Bu diisiisii ise
ulagim ve tagimacilik konusunda artan verimlilik ve elektrik enerjisinin endiistri, ulagim
gibi alanlarda kullanima hazir hale getirilmesi ve 6zellikle Avrupa kaynakli yenilenebilir
enerji politikalar1 beraberinde getirmektedir. Dogal gazin gelecek goriiniimii ise petrole
gore daha avantajlidir, ¢iinkii diisiik emisyon salinimi ve yiiksek verimlilik gibi 6zellikler

dolayistyla dogal gaz komiire ve diger fosil yakitlara gére daha avantajlidir.

BP Statical Review of World Energy (2021) verilerine bakildiginda birincil enerji
kaynaklar1 tiiketiminin Covid-19 salgininin etkisiyle 2020°de bir 6nceki yila gore %4,5
oraninda distiigli gorilmektedir. Bu diisiis, 1945 yilindan bu yana birincil enerji
kaynaklar1 tiiketimindeki en biiyiik diisiise isaret etmektedir. Ulkeler bazinda enerji
tilketimi ele alindiginda ise en biiyiik diisiisiin ABD, Hindistan ve Rusya gibi biiyilik
ekonomilerde yasandigi belirtilmektedir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
2021). Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik durgunluk enerji arz ve talebine de
yansimistir. Bu nedenle salgin oncesi verilere bakilmasi daha saglikli olacaktir. BP
Statical Review of World Energy’e gore 2019 senesinde diinya birincil enerji kaynaklari
tiketiminin 2018 yilina oranla %1,3 geriledigi goriilmektedir. Bu gerileme 2018'deki
yillik biiylime oraninin yarisindan daha az bir orana (%2,8) tekabiil etmektedir. 2020 y1l1
verileri incelendiginde, diinya enerji talebini %30 oraninda petrol karsilarken, yaklasik
%25’1lik kismin dogal gaz tarafindan karsilandigir goriilmektedir. Bircok uluslararasi
kurulus tarafindan ortaya konan projeksiyonlar, petrol ve dogal gazin birincil enerji
tiiketimi igindeki biiyiik paylarini orta vadede koruyacagini dngérmektedir (TP A.O,
2021).

Son yillarda enerji tiiketimindeki artis, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve dogal gaz
tarafindan yonlendirilmektedir. Kiiresel enerji piyasasina bakildiginda ise enerji talebi ve
biliylime oranlarinda Cin ve Hindistan basroldedir. Raphael ve Stokes (2013) kiiresel
enerji talebinde 2030 yilina kadar %50 oraninda bir artis yagsanmasini beklerken yazarlar
bu artisin ekonomi, enerji talebi ve enerji kaynaklar1 arasindaki denge nedeniyle bir
“Cindistan Sorunu”na neden olacagini ifade etmektedirler. Bu durum, kiiresel enerji arz
giivenligi ve enerji bagimliligi kavramlarinin da daha sik tartisiimasina yol agmaktadir.

Cin ve Hindistan’in Merkezi Asya ve Kafkasya’daki enerji zengini iilkeler ile -6zellikle



Tiirkmenistan ve Iran- is birligi yoniinde atmak istedigi adimlar ve dogal gaz tedarik etme
konusundaki yaklagimlari, enerji giivenligi konusunun bir alt basligi olarak enerji
bagimhilig1 ve talep giivenligi kavramlarinin da sorgulanmasina neden olmaktadir

(Yilmaz, 2017).

Enerji giivenligi konusunun petrol ve dogal gaz Ozelinde endigse yaratmasi
jeopolitik ile agiklanmasi gereken bir durumdur. Dogal gaz hatlarinin gectigi bolgeler ile
planlanan yeni dogal gaz hatlarinin gececegi bolgeler komsu tilkelerin her zaman barigcil
iligkiler icinde oldugu bolgeler degildir. Bu baglamda {ilkeler arasindaki sorunlar bir
kenara birakilarak ekonomik 6nceliklerin mi ikili ve bolgesel iliskileri belirleyecegi yoksa
tilkeler arasi tarihi ve siyasi dostluk-diismanlik iliskilerinin mi 6n plana ¢ikacagi gliniimiiz
enerji giivenligi tartigmalarinin en fazla merak edilen sorusu olarak ortadadir. Enerjinin
vazgecilmezligi ve arz giivenliginin ulusal ¢ikarlar acisindan kritik 6nemi dolayisiyla
giivenli, kesintisiz, makul fiyatlar ile kaynaga ulasmak i¢in devletlerin is birligi
egilimlerinde olmasi bir¢ok uluslararast kurulusun ortak beklentisidir. Diger taraftan
ozellikle Orta Dogu ve Kafkasya gibi bolgelerdeki kirilgan diplomatik iliskiler artan
cevre sorunlart ve ekonomik belirsizlik ortaminda endige yaratmaya devam etmektedir

(Sakal, 2022).

Bu c¢aligmanin odaklandigi Merkezi Asya cografyasindaki iilkeler, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, sahip olduklar1 enerji kaynaklarimi kiiresel enerji
piyasasinda stratejik bir potansiyel olarak kullanmak iizere ¢esitli ekonomik ve politik
cabalar icinde olmuglardir. Tiirkmenistan’in jeopolitik konumu ve daimi tarafsizlik
statiisii sayesinde diger Merkezi Asya lilkelerine kiyasla catismalardan daha uzak kalmak
adina avantajli bir durumda oldugu ve one ¢iktig1 sdylenebilir. Nitekim Oxford
Universitesi Enerji Arastirmalar1 Enstitiisii, Merkezi Asya Dogal Gazina Dair 2020
Beklentileri baglikl raporunda Merkezi Asya’nin en biiyiik dogal gaz ihracatgisi olmasi
ve Cin’in 6nemli bir tedarikgisi haline gelmesi dolayisiyla bolgesel enerji is birlikleri

~ 9

baglaminda “Tiirkmenistan’in dikkatleri lizerine topladig1” yorumuna yer vermektedir.

Bu ¢alisma Berdimuhammedov dénemi Tiirkmenistan’in dis politika tercihlerinin
uluslararas1 ve bolgesel enerji iliskilerine etkisini incelemektedir. Bu kapsamda
Tiirkmenistan’in Berdimuhammedov donemi dis politikasinda degisen enerji glivenligi

tercihlerinin sebepleri arastirilarak, etkileri hem Rusya ve Cin, hem de uluslararasi ve



bolgesel enerji iligkileri i¢in degerlendirilmektedir. Calismanin cevaplamaya calistigi
temel soru, daimi tarafsizlik statiisiine sahip Tilirkmenistan’in 2007 senesi sonrasinda
siyasi yapisindaki lider degisikliginin enerji giivenligini nasil etkiledigidir. Bu ¢aligma,
kiiresel enerji giivenligini olusturan sistem ile ulusal siyasi yapida meydana gelen lider
degisimleri arasindaki etkilesimin tlkelerin bolgesel enerji politikalar1 {izerinde etkili

oldugunu o6ne stirmektedir.

Calisma Tiirkmenistan’in enerji politikas1 ve dis politikasi arasindaki iliskiyi
eklektik bir teorik ve kavramsal ger¢eve kullanarak ele almaktadir. Bu yaklasim,
Tirkmenistan gibi lider agirhikli iilkelerde devlet baskanlarmin politika yapim
stireglerindeki agirligr ile uluslararasi enerji piyasalarinin sistemik yapisinin iilkeler
tizerindeki etkisini kuramsal acidan ortak noktada bulusturmayi amaglamaktadir. Bu
baglamda bu ¢alisma Ingiliz Okulu Ekonomi Politigi ile Neoklasik Realizmin temel

yaklagimlarindan ve kuramcilarindan faydalanmaktadir.

Calisma hem nitel hem de nicel verilerden faydalanmaktadir. Tek vaka ¢alismasi
(single-case study) metodu ile yiiriitillen ¢alismada temel olarak dogal gaz dis ticaret
saysal verileri kullanilmaktadir. Ik béliimii literatiir taramasina bagl olarak ikincil
kaynaklar olusturmaktadir. Ampirik boliimde ikincil kaynaklarinin yani sira bolge/iilke
verilerinden derlenen ulusal ve wuluslararast raporlar gibi birincil kaynaklardan
yararlanilacaktir. Bu caligmanin kapsami, 2007 senesi sonrasi Tiirkmenistan enerji
giivenligi politikalarinda dogal gaz boru hatlar1 ve Tiirkmenistan ile enerji is birligi
gelismis llkeler olarak daraltilmistir. Tiirkmenistan devlet baskani se¢imi, Rusya ile
yasanan enerji ticaretine dair sorunlar1 ve Cin ile artan ekonomik iliskilerin baslangi¢

noktasi oldugu i¢in 2007 sonrasi zaman dilimi secilmistir.

Calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. i1k béliimde enerji giivenligi kavramiin
tanimu, tarihsel siireg icerisinde bu kavramin nasil kullanildigi agiklanarak dogal gaz boru
hatlar1 siyasetinin hangi anlamda kullanildigina, literatiirde dis politika ve enerji
giivenligi kavraminin birbiri ile iligskisine deginilecektir. Yapilar, kurumlar ve enerji
giivenligi baslig1 altinda ise calismanin teorik cercevesini olusturan ekonomi politik
yaklasim ele alinacaktir. Susan Strange’in ekonomi politik yaklasimi “yap1” kavraminin
enerji giivenligi politikalar1 ile etkilesimini agikladigi icin lider faktorii bu teori ve

arastirma sorusu i¢in yetersiz kalmaktadir. Lider faktoriinii agiklamak icin ise neoklasik



realizmin Randall Schweller’in lider ve dis politika etkilesiminden bahsettigi teorik
cercevesinden yararlanilacaktir. ikinci boéliimde Tiirkmenistan’m ekonomisinde dogal
gaz sektoriiniin 6neminden bahsedilecektir. Bu boliimde uluslararasi rapor verilerinden
yararlanilarak Berdimuhammedov hiikiimeti donemi enerji piyasast degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Tiirkmenistan’daki yabanct dogal gaz sirketlerinin enerji piyasasindaki
rolii ise yine bu boliimde ele alinacaktir. Son boliimde ise Tiirkmenistan’in daimi
tarafsizlik statiisii, Rusya ve Cin ile olan iligkilerinin enerji politikalarin1 nasil
etkilediginden bahsedilecektir. Tiirkmenistan’in enerji politikalarin1 dogrudan veya

dolayli olarak etkiledigi diisliniilen gelismeler analizlere dahil edilecektir.



1. BOLUM

ENERJi GUVENLIiGi KAVRAMI VE DIS POLITiKA

Tezin bu boliimii, literatiirlin enerji giivenligi ve dis politika kavramlarimi nasil
gordiigiini, aralarinda etkilesim oldugunu iddia eden ¢alismalarin nasil arglimanlar 6ne
sirdiiglinii agiklayip tartisacaktir. Tartisma gerceklestirilirken enerji  giivenligi
kavraminin diger disiplin ve kavramlar ile kesisim noktalarina, tarihsel siire¢ icerisinde
enerji glivenligi kavramina dogrudan veya dolaylt olarak bunlara yon veren olay ve
durumlara deginilecektir. Bu ¢alisma, enerji konusunun bir¢ok alan ile iligkili oldugu
bilgisini g6z ardi etmeyerek agirlikli olarak enerjinin politika ve ekonomi boyutlari
lizerinden bir tartisma gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Enerji gilivenligi kavrami,
icerisinde bir¢ok enerji tiiriinii igerebildigi i¢in bu tez ¢aligmasinin siirhilik alani, dogal

gaz boru hatlari olarak belirlenmistir.

Bu tez calismasinin kuramsal cercevesi Ingiliz Okulu teorisyenlerinden biri olarak
goriilen siyasi iktisatci Susan Strange’in ekonomi politik yaklasimlari incelerken
kullandig1 kavramlar ve neoklasik realizmin temsilcilerinden Randall Schweller’in
yaklagimlar1 izerinden agiklanmaya ¢alisilacaktir. Susan Strange temel olarak dort farkli
yapidan bahsetmektedir. Bunlar giivenlik, bilgi ve teknoloji, para ve finans, iiretim ve
ticaret seklinde siralanmaktadir (Strange, 1988). Bu ¢ercevede ¢aligmanin bu boliimii su
soruya yanit bulmay1 amaglamaktadir: Susan Strange’in dort analiz yapisi ve neoklasik
realizmin lider temelli yaklasimlar1 Tiirkmenistan’in enerji giivenligi ve dis politika

stratejilerini agiklamada ne 6l¢iide yeterlidir?

Enerji giivenliginin kilit sorusu enerji talebi bir taraftan artiyorken diger taraftan
artan enerji talebini karsilayacak giivenilir, uzun vadeli ve istikrarli bir arzin mevcut olup
olmadigidir (Raphael & Stokes, 2013, s. 307). Enerji arz1 ve talebi ile etkilesim igerisinde
oldugu diisiiniilen artan niifus, yasanan jeopolitik ¢atismalar, iklim bunalimlari, kiiresel
ekonomik- teknolojik rekabet, siber sorunlar gibi faktorler beraberinde ¢evre giivenligi,
rejim giivenligi, insani giivenlik ve ekonomik giivenlik konularim1i da giindeme
tagimaktadir. Birgok farkli giivenlik konular1 ile kesismekte olan enerji gilivenligi,
devletlerin kendi enerji kaynaklarinin glivenligi konusunda artan miktarda kaygi duydugu

oOl¢iide uluslararasi sistemin giindeminde iist siralara ¢ikmaya devam edecektir (Raphael



& Stokes, 2013, s. 310). Kesisim noktasi olan enerjinin giivenligi kavrami, ekonomik
faaliyetlerin temelinde yer aldig1 ve ekonomik istikrarin saglanmasinda belirli bolgelerde
hayati oneme sahip oldugu i¢in en temelde ekonominin giivenligi i¢in bir gereklilik

durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.LENERJi GUVENLIGi

Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) (International Energy Agency, 2020), enerji
gilivenligini, enerji kaynaklarinin mantiga uygun, belirli ve uygun fiyattan, kesintisiz
kullanilabilirligi olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansina gore, enerji
giivenliginin farkli yonleri vardir: uzun vadeli planlamalarda enerji giivenligi, temel
olarak ekonomik ve cevresel ihtiyaclar dogrultusunda yapilan yatirimlara odaklanir.
Diger taraftan, kisa vadeli enerji giivenligi planlamalarinda ise arz-talep dengesindeki ani,
beklenmedik degisikliklere aninda tepki verebilme, miidahale edebilme yetenegine
odaklanmaktadir. Bu baglamda enerji giivenligini tanimlarken dort ana faktdrden
bahsedilebilir: enerji kaynagin hazir bulunmasi, mevcut olmasi (availability), enerji
kaynagina ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda ulasilabilirliginin olmas1 (accesibility), enerji
kaynaginin makul bir piyasa fiyatinda olmasi, ekonomiklik (affordibility), enerji
kaynagina ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda sorunsuz bir sekilde stirekli, siirdiiriilebilir
olarak ulasilabilmesi (acceptability/ sustainability). Bu dort ana faktorden farkli olarak
Asya Pasifik Enerji Arastirmalari Merkezi’nin yaklasimi dikkate alinarak enerji giivenligi
kavrami tanimlamasina sosyal kabul edilebilirlik (social acceptability) faktorii de

eklenebilir (Asia Pacific Energy Research Centre, 2007).

Enerji giivenligi kavramini tanimlarken bu unsurlara ek olarak Tugrul (2020)
literatiire iki yeni kavram daha eklemistir. Bu kavramlar; enerji kaynaginin tasinmasinda
uzlast (adjustment) ve enerji kaynaginin tasinmasinin uygunlugu (appropriateness)
seklindedir. Tugrul’a (2020) gore dogal gaz veya petrol gibi farkli cografyalar arasi
tasimaciligr olan enerji kaynaklarinin tasimirken hesaplilik, teknolojik imkan ve en
giivenilir sekilde taginmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji kaynaginin
taginmasinda transit iilkeler de siirece dahil edilerek kiiresel sartlar baglaminda bolgesel,
siyasi ve ekonomik wuzlagmin saglanmasi durumu ve dolayisiyla “kaynagin

tasinmasindaki uzlas1” diger bir enerji giivenligi faktorii olarak goriilmektedir.



Tablo 1. Enerji Glivenligi Kavrami (6A)

Enerji kaynaginin ‘ Enerji kaynaginin
tasinmasinda uzlasi meveut ol.rr'1a51
(Adjustment) (Availability)

/ \

Enerji kaynaginin Enerji kaynaginin

taginmasinin lasalabilir of
uygunlugu u a/sll abi 1;7 (‘)l mast
(Appropriateness) (Accessibility)
Enerji kaynagiin Enerji kaynagimin
hesapli olmasi siirdiiriilebilir olmasi
(Affordability) (Acceptability)
& Enerji /
Giivenligi
Kavram

Kaynak: ( Tugrul, 2020, s. 587).

Enerji giivenligi kavramindan bahsedilmesinin temel sebebi ise Ongoriilen
tehditler ve riskler durumuna karsi tlkelerin ulusal giivenligini koruma algisina
dayanmaktadir. Enerji kaynaginin taginirken ihracatgi, ithalat¢i ve gecis iilkeleri igin

birtakim sorunlar s6z konusu olabilir. Bu sorunlar su sekilde ( Tugrul, 2020) siralabilir:
-Siyasi istikrarsizlik,
-Ekonomik sorunlar,
-Jeopolitik riskler,
-Toplumsal ¢atisma,
-Ter6rizm,
-Siber teror,
-Cevre sartlari,
-Mevzuat ile ilgili anlagsmazliklar.

Bu faktorlerin hepsi ya da birka¢i s6z konusu oldugunda ulusal giivenligi ve

uluslararasi giivenligi tehdit edebilecegi i¢in iilkeler enerji glivenligi politikalarina ihtiyag



duymaktadir. Enerji glivenligi kavraminin diger bir konusu ise bu kavramin etkilesim

alaninin en genel itibariyle nasil siniflandirilabilecegi diistincesidir.

Tablo 2. Enerji Giivenliginin Etkilesim igerisinde Oldugu Unsurlar

Enerji: Ekonomi:
-Enerji karmasi -Cegitlendirme
-Altyap1 -Uluslararas: fiyat
-Yeterlilik -Yatirim Rejimleri
-Inovasyon -Stireklilik

Politika:
-Bagimlihik
-Ulusal giivenlik

-Uluslararasi giivenlik
-I¢ politika

Kaynak: (Cambridge Insight research and consulting services, 2017)

Enerji kavraminin uluslararasi iliskiler disiplinine girisi uluslararasi sistemde
yasanan finansal krizler, giivenlik anlayisinin sadece askeri giivenlik merkezli olmamasi
gerektigini gosteren 1973 Petrol Krizi gibi yasanan askeri ve ekonomi politik olaylar ile
gerceklesmistir. Enerji giivenligi kavraminin i¢ ve dis politika siirecinde ara¢ ve amag
olarak kullanilabileceginin anlasilmasi ise enerji, ekonomi ve politika arasinda bir
etkilesim alani olusturmustur. Tablo 2’de goriildiigli lizere enerjinin altyapi tesisleri
aslinda bir iilkenin uluslararasi giivenlik baglaminda konumunu belirlemektedir. Ornegin;
dogal kaynaga sahip olan giiney {ilkeleri uluslararasi piyasada bir katma degere sahipken

endiistriyel biiylime, 1sitma, ulagim gibi bir¢cok alanda kuzey iilkeleri kaynaga ihtiyag
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duydugu icin gelismis ve kaynak zengini gelismekte olan iilkeler bir bagimlilik iligkisi

icindedirler.

Bir iilkenin mevcut dogal kaynaklarinin ekonomik yapisint dogrudan
etkileyebilecegi bilinmektedir. Enerji giivenligi literatiiriinde dogal kaynaklara sahip
olmanin her zaman olumlu sonuglar meydana getirmeyebilecegine yonelik ciddi
tartismalar mevcuttur. Kaynak laneti (resource curse) olarak nitelenen bu durumun
Tiirkmenistan 6zelinde bu durumun gegerli olup olmadigr da bu tartigmalarin bir
parcasidir. Dogal kaynak laneti, mevcut dogal kaynaklarin miktarina odaklanmak yerine
bu kaynagin ekonomiye etkisini 6l¢gmektedir. Tiirkmenistan {izerinden su sekilde 6rnek
verilebilir: Ulkenin dogal gaz rezervi kiiresel enerji piyasasinda yapilan birgok projenin
onemli miktarda kaynak ihtiyacin1 karsilayabilmektedir. Ancak iilkenin ekonomik
durumu, gelismiglik seviyesi ve alt yapi ihtiyaglarina bakildiginda sahip olunan dogal
kaynagin ekonomik ilerlemelerde bir yansimasinin, etkisinin olmadigi goriilmektedir.
Tablo 2’de enerji giivenligi literatiiriiniin kavramsal agiklamalarindan biri olan “kaynak
milliyetciligi’nin ise Tirkmenistan enerji gilivenligi politikalar1 ¢ercevesinde
diistintildiiginde tartigmali bir kavram oldugu soylenebilir. Kaynak milliyetciligi
kavraminin temel ¢ikis noktasi, dogal kaynaklar lizerinde is birligi anlagmalar1 olmasina
ragmen siirecin sonunda kaynak sahibi olan devletin ¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu bir

durumun ortaya ¢ikmasidir.

Kaynak milliyet¢iliginde devletin ¢ikarini 6n planda tutan realist ekonomi politik
yaklagimin baskin oldugu goriilmektedir. Wilson’ nin (2015) yaptig1 kaynak milliyetgiligi
siiflandirmasinda Merkezi Asya iilkelerinden sadece Kazakistan’a yer verilmistir.
Tilirkmenistan Ornegini bu kavram g¢ercevesinde diisiindliglimiizde dogal kaynak
sektoriinii dogrudan yabanci yatirimcilara agan piyasa odakli kaynak milliyetciligi
kavraminin fazla gecerli olmadigi diisiiniilmektedir. Berdimuhammedov doneminde
kamu ve 6zel sektor is birlikleri ile lilke igerisinde yabanci yatirimlar artmistir. Kazakistan
icin Wilson’un (2015) bahsettigi rantiyer kaynak milliyetciligi anlayisinda bahsettigi gibi
tamamen devletin kontroliinde olan bir dogal kaynak sektorii Tiirkmenistan i¢in gegerli
degildir.

Tablo 2’de yer alan enerji giivenligi literatiiriinde olan son kavram ise Hollanda

hastaligidir. Hollanda hastaligi kavrami bahsedilen diger iki kavramdan “risk”
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perspektifinde dogal kaynak sektoriinii degerlendirdigi icin farklilagmaktadir. Mevcut
akademik ¢alismalarin (Ari& Ozcan, 2012; Sezer, 2017; Sanlisoy& Ekinci, 2019) bir¢ogu
Tirkmenistan dahil olmak {izere tim Merkezi Asya iilkelerinin herhangi birinde benzer
dinamiklerden dolay1r Hollanda hastalig1 yasanma riskinin oldugunu vurgulamaktadir.
Mercan ve Goger’in (2014) gergeklestirdigi 1990-2011 donemlerini inceleyen bir
arastirma ise tam aksini iddia etmektedir. Literatiirdeki bu durum Merkezi Asya

tilkelerinin farklilagabilen, duragan olmayan i¢ ve dis politikalari ile baglantilidir.

Kaynak laneti kavrami enerji literatiirine Sachs ve Warner’in (1999)
caligmalariyla girmistir. Stiglitz (2004) ise zengin dogal kaynaklara sahip iilkelerin
ekonomik biiyiimesinin, dogal kaynak bakimindan diger iilkelere oranla yetersiz olan
tilkelere gore diisiik olmasini “kaynaklarin laneti” olarak ifade etmektedir. Bu ¢aligmalar
temel olarak su goriisli savunmaktadir; dogal kaynak zengini olan iilkelerde ekonomik
biiyiime daha diisiik oranda gergeklesmektedir. Dogal kaynaklara sahip olma ile
ekonomik biiylime arasinda var olan ters oranti ekonomik biiyiimede dogal kaynaklarin
dezavantajli bir konuma sahip oldugunu gostermektedir. Bahsedilen ekonomik biiylime
ve dogal kaynak arasindaki dezavantajli durum, dogal kaynak bakimindan zengin ama
diger fiziki ve beseri imkanlarin kit, yetersiz oldugu bolgeler i¢in iddia edildigi goz ardi

edilmemelidir.

Hollanda hastalig1 kavrami ise, Hollanda’nin kuzeyinde 1960 yilinda kesfedilen
dogal gaz kaynaginin ihracatin rekabet alanina zarar vermesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu
durum sonucunda kamu sektorii ilerleme kaydederken iiretim kaynak ve kapasitesinin
hizmet sektoriine yonelmesi sanayilesme alaninda gerilemeye neden olmustur ( Adenauer
& Vagassky, 1998). Hollanda’nin ulusal parasinin deger kazanmasi sonucunda
sanayilesme alaninda yasanan ihracat ve ithalat dengesi arasindaki sorunu 1977 tarihli
yayininda The Economist dergisi “Hollanda Hastaligi” (Dutch Disease) olarak

adlandirmistir. Hollanda hastalig1 kavrami;
- Hizla artan is¢i dovizleri,
- Sermaye akimlari,
- Ihra¢ mallarinin piyasa fiyatinin yiikselmesi,

- Sanayilesmenin diismesi,
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- Gelismekte olan {ilkelerin biiylimelerinin diismesine neden olmaktadir (Arn &
Ozcan, 2012). Tablo 2’de gosterilen i¢ politika, dis politika, enerji kaynaklarinin
cesitlenmesi durumlarinin ekonomi iliskileri ile baglantis1 bu durum iizerinden

aciklanabilir.

Enerji literatiiriinde kaynak laneti ve Hollanda hastaligi kavramlar1 birbirine
benzetilmesine ragmen farkli yonleri de bulunmaktadir. Larsen (2016) iki kavramin ortak
0zelliginin ihracat gesitlenmesi oldugunu ve ekonomide biiylime gergeklesse de kaynak
lanetinde ekonomideki biiyltimenin durgun biiyiime, Hollanda hastaliginda ise normal bir
ekonomik biiylime oldugundan bahsetmistir. Larsen’e goére Hollanda hastaligi
kavraminda ekonomide ger¢eklesen biiyiime sonrasi imalat sanayinde bir daralma olmasi
s0z konusu degilken kaynak laneti durumunun yasandig1 alanlarda ekonomideki durgun
biiylime imalat sanayisinde daralmaya neden olmaktadir. Tablo 2’de enerji konusu altinda
bahsedilen alt basliklar, bliylime ve kalkinma asamalarinda 6nemli bir faktor iken bunun
plansiz bir sekilde gergeklestirilmesi tilkeleri kalkinamama gibi 6nemli bir sorun ile karsi
karsiya getirmektedir (Ulucak, 2016). Bu durum Tablo 2’de ekonomi konusu altinda yer
alan siireklilik ve piyasa rejimleri ile iligkilendirildiginde dogal kaynak laneti ve Hollanda

hastalig1 mekanizmasinin gerceklesmesine sebep oldugu sdylenebilir.

Kaynak milliyetciligi kavrami en temelde iki yaklasim iizerinden
degerlendirilmektedir. i1k yaklasimda enerji, dis politikada arag olarak gériiliirken ikinci
yaklagimda ise devletlerin enerji sirketleri karsisinda avantajli bir konum elde etmek i¢in
kurduklar1 realistlerin dis politika siirecinde kullandiklar1 bir silah ve kontrol
mekanizmasidir (Demiryol, 2016, p. 245). Kaynak milliyetciligi kavramini boru hatlari
kapsaminda degerlendiren Vernon (1971) ikinci yaklasimi desteklemektedir. Piyasada
enerji altyapisi ve projelerinde genellikle etkilesim icerisinde olan devlet ve sirket iligkisi
bir siire sonra tamamen devletin avantajina dogru evrilen bir ekonomik iliski olmaktadir.
Boru hatlar1 konusunu bir giig- ¢ikar catigsmasi olarak yorumlayan Shaffer (2011) ise
realist yaklagimi benimseyen diger arastirmacilar gibi enerji konusunu “simgesel savas

alant” olarak gormektedir.
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1.2. TARIHSEL SUREC iCERISINDE ENERJi GUVENLiIGi KAVRAMI

Caligsmanin bu boliimiinde diinyada yaganan kritik bazi askeri, siyasi ve ekonomik
olaylardan bahsetmenin kavramin kullanimini anlamlandirmak agisindan gerekli oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 3. Enerji Giivenligi Alaninda Yasanan Onemli Gelismeler

YIL Enerji Giivenligi Alaminda Yasanan Onemli Gelismeler

Ingilizlerin donanmalarinda k&miire degil, petrole dayali gemiler kullanma karar1
ve bu karar sonucu jeopolitik konumu ve dogal kaynaklari i¢in Ortadogu’ya
egilimlerin artmasi.

Piyasada s6z sahibi olan uluslararasi petrol sirketlerinin yerini kii¢iik 6l¢ekli

I. Diinya Savasi
oncesi donem

19501 yillar bagimsiz sirketlere birakmasi, petrol sirketlerinin millilestirilmesi.
OAPEC (Organization of Arap Petroleum Exporting Countries)’in, Petrol Ihrag
1973 Eden Arap Ulkeler 6rgiitiiniin kurulmas.

Petrol Krizi.

Yom Kippur Savasi ve sonrasinda OAPEC’in uygulamaya bagladig1 enerji
1974 diizenlemeleri.

IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) Kurulusu.

1977 Hollanda Hastalig1 Kavraminin ortaya g¢ikist.
1984 Iran-Trak Savas.

1990 Korfez Savasi.

1991 SSCB’nin dagilmasi.

1995 Kaynak Laneti Kavramu.

11 Eylil Saldirilari.

2001 Irak ve Afganistan Operasyonlari.

Rusya’nin Ukrayna {izerinden Avrupa’ya tasinan dogal gaz hattina miidahalesi.
2006 L P .

G-8 Zirvesi'nin gerceklestirilmesi.
2009 Rusya-Gircistan Savasi.

Rusya-Ukrayna Savasi.
2010 Tunus’ta baslayan protesto ve isyanlar sonucu Arap Baharmin baglamasi.
2011 Sudan’in Kuzey ve Giiney olarak ikiye boliinmesi.

Suriye i¢ savasinin baglamasi.
2015 BM iilkelerinin “2030 i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin" konusulmasi.
2018 Dogu Akdeniz dogal gaz anlasmazlig.

Venezuela Krizi.
2019 Covid-19 virlisiiniin ortaya ¢ikigi.
ABD bagkanlik segimleri.

Kaynak: Yazar tarafindan Taskin (2014) ve Celikpala (2014) verilerine eklemeler

yapilarak olusturulmustur.

Enerji giivenligi kavraminin tarihsel gelisimi siirecinde ekonomi politik

yaklagimlariin kritik 6nemde oldugu sdylenebilir. Ekonomi politigin en Onemli
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kuramcilarindan Gilpin’e (2001) gore yapisal degisiklikler ve ekonomik iliskiler arasinda
bir etkilesim vardir ve bu etkilesim ii¢ gelisme ile agiklanabilir. Gilpin’in bahsettigi ve
ekonominin evrilmesine neden olan ilk durum, ekonomik etkinliklerin bir bolgeden bagka
bir bolgeye hareketindeki yerellikle ilgilidir. Es zamanl yapisal degisiklikleri agikladigi
ikinci durum ise yerli ekonomiler {izerindeki dissal kuvvetlerin etkisi ve ekonomik olarak
bazi sektorlerin yiikselirken bazi sektorlerin ise gerilemesinin neden oldugu sonuglardir.
Gilpin’in bahsettigi son durum ise dis kuvvetlerin yerel ¢ikarlar iizerinde etkisi artarken

ulusal ekonomilerinde biitiinlesmesinin artmasiyla ilgilidir.

Bahsedilen ii¢ durumun ilkinin kapsamu siyasi liderler ve uluslararasi is birligiyle
iligkilidir. Ekonomik biiylimenin istikrarli olmasi yoniindeki tercih ve yaklasimlar
liderleri 6n plana ¢ikardig: icin liderlik ve uluslararasi i birligi konularina yeni, tutarl
temellerin bulunmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Esit olmayan ekonomik biiyiime,
kiiresel ekonomide politik sorunlar ve yapisal degisiklikleri de beraberinde getirmektedir.
Bu ikinci durumun ¢6ziimii ise kaynaklarin mekansalliginin kaymasi nedeniyle gelismis
iilkelerde gerileyen sanayilerin gelisen iilkelere aktarilmasi olarak goriilmektedir. Bu
degisim siirecinde farkli gruplarin kazang ve kayiplar1 ortaya ¢iktigr icin siyasal
cekismelerin  olmasi kacinilmazdir. Bu durum ise ekonomik milliyetcilik ve
istikrarsizlifin yayilmasia sebep olur. Gilpin’in bahsettigi ekonomik biiyiimenin
dinamik olmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde bagimliliklarin artmasi biiylime
stireclerine miidahaleyi de arttirmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken sey ise
ekonomik gerilemenin yasanmasina engel olmak ve i¢ refahin arttirilmasi yoniinde

politikalarin yapilmasidir.

Gilpin ¢ogulcu liderlik ve uluslararasi ekonomik is birligi yaklagimlarini yerel
Ozerklik ve uluslararasi normlar ¢ger¢evesinde analiz etmeye ¢alismistir. Enerji glivenligi
kavraminin tarihsel siireci tartisilirken (Kalehsar, 2020) (Tosun, 2018) (Turan, 2020)
(Alim, 2020) (Orki, 2019) (Topcu, 2020) (Demiryol, 2016) (Sohret, 2015) gibi yazarlarin
caligmalarinin realizm ve ekonomi politik yaklagimlarinin Gilpin’in degerlendirmelerine

paralel oldugu goriilmektedir.

Gilpin’in yaklagimina gore yapisal degisiklikler ve ekonomik iliskiler arasindaki
baglantidan yola ¢ikarak enerji giivenligi kavramimi etkiledigi diisiiniilen baz1 olaylar

kronolojik siraya gore Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3’te yer alan askeri, siyasi ve
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ekonomik olaylarin ortak noktasi olan enerji glivenligi kavrami, pratik/teorik olarak

dogrudan ya da dolayli olarak siireci etkilemektedir.

Birinci Diinya Savasi’nin éncesinde, Ingiliz donanmasinin stratejilerini daha hizli
uygulayabilmek i¢in kOmiir yerine petrole dayali gemilerden olusan bir filoya
dontistiirmesi enerjinin giivenlik baglantilandirildigr ilk konu olarak ortaya ¢ikmistir.
1950’11 yillara bakildiginda ise iilkelerin enerji ihtiyaci artarken heniiz kiiresel
gelismelerin  yasanmadigr daha kiigiik oOlgekli sirketlerle petroliin millilestirildigi
goriilmektedir. 1973 Petrol Krizi’'nin yasanmasi ise dogal kaynaklarin enerji giivenligi

konusuna dahil olarak kiiresel konular1 nasil etkilediginin gostergesidir.

1960°da Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC) petrol fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalardan uluslararasi piyasay1 korumak ve sirketlerin petrol iireten tilkelere fiyat
degisiklikleri konusunda danigsmasini saglayarak petrol arz giivenligini saglamaya calisan
bir orgiit olarak giindeme gelmistir. Bu girisim beklenenin aksine 1973 Petrol Krizine
kadar petrol sirketleri tarafindan “tatsiz bir saka” ve petrol iireticiler tarafindan ise

basarisiz “sefil” bir orgiit olarak kabul edildigi goriillmektedir (Celikpala, 2014).

Arap-Israil savaslariin dérdiinciisii olan Yom Kippur savasi ile Arap devletleri
Israil’i destekleyen iilkelere petrolii siyasi bir ¢atisma arac1 olarak kullanmaya calismistir.
Catismalarin iki konu iizerinde yogunlastig1 bilinmektedir (Y1lmaz & Kalkan, 2017). 11k
konu iiretim ve ihracatin kisitlanmasi diger konu ise petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi
olmustur. OAPEC iiyesi Arap devletleri, Israil’in isgali durdurmadig: siirece diizenli

olarak petrol iiretiminde %5’lik bir azalmaya gideceginin kararini verdigini duyurmustur.

1961 yilinda ¢alismalara baslayan Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii’niin
(Organisation for European Economic Cooperation) bir uzantisi olarak kurulan
Uluslararas Enerji Ajanst (IEA), Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii'niin kurulusundan
yaklagik 10 y1l sonra yasanan petrol krizi ile kiiresel ¢apta enerji giivenliginin saglanmasi

ve petrol arzini diizenlemek amaciyla planlamalar yapmustir.

1984 yilinda Iran-Irak Savas1 ile Kérfez’deki petrol tankerlerine saldiri
diizenlenmesi ve kimyasal silahlarin savasta kullanilacagi sdyleminin enerji glivenligi
kavraminin tarihsel siire¢ icerisindeki bir baska boyutu oldugu soylenebilir. Iran-Irak

Savasi her ne kadar bolgesel bir sorun gibi goziikse de petrol sevkiyatini tehlikeye
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sokarken bolgesel gii¢ ve ¢ikar catismasina da neden oldugu i¢in daha kapsamli sorunlara
neden olmustur (Ar1, 2007). Korfez Savasi’nin enerji giivenligi kavrami ig¢in 6nemi
Korfez iilkelerinin savas sonrasi petrol piyasasinda Amerikan merkezli bir politika tercih

etmesidir (Glirbiiz, 2003).

Sovyetler Birligi’'nin dagilmast sonucu Merkezi Asya devletlerinin dogal
kaynaklar1 diger iilkeler i¢in potansiyel bir pazar haline gelmistir. Birgok devlet bu
bolgede var olan zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina yonelik stratejiler gelistirmistir.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bolgenin uluslararasi goriniirliigiinde yasanan
degisim sonucu enerji giivenligi kavraminda yasanan degisimin etkilerinin bu bolgede de

goriilmeye basladig1 sdylenilebilir.

Tablo 3’te enerji glivenligi ile alakali olaylarin yani sira literatiirde yer alan iki
kavrama yer verilmesinin temel nedeni dogal kaynaklara dair iilkelerin enerji giivenligi
politikalarinin bu kavramlari baz alinarak yorumlanabilmesidir. Tablo 3’te yer alan 2001
sonrasi siyasi, ekonomik, askeri gelismelerin ortak noktasi bu olaylarin politik ekonomi
baglamindaki ¢iktilarinin kiiresel enerji piyasasi ile de iliskili olmasidir. 2018 sonrasi igin
bahsedilen bagliklarda ise enerji giivenligi konusunun ara¢ olmaktan Ote stratejik bir

Ooneme sahip olmast agisindan dnemlidir.

1.3. DOGAL GAZ BORU HATLARI SiYASETI

Diinya enerji goriinlimii, enerji kaynaklarinin jeopolitik olarak belirli bolgelerde
toplandigin1 géstermektedir. Uluslararasi ticarette dogal gazin tercih edilmesinin baslica
nedenleri diger enerji kaynaklarina gore daha ekonomik, verimli, glivenli ve temiz bir
enerji kaynagi olmasidir (Cetinkaya, 2019, p. 37). Bu duruma ek olarak enerji sektorii
sadece dogal gaz liretilen ve tiiketilen iilkeleri degil dogal gaz hatlarinin gectigi tilkeleri
de ilgilendiren bir bagimlilik iliskisi ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Boru hatlari
konusunun ekonomik oldugu kadar siyasi bir alt metni de vardir. Uluslararasi iligkiler
disiplininde liberalizm ve realizm yaklagimlar1 teorisyenleri tarafindan boru hatlar
siyasetine dair is birligi ve catisma durumlarimi degerlendiren bir analiz yapilmistir.
Liberalizm yaklasimina gore enerji giivenligi konusunda is birligini saglamada temel

destekleyici unsur boru hatlar1 ve bu hatlarin sagladigi entegrasyondur (Stulberg, 2012).
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Boru hatlari, tiretici ve tiiketici tilkelerin kazan-kazan politikasini destekleyen ve
karsilikli bagimlilik olusturdugu i¢in yiiksek maliyetli ¢atigma durumunda kurtarici bir
aractir. Liberal yaklagimlarin tam tersini sdyleyen Stevens (2009) ve Shaffer’e (2013)
gbre ise boru hatlari iizerinde bir uzlagmazlik yasanmasi ¢ok tabii bir durumdur ¢iinkii
devletlerin ¢ikarlar1 farklidir ve sifir toplamli bir oyunda her iki tarafinda kazanmasi
miimkiin degildir ve boru hatlar1 ¢atisma ¢ikarmaya egilimlidir. Realistler, boru hatlari
siyaseti konusu neden catisma ve uzlasmazlik ¢ikarmaya meyillidir sorusunu ii¢ madde
lizerinden acgiklamaktadir: i1k olarak dogal kaynaklarin simetrik bir jeopolitik dagilimimnin
olmamasinin getirdigi uluslararasi sistemdeki gii¢ dengesizlikleri, ikinci madde ise dogal
gaz tasinirken nakil sartlarina dair altyapi, transit konularinda yasanabilecek c¢ikar
uyusmazliklari, son olarak ise kaynak milliyet¢iligi yaparak her devletin enerji
kaynaginin kendi kontrolii altinda tutma istegidir (Demiryol, 2016). Boru hatlarinin
siyaseti konusu Susan Strange’in uluslararasi ekonomi politik yaklasiminda dort analiz

seviyesi agiklanirken de ayrintili olarak tartisilacaktir.

Enerji giivenligi kavraminin dis politika glindemine dahil olusuna dair birgcok
senaryo mevcuttur. Enerji giivenligi kavramimin tarihsel siirecini incelerken bazi
aragtirmacilar bu kavramin bir dis politika unsuru olarak kabul edilmesi gerektigi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Yasanan bazi tarihsel gelismeler ve olaylar bu goriisiin
arka planinda yer almaktadir. Bu olaylar icerisinde 1973 Petrol Krizi disinda 2006
tarihinde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz kesintisi krizi ve 2022 yilinda
baslayan Rusya-Ukrayna savast en belirgin orneklerdendir. Avrupa Birligi’'nin enerji
giivenligi politikast ve Lizbon Antlasmasi iizerinden belirledigi hedefler dis politika
konusunda enerjinin dis politikada iilkeler i¢in bir amag¢ m1 yoksa ara¢ m1 oldugu sorusuna

sebep olmaktadir.

Hadfield’e (2012) gore enerji dis politika konusu olarak ele alinirken iki husus
goz ard1 edilmemelidir. Tlk husus, enerji kaynagina sahip olan iilke planl ve bilingli bir
kaynak yonetimi saglayabilirse i¢ ve dig statiisiinii sahip oldugu maddi unsur olan
topraklar1 ve dogal kaynaklar1 sayesinde gii¢lendirebilir. Tkinci husus ise iilkeler dogal
kaynaklardan elde ettikleri gelir veya dogal kaynaklara bagli gider durumuna asiri
bagimli olduklar1 zaman i¢ ve dis politikada cesitli riskler ile karsilagsmalari
kaginilmazdir. Dis politikada enerji glivenliginin bir faktdr olmasi sadece fiziki unsurlar

veya ekonomik dengeler ile iliskili degildir. Dis politikada enerji glivenligi konusunda
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analizler yapilirken her cografyanin jeopolitik avantaj ve dezavantajlar1 bilinmelidir.
Enerji bagimliligi, kaynak laneti, Hollanda Hastalig1 mekanizmasi, kaynak milliyetciligi
gibi ekonomi ve politikanin i¢ ice gectigi kavramlar dis politika siire¢leri analiz edilirken
g6z ardi edilmemelidir. Enerji ve dis politika arasindaki iliskiden bahsedilirken en
temelde cevaplanmasi gereken soru; enerji glivenligi konusunda sorumluluk kime aittir?
seklindedir. Bu soru ulusal ve uluslararasi ¢ikarlar ile iligkili olabildigi i¢in tek bir cevabi
oldugu sdylenemez. Enerji giivenligi politikalar1 konusunda kamu yetkilileri ve ulusal

enerji sirketlerinin yani sira uluslararasi 6zel enerji sirketleri de sorumlu olabilmektedir

(Hadfield, 2012).

Enerji gilivenliginin dis politikadaki rolii nedir? sorusuna karsi ise literatiiriin
biiylik bir cogunlugu (Hadfield, 2012; Kalicki ve Goldwyn, 2005: Hill, 2003) temelde
enerjinin dis politikada ulusal zenginligi gdsterme ve giic imajin1 giiclendirme rolii
oldugunu belirterek enerjinin bir ara¢ degil amag¢ olarak goriilmesi gerektigini
soylemektedir. Ulkeler enerji giivenligi konusunda arz giivenligi veya talep giivenligi
isteseler de temelde tiim {ilkelerin ekonomik ve siyasi kaygilara sahip olmasi dis
politikada enerjinin roliinii farklilastirabilmektedir. Ulkelerin ihracatci, ithalatg1 ve transit
iilke konumunda olmasina gore enerji giivenligi konusunu dis politikada kullanim

sekilleri degisebilmektedir.

Hadfield’e (2012) gore ihracate1 lilkeler enerjiyi bir diplomasi araci veya zor aract
olarak kullanabilirken dogal enerji kaynagina sahip olmayan ithalat¢1 iilkeler ise
piyasadan elde edebilecekleri ekonomik fayda ve verimlilige odaklanmaktadir. Dogal
kaynagin gectigi transit iilkeler ise arz ve talep dengesini kurmaya calisirken ayni
zamanda siyasi kaygilar tastyabilmektedir. Enerji giivenligi ve dis politika arasindaki
iligki (Kalicki & Goldwyn, 2005) baglaminda “enerji glivenligi politikalar1 bagl basina
bir amagtir ama dig politikanin ve finansal kalkinmanin genis g¢ergevesi igerisine

yerlestirildigi zaman 6nemi daha da artmaktadir.”

1.4. YAPILAR, KURUMLAR VE ENERJi GUVENLIGI

Uluslararas1 ekonomi politik analizlerine baktigimizda Susan Strange’in dahil
oldugu Ingiliz Okulu temelde Amerika temelli uluslararasi siyaset kuramlarindan

ayrilmaktadir. Ingiliz Okulunun bilim anlayisinin nitel analizlere daha egilimli oldugu ve
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kat1, ampirik kamitlarin sistematik analizine daha az 6nem verdigi, dogas1 geregi Ingiliz
Okulu’nun daha kurumsal ve klasik ekonomi politigin geleneklerine yakin oldugu, metot
olarak sosyal baglaminin daha 6n planda oldugu goriilmektedir (Cohen, 2008). Susan
Strange’in kurdugu Uluslararas1 Politik Ekonomi grubu “Uluslararasi ekonomi ve
Uluslararasi Iliskiler: karsilikl ihmal vakas1” (International Economics and International
Relations: A Case of Mutual Neglect) manifestosu ile Uluslararast ekonomi ve
Uluslararasi Iliskiler basarili bir sekilde birlestirilebilir mi? sorusuna cevap vermeye

calistig1 sdylenebilir (Murphy & Nelson, 2001).

Strange'in Devletler ve Pazarlar kitabinda bahsettigi ilizere iktidar, kiiresel
ekonominin karakteri ve dinamiklerine iliskin her tiirlii yaklasimin merkezinde yer
aliyordu (Cohen, 2008). Gii¢ konusunu uluslararast ekonomi politigin temel dinamigi
olarak kabul eden Susan Strange, “Devletler ve Piyasa” baslikli kitabinda bu kavrami
yapisal giic ve iligkisel gili¢ olarak ayirmaktadir (Strange, States and Markets: An
Introduction to International Political Economy, 1988). Strange’e gore geleneksel diinya
siyaseti caligmalari dar bakis agisina sahip ve modasi gecmektedir. Strange giicii
tanimlarken bdolge, niifus, silahli kuvvetler gibi farkli faktorleri kullanarak tanimlamakta
ve ekonomik meselelerde algisal olarak, en 6nemli seyin fiziksel gelirler degil, yapilar ve
iliskiler oldugunu savunmaktadir- kim, kime ve neye bagli? sorusuna karsilik bulmak
amacindadir (Cohen, 2008, s. 51). Bu baglamda iliskisel gii¢ “A aktoriiniin B aktoriine
baska tiirlii yapamayacaklar1 bir seyi kendi ¢ikarlart dogrultusunda yaptirabilme giicii”
iken yapisal giig, kiiresel politik ekonominin mekanizmalarini belirleme ve yonetme

giiciidiir (Cohen, 2008, s. 52).

Uluslararas1  sistemde yasanan finansal krizlere Uluslararas1 {liskiler,
karsilagtirmali  siyaset, sosyoloji, antropoloji gibi akademik disiplinler farkl
perspektiflerden agiklamalar getirmeye calismistir. 1970’lere gelindiginde ekonomi ve
siyaset arasinda yasanan doniisiim, Uluslararasi Iliskiler ve uluslararas1 iktisat
disiplinlerinin etkilesiminin artmasi gibi unsurlar yeni bir sosyal bilim dali olan
uluslararasi politik ekonominin (UEP) ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Politik
ekonomi kavramina dair farkli tanimlamalar bulunmaktadir. En genel tanimiyla
uluslararas1 ekonomi politik; devlet, piyasa, toplum ve kurumlar arasindaki gerginlikleri
aciklarken fiziki ve entelektiiel sinirlar1 analize dahi eden bir sosyal bilimler metodudur

(Balaam & Dillman, 2015, p. 29).
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UEP disiplinin teorisyenlerinden olan Gilpin ve Strange bu alandaki ¢aligmalara
dair siniflandirma yaparken “devlet” ve “piyasa” arasinda yasanan dinamik etkilesimler
tizerinden analizlere dayandirmislardir. Bu boéliimde ilk olarak uluslararasi politik
ekonominin geleneksel yaklagimlarina deginilecektir. Calismanin kuramsal ¢ercevesinin
bir kismin1 olusturan Susan Strange’in ekonomi politik yap1 aciklamasini devlet-piyasa
iligkileri kapsaminda tartisabilmek i¢in diger uluslararasi ekonomi politik yaklagimlarla

karsilastirmali analizinin yapilmasi tercih edilmistir.

Tablo 4. Uluslararasi Ekonomi Politik: Genel Yaklagimlar

UEP Geleneksel Yaklasimlar

Realizm/Merkantilizm Liberalizm Marksizm

Tarihsel Koken 15.ytizy1l 19.ytizy1l 19.ytizy1l

Devlet-piyasa iligkisi

kurulurken saglanilmast Marksizm, benimsedigi

gereken ulusal giivenlik ve Def let piyasa iliskilerini biitiinciil bakis acisiyla
T .. degerlendirirken devlet
goreli esitlik ilkesini - .. toplumda var olan simiflari
miidahalesinin en az

benimser; devletin . ... . uretim siire¢lerinin kaynag:
seviyede olmasi gerektigini .
olarak ve liretim araglarinin

savunur. Liberalizmin itici oy e ..
miilkiyeti, kontrolii
baglaminda tanimlamaktadir.
Marksizm igin itici gii¢
devam eden siniflar arasi

Temel Varsayim ve ekonomide dncliik yapmasini

itici giic ve aktif rol almasi gerektigini
savunur. Devletin
zenginligini en list seviyeye
¢ikarmaya calisirken diger

giicii ise serbest ticaretin
saglanirken sermayenin
serbest dolagimima

1 ktir.
devletlerden bagimsiz olma ulagmalktir catismadir.
diisiincesi itici glictidiir.
Analiz Diizeyi Devlet Birey Yapr-merkezli
Analiz Birimi Devlet Sirketler, uluslararasi orgiitler Smif

David Ricardo, Friedrich

Hayek, Keohane, Adam Karl Marx, Cox, Vladimir
Smith, John Stuart Mill, Lenin

Joseph Stiglitz

Robert Gilpin, Krasner,
Alexsander Hamilton,
Friedrcih List

Onde Gelen
Diisiiniirleri

Kaynak: (Onis & Kutlay, 2014, s. 465)’dan degistirilerek almmustir.

[lk olarak uluslararas1 ekonomi politigin geleneksel yaklagimlari ele alindiginda
rasyonel aktor tanimlamalarinin farkli oldugu goriilmektedir. Kiiresel ekonomide sifir
toplamli oyun anlayisini savunan realizmde rasyonel aktor devletken liberalizmde kiiresel
ekonomi pozitif toplamli oyun olarak tanimlanmakta ve rasyonel aktor ise birey ve
uluslararas1 kuruluslar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sistem tasviri {i¢ yaklasimda da
farklilik gostermektedir. Realizmde sistem anarsik olarak tasvir edilirken, liberalizmde is

birligine yatkin bir devlet-piyasa iligkisi kabul edilmistir. Marksizmde ise ¢atismaci ve
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hiyerarsik, toplumlarm somiiriisiiniin yasandig1 bir sistem tasviri vardir (Onis & Kutlay,

2014).

Realizmin genel olarak giic odakli ve devlet merkezli yaklasiminda enerji
kaynaklar1 hem siyasi glic hem de askeri giiclin bir aracidir. Buna gore devletler enerji
kaynaklarmi elde etmek i¢in askeri giicii kullanmaya c¢ekinmeyeceklerdir (Cesnakas,
2010, s. 34). Realizmin kendi igerisinde ¢esitli tiirleri oldugu ve teorisyenlerinin
goriislerinin kendi i¢lerinde farkliliklar gdsterebildigi bilgisi goz ardi edilmeden bu tez
calismasinin bu boliimiinde asil tartigma konusu olmadigi i¢in ekonomi politik ve enerji
giivenligi yaklagimina dair genel bir ¢erceve ¢izilmeye c¢alistigi unutulmamalidir. Bu
baglamda realist yaklasimin enerji giivenligi kavrami iic madde iizerinden su sekilde

aciklanmaktadir:

1) Enerji kaynaklar1 devletin giic imajinin bir pargasidir.

2) Askeri alanda yogunlukla kullanilabilen enerji kaynaklari hegemonun zor
aracidir.

3) Enerji kaynaklarinin kontroliiniin devlet diginda bir aktérde olmasi ekonomik
ve siyasi devlet giivenligi i¢in bir tehlikedir bu ylizden enerji kaynaklarin

kontrolii devlete ait olmalidir (Topgu, 2020, s. 16).

Giiniimiizde kimi zaman altyap1 yetersizligi sebebiyle kimi zaman ise siyasi sebeplerle
enerji kaynaklarinin bu kaynaga sahip iilkeler tarafindan degil farkl iilke ve sirketler
tarafindan enerji piyasasina dahil edildigi goriilmektedir. Merkezi Asya oOzelinde
bakildiginda benzer bir durum séz konusudur. Cogu enerji sirketinin 6zel sektor
araciligryla bolge tilkeleri disinda yabanci yatirimcilara ve ¢ok uluslu sirketlere ait oldugu
bilinmektedir. Tlirkmenistan’in enerji giivenligi politikalari kapsaminda enerji kaynaklari
tesislerinin kamu sektorii mii yoksa 6zel sektor agirlikli m1 oldugu bu tez ¢aligmasinin 2.

boliimiinde ayrintili olarak tartigilacaktir.

Devlet- piyasa iliskisinde realizmin aksine uluslararasi sirketler ve kuruluslarin ig
birligine ve catigmadan kaginma konusundaki roliine dikkat c¢eken yaklasim ise
liberalizmdir. Liberalizme gore enerji kaynaklarinin olusturdugu karsilikli bagimlilik
iliskisi askeri giice bagvurma durumunu nispeten azaltacagi i¢in ulusal giivenligin
saglanmasi konusunda bir dis politika aracidir (Chifu, 2014, s. 259). Bu anlayisa gore

iilkeler, enerji piyasasinda arz ve talep dengesini korumak i¢in karsilikli bagimlilik
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diistincesi ile enerji gilivenligi politikalar1  olusturacaktir. Ekonomi politigin
yaklagimlarindan olan liberal diisiincenin enerji glivenligi konusunda agiklamalart su

sekilde 6zetlenebilir:

1) Enerji kaynaklar1 konusu ekonomi ile dogrudan iliskili oldugu icin sadece
devlet tekeline birakmak dogru degildir.

2) Enerji glivenliginin saglanmasi i¢in serbest piyasada sirketlerin ve uluslararasi
kuruluglarin birlikte hareket etmesi gerekir

3) Sinirh olan fosil yakitlardan ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih

etmesi iiretimin devamliligi i¢in énemlidir (Topgu, 2020, s. 15).

Enerji giivenligi konusunu neorealistler, mutlak ¢ikar, hayatta kalma ve kendi
kendine yetebilme parametreleri iizerinden aciklarken neoliberaller ise enerji giivenligi
icin siirdiiriilebilir piyasalar, iilkeler arasi ¢oklu karsilikli bagimlhlik, tedarik ve arzi
kurumsallastiran yapilarin gerekli oldugunu iddia etmektedir (Unver, 2017). Marksizm
ise enerji glivenligi konularini sistemsel biiylimenin getirdigi kiiresel 1sinma ile
bagdastirirken kapitalizm ve enerji konusunun dogrudan iliskili oldugunu ve bu sistemi

Wallerstein’in “merkez-cevre iliskisi” iizerinden tartismaktadir (Unver, 2017).

Uluslararas1 ekonomi politige ‘teorik yaklagimlar’ seklinde ozetlenebilecek bir
siiflandirma oldukc¢a zordur. Analitik kolaylik saglamasi ve disipline yeni giris
yapanlar agisindan Robert Gilpin’in 1987 tarihinde yayinlanan ve politik ekonomi
alaninda bir klasik haline gelen Uluslararasi iliskilerin Politik Ekonomisi isimli
kitabinda 6nerdigi siniflandirma faydali olabilir: Liberalizm, Ulusalcilik ve Marksizm

(Onis & Kutlay, 2014).

Farkl1 diisiiniirlerin ekonomi politik konusunda ¢esitli isimlendirmeleri olmasina
ragmen hepsinin ortak noktasinin devlet ve piyasa arasindaki iligkiyi anlamlandirma ve

aciklama amacinda oldugu sdylenebilir.

Susan Strange’in devlet-piyasa genel bashigiyla uluslararasi ekonomi politik
disiplinine dair tartistig1 kavramlardan biri ise “rejim” kavramidir. Susan Strange’in 1982
yilinda yaymladigi “Dikkat! Iste Ejderhalar Burada” baslikli makalesi (Strange, Cave!
Hic Dragones: A Critique of Regime Analysis, 1982) uluslararasi rejim tanimlamasini ve
realistleri elestiren onemli ¢calismalardan biridir. Makalenin yazilis amaci ise uluslararasi

ekonomi politik disiplininde “rejim” kavraminin gerekli olup olmadigini sorgulamaktir.
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Strange (Strange, Cave! Hic Dragones: A Critique of Regime Analysis, 1982, s.
480) ejderhalarimin ilki veya ilk tuzak seklinde baslar konuya ve su soruyu sorar: “gecici
bir heves mi?” (a passing fad?) bu baglik altinda vurguladigi asil nokta rejim kavraminin
¢okiisli ya da var olusunun Amerika akademisinin yansimast oldugudur. Amerikalilarin
cogu zaman krizleri abarttiklarini sdyleyerek bu duruma 6rnek olarak 1970’li yillarda
yasanan ABD-OPEC iliskilerini vermektedir. Susan Strange’e gore uluslararasi
ekonominin entegrasyonu ve teknolojinin ilerlemesinin ortaya ¢ikardigir yeni sorunlar
vardir fakat ayni1 zamanda uluslararasi sistemde anlagmaya varma olasilig ile ¢oziim

bulma ihtiyacinin da arttigindan bahsetmektedir.

Strange’in (Strange, Cave! Hic Dragones: A Critique of Regime Analysis, 1982,
s. 484) bahsettigi diger bir baslik “yanlishk” (imprecision) yani ikinci ejderha,
terminolojinin yanlis kullanilmasindan bahsedilmektedir. "Rejim" kavramindan hentiz bir
tartismali olan karmasik bir kavram olarak bahsetmistir, ¢iinkii insanlarin bu kavrami
kullandiklarinda farkli seyleri ifade etmek i¢in kullandigini ve herkesin kendi uyumlu
olmak istedigi alana bu kavrami adapte ettigini sdyleyerek George Orwell’in 1984 eserine
atifta bulunmaktadir. Rejim kavramindan bahsedilirken Keohane ve Nye’nin “Karsilikli
Bagimlilik” ya da Amerika ekoliiniin ortaya ¢ikardigi “Cok Uluslu Sirketler”
kavramlariin kullanilmasinda ortak noktanin uluslararasi orgiitlere yiiklenen anlamin
uluslararasi sistem ile uyumlu hale getirmek olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
sordugu temel soru devletlerin herhangi bir uluslararas: orgiit aracilifiyla davranislarini

degistirip degistirmeyecegidir.

Strange’in (Strange, 1982, s. 486) ii¢lincii ejderhasi ise “deger Onyargisi”dir (value
bias). Bu baglik altinda tartistig1 ve uyardigi konu rejim teriminin deger yiiklii olmasidir;
bahsedilen deger kavrami ise adaleti degil iktidar1 ve ideolojilerin kabul edilmesi
gerektigi algisin1 devletlerde ve toplumlarda olusturmaktadir. Uluslararas: iliskiler
literatiiriinde tartisilan “rejim diizen getirecektir ve bu ylizden daha giiclii olmalidir” algisi

yanilticidir.

Susan Strange’in (Strange, 1982, s. 488) dordiincii ejderhasi ise “durgun, sabit bir
uluslararast iligkiler goriiniimii”diir (too static a view). Bu baslik altinda rejim kavramina
atfedilen durumun uluslararasi iligkilerin dinamik yapisinin ziddina bir diizeni, duragan

bir istikrar1 ifade ettigini belirtmektedir. Susan Strange bu durumun rejimlere degil
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uluslararasi sistemdeki siiper giiglerin kurdugu baris ortamina bagli oldugunu ve bu
duruma Bretton Woods mekanizmasinin ger¢ek maddelerinin aslinda hi¢ uygulanmadan
degistirildigi 6rnegini vererek sistemin ve anlagsmalarin yaniltici taraflarini géstermeye

calismaktadir.

Susan Strange’in (Strange, 1982, s. 491) son ejderhasi ise “devlet merkezli olma”
(state-centeredness) durumunu ele almaktadir. Uluslararasi rejimleri devletlerarasi bir
miizakere alani olarak tanimlanirken sadece is birligi yoniiniin yansitildigi, aslinda bu
durumun bir de goriinmeyen tarafi oldugundan bahsetmektedir. Miizakere ve is birliginin
bazi durumlarda bir yerin isgali ile sonu¢lanma durumu ise besinci ejderhanin

dogrulugunun gostergesidir.

Susan Strange uluslararasi “rejim” kavramina elestirilerini yaparken sonug
kisminda su soruyu sormaktadir; Istikrar ve diizen acisindan net sonug nedir ve kim igin
istikrar, zenginlik ve 6zgiirliik kavramlar1 vardir? Temelde en 6nemli politik sorunun ise
giivensizlik, yoksulluk, esitsizlik ve kisitlama durumlarinin diinyada var olmasi oldugunu
vurgulamaktadir. Susan Strange sunu Onermektedir; diizenin nasil korunacaginin

analizlerini yapmak yerine bu diizenin nasil degistirilecegi sorusu tartisiimalidir.

Strange’e gore giiniimiizde devletlerin milliyet¢i, korumact tutumlari, diinya
piyasalarindaki durgunluk ve istikrarsizliga oldugu kadar, teknik degisikliklere ve
bunlarin algilanan sonuglarina bir yanittir. Susan Strange, kiiresellesme ile diplomasinin
degisen dogas1 dolayisiyla klasik diplomasi yaklagimlarinin yetersiz kaldigini belirterek,
“Uic koseli diplomasi” kavramini ortaya atmistir. Susan Strange’in {i¢lii koseli diplomasi
tanimina gore, uluslararasi politik ekonomi igerisinde sadece “devlet-devlet” diplomasisi
bulunmamakta, ayn1 zamanda “devlet-6zel sektor” ve “6zel sektor-6zel sektér” olmak
tizere diger diplomatik iligkiler de yer almaktadir (Strange, “An Eclectic Approach”,
1991). Susan Strange ekonomi politige dair hangi alan ya da konu analiz edilirse edilsin
hepsinin basinda su sorunun sorulmasi gerektigini savunmaktadir. Cui bono? Yani bu
durumdan kim fayda elde etmektedir? Bu sorunun sorulmasi fayday: takip etmeyi
saglarken kurumsal ¢ikarlarin da takibini saglayacak ve bu durum paranin gidis-gelis
durumunun takip edilmesini miimkiin kilacaktir (Balaam & Dillman, 2015). Bu durum
Strange’in liglii diplomasi kavramini da destekleyici bir arglimandir. Bu soruyu tartigirken

Susan Strange dort uluslararas: ekonomi politik yapidan bahsetmektedir ve bu yapilarin
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birinin digerinden daha iistiin olmadigini, birbiri ile baglantili oldugunu vurgulamaktadir
(Strange, States and Markets: An Introduction to International Political Economy, 1988,

s. 136). Susan Strange’in bahsettigi yapilar su sekildedir:

Giivenlik Yapisi: Devlet ya da devlet dist aktorlerin olusturdugu veya
olusturabilecegi tehdit ve risklere karsi giivende oldugunu hissetme algist dnemlidir.
Kiiresel diizeyde giivende olma hissini ise devletler, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi
sirketler saglamaktadir. Gilpin (2001) bu giivenlik algisinda askeri yone vurgu yaparken
Strange ile benzer diisiince olarak ekonomik refah yoniine dikkat ¢ekmektedir. Devlet
diizeyinde giivenlik yapist konusunun en net 6rnegi Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile
diger devletlerin i¢ ve dis politikasindaki degisimleri iken birey diizeyinde giivenlik
konusu ise bir hegemonun ekonomik veya siyasi bir kriz aninda yasal olmayan bir sekilde
cok tarafliliktan uzaklagsmasi olarak ortaya cikmaktadir. Birey diizeyinde giivenlik
meselesine ise 11 Eyliil saldirilarinda Bush’un sdylemleri 6rnek olarak verilmektedir

(Balaam & Dillman, 2015).

Uretim ve Ticaret Yapisi: Kiiresel diizeyde bir mali {iretmek ve ticaretini saglamak
konusunda bir¢ok asama vardir. Uretilen malin hangi sartlarda, kimin i¢in, kim tarafindan
tiretildigi uluslararasi ekonomi politik i¢in 6nemli bir konudur. Birey toplum diizeyinde
iretim ve ticaret konusu ise ¢alisma sartlari, insan haklari konularini igerirken uluslararasi
ticaret kurallarinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin, sirketlerin getirdigi kural degisiklikleri
Strange’in bahsettigi iiretim ve ticaret yapisinin devlet diizeyinde iilkelere olumsuz

etkisini gostermektedir (Balaam & Dillman, 2015).

Finans ve Para Yapisi: Bahsedilen uluslararasi ekonomi politigin dort yapisinda
en soyut iliskileri ifade eden yap1 bu olarak goriilmektedir. Para kiiresel diizeyde hem
devletler i¢in hem de bireyler i¢in bir sorumluluk alan1 olusturmaktadir. Para, uluslararasi
ticarette bir devletin diger devlete 6demek zorunda oldugu ve finansal yiikiimliiliikleri
ifade eden bir aractir. Uluslararasi arenada bazi finansal diizenlemelerin krizlere neden
olabildigi ve terér hareketlerini tesvik edebildigi durumlarda goériilmektedir (Balaam &

Dillman, 2015).

Bilgi ve Teknoloji Yapisi: Savunma sanayi, endiistriyel ilerlemeler, bilimsel
buluslar herhangi bir nesnenin verimli ve hesapli bir sekilde kullanilabilmesi iilkenin

sahip oldugu bilgi ve teknoloji yapisi ile dogrudan iliskilidir. Bilgi ve teknoloji, bunlara
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sahip olan iilkeler i¢in hem bir giic hem de refah aracidir (Balaam & Dillman, 2015).
Strange’e gore uluslararasi ekonomi politigin dort yapisini zor ve riza araglariyla kontrol

edebildigi siirece hegemon aktor giiciinii koruyabilecektir (Onis & Kutlay, 2014).

Bu tez ¢aligmasinda ilk olarak Susan Strange’in ekonomi politik modelinden
faydalanilmistir. Bu model dis politikadaki ekonomi politik yaklagimlari ele alirken lider
vurgusundan ziyade “yap1” kavramina vurgu yapmaktadir. Uluslararasi ekonomik diizen,
cok uluslu sirketler ve enerji arz ve talep gilivenligine yonelik egilimler iilkelerin enerji
politikalar1 tizerinde belirleyicidir. Bu durum yabanci yatirimcilari, kiiresel giic dengesini
ve ¢ok uluslu sirketleri de igeren Tiirkmenistan’in enerji politikasi karmasi iizerinde
yansimasini bulmaktadir. Ancak Tiirkmenistan 6zelinde liderin 6nemi ve merkez konumu
g6z oniinde bulunduruldugunda bu yaklasimin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
neoklasik realizm teorisyenlerinden olan Randall Schweller’in dis politika yaklasimi da
analize dahil edilecektir. Bu baglamda tez ¢alismasinin teorik g¢ercevesi eklektik bir
bigimde olusturularak tezin arastirma sorusu i¢in hem yap1 hem de lider kavramlar ele

alinmaktadir.

Rose (1998) neoklasik realizm kavramimi ilk defa kullanirken, neoklasik
realizmde dis politika analizinde 6nemli olanin liderlerin algilar1 ve devletin ideolojisi
gibi imaja dair unsurlar oldugu iddia edilerek, farkli bir analiz modeli olusturmustur. Bu
modelin bircok calismada (Wohlforth, 1993; Christensen, 1996; Zakaria, 1998;
Schweller, 1998) halihazirda kullanildigini ve teorisyenlerin neorealizm g¢ergevesinde
yazdiginm diislindiigii eserlerin aslinda neoklasik realizmin argiimanlar1 oldugunu iddia

etmektedir.

Randall Schweller, Klasik realizm ve Neorealizm yaklasimlarindan birini se¢gmek
yerine bir devletin siyasal yapisi ile uluslararasi arenadaki yapinin etkilesimini iceren
Neoklasik realizm olarak adlandirilan orta yolu benimseyen aragtirmalar yayinlamistir.
Neoklasik realizmin temel argiimaninda karar alici olarak liderlerin davraniginin dis
politika iizerindeki etkilerinin tespit edilmesi gerektigi ve devleti bir kara kutu olarak
incelemek yerine birim diizeyde devletin i¢ mekanizmasinin ve siyasi liderin de

incelemeye dahil edilmesi gerektigi iddia edilmektedir (Taliaferro, 2009).

Neoklasik realizm teorisyenleri, liderlerin wuluslararasi1 arenada ve iilke

icerisindeki giic degisiminin devlet davranislarinda belirleyici faktorler oldugunu iddia
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etmektedir (Elgi, 2021). Neoklasik realizme gore uluslararasi arenada devletlerin
davraniglarini sekillendiren gii¢, ¢ikar ve anarsi kavramlar1 vardir. Devlet karmasik bir
yap1 olarak algilandig1 i¢in var olan sistemik yap1 ve dengelerin yani sira liderlerin ve
iilke i¢i siireclerin de dis politika analizlerine konu olmasinin gerekliligini

vurgulanmaktadir (Balct, 2019).

Neoklasik realizm teorisyenlerinin dis politika analizinde temel argiiman
lidere/karar alictya yiikledigi anlam iizerinden sekillenmekte ve degiskenler iizerinden
yapilan agiklamada belirginlesmektedir. Kuramcilar bu anlamda degiskenleri ii¢
kategoriye ayirmaktadirlar. Neoklasik realizme gore bagimli degisken dis politika
davranisi iken uluslararasi sistem bagimsiz degisken olarak tanimlanmakta; ara degisken

ise liderlerin algilar1 ve devletin isleyisindeki i¢ faktorlerdir (Rose, 1998).

Neoklasik realist teorisyenler i¢in uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi ve tilke i¢i
faktorler dis politikayr sekillendiren 6nemli faktorler iken var olan bilginin Ozeti,
pazarligin bir tirlintidiir; karar alicilarin dis politikada var olan durumu nasil algilandigi
ise devletin kara bir kutu oldugu algisinin 6tesinde bir analiz seviyesinin var oldugunu

gostermektedir (Zakaria, 1999).

Dis politikada devletler karar alirken realizme gore yeterli stratejik imkanlara
sahip olmayan devlet gii¢ faktdriinii géz ard1 etmeden iki politika izleyebilmektedir. Ilk
olarak zayif devlet diger devletler ile birlik olarak giiclii devlete kars1 “dengeleme”
politikas1 izlemektedir ya da kendisinden daha giiclii bir devlet ile ittifak kurarak giicii
dengelemek yerine “bandwagoning” stratejisi izleyerek tehlike olarak gordiigii devlete

yakinlagmaktadir (Paul, 2004).

Schweller (1994) ise bandwagoning stratejisini realistlerden farkli olarak

neoklasik realizm ¢ergevesinde {li¢ gruba ayirarak agiklamaktadir;

1. Jackal bandwagoning, stratejisine gore bir devlet kendinden daha giiclii, yiikselen
bir baska devlete yakinlasiyorsa yiikselen devletin “avindan pay alma” amaci

tagimaktadir.

2. Pile on bandwagoning, stratejisin genelde bir savas durumu s6z konusudur
kazanan devlet giivende oldugunu ilan ettikten sonra bagka devletler yakinlik

kurar.
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3. Wave of the future bandwagoning, stratejisinde ise zayif devletler gelecek
ongoriilerinde yiikseleceginin igareti olan daha giiglii bagka devlet ile koalisyon

olusturmak istemektedirler.

Schweller bandwagoning kavramsal cergevesini devlet tipolojileri baglaminda
aciklamistir. Schweller’in bahsettigi ve yonetim mekanizmalar ile bagdastirdigi kavram
“cikar dengesi” olarak bilinmektedir. Schweller’e gore, devletlerin dis politika
tercihlerinde bir devlet ile ittifak kurmak istemesi sadece tehdit veya riskli durumlarin
olmasindan kaynaklanmaz, bir devlet 6diill ve menfaatleri i¢cinde bagka bir devlet ile
uzlagmaci bir dis politika stratejisi izleyebilir ve bu kurdugu denge “¢ikar dengesi’dir
(Tir& Salik, 2017). Cikar dengesi yaklasimi ¢ercevesinde Schweller devletleri, devlet
cikarlarini anahtar kavram olarak kabul ederek dort gruba ayirmis ve bu ayrima “devlet
zoolojisi” adin1 vermistir. Devlet zoolojisi kuramina gore (Schweller, 1994) dort tip
devlet vardir; aslanlar, kuzular, ¢akallar, kurtlar. Aslanlar olarak imgelenen devlet
tipolojisi “tok devlet’tir ve sahip oldugu kaynaklari, firsatlar1 korumak i¢in tehdit olarak
algiladig1 devletlere karsi dengeli olarak kullanir ya da sorumlulugu bir baska faktore
yiikler. Kuzular olarak imgelenen devlet tipinde devlet gorece zayiftir, diger devletlere
kars1 6diin verir ve toplumsal sorunlardan dogrudan negatif etkilenmeye meyillidir.
Cakallar grubundaki devletler ise bir taraftan varliklarin1 korumaya c¢alisirlar diger
yandan ise varhigini gelistirebilmek icin maliyetli kararlar alir. Kurtlar olarak anilan
tipolojiye dahil edilen devletler ise “agresif” yapidaki devletlerdir ve amaglar1 ugruna

gbze alamayacaklari risk yoktur.
Schweller’a (1994) gore devlet zoolojisi tipolojisi su sekilde dzetlenebilir;

- Aslanlar, gii¢lii ve revizyonist devlet grubudur.
- Kurtlar, gii¢lii ve revizyonist devlet grubudur.
- Cakallar, zayif ve statiikocu devlet grubudur.

- Kuzular, zayif ve statiikocu devlet grubudur.

Schweller’in (1994) cikar dengesi kuramima gore devletler revizyonist ve
statlikocu seklinde iki temel gruba ayrilmaktadir. Devlet zoolojisi tipolojisine gore
cakallar, belirledigi sinirli amaclar ve baska bir devletin pesinden gitme politikasini
izlerken kurtlar da sinirli amaglar ve saldirgan, riskli davranislari ile revizyonist devletler

grubunda yer almaktadir. Dengeleme politikas1 ve degerlerini korumaya c¢alisan dis
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politika anlayisina sahip aslanlar ve dis politikada yatistirma, pesinden gitme anlayisini
benimseyen kuzular statiikocu devlet grubu olarak adlandirilmaktadir. Kuzular diger
devlet gruplarindan farkli olarak dis politika tercihlerinde pesinden gitme politikasinin
disinda herhangi bir devlet ile ittifak kurmamay1 da tercih edebilir. Ittifak kurmak yerine
cesitli etkenleri dis politika tercihlerinde goriinlir kilarken kendilerini tehdit edici

devletlerden uzaklastirabilirler (Dursun, 2018).

Tiirkmenistan 6zelinde durumu degerlendirdigimizde tilkenin ekonomik ve siyasi
yapisl, altyap1 hizmetler, askeri nitelikler bakimindan zayif bir devlet oldugu sdylenebilir.
Schweller’in devlet zoolojisi tipolojisinde Tiirkmenistan’in hangi gruba dahil oldugu tez
calismasinin 2. boliimiinde ekonomik analizler ve 3. boliimiinde enerji giivenliginde
izledigi politikalar kapsaminda analizlere dahil edilecektir. Tirkmenistan’in enerji
giivenligi politikalar1 kapsaminda enerji iiretim tesislerinin sahipligi konusu da benzer
sekilde 2. boliimde tartigilirken bu boliimde ayrica Susan Strange’in ¢ok uluslu sirketlere

dair gortiisleri de analize dahil edilecektir.

1.5. SONUC

Bu boliim, konuyu kavramsal olarak tartismakta ve teorik ¢erceve c¢izmektedir.
Bu boliimde enerji giivenligi kavrami ve dis politikada enerji giivenliginin hangi anlamda
kullanildig1, ekonomi politigin igerisinde enerji piyasasinin ve uluslararasi piyasa
yapisinin ne anlama geldigi ve bunlarin Tiirkmenistan’in enerji politikalarini ne yonde
etkiledigi oncelikle Susan Strange’in ekonomi politik yaklasimlarindan dort analiz yap1
aciklamasi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu ¢ergeve Tiirkmenistan’in enerji giivenligi
politikalarinin “yap1” kismini agiklarken “liderlik” kismini agiklamada yetersiz kaldigi
icin Neoklasik realizmin lider ve dis politika odakli anlayist da teorik gerceveye dahil
edilmis ve Randall Schweller’in devlet zoolojisi kurami dis politika tercihlerinin lider

yoniinii vurgulamak i¢in secilmistir.

Giivenlik (enerji giivenligi) ile dis politika arasinda ¢ift yonlii bir iligki oldugu
literatiirde tartisilmaktadir. Enerji glivenliginin dis politikadaki roliinden bahsederken iki
farkli goriis ortaya cikmistir. Bazi arastirmacilar enerji giivenliinin ama¢ oldugunu
savunurken diger kesim ise arag olarak gérmektedir. Iki grubun ortak noktasi ise enerji

giivenligi ve dig politika arasinda bir etkilesim oldugu goriistidiir (Tablo 2). Dolayisiyla
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devletlerin dis politikada ekonomik ve siyasi kararlar almasinda etkili olan faktorler ile

enerji giivenligi politikalarini sekillendiren unsurlarin kesistigi goriilmektedir.

Boliim icerisinde Ingiliz okulunun ekonomi politik yaklasimini geleneksel
yaklagimlardan ayirabilmek adina realizm/merkantilizm, liberalizm, Marksizm gibi
geleneksel uluslararast ekonomi politik yaklasimlar1 agiklanmistir. Ingiliz ekolii
temsilcisi Susan Strange’in uluslararast ekonomi politik kuramlarindan farkli olan iig

yaklasimi bu boliimde degerlendirilmistir:

1. Strange’in “Bes Ejderha” yaklagima,
2. “Ug koseli diplomasi” kavram,

3. “Dort analiz yap1” agiklamasi.

Strange 1982 yilinda yaymnladign “Dikkat! Iste Ejderhalar Burada” baslhkli
makalesinde rejim kavramini tartismakta ve geleneksel uluslararasi ekonomi politik
yaklagimlarma bir elestiri getirmektedir. Strange ejderhalarim/tuzaklarim diye
sembollestirdigi rejim kavrami icin bes ejderha/tuzaktan bahseder. Boliim igerisinde

ayrintili olarak agiklanan konu su sorular etrafinda sekillenmektedir:

—

“Gegici bir heves mi?” (a passing fad?),
“Yanlislik” (imprecision),
“Deger 0n yargis1” (value bias),

“Durgun, sabit bir uluslararasi iliskiler gorinimii” (foo static a view),

M

“Devlet merkezli olma” (state-centeredness).

Strange yukaridaki sorular ile rejim kavramini a¢iklarken, diizeni korumak yerine
“Diizeni nasil degistirebiliriz?” sorusuna ve uluslararasi ekonomi politikte “degisim”
kavramina odaklanmaktadir. Ikinci yaklasim olarak ele alinan iic koseli diplomasi
kavramu ise klasik diplomasinin ekonomi politik alaninda yasanan gelismeleri agiklamada
yetersiz  kaldigin1  devlet-devlet, devlet-6zel sektdr, oOzel sektor-6zel sektor
kombinasyonlarinin da degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Strange’in li¢ koseli
diplomasi kavramini agikladigi baglam ise dort analiz yapisi ilizerindendir. Analiz
yapilarindan bahsederken bunlar1 giivenlik yapisi, iiretim ve ticaret yapisi, para/finans
yapisi, bilgi teknoloji yapist olarak dort birime ayirmaktadir. Tiirkmenistan’in dis

politikas1 ve enerji piyasasi ilizerinden bu kavram ele alindiginda ii¢ koseli diplomasi
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durumunun Berdimuhammedov doneminde yasandigi gézlemlenmektedir. 2007 dncesi
donemde devlet-devlet, devlet-6zel sektér diplomatik iligkileri yasanirken
Berdimuhammedov donemi ile 6zel sektor-6zel sektér diplomasisinin de yayinlagsmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak tez ¢aligmasinin ikinci bdliimiinde
Tiirkmenistan’daki enerji piyasasinda yer alan sirketler ve diplomatik iliskiler ayrintil

olarak ele alinacaktir.

Lider degisiminin dis politikaya ve enerji politikasina etki etmesi ise neoklasik
realizm kavramsal ¢ercevesi icinde anlam bulmaktadir. Siyasi istikrarin oldugu ve mevcut
diizenin degistirilmesinin tercih edilen bir durum olmadig1 Tiirkmenistan’da 2007 sonrasi
donemde  {ilkenin  yonetim  mekanizmasinin  basina  gecen  Kurbankulu
Berdimuhammedov, 2022 yilinin Mart ayma kadar gorevde kalmistir. Bu siire zarfinda
Tiirkmenistan’in dis politikasi ve enerji politikalarinda bir 6nceki doneme kiyasla belirgin
degisiklikler goze c¢arpmaktadir. Bu durum ise neoklasik realizmin yapi ve sistemin

yaninda liderlige yaptig1 vurgu ile agiklanmaktadir.
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2.BOLUM

TURKMENISTAN EKONOMISINDE DOGAL GAZ

Bu calismada, Tiirkmenistan devlet liderinin enerji giivenligi politikalarinda hangi
Ol¢iide etkili oldugu sorusu cevaplanmaya calisilmaktadir. Bu baglamda Susan Strange’in
ekonomi politik yaklagimlarinin yami sira Randall Schweller’in kuramsal ¢ergevesine
dayanarak degerlendirmeler yapilmistir. Tlirkmenistan’in enerji sektoriinde 2007 sonrasi
karar verme mercisi olan Berdimuhammedov’un politikalar1 ve Tiirkmenistan enerji

sektoriinde aktif olan uluslararasi sirketler bu boliimde birlikte analiz edilmektedir.

Cherp & Jewell’e (2011) gore enerji giivenligi, tek bir perspektif ile analiz
edilemeyecek disiplinler aras1 bir yapiya sahiptir. Bu agiklama baglaminda enerji
giivenligine iliskin temelde ii¢ farkli bakis agisi oldugundan fakat bunlarin yeterli
olmadigindan bahsedilmektedir. Bu bakis agilar1 siyasi, ekonomik ve miihendislik
temellidir. Kokleri siyasi alanlara dayanan enerji giivenligi perspektifinin anahtar
kelimesi egemenlik; miihendislik ve formel bilimler i¢in saglamlik; ekonomik kokler ise
dayaniklilik kavramlar1 ile tanimlamaktadir. Bu cesitlilik enerji glivenligini disiplinler

aras1 ¢alisirken birtakim zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu boéliimde ilk olarak 1. Boliim’de ele alinan Susan Strange’in “enerji yapis1”
kavrami c¢ercevesinde Tiirkmenistan’in yapist ve uluslararasi yapi igindeki yeri
incelenecektir. Strange’in sirket ve devlet iliskisini degerlendirirken tartistigi ulus otesi
sirketler ve ulus devletin giicii arasindaki etkilesimden de bu boliimde bahsedilmektedir.
Bu boliim igerisinde enerji glivenliginin mithendislik kismi1 ve ekonomi ile baglantili olan

dogal gaz sirketleri konusu Tiirkmenistan 6zelinde bahsedilmektedir.

2.1. SUSAN STRANGE’IN ENERJI YAPISI YAKLASIMI iLE
TURKMENISTAN DOGAL GAZ SEKTORUNUN
DEGERLENDIRMESI
Susan Strange, kiiresel ekonomide yapisal gii¢ yaklagimini toprak, emek, sermaye,
teknoloji ile aciklarken bu maddelere ek olarak “enerji” kavraminmi “besinci liretim
faktori” olarak agiklamaktadir (Strange, 1994). Strange, ulus 6tesi ulasim sistemleri,

ticaret sistemi, enerji tedarik sistemi ve ulus Gtesi kalkinma sistemi olarak ikincil gii¢
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yapisindan bahsetmektedir. Strange bu yapilara uluslararasi hukuk alani gibi bagka
yapilarin da dahil edilebilecegini vurgulamaktadir. Strange bu ikincil yapilardan
bahsederken enerji alani konusunda teorik ¢alismalarin eksikligine deginmektedir
(Strange, 1990). Strange’e gore enerji yapisindaki teorik acigin temel sebebi bu konuyla
ugrasan insanlar akademisyenler degil, piyasa ve devlet-sirket iliskisinin yOnetmek

isteyen uygulayicilar oldugundan bahsetmektedir.

Tez ¢aligmasimin bu boliimiinde Strange'in eksikligini vurguladigi gibi enerji
yapisinin teorik veya pratik yansimalarini uyumlu hale getirerek Tiirkmenistan’in dogal
gaz piyasasi analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Strange (1996), enerji yapisi ve bu alanda
yapilan akademik ¢aligmalarin eksikliginden su sekilde bahsetmektedir: “...siyaset bilimi
ve uluslararasi iliskilerdeki genel teorisyenler, kiiresel bir pazardan gelen bu kadar etkili

giicleri hesaba katmaya aligkin degillerdir.”

Strange (2015), politik ekonomi i¢in enerjinin temel roliinii ve enerji ile birincil

13

giic yapilar1 arasindaki iligkiyi ise su sekilde vurgular: “... bir aktoriin kiiresel enerji
yapisindaki konumu, diger gii¢ yapilarindaki konumunu da etkiler. Enerji, uluslararasi
politik ekonomide giiciin kullanilmasi i¢in olmazsa olmaz olmasina ragmen, giivenli bir
enerji arz1 olmadan ne gilivenlik ne de zenginlik elde edilir.” Strange’in vurguladig:
enerjinin gii¢ yapilari arasindaki énemi ise ekonomi politik baglamindadir. Enerjinin,
piyasalarda hem arz hem de talep asamalarinda yer almasi1 ekonominin giivenlik boyutunu
da etkiledigi disiiniilmektedir. Susan Strange “li¢ koseli diplomasi”nin aktdrlerinin
cesitliliginde artis ve devlet dis1 aktorler icin daha fazla alan olusmasiyla enerji iliskileri

daha az politik hale gelmedigine; enerji politikalarmin ulus &tesi hale geldiginden

bahsetmektedir (Strange, 1994).

Unal’a gore (2021) Strange’in goriislerini yansitan enerji yapisi, yapisal giic
cercevesinin dar bir yaklasimdir. Bu nedenle Unal dogal gaz ve alt sektdrleri icin de
diizenleyici ilkeler olmasinin gerekliliginden bahsetmektedir. Enerjinin politik ekonomik
Ozellikleri nedeniyle, hiyerarsik olmayan rejim karmasikliginin da etkisiyle, kiiresel
enerji yapisinin birincil giic yapilarindan daha serbest bir nitelik arz ettigini de
vurgulamaktadir (Unal, 2021). Tiirkmenistan 6zelinde ise Strange’in bahsettigi gibi

enerjinin iilke i¢cin 6nemi yapisal giic kavraminda karsilik bulmaktadir.
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Verilere gore Tiirkmenistan’in enerjiye bagli ekonomik durumunun 2007 sonrasi
yonetime gelen Kurbankulu Berdimuhammedov politikalar ile degisimler yasadigi
goriilmektedir. Berdimuhammedov’un {ilkenin daimi tarafsizlik statiisiinii koruyarak
diger {lkelerle is birliklerini arttirdigit gozlemlenmektedir. Berdimuhammedov
hiikiimetinin aldig1 kararlarin bir 6nceki yonetim olan Saparmurat Niyazov yOnetimine
oranla daha dalgali bir iktisadi biiyliime oraninin yasandigi bilinmektedir.

Tablo 5. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi Iktisadi Biiyiime Oranlari
(GSHY daki yillik biiyiime oranlari)

Yillar Tiirkmenistan
2007 9,69
2008 13,17
2009 4,57
2010 7,49
2011 12,77
2012 9,12
2013 8,17
2014 8,28
2015 4,6
2016 4,37
2017 4,73
2018 4,5
2019 6,3

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019).

Tablo 5°te Tiirkmenistan’in 2007 sonrasi iktisadi biiylime oran1 hesaplanirken kisi
basina diisen gayrisafi yurtici hasiladaki (GSYH) yillik biiylime oranina bakilmistir.
Iktisadi biiyiimenin 2015 sonras1 diismeye basladig1 gériilmektedir. 2015 yil1 itibariyle
petrol gelirlerinde yasanan diisiis nedeniyle biitce fazlasi veren iilke agik vermeye
baslamistir (DEIK, 2021). Iktisadi bilyiimenin en fazla oldugu yil ise 2011 dir. 2011°deki
verilerde Tirkmenistan Cumhurbagkani Berdimuhamedov’un Cin ile Tiirkmenistan
arasinda 2008 yilinda imzalanan anlagsma etkili olmustur. Bu anlagmaya goére 40 milyar
m? dogal gaz ihracati kararlastirilmis, ilerleyen dénemde Xi Jinping’in Tiirkmenistan
ziyareti ile bu miktarin 65 milyar m? yapilmasina karar verilmistir (Ismayilov & Budak,

2014).
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Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 8’¢ bakildiginda Berdimuhammedov 'un goéreve
basladig1 donemden itibaren iilkenin iktisadi biiylime orani, dogrudan yabanci yatirimlari
ve dig ticaret gostergeleri verilerine dair ilk kirilmanin 2009 senesinde oldugu
goriilmektedir. Bu durumun arkasindaki temel sebep 2009 yilinda Tiirkmenistan’in doviz
kuru uygulamasina dair yapilan degisikliklerdir. Tirkmenistan’in ddviz kurunda
bagimsizlik sonrast bir serbest piyasa bir de resmi doviz kuru uygulamasi
kullanilmaktaydi1 (Sadyokova & Sen, 2021, pp. 74-75). 2009 sonrasi kurlar arasinda
dengenin saglanmasi amaciyla 1 ABD Dolari, 14,215 Tiirkmen Manat’ina esitlenmis ve
tek resmi kura gecis uygulamasi baslatilmistir (Ozcan, 2017, p. 197).

Tablo 6. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi Dogrudan Yabanci Yatirimlar
(Net akislar GSYH nin yiizdesi)

Yillar Tiirkmenistan
2007 6,75
2008 6,62
2009 22,52
2010 16,08
2011 11,6
2012 8,9
2013 7,3
2014 8,8
2015 8,49
2016 6,2
2017 5,49
2018 4,87
2019 3,3

Kaynak: (Sadyokova & Sen, 2021).

Tablo 6’da Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov donemi dogrudan yabanci
yatirimlar tablosu net akislar GSYH nin yiizdesi tiiriinde verilmistir. Tiirkmenistan’ da
yabanc1 yatirimlar igin iki yontem bulunmaktadir (Aktaran: Begenjov, 2018). Ilki Uretim
Paylasim Anlagmalar1 yontemi iken yabanci yatirimlarda kullanilan diger yontem Ortak
Faaliyet Anlagmasi yontemidir. Uretim Paylasim Anlasmasina gdre yabanci yatirim
sirketi tiim riski kabullenerek siire¢ sonunda elde edilen kar1 basta anlasilan kurallar
cergevesinde hiikiimet ile paylagsmaktadir. Ortak Faaliyet Anlasmasi yontemine gore ise

yabanci yatirimi yapan sirket ve iilkenin milli sirketi avantaj ve dezavantajli tiim stirecleri
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birlikte ylrtitmektedir. Tirkmenistan’daki yabanci yatirim sirketleri ile yapilan

anlagsmalarda Ortak Faaliyet Anlasmasinin daha az tercih edildigi goriilmektedir.

Tiirkmenistan’in yabanci yatirimlart i¢in Strange’in agikladig1 sirket-piyasa
iligkisinin gecerli oldugu soylenebilir. Sirketler, Tiirkmenistan’da enerji piyasasini
sekillendiren temel aktorlerden biridir. Strange’in kiiresel enerji yapisinin serbest ve
“keyfi” bir glic olduguna dair yaptig1 vurgu Tiirkmenistan’in kendi tercihi ile bu
sirketlerle baglanti kurmasi ile iliskilendirilebilir. Tiirkmenistan bu baglamda yaptigi
anlagsmalarda kendi ¢ikarini tamamen goéz ardi etmemesi bu durumun ¢iktist oldugu

sOylenebilir.

Tablo 7. Tiirkmenistan Dogrudan Yabanci Yatirim Giincel Istatistikleri

VERILER 2019 2020 2021 2022 2023

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim
(milyon $) 2129 1169 1700 2 000 2 000

Ulke disindan gelen dogrudan

yatirnmin GSYIH ya oram (%) 2,9 14 17 1.7 15

Kaynak: (T.C Ticaret Bakanligi, 2021).

Tiirkmenistan’da dogrudan yabanci yatirimlarin en yogun oldugu sektor petrol ve
dogal gaz yatirimlari {izerinedir. Bu baglamda Tiirkmenistan ekonomisinin agirlikli
olarak petrol ve dogal gaz ihracindan elde edilen gelirlere bagimli oldugu sdylenebilir.
Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi’nin 2021 raporuna gore (T.C Ticaret Bakanligi,
2021), “Tirkmenistan, 2020 yilinda 1,1 milyar dolar ile dogrudan yabanci yatirim ¢eken
tilkeler arasinda 75. siradadir. Tiirkmenistan’daki toplam yabanci sermaye 39 milyar
dolara ulagmaktadir. Tiirkmenistan’da enerji sektorii yabanci yatirimcilar igin bir
potansiyel arz etmesine ragmen, iilkeye giren yabanci sermaye olduk¢a kisith

kalmaktadir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhig1 tarafindan hazirlanan Tiirkmenistan Ulke
Profili, baglikli raporda dikkat ¢ekilen diger bir konu yabanci sermayeye destek verildigi
ifade edilmesine ragmen, avantajl bir yatirim ortami olusturmak icin gerekli olan siyasi
ve makroekonomik reformlar beklenilen diizeyde gerceklestirilememis oldugudur.
Raporda dogrudan yabanci yatirimlar icin dikkat c¢ekilen bir baska konu ise petrol ve

dogalgaz sektorli disinda faaliyet gostermek isteyen dogrudan yabanci yatirim sirketleri
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ve sahislarin yatirimlarint koruyan bir sistemin hukuken bulunmamasidir. Bu durumun
tedbiri olarak bircok yabanci yatirimci, bir Tiirkmenistan vatandasi ile ortaklik
kurmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2021). Dogrudan yabanci yatirimlar ile baglantili bu
durumlar iilkedeki enerji yatirimlari konusunda tilkelerin yatirimlarinin kisitli olmasina
neden olmaktadir. Tlirkmenistan’da 2020 sonras1 i¢in dogrudan yabanci yatirim firmalari
iki simf olarak diisiiniilebilir. Ilk yatirim tiirii dogal gaz ve petrol alaninda yapilan
yatirimlar iken ikinci yatirimlar ise diger sektorleri icermektedir. Dogal gaz alaninda
Malezya kokenli Petronas sirketi, Birlesik Arap Emirlikleri’ne baghh Dragon Oil sirketi
ve Rusya Federasyonu agirlikli Itera sirketi 6n plana ¢ikmakta ve gelir-iiriin baglaminda

0zel yiikiimliilikler iceren anlagsmalar yapilmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2021).

Tablo 8. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi Dis Ticaret

(GSYH %)

Yillar Tiirkmenistan
2007 56,27
2008 94,72
2009 104,95
2010 96,86
2011 111,06
2012 109,33
2013 98,59
2014 91,09
2015 81,29
2016 62,02
2017 53,57
2018 35,2
2019 29,1

Kaynak: (Sadyokova & Sen, 2021).

Tablo 8’ de Berdimuhammedov goreve geldikten sonraki dis ticaret verileri
yansitilirken veriler ithalat ve ihracat toplaminin gayri safi yurtici hasila iceresindeki
ylizdesi cinsinden verilmistir. Tiirkmenistan’in giincel dis ticaret verilerine bakildiginda
toplam 11 milyar dolar iken bu payin yarisindan fazlasi ihracat payma ait oldugu
goriilmektedir. Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov donemi ile dis ticaret ortaklarinin
Cin, Rusya, Tiirkiye, Ozbekistan ve Birlesik Arap Emirlikleri oldugu bilinmektedir
(Sadyokova & Sen, 2021). Yiizdelere bakildiginda 2009 sonrasi oranlarin diismeye

basladig1 goriilmektedir. Tiirkmenistan piyasa ekonomisine gecis programi ¢ergcevesinde
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Berdimuhammedov birgok reform gerceklestirmis ve her alanda yatirimlari

hizlandirmaya yonelik planlamalar yapmistir (Kar & Kayhan, 2016).

2.2. TURKMENISTAN’DA YABANCI DOGAL GAZ YATIRIM
SIRKETLERI
Bu boliim Tiirkmenistan’da yer alan yabanci dogal gaz sirketlerinin Susan
Strange’in ekonomi politik yaklasiminda ileri siirdiigt sekilde ulus &tesi sirketlerin ulus
devletin giiclinli azaltip azaltmadigin1 Tiirkmenistan 6zelinde incelemektedir. Susan
Strange, (Aktaran: Dura & Kilicarslan, 2011), kiiresel iiretim mekanizmasinda
doniigsiimlerin yasandigina ve doniisiimlerin ulus 6tesi sirketler ile baglantili olduguna
dair dért hipotez ileri siirer. Ilk hipoteze gore ulus 6tesi sirketler, devletin kontrol yetkisini
azaltmaktadir. Tkinci hipotez, refah ve kalkinma siirecinde ulus dtesi sirketlerin aktif rol
oynamadigina isaret eder. Ugiincii hipotez devletin yonetiminde olan isgiicii iliskilerinde
ulus otesi sirketlerin s6z hakkina sahip oldugunu ifade eder. Son hipoteze gore ise ulus
oOtesi sirketler vergilerde saglanan kolayliklardan dolayr gelir toplayicist ve dagiticist
roliine sahip olmaktadir. Hipotezlerden yola c¢ikarak Strange, ulus otesi sirketlerin
kademeli olarak devletin mali yonetim mekanizmasina paralel bir otorite olusturdugunu

One siirer.

Dura ve Kiligarslan’in (2011) yaptig1 smiflandirmaya goére Susan Strange’in
hipotezlerini destekleyerek ulus otesi sirketlerin ulus devletin giiciinii azalttigina dair
goriis ileri sunan bazi teorisyenler Peter Taylor, Charles Tilly, Thomas Friedman, Daniel
Yergin, Henry Bruner, John Ruggie, Barnet ve Miiller, George Ball, Stephen Hymer ve
Stephen Kobrin’dir. Bir grup teorisyen ise Neomerkantalistler olarak adlandirilmaktadir.
Bu grupta yer alan Stephen Krasner, Eric Helleiner gibi yazarlar, Susan Strange’in aksine

ulus 6tesi sirketlerin ulus devletin giiclinli azaltmadigini iddia etmektedir.

Tanrisever (2015)’e gore enerji stratejileri ve enerji piyasasi arasindaki iliski gii¢
iligkisinin Gtesinde ““enerji stratejilerini yerel enerji aktorlerininkilerle koordine etmek ve
uluslararas1 enerji aktorleriyle is birligi yapmak enerji diplomasilerini daha etkin bir
sekilde siirdiirmek i¢in 6nemlidir.” Strange’in bahsettigi ulus otesi sirketlerin devletlerin
gliciinii azalttig1 goriisiiniin arkasinda goz ardi edilmemesi gereken bir diger durumun

Tanrisever’in (2015) bahsettigi enerji diplomasisi olgusunun kiiresel piyasadaki 6nemi
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oldugu soylenebilir. Enerji piyasasinda yer alan sirketler gibi aktorlerin enerji

diplomasisindeki roliiniin olmasi avantaj veya dezavantaj olarak yorumlanabilmektedir.

Tiirkmenistan 6zelinde Susan Strange’in ulus Otesi sirketler lizerine sundugu
hipotezlerin bir kisminin karsilik buldugu sdylenebilir. Tirkmenistan bagimsizligini
kazandiktan sonra Malezya, Ingiltere, Avusturya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin Kanada,
Rusya ve Almanya’nin sirketlerinin iiretim paylasimi yapan dogal gaz sirketleri olarak
Tiirkmenistan’da yer aldig1 bilinmektedir (Aktaran: Begenjov, 2018). Asagidaki tabloda
Tiirkmenistan’in dogal gaz anlagmasi yaptig iilkeler, anlagmalarin baslangig ve bitig yili,
anlagsmalarin gegerlilik siirelerinin ne kadar oldugundan bahsedilmektedir. Bu sirketler,
enerji piyasasinda rol alirken enerji diplomasisini de etkilemektedir. ilk béliimde dogal
gaz boru hatlar1 siyaseti bagliginda bahsedildigi gibi boru hatlari is birliginin oldugu kadar
catismanin da konusu olabilmektedir. Strange’in yabanci c¢ok uluslu sirketler igin
sOyledigi kademeli olarak devletin mali yonetim mekanizmasina paralel bir otorite
olusturdugu goriisii, sirketlerin enerji diplomasisi kavrami igerisinde degerlendirildiginde
onem arz etmektedir. Tutarli bir degerlendirme yapabilmek icin bu tez caligmasinda

sirketlerin ekonomi boyutundan da bahsedilecektir.

Tablo 9. Tiirkmenistan’da Faaliyette Bulunan Dogal Gaz Sirketleri

Sirket Adi Ulke Anlagmanin Basladig1 Y1l Anlasmanin Siiresi Anlagsmanin Bitis Yili
Petronas (Petrolian
Nasional Berhad) Malezya 1996 25 2021
Burren Energy
(ENI) ve Ingiltere (italya) 1996 25 2032
Tiirkmennebit
. Birlesik Arap
Dragon Oil Emirlikleri 1999 25 2024
Mitro International
ve Tiirkmennebit Avusturya 2000 25 2032
CNPC Cin 2007 32 2039
Burried Hill Kanada 2007 25 2032
Energy
Itera Rusya 2009 25 2024

Kaynak: (Aktaran: Begenjov, 2018) ‘dan degistirilerek alinmigtir.

Tiirkmenistan, 17,5 trilyon m?’liikk rezervi ile Rusya, Iran ve Katar’dan sonra

diinyada en fazla dogal gaz rezervlerine sahip dordiincii iilkedir. Nitekim diinyadaki dogal
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gaz rezervlerinin %9,3’iine sahip olan Tiirkmenistan, yetersiz altyap: sartlari, teknoloji
sorunlart ve mali problemlerden dolay1 diinyadaki dogal gaz iiretimin %1,9°’nu
karsilamaktadir (Ozcan, 2017). Tablo 9°da yer alan sirketlerin anlasma siirelerinin 20
yildan fazla olmasi uzun vadede islenebilecek dogal gaz sahalarinin oldugunu

gostermektedir.

Tiirkmenistan diinyadaki en fazla dogal gaz rezervine sahip olan iilkeler arasinda
yer almaktayken, diinya dogal gaz talebinin sinirli bir oranini karsilayabilmesi, tilkenin
dogal gaz sektoriine daha fazla yatinm yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Tirkmenistan’in dogal gaz altyapisi Sovyetler Birligi’nden kalan bir sistem oldugu i¢in
bu altyapmin yenilenmeye ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan’in bu durum
karsisinda yasadigi en temel sorun ise enerji alt yapi sistemini yenileyecek maddi imkan

ve teknolojisinin sinirli olmasidir.

Tiirkmenistan’da dogal gaz tiretimi 2007-2014 yillar1 arasinda yaklagik %90
oraninda artmis, iretim yabanci sirketlerin dahliyle 69,3 milyar m*’e ulasmistir.
Tiirkmenistan Enerji Bakanligi’nin tahminlerine gore iilkenin dogal gaz iiretimi 2030
senesinde 230 milyar m?’e ulasacaktir (Aktaran: Ozcan, 2017). Giincel verilere bakildig1
zaman Ocak 2020 donemi i¢in dogal gaz tiretiminin 387 milyon m?® oldugu goriilmektedir

(TurkmenPortal, 2020).

Tablo 9°da goriildiigli gibi Tiirkmenistan 7 anlasmaya ortak olmustur. Bu tabloda
Danimarka sirketi olan Maersk Oil sirketi ile 2002 imzalanan anlasmadan
bahsedilmemektedir. Maersk Oil tarafindan ilk kuyu sondaji yapildiktan sonra teknik
arizalar yaganmistir. Ardindan ikinci kuyu sondajinda dogal kaynaga rastlanmadig i¢in
ilk ortaklardan biri olan Hindistan anlasmadan geri ¢ekilmis, Maersk Oil de anlagmay1
iptal etmistir (Bohr, 2016, p. 73). Tabloda yer almayan bir diger sirket ise Almanya’da
yer alan DEA AG enerji sirketedir. DEA AG sirketi ile anlasma 2009 senesinde
imzalanmistir (Turkmenistan.ru, 2010). Sirketin amaci, Hazar’da segtigi boliime bakarak
Nabucco Projesi’nin adimlarini saglamlagtirmaktir. Bu anlagsma ilk basta 6 senelik olarak
imzalanmis eger lisans1 alinan alanda daha fazla dogal kaynak bulunursa anlasmanin 25
senelik olarak revize edilecegi belirtilmis fakat 6 yil sonra Tiirkmenistan anlagmay1
imzalamamistir (Turkmenistan.ru, 2010). Anlagsma bittigi i¢in bu tez c¢aligmasinda

degerlendirilmek iizere tabloya yazilmamustir.
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Tablo 9’da goriildiigii iizere Tirkmenistan Cin Halk Cumhuriyeti (CNPC) ile
Berdimuhammedov’ un goreve gelmesiyle en uzun siireli dogal gaz anlagmasini
imzalamistir. Cin ile yapilan anlasma sonras1 Cin, %62 oraninda dogal gaz ihracat1 ile
Tiirkmenistan’in en biiyiik ihracat pazar1 konumuna ulagmstir (Ozcan, 2017). Uzun
vadede yeni pazarlarin sisteme dahil olmast ve Rusya ile iliskilerin dalgali seyri Cin’e

verilen Oncelikler konusunda sorun ortaya ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda Neoklasik realizmin teorik ¢ergevesi i¢inde su iddiada bulunulabilir:
Devletin maddi gili¢ kapasitesi dig politika davranisina her zaman dogrudan, net bir
sekilde etki etmemektedir. Devletler benzer durumlarda i¢c degiskenlerin etkisi ile
birbirlerinden farkli dis politika davranislar1 sergileyebilir. Buradaki temel motivasyon
liderlerin maddi giicii yonlendirme ve mobilize etme yetenegidir (Christensen, 1990).
Tiirkmenistan 6zelinde liderin enerji glivenligi politikalarinda dogrudan bir etkisi oldugu

sOylenebilir.

Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin iilke i¢in kritik bir paya sahip olmasindaki temel
sebeplerden biri (CNPC, 1988) Cin merkezli olup diinyanin en biiyiik 3. petrol sirketi
olmasidir. 30'dan fazla iilkede petrol ve gaz varliklar1 ve ¢ikarlarina sahip olarak, petrol
ve gaz endiistrisi deger zincirini kapsayan operasyonlarla kiiresel petrol cemberinde aktif
rol almaktadir. Cin Ulusal Petrol Sirketi, 17 Eyliil 1988'de Petrol Endiistrisi Bakanlig1
temelinde, esas olarak petrol ve gaz operasyonlarindan sorumlu olarak kurulmustur.
Sirketin iilke ekonomisindeki yeri devlete ait ikinci biliyiik enerji sirketi olmasi ile 6nem

kazanmaktadir.

1974 tarihinde kurulan ve 40’tan fazla iilkede faaliyet goOsteren Petronas
(Petroliam Nasional Berhad) sirketi, Tlirkmenistan ile dogal gaz anlasmasi imzalayan ilk
sirkettir. Petronas sirketi sayesinde Tiirkmenistan’da denizden de dogal gaz kaynaklar
islenmeye baslamistir (Petronas, 1974). Tiirkmengaz ile Petronas arasinda anlasma
senelik 5 milyar m*’likk dogal gaz satmak icin 2011 yilinda imzalanmistir. Tlirkmengaz
satin aldig1 bu dogal gazi Iran’a satmaktadir (Aktaran: Begenjov, 2018, p. 71).
Tiirkmenistan i¢in Petronas sirketinin 6nemi sadece enerji kaynaklarinin islenmesi ile
baglantili degildir. Petronas sirketi, Tlirkmenistan’da yapilan birgok sosyal etkinlige

sponsor olmakta enerji kaynaklari alaninda uzman yetistirilmesinde rol almakta ve
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Ogrenim goren Ogrencilere ekonomik destek saglamaktadir

(http://oilgas.gov.tm/blog/542).

Tabloda bahsedilen 1994 yilinda kurulmus olan Burren Energy isimli Ingiliz
sirketi, Tirkmenistan’da karadan petrol ¢ikarma hakkina sahip olan ilk yabanc girkettir.
Italyan ENI sirketinin Burren Energy’i satin almasi ile bu sirket Tiirkmenistan’daki
Nebitdag petrol sahasinda ¢aligmaya baslamistir (ENI, 2008). Sovyet zamanina dayanan
ilk is birligi Berdimuhammedov ydnetime gectikten sonra 2009 yilinda iilkenin petrol
endistrisi i¢in bir mutabakat zapti imzalanmasi ile siirmiistiir. Sirket 2032 yilina kadar
imzalanan bu anlasma sahanin %10’luk hissesini Tiirkmennebit’e devretmeyi de kabul

etmistir (ENI, 2014).

2000 yilinda kurulan Avusturya sirketi Mitro International, Hazar projesinde
Tirkmennebit ile calisan tek yabanci yatirimcidir (Aktaran: Begenjov, 2018, p. 75). Mitro
International sirketi iiretimin yaninda bdlge i¢in teknik imkanlar1 saglarken ticaret ve
pazarlama roliinli de iistlenmektedir. Taraflar arasinda 25 yillik uzun vadeli bir iiretim
paylasim anlagsmast imzalanmistir. Mitro International sirketinin Hazar bdlgesinde
Tirkmenistan kisminda yapmak istedigi diger calismalar i¢in Tiirkmenistan Devlet
baskant Berdimuhammedov is birliklerine agik oldugunu dile getirmistir

(http://www.turkmenistan.ru/ru/node/5889, 2012).

Tabloda yer alan bir diger sirket Dragon Oil, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
destegiyle Celeken petrol ve dogal gaz sahasinda ¢alismak icin 25 senelik bir anlasma
yapmustir (EBRD, 2000). Birlesik Arap Emirlikleri sirketi olan Dragon Oil, Sovyetler
zamanindan kalma kuyular1 2000 yili sonrasi tamir etmeye baglamistir.
Berdimuhammedov doneminde ortaya konan is birlik¢i sOylemler sayesinde bolgede
100°den fazla kuyu acildigr goriilmektedir (Parkhomchik, 2016). Anlasmay1 istedigi
zaman 10 yil daha uzatma hakk:i olan Dragon Oil sirketinin 2000’li yillarin basinda
yaklasik 7 bin varil iiretim yaparken 6zel petrol rafinesi kurulmasi ve petrol yiikleme
terminalinin yeniden insa edilmesi gibi teknik kolayliklar1 saglayan Berdimuhammedov
hiikiimeti araciligiyla 2018 yilina gelindiginde iiretimini 93 bin varile kadar ¢ikardigi

goriilmektedir (T.C Ticaret Bakanligi, 2018).

Buried Hill Energy sirketi ile Tiirkmenistan arasindaki goriismeler 2004 yilina

dayanmaktadir. 2007 senesinde yeni Cumhurbaskani Berdimuhammedov olana kadar,
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Tiirkmen Hiikiimeti ve Buried Hill Energy sirketi arasinda petrol ve dogal gaz sahalarinin
gelistirilmesine dair goriismeler yapilmis fakat net bir karar alinamamistir
(https://www.turkmenistan.ru, 2006). Berdimuhammedov goreve geldigi ilk sene
Birlesmis Milletler’ in bir oturumunda konugma yapmasi i¢in davet edilmis ve dncesinde
Kanada eski bagbakani ile goriisme gerceklestirmistir. Bu goriisme sonucu is birligi
konusunda karara varilmig, yaklagik 200 milyon ton rezerv oldugu diisliniilen
hidrokarbon sahas1 i¢in 25 yillik bir anlagma imzalanmistir (Aktaran: Begenjov, 2018,

pp. 83-84).

Neoklasik realizm teorisyenlerinden olan Schweller’a (2004) gore, kiiclk
devletler i¢ siyasi kosullarinda yasanan gelismeler dogrultusunda dis politikada degisen
ekonomi politik kosullara kismen uyum saglamaya calisir. Kiiciik devletlerin eger
karmagsik bir i¢ politika silireci varsa devletin dis politika davraniglarini degistiren,
yonlendiren etken ayni zamanda aktarim kemeri olarak islev goren degisken, “ara
degisken” olarak kabul edilen siyasi karar alicidir (Dursun, 2018). Schweller’a (2004)
gore, hiiklimet yapisi, toplum gibi degiskenler kiiclik devletlerin siyasi karar alicilari i¢in
firsatlar getirebilirken ayn1 zamanda siyasi karar alicty1 ekonomik tesviklere neden olacak
konularda “cekimser” birakan sinirlamalar da getirebilir. Tiirkmenistan 06zelinde
Berdimuhammedov hiikiimeti geldikten sonra bir 6nceki hiikiimete gore enerji alanindaki
anlagmalarin artmas1 durumunun Schweller’in bahsettigi kii¢lik devlet-siyasi karar alici-

dis politika iicgeni arasindaki etkilesimi acikladigi sdylenebilir.

Tiirkmenistan’da faaliyette bulunan enerji sirketleri tablosunda bahsi gegen son
sirket Igor Makarov tarafindan Rusya’da kurulan Itera sirketidir. Itera Grup ve ortaklari
Hazar’in Tiirkmen kisminda ¢alismak i¢in Berdimuhammedov Hiikiimeti ile goriigmeler
yapmistir (https://www.turkmenistan.ru, 2007). 2003 yilindan itibaren bekletilen proje
Itera sirketini zarara ugratirken bolgede diger sirketler calismalarina devam etmektedir.
Lukoil sirketi ile Berdimuhammedov arasinda ii¢ blok iizerine yapilmasi diisiiniilen
anlasmada ortak bir karara ulasilamayinca Itera sirketi 2009 senesinde bu bloklardan
birinde ¢alismak istedigini sdylemistir. itera 92 milyar m*® dogal gaz rezervinin oldugu
alan i¢in Tiirkmenistan ile 25 yillik bir anlasma imzalamistir (T.C Ticaret Bakanligi,
2019). 2012 yilina kadar Itera hisselerini Rusya’nin ulusal sirketi olan Rosneft sirketine
satmistir (ROSNEFT, 2013).
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Berdimuhammedov 2016 yilinda milli petrol ve dogal gaz sirketi kurulmasi igin
bir kararname imzalamistir. Kararname, Tiirkmenistan’da 2030 yilina kadar petrol ve
dogal gaz endiistrisinin gelistirilmesi i¢in imzalanmistir. Tirkmenistan’in temel gelir
kaynag1 olan dogal gaz iiretiminin, devlet kurulusu olan “Tiirkmengaz” tarafindan
saglanacag1 ve Tiirkmengaz sirketinin hidrokarbon kaynaklarinin arama, kullanma ve
satilmasina yardime1 olacagi veya bu siireclere dogrudan miidahil olacag: agiklanmistir.
Tilirkmenistan Cumhurbaskanlhifina bagli Devlet Ajansi’nin Tirkmengaz’da %90,
Tilirkmen Gaz’in %3, Tirkmen Neft’in %2, Tiirkmen Basi petrol rafinerisinin ise %5

hisseyle yeni devlet sirketinde yer alacag ifade edilmektedir (Ozcan, 2017).

Susan Strange’in yabanci yatirimci olan firmalar, sirketler i¢in bahsettigi durumun
Tiirkmenistan enerji sektorii i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir. Strange’e gore (1992)
devletler artik sadece diger devletlerle degil, firmalar veya sirketlerle de pazarlik yapmak
zorunda kalmaktadir. Sirketler i¢in ise bu hem devletler hem de birbirileriyle pazarlik
yapma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Sirketler ve devletler arasinda
gerceklesen bu etkilesimi Susan Strange (1992) gozlemledigi vakalar {lizerinden {i¢
sebebe baglamustir. 11k sebep, sirketlerin teknolojik yeterlilik olarak bircok devletten daha
fazla kaynaga sahip olmasidir. ikinci sebep sirketlerin kiiresel sermaye kaynaklarina daha
hizli erisim saglayabilmesi, {i¢lincii sebep ise bu sirketlerin Amerika, Avrupa, Japonya

gibi biiyiik pazarlara erisim konusunda stratejik konumlarda olabilmeleridir.

Tirkmenistan ilk yillarda yabanci yatirimeilara dogal gaz ve petrol konusunda
karadaki projeleri degil sadece riskli ve maliyetli deniz projelerini agmaktaydi (Pamir,
2021). Berdimuhammedov’un goreve gelmesiyle bu konuda istisna kararlar verdigi
bilinmektedir. Italyan ENI ile Nebit Dag bolgesindeki sahalar, Bahtiyarlik dogal gaz
sahas1 ve Cin’in CNPC sirketi ile imzalanan anlagmalarin bahsedilen deniz projeleri
konusundaki politikalarin  istisnast oldugu goriilmektedir (Raimondi, 2019).
Tiirkmenistan dogal gaz piyasasi incelendiginde sirketlerin iilkenin ekonomik dengesinde

stratejik rollere sahip oldugu sdylenebilir.

Genel olarak bakildiginda enerji sirketlerinin devletlerin dis politikasinda aktif rol
alabilmesinin temel sebebi stratejik ve uygulanabilir diizenlemeleri olan uluslararasi bir
enerji orgiitiiniin eksikligidir. Unal’a gore (2021) International Energy Agency (IEA) bu

eksigi kapatma potansiyeline sahiptir. IEA, “stratejik ve daha sonra uyarlanabilir bir
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uluslararasi organizasyon olarak dogmustur. Giiniimiizde IEA, sembolik ve uyarlanabilir

bir organizasyona evrilmis gorliniiyor ve enerji ile ilgili bagka higbir uluslararasi kurulug

hem stratejik hem de uyarlanabilir islevleri birlestiren uluslararasi bir kurulus eksikligini

doldurma yetenegine sahip degildir.” Cok uluslu sirketlerin, ulus devletlerin giiciinii

azalttig1 yonilindeki gézlemi uluslararasi enerji Orgiitliniin yeterince etkin olmayist ile

desteklenmektedir.

Bu baglamda Pirani’ye gore (2020) Tirkmenistan’in dogal gaz fiiretiminde

sirketler bazinda genel bir durum degerlendirilmesi yapildiginda ii¢ 6nemli asama

yasandig1 sOylenebilir:

1.

[1k olarak, yetkililer tarafindan yayinlanan son rapora gore Kalkinis Dogal Gaz
Sahasi’nin yilda 30 milyar m? iiretim kapasitesine ulasildigi bilinmektedir.
Kalkinis dogal gaz sahasinin 6nemli olma nedeni ise su sekilde 6zetlenebilir:
Berdimuhammedov doneminde kesfedilen bu saha, Tiirkmenistan’da yer alan
en bliylik dogal gaz sahasi iken, diinyada yer alan ikinci bliylik dogal gaz
sahasidir (Pamir, 2021).

Ikinci asama ise, Cin’in ikinci biiyiik enerji sirketi olan CNPC’nin iiretimi
hizla artmaktadir. CNPC’nin artan iiretimi sayesinde 2017'den bu yana
Tiirkmenistan’in toplam iiretiminin dortte birinden fazlasin1 Kalkinig dogal
gaz sahasi olusturmaktadir. CNPC sirketinin, Tirkmenistan igin stratejik
dogal gaz sahalarindan biri olan Kalkinis dogal gaz sahasinda alt yapi
gelistirme sorumlulugunu iistlenmesi, durumun ekonomik boyutunun yaninda

siyasi boyutunun da olabilecegini diislindiirmektedir.

. Ugiincii giincel asama ise, Tiirkmenistan’in en biiyiik enerji sirketi olan

Tiirkmengaz agisindan iiretim iizerinde bazi kisitlamalarin ortaya ¢ikmasidir.
Bu durum Tirkmengaz ve ortaklarimin altyapr  eksikliklerinden
kaynaklanmakta ve Tilirkmengazi1’in genel olarak i¢ talebi karsilamaya yonelik

iretim yapma anlayisindan etkilenmektedir (Pirani, 2019, 5).

Berdimuhammedov hiikiimetinin bir dnceki Cumhurbaskan1 Niyazov’un kabul

ettigi “daimi tarafsizlik” statiisiinii devam ettirmekle birlikte “a¢ik kapilar” adli stratejiyi

uygulayarak dis politikada aktif rol almaya ¢alistig1 goriilmektedir (Ozcan, 2017, p. 217).

Bu stratejinin dis politikadaki yansimalar1 Niyazov sonrast dogal gaz tiretim ve tiiketim
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verileri iizerinden de gdzlemlenebilmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik iliskilerinin

biiyiik bir boliimiiniin dogal gaz ticareti ile baglantili oldugu sdylenebilir.

Tablo 10. Tirkmenistan Berdimuhammedov donemi dogal gaz iiretimi (Milyar m?)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tiirkmenistan 40.1 56.3 59.0 59.0 63.5 65.9 63.2 58.7 61.5 63.2 59.0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2021.

Tirkmenistan’da Berdimuhammedov’un 2007 sonrasinda Cumhurbaskani
olmasiyla yeni donem enerji politikalarinin uygulanmaya bagladigi goriilmektedir.
Ismayilov ve Budak’a gore (2014) Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov’un izledigi
enerji politikasi; sahip oldugu enerji kaynaklarini1 sadece Rusya iizerinden degil, diinya
enerji piyasasinda bircok iilkeye dogrudan ulastirmak seklinde olmustur. 2009 yilinda
Tirkmenistan ve Rusya arasinda yasanan dogal gaz ihracati sorunu nedeniyle
Berdimuhammedov ydnetimi, yeni boru hatlari projeleri tasarlamaya baslamistir. Bu yeni
boru hatti siyasetinin bir sonucu olarak Tiirkmenistan diinyanin en uzun boru hatt1 olarak
kabul edilen Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hattini inga etmis, ardindan 2010 yilinda

Iran’a ikinci bir boru hattin1 cekmistir (Ismayilov & Budak, 2014).

Schweller’in (1994) gozlemleri i¢ siyasi yapida “tatmin olunmayan” bir durum
olmasi halinde, kiiclik ve ekonomik bakimdan zayif devletlerin giivenlik ihtiyacindan
ziyade menfaat/¢ikar/kar unsurlar1 ile motive olduklarina ve bu durumun ¢iktis1 olarak
dis politikada yiikselen revizyonist devletlerin pesinden gidebildiklerine isaret
etmektedir. Tiirkmenistan i¢in bu durum degerlendirildiginde Cin ve Rusya baglaminda
izlenen boru hatlar1 siyasetinde Schweller’in teorik yaklasiminin agiklayici oldugu
soylenebilir. Yukarida bahsedilen Iran ve Tiirkmenistan arasindaki dogal gaz
miinasebetleri ise Schweller’in (1994) bahsettigi kiigiik ve zayif devletlerin ¢ikarlar
dogrultusunda dis politikada ortaya ¢ikabilecek muhtemel bir tehdidi yatigtirma politikasi

olarak degerlendirilebilir.

Dogal gaz iiretim verilerine bakildiginda Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretiminin
2010-2015 seneleri arasinda arttig1 goriilmektedir. 2016 yilindaki dogal gaz tiretimindeki
diistislin temel sebebinin ise Rus sirketi Gazprom’un Tiirkmen gazini almay1 birakmasi

oldugu bilinmektedir. 2017 yilinda ise Iran’mn Tiirkmenistan’a olan dogal gaz1 borcunu
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O0dememesi sonucu Tiirkmenistan tarafindan Tahran’a dogal gaz satisinin durdurulmasi
ile tiretimin diistiigii gorilmektedir. D1 piyasadaki talep artigina gore Tiirkmenistan

ekonomisini sekillendiren dogal gaz sahalarinin liretim miktarlar1 da artmaktadir.

Tablo 11. Tirkmenistan Berdimuhammedov dénemi dogal gaz tiikketim (Milyar m?)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tiirkmenistan 18.3 20.7 22.9 19.3 20.0 25.4 25.1 24.8 28.4 31.5 313

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2021.

Tiirkmenistan’in dogal gaz tiikketimi Tablo 11°de goriildiigii gibi diger verilerden
bagimsiz sekilde diizenli artis gostermektedir. Tiiketimdeki yiikselisin temel sebebi niifus
artist ve dogal gazin sanayi alaninda kullaniminin yayginlasmasidir. Bu nedenle
Berdimuhammedov hiikiimeti, sanayilesme projelerini desteklemekte ve dogal gazin
enerji ihtiyacinin yani sira, plastik tiretimi gibi ¢esitli alanlarda degerlendirilmesini
istemektedir (Aktaran: Begenjov, 2018). Tiirkmenistan dogal gaz iiretim-tiiketim
tablolarindaki degisimlerin sebeplerinden biri 2016 yilina kadar Iran'a dogal gaz ihrag
eden Tiirkmenistan’m Iran’a olan ihracatini azaltmaya baslamasi ve 2018 yilina

gelindiginde bu ihracatin sifira yaklasmasidir.

Tiirkmenistan 2017 yilina kadar Azerbaycan'a dogal gaz ihracati yapmamaktaydi.
2017 yilindan itibaren Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda 1 milyar m*® dogal gaz
satigina baglanmistir. Tlirkmenistan’in 2011 yilindan baslayarak Kazakistan'a dogal gaz
ithracati, 2014 yilinda kiigiik bir artisla devam etmekte, 2012 yilinda ara vermekte ve 2018
yilinda 1,5 milyar m*’e ulagmaktadir (Vepayev & Deniz, 2020).

Bahsedilen sayisal veriler ve is birlikleri {izerinden su sonuca ulasilmaktadir:
Tirkmenistan ekonomisi ve enerji politikalar1 birden fazla denge unsuruna baghdir.
Tiirkmenistan’in diger {ilkeler ile olan enerji diplomasisi i¢in dikkat edilmesi gerekilen
nokta ise; Tiirkmenistan’da iilke igerisinde siyasi bir kriz yaganma ihtimalinin g6z 6niinde
bulundurulmasi gerektigi ve Tiirkmenistan’nin enerji gelirlerine bagimli, hassas bir tilke

konumunda oldugudur (Pirani, 2020, p. 41).
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2.3. SONUC

Strange, kiiresel ekonomik yapisal giic yaklasiminda toprak, emek, sermaye,
teknoloji unsurlarma ek olarak enerjinin besinci {retim faktdrii  oldugunu
vurgulamaktadir. Bu béliimde, iki ana baslik iizerinde durulmustur. ilk olarak Susan
Strange’in enerji yapis1 yaklasimi ile Tiirkmenistan’in dogal gaz sektorii arasindaki
baglant1 degerlendirilmistir. Bu baglamada sirketlerin devletlerin yonetimindeki rolii
lizerinden bir tartisma gergeklestirilmistir. Ikinci ana baslik olarak ise Tiirkmenistan’daki
yabanct dogal gaz yatirim sirketleri ele alinmistir. Tiirkmenistan her ne kadar giiclii ve
merkeziyetci bir siyasi sisteme ve kamu sektoriiniin siki kontroliinde bir ekonomiye sahip
olsa da uluslararas1 enerji sirketlerinin iilkenin enerji politikalar1 iizerinde belirleyici

oldugu goriilmektedir.

Strange’in  yaklasimma paralel olarak Berdimuhammedov doneminde
Tiirkmenistan’da uluslararast enerji sirketleri ve bu sirketlerin stratejilerinin yonetim
mekanizmasinin bir pargasi haline geldigi goriilmektedir. CNPC’nin Cin’in ulusal enerji
sirketi olmasi, Cin devletinin uzun vadeli planlari, politikalari ve stratejilerinin de
Tirkmenistan’1n enerji politikalari iizerinde belirleyici olabilecegi anlamina gelmektedir.
Cin’in Tiirkmenistan iizerindeki bu artan etkisini “hegemonya” olarak degerlendiren

caligsmalar bulunmaktadir (Cakan, 2022).

Tirkmenistan ekonomisinde enerji piyasasinin merkezi konumda olmasi
sirketlerin devlet mekanizmasina dahil olmasi ve enerji politikalarinin belirlenmesinde
etkili olmalar1 argiimanini kuvvetlendirmektedir. Tirkmenistan’in anlagsmalarda tek
sirkete bagimli kalmamasi, ¢ok boyutlu ve ¢cok vektorlii, tarafli olmayan dis politikanin
bir pargasi olarak diisiiniilebilir. Sirketler ve devletin sirketlerle iligkisi, ulusal ¢ikarlarin

dis politikaya yansitilmasinda bir baglanti unsuru olarak goriilebilir.

Tiirkmenistan, enerji ve enerji kaynaklarina yonelik dis politikasinda 2011
yilindan itibaren daha ¢ok ulusal ¢ikarlarini ve hedeflerini destekleyen iilke ve sirketlerle
anlagmalar ve imtiyazli anlagmalar imzalama egiliminde olmustur. Bunun 6rneklerinden
ilki Petronas ve Tiirkmengaz arasinda imzalanan anlagmadir. Tiirkmengaz satin aldig:
dogal gazi Iran’a satmaktadir. 2011 yilindan baslayarak Kazakistan’a dogal gaz ihracat:

yapilmast da bu duruma 6rnek verilebilir. Tiirkmenistan ve Cin arasinda 2008 yilinda
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imzalanan anlagmalarin etkisinin artmasi da iktisadi biliylimenin en fazla oldugu yilin

2011 olmasinda etkili olmustur.

Boliim igerisindeki aragtirma ve tartismalar sonucu Tiirkmenistan enerji
piyasasinda Berdimuhammedov’un 2007°de yonetime gegmesiyle sirketlerin dneminin
ve gOoriniirliigiiniin  arttig1  sdylenebilir. Tiirkmenistan dogal gaz sektorii igin
ulagilabilecek bir diger sonug ise 6zel sektoriin roliiniin kamu sektoriine gore daha aktif
oldugudur. Bu durumun sebebi ise Tiirkmenistan’nin hem ekonomik anlamda hem de alt

yap1 ve teknoloji yoniinde yeterli kapasitede olmamasidir.

Schweller’in devlet zoolojisi kuramina gore boliim igerisindeki ekonomi tablolar:
ve analizleri ¢ergevesinde Tiirkmenistan’1 degerlendirdigimizde Tiirkmenistan’in “kuzu”
devlet grubuna dahil oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan ekonomik bakimdan tamamen
kendi kendine yetebilen bir devlet degildir. Altyapi eksiklikleri bulunmaktadir. Bu altyap1
eksiklikleri dolayisiyla Tiirkmenistan hiikiimeti giicli devletlerin “pesine takilma”
stratejisi ile ekonomik anlamda dengeli bir ¢ikar politikas1 kurma egilimindedir. Diger
“kuzu” devlet gruplarindan farki ise Tlirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisti oldugu i¢in

tehdit ve risk faktorii etki olarak daha diisiik seviyedir.

Tiirkmenistan’in bu bdliimde ekonomik verileri incelendiginde Schweller’in
devlet zoolojisi tipolojisinde zayif ve statiikocu devlet grubuna dahil oldugu
goriilmektedir. Tez ¢alismasinin {igiincili boliimiinde ise enerji giivenligi politikalarinda
Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii ve diger devletler ile olan etkilesimi {izerinden
Schweller’in devlet zoolojisi tipolojisinde Tiirkmenistan’in “kuzu” grubunda olup

olmadiginin saglamasi yapilmaya ¢alisilacaktir.
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3. BOLUM

TURKMENISTAN DIS POLITiKASI VE ENERJi GUVENLIiGi

Tez calismasinin bu son boliimiinde ilk olarak Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik
statiisiiniin tanimlamasi yapilacak ve sonrasinda bu statiiniin dis politika kararlarindaki
yeri incelenecektir. Ikinci olarak ise Tiirkmenistan’m enerji giivenliginde Rusya’nin
yerine deginilecektir. Bu ¢er¢evede Rusya ve Tiirkmenistan’t dogrudan veya dolayli
olarak etkiledigi distliniilen bes gelisme degerlendirilecektir. Son baslikta ise
Tiirkmenistan’in enerji glivenligi politikalarinda Cin’in nasil bir konumda oldugundan

bahsedilecektir.

3.1. TURKMENISTAN DIS POLITiKASI VE DAIiMi TARAFSIZLIK
STATUSU
Tarafsizlik kavrami, uluslararasi hukuk literatiiriinde gegici tarafsizlik (occasional
neutrality) ve daimi tarafsizlik (permanent neutrality) olmak iizere iki sinifa
ayrilmaktadir (Alsan, 1951). Gegici tarafsizlik statiisiine gore, bir devletin bu statiide
degerlendirilebilmesi i¢in 0n sart olarak mevcut bir savasin varlifina ihtiya¢ vardir
(Bindschedler, 1982). Savas devam ederken bir devletin bagka bir devlet ya da devletler
ile ittifak olmayacagi, yansiz kalacagini beyan etmesi gegici nitelikteki bir tarafsizliktir.
Bu statliniin temel mantig1 devletin savas durumda ne yapmak istedigine dair siyasi
iradesidir. Bu statlide bir devlet isterse tarafsizlik durumundan vazgegebilir (Dogan,

2008).

Daimi tarafsizlikta ise temel olan diislince tarafsizlik politikasi izleyecek olan
devletin bagka devletler tarafindan iilke biitiinliigliniin, siyasi glivenliginin teminat altina
almmasina karsilik mesru miidafaa durumu disinda savas ve ittifaklara girme
durumundan vazge¢cmesidir (Terzioglu, 1999). Bu statii gegici tarafsizlik statiisiinden
farki, sadece devletin siyasi iradesi ile degil ilgili devletlerin ortak karari ile bir
antlagsmaya varilmasidir (Pazarci, 1993). Devletler antlasmaya varirken birden ¢ok alani
bu antlasmanin konusu olarak belirleyebilir. Jeopolitik konumu birden fazla devlet igin
c¢ikar catismasina neden olan devletler bu statiiye dahil edilmek istenebilir. Erol’a (2001)

gore bir devletin, ilgili devletler tarafindan daimi tarafsizlik statiisiine dahil edilmesi
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statliyll alacak devlet {lizerinde rekabet ve ¢atismanin var oldugunu, ilgili devletlerin bu

devletin akibeti konusunda anlagsamadiklarin1 gostermektedir.

“Tirkmenistan’in Mimarliginda Uluslararast Barig ve Giiven Y1ili Sekillenmekte”
baslikli analiz raporuna gore (Celik, 2021) Birlesmis Milletler gozetiminde
Tirkmenistan’in girisimleriyle 2021 yili “Uluslararast Barig ve Giiven Yili” ilan
edilmistir. “Uluslararas1 Baris ve Giiven Yili”nin tasarlayicisi olan Tiirkmenistan,
Sovyetler Birligi’nden bagimsizligimi ilan ettikten sonra daimi tarafsizlik statiisii ile
bolgenin istikrar sahasini olustururken ayni zamanda kiiresel jeopolitik gelismeler igin
baris¢il bir strateji ile katki sunmaya calismistir. Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik
statiisiiniin temel amaci kiiresel ve bolgesel gelismelere kayitsiz kalma durumunu degil,
ittifaklardan uzak durarak bu bolgenin bir rekabet sahasina donmesini engelleme ¢abasini
icermektedir. Soguk Savas sonrast ¢ok tarafli sistemde devletlerin taraf olmaya
zorlanmasi kiiresel ve bolgesel istikrar1 ayni zamanda barig ve giivenligi tehdit edici bir
unsur haline gelmistir. Tlirkmenistan bu durumu dikkate alarak tarafsizlik statiisii ile is

birligi temelli, onarici, aktif tarafsizlik diplomasisi izleyen tek devlet olmustur.

"Daimi Tarafsizlik" statiisii Tirkmenistan dis politikasina dair belirli hak ve
yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmis ve bu statii 27 Aralik 1995 yilinda "Tiirkmenistan
Anayasal Diizeninin Temelleri" baglig1 adi altinda anayasal olarak hiikme baglanmistir.
Daimi tarafsizlik statiisiiniin getirdigi hak ve ytlikiimliiliikkler {i¢ temel bashik altinda
toplanabilir; beseri hak ve yiikiimliiliikler, siyasi hak ve yiikiimliiliikler, ekonomik hak ve
yiiklimliiliikler (Terzioglu, 1999). Bahsedilecek olan yiikiimliiliikler (Terzioglu, 1999) ve
(Erol, 2001) calismalarindan derlenmistir.

Daimi tarafsizlik statiisii Tlrkmenistan’a siyasi alanda hak ve yikiimliliikler
getirmistir. Tiirkmenistan, olagan bir devletin sahip oldugu vazgecilmez haklari
koruyarak daimi tarafsizligin1 goniillii olarak destekleyerek ilan etmektedir (Terzioglu,
1999). Bu madde ile daimi tarafsizlik statiisiiniin bir devletin desteklemesinin goniilliiliik
esasii da igermesi gerektiginden bahsedilmektedir. Tlirkmenistan'in daimi tarafsizlik
statiisii, siyasi istikrarinin saglanmasi ve barisin gili¢lendirilmesinin baslangi¢ adimidir.
Bolgesel ve kiiresel sistemde devletlerin dostluk ve karsilikli ¢ikar iligkilerinin gelismesi
icin i¢ ve dis siyasetinin temelidir (Tlrkmenistan Disisleri Bakanligi). Tiirkmenistan’in

ve kiiresel sistemde i¢ ve dig giivenligin saglanmasi ve sistemin c¢ikari i¢in daimi
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tarafsizlik statiisiiniin 6neminden bahsedilmektedir. Daim1 tarafsizlik statiisii, Birlesmis
Milletler Teskilat1 Sarti’nin 6ngordigi ylikimliiliikleri yerine getirmesi konusunda ve
amagclarina ulasabilmesi i¢in her tiirlii destegi saglar. Birlesmis Milletler tarafindan alinan
kararlarin stiinliigiinii kabul eder (Tiirkmenistan Disisleri Bakanligi, 2022). Daimi
tarafsizlik statiisii kabul edilirken her durumda Birlesmis Milletler kararlarinin 6ncelikli

oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Tilirkmenistan, hi¢cbir askeri ittifaka; kolektif sorumlulugunu gerektiren
devletleraras1 bloklara dahil olamaz. Daimi tarafsizlik statiisiiniin sonucunda
Tirkmenistan askeri ittifaklara dahil olamayacagi belirtilmistir. Tlrkmenistan’in dig
politika stratejileri baska bir devletin ¢ikarlarin1 sinirlandirmaz, devletlerin giivenlikleri
icin tehlike teskil etmez (Erol, 2001). Daimi tarafsizlik statiisii ile hem Tiirkmenistan’in
dis politika giivenligi hem de diger devletlerin Tilirkmenistan ile baglantili olusabilecek

giivenlik sorunlarinin oniine geg¢ilmistir.

Tilirkmenistan daimi tarafsizlik statiisii ile mesru miidafaa hakkinin disinda
herhangi bir savag veya askeri c¢atisma baslatamaz. Tiirkmenistan daimi tarafsizlik
statiisii ile catismaya neden olacak devletlerarast hicbir diplomatik faaliyette
bulunmayacagini taahhiit eder. Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii askeri alanda
yardim isteyebilecegi konular1 da sinirlamistir (Terzioglu, 1999). Tiirkmenistan askeri bir
saldirnya maruz kalmasi durumunda diger devletlere veya Birlesmis Milletler
Teskilatindan yardim talebinde bulunma hakkina sahiptir. Askeri alanda bir diger
sinirlandirilmasi ise ordu teskilatlanmasi konusundadir. Tiirkmenistan, biyolojik ve kitle
Imha silahlarmin diger tiirlerini iiretmez ve iilke sinirlar icerisinde bulunduramaz.
Tiirkmenistan daimi tarafsizlik statiisii sebebiyle bir baska devletin askeri {islerini toprak
siirlar igerisinde durduramaz (Erol, 2001). Tiirkmenistan ulusal giivenligini korumak

i¢in belirlenen silahlanma hacmini agsmadan silahl1 kuvvetler olusturabilir.

Daimi tarafsizlik statiisii Tiirkmenistan’a belirli ekonomik hak ve yiikiimliiliikleri
beraberinde getirmistir. Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiistinii devam ettirebilmek
icin diger iilkelerle ekonomik alanlarda iliskilerde bulunmasini gerektirmektedir. Diinya
toplumunun iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde destek olur. Tilirkmenistan'in iletisim, ulagim
ve iktisadi sistemini uluslararasi standartlara uygun olacak bir sekilde entegrasyonu

saglanacagindan bahsedilmektedir (Erol, 2001).
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Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisiinii onaylayan devletler, Tiirkmenistan'in
teknik yardima ihtiyact oldugu durumda bagimli olarak kalmamasini saglamakla
yukiimlidiir. Tiirkmenistan''n daimi tarafsizlik statiistiniin getirdigi yiikiimliiliikler
dogrultusunda ekonomik anlamda bagimsizligin1 saglayabilmesi i¢in belirli oOlcilide

garantor devletler sorumludur.

Tirkmenistan daimi tarafsizlik statiisii ile asker, ekonomik alanda hak ve
yiikiimliiliikleri barindirdig1 gibi beseri hak ve yiikiimliiliikleri de vardir. Tiirkmenistan’in
tarafsizlik statiisii insan haklarin1 koruyan uluslararast hukuk belgelerine katilmasina
engel degildir (Erol, 2001). Beserl bir durum olarak herhangi bir dogal afet, salgin
sonucunda zarar goren iilkelere yardim etmeli ve yardim etmek isteyen iilkeleri
desteklemelidir. Tiirkmenistan kiiresel veya bolgesel beserl kurumlar ile hareket etme
konusunda yiikiimliidiir (Terzioglu, 1999). Insanlarm demokratik hak ve 6zgiirliiklerini
kabul etmeli ve gerekli durumda siyasi, iktisadi destekte bulunur. Insan haklar
konusundaki yapilan uluslararasi toplantilara stirekli katilmali ve anlasma ve
sozlesmelere uyum saglamalidir. insan haklar1 konusunda i¢ hukukunu uluslararas

hukuku benimseyerek gelistirmesi gerekmektedir.

Tilirkmenistan Disisleri Bakanligi’'ndaki resmi agiklamada daimi tarafsizlik
statiisii su sekilde ifade edilmektedir “Tirkmenistan dis politikasi, i¢ politikanin mantikli bir
uzantisidir ve Birlesmis Milletler tarafindan taniman uluslararasi kalici tarafsizlik yasal statiisii
tarafindan belirlenir” (Tirkmenistan Digisleri Bakanlig1). Tlirkmenistan'nin dig politikasinin
hedefleri iilkenin Disisleri Bakanlig1 sayfasinda su sekilde siralanmaktadir;

- Tiirkmenistan'in devlet egemenliginin korunmasi ve giiglendirilmesi, uluslararasi sistemdeki

roliiniin ve 6neminin artirilmasi,

- Devletin i¢ gelisimi i¢in elverisli dis politik kosullarin yaratilmasi,

- Diplomatik temaslarin uluslararasi uygulamasinda mevcut olan her tiirlii sekilde Tiirkmenistan'in
ulusal ¢ikarlariin desteklenmesi ve uygulanmasi,

- Siyasi, diplomatik yollarla Tiirkmenistan'in giivenliginin saglanmasi,

- Esitlik ve karsilikli saygi temelinde tiim uluslararas: ortaklarla karsilikli olarak yararli yapici is
birliginin gelistirilmesi,

- Tirkmenistan'in dis politika eylemlerinin uluslararast hukuka ve BM Sarti'na tam uyumunun
saglanmasi (Tirkmenistan Disisleri Bakanligi).
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Tiirkmenistan’in  dig politikadaki hedefleri belirlenirken daimi tarafsizlik
statlisiine aykirt olmayacak sekilde diizenlendigi vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Diger
taraftan Tiirkmenistan’in dis politikadaki daimi tarafsizlik statiisii, dis ticarette Rusya’nin
ve Berdimuhammedov déneminde ise Cin’in artan agirligi nedeniyle siklikla sorgulanan
bir konu haline gelmistir. Bu boliimde Tiirkmenistan’in enerji giivenliginde Rusya’nin
yeri secilen drnek olaylar tizerinden analiz edilecek ve buradan hareketle Cin’in artan

etkisinin ardinda yatan sebeplere yonelik ¢ikarimlar yapilacaktir.

3.2. TURKMENISTAN’IN ENERJi GUVENLIGINDE RUSYA’NIN YERI

Tiirkmenistan’in enerji gilivenligi politikasinda Rusya’nin yerini anlayabilmek
icin Rus dis politikasinin “doniim noktalar1” olarak nitelenebilecek olaylar bu bashk
altinda ele alinmaktadir. Segilen gelismelerin Rus dis politikasindaki yerine kisaca
degindikten sonra nihai degerlendirmede bu olaylarin Tiirkmenistan ve Rusya iligkisinde
ne anlama geldiginden bahsedilecektir. Rusya’nin dis politikasinda etkisi oldugu

diisiiniilen gelismelerin kronolojik siralamasi su sekildedir;

1. 2003- Yukos hadisesi,
2013- Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna ile iligkileri,
2015- Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikist,

2019- Kazakistan Janadzen halk protestosu,

A

2022- Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali.

3.2.1. 2003 Yukos Davasi

2003’te Rusya enerji piyasasinda kritik bir olay meydana gelmistir. Bu olay ve
etkilerinin gliniimiize kadar devam ettigi diistiniilmektedir. 2003 yilinda Putin tarafindan
Rus milyarder Mikhail Khodorkovsky’nin vergi kagirdig iddia edilmis ve Khodorkovsky
tutuklanmistir.  Yukos  Petroller grubundaki ~ Khodorkovsky’nin  hisselerinin
dondurulmasina ve Yukos sirketinin devlet kontrolii altina alinmasina karar verilmigtir

(Engdahl, 2012). Khodorkovsky’nin tutuklandigi sirada Yukos, Rusya’nin en biiyiik
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petrol iiretme-aritma grubu olan Sibneft’i biinyesine dahil etmek i¢in ¢esitli girisimlerde
bulunmaya baglamistir. 30 Kasim 1999 tarihinde John D. Rockefeller tarafindan kurulan
Exxon-Mobil’den sonra 19,5 milyar varil petrol ve gaz rezerviyle Yukos-Sibneft girisimi

diinyanin ikinci biiyiik petrol ve gaz rezervine sahip girisimidir (Engdahl, 2012).

Dolandiricilik ve vergi kacake¢iligindan yargilandigi davada Khodorkovsky
2003'te suglu bulunarak 10 yi1l hapis cezast almistir. Yukos’un eski hissedarlar1 ise 50
milyar dolar tazminat cezast almiglardir (BBC News, 2014). Putin 2013 yilinda
imzaladig1 6zel af kararnamesiyle Khodorkovsky’i hapisten g¢ikarmistir. Yukos, bu
sirecte iflas etmis ve hisselerinin biiyiik bir kismin1 Rusya devletine ait olan Rosneft
sirketi satin almistir (BBC News, 2014). 2020 Subat aymnda Yukos'un eski
hissedarlarina 50 milyar dolar tazminat 6demeye mahkiim eden 2014 tarihli karar1 Rusya
Adalet Bakanligi, Hollanda Yiiksek Mahkemesine tagimistir. Hollanda Yiiksek
Mahkemesi 2014 tarihli karar1 iptal ettigini agikladi (Sputnik News, 2021).

Sonug olarak devlet eliyle Rusya’nin en 6nemli 6zel sektor enerji firmalarindan
biri batirilmig ve hisseleri devlet tarafindan devralinmistir. Yukos olayimna dair birgok
iddia ortaya koyulmasia karsin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Yukos
davasinin sebeplerini su sekilde degerlendirmektedir (Sahin, 2006);

1. Rusya, yeralt1 kaynaklarin1 devlet onciiliigiinde bir yonetme araci olarak kullanmak
istemektedir.

2. Yukos’un en biiyiik hissedar1 ve yoneticisi olan Khodorkovsky siyasi faaliyetler i¢ine
girmistir ve bu durum, Rusya i¢in iilkenin dis ve i¢ politikasini etkileyecek bir
konumda oldugu i¢in rahatsizlik duyulmaktadir.

3. Yukos’un Sibneft ile birlesmesi hem enerji piyasasi i¢in hem de siyasi risk olarak
goriilmektedir.

4. ABD firmalarinin Yukos hisselerine dahil olmas1 Rusya tarafindan istenmemektedir.

Yukos olayinda gelinen son nokta eski hissedarlara verilen tazminat 6deme karar1
durdurulmustur. Yukos olay1 su an da birgok iilkenin dahil oldugu uluslararasi bir sorun
olarak devam etmektedir. Vatansever’e (2010) goére Rusya’nin enerji piyasasinda
yasadig1 Yukos davasi ve benzeri sorunlarin temeli; Sovyetler Birligi zamanindan kalmis
hiyerarsik yapilanma, finansal aksakliklar, 90’11 yillarda enerji piyasasinda olan fiyat

diisiislerinin miras biraktig1 agir ilerleyen yapinin bir mirasidir.
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3.2.2. Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna ile iliskileri

2008 yilinda Giliney Osetya Krizi’nin Rusya ile Giircistan arasinda savasa
doniismesiyle uluslararasi arenada beklenmedik bir siirece girilmek zorunda kalindi. Bu
savag, Rusya’nin Soguk Savasin bitiminden sonra bir iilkeye yonelik ilk miidahalesiydi.
Rusya-Giircistan savagi sirasinda miidahale etme sorumlulugu Birlesmis Milletlere (BM)
ait olmasina ragmen, BM etkili bir politika izleme konusunda yetersiz kaldi. Rusya’nin
Giivenlik Konseyi’ndeki veto oyu BM’nin 1992’den beri Rusya-Giircistan arasindaki
sorunlar karsisinda yetkisini sinirlamaktaydi.

1992-2008 araliginda Giliney Osetya ve Abhazya meselelerinde bir ilerlemenin
olmamas1 BM’nin siiregte pasif bir rolii oldugu savini giiglendirmektedir (Erkan, 2016).
Giliney Osetya ve Abhazya, bagimsizliklarinin taninmasi i¢in Rus parlamentosundan
talepte bulunmuslardir. Talebe kars1 herhangi bir 1liml1 yaklagim olmamustir. 2008 yilinda
nisan ve mayis ayina gelindiginde Giircistan’daki yetkililer, resmi olarak iki {ilkenin
savasin esigine geldigini kamuoyuyla paylagsmistir (Karabulut, 2011). 7 Agustos 2008’de
Giircti kuvvetlerinin Giiney Osetya’nin baskentini bombalamaya baslamasiyla Rusya,
kars1 saldirtya geemistir (Karabulut, 2011). Ug giin siiren catismalar sonucunda Rus
kuvvetleri, Giircistan askeri birliklerini Giiney Osetya’dan ¢ikmaya zorlamis ve Giircistan
i¢in jeopolitik bir 6nemi olan Gori’yi ele ge¢irmistir (Treisman, 2011). Bes Giin Savasi
olarak da adlandirilan Rusya-Giircistan savast uluslararasi hukuk kurallar1 ¢ergcevesinde
degerlendirildiginde, savasin iki iilke i¢in de herhangi bir hukuki dayanagi
bulunmamaktadir (Karabulut, 2011).

2013 yilina gelindiginde ise Kiyev’de yasanan protestolar ile Ukrayna Krizi ilk
sinyallerini vermeye baglamistir. Ukrayna Krizi’nin ortaya ¢ikist ise Devlet baskan1 V.
Yanukovi¢’in Vilnius Zirvesi’'nde Avrupa Birligi ile imzalayacagi diisiiniilen Ortak
anlagsmasindan geri ¢ekildigini duyurmasi ile olmustur (Traynor, 2013). Bu karardan
sonra ufak ¢apli protestolar baslamasma karsin iigiincii giine gelindiginde Ozgiirliik
Meydani’nda 100.000 kisinin bir araya gelerek karar1 protesto etmeye basladigi
goriilmiistiir (Staff, 2014). Yanukovi¢ hiikiimeti protestolar1 dindirmek i¢in bu kararin
nedenlerini aciklarken bu durumun Avrupa Birligi’nden kopmak anlamina

gelmediginden de bahsetmesine ragmen kitleleri kontrol edememistir.
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Ukrayna’da protestolarin biiyiimesiyle Avrupa Birligi, Rusya’nin Yanukovig
hiikiimetini ekonomik baski aldigina dair suglayici agiklamalar yapmis; Rusya hiikiimeti
ise bu iddialar1 kabul etmeyerek asil Avrupa Birligi’nin Yanukovig hiikiimetine santaj ile
zorla anlagma imzalattigini sdylemistir (BBC News, 2013). Putin bu suglamalar
dogrultusunda Ukrayna’ya ithalat sinirlandirmasi getirmis ve glimriikk vergilerini
yiikselterek Avrupa Birligi ve Ukrayna hiikiimetini birbirinden uzaklastirmaya ¢alismistir
(Alim, 2020). Muhalefet Yanukovi¢ hiikiimetine yaptirim uygulamasi i¢in Bati’ya ¢agri
yaparken Yanukovi¢ hiikiimeti sayis1 800.000 kisiye ulasan protestoculara siddet iceren
miidahalelerde bulunmus ve bir¢ok sivil insanin hayatini kaybetmesi ile durumlar daha

da gerilmistir (Aslund, 2015).

Yanukovi¢ hiikiimeti Aralik 2013 tarihine gelindiginde Avrupa Birligi’'nden
uzaklagirken Rusya ile 15 milyar dolarlik tahvil alim1 anlagsmasi imzalamis ve dogal gaz
fiyatlandirmasinda %30 civarinda bir indirim elde etmistir (Russia Today, 2013).
Ukrayna’da yasanan krizin lizerinden 1 sene gegmesine ragmen protestolar ve Yanukovig
hiikiimetinin siddet olaylarinin devam etmesine karsin Avrupa Birligi ve ABD ¢esitli
yaptirimlar uygulayacagini agiklamistir. Sembolik yaptirimlar uygulanirken Yanukovig
hiikiimetinin mubhalefet ile yaptii goriismelerde bazi kararlar almasina ragmen
anlagsmalar kalabalik tarafindan yeterli bulunmamaistir. 21 Subat 2014 mutabikindan sonra
Yanukovi¢ Ukrayna Meclisi tarafindan azledilmis ve Rusya bu siireci asir1 sag partinin

tilkeyi ele gecirmesi olarak yorumlamistir (Alim, 2020).

Yanukovig¢ hiikiimetinin azlinden sonra Rusya, 16 Mart 2014’te bir referandum
ile Kirim’1 ilhak edip iilke sinirlarina dahil etmistir (Official Internet Resources of the
President of Russia, 2014). Ukrayna ile olan iliskiler 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna
tizerine saldirist ve iilkeyi topyekln isgal girisimi ile devam etmistir. Bu durumdan

ilerleyen paragraflarda bahsedilecektir.

3.2.3. 2015 Suriye I¢ Savasi

Rusya, Ukrayna Krizi ve Kirim’in ilhakindan sonra politikasin1 Suriye’ye
yonlendirmistir. 2010 yilinda baslayan Arap Bahari siireci Mart 2011°e gelindiginde

Suriye’ye sigramis ve iilkede i¢ savas baslamistir. Suriye’de Esad rejimine karsi halk,
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Ozgirliik ve demokrasi protestolar1 baslatmis, yonetimin siddete basvurarak protestolari
bastirmaya c¢alismasi iilkeyi bolgesel ve kiiresel giiclerin de dahil olacagi bir krize
stiriiklemistir (Talukdar, 2016). 2015’te Rusya, Suriye’nin talebi iizerine Suriye’deki i¢
karigikliga miidahale karari almistir. Rusya’nin Suriye miidahalesinin Soguk Savas
sonrasinda yasanan Tllke simirlart disindaki ilk biiyiikk askeri miidahale oldugu
goriilmektedir (Quinn, 2016). 30 Eyliil 2015 tarihinde Rusya bir deniz {issii bir de askeri
hava iissii olmak iizere iki iis belirleyerek operasyona baslamistir. Rusya’nin ISID’e kars1
diizenledigi operasyonlarda en 6nem verdigi noktalardan biri Palmyra sehri olmustur.
Palmyra’nin konum olarak onemli dogal gaz sahalarindan biri olan Jabal Shaer’in
yakininda bulunmasi Rusya i¢in dncelikli bir durum olmasina neden olmustur (Talukdar,
2016). Rusya’nin Suriye miidahalesinde birden fazla motivasyon vardir; dis politikada
kendi ¢ikarlarini korurken Suriye’deki rejim istikrarinin dnemli olduguna dikkat cekmeye
calismasi, Suriye’deki gelismelerin Bati destekli oldugunu diisiinmesi, Bati ile gerilen
iletisiminde Suriye’yi iligkilerin diizelmesi i¢in bir araci olarak gérmesidir (Sakal&

Tanrisever, 2022).

ISID, Rusya’nin miidahalesi olmadan dnce dogal gaz sahalarina el koymus ve
dogal gaz ve elektrik kaynaklarinin % 45’ini tamamen kesmistir. Palmyra, Suriye’deki
dogal gazin iiretimi, islenmesi, ¢ikarilmasi agsamalarinda yer alan enerji tesisleri arasinda
bir merkezdir (Talukdar, 2016). Rusya’nin Suriye’de ¢ikan i¢ savasa miidahalesinde

birden fazla unsurun etkili oldugu iddia edilmektedir (Caglar Hekimoglu, 2021):

- Soguk Savas donemi sonrasinda ABD ile Rusya arasinda siiren hegemon olma
yarisinda Rusya, bu i¢ savasi uluslararasi sistemde daha goriiniir olmak i¢in bir
firsat olarak diistinmektedir.

- Rusya ve Kaddafi rejimi arasinda yapilan askeri anlagsmalarin iptal edilmesi
Rusya’y1 ekonomik a¢idan biiyiik bir zarara ugratmistir. Suriye i¢ savasi boyunca
Kaddafi rejimi ile yasadig1 gibi bir ekonomik zarar yasamamak i¢in Suriye’ye
olasi bir askeri miidahale olmasin diye BM Giivenlik Konseyi’ndeki veto hakkini
kullanmistir (Ermagan, 2015). Goriinilir olmaya ¢alisirken ekonomik bir zararin
Oniine de gecmeye caligmaktadir.

- Obama yonetiminin Suriye i¢ savast boyunca izledigi politika Rusya’nin
diizenledigi operasyonlarda Rusya’nin konumunu kuvvetlendiren bir etkiye neden

olmaktadir.
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- Rusya, muhalif gruplarin karsisinda Suriye rejimine destek olarak Ortadogu
bolgesindeki askeri ve ekonomik ¢ikarlarini korumaya ¢aligmaktadir.

- Suriye’de rejime karsi ayaklanan Merkezi Asya ve Kafkasya kokenli radikal dini
gruplarin, Rusya’nin ulusal giivenligini de tehdit eden bir unsur olarak
goriilmektedir.

- Suriye’nin Tartus sehrinde bulunan deniz iissii, Rus gemileri i¢in teknik donanim
merkezi oldugu i¢in bolgenin giivenligi Rusya i¢in bu noktada da 6nemlidir. 2017
yil1 itibariyle, Tartus’ta bulunan limanin kullanimi, 49 y1l daha Rusya’da kalmasi
planlanmistir. Bahsi gecen anlagsmanin Ortadogu’da ve Dogu Akdeniz
cografyasinda Rusya’nin uzun vadeli planlar1 oldugunu gostermektedir.

- Rusya’nin Suriye’deki bir diger iissii Lazkiye sehri yakinlarinda bulunan hava
isstidiir. 2015 yilinda insa edilen bu iis araciligtyla Rusya, Suriye’ye igerisindeki
askeri operasyonlarini siirdiirmektedir.

- Rusya’nin Suriye’ye karsi politikasinda etkili olan bir diger unsur ise iki lilke

arasindaki silah ticaretidir.

Atlas’a (2020) gore Rusya’nin Suriye i¢ savasinda yer almasindaki temel
motivasyon Rusya i¢in bolgede yeni imkanlar olusturan bir konjonktiiriin meydana
gelmesidir. Rusya, ABD’nin bolgedeki pasif durumu sonrasinda olusan gii¢ boslugundan
yararlanmig ve Suriye’de etkinligini arttirmistir. Bu durum sadece Rusya’nin Merkezi
Asya ile olan iliskilerini etkilememis, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz alaninda fiilen varlik
gostermesine neden olmustur. Suriye i¢ savasindan birkac sene sonra Tiirkmenistan ile
dogal gaz anlagmasmin sekteye ugratilmasi, coziilebilecek ekonomik sorunlarda
uzlagsmaci bir tavir sergilenmemesinin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
durumun ise Rusya’nin Suriye i¢ savasi sonrast Dogu Akdeniz bolgesindeki siyaseti ile

baglantili oldugu diistiniilmektedir.

3.2.4. Kazakistan’da Janaozen Ayaklanmalar

2019 yilinda LPG ticaretini ¢evrimici ortama tagityan Kazakistan, bu politikasi
dogrultusunda 2022 yilinda %50 zam olarak fiyatlara yansitacagini duyurdu.
Kazakistan’da bu a¢iklama iizerine 2 Ocak 2022 tarihinde bir halk protestosu basladi. Ilk
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olarak Janadzen’de baglayan halk ayaklanmasinin “muhtemel” nedenleri su sekilde

siralanmaktadir (Yilmaz, 2022);

- Enerji fiyatlarina gelen zamlar,

- Etnik olarak Kazakistan’1 yoneten boy ile diger boylar arasindaki rekabet,
- Kazakistan yonetiminin demokratik olmayan kararlar almasi,

- Eski Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ile yeni Cumhurbagkani Kasim Comert

Tokayev arasinda var olan rekabet,

- ABD kaynakli NGO ve STK’larin Kazakistan’da i¢ karisikliga neden olacak etkinlikler

diizenlemesi.

ilk halk protestosu, petrol rafinerilerinin oldugu, halkin ekonomik zorluklar
yasadigi, Bat1 Kazakistan’daki Janadzen’de ortaya ¢ikmustir. Bir giin sonra ayaklanmalar
Aktav, Karaganda, Kizilorda, Atirau gibi daha biiyiik bir alana yayilmistir (Tuna, 2022).
Ugiincii giin ise Kazakistan’m neredeyse tamami, olaylarin tesiri altina girdi. Hiikiimet,
zam kararindan vazgectigini agiklamasina ragmen ayaklanmanin yayilmasi, konunun

sadece dogal gaza gelen zam olmadigin1 gostermektedir.

Cumhurbaskan1 Tokayev, istifa ettigini agikladiktan sonra da olaylar devam
etmistir. Protestoyu baslatan kesim, hiikiimet binalarin1 ve polis istasyonlarini atese
vermis, iilkenin en biiylik havaalanini ele gecirmislerdir (Yilmaz, 2022). Zam kararinin
geri ¢ekilmesinden sonra ayaklanmalarin duracagini diisiinen Kazakistan hiikiimeti
durumun tahmin ettiklerinden farkli olarak devam ettigini gordiikten sonra siddeti

mesrulastiran “giivenlik tedbirleri” aldig1 goriilmektedir.

Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un, protestolardan bir ay dnce
Kazakistan yonetimini “milliyet¢ilik” ve dis giicler ile ig birligi yaptigina dair “suclayict”
ifadeler kullanmistir. Rusya’nin bu tutumu protestolarin arkasinda yer aldigim

gostermektedir. (Yilmaz, 2022).

Rusya medyasinda Kazakistan protestosu icin "ferorist" ifadeleri artarken ve
Kazakistan hiikiimeti “dis destekli militanlar” ifadesini yaygin olarak kullanmaya
baslamistir. Rus medyasindaki bir diger soylem ise Birlesik Kralligin bu protestolarin

artmas1 i¢in destekleyici etkinliklerde bulundugu yoniindedir (Tuna, 2022).
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Kazakistan'in, Merkezi Asya, Cin ve Rusya i¢in 6nemli olmasinin temel nedenlerinden
biri ise Cin’in BRI projesinde Asya'y1t Avrupa'ya baglayan en onemli enerji transit
tilkesinden biri olmasidir (Tuna, 2022). Kazakistan’da yasanacak bir i¢ karigiklik,
istikrarsizlik dis politika iginde glivensizlik ortami olugmasina neden olacaktir.
Kazakistan’in Kollektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'nden (KGAO) yardim talep etmesi
Rusya’nin iilkenin i¢ islerine miidahalesini kolaylastirict bir durum oldugu soylenebilir

(Yilmaz, 2022).

Kazakistan’da baslayan halk ayaklanmasinin olasi sonuglar1 ise su sekilde

siralanabilir (Akhiyadov, 2022):

- Rusya’nin bundan sonraki siiregte yumusak gii¢ araglarin1 kullanmay1 tercih edecegi
Oongorilmektedir.

- Kazakistan’da var olan elit kesim ile olan ¢aligmalarini artiracagi diisiiniilmektedir.
Rusya’nin bu yondeki faaliyetlerine destekledigi gdzlemlenmektedir.

- Kazakistan’in protestolar sonucu KGAO’ye basvurmasi miidahalelerde mesruiyeti
sagladigi icin Tokayev yonetiminin dnceki yillarda inga edilmeye baslanan ¢ok yonlii

dis politika stratejisini devam ettirmesinin zorlasacagi diistiniilmektedir.

Jana6zen ayaklanmasinin goriinen kismi bu sekilde 6zetlenirken bir de tarihsel
arka plani oldugu g6z ardi edilmemelidir. Yasanan protestolarin tarihsel arka planinda
yer alan temel durumlardan biri Kazakistan’da klanlarin i¢ siyasette aktif bir rol almasi
ve klanlar arasinda sosyo-ekonomik durumun cesitlilik gostermesidir (Sakal, 2020).
Kazakistan’da 2022 yilinda Janazdzen’de baslayan protestolarin sosyo-ekonomik ve
siyasi nedenlerini analiz edebilmek icin tarihsel arka planm1 ele alinmalidir.
Ayaklanmalarin ilk defa yaganmamasi ve 2011 yilinda Janadzen’de benzeri bir

ayaklanma yasanmasi bu durumun gdostergesidir.

Sakal’a (2015) gore 2011°de Janadzen’de yasanan protestonun temel
sebeplerinden biri sosyo-ekonomik esitsizliklerdir ve bu durum ilerleyen senelerde
“renkli devrim” benzeri bir olay ile Nazarbayev yonetiminin dramatik bir sekilde sonunun
hazirlanmasina neden olabilir. Sakal’in hem istatiksel veriler hem de uluslararasi kurulus
raporlartyla destekledigi ve 2011 yilindakine benzer bir protestonun yasanmasina neden

olabilecegini iddia ettigi arglimanlar1 su sekildedir;
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- Nazarbayev, kaynak milliyetciligi sayesinde demokratik olmayan otoritesi
icin bu durumu bir mesruiyet araci olarak gormektedir.

- 2010’y1lr itibaren Kazakistan’da makroekonomik gostergelerde artisin
temel sebeplerinden biri kaynak milliyetc¢iligidir.

- Kaynak milliyet¢iligi gibi Kazakistan ekonomisinde Onemli olan ve
analizlerde g6z ardi edilmemesi gereken diger iki faktor ise kiiresellesme
ve Nazarbayev’in kisiligidir.

- Kazakistan’in kaynak milliyetciligi genel ekonomik durumunda
iyilesmeye neden olurken kirsal kesimde yasayan insanlarin yasam
standartlarinda herhangi bir etkinin, iyilesmenin olmadig1 goriilmektedir.

- Kirsal kesimde yasayan niifus icin acik ticaret, Hollanda Hastalig

durumuna neden olurken gelirlerde bir diisiis yasanmaktadir.

Sakal’in bahsettigi (2015) faktorler ve 6n goriisiiniin, 2011 yilinda yasanan
ayaklanmay1 analiz ederken tutarli oldugu ve 2022 yilindaki mevcut durum icin de gecerli
oldugu goriilmektedir. Janadzen’de yasanan protestolarin arka planinda yer alan bir diger
motivasyon ise Kazakistan-Cin iliskilerine dayanmaktadir. Iki iilke arasindaki iliski

incelendiginde Ekrem ve Colpan Yaldiz’a (2021) gore;

- Merkezi Asya iilkeleri arasinda Kazakistan, Cin ile ekonomik ve siyasi olarak en
aktif iliskiye sahip iilkedir.

- Bir Kusak Bir Yol projesi kapsaminda is birliklerinin artti§1 ve Kazakistan’daki
Konfii¢yiis Enstitiilerinin faaliyetlerinin yayginlastigi goriilmektedir. Bu durum
ekonomik olarak avantajli goriinmesine ragmen Kazakistan halki tarafindan
olumlu bir durum olarak goriilmemektedir.

- Is birliklerinin yam sira iki iilke arasinda var olan bagimsizlik déneminden sonra
ortaya ¢ikan sinir sorunudur. 1998’de bu sorun ¢oziilmesine karsi tarihsel bir
giivensizlik sorunu olusturdugu diisiiniilmektedir.

- Cin ve Kazakistan arasinda yasanan bir diger sorun ise Uygur ve Kazak Tiirklerini
Cin tarafindan gordiigii asimilasyon politikas1 kapsaminda yasanan baski

olaylaridir. Kazakistan halki tarafindan bu durum tepki ile karsilanmistir.
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- Cin’in bagimsizlik sonrasi kendi iilke sinirlarina dahil ettigi Merkezi Asya’da yer
alan belirli miktardaki toprak, Kazakistan halkinin Cin’e tepkili olmasindaki bir

bagka etkendir.

Janadzen’de baslayan ayaklanmanin tarihsel arka planinda Kazakistan halkinin
ekonomik ve siyasi olarak gecmise dayanan motivasyonlari oldugu goriilmektedir. Cin’in
Tiirkmenistan sinirlarinda gerceklestirdigi ve halk tarafinda tepki ile karsilanan Cinli
sirketlerin tlilkeye is¢i getirmesi durumu, Kazakistan i¢in de gecerlidir (Caliskan, 2019).
Cin’in kiiltiirel entegrasyon olarak adlandirdigi durumun pratikte yansimalarimin farkl

oldugu goriilmektedir.

Cin ozel sirketlerinin Kazakistan’da Cinli is¢i sayisini arttirmast mevcut durumda
ekonomik yetersizliklerden dolay1 refah seviyesi diismekte olan halk i¢in bir tehdit olarak
goriilmektedir. Ulkede bu konuda var olan durumun aksine Kazakistan’da yasayan geng
kesimin biiyiik bir ¢ogunlugunun Cince dgrenmeye c¢alistigi ve Cin’in Kazakistan’da
gergeklestirdigi istihdamdan faydalanmak istedigi bilinmektedir (Caligkan, 2019).
Kazakistan’in bolgeler ve klanlar1 arasinda gelir esitsizligi geng¢ niifusu, istthdam
seceneklerini arttirmak i¢in Cinli 6zel firmalar ile iletisimde olmay1 dolayl yoldan da

olsa zaruriyet durumuna getirdigi sdylenebilir.
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3.2.5. 2022 Rusya’nm Ukrayna’y1 Isgali

24 Subat 2022 tarihinde Rusya, uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde Ukrayna

topraklarinda diizenledigi saldirilar sonrasi isgale giden siire¢ ve bu siirece sonrasinda

yasanacak c¢iktilara dair bir¢ok rapor hazirlanmaya baslanmistir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi tarafindan “Rusya’nin Ukrayna’yr Isgali ve

Uluslararas: lliskiler Calistayr Sonu¢ Raporu™na gdére Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal

etmesinin arkasinda Rusya ve Ukrayna iliskisinin tarihsel arka plani disinda dort temel

dinamik goriilmektedir (Tiirkiye Bilim Akademisi, 2022):

1.

Cin’in uluslararasi1 sistemde yiikselisi ile ¢ok kutupluluk durumunun degismeye
basladig diistintilmektedir. ABD’nin ¢ok kutuplu sistemde roliinii Avrupa Birligi’ne
biraktig1 algis1 Putin i¢in goriiniir olmak i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
Rusya’nin 6nii alinamayan “saldirgan revizyonizm” gelismeye devam etmektedir.
Avrupa’da sagin yiikselmeye baglamasi Rusya’ya yeni alanlara acgilarak Batiya
yayilma imkan1 vermistir.

Liberal diizende son yillarda yasanan krizler, hegemon giiclerin sistemde deger
dayatmaya baglamasi ile birden ¢ok “kiiskiin” aktdr ortaya ¢ikmustir. Bu durum

sonucu Bati’nin destek¢isinin azalacagi algini da olusturmustur.

Rusya- Ukrayna savasinin son durumu su sekilde degerlendirilmektedir (Tiirkiye Bilim

Akademisi, 2022):

1.

Bu savasin kaybeden tarafi ve siyasi, ekonomik dezavantajlarini yillarca iilkesinde
tastyacak olan Ukrayna’dir.

Bir diger kaybeden ekonomik ve politik baski altinda olan savas karsiti Rusya
halkidir. Rusya’da yonetimi ise halk tepkisine karst daha baskict tutumlar
sergileyecegi izlenimleri vermektedir.

Rusya, Ukrayna isgalini baglatmadan 6nce Cin’le birlikte Bati bloguna kars1 baslattigi
girisimlerde itibarin1 kaybetmeye baslamistir. Rusya ve Avrupa arasindaki dogal gaz
bagimliliginin bu durumdan etkilenecegi diistintilmektedir.

Rusya’n1 Ukrayna’ya agtig1 savas siirecinde Bati ittifakinin giiclendigi, Transatlantik

ittifakinin canlandig1 goriilmektedir.



65

Rus dig politikas1 ve Merkezi Asya iilkeleri arasindaki iligki incelendiginde her
bir iilkenin Rusya ile iligkisinin farkli etkilesim araglariyla devam ettigi goriilmektedir.
Kazakistan’da iilkede halen yaygin olarak kullanilan Kiril alfabesini Latin alfabesine
cevrilmesi, baskentin Astana’ya tasinmasi ve Kazakcanin ikinci resmi dil durumundaki
Ruscaya kars1 statiisiinii degistirilmesi iilkenin Rusya etkisinden kurtulmaya calistiginin

gostergesi olarak yorumlanmaktadir (Durmus & Asma, 2021).

I¢ politika girisimleri gibi analiz edilen bu durumlarin etkisi farkli olmas:
beklenirken Kazakistan’da yasanan ayaklanmalar ve Rusya’nin tavri bazi koklii
degisikliklerin degistirilmesinin belirli bir siire¢ icinde olacaginin gostergesidir. Bolge
gelismelerinde Rusya’nin etkisini gordiigiimiiz diger Merkezi Asya iilkesi Tacikistan’dur.
Tacikistan’in Rusya’ya bagimlilig1 konusunda etkili oldugu diisiiniilen temel iki durum
oldugu soylenebilir. Ilki askeri konuda Tacikistan’in yetersiz olusu ve bu yiizden
Moskova etkisinin var olmasi diger konu ise ekonomik konuda yetersiz olan Tacikistanl

goemen is¢ilerin Rusya’da ¢alismak zorunda kalmasidir (Durmus & Asma, 2021).

Rusya’nin Ukrayna iggali ise Merkezi Asya iilkeleri ile iligkilerini etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Merkezi Asya iilkeleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (UNGA)
kararlarinda Moskova'nin yaninda yer almamistir. Oy konusunda ¢ekimser bir politika
izlerken Bat’nin yaptirimlarinin uygulanmasi ardindan Avrasya Ekonomik Birligi
(EAEU) tiyeleri Rusya'dan ruble cinsinden giimriik vergilerini almay1 reddetmistir
(Stronski, 2022). Tiirkmenistan ve Tacikistan’in diger Merkezi Asya iilkelerinden farkli

olarak, her iki {ilke de savas1 kamuoyuna agiklamamustir.

Bu durum Rusya'nin politikalarint desteklediginin bir isareti degildi.
Tirkmenistan daimi tarafsizlik statiisiinii one siirerek bu sekilde bir politika izledigini

vurgulamaktadir (Stronski, 2022).
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3.3. TURKMENISTAN’IN ENERJi GUVENLIGINDE CiN’iN YERI VE
KUSAK VE YOL PROJESI

Cin’in hidrokarbon enerji ihtiyacini karsilamak ve giivenli bir enerji piyasasina
sahip olmak i¢in 1993 itibariyle bir piyasa arayisina girmis ve Orta Dogu’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltarak Merkezi Asya’ya yoOnelmistir (Huasheng, 2004). Cin’in
Tiirkmenistan 6zelinde enerji piyasalarina yonelmesi ise 2006 yili itibariyle baglamistir.
Cin’in Tirkmenistan dogal gazi i¢in uzun vadeli planlar yapmasi, Tiirkmenistan’da
Berdimuhammedov "un dis politikada Cin ile ticaret iliskilerine dnem vermesi, ticaretin
devam etmesi i¢in makine ve techizatlarini Cin’den saglanmasi Cin ve Tiirkmenistan
arasindaki projeleri arttirmistir (Sar1, 2016). 2006 yilinda Cin Milli Petrol Sirketi ile

yapilan dogal gaz sahasi gelistirme ve dogal gaz alma anlagmalart iligkileri arttirmistir.

Cin dis politikasi’ nin Merkezi Asya cografyasi icin 4 kademeden olusan bir
stratejik plan1 oldugu gériilmektedir; Ik olarak Cin, Merkezi Asya’nin Uygur
hareketlerinde temel olarak kullanilan bir alan haline gelmesini 6nlemeye ¢aligmaktadir.;
Ikinci olarak Cin’in sinir dis1 bolgesinde Merkezi Asya’y1 istikrara tehdit olabilecek
durumlara sebep olan bir bélge olmamasi i¢in dnlemlere almaya calismaktadir. Ugiincii
olarak bolgede yer alan dogal kaynaklarin bir kismi {izerinde s6z hakkina sahip olmak
istemektedir. Son asamada ise Cin pazari stratejisi baglaminda Merkezi Asya’y1r bu

kiiresel pazara uyumlu hale getirmek istemektedir (Duran & Purevsuren, 2016).

Diinya Ekonomik Krizi’nin 2008 de doviz rezervlerinin yiliksek olan Cin’i fazla
etkilemezken Rusya’y1 ve Merkezi Asya iilkelerini olumsuz yonde etkilemistir. Merkezi
Asya iilkeleri i¢in bu ekonomik krizin bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu
kriz ile baglantili olarak Merkezi Asya’nin enerji piyasalar1 Rusya etkisinden goreceli bir
sekilde uzaklasmistir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda “Modern
Ipek Yolu” ya da resmi adiyla “One Belt One Road — OBOR- (Bir Kusak Bir Yol)
Girigimi, diinyaya duyurulmustur. Yeni ad1 ile “Kusak ve Yol Girigimi” (Belt and Road
Initiative-BRI) olarak bilinmektedir.

Yilmaz’a gore (Yilmaz, 2019), BRI projesinde karayolu, demir yolu, boru hatlar1
ve altyapr yatirimlart kavramlarina karsilik olarak “kusak” kelimesi kullanilmistir.

Karasal kismi ifade eden “Ipek Yolu Ekonomik Kemeri”dir. Deniz yollarini temsilen ise
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“yol” kelimesi tercih edilmistir. Deniz alam “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” olarak ifade
edilmektedir. Cin’in, Soguk Savas sonras1 donemde bir¢ok devlet ile ideolojik sinirlarini
kaldirmasi bu projenin ortaya ¢ikmasinda temel adimlardan biri oldugu goriilmektedir.
Cin, bu proje ile bolgesel biitiinliigii saglamay1 ve diger iilkeler ile ekonomik, kiiltiirel,
sosyal baglarin kurulmasini ve yeni is birligi alanlarinin olustururken gerekli olan enerji

arz giivenliginin tesis edilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 12. Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI) Uye Ulkeleri

BRI Uyesi Ulkeler

Dogu Asya Cin, Mogolistan, Giiney Kore.

Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar,

i Su A e . . ;
Giineydogu Asya Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu Timor, Vietnam.
Giiney Asya Banglades, Butan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka.
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Orta Asya ve Bat1 Asya Azerbaycan, Afganistan, Ermenistan, Giircistan, iran, Tiirkiye,

Rusya, Ukrayna, Belarus, Litvanya.

Bahreyn, Misir, Irak, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt,
Orta Dogu ve Afrika Liibnan, Umman, Filistin, Katar, Suriye, Birlesik Arap Emir,
Yemen, Gliney Afrika, Etiyopya.

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Makedonya,
Moldovya, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya,
Slovenya.

Orta Avrupa ve Dogu Avrupa

Giiney Bat1 Pasifik Yeni Zelanda.

Kaynak: Aktaran: (Giiner, 2018).

Cin’in ylizyilin projesi adin1 verdigi BRI projesi ticari faydalarinin yani sira proje
tiyesi iilkeler ve Cin arasinda siyasi ve Kkiiltiirel yakinlagsmalara neden olacaktir.
Arastirmacilarin bir kismina gére Cin’in son 10 yil igerisinde kiiresel iktisadi model
olusturma cabasi ile uluslararasi sistemde Amerika hegemonyasinin benzer sekli ortaya

¢ikmak iizeredir (Bahsi Koger & Kutluay Tutar, 2019).

Cin’1, Giineydogu Asya, Afrika, Merkezi Asya ve Avrupa’ya baglamaktadir. BRI

projesinde 6 kara ekonomik koridoru ve 1 denizyolu koridoru 6nerilmektedir.
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“Kara ekonomik koridorlari, a) Yeni Avrasya Kara Kopriisii ile Bati Cin’i Dogu
Rusya’ya, b) Cin-Mogol-Rusya Koridoru ile Kuzey Cin’i Mogolistan {izerinden Dogu Rusya’ya,
¢) Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Koridoru ile Bati Cin’i Bat1 Asya iizerinden Tiirkiye’ye, d) Cin-
Hindistan Yarimadast Koridoru ile Giiney Cin’i Hindi¢in yoluyla Singapur’a, ¢) Cin-Pakistan
Koridoru ile Giineydogu Cin’i Pakistan’a ve Pakistan’dan gegerek Hint Okyanusu’na, f)
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Koridoru ile Giiney Cin’i Banglades ve Myanmar {izerinden
Hindistan’a baglarken; deniz ekonomik koridoru Cin kiyilarini, Singapur-Malezya-Hint
Okyanusu-Kizil Deniz Siiveys Kanali- Akdeniz yoluyla Afrika ve Avrupa’ya,” baglamaktadir
(Giiner, 2018).

Sekil 1. 2017 Y1l itibariyle BRI Ulkeleri Haritast

5 ]
| Bl ©BOR Ulkeleri o 1500 Kml I

Kaynak: Aktaran: (Giiner, 2018).
Cin’in BRI projesinden beklentileri su sekildedir (Bocutoglu, 2017):

1. Kiiresel olgekte ekonomik etkinligini arttirmak ve uluslararasi sistemde
prestijini saglamay1 amaglamaktadir.

2. 2007 Kiiresel Finansal Krizinin ardindan azalma egiliminde olan GSYH’sini1
dengelemek.
Yeni piyasalara ulagsmak, var olan ticaret alanlarin1 aktiflestirmek.

3. Cin’in ¢elik, ¢imento ve aliiminyum gibi altyapi ile iliskili endiistrilerinde agir
iiretim kapasitesi fazlasini eritmeye ¢aligmak.

4. Planlanan ticari adimlar sonrasinda Cin yuaninin uluslararasi rezerv para
statiisiine kavusmasini saglamak.

5. Cin, Dogu ve Giineydogu Cin’i iktisadi biiyiime dengesizliginin Oniine

gecerek bu bolgeleri uluslararasi sisteme entegre olmasini saglamak.
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Sekil 2. ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin Kara ve Deniz Yolu Ag1

==  Kara ipek Yolu
~w= Deniz Ip&k Yolu

Kaynak: Aktaran: (Giiner, 2018).
Cin’in BRI projesinde karsilagabilecegi riskler su sekilde siralanabilir (Bocutoglu, 2017):

1. BRI projesinde yer alan iilkelerden bir kisminin diisiik kredi derecesine sahip
olmasi, alinan kredilerin geri 6denmesi konusunda sorunlara neden olabilecegi
diistiniilmektedir.

2. Orta Dogu cografyasinda var olan istikrarsizligin proje siirecinde ekonomi
basta olmak tizere diger etkilesim alanlarin1 da olumsuz etkileyebilme ihtimali
mevceuttur.

3. BRI projesinde yer alan ekonomik yonden zayif olan iilkeler, Cin tarafindan

somiiriildiikleri algisi ile sorun olusturacak politik sonuglar ortaya ¢ikabilir.

Tez calismasmin bu boliimiinde ii¢ ana konu ele almacaktir. Ilk olarak BRI
projesinin Merkezi Asya iilkeleri i¢in ne anlama geldigine deginilecektir. ikinci olarak
ise BRI projesinin Tiirkmenistan i¢in éneminden bahsedilecektir. Son olarak Rusya’nin
Cin ile iligkilerinin Rusya’nin Tiirkmenistan’la iligkilerine etkisinin olup olmadig:

tartisilacaktir.

Cin’in Merkezi Asya’ya yonelik politikalar1 Rusya ve ABD’den farkli oldugu
goriilmektedir. Cin, Rusya’nin biraktigt boslugu doldurmaya calisirken ekonomik

araclan tercih etmektedir. Bu durumun ilk 6rneklerinden biri 2008 finansal krizinde
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Rusya-Tacikistan’in arasindaki ekonomik iligkiler gerilirken Cin bu durumda Tacikistan
ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Tacikistan yasadigi “kriz” durumunda
siyasi ve ekonomik olarak dengeyi bulabilmek i¢in Cin ile iligkilerini araci olarak
kullanmistir (Alperen, 2018). Merkezi Asya iilkeleri i¢cin Cin, uluslararasi piyasada hem
bir dengeleme unsurudur hem de yatirnmlarindan faydalanilan bir kaynak olarak
goriilmektedir. Cin’in Tacikistan’daki dogrudan yatirnmi iilkedeki yatirimlarin
toplamimin %58’ine denk gelmektedir. Merkezi Asya iilkeleri ve Cin’in is birligi
konusunda bir araya geldigi diger bir platform ise Sanghay Is birligi Orgiitiidiir. Bu is

birliginin tek istisnasi ise Tlirkmenistan’dir.

Alperen’e gore (2018) BRI projesinin basarili olmasinda Cin’in Merkezi Asya ile
ticari ve ekonomik iligkilerin 6tesinde, Rusya’nin bdlgedeki iligkileri ve yumusak
giicliniin etkili bir faktor olacagini savunmaktadir. Cin, bolgede var olmaya g¢alisirken
kullandig1 yumusak giic unsurlar ticari alan disinda zayif kalmaktadir. Merkezi Asya
iilkelerinde var olan hiikiimet yetkililerinin Cin ile is birligi yatirnmlarina 1limli olmasina
karsin, bu goriis halk diizeyinde yanki bulmamaktadir. Bu durumun iilkeler arasindaki,
rekabetsel karsilig1 da bulunmaktadir. Bolgede Cin’in BRI proje ile Rusya’nin Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) projesi arasinda da bir is birligi ¢ergevesinde bir rekabet s6z
konusudur. Cin ve Rusya uzun vadeli ¢ikar ve hedeflerine ulagabilmek i¢cin Merkezi Asya
tilkeleri ile is birligini ara¢ olarak goérmektedirler. Rusya’dan farkli olarak Cin, bolge

tilkeleri ile is birligini heniiz giivenlik alaninda ger¢eklestirememistir.

Cin’in bu konuda simirli kalmasi, Sanghay Is birligi Orgiitii galismalarmi yeterli
bulmasi ve Rusya’nin aksine bolgede askeri etkisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Cin ve Tiirkmenistan enerji piyasasina dair resmi iligkisi ise 2007 yilinda CNPC sirketi
ile imzaladigi anlagsmaya dayanmaktadir. CNPC sirketinin Tirkmenistan enerji
piyasasindaki etkisi ayrintili olarak ikinci bolimde ele alinmistir. Cin’in
Tiirkmenistan’daki yatirnmlarinin bolgede bazi sorunlar1 da meydana getirmistir. Cin’in
yatirimlarinin bolgede artmasi ile yerel is¢iler yerini Cinli is¢ilere birakmasi bu
sorunlardan biri olarak ele alinabilir. Bu durum bdlge igerisinde ayriliklara neden oldugu
goriilmektedir. Bu duruma ¢6ziim olarak Tirkmenistan hiikiimeti, bolgede calisan
is¢ilerin %70’inin Tilirkmen olmasi sart1 getirmistir (Sharma, 2017). Tiirkmenistan’daki
Cin yatinmlarinin ortaya ¢ikardigi i¢ sorunlara karst Tlirkmenistan hiikiimeti is birligine

zarar vermeyecek ¢ozlimler bulmaya ¢alismistir.
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Cin’in, 2008 ekonomik krizinden sonra Tiirkmenistan’dan da her yil 30 trilyon
metrekiip dogal gaz satin almasi ig birligini arttirmak ve piyasada goriiniir olma ¢abasi
olarak gorilebilir. 2007 yilinda Berdimuhammedov goéreve baslamadan 6nce Cin’in
Tiirkmenistan pazarinda etkisi sifirken, Cin’in bdlgedeki ticari ve ekonomik etkinliginin
yiiksek diizeyde arttigin1 gostermesi agisindan da 6nemlidir (Sand, 2017). Tiirkmenistan-
Cin arasinda 3,666 km uzunlugunda ve 7.3 milyar dolara mal olmasi planlanan Cin-
Merkezi Asya dogalgaz boru hatt1 da BRI projesinin 6nemli unsurlarinda biridir (Times,

2016).

Cin ve Rusya arasinda ekonomik alanda da “cikarlarin” kesismesi iki tilkeyi enerji
piyasasinda birlikte projeler olusturmaya yoOnlendirmistir. Bu strateji baglaminda
Rusya’nin enerji sirketleri Cin’in Kuzey Dogu bdlgesine dogru boru hatti insa etmeye
baslamiglardir. Rusya, Cin ile enerji alaninda is birligine dair attig1 adimlar sayesinde
enerji piyasasini ¢esitlendirirken, Asya-Pasifik’teki enerji marketlerine ulasimda da ayni
boru hatlarinm1 glizergahlari1 kullanarak Dogu Gaz programina dair girisimde bulunmustur
(Ozsaglam, 2019). Cin, Rusya ile enerji iliskilerini ilerletirken ise enerji arzi-ithal pazarmi
cesitlendirmeyi kendisine dis politika amaci olarak kullandig1 goriilmektedir. Cin enerji
piyasasini ¢esitlendirerek ayn1 zamanda Rusya ile Merkezi Asya iizerine var olan rekabeti

hafifletmeye ¢alistig1 sdylenebilir.

Rusya ve Cin arasindaki ortak bir enerji marketi olusturan ve demiryolu ile petrol
thra¢ etme durumunun bir iist seviyesi haline doniisen Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu
(ESPO) boru hatt1 Ocak 2011“de devreye girmistir. ESPO boru hatt1 ile Rusya’dan Cin’e
giinde yaklagik 600.000 varil ham petrol ihra¢ edilmeye baslamistir (Platts, 2011). 2011
yilinda sonra, Rusya ve Cin arasindaki ticari iliskiler devlet sirketleri; Rosneft, Gazprom
ve CNPC {izerinden iliskileri lizerinden ilerletilmistir. Enerji piyasasina dair en dnemli
adimlardan bir digeri ise May1s 2014“te atilmistir (Ozsaglam, 2019). Rusya’nin enerji
piyasasinda Cin ile iliskilerine gelistirmek istemesinde Sarah Lain’e gore (Lain, 2014)
Ukrayna Krizi’nin ve bu durumun bir ¢iktis1 olarak Avrupa ile yasadigi sikintilarin etkisi

de vardir.

Merkezi Asya’daki dogal gaz rezervleri Cin i¢in enerji arzini ¢esitlendirirken ayni1
zamanda iilkenin enerji politikasint daha giivenli kilmaktadir. Bu durum enerji

piyasasindaki pazarlik marjini da yiikseltmektedir (Ozsaglam, 2019). 2011 yilindan 2018
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yilinin sonuna kadar yillik sevkiyatlar1 %20 arttirarak 7 sene siiren siiregte Rusya’dan
Cin’e giinde 436 milyon varil petrol ihraci ile 2 kattan daha fazla bir artisin oldugu
goriilmektedir (Rodova, et al., 2019).

Tiirkmenistan’in, Cin dis politikasinda kritik bir yere sahip olmasinin temel
nedeni Cin’in en biiyiik dis ticaret ortagi olmasiyla iliskilidir (Glingor, 2020). BRI projesi
ile Tiirkmenistan Cin icin daha stratejik bir konum haline gelmistir. iki iilke arasinda is
birligi ¢esitliligini Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii kisitlamaktadir (Ekrem &
Colpan Yaldiz, 2021). Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisiinii bolge iligkileri ve
kiiresel iliskiler baglaminda nasil sekillendirecegi bir soru isareti olarak karsimiza

cikmaktadir.

Cin Hilkiimeti’nin Merkezi Asya'daki ii¢ temel siyasi ¢ikarinin biiyiik oranda

gerceklestigi goriilmektedir (Stronski, 2022);

- Cin, istikrarli bir sekilde iilkesine hidrokarbon kaynak akisi saglamayi
istemektedir.

- Bolgenin miimkiin oldugunca ekonomik ve siyasi olarak istikrarli ve
giivenli olmasini saglamay1 hedeflemektedir.

- Cin'in siyasi giindemi ile bolgesel aktorler ile is birligini giivence altina

almaya caligmaktadir.

Cin’in Merkezi Asya’daki stratejilerini uygulamasinda kolaylik saglayan durum
ise birgok arastirmaci tarafindan BRI projesi oldugu iddia edilmektedir. Tiirkmenistan

6zelinde de bu durumun biiyiik oranda gegerli oldugu goriilmektedir.

Tiirkmenistan’in eski Cumhurbaskant Berdimuhammedov, cumhurbagkanligi
stiresini yedi y1la uzatan ve cumhurbaskani i¢in zorunlu emeklilik yasini kaldiran anayasa
degisikliklerini onaylamisti ve bu durum bir¢ok arastirmaci tarafindan kendisini siiresiz
olarak devlet bagkan1 olarak ilan ettiginin gostergesi olarak yorumlanmisti (Stronski,

2017).

Berdimuhammedov’un gorevi birakacagi agiklamasi ise ¢ogu arastirmact
tarafindan tahmin edilmeyen bir durum olmustur. Lider degisikligini igeren bu karar,
Tiirkmenistan’in bolgesel ve kiiresel iligkilerinde nasil bir yol izleyecegini diisliindiirmeye

baslamistir. Bu diisiincenin temeli ise Merkezi Asya iilkelerinin genel olarak siyasi
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liderler ile baglantili dis politikas1 oldugunu sdyleyebiliriz. 9 Mart 2022'de ise yeni
secilen Tirkmenistan Cumhurbagkani aday1 Serdar Berdimuhammedov iilkenin gelenek-
goreneklerine gore diizenlenen bir toren ile gorevi teslim almistir (Tiirkmenistan Disisleri

Bakanligi, 2022).

Serdar Berdimuhammedov ‘un goreve basladiktan sonra Rusya, Hindistan,
Japonya, Kore, Iran, Afganistan, Pakistan, Suudi Arabistan, Almanya, Cin, Fransa,
Merkezi Asya iilkeleri ile ¢evrimigi goriismeler gergeklestirmistir. Bu iilkelerin birgogu
ile dogrudan goriismeler gergeklestirmistir (Tiirkmenistan Disisleri Bakanligi, 2022).
Goriismelerin igerikleri ise ekonomi temelli gibi goriinmesine ragmen kiiltiir, egitim,

sosyal, ¢cevre ve giivenlik konularina dair de temalar konusulmustur.

Serdar Berdimuhammedov goreve geldikten sonra uluslararasi orgiitler ile de
Tirkmenistan’1t temsilen birden fazla toplantt yaptig1 goriilmektedir. Serdar
Berdimuhammedov’un heniiz basladigini da géz 6niinde bulundurarak Tiirkmenistan’in
yeni liderinin daimi tarafsizlik statiisiiniin verdigi korumaya dayanarak bir¢ok {iilke ve
uluslararas1 orgiit ile ekonomik ve siyasi iliskilerini yayginlagtirmaya calistig1 iddia
edilebilir. Tiirkmenistan ve Iran arasindaki iliski son dénemlerde gerilemeye basladig
goriilmekteydi. Serdar Berdimuhammedov’un haziran ay1 bagindan itibariyle Iran ile yiiz
ylize resmi goriismelere basladi. Goriismeler sonucunda ulastirma, iletisim sektorii ve
enerji sektoriine dair bir dizi belge imzalandig1 bilinmektedir (Tlirkmenistan Digisleri
Bakanligi, 2022). Imzalanan belgelerin igerigine dair heniiz ayrintili bir agiklama

bulunmamaktadir.

3.4. SONUC

Ugiincii boliim igerisinde incelenen drnek olaylara bakildiginda genel olarak
Merkezi Asya cografyasinda yer alan lilkelerin bagimsizlik sonrasi benzer durumlarla
kars1 karstya kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun temel sebebi, Merkezi Asya’da var olan
ve cesitli sebeplerden dolay1 benzer olan baskanlik sistemidir (Sakal, 2020).
Tilirkmenistan {izerinden durum degerlendirildiginde bagkanlik sisteminin enerji
politikalarina da yansidigi goriilmektedir. Bolim igerisinde bahsedilen Tacikistan ve
Kazakistan yonetimlerinin siyasi, askeri olarak baskanlik sisteminin getirdigi birtakim

Rusya etkisinden s1yrilma ¢abalar1 oldugu sdylenebilir.
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Merkezi Asya iilkelerinin i¢ ve dig politikasinda yasadigi olaylarin benzer
olduguna dair ilk orneklerde biri Janadzen ayaklanmasidir (Duran, 2022). Janadzen
ayaklanmasinin Rusya ve Merkezi Asya cografyasindaki diger iilkelerin de iligkilerini
etkileyecegi iddia edilmektedir. Duran’in ifadesiyle 2011, 2019 senelerinde bdlgede
yasanan benzer protestolarin oldugu ve “Bdlgesinde istikrar adasi olarak goriilen ve
hidrokarbon zengini olan Kazakistan'da yasananlarin ¢evre iilkelerde (Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan) "domino etkisi" olusturabilecegini ifade etmektedir. (Duran,

2022).

Domino etkisinin olugmasinda birden fazla ortak 6zelligin etkisi oldugu
sOylenebilir. Rusya ve Cin’in dis politikasinda aktif olarak yer alan Merkezi Asya
tilkelerinin ortak 6zellikleri su sekildedir: devlet liderlerinin niifuzlu klanlardan gelmesi,
kan bagi olan kisilerin kidemli mevkilere yerlestirilmesi, sivil toplum ve kitle araglarinda
sik1 bir devlet denetiminin olmasidir (Sakal, 2020). Bahsedilen ortak 6zeliklerin iilke
yonetiminin i¢ politikada stratejilerine referans olurken dis politikada da belirleyici
unsurlar olabilecegi goriilmektedir. Tiirkmenistan {izerinden durum ele alindiginda ortak

ozelliklerin gegerli oldugundan bahsedebiliriz.

Tiirkmenistan 6zelinde géz ardi edilmemesi gereken bir faktor ise ililkenin hem
bolge iilkeleri hem de Rusya, Cin gibi “biiylik gii¢” olarak adlandirilan iilkeler ile
iligkilerinde enerji giivenligi stratejilerinin ve daimi tarafsizlik statiisiiniin is birligi
konusunda belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak Tiirkmenistan’in
Cin’e kars1 BRI projesi ile dogal gaz bagimliliginin artmaya basladigi sdylenebilir. Askeri
giivenlik baglaminda Tiirkmenistan’1 yetersiz goren Cin, BRI projesi kapsaminda
Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisiiniin Cin’in alt yap1 yatirimlari i¢in bir risk
oldugunu ve Tirkmenistan’in bu konuda Cin ile is birligi yapmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Arastirmacilarin bir kismi tarafindan hem avantaj hem de dezavantaj
olarak goriilen daimi tarafsizlik statiisiinlin is birligi konusunda belirleyici bir unsur

oldugundan bahsedilebilir.

Ugiincii boliim sonuna gelindiginde diger iki boliimde bahsedilen devlet-sirket
iliskisinde Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii ile enerji giivenligi politikasinin

dogrudan etkilesim halinde oldugu goriilmektedir.
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ik iki bolimde Susan Strange’in ekonomi politik yaklasimlari gergevesinde
Tiirkmenistan’in “yap1” baglaminda enerji gilivenligi politikalar1 analiz edilmistir.
Tirkmenistan’da Berdimuhammedov’un enerji giivenligi politikalarindaki etkisi ve lider-
dis politika arasindaki etkilesim i¢in ise Neoklasik realizm teorik ¢ercevesi kullanilmistir.
Neoklasik realizm teorisyenlerinden ise Schweller’in devletlerin dis politikasinda lider
etkisi faktoriinii vurgulayan devlet zoolojisi tipolojisinden bahsedilmistir. Tkinci bélim
sonunda ekonomik analizler dahilinde Tiirkmenistan’in Schweller’in devlet zoolojisi
tipolojisi baglaminda statiikocu ve zayif bir devlet grubu olan “kuzu” imgesine dahil
olabilecegi sonucuna varilmistir. 3.boliimde ise Tiirkmenistan’in daim1 tarafsizlik statiisii
etkisinin, bolgesel ve kiiresel olaylara dogrudan veya dolayli olarak miidahil olmasinin
Schweller’in  devlet zoolojisi tipolojisinde “kuzu” imgelemesini destekledigi
goriilmektedir. Devlet zoolojisinde “kuzu” grubunun sadece pesine takilma stratejisi
izlememesi ve tehdit risk durumunda gii¢lii revizyonist devletler ile ittifaktan geri
durmasi durumu ise Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii 6ne siirerek riskli ig

birliklerinden uzak durmasi durumunu agiklamaktadir.

Bu durumun en net 6rneklerinden biri ise Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinden sonra
uluslararas1 arenada goriinmez bir sekilde devlet gruplasmaya baglamasina karsin
Tirkmenistan daimi tarafsizlik statlisinden dolayr bu savast kamuoyuna
duyuramayacagini ama bu duyuruyu yapmamasinin savasta herhangi bir tarafa dahil olup
olmadigint gostermeyecegini belirtmistir. Durumun alt metnine bakildiginda
Tilirkmenistan’in ge¢misten giliniimiize kadar Rusya ile enerji sektdrii gercevesinde
ekonomik ve siyasi durumlarinin oldugu goriilmektedir. Bu durum kendi igerisinde
avantaj ve dezavantajlar barindirdig1 i¢in Tiirkmenistan, Rusya’ya kars1 Schweller’in

devlet zoolojisi tanimlamalarindaki gibi “kuzu” devlet grubu stratejileri uygulamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligsma, “2007 senesi sonrasi Tiirkmenistan’in mevcut siyasi yapisindaki lider
degisikligi dis politikadaki enerji giivenligi tercihlerini nasil etkiledi?” sorusuna gecerli
bir yanit aramistir. Literatiirde halihazirda bu soruya yonelik birden fazla yanit
bulunmakta ve genel olarak ii¢ farkli yaklasim oldugu goriilmektedir. ilk yaklasim
Tirkmenistan’in bagimsizlik dénemi sonrasini bir biitiin olarak kabul etmekte ve degisen
politikalari liderden bagimsiz bir durum olarak kabul edilmekte. Lider, Tiirkmenistan’in

geleneksel devlet yonetim anlayiginin araci olarak goriilmektedir.

Ikinci en yaygin yaklasim, Berdimuhammedov donemi ile Tiirkmenistan’in is
birliklerini arttirdigini kabul etmektedir. Bu yaklasimda Berdimuhammedov dénemi
enerji politikalarin1 analiz ederken uluslararasi sistemin dogal bir getirisi olarak
degerlendirilmekte. Bu yaklasimi ortaya koyan ¢aligmalarda teorik ¢erceve olarak realizm
tercih edildigi goriilmektedir. Bir diger yaklasimda ise Berdimuhammedov doneminde
yapilan enerji sektoriindeki is birlikleri muhatap olarak segilen iilkenin dinamikleri

tizerinden yorumlanmustir.

Mevcut yanitlarin konuyu agiklama seviyesi, Tlrkmenistan’in daimi tarafsizlik
statiisiiniin politikalardaki roliinlin analizlere smirli 6l¢iide dahil edilmesi, genellikle
kuramsal ¢ergevenin tercih edilmeden analizlerin iktisadi agirlikli olmasi, son on yilda
uluslararas1 arenada yasanan bir¢ok olayin dolayli veya dogrudan Tiirkmenistan’
etkilemesinin ayrintili olarak analizlere dahil edilmemesi nedenlerinden dolayr eksik
kalmaktadir. Bahsedilen agig1 kapatmak amaciyla, bu calismada Ingiliz Okulu
teorisyenlerinden biri olarak kabul edilen siyasi iktisat¢1 Susan Strange’in ekonomi
politik yaklagimlari kullanilarak bir baglam olusturulmustur. Strange’in ekonomi politik
yaklagimlarinda bahsettigi kavramlar cer¢evesinde bu caligmada literatiirdeki hakim

yaklagimlardan farkl bir argliman ortaya konmaktadir.

Bu durum bu c¢alismada devlet-sirket baglaminda gelisen iliskiler ve
Tirkmenistan’in enerji politikasimi etkileyebilecek vakalar iizerinden tartisilmaktadir.
Strange’in yaklagimi Tilirkmenistan’in enerji giivenligi politikalarmi “yap1” baglaminda
kismen analiz edebilmektedir. Strange’in ekonomi politik yaklasim modeli dis politikada

“lider” faktoriinli agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu yilizden tezin teorik gercevesi
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eklektik bir yap1 kurularak Neoklasik realizm teorisinin lider yaklagimini da icermektedir.
Teorik ¢ergevenin lider kismini1 vurgulamak i¢in Randall Schweller’in devlet zoolojisi

kurami ¢ergevesinde bir analiz yapilmistir.

Kiiresel ve bolgesel dogal gaz sektdriinde enerji iliskileri incelendigi zaman
Merkezi Asya cografyasinin birgok iilke i¢in 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu tez
calismasinda Merkezi Asya iilkelerinden biri olan Tiirkmenistan’in dogal gaz
kaynaklarmin kiiresel ve bdlgesel enerji iligkilerindeki roli ele alimmustir.
Tiirkmenistan’in diinya enerji goriiniimiinde dogal gaz rezervi bakimidan Rusya, Iran,
Katar siralamasindan sonra dordiincli dogal gaz rezervi zengini iilkesi olmasi iilkenin
enerji politikalarinin incelenmesi gerektigine dair temel motivasyonlardan biri olmustur.
2007°de Tiirkmenistan’in devlet baskanligina Berdimuhammedov’ un gelmesi iizerine
Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat’ta BM’ye bagli “Orta Asya Onleyici Diplomasi Bolge
Merkezi’nin” ag¢ilmas1 Tiirkmenistan’in bolgesel anlamda da diplomatik etkinligini

arttirdig1 gostermektedir.

Tirkmenistan 1997 yilindan 2011 yilina kadar yaklasik 15 sene eski
Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov (Saparmurat Atayevi¢ Tiirkmenbasi) yonetiminde
i¢ ve dis politikasini sekillendirmistir. 2006 yilinda Niyazov’un vefati ile iilkenin yeni
lideri 2001 yilindan beri bagkan yardimcili§i yapan Kurbankulu Berdimuhammedov
olmustur. Belirlenen arastirma sorusu ¢ergevesinde tez li¢ ana boliimden olusturulmustur.
Ik boliimde teorik cergeveden bahsedilirken enerji giivenligi kavramimin ne anlama
geldiginden bahsedilmistir. Enerji giivenligi kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde nasil bir
kavram olduguna deginilmistir. Kavramsal tanimlamalardan sonra dig politika kavrami
ve enerji glivenligi kavraminin literatiirde birbiri ile iligkisi incelenmistir. Enerji giivenligi
literatiirti genis bir alan oldugu icin bu tez ¢alismasinda enerji konusu dogal gaz boru

hatlar1 baglaminda ele alinmistir.

Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde iki soruya cevap aranmistir. Bu sorulardan
ilki: “Tirkmenistan’in enerji giivenligi anlayisi boliim igerisinde agiklanan kavramlar ile
iliskilendirilebilir mi?” sorusudur. Ikinci cevap aranan soru ise: “Susan Strange’in
ekonomi politik yaklasgiminin temelini olusturdugu iddia edilen dort analiz yap:
aciklamasi, Tiirkmenistan’in enerji giivenligi ve dis politika stratejilerini agiklamada ne

Olctlide yeterli bir yaklasimdir?” sorusu olmustur. Tez ¢calismasinin sonuna gelindiginde
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ilk sorunun yanitt su sekilde verilebilir: Enerji glivenligi kavraminin literatiirde birden
fazla tanim1 olmasina karsin enerji kaynaginin mevcudiyeti, ulasilabilir, ekonomik ve
siirdiiriilebilir olmas1 Tiirkmenistan’in enerji giivenligi kavramina bakis agisiyla
uyumludur. Ik béliimde bahsedilen enerji giivenligi kavramlarindan biri olan sosyal
kabul edilebilirlik faktoriinlin Tiirkmenistan i¢in tartigmali bir kavram oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Literatiirde enerji giivenligi politikalarina iilkelerin ihtiya¢ duyabilmesi i¢in siyasi
istikrarsizlik, ekonomik sorunlar, jeopolitik riskler, toplumsal ¢atisma, terdrizm, siber
teror ve mevzuatla ilgili anlagsmazliklar gibi faktorlerden hepsi veya birkaginin soz
konusu olmas1 gerektiginden bahsedilmektedir. Tiirkmenistan 6zelinde bakildiginda
Tiirkmenistan liderlerinin daimi tarafsizlik statiisii sayesinde olusabilecek siyasi ve askeri
giivenlik sorunlarindan {ilkeyi korumayi basarirken ekonomi ve altyapi sorunlarina
¢oziim bulmada yetersiz kaldig1 icin farkli ve cesitli enerji giivenligi politikalar

olusturdugu sonucuna ulasilmistir.

[k béliimde deginilen kaynak milliyetciligi, kaynak laneti ve Hollanda hastalig1
kavramlarindan kaynak milliyet¢iliginin Tiirkmenistan i¢in kismen gecgerli oldugu
sOylenebilir. Kaynak milliyetgiligine dair birden fazla tanimlama olmasina ragmen
enerjinin dig politikada bir ara¢ olarak kullanilmasi1 tanimlamast bu kavranm
Tiirkmenistan enerji giivenligi politikalari cergevesinde anlamli oldugu diigiiniilmektedir.
Vernon’un kaynak milliyet¢iligi yaklasiminda ise enerji projeleri devlet ve sirket
iligkilerinde etkilesimi artirirken bu durumun belirli bir siire sonra tamamen kaynagin yer

aldig1 devletin avantajina dogru evrilecegini sdylemektedir.

Tirkmenistan 6zelinde bakildiginda bu durum i¢in bir ¢ikarim yapmak heniiz
tutarli olmayabilir. Zira Berdimuhammedov dénemi ile ¢esitlenen, enerji piyasasindaki
yabanct yatirnm sirketleri ile yapilan anlagsmalar yeni Cumhurbagkani Serdar
Berdimuhammedov’un yoOnetime gelmesiyle nasil bir enerji giivenligi politikasi
izleyecegi heniiz tam olarak bilinmemektedir. Berdimuhammedov doneminde yapilan
devlet ve sirketler arasindaki anlasmalara bakildigr zaman uzun donemli anlagsmalarin
oldugu fakat bircogunda c¢ekinceli maddelerin oldugu goriilmektedir. Anlagsmanin
yapildig1 dogal gaz sahasinda iki tarafin da beklentileri karsilanmadigi durumda

beklentileri karsilanmayan taraf anlagsmadan geri cekilebilme hakkina sahiptir. Bu
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duruma Ornek olarak Danimarka sirketi olan Maersk Oil sirketi ile 2002 imzalanan
anlagmadan bahsedilebilir. Maersk Oil tarafindan ilk kuyu sondaji yapildiktan sonra
teknik arizalar yasanmistir bu durum sonrasi ikinci kuyu sondajinda dogal kaynaga
rastlanmadigi icin ilk ortaklardan biri olan Hindistan anlagmadan geri ¢ekilmis ardindan
Maersk Oil de anlagmayi iptal etmistir. Tiirkmenistan’in sirketler ile yaptig1 anlagsmalar
yeni donemde igerik olarak revize edilirse kaynak milliyet¢iligi kavrami ile baglantisinin
birden fazla noktada kesisebilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkmenistan’in dogal kaynak
rezervleri ve ekonomik biiyiime oranlar1 kiyaslandiginda kaynak laneti kavraminin
etkilerinin daha belirgin oldugu sdylenebilir. Kaynak milliyet¢iliginin 6zet olarak sahip
olunan kaynak ve ekonomik bilylime durumunun ters orantili olmasi, dogal kaynaklarin
her zaman avantajli bir konuma sahip olmamasi durumunun Tiirkmenistan i¢in biiyiik

6lciide gecerli oldugu diisiiniilmektedir.

Tez calismasinin sonuna gelindiginde tezin arastirma sorusu diginda birinci bolim
igerisinde sorulan iki soruya da cevap bulunmus ve analizlere dahil edilmistir. 11k olarak
“Tlirkmenistan’in enerji giivenligi anlayis1 boliim igerisinde agiklanan kavramlar ile
iligkilendirilebilir mi?” sorusuna yukarida yapilan analizler cergevesinde, bolim
icerisinde aciklanan kavramlar ile Tiirkmenistan’in enerji giivenligi anlayisinin
iliskilendirilebildigi goriilmiistiir. Ikinci olarak Susan Strange’in ekonomi politik
yaklagiminin temelini olusturdugu iddia edilen dort analiz yapr1 aciklamasi,
“Tirkmenistan’in enerji gilivenligi ve dig politika stratejilerini agiklamada ne Olciide
yeterlidir?” sorusuna ise su sekilde cevap verilebilir: Strange’in bahsettigi dort analiz
yapist giivenlik yapisi, liretim ve ticaret yapisi, finans ve para yapisi, bilgi ve teknoloji
yapisidir. Strange, bu dort yapinin birbiri ile baglantili oldugunu ve hicbir yapinin bir
digerinden iistiin olmadigina dikkat ¢cekmektedir. Strange’in temel iddiasi bahsedilen
ekonomi politik yapilar1 zor veya riza yoluyla kontrol edebilen gii¢, bu olciide
hegemonyanin devam ettirebildigi yoOniindedir. Strange’in bu ekonomi politik
modellemesi ile Tlirkmenistan’in enerji giivenligi politikalarinda yapisal ¢erceveyi analiz
etmeyi kolaylastiran bir teorik ¢ergceve olusturmaktadir. Diger taraftan Tiirkmenistan’in
enerji politikalarin1 yalnizca uluslararast piyasa yapisi ile acgiklamak miimkiin
olmadigindan calismanin teorik ve kavramsal gercevesine neoklasik realizmin lider
odakli yaklagimlari da eklenerek eklektik bir kuramsal yaklasim ile bu soru cevaplanmaya

calisilmigtir.
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Tiirkmenistan 6zelinde bu durum degerlendirildiginde glivenlik yapisi, iiretim ve
ticaret yapisi, finans ve para yapisint Berdimuhammedov’un 2007’de yOnetime
gecmesiyle is birligi projelerine agirlik vererek “riza” yoluyla sagladigi goriilmektedir.
Bilgi ve teknoloji konusunda altyapisi yetersiz olan Tiirkmenistan, kendi mevcut kriterleri
ile bu analiz yapisinda yeterli olmadig1 i¢in Strange’in yaklagimlarinda bahsettigi gibi
durumu bir refah araci olarak degerlendirerek diger iilkelerden bu konuda destek
almaktadir. Tez ¢alismasiin sonunda ilk boliimde sorulan bu soruya yanit olarak dort
analiz yapis1 Tiirkmenistan’in enerji politikalarini agiklamada anlamli bir sonug olarak
bulunmustur. Anlamli ama yetersiz bir agiklama oldugu icin ilk boliimde kuramsal
cercevede tartisilan Strange’in “Bes Ejderha” ve “Ug Késeli Diplomasi” yaklasimi dért
analiz yapis1 ile analiz edildiginde Tiirkmenistan’in enerji giivenligi politikalarini
aciklamada gerekli ve yeterli bir kavramsal ¢erceve olusturdugu goriilmiistiir. Strange’in
ekonomi politik modellemesi ile enerji giivenligi politikalarinin analiz edildiginde lider
faktoriine vurgu yapmayan bir modelleme oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan’in 2007-
2022 Mart donemlerinde yonetimde olan Berdimuhammedov’un enerji giivenligi
politikalarin1 aciklamada neoklasik realizm teorisyenlerinin bahsettigi dengeleme
politikasinin spesifik olarak ise Schweller’in ¢ikar dengesi kurami ve devlet zoolojisi
tipolojisinin bu durumu agiklamada eklektik bir yapi1 olusturarak tutarli oldugu

gorilmistiir.

Schweller’in ¢ikar dengesi kurami baglaminda baktigimizda Tiirkmenistan
“aslanlar ve kurtlar” devlet grubu gibi ekonomik olarak gii¢lii, revizyonist bir devlet
olmadig1 soylenebilir. Tiirkmenistan’in “cakallar ve kuzular” gibi ekonomik, siyasi,
sosyal ve teknolojik yapist zayif, statiikkocu devlet grubunda oldugu sdylenebilir.
Tiirkmenistan’a statiilkocu misyonunun yiiklenmesindeki en temel nedenlerden biri ise
devlet yonetimine gelen kisinin anayasal destekler ile konumunun gilivence altina
alinmas1 ve yoOnetime gelen kiginin vefatina kadar kalacagi anlayisinin olmasidir.
Tiirkmenistan’da bu durumun istisnast Berdimuhammedov olarak goriilmesine karsin
gelen yeni devlet bagkaninin se¢imle gelmesinin Stesinde Berdimuhammedov’un oglu
olmasi statiikonun farkli bir bigimde siirdiiriildiigiiniin gostergesi olarak analiz edilebilir.
Schweller’in devlet zoolojisi ve ¢ikar dengesi kuraminda Tiirkmenistan’in “kuzu”
tipolojisine dahil oldugunun bir gostergesi ise Berdimuhammedov ‘un enerji giivenligi

politikalar1 tercihlerinde kimi zaman revizyonist gii¢lii devletlerin “pesine takilma”
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stratejisi uygulamasi kimi zaman ise tehdit ve risk durumu varsa daimi tarafsizlik
statiisiinii One siirerek uluslararasi arenada dengeyi korumak zorunda oldugunu belirterek
ittifak konusunda kendisini geriye ¢ekme stratejisidir. Tlirkmenistan neden bir diger
devlet grubu olan zayif ve statiikocu olan “cakallar” tipolojisinde yer almamaktadir?
Sorusu ele alindiginda tez ¢aligmasinin iki ve iiglincii boliimlerine bakildigi zaman
ekonomik ve siyasi dengenin Otesinde 6diil ve menfaatleri i¢in Tiirkmenistan’in gesitli
stratejiler gelistirdigi goriilmektedir. Schweller’in devlet zoolojisinde “gakallar” kuzular
gibi ddiil ve menfaatleri i¢in dis politikada stratejiler gerceklestirmez. Cakal tipolojisi
varligin1 korumaya calisir ve maliyet olarak g¢esitli sorumluluklar almaktan ¢ekinmez.
“Cakal” tipolojisinde “kuzu” devlet grubuna gore daha agresif ve keskin politikalar tercih
edildigi soylenebilir. Bu yiizden iki grupta statiikocu ve zayif olarak nitelendirilmesine

ragmen devlet liderlerinin dis politikadaki strateji tercihlerine gore farklilagsmaktadir.

fkinci boliimde Diinya Bankasi, T.C Ticaret Bakanlig1 verileri gergevesinde
Tirkmenistan’in ekonomi politik yapisi ile alakali birtakim tablolar olusturulmustur.
Tiirkmenistan’da  Berdimuhammedov ~ Donemi  iktisadi ~ Biiyiime  Oranlari,
Tiirkmenistan’da  Berdimuhammedov Donemi Dogrudan Yabanci Yatirimlar,
Tiirkmenistan Dogrudan Yabanci Yatiim Giincel Istatistikleri, Tiirkmenistan’da
Berdimuhammedov Dénemi Dis Ticaret (GSYH %), Tiirkmenistan Berdimuhammedov
dénemi dogal gaz tiretimi (Milyar m?), Tiirkmenistan Berdimuhammedov donemi dogal

gaz tiikketim (Milyar m?®) basliklarina sahip tablolardan asagidaki sonuglara ulagilmaistir:

- 2007 sonrasi1 Berdimuhammedov doénemi ile dis ticaret hacmi
genislemistir.

- Berdimuhammedov Hiikiimeti bolgesel ve kiiresel bakimdan enerji
piyasasinda is birliklerini arttirmistir.

- Tirkmenistan 2007 sonras1 daimi tarafsizlik statiisiinii vurgulayarak diger
tilkeler arasindaki gerginliklerden uzak kalmistir.

- Berdimuhammedov doneminde enerji politikalarinda ¢ikar catigmasi
yasayan Rusya ve Cin arasindaki sorunlara karsi daimi tarafsizlik
statlisiine siginmuistir.

- Dogal gaz sirketlerinin Tiirkmenistan’daki caligmalar1 konusunda yerel

halkin ¢ikarlarini korumaya yonelik yasal 6nlemler alinmistir.
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- Bolgesel is birligi konusunda Berdimuhammedov Hiikiimeti bir 6nceki
hiikiimete gore aktif rol almaya baslamistir.
- Pandemi doneminde diinya enerji goriiniimii diisiise ge¢mesine karsin

Tiirkmenistan diger {ilkelere oran ile daha az etkilenmistir.

Bu tez ¢alismasimin {i¢ilincii boliimiinde bahsedilen ilk kavram Tiirkmenistan’in
daimi tarafsizlik statiisiidiir. Tiirkmenistan Anayasasi’nda uluslararasi toplum tarafindan
taninan daimi tarafsizlik statiisii, Tirkmenistan’in i¢ ve dis politikasinin temelini
olusturdugu ifade edilmektedir (Konstitutsiya Turkmenistana, 2016). Tiirkmenistan
Anayasa’nin 68. Maddesi, Tlirkmenistan Cumhurbaskani’nin sadece en yliksek yiiriitme
mevkisi oldugu ifade edilmektedir (Konstitutsiya Turkmenistana, 2016). Tiirkmenistan
Cumbhurbaskani’nin “devlet bagimsizliginin ve ayn1 zamanda daimi tarafsizlik statiisiiniin
garantorii oldugu belirtilmektedir (Aktaran: Hamzaoglu, 2020). Tiirkmenistan dis
politikasinda siyasi, ekonomik tiim kararlar ile daimi tarafsizlik statiisii arasinda dogru

yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir.

Tilrkmenistan’nin dogal gaz sektorii ve enerji politikalar1 incelendiginde 2007
yilinda Berdimuhammedov’un yonetime geldikten sonra {ilkenin enerji politika
kararlarinda doniistimler yasandigi ve kararlarda bazi revizeler yapildigi goriilmiistiir. Bu
doniisiimiin temel sebeplerinden biri Berdimuhammedov’un kisiligi ve bagl oldugu klan
anlayist ile iligkili oldugu sodylenebilir. Bir diger sebep ise kiiresel enerji piyasasinda
iilkelerin alt yap1 ve teknolojiye yatirimlarini arttirmalarindan dolayr dogal gaz boru
hatlar1 projelerinin yayginlasmasi1 ve Tiirkmenistan yonetiminin ig birligi konusunda
uzlagmaci bir yol izlemesidir. Berdimuhammedov’un gegmisten kalan Rusya’ya bagiml
enerji piyasasi anlayisindan uzaklagsma politikasi oldugu ve pazar ¢esitliligini arttirmaya

calistig1 soylenebilir.
Tez calismasinin ulastig1 bulgu ise Tiirkmenistan gibi

- Demokrasi puani diistik,

- Yonetim anlayisinda klan geleneginin “izlerini” tasiyan,

- Dogal kaynak rezervi bakiminda avantajli durumda olan,

- Enerji piyasasinda kamu sektoriinden daha c¢ok 6zel sektore agirlik veren
iilkelerde mevcut siyasi yapida olan lider degisikligi ile enerji politikalarini

arasinda dogrudan bir etkilesim oldugu goriilmektedir.
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Bu konuda caligsmak isteyen arastirmacilara yol gostermesi i¢in su arastirma sorulari ele

alinabilir;

- Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii Cin’in BRI politikasi ile sarsilir m1?

- Tiirkmenistan’in ekonomik olarak Cin ile is birliklerini arttirmaya baslamistir.
BRI projesi bu durumun somut 6rneklerinden biridir ve Cin’e dogal gaz
bagimlilig1 arttig1 sdylenebilir. Bu durum Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik
statiisii ile ¢eligir mi?

- Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii, Cin’in vurguladigi gibi bolgesel
giivenlik ve BRI yatirimlari i¢in bir risk olusturur mu?

- Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii Cin’in ekonomik giivenligi i¢in bir risk
oldugunu iddia etmektedir. Bu durumdan faydalanmak isteyen Cin, bolgedeki

ekonomik etkisini “askeri ve siyasi” etkiye dontistliriir mi?

Bu sorularin bu alanda caligmak isteyen arastirmacilara farkli perspektifler
olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Bu tez calismasi siirecinde Tiirkmenistan’in bir¢ok
sayisal verisini gizli tutma politikasindan dolay1 analizler belirli 6l¢lide sinirlandirilmak
zorunda kalmustir. Uluslararas1 veri tabanlari ve Merkezi Asya iilkeleri iizerine
arastirmalar yapan veri setleri olusturmaya calisan bir¢cok arastirma merkezinde de

Tiirkmenistan’a dair ekonomik verilerin yetersiz oldugu goriilmektedir.
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