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OZET

AKDENIZ, Halil ibrahim. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Yesil Kamu Alimlarinin
Onemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans
Tezi, Nevsehir, 2023.

Yasadigimiz evrende iliski igcinde bulundugumuz gevrenin giderek artan ve
artik gérmezden gelemeyece@imiz noktaya gelen sorunlarin fark edilmesiyle
ortaya ¢ikan ve gunumuizde halen devam eden ¢6zUm arayislarinin sonucu
olarak ortaya gikan ‘surdurulebilirlik ve surdurulebilir kalkinma” kavramlarinin
kazandidi boyutlardan biri olan “yesil kamu alimlar1”, ayni amaca hizmet eden
rakip Urin veya hizmetlere kiyasla ¢evre ve insan saglgi Uzerinde daha az
etkisi olan Urin ve hizmetlerin satin alinmasi seklinde bir politika tercihi olarak
Ozellikle AB Ulkeleri basta olmak tUzere OECD Uulkelerince de benimsenmis bir
kamu kurumlari alim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil kamu alimlarinin,
AB kamusal satin alma direktiflerince nerede, ne zaman ve ne sekilde
uygulanacaginin acgik bir tarifi ile ve buna paralel AB Uye ulkelerinin i¢
mevzuatina butinlesmis sekilde uygulanabilirliginin  6rnekleriyle ve yasal
dayanaklari ile agiklanmaya caligildigi bu c¢alismada aslinda bir tercihin
Otesinde zorunlu bir politikaya dénismesi gerektiginin énemi ve farkindaligi
uzerinde durulmustur. Ayrica, Turkiye’nin de imzasini tagiyan 2030 vyih
Surduardlebilir Kalkinma Hedefleri igin  yesil kamu alimlari, héalihazirda
tlkemizdeki kamu ihale mevzuati olan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735
sayll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger kanun ve yonetmelikler
cercevesinde uyumu ve uygulanabilirligi agisindan incelenmis, yesil kamu
alimlari  kapsaminda degerlendirilebilecek uygulama &rnekleri GUzerinden
tartisilmistir.  Tlrkiye'’de devlet teskilatlanmasi iginde kamu alimlarindan
sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve/veya yerel dlgekte yesil
kamu alimlar konusunda henuz bir politika gelistiriimis degildir. Yesil kamu
alimlari, devletin piyasaya yon veren ve duzenleyen etkisi ile gerek Turkiye'de
gerekse kuresel dlgcekte bugunden yarina kolektif bir eylem planina dontismesi

gereken, cevreyi artlk tum alanlarda Onceleyen, modasi gec¢mis tedarik



yontemlerinin yerini “yesil” tedarik yontemlerine birakan surduartlebilir bir alim
yontemidir. Ulkemizde de basta kamu ihale mevzuatinin Avrupa Birlii
direktifleri ile tam uyumunun saglanmasi gerektigini ortaya koyan bu calisma,
surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsma noktasinda yesil kamu alimlarinin
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniimasinin yesil kamu alimlari ile
mumkin oldugunun énemine vurgu yapmasli ve akademik alanda ortaya konan

ornek bir calisma olmasi bakimindan son derece onemlidir.

Anahtar Sozciikler

Yesil kamu alimlari, surddrulebilir kamu ahmlari, yesil ihale, surdurulebilir

kalkinma.
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ABSTRACT

AKDENIZ, Halil ibrahim. The Importance of Green Public Procurement for
Sustainable Development and Assessment of Its Applicability in Turkiye,
Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

“‘Green public procurement”, one of the dimensions gained by the
concepts of "sustainability and sustainable development", emerged as a result
of the search for solutions, with the realization of the increasing problems of the
environment that we can no longer ignore, is a form of public procurement
adopted by OECD countries, especially EU countries, in the form of purchasing
products and services that have less impact on the environment and human
health compared to products or services serving the same purpose. In this
study, it is tried to be explained with a clear description of where, when, and
how green public procurement will be implemented by the EU public
procurement directives and with the examples and legal bases of its
applicability integrated into the internal legislation of the EU member states, it is
emphasized it should turn into a compulsory policy. In addition, green public
procurement for the 2030 Sustainable Development Goals, which Turkey has
also signed, has been examined in terms of compliance and applicability within
the framework of the Public Procurement Law No. 4734, Public Procurement
Contracts Law No. 4735 and other regulations, and discussed through practices
that can be considered within the scope of green public procurement. In Turkey,
the relevant institutions and organizations responsible for public procurement,
have not yet developed a policy on green public procurement on a national
and/or local scale. Green public procurement is a sustainable method
prioritizing the environment in all areas and replaces outdated methods with
"green" procurement methods, which should turn into a collective action plan
both in Turkey and on a global scale with the authority of the state that directs
the market. This study, revealing public procurement legislation should be fully
harmonized with the European Union directives, is extremely important in terms

of emphasizing the effective and efficient use of public resources through green
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public procurement, achieving sustainable development goals and being an

exemplary study in the academic field.

Keyword
Green public procurement, sustainable public procurement, green procurement,

sustainable development.
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GIRIS

insanlik, icinde yasadidi ekosistem ile tarih boyunca artarak siiregelen bir
etkilesim icinde olmustur. Bu etkilesim, gunimuize kadar devam eden sureg
icerisinde ve artan nifusun da etkisiyle bir takim degisimleri de beraberinde
getirmistir. ilk baslarda barinma ihtiyacinin sonucu olarak ortaya ¢ikan hizl
kentlesme ve Ozellikle de 2.DUnya Savagi’ndan sonra artan sanayilesme ile
gezegenimizde meydana gelen degisimler salt gelismislik ve kalkinma ile
tanimlanamayacak boyutta ve insanligin artik kayitsiz kalamayacagi sorunlar
olarak kendini gdstermistir. insanlik 1960'larda ekolojik sorunlarin farkina ilk kez
vardiginda bu sorunlarin, her birinin kendine 6zgu tanimlanabilir nedenleri olan
birbirinden bagimsiz kaygilar oldugu gorulmustar. Ancak 1980'lerde kuresel
okyanus Kkirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, ormanlarin azalarak kigulmesi ve
temiz icme suyuna ulagsmanin zorlagmasi, gezegensel iklim degisikligi ve
kimyasal kirlenme gibi baskaca sorunlar yarattigimiza dair makul supheler
artmistir. Bu baglamda ¢evre sorunlari sistematik bir mesele olarak gértulmeye
baglanmis ve ekolojik uyum ile bagdasmayan bir ekonomik sistemin ve
kalkinma anlayisinin dénustirilmesi gerektigi savunulmustur (Bermejo, Arto, ve
Hoyos, 2010, s.13).

Ekonomik sistem ve kalkinmanin, bagimhliginin kargilikh oldugu dogal
cevre ile kalkinma politikalarinda dikkate alinmasina ihtiya¢ olduguna iligkin
gorugler ve uretilen politikalar sonucunda surdurulebilir kalkinma kavrami ve
buna bagli olusturulan hedefler gindeme gelmistir. Gunumuizde surduarulebilir
kalkinma hedeflerini benimseyen ulkeler bulunmakla beraber bu devletler bahse
konu hedefleri kurumsal dizeydeki satin alma politikalarina da yansitmaktadir.
Bu cgercevede piyasanin en buyuk tedarikgileri arasinda bulunan kamunun,
yapim isi, mal ve hizmet temini gibi tedarik suUreglerinde ¢evre hassasiyeti
gOstermesi ve yesil kistaslari benimsemesi anlayisi 6n plana c¢ikmaya
baglamistir. Yesil kamu alimlari uzun vadede etkili bir ara¢ olarak kabul
edilmekle birlikte, kisa vadede butge kisitlamalari ve daha fazla maliyetli olmasi

nedeniyle kamu tedarikgilerini surdurulebilir ¢ozumleri tercih etme konusunda



isteksiz hale getirebilmektedir. Oysaki bu isteksizlik ve c¢ekincenin pek de

anlamli olmadigini gosteren cgesitli calismalar yapiimigtir.

Yesil kamu ahmlar (YKA)'nin belli bash sektorler agisindan daha cok
Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin ulusal cgergeve o6zelinde ele alindigi pek ¢ok
akademik calisma varken, c¢evre politikasi olarak surdurulebilir kalkinma
kapsaminda kamu ihale sureglerine dahil edilmesi gereken bir satin alma bigimi
seklinde Turkiye’de incelemeye alinan g¢alisma sayisi oldukga sinirhidir. Sinirli
da olsa bu galismalar, yesil kamu alimlarinin ¢evre sorunlari ile micadeledeki
fonksiyonu ve etkinligini incelemekte ve ne olclide basarih oldugunu ele
almaktadir. Ulkemiz ekonomisinin hizla genisleyen bir durumda oldugu géz
onunde bulunduruldugunda, dogal kaynaklarinin ve dogal guzelliklerinin zarar
gbrmesini engellemek igin 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bu hususta faaliyet
gOsteren sivil toplum kuruluslarinin yani sira devletin de onemli gorev ve
sorumluklari oldugu agiktir. Ayni zamanda Avrupa Birligi'ne katilim surecinde
ilerleyen Ulkemizin, AB ekonomileriyle rekabet edebilmesi igin ¢evre bilinci ve
ekolojik mallar Ureten bir pazarin olusumu ve gelistiriimesi gerekmektedir
(Dikmen ve Sanli, 2020, s.87).

Bu bilgiler ¢cergevesinde galismada ortaya konan temel tezler sunlardir:

1) Cevre sorunlari ile micadelede yesil kamu alimlari uzun vadede
ekonomik ve etkili bir aragtir.

2) Diger cevre politikasi araclari ile iligkilidir ve farklilagsmaktadir.

3) Kamu alimlarinin strduarulebilir olmasinda Yesil Kamu Alimlarinin
etkin bir rolU vardir.

4) Tarkiye’de Yesil Kamu Alimlari, politika araci olarak yeterli ve etkin
sekilde kullaniimamaktadir.

5) 4734 sayill Kamu ihale Kanunu AB Direktifleri ile tam bir uyum
yakalayamadigi icin Yesil Kamu Alimrnin politika araci haline gelmesinde
harcama yetkisine sahip olan idareler icin etkili ve ekonomik bir tercih haline
gelememistir.

6) “Yesil Kamu Ahlmlar’” spesifik bir alim ydntemi olarak c¢evre

politikalarina entegre edilmemistir.



7) Tirkiye’de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda mal,
hizmet ve yapim ihaleleri gergeklestiren kamu kurum ve kuruluglari arasinda

yesil ihale kapsamina dahil edilebilecek uygulama ornekleri bulunmaktadir.

Bu calismada ¢ bdlimden olusmaktadir. Oncelikle kavramsal olarak
surdurulebilir kalkinma ve surdurulebilirlik, tarihsel gelisim sureci icinde ele
alinarak surdurulebilir kalkinma hedeflerini benimseyen ve politikalarina dahil
etme cabasinda olan ulkemizin bu politikalari kamu alimlarina ne sekilde
entegre ettigi ve surdurulebilir kalkinma igin énemli bir bilesen olan yesil kamu
alimlari kavraminin c¢ikis noktasi, strdurilebilir kalkinmadaki fonksiyonunun
ekonomik ve gevresel etkileri degerlendirilmigtir. Bu kapsamda ikinci bolumde,
yesil kamu alimlarini bir politika araci haline getiren ve bu anlamda hatri sayilir
bir yol kateden AB ulkelerindeki mevcut durum ve yesil kamu alimlarinin isleyisi
detayll olarak aciklanmis ve uguncu boliumde ise Turkiye'de uygulanabilirligi
noktasinda hazlihazirda yururlikte olan kamu ihale mevzuati ile yesil kamu
alimlarinin ihale sureglerine entegre edilip edilemeyecedi, firsatlar ve onundeki
engeller agiklanmaya c¢alisiimigtir. Literatir taramasi ve belge tarama modeli ile
ele alinan bu galisma ile ortaya ¢ikan sonug ve degerlendirmelerin surdurtlebilir
kalkinma hedeflerine ulagsma noktasinda yesil kamu alimlarinin etkin bir arag
oldugunu gostermek bakimindan faydali bilgiler sunacagi ve literature katki

saglayacagi degerlendirilmektedir.



1. BOLUM
YESIiL KAMU ALIMLARI VE SURDURULEBILIRLIK iLiSKiSi

Kamu alimlarina iliskin ortaya ¢ikan tartismalarda, surdurulebilir kalkinma
icin bir tesvik olarak kamu alimlari, 6zellikle son yillarda ilgi gormektedir.
Surddarulebilir satin alma, guglu, saglikli ve adil bir toplum, yasayan bir toplum
saglamak gibi surdurdlebilir kalkinmanin ¢evresel sinirlari iginde piyasaya alici
olarak katilarak ve ayni zamanda piyasada sosyal adalet kavramlarini ilerletmek
icin satin alma gucunun kullaniimasi ile milletler Ustu 6zel bir oneme sahip
olmustur. Yesil kamu alimlari, gevresel etkileri yalnizca yagam dongusu analizi
yapilmis Urdn ve hizmetlerin ve ¢evre dostu urtnlerin satin alinmasi ile gevresel
surdurdlebilirligin bir parcasini olusturan bagimsiz sorunlar olarak ele alan degil
ayni zamanda kamu kaynagini kullanan devletin hizmet sundugu kamuya karsi
sorumluluklarini  yerine getirmesi noktasinda ekonomik ve sosyal

surdurdlebilirlik ilkelerini de dikkate alan bir politika aracidir.

1.1. YESIL KAMU ALIMLARI KAVRAMI VE KAPSAMI

Yesil satin alma (YSA), “ayni amaca hizmet eden rakip Urin veya
hizmetlere kiyasla ¢cevre ve insan sagligi lzerinde daha az etkisi olan (riin ve
hizmetlerin satin alinmasr” olarak tanimlanabilir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), 2008). Yesil satin alma; yesil tedarik, cevresel satin alma,
cevre dostu tedarik, ¢evre odakli satin alma ve surduarulebilir satin alma gibi
birbirinin yerine kullanilan terimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bolton, 2008).
Terimlerin gesitliligine ragmen, hepsi genel olarak bir Griin veya hizmetin ¢evre
ve insan saghgl uzerindeki etkisini dikkate alarak ¢evre ve insan saglgi
uzerinde daha az etkisi olan bir Urin veya hizmet satin almaya karar vermek
anlamina gelir. Cevresel performans degerlendirmesinin satin alma surecine

entegre edilmesi de yesil satin alma olarak adlandirilir (Islam, 2015, s.10).

YSA, ulusal ve kuresel olarak akademi, kamu sektori ve 6zel sektori

ilgilendiren iklim degisikligi gundeminin dnemli parcasi haline gelen cevreye



dost olan mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi ve tuketilmesi surecidir. (Nhamo,
2013, s.116). Yesil satin alimin gelisimi, sdrdurulebilir kalkinmanin genel
hedefini desteklemek igin bir takim girisimlerin bir pargcasi olarak ortaya

citkmustir.

YSA, kamu makamlarinin tedarik zincirlerindeki kapali enerji ve malzeme
dongulerine katkida bulunmayi amaclayan isleri, mallari veya hizmetleri satin
alirken, olumsuz cevresel etkileri ve atik olusumunu en aza indirgeyen ve en iyi
durumda bunlardan kaginan sure¢ olarak tanimlanabilir (Avrupa Komisyonu,
2017). Thai ve arkadaslarina goére (2007), yesil kamu alimlari, ¢evre dostu

uygulamalarin devlet satin alma sureglerine dahil edilmesini ifade eder.

Kamu vyetkilileri, mal ve hizmetlerin ana tuketicileridir ve bu onlari 6nemli
pazar oyuncularl yapar ve onlara pazar talebini 6nemli 6lgude etkileme gucu
verir. Tedarik prosedurine uygun cevresel kriterleri satin alma sureglerine
entegre ederek, kamu kurumlarinin harcamalarini, enerji verimli, geri
donusturilmus, azaltiimis hammadde kullaniimig ve toksik olmayan mallar igin
guglu pazarlar yaratacak sekilde politika geligtirir. Bazi ulkelerde yesil kamu
alimlarinin basarisi ve c¢evresel surdurulebilirlik icin etkili bir ara¢ olma
potansiyeli gbz 6nlne alindiginda, geleneksel satin alma sistemlerinin yerine
yesil alim programlarinin etkili ve verimli bir sekilde nasil kurulacagina dair

dogal olarak sorular ortaya ¢ikmaktadir (lvan, 2016).

Cevresel hedefleri 6nceleyen yesil satin alma icin atilacak ilk adim,
kamunun alimini yapacagi mal, hizmet ve yapim igi icin hedef sektorleri segmek
olmahdir. Hedef sektdr segildikten sonra alternatiflerin  belirlenmesi ve
degerlendirme kistaslarinin olusturulmasi gereklidir. Satin alim surecinin bayuk
oranda onemli bir kismini olusturan bu sure¢ tamamlandiktan sonra Olgulebilir
kriterlerin tanimlanarak her bir kriterin nasil puanlanacagi belirlenir ve
alternatifler degerlendirmeye tabi tutulur. YSA sireci ile ulasiimak istenen
hedefler, tedarik streci sonunda elde edilen veriler ve sonuglarin dlctilmesi ve

takibi ile fayda-maliyet analizi yapilir (Yapici Sapankaya, 2022, s.95).



Surduarulebilir kalkinmanin énemli bir ayagi olan yesil kamu alimlari etkileri
ve firsatlar agisindan kamu alimlarinin surdurdlebilirligi agisindan énemlidir.
Piyasanin en buyuk tedarikgisi konumunda gergeklesen kamu alimlarinin mal,
hizmet ve yapim igleri goéz onune alindiginda yesil kamu alimlarinin kapsaminin
da dikkate deger boyutta genis oldugu gorulecektir. GUnumuzde YSA
kistaslarinin bulundugu alanlara bakildiginda; fotokopi ve grafik kagidi, elektrik,
veri merkezleri, sihhi musluk, tuvaletler ve pisuarlar, atik su altyapisi, su bazl
Isiticilar, saghk sektorunde kullanilan elektrikli ve elektronik esyalar, yol
tasarimi, ingaat ve bakim, ofis binasi tasarimi, ingaat ve yonetim, tekstil,
mobilya, yol aydinlatmasi ve trafik isaretleri, boyalar, vernikler ve yol isaretleri,
temizlik Urtnleri ve hizmetleri, yemek ikram hizmetleri ve otomatlar, karayolu
tasimacihgi, kamusal alan bakimi, sunucu odalart ve bulut hizmetleri,
goéruntileme ekipmani, sarf malzemeleri ve baski hizmetleri, bilgisayarlar,
monitorler, tabletler ve akill telefonlar gibi oldukga genis bir yelpazede kapsam

dahilinde Urtin ve hizmet bulunmaktadir. (European Commission, 2022).

1.2.YESIL KAMU ALIMLARI UZERINE TEORILER
1.2.1. Sirdirilebilirlik Teorisi

Surduarulebilirlik teorisi, cevresel ve kultirel sorunlara yonelik sosyal
tepkileri oncelemeyi ve butinlestirmeyi amaglar. Ekonomik bir model, dogal ve
finansal sermayeyi surdirmeye calisirken, ekolojik bir model biyolojik gesitlilige
ve ekolojik butunlige bakmaktadir. Politik bir model ise insan onurunu

gercgeklestiren sosyal sistemlere odaklanir.

Kelimenin tam anlamiyla sudrdurulebilirlik, zaman iginde bazi varliklari,
sonuglarl veya surecleri surdirme kapasitesi anlamina gelir. Tarim, orman
yonetimi veya mali yatinm surdarulebilir kabul edilebilir, yani faaliyet bagh
oldugu maddi kaynaklari tuketmez. Surdurilebilirlik teriminin benzer bir
kullanimi, bagimli sosyal kosullara atifta bulunur; érnegin, bir baris antlagsmasi,
bir ekonomi politikasi veya bir kultlrel uygulama, bir siyasi toplulugun 'destegini

tiiketmeyecekse' surdurllebilir olarak adlandinlabilir. Giderek yayginlasan



kullanimiyla, 'sdrddrdlebilirlik' kavrami, ¢evre sorunlarinin saglikh ekonomik,
ekolojik ve sosyal sistemlerin kogullarini tehlikeye atma bigimlerini ¢ergeveler.
Kuresel Olgekte, 'surdurulebilirlik’, ekonomik ve sosyal sistemlerin ekolojik
bagimlihdina odaklanarak, insan faaliyetlerinin neden oldugu ¢evresel bozulma
ile kuresel ¢evre sorunlarinin neden oldugu insan sistemlerine yonelik tehlikeler
arasindaki karsilikli etkileri aydinlatir. Dolayisiyla surdurulebilirlik kavrami ¢ok
temel bir soruyu giindeme getirmektedir. insan faaliyeti, bagh oldugu kaynaklari

tuketmeden kendisini ve amagclarini basariyla surdurebilir mi?

Bu sorunun dikkat cektigi nokta, insan faaliyetinin gezegen Uzerindeki
etkisi ve bunun zaman igindeki dayanikhligidir. Bu nedenle, kiresel insan
toplumunun tarzi ve amagclari Uzerine dusunmeyi Onemli kilmaktadir.
Biyocesitlilik kaybi ve iklim degisikligi gibi sorunlar, insanhgin kiresel erisimine
ve risk Olcegine isaret etmektedir. Ortaya cikan etkileri ve riskleri azaltmak,
finansal, politik, Uretim, enerji, ulagim ve hatta iletisim ve egitim gibi bir¢ok insan
sisteminde atilmasi gereken reformlar, uluslararasi toplumun asiri yoksullugun
ustesinden gelmek ve insan haklarini korumak gibi hedeflere odaklanarak

‘surdurdlebilir olmaktadir (Ivan, 2016).

1.2.2. Ajans/Aracilik Teorisi

Araclilik teorisi Jensen ve Meckling (1976) tarafindan geligtirilmistir. Firma
disaridan 0z kaynak ihra¢ ederse, kurumsal varliklarin degerini dusuren 6z
kaynak temsilcilik maliyetleri yaratir. Jensen'in Serbest Nakit Akigi Teorisi,
yonetimin  yakindan izlenmemesi durumunda, vyeterli beklenen getiri
saglamayan sermaye projelerine ve satin almalara yatirrm yapacaklarini iddia
ediyor. Jensen ve Meckling (1976), bor¢ finansmaninin dis sermayenin temsil
maliyetlerinin (istesinden gelmeye yardimci olabilecegini tartismaktadir. Oz
sermaye finansmani yerine dis bor¢ kullanmanin etkisi, firmanin degeri Gzerinde
olumsuz bir etkiye sahip olabilen yonetimsel ek tiketim kapsamini azaltmasidir.
Odenmemis borgla birlikte, asiri sermaye tiketiminin codu, yoneticilerin

temerride dusmesi nedeniyle sirketin kontrolini kaybetmesine ve tahvil



sahiplerinin sirket varliklarina el koymasina neden olacaktir. Bdylece dis borg,
yoneticilerin iyi niyetlerini dis hissedarlara iletmeleri igin bir baglayici
mekanizma goérevi gorur. Borg almak, yoneticilerin etkili bir sekilde performans
gosterememeleri durumunda firmalarinin kontrolinu kaybetme riskini almaya
istekli olduklarini dogruladigindan, hissedarlar kaldirach firmalar icin daha
yuksek bir fiyat 6demeye isteklidir. Dis sermayenin araciligini kontrol etmek igin
borcun kullanilmasi iki sekilde gerceklestirilebilir. Borg, yoneticileri kamu
sermayesi tarafindan izlenmeye zorlar. Yatirnmci, yonetimin yetkinligi hakkinda
olumsuz goéruse sahipse, firmaya bor¢ verdikleri paraya yuksek faiz
uygulayacak veya yodnetimin 6zgurligunad kisitlamak igin kisitlayici tahvil
sdzlesmelerinde Israr edecek veya her ikisini birden yapacaktir. Odenmemis
borg, yonetimin yetersizlik veya ek tuketim yoluyla firma degerini dusurme
yetenegini sinirlar (Jensen, 1986). Borcun sagladigi disiplin, Jensen (1989) ve
Ofek (1993) tarafindan daha ayrintili olarak incelenmigtir. Yuksek kaldiracin
dinamik anlamda faydalar saglayabilecegini, yiksek kaldiragc oranlarina sahip
sirketlerin, duguk borg / 6zkaynak oranlarina sahip sirketlere gore olumsuz
performansin gelisimine daha hizli yanit verebilece@ini savunuyorlar. Ofek
(1993)'e gdre; normal operasyonlar sirasinda yuksek kaldirag segimi, bir firmayi
kisa bir performans dusukliginden sonra operasyonel ve finansal olarak
olumsuzluklara yanit vermeye tegvik ediyor ve vyanitsiz uzun Kkayip
doénemlerinden kaginmaya yardimci oluyor. Dolayisiyla, sermaye yapisinda
borcun varligi, firmanin sdreklilik degerinin korunmasina yardimci olabilir.
Bununla birlikte, yukaridakilerin, yine de, ajansin bor¢g maliyetine agir basmak
icin yetersiz oldugu dusunulmektedir. Maliyet, borg alan firmanin yoneticilerinin
kamulastirma davranisinda bulunma kabiliyetini keskin bir sekilde sinirlayan

tahvil s6zlesmelerine ayrintili s6zlesmeler yazmay! gerektirir.

Aracilik maliyeti, bor¢ faizi vergi kalkaninin faydalarini azaltir. Ancak,
borcun aracilik maliyetinin 6z sermayenin temsil maliyetine esit oldugu noktada
istege bagl (degeri maksimize eden) bir bor¢ / 6z sermaye oranina ulasilir.
Aracilik teorisi, hem musteri hem de tedarikgi i¢in riskleri en aza indirmenin en
verimli ve en adil yontemini ayirt etmeye yardimci olur. Pek ¢ok aksi gorus,

kurumsal c¢evre yonetiminin gereksiz ve Onemsiz bir yatirm oldugunu



savunuyor ve kurumsal performans icin zararli oldugu konusunda yanhs bir
anlayisa sahiptir. Bununla birlikte, Chen ve digerleri (2012) endustriyel kirliligin
kaynaklarin verimsiz kullanimindan kaynaklandigini ileri sirmekte ve cevre
yonetimi ya da yesil inovasyon alaninda faaliyet gosteren sirketlerin ilk firsat
avantajlarini elde edebileceklerini ve bu sayede farkhlagstirma stratejileri
uygulayabileceklerini, yesil imajlarini gelistirebileceklerini ve rekabet avantaji

elde edebileceklerini belirtmektedir.

1.2.3. Kaynak Temelli Teori

Kaynak Temelli Teori (RBT), bir firmanin kullanabilecegi stratejik
kaynaklari belirlemek i¢in kullanilan ekonomik bir aragtir. RBT'nin ana ilkesi, bir
firmanin rekabet avantajinin temelinin, oncelikle firmanin emrindeki degerli
kaynaklar demetinin uygulanmasinda yattigidir. Kisa dénemli bir rekabet
avantajini surdurulebilir bir rekabet avantajina donustirmek icin bu kaynaklarin
dogasi geregdi heterojen olmasi ve mukemmel bir sekilde hareketli olmamasi
gerekir (Peteraf, 1993). Etkili olarak bu, ne tam olarak taklit edilebilen ne de
baylk bir ¢caba sarf edilmeden ikame edilebilen degerli kaynaklara dénusur
(Hoopes, 2003). Bu kosullar gecerliyse, firmanin kaynaklari, ortalamanin
uzerindeki getirilerin surdurulmesinde firmaya yardimci olabilir. Puns'in kaynak
temelli teorisi veya kaynak temelli (RB) kurumsal stratejinin su anda baskin olan
go6rusu, ekonomik rant kavramina ve sirketin bir yetenekler butunid olarak
gorulmesine dayanmaktadir. Bu strateji gortsu, onu diger stratejik karar alma
mekanizmalarinin gok 6nune gegiren bir tutarlilk ve butunlestirici role sahiptir.
Michael Porter'in bes gu¢ modeli gibi geleneksel strateji modelleri sirketin dis
rekabet ortamina odaklanir. Cogu sirketin icine bakmaya calismaz. Buna
karsilik, kaynak temelli bakis agisi, bir sirketin faaliyet gosterdigi dis pazar
baglami ile i¢ yetenekleri arasinda bir uyum olmasi gerektigini vurgular. Kaynak
temelli teoriye gore, kuruluglar ayirt edici bir UrinU (rekabet avantaji) korumak
isterler ve bunu yapmak igin kaynak ve kabiliyetlerdeki bosluklari en uygun
maliyetli sekilde doldururlar. Kaynaklara organize erigsim saglayarak kurulusun

ana amacini yerine getirmek igin bazi onemli faaliyetlerde maliyet etkin
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¢6zUmlere ihtiya¢ duyuldugunu vurguladigindan, kataloglama igin dis kaynak

kullanimini kaynak temelli teori kullanarak rasyonellestirmek daha kolaydir.

1.2.4. islem Maliyeti Teorisi

islem maliyeti teorisi, Uretim teorisi ile iliskilidir ve siklikla Dbirlikte
kullanilirlar. Ancak soru genellikle hangi girdilerin kullanilacagindan ¢ok ne
kadar Uretilecegidir. Yani, optimum girdi oranini segmek igin Uretim teorisinin
kullandigi varsayildiginda (6rnegin teknisyenlerden 2 muhendis daha az),
maliyetleri minimize etmek ve/veya kari maksimize etmek i¢in ne kadar
uretmeliyiz? Ayrica, yoneticilerin kararlari icin ne tir maliyetlerin 6nemli oldugu
ve ne tur maliyetlerin dnemsiz oldugu hakkinda da c¢ok sey Ogrenebiliriz. Bu
teori Ronald Coase (1937) tarafindan gelistiriimistir. islemsel maliyet teorisi,
sirketlerin neden var oldugunu ve sirketlerin faaliyetlerini neden dis cevreye
yaydigini veya kaynak olarak kullandigini aciklamaya calisir. islemsel maliyet
teorisi, sirketlerin gevre ile kaynak aligverisi maliyetlerini minimize etmeye
cahstiklarini ve sirket icindeki degis tokuslarin burokratik maliyetlerini en aza
indirmeye caligtiklarint varsayar. Teori, kurumlari ve piyasayl, ekonomik
islemleri organize etmenin ve koordine etmenin farkli olasi bigimleri olarak
gorur. Dis iglem maliyetleri sirketin dahili burokratik maliyetlerinden fazla
oldugunda, sirket faaliyetlerini piyasada gerceklestirimesine gore daha ucuza
gerceklestirebildigi icin sirket buylyecektir. Williamson'a (1981) goére, bir mal
veya hizmet teknolojik olarak ayrilabilir bir araylz Gzerinden transfer edildiginde

islem maliyeti olusur.

Bu sebeple, bir Grin veya hizmet bir asamadan digerine aktarildiginda,
urtn veya hizmeti yapmak icin yeni teknolojik yeteneklere ihtiyag duyuldugu her
seferinde islem maliyetleri ortaya ¢ikar. Bu durumda, bir sirket veya kurulus,
islem maliyetinin manuel olarak tedarik sdrecinin maliyetlerinden daha az
olmasi durumunda e-satin almayi benimseyecektir. islem maliyeti teorisi,
igbirliginin var oldugu fikrine dayanmaktadir, cunku e-satin alma, sureglerin

etkin otomasyonunu sagladidi icin piyasalarin veya fiyat mekanizmalarinin
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kullanimi iglem maliyetleri olusturur, bu da operasyonel iglem maliyetlerini

dusurur ve kooperatif satin almanin rekabet gucunu artirir (lvan, 2016).

1.3. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE BOYUTLARI

Sardurdlebilirlik ve surdurulebilir kalkinma, c¢evrenin dogdal dengesinin
bozulmasina yol agan insan faaliyetlerine kargi ¢ézum arayisinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan kavramlardir. Bu iki kavram, birbirini tamamlayan ve
¢evrenin dogal yapisindaki tahribatin azaltiimasi i¢in ¢ézum vyollari sunan
yaklagimlari icermektedir. Bu nedenle, farkh yerlerde farkh tanimlariyla
karsilasmak mumkun olsa da surdurulebilirlik ve surdurulebilir kalkinma, insan

etkilesimlerinin ¢evresel etkilerini minimize etme amacini tasimaktadir.

Kalkinma, bir ekonomideki buylUmeyi ifade eden ve toplumsal yapida,
halkin dunya goérusu, deger yargilarl, tiketim aligkanhklari ve davranis
kaliplarinda gergeklesen donustumleri kapsayan bir stre¢ olarak tanimlanir. Bu
sureg, toplumsal ve teorik yapida degisikliklere sebep olan bir buyime olarak
ortaya cikar (Kaypak, 2011, s.22). "Kalkinma" teriminin ingilizce karsiligi olan
"development", zaman zaman modernlesme, sanayilesme, blyume, ilerleme ve
yapisal degisim gibi kavramlarla ortugen, bu kavramlarin yerine kullanilan ve
dolayisiyla anlaminda kaymalar yasanan bir terimdir. (Yavilioglu, 2002, s.59).
Tolunay ve Akyol (2006, s.118) un ifadesiyle; “Kalkinma, mevcut durumdan
veya bir onceki pozisyondan hareketle, pozitif yonde degisimi Onceleyen
dinamik bir kavramdir. Kalkinma, Uretim ve kisi bagsina dusen milli hasilanin
artinimasiyla birlikte, ekonomik ve sosyokulturel yapinin da degistiriimesini ifade
eder. Bagka bir deyisle, kalkinma bir Glkenin yapisal 6zelliklerinin olumlu yonde
degismesidir’. Kalkinma kavrami ¢esitli sekillerde tanimlansa da her bir tanim,
kalkinmanin farkli bir yonunu vurgulamaktadir. Ancak, ulkelerin ekonomik,
sosyal, siyasal ve diger alanlarda dizenlemeler yaparak Uretimi artirmak, milli
geliri yukseltmek, sosyal ve ekonomik yapiyl degistirmek, halkin deger
yargilarini geligtirmek gibi degisiklikleri iceren bir ortak noktada bulustugu
soylenebilir (Tirag, 2012, s.59).
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Su anda hakim olan klasik kapitalist model, gunimiz modern
toplumlarinin ekonomik dustncesini sekillendirmekte olup, limitsiz Uretim ve
tiketim temeline dayanmaktadir. Bu perspektife goére, ekonomik bulylimenin
amaci, artan nufus igin daha ¢ok urin ve hizmet sunarak toplumun yasam
standartlarini yukseltmektir (Sarikaya ve Kara, 2007, s.222). Bu baglamda,
olusturulan kalkinma ve buyume stratejilerinde Uretim artisi 6ncelikli hale
getirilmistir. Bu durum, gelismis Ulkeler ile beraber gelisme egiliminde olan
ulkelerde de gevre bilincinin gelisiminde gecikmelere yol a¢gmistir (Dulupgu,
2001).

Bahsedilen politikalarla birlikte Ulkelerde ekonomik buyume saglanmig
olsa da gelir esitsizliginin ve beraberindeki siyasal sorunlarin artmasi, mevcut
kalkinma anlayigsinda degigsikliklere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya cikarmis ve
ekonomik buyumeden baska somut gostergeler belirleyerek buglnku kalkinma
ekonomisinin temelleri atiimigtir. GUnumuzdeki kalkinma anlayisina gore,
yoksulluk ve toplumsal egitsizliklerin temel kaynagi gelir dagilimi adaletsizligi ve
kaynaklarin paylasimi sorunu olarak 6ne gikmigtir. Bu sorunun kdkeni kapitalist
uretim modelinin surekli buyume anlayigini benimsemesidir. Bu surec,
bayumenin milli gelirle ya da gayri safi milli hasilayla dlgulerek ve buyume ile
kalkinmanin ayni sey oldugu kabul edilerek sermayenin genisletiimis yeniden
uretimini beraberinde getirmistir (Basarmak ve Goérmez, 2019, s.2037). Bu
baglamda, dikkate alinmasi gereken bir gercek olarak, kapitalist modelde tretim
ile buyume oranlarinin yuksek dizeye ulagmasinin mumkun oldugu fakat bu
sekilde bir buyumenin dogrudan toplumsal refahin artmasi ve kalkinma
anlamina gelmedigi anlagiimahdir. Dolayisiyla, toplumsal kalkinmanin

saglanmasi icin ek dnlemler ve politikalar gerekmektedir (Baskaya, 2002, s.12).

Kapitalizmin a¢ go6zlu kar arayisi, periyodik olarak ortaya ¢ikan krizlerine
ek olarak ekolojik krizin de kaynagi olmustur. Bu baglamda, surdurilemezlik
endisesiyle birlikte ekolojik yikimin ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak ekolojik
dusuncenin yayginlasmasiyla surdurilebilir kalkinma kavrami, ekonomik ve

ekolojik krizlerin merkezinde yer bulmustur. Bu sure¢, ekonomik ve cevresel
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bunalimin birlestigi noktada surdurdlebilir kalkinma fikrinin dogmasina sebep
olmustur (Magdotf, 2002, s.108).

Kaynaklarin asiri tiketimi ve gevre kirliliginin yasami tehdit ettigi gerceqgi
acik bir sekilde ortaya c¢ikmis ve c¢evre sorunlarinin daha fazla gérmezden
gelinemeyecegi, ¢ozum bulunmasi gereken bir konu oldugu kabul edilmigtir.
Surdarulebilir kalkinma ile ilgili calismalar, ilerleyen suregte kavramin sosyal,
ekonomik ve gevresel yonleri Uzerinde odaklanmigtir. Bu baglamda, gevreye
duyarli ve surdurdlebilir ¢cézimler Uzerinde yogunlasiimistir (Kaypak, 2011,
s.23). Son zamanlarda, surdurulebilirlik kavraminin ekonomik, cevresel ve
toplumsal yonleri farkli kombinasyonlarla degerlendirilirken, ahlaki degerler ve
ilkeleri de iceren dordincu bir boyut olan ekolojik butinlik, insan haklari ve
kiltdrel cesitlilik gibi unsurlarin eklenmesi gerektigi 6ne surtlmektedir. Bu
sekilde, surdurtlebilirlik anlayisi daha kapsayici bir perspektife sahip olacaktir
(Yildirnm, 2021, s.382). Sardurdlebilir bir kalkinma, yalnizca surdurulebilir bir
dogal cevreyle birlikte gergeklestirilebilir (Kaypak, 2011, s.26).

Cevre agisindan surdurulebilirlik, cevreyle etkilesimimizde dogal dengeyi
koruyacak eylemler yapmay ve insan etkinlikleri sonucunda zarar goren veya
kaybolan ¢evreyi yeniden kazanma g¢abalarini icermektedir (Tiras, 2012, s.65).
Cevresel acidan surdurulebilir bir sistem, yenilenebilir kaynak sistemlerinin
somurulmesinde asiriliktan kaginarak ve sinirli olan kaynaklari sadece yeterli
yatirm vyapildiginda tuketecek sekilde sudrduarulebilir bir kaynak temelini
muhafaza etmelidir. Bu sekilde, biyo-gesitliligin, atmosferin dengesinin ve
iktisadi sinifa mensup olmayan kaynaklarin diger ekosistem fonksiyonlarinin
korunmasini igerir (Harris, 2000: 5; McKeown ve digerleri, 2002: 8; aktaran
Gedik, 2020).

Kalkinma ve gevrenin surduralebilirligini saglamak igin, kiresel boyutlarda
yayilan sinirsiz kirlilik ve ¢evre tahribatinin yerel dizeyden ziyade uluslararasi
dizeyde dizenlenmesi gerektigi dislincesiyle, her seviyede yasal ve kurumsal
duzenlemelerin yapilmasi yerine, c¢evreyle uyumlu bir ekonomik kalkinma

anlayigsiyla  uluslararasi  duzeyde  duzenlemelere  yonelmek  Onem
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kazanmaktadir. Gunumuizde geg¢mise kiyasla, gelismenin ekonomik ve sosyal
boyutunun c¢evreden bagimsiz dusunulemeyeceg@i, ayni dunya Uzerinde
yasayan insanlarin ortak bir gelecegi paylastigi fikri benimsenmis ve plansiz
kalkinma ve blyume stratejilerinin dinya gevresel kaynaklarini 6nemli olgtude
tehdit ettigi anlasiimigtir. Bu nedenle, buginin nesillerinin kendi ihtiyaclarini
kargilarken, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmayan ve c¢evreyle
uyumlu bir "surdurulebilir" kalkinma ve buyime politikasi izlenmesi gerektigi fikri
genel olarak kabul gormus ve eylem planlarina ve ilkelere yansimigtir (Baykal
ve Baykal, 2014, s.13).

1.3.1. Surdirilebilir Kalkinma ve Tarihsel Geligimi

Sardurdlebilir kalkinma kavrami, 1970'li yillara kadar uzanan bir endigenin
sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve gunumuzdeki tanimini etkileyen bir olgudur. Bu
kavram, sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarinin artik goz ardi
edilemez hale gelmesi ve toplumda farkindalik yaratmasiyla sekillenmigtir
(Beder, 1994, s.38). Surdurulebilir kalkinmanin kokeni, tarih agisindan oldukca
gerilere dayanmasina ragmen, aslinda bir fikir olarak 1713 yilinda Carlowitz'in
orman bilimleriyle ilgili ilk kitabina dayanmaktadir. Carlowitz, kerestenin gunlik
ekmeg@imiz kadar hayati bir dneme sahip oldugunu ve dikkatli bir sekilde
kullanilmasi gerektigini vurgulamistir. (Keiner, 2005, s.2). Thomas Robert
Malthus, "Nufus Hakkinda Bir Deneme" adli eserini 1798 yilinda yayinlayarak,
sinirh kaynaklarla insan nufusu arasindaki iliskiyi aciklamistir. Malthus'un
gorusuyle, nufus artisi geometrik ilerlerken, gida arzi aritmetik artacak ve arz
talep dengesizliginin yarattigi bu durum kitlesel aghga yol agacaktir. Ote
yandan, David Ricardo'nun bakis agisina gore, arazi arzi sabit oldugu igin
ekonomik buylmenin bir limiti bulunmaktadir. Dolayisiyla, insan nufusu arttigi
surece tarimsal gida talebi de kacginilmaz olarak artacak, bu da yiyecek

fiyatlarinin yikselmesine neden olacaktir (Bayraktutan ve Ugak, 2011, s.5)

Tarim devrimi, sanayi devrimi ve bilgi devrimi gibi U¢ 6nemli donusum,
insanlik tarihi boyunca kalkinma uzerinde etkili olan faktorlerdir ve sanayi

devriminin etkileri 6zellikle dikkate degerdir. Bunun sebebi, tarim devrimiyle
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birlikte gecen 10.000 yiIl boyunca insan refahinda o6nemli bir degisim
g6zlenmezken, sanayi devriminin ortaya ¢ikmasiyla sadece 200 yil gibi kisa bir
surede buylk bir refah artisi yasanmasidir. Bu durum, sanayi devriminin
kalkinma surecindeki 6nemine buyuk olgude katkida bulunmustur (Celebioglu,
2011, s.1).

Sanayi devrimi sayesinde bilimin katkisiyla teknolojik ilerleme one ¢ikmisg,
yeni ve zengin bolgelerin kesfi, ulasim ve iletisim alanlarinda gergeklesen
devrimler, bununla birlikte insanlar, mallar ve sermaye arasinda olusan
hareketlilik gibi faktorler blylk bir gl¢ olusturarak ekonomik buylumeyi
hizlandirmis ve bu durum 20. yuzyilda buyimenin merkezine yerlesmigtir
(Yilmaz, 2018, s.80). Bu perspektiften bakildiginda, 20. asrin son ceyredi,
kalkinma ve buna bagl ¢evre sorunlarinin dinya genelindeki ajandada 6ne
¢ikmaya bagladigi, haliyle insan toplulugu icin epeyce kétumser ve endige verici
bir gelecegin tasvir edildigi bir donemi ifade etmektedir (Seving, 2013, s.12).
1980'lerde, okyanuslarin kirletiimesi, ozon tabakasinin incelmesi, ormanlarin
azalmasi ve temiz igme suyunun tehlikede olmasi gibi diger sorunlar nedeniyle
yaptigimiz etkiler hakkinda makul supheler artmistir. Bu noktada cevre
sorunlari, sistematik bir sorun olarak taninmis ve ekolojik dengeyle uyumlu
olmayan ekonomik sistemin donusturtlmesi gerektigi savunulmustur (Bermejo
ve digerleri, 2010, s.13). Bu baglamda, dogal dengeye zarar veriimesi ve
cevrenin kirlenmesi problemleri, c¢evrecilik hareketinin ortaya c¢ikmasina yol

acmistir.

Cevreciler, ¢evre sorunlarinin sorumlusu olarak sanayilesmeyi, ekonomik
bayumeyi, bati kulturinu ve teknolojiyi gozlemlemislerdir. Ayrica, ¢evreciler,
nufusun hizli artigini ve endustriye dayali faaliyetleri yurutebilmenin, kaynaklarin
asiri tuketilmeden ve insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atik ve Kirlilikle basa
cikma kapasitesini asmadan mumkin olamayacagini iddia etmislerdir (Yeni,
2014, s.196). Toplumlarin ekonomik kalkinma ile gevresel degerlerin korunmasi
arasinda bir ikileme digmesi, ¢cevre degerlerinin korunmasi ve ekolojik yikimin
onlenmesine yonelik gerekliliklerden kaynaklanmaktadir (Kuran ve Akdeniz,

2022, s.3). Bu durumda, insanlk kalkinma ile ¢evre arasindaki yasamsal
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kopruyU guclendirmek ve kalkinmanin surddrtlebilir olmasini saglamak igin bir

¢ikis yolu bulmustur (Seving, 2013, s.13).

Surdurulebilirlik, koklere sahip bir kavramdir. Bu kavramin kullanimi,
oncelikle cevre ve kalkinma kavramlarinin benzer hedefler etrafinda
birlestirildigi  ¢evresel surdurulebilirlik  yaklagiminin  ortaya c¢ikmasiyla
gerceklesmistir (Yildirnm, 2021, s.383). Bu kavram ayni zamanda "Surdurulebilir
Kalkinma" teriminin de temelini olusturur. Surduralebilirlik kavrami genellikle
"surdarulebilir kalkinma", "sUrdarulebilir ¢gevre", "surdurulebilir kentlesme" gibi
diger kavramlarla birlikte kullanihir ve bu sekilde surekliligin saglanmasini

amaglar (Can, 2019, s.140).

Sirdurudlebilir kalkinma kavrami, "kalkinma" ve "surdurulebilirlik" terimlerini
icermektedir. Kalkinma, ekonomiyle iligkiliyken surdarulebilirlik ¢evreyle ilgilidir.
1980'li yillara dogru, ¢evreyi ve ekonomik gelismigligi birbirinin ikamesi olarak
goérmeyen ve ekonomik kalkinmayi cgevreye saygili bir sekilde, cevreyi igine
alacak sekilde tanimlayan gorUsler giderek daha fazla ilgi gbrmeye ve genis

kitleler tarafindan benimsenmeye baslamistir (Sahindz, 2019, s.79).

Gunumuzde hala popdulerligini koruyan (Gedik, 2020, s.197) surdurulebilir
kalkinma terimi, ilk olarak 1980 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan yayinlanan Dunya Koruma Stratejisi raporunda, ‘gelecek
nesiller i¢cin dogal kaynaklari koruma’ seklinde tanimlanmistir (Bozlogan, 2005,
s.1012). Sirduardlebilir kalkinmanin hem bilimsel hem de politik agidan énemli
hale gelmesindeki baslangi¢c noktasi, 1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yayinlanan "Ortak Gelecegimiz" baslkh Brundland
Raporu'dur. Bu raporda sudrdurulebilir kalkinma, "bugdniin ihtiyaglarini
kargilayabilen ve gelecek kugaklarin kendi ihtiyaglarini  karsilayabilme
yetenegini tehlikeye atmadan” seklinde ifade edilmistir (Yilmaz, 2018, s.81)'In
ifadesiyle “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan
6din vermeden buglniin ihtiyaglarini Kkarsilayabilen kalkinma’ seklinde

tanimlanmistir.
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Brundtland Raporu'ndaki bu tanimin yayginlasmasi ve ortak bir referans
cercevesi olarak kullaniimasi, kavramin diger acgiklamalarindan ve farkli
surdurdlebilir kalkinma versiyonlariyla rapor arasindaki belirgin farklari gizleme
edilimindedir. Pearce ve Markandya (1989), kavramin gelistiriimesindeki
farkhliklar arastirmis ve bazi durumlarda ortaya atilan fikirlerin strdarulebilirlikle

hicbir ilgisi olmadigina dikkat cekmislerdir.

Brundtland Raporu'nun tanimi, kuresel nufusun temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi son derece o6nemli unsurlari
icermesine ragmen, genel niteligi nedeniyle belirsizlik yaratmistir. Bu nedenle,
tanimin agikliga kavusmasi igin surdurdlebilir kalkinmanin temel ilke ve
sinirlamalarini belirleyen bir metinle netlestirme ihtiyaci duyulmustur. Rapor,
surdurdlebilir kalkinmanin "ihtiyaglar" kavramini vurguladigini, yani didnya
nifusunun temel ihtiyaglarinin 6ncelikli olarak karsilanmasi gerektigini ve
teknoloji ve sosyal organizasyon tarafindan c¢evrenin bugin ve gelecekteki
ihtiyaclarina yonelik sinirlamalarin belirlendigi fikrini icerdigini ifade etmektedir.

(Barkemeyer, Holt, Preuss, ve Tsang, 2014, s.20).

Teknolojik engellerin belirsizligini ortadan kaldirma ¢abalarina ragmen, bu
konudaki tanim hala belirsizlik icermektedir. Ozellikle gelismekte olan llkelerde,
sosyal organizasyonun yetersizligi, adaletsiz gelir dagilimina yol agmaktadir.
Bununla birlikte, rapor, teknolojik gelismenin kaynaklarin kullanilabilirligine
iliskin sinirlari ortadan kalkacagi dusuncesini g¢agristirmasina ragmen, daha
sonra bu gelismenin kaynaklarin sinirlihgini agmasina izin verilmeyecegini
vurgulayarak, teknolojik gelismenin kapsamini aciklamaktadir (Bermejo ve
digerleri, 2010, s.13).

"Surdurdlebilir kalkinma" kavraminin dinya capinda taninmasi ve etki
yaratmasi, S. Brunel’in ifadesiyle surdurulebilir kalkinmanin "kiiresel bir biling”
sekline donismesi 1990' yillara uzanmaktadir. Ozellikle 1992 vyilinda
gerceklestiriien BM Rio de Janeiro Konferansi'nda, surdurulebilir kalkinma igin
temel politikalarin belirlendigi bir metin olan kabul edilen Glindem 21 olmustur

(Sahin6éz, 2019, s.80). Sdrdurulebilir kalkinma kavraminin genisligi, cesitli
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disiplinlerin c¢alisma alaninda kabul gérmis ve 3-14 Haziran 1992 tarihleri
arasinda Rio de Janeiro'da duzenlenen Rio Konferansi olarak ta bilinen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi, Ulkelerin ¢evre dostu ydnetim yaklasimlarini
benimsemelerine yonelik bir takim ilkelerin kabul edildigi muhim bir kilometre
tasi olarak kaydedilmigtir (Gedik, 2020, s.202). Yal¢in (2016)'in ifade ettigi
sekliyle, Birlesmis Milletler'in 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, Yerylzu
Zirvesi olarak da bilinir ve konferansta ele alinan konular arasinda Uretken
istihdamin artirnlmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ulusal/uluslararasi
dizeyde sosyal butunlesmenin tesvik edilmesi ve issizligin azaltiimasi yer
almaktadir (Angus, 1995, s.2).

Bu cercevede, Gundem 21 (Agenda 21) gibi bir eylem planinin
beraberinde Rio Bildirisi ve Orman Prensipleri de kabul edilmistir. Ayni
zamanda, Konferans siirecinde, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi de
1994 yilinda imzalanmistir (Gedik, 2020, s.200). Eylem plani Temel yaklagim
olarak, finansman kaynaklarinin programlar icin olusturulmasi, teknik araglarin
belirlenmesi, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iligkilerin yerinden
yonetim anlayigina dayal olarak gugclendiriimesi ve halk ile sivil toplum
kuruluglarinin ~ katilmi  Gzerine  odaklanmigtir  (Yalgin, 2016, s.752).
Johannesburg'da, Rio Konferansi'nda elde edilen sonuglarin izlenmesi, Ulkelerin
ve ilgili taraflarin Binyil Kalkinma Hedeflerine uyumlu bir sekilde ilerlemesi icin
"Dinya Sduirdurdlebilir Kalkinma Zirvesi" 26 Agdustos-4 Eylual 2002 tarihleri
arasinda dizenlenmistir (“Dis Isleri Bakanh@1”, 2022). Zirve, sirdirilebilir
kalkinma konusunda cok tarafli bir taahhudu guglendirmeyi ve ilerlemeleri
degerlendirmeyi hedeflemistir (Gedik, 2020, s.201).

20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya'da gergeklesen Rio+20
Zirvesi, evrensel surdurulebilir kalkinma ilkelerini ve taleplerini ortaya koymay!
amaclamis olmasina ragmen, elestirilere maruz kalmistir gunkt cesur eylemler
eksikligi, yeterli pragmatik katilim ve hedeflerin eksikligi s6z konusu olmustur.
Bu nedenle zirve, hukuken baglayici bir anlasma olmamakla birlikte, Glkeler

sadece kendi surdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak adina taahhutleri
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gonullllik esasina dayall olarak kabul etmislerdir (Langlois, Campbell, Prieur-
Richard, Karesh, ve Daszak, 2012, s.1-2).

Binyil Kalkinma Hedefleri'nin devami olarak, New York'ta 27 Eylul 2015
tarihinde, Turkiye dahil 193 Uye Ulkenin imzasiyla kabul edilen "Glindem 2030:
BM Sdirdardlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)", 17 hedef ve 169 alt hedefi
icermektedir. Bu yeni kuresel gundem, 2030 yilina kadar herkes igin insan
haklar ilkesini vurgulayan bir yaklagimla devletlerin kalkinma planlarini ve
politikalarini sekillendirmeyi amacglamaktadir (Peskircioglu, 2016, s.7). 2030 BM
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri, strdurtlebilir kalkinma gliindemine, cevresel
konular arasinda surdurulebilir sehirler, kuraklikla micadele, iklim degisikligi ve
biyogesitlilik korumasi gibi yeni bir kiresel kalkinma g¢ergcevesi c¢izmistir.

Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan 17 hedef sirasiyla,

“SKH 1. Her tir yoksullugu, nerede olursa olsun herkes i¢in sonlandirmak.

SKH 2. Aglida son vermek, iyi beslenme imkanlarina ve gida glvenligine erismek

ve tarimda sirdirdlebilirligi saglamak.

SKH 3. Her yasta insanin saglikli ve kaliteli yasam sirmelerini giivence altina

almak.

SKH 4. Nitelikli egitimin herkesi kapsayan ve hakkaniyetle gerceklesmesini

saglamak ve herkes igin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek.

SKH 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz gocuklarinin

toplumsal konumlarini gig¢lendirmek.

SKH 6. Suyun herkes icgin erisilebilir olmasini saglamak ve atiksu hizmetlerini ve

surdurulebilir su yonetimini glivence altina almak.

SKH 7. Herkes icin guvenilir, karsilanabilir, sdrddrulebilir ve modern enerjiye

ulagimi saglamak.

SKH 8. istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve Uretken

istihdami ve herkes igin insana yakisir isleri desteklemek.

SKH 9. Dayanikh altyapilar tesis etmek, kapsayici ve surdurilebilir sanayilesmeyi

desteklemek ve yenilikgiligi gu¢lendirmek.

SKH 10. Ulkelerin iginde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak.



SKH 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kapsayan, glvenli, glgla ve

surddrdlebilir kilmak.
SKH 12. Surdurilebilir tiketimi ve Uretimi saglamak.
SKH 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen adim atmak.

SKH 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini sirdirulebilir kalkinma igin

korumak ve surdurilebilir sekilde kullanmak.

SKH 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve surdirilebilir kullanimini
desteklemek, ormanlarin strdirilebilir ydnetimini saglamak, ¢ollesme ile micadele
etmek, topraklarin verimlilik kaybini durdurmak ve geriye ¢evirmek ve biyocesitlilik

kaybini engellemek.

SKH 16. Surdurdlebilir kalkinma icin bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlari
tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap

verebilir ve kucaklayici kurumlar inga etmek.

SKH 17. Surdurdlebilir kalkinma igin kiresel ortakhdin uygulama araglarini
glglendirmek ve kiresel ortakligi yeniden canlandirmak” (“Birlesmis Milletler
Tarkiye”, 2023).

Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
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Klresel gundemin 2030 yili hedefleri, surdurulebilir kalkinmanin ekonomi,
toplum ve cevre arasindaki iligskilere esit mesafeyle yaklasarak, bu alanlar
arasindaki dogrudan baglantiyr vurgulamaktadir. Kalkinma sadece ekonomik
bayumeye odaklanmak yerine gevresel ve toplumsal kaygilari da dikkate alan

bir yaklasimla yeniden ele alinmaktadir (Peskircioglu, 2016, s.8).

Surdurdlebilir kalkinmanin G¢ temel boyutu olan sosyal, ekonomik ve
cevresel acilar goéz 6nune alindiginda buna eslik eden cgesitli konulari da ele
almak mumkdndidr. Ekonomik boyutta, mal ve hizmetlerin sutrduralebilirlik
prensiplerine uygun bir sekilde Uretilmesi, sektorel istikrarsizliklardan kaginma,
ic ve dis olmak Uzere borglarin yonetilebilir dizeyde tutulmasi gibi konular
onemlidir. Sosyal boyutta ise egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerin yeterli ve
adil bir sekilde sunulmasi, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ve katilim gibi
konular 6ne cikmaktadir. Cevresel boyutta ise kaynaklarin suardurulebilir bir
temelde kullaniimasi, yenilenebilir kaynaklarin istismarinin  dnlenmesi,
atmosferik denge, biyolojik gesitlilik ve diger ekosistem unsurlarinin korunmasi

gibi konular yer almaktadir (Tiras, 2012, s.61).

Sardurdlebilir  kalkinma, ¢evresel boyutu g6z ardi edilmeden
gerceklestirildiginde anlamli hale gelmektedir. Ekonomik blydmenin c¢evresel
etkilerini goz ardi etmek, cevre Kkirliliginin insan sagligi Uzerindeki olumsuz
etkileri, verimli topraklarin ve dogal kaynaklarin surekli olarak tahrip olmasi gibi
sonuglar g6z onunde  bulunduruldugunda, “sdrdurulebilir  kalkinma"
paradigmasinin gevresel sorunlari ¢ézmekte yetersiz ve tarafli oldugu alenen
gorulebilmektedir (Alagbz, 2004, s.14). Cevresel surdurilebilir bir anlayisi
olusturmak igin gerekli ve oncelikli temel adim, ekonominin gevrenin bir pargasi
oldugunu kabul eden ve limitsiz Uretim ve tuketim ile kar maksimizasyonu
ucgenine dayanan kalkinma anlayisinin tamamen reddedilmesidir. Bu
baglamda, ekonomik buyume odakli yaklagimin yerine cevreye duyarli ve
kaynaklari surduarulebilir bir gekilde kullanmayi hedefleyen bir anlayigin

benimsenmesi gerekmektedir (Torunoglu, 2004, s.5).
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Surduardlebilir kalkinma, ulusal ve uluslararasi dizeyde politika olusturma
konusunda hizla yayilmis olmasina ragmen, insanlik hala bu hedefe yeterince
ilerleyememigtir. HukUmetler, uluslararasi kuruluslar ve ticari kurumlar
tarafindan olusturulan politika belgelerinin otesine gecememis ve surdurulebilir
bir dlnya, adil bir toplum ve buUyldyen bir ekonomiye ulasmak icin kuresel
ekonomi ve politikalarda 6nemli degisikliklere ihtiyagc duyulmaktadir. Bu
nedenle, gerceklesmesi gereken Uglli hedef icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi
ve surdurdlebilirlik ilkelerinin politika kararlarina yansitilmasi gerekmektedir
(Gedik, 2020, s.197).

1.3.2. Kamu Alimlarinda Siirdiiriilebilirlik iligkisi

Cevre sorunlarinin azaltilmasi ve c¢evre Kkalitesinin iyilestiriimesi
konusunda, devletin yerine getirdigi ¢esitli roller bulunmaktadir. Bununla birlikte,
cevre kalitesi ve korunmasi gibi onemli bir kamusal mal GUzerinde devletin
ustlendigi rol Gzerinde durulmalidir. Ulusal bir kamusal mal olarak
degerlendirilebilecek ¢evre, rekabetin olmadigi ve dislanamazlik 6zelligine
sahip bir nitelige sahiptir. Bu kamusal niteligi geregi, devlet ¢evre sorunlarinin
¢oziUmunde ve c¢evre Kkalitesinin iyilestiriimesinde c¢esgitli sorumluluklar
ustlenmektedir. Bu baglamda, devlet c¢evre kalitesini saglamaya ve
surdurdlebilirligini korumaya yonelik politikalar gelistirmekte ve ayni zamanda
duzenleyici ve piyasa basarisizliklarini azaltma yetkisiyle oOzellikle cevresel
negatif etkilerin giderilmesinde dlizenleyici bir rol oynamaktadir (Aysu, ligin, ve
Cobanogullari, 2020, s.120).

Cevresel kaynaklarin kamusal niteligi, c¢evre saghiginin 6nemini
vurgularken, devletin buyuk bir ekonomik aktoér olarak yerine getirdigi gorevier
ve bu gorevler icin yaptigi harcamalarin ¢evre sagligi uzerindeki etkisi ortaya
cikar. Gunumuzdeki ekonomik sistemlerde devletler 6nemli aktorlerdir. Gelismis
ulkelerde, kamu harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) igcindeki payi
19. ylzyilin sonlarinda ortalama olarak %10 seviyesindeyken, 20. yuUzyilin

sonlarina dogru %45 seviyelerine yukselmistir (Aysu ve digerleri, 2000, s.121).
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Kamusal alim, kamu kesiminin ihtiyag duydugu vyapi igleri, mal ve
hizmetlerin temini icin ihale ydontemiyle gergeklestirilen bir stregtir. TUm kamu
kurum ve kuruluslari, amaci dogrultusunda ve/veya hizmetlerini ifa edebilmek
icin muhtelif mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerini gerceklestirerek kamu
harcamalarini yapmaktadirlar (Giriin  ve Ozcan, 2018, s.312). Kamu
harcamalari, genellikle tlkelerin milli gelirinin %15 ila %45'ini olugturmakta olup,
kamu alimlarinin 6zel sektort etkileme ¢abalarinda daha surdurulebilir Grin ve
hizmetlere yonelik dnemli bir rol oynayabilecegi konusunda genel bir fikir birligi
bulunmaktadir (Seving, 2013, s.6).

Kamu alimlarinin sdrddrtlebilir olmasi, geleneksel fiyat ve Kkalite
kriterlerinin yani sira dissal maliyetlerin de dikkate alinmasi gerektigini ifade
eder. Bu digsal maliyetler genellikle gevresel, ekonomik ve sosyal kriterleri
icerir. Surdurulebilirlik, tartismali bir kavram oldugundan surduarulebilir tedarik
icin tek bir tanim bulunmamaktadir. Surdurulebilir kamu alimlari, satin alma ve
tedarik sureclerinde surdurulebilir kalkinma hedeflerinin takip edilmesi olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte, surdurulebilir tedarik daha genis bir yorumda
tedarik zinciri boyunca tum paydaglar arasinda daha fazla isbirligi ve katilimi
gerektirdigi kabul edilmis ve bu katilimi ve isbirligini desteklemek i¢in aracglar ve
teknikler geligtiriimigtir. Sardurulebilir alimlarla ilgili kamu kuruluglari, 6zel
maliyet-fayda analizlerine dayanmayan, kendi ve hizmet amaglari icin net
faydalari maksimize etmeyi hedefleyen mal, hizmet, kamu hizmetleri ve is
ihtiyaglarini karsilamalidir (Vatalis, Manoliadis ve Mavridis, 2012, s.408). Ne var
ki, hangi alanlarda kamu alimlarinin daha etkili oldugu, yani en blyuk cevresel
etkinin en dusuk maliyetle nerede saglanabilecegi henuz kesinlik kazanmamistir

(Bauer, Christensen, Christensen, Dyekjeer, Hansen, ve Bode, 2009, s.9).

1.3.3. Kamu Alimlarinda Siirdiiriilebilirligin Onemi

Kamu kesimi ortaya koydugu iktisadi hedefler ve kalkinma planlari
dahilinde Urettigi kamusal faaliyetler sonucunda c¢evrenin etkilenmesi
bakimindan da farkli ekonomik etkilere sahip olmaktadir. Bu ekonomik etkiler,

uretilen hizmetin tarleri itibariyle kaynak bakimindan mali etki yaratirken, ortaya
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cikan gevresel etkinin yarattigi kirliligin dnlenmesi ve iyilestiriimesi seklinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu sektoru tedarik ettigi mal, hizmet ve yapim isleri
icin harcama yapmaktadir. Yapilan bu kamu harcamalarinin etkilesime girdigi
cevre, toplum ve ekonomi agisindan ortaya atilan birgok teori bulunmaktadir.
Genel olarak ortaya atilan bu teorilere bakildiginda, devletin kamu harcamalari
ile cevre Iligkisi, devlet-toplum iligkisi, ¢evrenin kamusal bir mal oldugu
kabullyle devlet tarafindan cevre kalitesinin korunmasi bakimindan harcama
yapmak zorunda oldug@u, g¢evre kirliliginin kaynaklari bakimindan uretim ve/veya
tuketim odakli ortaya ¢ikmasi ve kamunun g¢evre Kirliligini ortadan kaldirmak icin
regule edici rol Ustlenerek harcama yapmak durumunda kalmasina ydnelik

gérislerdir (Aysu, ilgiin, ve Cobanogullari, 2020, s.123).

Bu gorugler arasinda dikkati ceken g¢evrenin bir kamusal mal oldugu ve
cevre kalitesinin korunmasinin ve surdurulebilmesinin kamu politikasi olarak
uzun doénemde cevresel sorunlarin azaltimasinda ve c¢evre Kkalitesinin
iyilestiriimesinde devletin kritik bir misyon Ustlendigine dair gorustur. Bu noktada
devlet dolayisiyla kamu, Ustlendigi bu kilit gorev icin mali mekanizmalari
kullanmakta ve kamu butgesini harcayarak kaynak kullanim yetkisi ve guclyle
ve ortaya koydugu politikalar ile surdurulebilirlige iliskin dnemli derecede rol

ustlenmektedir.

Kamu butgesi ve kamu harcamalari, GSYH iginde 6nemli bir paya sahip
olmasi sebebiyle sudrdurulebilir kalkinma Uzerinde ©onemli etkilere sahip
olacaktir. Kamu kurumlari, mal, hizmet ve is alimlarinda ana tedarikgiler olarak
yer aldigindan Uretim ve tuketimin daha surdurdlebilir boyuta tasinmasinda
oynadigi rol kritiktir. Kamu kurumlari, mal, hizmet ve is alimlarinda ekonomik,
sosyal ve gevresel unsurlar arasinda denge saglayarak surdurulebilir kamu

alimlarini gergeklestirir (European Commission EC, 2022).

Kamu harcamalarinda surdurdlebilirligin onemli bilesenlerinden biri olan
ekonomik boyut kamunun mali disiplini ile yakindan iligkilidir. Mali
surdurulebilirlik terimi  genellikle bor¢ duzeyi ve butce dengelemesiyle
iliskilendirilir ve gelecege dair tahminler iceren, bor¢ 6deme kapasitesini ve

hassasiyetini yansitan, kamu acgiklari ve borglari hususunda bilgi veren bir
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kavramdir. Mali surdarulebilirlik terimi genellikle literatirde borg ve butge
dengelemesi gibi terimler araciligiyla acgiklanmaktadir. Borg yukune dayali
tanimlamalar acgisindan mali surdurulebilirlik, mevcut mali politikalarin
gelecekteki etkilerini ve devletin bor¢ odemelerini tehdit etmeden butge
politikalarinin surdurulebilir olup olmadigini ifade eder. Butge dengelemesi
acisindan mali strduarulebilirlik, bir devletin yaptigi harcamalari transferlere veya
bor¢clanmalara bagli olmadan kendi gelirleriyle karsilayabilmesidir (Al, 2019,
S.68).

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ‘Biitge ilkeleri’ baglikli 13. Maddesinde yer alan bu ilkelerin basinda
“Bltgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
sdrdlrdlebilir kalkinmayi saglamak esastir” seklinde agiklanan ilke gelmektedir.
Bu nedenle, ekonomik ve siyasi gelismelerle paralel olarak biutge hazirlanmasi
gerektigi, surdardlebilir kalkinma kavramini dikkate almadan bitge yapmanin

onlenmesi gerektigi anlamina gelir (Altinéz, 2015, s.226).

Kamu hizmetlerinin her tarl, sagliktan c¢evrenin korunmasina, kamu
dizenine ve ekonomik iligkilere kadar, c¢evreye duyarli bir sekilde
gerceklestiriimesi icin kamu alimlari énemli bir firsat olarak gorilmektedir. Yesil
kriterlerin kamu alim sureglerinde uygulanmasi, daha c¢evre dostu UrUnlerin
uretimini tegvik etmek igin etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir. Yesil
kriterlerin sistemli bir sekilde kamu ihalelerine dahil edilmesi durumunda,
cevresel faydalarin yani sira mali agidan da tasarruf saglanabilecedi ortaya

konulmustur (Eroglu, 2021).

1.3.4. Yesil Kamu Alimlan ve Sirdurulebilir Kalkinmadaki Yeri ve

Onemi

Literatirde yesil kamu alimlarinin kesin bir tanimi olmamakla birlikte,
genellikle surdurulebilir kamu alimlari kavramiyla iligkilendirilerek degerlendirilir.
Surdardlebilir kamu alimlari, kamu sektért kuruluglarinin mal, hizmet ve yapim

isi alimlarinda gevresel, ekonomik ve sosyal kriterlerin dikkate alindigi bir streci
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ifade eder. Bu kavram altinda, kamu kuruluslari tarafindan yapilan alimlarda
cevresel, ekonomik ve sosyal faktorlerin géz 6nunde bulundurulmasi amaglanir
(Kuran ve Akdeniz, 2022, s.1426).

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda ilk kez “Daha lyi Bir Cevre Igin Kamu
Alimlar1” baslikl tebligde yesil kamu alimlarini; “ayni temel igleve sahip mal,
hizmet ve yapim igleri arasinda, yasam ddnguisii boyunca benzerlerine kiyasla
daha az cevresel etkisi olan mal, hizmet ve yapim islerinin kamu idareleri
tarafindan satin alinma sureci” olarak tanimlamaktadir. (Bouwer ve digerleri,
2006) gore; Yesil kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluslarinin gevresel
kistaslari satin alma sureclerinin her asamasina entegre ettigi ve bu sayede
cevreye en az etki yaratan sonuglari ve c¢ozUmleri arastirarak ve segerek
cevresel teknolojilerin yayilmasini ve ¢evre dostu urunlerin gelistiriimesini tegvik
ettigi bir yaklagim olarak tanimlanir. Kamu kurumlari, "stre¢" olarak adlandirilan
yesil kamu alimlari gibi gevresel etkileri minimize edilmis mal, hizmet ve ingaat
islerini satin alarak daha surdurulebilir bir topluma gecisi desteklemek igin gesitli

araclara basvururlar (EC, 2008).

Buna ek olarak, YKA, hukumetin sosyal sorumluluklarina odaklanan bir
eylemdir (Uttam ve Roos, 2015, s.408) ve yesilligi toplumun ortak bir normu
haline getirme gorevi kamu otoritesine aittir (Welsch ve Jan 2018, s.110). Baska
bir ifadeyle, kamu otoritesi yesil tlketim dontsumuinde éncu bir rol Gstlenerek
geleneksel tliketime alternatif olusturmaktadir (Bala, Mufoz, Rieradevall, ve
Ysern, 2008, s.1613). Yesil tuketim farkindaligini artirmak, politika yapicilarin
mudahaleler gelistirmek icin tuketicilere yapmalari ve yapmamalari gerekenlere
odaklanmalarini gerektirir (Paul, Modi, ve Patel, 2016, s.127). Bir Ulkedeki en
yetkili tUketici olarak kamu otoritesi, takipgileri igin etkili bir sekilde bir érnek ve

rehber olabilir.

Surduardlebilir kalkinma baglaminda kamu alimlarinin tesvik edici bir faktor
olarak rolu son vyillarda 6zel bir ilgi odagr haline gelmistir. Devletler,
surdurdlebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlu bir sekilde hareket etmek amaciyla

"yesil satin alma" kavramini politikalarina dahil ederek, piyasada alici olarak yer



27

almakta ve sosyal adaletin saglanmasi, g¢evresel faktorlerin gelistiriimesi ve
yayllmasinin tesvik edilmesi gibi hedefler dogrultusunda satin alma glcuni
kullanma ve duzenleme rolunu ustlenmektedir. Bu sekilde, surdarulebilirlik
hedeflerine daha yuksek bir onem ve profil vermeyi amacglamaktadirlar
(McCrudden, 2004; Weiss ve Thurbon, 2006).

Bu trendin bir sonucu olarak, tedarikgilere c¢evresel teknolojiler
gelistirmeleri amaciyla tesvikler sunulmasi, hammadde ve dogal kaynaklar
kullaniminin daha surddrulebilir halde gergeklestiriimesi, ortaya ¢ikan "yesil"
ekonomilerin ve surdurulebilir ekonomi temelli Uretim ve tuketim egilimlerinin
yesile dogru yonlendirilebilecedi ve ekolojik Urlnler ve hizmetlere olan talebin
tesvik edilebilecegi iddia edilmektedir (Eroglu, 2021, s.163).

Cevresel performansi artirmak, daha gelismis Urlnlere ve Uretim
tekniklerine olan talebi artirmak ve tuketicileri bilingli tUketim sec¢imleri yapmaya
yonlendirmek, yesil ekonominin temel ¢abalari arasinda yer almaktadir. Bu
¢abalar, bir UrlnUn yasam dongusu boyunca c¢evresel etkisini azaltmayi
hedefler (EC, 2013). Uretim ve tiiketimin gevreye duyarli tercihlere déniismesi
bakimindan 2030 Surddrulebilir Kalkinma Hedefleri’'nin 12. Maddesinde
belirtildigi sekilde “Surdurulebilir tuketimi ve uretimi saglamak”, surdurulebilir
kalkinmanin 6nemli parcgalari olan sosyal, ekonomik ve c¢evresel boyutlarinin
arasinda var olan kaygilar agisindan dinamik bir denge unsuru olarak kamunun
tedarik politikasi ayni zamanda dongusel bir ekonominin olusmasina da 6nemli

bir katki saglamaktadir.

Yesil kamu alimlarinin tanimini esas aldigimizda “...yasam déngdsu
boyunca benzerlerine kiyasla daha az ¢evresel etkisi olan mal, hizmet ve yapim
islerinin...”  seklinde tanimda ifade edilen yasam doéngusinin, doéngusel
ekonomi ve dongusel satin alma kavramlariyla dogrudan iligkili oldugu agiktir.
Avrupa Komisyonu'nun tanimlamasina gére déngusel ekonomi; “Uriinlerin ve
malzemelerin degeri mimkdiin oldugu kadar uzun sire korunur. Atik ve kaynak
kullanimi en aza indirilir ve bir (riin émriiniin sonuna geldiginde daha fazla

deger yaratmak icin tekrar kullanilir. Bu, inovasyona, bliyliimeye ve is yaratmaya
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katkida bulunarak bliyiik ekonomik faydalar saglayabilir’. Dénglusel ekonomi,
sosyal, ekonomik ve c¢evresel faydalar sagladigindan surduralebilirlik
hedefleriyle tamamen uyumludur. Ddngusel tedarik, kamu makamlarinin
dongusel ekonomiye gegcisi desteklemekte oynayabilecegi rolu taniyan yesil
satin alma yaklagimidir. “Déngdisel satin alma, kamu makamlarinin tedarik
zincirlerindeki kapali enerji ve malzeme dbngllerine katkida bulunmayi
amaclayan igleri, mallari veya hizmetleri satin alirken, olumsuz gevresel etkileri
ve atik olusumunu en aza indirgeyen ve en iyi durumda bunlardan kaginan
stire¢” olarak tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2017 s.5). Dongusel satin
alma, dongusel ekonomik faydalar saglamak igin Surdurulebilir Kamu Alimlari

ve Yesil Kamu Alimlari ilkelerini kullanir.
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Sekil 2: Dongusel Ekonomi (Kelebek Diyagrami)
Kaynak: Ellen MacArthur Vakfi, 2013, s.25.
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Sekil 2'de gorildugu Uzere; kaynaklarin biyolojik materyal ve teknolojik
materyal donguleri arasinda dolastiriimasiyla ham malzemelere olan
gereksinimi minimuma indirmeyi hedefleyen déngusel ekonomi yaklagimi,
donusturilen malzemelerin insanlar ve diger yasam formlari igin zararli
olmamasi gerektigini savunur. Atik miktarinin azaltiimasiyla kaynak tukenmesi
ve doganin tahribati Onlenir. Ayrica, kapal ddénglye dayanan vyeni is
modelleriyle tuketici talebini karsilamaya yardimci olarak yeni urtn ihtiyacini
azaltir (Berndtsson, 2015, s. 27)

1.4.YESIL KAMU ALIMLARININ ACMAZLARI
1.4.1.Fiyat

Yesil UrUnlerin daha pahali olduguna dair genel kabul gormus bir kani
vardir ve yesil urtnlerin Uretim maliyetlerinin fiyata yansitildigi bazi durumlarda
diger esdeger yesil olmayan Urlnlere kiyasla dogru kabul edilebilir. Asil sorun
arnlerin az miktarda siparis edilmesi veya yerel olarak temin edilememesi
olabilir. Ancak urUnlerin ve hizmetlerin hammaddenin elde edilmesinden
baglayarak uretim, tasima, kullanim, tekrar kullanim ve geri donigum ya da
bertaraf gibi tum surecleri kapsayan bir yasam doéngusu analizi dikkate
alindiginda kullanim 6mri boyunca daha az maliyetli oldugu goérilecektir.
Ornegin, daha az ambalaj kullanan ve kolayca geri donustirilebilen veya

yeniden kullanilabilen bir Urinun bertaraf maliyeti daha dusuk olacaktir.

Yesil tedarik stratejilerinin pahali oldugu algisi, yesil tedarikin kurumun
rekabet avantajini azalttig1 6lgude maliyetli bir is olabilecedini duslinen yonetim
tarafindan getirilebilir. Bu durum, yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ihale uzmanlari tarafindan gevresel konularda farkindaliga
ve yesil ihale yaklasimi hakkinda yeterli ve guvenilir bilgiye ihtiya¢ oldugunu

goOstermektedir (Islam, 2015, s.12).
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1.4.2.Kurumsal Taahhut Eksikligi

Piyasada faaliyet gosteren herhangi bir firmanin yesil satin alma programi
uygulayabilmesi igin, ust yonetimden baslamak Uzere hammaddenin satin
alinmasindan mamul drunlere ve ayrica mallarin hedef alicilara teslim
edilmesine kadar uzanan satin alma temsilcisi de dahil olmak Uzere tim
seviyelerdeki ilgililerin taahhudune sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla, bu zincirler

arasinda uygulama ve iletisimi yonetmek zordur (Islam, 2015, s.12).

1.4.3.Yetersiz Bilgi Eksikligi

YKA uygulanirken karsilasilan agmazlardan biri de genellikle toplumun
yesil konular hakkindaki bilgi eksikligidir. Bunun yani sira birgok kurulug yesil
satin alma kavramina yabancidir. ihale sirecinin taraflari olan kamu ihalesini
gerceklestiren uzmanlar ve tedarikgilerin, yesil satin almanin amaca uygun
bicimde uygulanabilmesi icin ihaleye konu olan mal ve hizmetlerin ¢evreye
etkileri, ihalede kullanilacak yesil kriterler ve yagsam dongusu konularinda bilgili
olmasi gerekmektedir. Bu engelin asilabilmesi igin kamu otoritelerinin,
alanlariyla ilgili yesil politikalar konusunda sorumluluk alarak, personelini ve
tedarikgilerini bilgilendirmesi ve egitmesi gerekmektedir. Ornegin, satin alinacak
mal ve hizmetlerin cevresel etkileri hakkinda bilgiler, ihale slrecinde yeterlik
kriteri olarak belirlenecek yesil kistaslar, satin alma sirecinin nasil isletilecegi,
ihalede hangi secgim Olgutlerinin dikkate alinacagi, ihale sozlesmesinde
taraflarin sorumluluklari gibi konularda acgik ve net bilgilendirme yapilmahdir
(Islam, 2015, s.13).

1.4.4.Sermaye Eksikligi

Yesil Uranler Uretmek igin kullanilan enerji star ve eko etiketli techizat ve
makinenin satin alinmasi ve igletiimesi igin gerekli sermaye yetersizligi bir diger
engeldir. CUnki maliyet fazladir ve JUretimi sorunsuz bir sekilde

gergeklestirebilmek igin gelismis makinelere ihtiyag vardir. Uretim hacmi kiigiik
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olan isletmeler icin bu tur girdi maliyetleri fazladir ve sermaye yetersizliginden

yesil Uretim zincirinde yer alamamaktadirlar (Islam, 2015, s.13).

1.4.5.Ticari Engeller

Kurumsal maliyetler veya finansal zorluklar, kiiresel olcekte yesil tedarik
surecinin 6nundeki en buyuk engellerden biridir. Sirketler genellikle en dusuk
maliyetli segeneklere yodnelme egilimindedir veya kisa vadeli ekonomik
performansa odaklanma egilimindedir. Tedarikgiler agisindan ise dusuk
maliyetle daha fazla kar elde etmek énemlidir. Sirketler icin bltce kisitlamalari,
tedarikgiler igin ise mali destek eksikligi yesil tedarik uygulamalarini engeller.
Yesil kamu alimlari, ¢evreye duyarli tedarikgilerin varligiyla ekolojik amaglara
hizmet edebilir. Tedarikgilerin igtiraki ve destegi olmadan yesil satin alma
mumkun degildir. Bu nedenle, tedarikgilerin yesil Urlnler hakkinda bilgili
olmalari ve c¢evre sorunlarina duyarsiz olmamalari son derece onemlidir.
Tedarikgilerin YKA surecine dahil edilmesi, yesil Grin ve slreglerin ortak
gelistirme cabalariyla, bilgi paylasimiyla, gevresel ve sosyal risklerin birlikte
yonetimiyle mumkuan hale gelir. Ayrica kuresellesme ve uluslararasi ticaret
kapsaminda, ihracat ve ithalat kotasi, vergiler ve yuksek gumruk tarifeleri gibi
zorluklar firmalar igin guc¢lu bir engel teskil eder ve kar maksimizasyonu
baskisinin sonucu olarak daha dusuk kalitede UrUnler Gretme egilimine iterek

rekabet avantajini kaybettirir (Islam, 2015, s.13).

1.5.YESIL KAMU ALIMLARININ FAYDALARI

Yesil Satin Alma kamu ve O0zel sirketler icin ekonomik faydalar
saglamaktadir. Bu faydalar arasinda risk yonetimi, maliyet azaltma, gelir artigi
vb. yer almaktadir. YKA’'nin baglica avantajlari harcamalarin ve atiklarin
azaltilmasi, kaynak verimliliginin artirlmasi, Uretimin, piyasalarin, fiyatlarin,
dagitimlarin ve mevcut hizmetlerin etkilenmesidir. Yesil satin alma taahhudu,
kuruluglarin satin alma sureglerinin ¢evresel surduralebilirligini surekli olarak

iyilestirmeleri yonunde kararlar almasini gerektirir.
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Kamu kesimi icin yesil tedarik, Kirlilik ve yerel hava kalitesinin bozulmasi
gibi cevre Uzerindeki olumsuz ve istenmeyen etkilerin azaltiimasina yardimci
olabilir, daha az c¢evresel etkiye sahip urin ve hizmetler sunan sirketleri
destekleyebilir ve "yesil", yenilik¢i Grin ve is gelistirmeyi tesvik edebilir, kirliligi
temizlemek icin harcanan paradan tasarruf edilmesini saglar. Ozellikle; yesil
arunleri dretmek ve kullanmak icin daha az kaynaga ihtiyag duyulmasi, eneriji,
su, yakit vb. kaynaklardan tasarruf edilmesi gibi finansal faydalar saglayabilir.
Geri donlisuim veya daha az atik yaratan Urdnlerin kullaniimasi yoluyla
bertaraftan da tasarruf edilebilir. Ozel sektdr igin de atik yonetimi veya tehlikeli
madde yonetimi i¢in 6zel egitim, tagima ve raporlama i¢in zaman ve maliyetleri
azaltma ve daha az ceza alma gibi Ucretleri ortadan kaldirarak veya dusurerek
maliyetlerden kaginabilmelerini saglar. Enerji, su, yakit ve diger kaynaklari
koruyarak tasarruf saglarlar. Kaza riskini azaltir, saghk riskini dusurir ve
guvenlik maliyetlerini azaltir, imaji, markay! ve daha temiz hava ve su yoluyla

calisanlarin ve toplumlarin saghgini iyilegtirir (Islam, 2015, s.11).

Dogal gevrenin muhafazasi ve kaynaklarin bozulmasinin 6nlenmesi, yesil
kamu alimlariyla énemli bir ara¢ olmustur. Kamu kurumlari, kamu kaynaklarini
cevresel yararlanimi olan islerde ve c¢evresel tahribatin azaltilmasinda
kullanmak suretiyle ¢cevre dostu mal, hizmet ve igleri tercih etmektedir. Halki
cevrenin muhafazasi ve ¢evre dostu Urunlerin tercih edilmesi hususunda
bilinglendirerek, surdurulebilir Gretim ve tlketimi tegvik etmektedir. Ayni
zamanda kamu kurumlari, 6zel sektdrdeki kurum ve kuruluslara 6rnek olmakta

ve pozitif etki yaratmaktadir (Yapici Sapankaya, 2022, s.96).

Yesil Kamu Alimlari (YKA), ¢cevre dostu Urlnlerin ve hizmetlerin Gretimi,
inovasyon calismalari, tedarik sonrasi eko-tuketimi ve geri donusum
asamalarinda etkili bir yontem olarak degerlendiriimektedir. YKA, yesil kriterlerin
getirilmesi sayesinde tedarik surecinin 6tesine gegerek, gevre dostu urtnlerin ve
hizmetlerin tam bir dongusini kapsamaktadir. Cevre dostu kriterlere uygun
mal, hizmet ve is alimlarinin kamu kurumlari tarafindan tesvik edilmesi,

piyasadaki aktorlerin daha ekolojik Grun ve hizmetler imal edip satmasinin



33

onemli bir yontemidir. Bu sayede, kamu kurumlari g¢evre dostu Urin ve
hizmetlere talep olusturarak, piyasalarin c¢evresel etkilerini azaltmasini
saglamaktadir (Dikmen ve Sanli, 2020, s.102).

Yesil kamu alimlarinda, tedarikgilerin bir Grandn tim yasam doéngusu
maliyeti, faydalari ve etkilerini hesaplamalarini saglayacak dizenlemelerin
onemi buyuktur. Bu sayede, ihale surecinin yesil olarak sekillenmesinde, ilgili
hizmetin saglanmasi, bakimi, elden g¢ikarilmasi veya diger yasam dongusu
maliyetleri dikkate alinarak hareket edilebilir. Bodylece, baslangi¢c maliyeti
nispeten ylksek olsa dahi genel maliyete bakildiginda tasarruf elde
edilebilece@i kabul edilir. Bu duzenlemeler, tedarikgilere UrUnlerini gevresel
etkileri ve ekonomik faktorleri géz 6nunde bulundurarak degerlendirme imkani

sadlar.

Yesil Kamu Almlar (YKA), sanayi sektorune cevre dostu calismalar,
artnler ve hizmetler gelistirme konusunda tesvikler saglayarak inovasyon igin
lokomotif olabilir. YKA'nin sagladigi tesvikler, kamu kurumlarini ¢evre dostu
uygulamalari benimsemeye ve endustriyel sektorlerin ¢evre agisindan
surdurdlebilir gozimler gelistirmesini tegvik eder. Ayni zamanda, YKA'nin tum
yasam dongusu maliyetlerini gbéz éninde bulundurmasi, kamu yetkilileri igin
mali tasarruf saglar. Bu yaklasim, satin alma fiyati yaninda Grtndn kullanimi,
bakimi, elden g¢ikariimasi gibi maliyetleri de dikkate alarak daha butuncul bir
degerlendirme yapilmasini saglar. YKA uygulayan yetkiller, sera gazi
emisyonlarini azaltma ve déngusel bir ekonomiye gecis gibi ¢cevresel zorluklari
karsilamak icin daha hazirlikli olacaktir (OECD, 2023).

OECD tarafindan 2013 yilinda gelistirilen “Yesil kamu alimlar igin iyi
uygulamalarin haritalandiriimasi” konulu bir tartisma belgesinde basarili ve
faydali bir “Yesil Kamu Almi” uygulamasi ic¢in asagidaki alti boyuta

deginilmektedir. Bunlar;

1) Satin alan kuruluslarin satin alma prosedurlerine YKA' ni dahil etmelerine
yardimci olmak icin bir YSA yasalari ve politika ¢ergevesi belirlemek

(Kamu kurumlarinin amagclarina ulasmasina yardimci olmada anlasilir
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3)

4)

5)
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tanimlar, hedefler ve oOncelikler iceren net bir YKA c¢ercevesinin

belirlenmesi YKA uygulayan kurum ve kuruluglar i¢in kullanighlik saglar).

Pazar kapasitesini ve mevcut teknik ¢bézimleri anlamanin yani sira YKA
maliyet ve faydalarini degerlendirme dahil olmak Gzere YKA' ni planlama
(Paydaslara ve tedarikgilere danigmanin mevcut yesil ¢ozUmleri
degerlendirmek ve tedarik kapasitesini dlgmek icin ¢cok énemli oldugunu
g6stermektedir. Ulkeler, tedarik piyasasiyla iliski kurmanin yollar ve
yetkililerin  maliyet-fayda analizlerinde yasam déngust maliyet
degerlendirmesini nasil kullanabilecekleri konusunda degerli bir rehberlik

saglar).

Teknik sartnamelerde, tedarik segimi ve ihale kriterlerinde ve ayrica
sozlesme performans maddelerinde cevre standartlarinin tanitiimasi
(Performansa dayali s6zlesme ve ddemenin yenilikgi yesil ¢dzUmler igin
ne Olcude tesvik sagladigini vurgulamaktadir. Hangi 0Urin veya
hizmetlerin yesil sayilacagini belirleyen, 06rnegin eko-etiketler gibi

guvenilir standartlar, ¢cevresel hedeflere ulasmak i¢in temel kosullardir).

YKA'nin profesyonellestirimesi ve teknik bilgi ve becerilerin arttiriimasi
(Ulkeler, YSA'nin dzel bilgi ve yetenekli multidisipliner ekipler gerektirdigi
konusunda hemfikirdir. Iyi uygulama 6érnek incelemeleri, kamu
sektorunun tedariki stratejik olarak kullanma kapasitesini gelistirmeye
yardimci olan kilavuzlar, egitim ve rehberlik gibi bir dizi

profesyonellestirme aracini gdstermektedir).

Alicilar, igletmeler ve sivil toplum nezdinde YKA ¢ozUmleri ve faydalari
hakkinda farkindalik yaratmak (Devlet satin alma gorevlilerine ve halka
dogru mesajlari iletmeye yonelik odaklanmig bir ¢abanin YKA' nin
basarisi Uzerinde énemli bir etkisi olabilir. Iisletmeleri yesil ¢dziimler
gelistirmeye tesvik etmek ve vatandaslarin yesil politikalarin basarilarina
olan guvenini artirmak da dahil olmak Uzere YKA iletisim stratejilerinin

somut sonuglarini géstermektedir).
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6) YKA sonuglarinin izlenmesi ve politika ve dizenlemeye geri bildirim
dénglisi saglanmasi (iyi uygulama 6érnek incelemeleri, sadece YKA
sonuglarinin Olgctlmesi ve izlenmesine iliskin somut ornekler sunmakla
kalmaz, ayni zamanda izlemenin YKA'nin faydalarini pekistirmeye hizmet
ettigini ve politika yapicilar icin degerli geri bildirimler sagladigini gosterir)
(OECD, 2013).
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2. BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE YESIL KAMU ALIMLARI

Yesil Kamu Alimlari gesitli uluslararasi kalkinma politikalari tarafindan
desteklenmekte, stratejiler, cevresel ve ekonomik hedeflere ulagilmasina
katkida bulunan 6nemli bir aractir. Bu nedenle Avrupa Birligi dizeyinde bazi
resmi adimlar atilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi UGlkelerinde bir politika
aracl haline gelen yesil kamu alimlarinin tarihsel geligsimi, uygulanmasina
dayanak olan mevzuat ve direktifler, yesil kamu alimlarinin kamu ihale
sureglerine yansitilmasi ve uygulanan kriterler bu bdolimde ayrintili olarak
aciklanmaya calisiimis ve AB Ulkeleri arasinda yesil kamu alimlarina iyi 6rnek

teskil edecek uygulama orneklerine yer verilmistir.

2.1.AVRUPA BIRLIGI’NDE YESIL KAMU ALIMLARININ TARIHGESI

Mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinin énemli bir alicisi olan kamu sektoru
surdurdlebilir  kalkinmayl saglamak agisindan buyluk rol oynamaktadir.
Surdurdlebilir kamu alimlari, satinalma sureglerinde surdurulebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve gevresel temellerini dikkate alarak kamu alimlarinin “yesil”
olmasini saglamaktadir. Surdurulebilir satinalma hedeflerini destekleyen yesil
kamu alimlari, surdaralebilir kalkinma hedeflerini tesvik etme noktasinda énemli
bir rol Gstlenmektedir (Alhola, 2012, s.10).

AB caligmalari igerisinde, ¢evresel etkileri tartisilan yesil kamu alimlarinin,
cevresel iyilestirmeler ve ekolojik Urin ve hizmetler igin piyasa bilinci
olusturulmaya caligilarak tedarikgi tesviki ile pazar yaratmaya yonelik ilk
dokumanlara ornek olarak, 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilen yesil kitap (Green Paper on Integrated Product Policy COM (2001)68)

ve altinci gevre eylem programi verilebilir (Eroglu, 2021, s.163).

YKA'nin, bir politika araci olarak son yillarda ulusal, AB ve uluslararasi

dizeyde potansiyeli giderek artmistir. 2002 yilinda Organisation for Economic
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Cooperation and Development (OECD), yesil kamu alimlari  hakkinda bir
Tavsiye Karari kabul etmistir. Johannesburg Duinya Surdurllebilir Kalkinma
Zirvesi'nin devami olarak, surdurdlebilir (yesil) kamu ihale uygulamalarini
yaymak amaciyla surdarulebilir satin alma konusunda bir Marakes Gorev Gucu
olusturulmustur. Birgok OECD ulkesinde (ABD, Japonya, Kanada, Avustralya ve
Guney Kore) ve hizla gelismekte olan ulkelerde (Cin, Tayland ve Filipinler gibi)
surdurulebilir satin alma politikalari baglatilmistir. Yesil kamu alimlarinin
potansiyeli AB iginde ilk olarak 2003 yilinda Entegre Uriin Politikasi Komisyon
Tebligi'nde vurgulanmis ve Uye Devletlere 2006 yili sonuna kadar yesil kamu

alimlari igin ulusal eylem planlarini dizenlemeleri dnerilmigtir.

AB’nde YKA uygulamalari igin gergeklestiriien énemli ¢alismalardan bir
digeri Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yilinda yayinlanan “Daha lyi Bir
Cevre icin Yesil Kamu Alimlar” tebligidir (Erogdlu, 2021, s.163). Bu teblig ile
birlikte AB’de yesil kamu alimlarinin hukuki ¢ergevesi olusturulmustur (Dikmen
ve Sanli, 2020, s.100).

2.2. AVRUPA BIRLIGI’'NDE YESIL KAMU ALIMLARI MEVZUATI

AB’ de kamu alimlari, kamu mali yonetiminin etkin kullanimini ve i¢
piyasanin igleyisini glvence altina almayr amaglayan alim direktifleri ile
dizenlenmektedir. Kamu alimlarinda ekonomik ve c¢evre dostu olma
kistaslarinin kanunlarla duzenlenerek alimlarin yesillenmesi yani yesil kamu
alimlarinin mevzuat temelinde ele alinmasi surdurulebilir Uretim ve tuketimi
tesvik etmenin en 6nemli noktalarindan biri olarak goérulmektedir. Tedarikin
cevre dostu olup olmadigi, cevresel kriterlerin analizi ve uygulanabilirligi, satin
almanin ekonomik ve ekolojik olma iliskisi mevcut mevzuat ve igtihat temelinde
degerlendiriimektedir (Alhola, 2012, s.15).

AB'de kamu alimlari, agsagidaki semada gosterildigi gibi bir dizi hukuk

kaynagina tabidir.
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TO no
ortalamasi

AB yasalarina
uygun ulusal ihale
mevzuati

AB Adalet Divani ve ulusal
mahkemelerin igtihatlari

AB Satin Alma Direktifleri ve Cozim
Yollar Direktifleri

Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma'da
belirtilen ilkeler

Sekil 3. Avrupa Komsiyonu Kamu Alimlari Yasa Pramidi

Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlagsma birincil yasadir ve tim tye

ulkeler icin dogrudan baglayicidir.

Satin Alma Direktifleri, (2014/23/EU, 2014/24/EU ve 2014/25/EU
Direktifleri), tanimlanmis parasal esik degerlerin Uzerinde degere sahip

sozlegmeleri yonetir.

ihtilaf Direktifleri (tadil edilmis sekliyle 89/665/EEC ve 92/13/EEC
sayih Direktifler), isteklilere ulusal mahkemelerde bir usule itiraz etme hakki
verir ve bekleme suresi, gegersiz teklif sahiplerinin bildirimi ve basvurduklari

hukuk yollariyla ilgili gereklilikleri belirler.

ictihat, Lilkksemburg Adalet Divani'nin hikiimleri tim Uye (lkeler igin
baglayicidir ve ulusal mahkemeler tarafindan uygulanmalidir. Mahkeme, bir
kismi dogrudan YKA ile ilgili olanlar da dahil olmak tUzere, kamu alimlariyla ilgili

500'den fazla davada karar vermigtir.

DTO Devlet Tedarik Anlagsmasi (GPA), Avrupa ile ilgili olarak tiim AB {ye
tlkeleri ve Avrupa Ekonomik Alani (AEA) (ilkeleri (Norveg, izlanda, Lihtengtayn)
ve Ermenistan, Kanada, Cin Tayvan, Hong Kong, israil, Japonya, Kore

Cumhuriyeti, Hollanda'da gegerlidir. Direktifler kapsaminda Moldova
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Cumhuriyeti, Karadag, Yeni Zelanda, Singapur, Isvicre, Amerika Birlesik

Devletleri, Ukrayna. Direktifler kapsaminda bu Ulkelerden gelen tekliflere, AB

icindeki tekliflere uygulanan muamelenin aynisi uygulanmalidir. Ayrica, AB

cevre mevzuatl birgok Urun/hizmet sektoru i¢in gecgerlidir ve bazi durumlarda

satin alma prosedurlerini dogrudan etkiler.

Yesil Kamu Alimlarina iligkin AB Direktifleri ve politikalarina asagidaki

tabloda yer verilmistir (EC, 2016).

Avrupa Birligi’nin igleyisine dair Antlagsma

Kamu alimlarina iligkin Direktif 2014/24/EU ve
Direktif 2004/18/EC" nin yiiriirliikten kaldirilmasi

Su, enerji, ulagtirma ve posta hizmetleri
sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglarin
tedarik prosediirlerine iliskin AB Direktifi
2014/25/EU ve 2004/17/EC sayih Direktifin
yurirliikten kaldiriimasi

imtiyaz sdzlesmelerinin verilmesine iligkin

Direktif 2014/23/EU

Avrupa 2020: Akilli, surdirulebilir ve kapsayici
buyume igin bir strateji COM (2010) 2020

Daha iyi bir gevre igin kamu alimlari COM (2008)
400

COM (2008) 400 SEC (2008) 2126'ya eslik eden
Personel Calisma Belgesi

AB ihale diizenlemeleri i¢in temel
olusturur ve temel ilkeleri belirler.

Kamu sektori satinalma direktifi

Kamu hizmetleri sektori satinalma
direktifi

imtiyazlar direktifi (hem kamu hem
de kamu hizmetleri sektorleri igin
gecerlidir)

2020 yihna kadar ulasilmasi gereken
belirli  hedefleri  belileyen AB
stratejisi. YSA, surdurulebilir
blylimeyi saglamaya yonelik
dnlemlerden biri olarak ve inovasyon
Birligi, Kaynak Verimli Avrupa ve
Eneriji 2020 girisimlerinden
bahsedilmektedir.

Kamu sektort tiketiminin neden
oldugu c¢evresel etkinin nasil
azaltilacag! ve cgevresel teknoloijiler,
urtinler ve hizmetlerde inovasyonu
tesvik etmek igcin YSA'nin nasil
kullanilacagr konusunda rehberlik
saglar.

Cevresel  kriterlerin  tanimi  ve
dogrulanmasi, YSA'y! tesvik etmeye
yonelik araclar ve bir dizi Grin grubu
icin  Ornekler hakkinda kamu
yetkilileri icin faydali kilavuzlar
saglar. Ayrica yasal ve operasyonel
rehberlik sunar.



Dongiiyii kapatmak - Genelge igin bir AB eylem
plani Ekonomi COM/2015/0614 Final

Ticari Oncesi Tedarik: Avrupa'da siirdiiriilebilir
yuksek kaliteli kamu hizmetleri saglamak icin
yenilikgiligi tesvik etmek COM (2007) 799

Enerji verimliligine iliskin 2012/27/EU Direktifi

Temiz ve enerji tasarruflu karayolu ulagim
araclarinin tesgvikine iligkin 2009/33/EC sayil
Direktif

Ofis ekipmani i¢in topluluk enerji verimliligi
etiketleme programina iligskin 106/2008 sayili
Yonetmelik

Binalarin Enerji Performansina iligkin Direktif
2010/31/EU

Eneriji ile ilgili Girtinler tarafindan enerji ve diger
kaynaklarin tiiketiminin etiket ve standart liriin
bilgileri ile gosterilmesine iligkin Direktif
2010/30/EU

AB Ekoetiketi hakkinda 66/2010 sayili Yonetmelik

Enerji ile ilgili Griinler icin eko-tasarim
gerekliliklerinin belirlenmesi igin bir ¢cergceve
olusturan Direktif 2009/125/EC (yeniden
bigcimlendirme)

Topluluk eko-yonetim ve denetim planina (EMAS)

kuruluslarin gonillii katihmina iliskin 1221/2009
sayili Yonetmelik
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YSA'yI dongiisel ekonominin temel
bir bileseni olarak, YSA kriterlerinde
dayanikhlik ve onarilabilirlik gibi
konulari ele alma ihtiyacini ve
Komisyonun  YSA  uygulamasini
desteklemesini tanimlar.

Direktiflerden muaf olan arastirma ve

gelistirme hizmetlerinin satin
alinmasina iliskin metodolojiyi
belirler.

Enerji Verimliligi Yonergesi, merkezi
hikimet yetkililerinin yalnizca
yuksek dizeyde eneriji verimliligine
sahip urlnler, hizmetler ve binalar
satin almasini gerektirir. Direktifin Ek
III'G, her bir tGrin/hizmet sektori igin

gegerli olan yaklagimi
belirlemektedir.
Temiz Araglar Direktifi, karayolu

tasimaciligi araclari icin emisyonlar
ve enerji tuketimi ile ilgili zorunlu
YSA gerekliliklerini belirler.

Enerji  Star  Yonetmeligi, ofis
ekipmani satin alimlari i¢in zorunlu
YSA gerekliliklerini belirler.

EPBD, neredeyse sifir bina igin
gelecekteki zorunlu gereklilikler de
dahil olmak Uzere, enerji verimli
ingaat icin gostergeler ve esikler
sadlar.

Enerji Etiketleme Direktifi, belirli
urtinlerin (6rnegin klimalar, bulasik
makineleri, lambalar) standart bir
enerji sinifiyla etiketlenmesini
gerektirir. Bu siniflar su anda
Komisyon'dan gelen bir teklif
kapsaminda revizyona tabidir.

AB Ecolabel ve EU GPP kriterleri
mimkin oldugunca uyumlu hale
getirilmigtir.

Ecodesign Direktifi, enerji ile ilgili
urtnler igcin cevresel kriterlerin
gelistiriimesi ¢ergevesini saglar.

EMAS Yoénetmeligi, EMAS'In kamu
alimlarinda nasil dikkate
alinabilecegine iliskin referans
saglar.



Piyasaya kereste ve kereste liriinleri arz eden
operatorlerin ylikiimliiliiklerini belirleyen
995/2010 sayili Yonetmelik

Atik elektrikli ve elektronik ekipmana (WEEE)
iliskin 2012/19/EU Direktifi

Elektrikli ve elektronik ekipmanlarda (RoHS)
belirli tehlikeli maddelerin kullaniminin
kisitlanmasina iligkin Direktif 2011/65/EU

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi (REACH) ile ilgili Yonetmelik (EC) No
1907/2006

Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin
tesvik edilmesine iligkin Direktif 2009/28/EC

Atikla ilgili 2008/98/EC sayili Direktif (Atik
Cerceve Direktifi)
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Kereste Yonetmeligi, AB pazarinda
mevcut olan kerestenin yasalligini
saglamak icin bir cerceve
sunmaktadir.

Atik elektrikli ve elektronik ekipmanin
ayri toplanmasi, iglenmesi ve geri
kazanilmasina yoénelik ve ilgili
tasarim  gerekliliklerini  belirleyen
direktif

Elektrikli ve elektronik cihazlarin
ureticileri, ithalatgilar ve
distribltérleri icin Direktifte
tanimlanan tehlikeli maddelere iligkin
gereklilikleri ve CE isareti ile ilgili
kurallar belirler.

Ureticilerin, kimyasal maddelerinin
ozelliklerinin ayrintilarini ve guvenlik
bilgilerini merkezi bir veri tabanina
kaydetmeleri gerekmektedir.
Yenilenebilir  kaynaklardan  elde
edilen elektrigin pay! icin zorunlu
ulusal hedefler, biyoyakitlar ve
biyosivilar icin mense garantileri ve
surdurdlebilirlik  kriterleri ile ilgili
kurallar belirler.

Atik yonetimi ile ilgili temel kavram
ve tanimlar belirler ve "kirleten 6der
ilkesi" ve "atik hiyerarsisi" gibi atik
yonetimi ilkelerini belirler.

Tablo 1. YKA'na iligkin AB Direktifleri ve Politikalari

2.2.1. Temel Yasal Diizenlemeler/Avrupa Birligi Direktifleri

Kamu Alimlarina iIi§kin 2014/24/AB Sayih Direktif ve Enerji, Su,
Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslar
Tarafindan Yapilan Alimlara iliskin 2014/25/AB Sayili Direktif

26 Subat 2014 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu,

kamusal satin alma prosedurlerini kolaylastirmayi ve daha esnek hale getirmeyi

amaclayan ve AB Uye ulkelerinin yeni kurallari ulusal yasal sistemlerine entegre

etmelerini zorunlu kilan iki direktif kabul etti. Geleneksel Kamu Sektoriu Direktifi
(2004/18/EC Direktifi) ve Kamusal Hizmet Direktifi (2004/17/EC Direktifi)

yururlikten kaldirnldi ve yerlerini Kamusal alimlara iliskin 2014/24/EU sayili

Direktif ve su, enerji, ulagim ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren

kuruluglarin ahmlarina iliskin 2014/25/EU sayilh Direktif aldi. Bugun, yesil
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kamusal satin almalarin yasal gercevesini belirleyen temel mevzuat bu iki
direktiftir. (Dikmen ve Sanli, 2020, s.99).

Yeni kurallar, toplumsal ortak hedeflerin tedarik slrecine daha fazla dahil
edilmesini saglamay! amaclamaktadir. Bu hedefler arasinda sosyal sorumluluk,
yenilesim, ¢cevre koruma, iklim degisikligiyle mtcadele, halk saglhgi, istihdam, ve
diger gevresel ve sosyal hususlar yer almaktadir. Yesil kamu alimlari agisindan,

direktiflerin bazi bolumleri 6nemli hususlar icermektedir (EC, 2023). Bunlar;

e Bir soOzlesmenin  gerekliliklerinin  tanimlanmasi:  Teknik
sartnamelerin tanimlanmasi, 2014/24/EU sayili Direktifin 42.
Maddesi ile Ek VII' de ve 2014/25/EU sayili Direktifin 60. Maddesi
ile EK VIII' de yer almaktadir.

o Etiketlerin kullanimi: Etiketlerin kullanimina iliskin kosullar,
2014/24/EU sayih Direktifin 43. Maddesinde ve 2014/25/EU sayili
Direktifin 61. Maddesinde duzenlenmistir.

e En disuk fiyat 6duli ve yasam dongusu maliyeti (LCC): Kamu
sozlegsmelerinin ekonomik agidan en avantajli ihale temelinde
verilmesi, 2014/24/EU sayih Direktifin 67. Maddesi ve 2014/25/EU
saylli Direktifin 82. Maddesinde duzenlenmistir.

e Yenilesim ortakliklari: Bir sozlesme makami, su anda piyasada
bulunmayan mal veya hizmetleri satin almak istediginde, bir veya
daha fazla ortakla bir yenilesim ortakhd kurabilir. Bu,
yapilandiriimig bir ortaklik kurarak yeni bir urtin, hizmet veya isin
pilot olarak ve daha sonra satin alinmasi icin arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) saglar. Bir yenilesim ortakhdi kurma prosedurd,
2014/24/EU sayih Direktifin 31. Maddesinde belirtilmistir.

e Pazara danismanlik: Satin alma direktifleri, prosedurin
hazirlanmasinda kullanilabilecek tavsiyeler igin tedarikgilerle
Ozellikle 6n pazar danismanhgina izin verir. 2014/24/EU sayil
Direktifin 40. Maddesi.
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Kara Ulasim Aracglari-Temiz ve Enerji Verimli Karayolu Ulagim
Araglarinin Tesvikine iliskin Direktif (2019/1161/EC): Tim sdzlesme
makamlari, satinalma surecinin bir parcasi olarak araclarin operasyonel eneriji
kullanimini ve gevresel etkilerini dikkate almalidir. Direktif, Satin alma, kiralama,
kira ve ilgili hizmet s6zlesmeleri dahil olmak Uzere farkli kamu ihale araglari igin
Omur boyu isletme maliyetlerini hesaplamak igin ortak bir metodoloji saglamistir.
Araglarin satin alimlarindaki sarthamelerde bulunacak kosullar bulunmaktadir.
Bunlar; ihale duzenleyen otoriteler, Kamu Almlari Direktifi 2004/17/EC ve
2004/18/EC'de Dbelirtilen sartlari uygulamak zorundadir. Kamu hizmeti
yukumlulUklerini  yerine getiren uygulayicilar, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin rayli ve kara yolcu tasimaciligi hizmetlerine iliskin 1370/2007 sayili
dizenlemesine gore hareket etmek zorundadir. Uluslararasi Kamu Ulastirma
Birligi, tasitlarin ¢cevreye olan etkilerini hesaplarken emisyon gazi salimi ve yakit

tuketimi konularinda bu direktife uyulmasini énermektedir (EC, 2023).

Enerji Verimliligi Direktifi (2018/2002/EU): Enerji Verimliligi Direktifi
(EED) 4 Aralik 2012 tarihinde yurarluge girmigtir. Birligin enerji verimliligi
hedeflerine ulasiimasini saglamak amaciyla Birlik iginde enerji verimliliginin
artirlmasina yonelik énlemlerin ortak bir ¢ergevesini olusturur. Direktife gore,
kamu sektorl, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren merkezi hikimetlerin sahip
oldugu ve isgal ettigi binalarin %3'Unu yenileyerek ve enerji verimli binalar,
urinler ve hizmetler satin almak icin belirli kosullar yerine getirildigi surece
(6rnegin maliyet etkinligi, ekonomik fizibilite) kamu alimlarina enerji verimliligi
hususlarini dahil ederek ornek teskil etmelidir. 2018 yilinda, “Tim Avrupalilar
icin temiz enerji paketi’ nin bir pargasi olarak degistirilen Enerji Verimliligi
Direktifi (2018/2002), politika ¢ercevesini 2030 ve otesine glncellemeye karar
vermigtir. Degistirilen direktifin  temel unsuru olarak hedeflenen, enerji
verimliligini ilk siraya koyarak enerji tasarrufu saglamak ve sera gazi
emisyonlarini azaltmanin en kolay yolu olarak ve ayni zamanda tiketicilerin
paradan tasarruf etmesini saglamaktir. Bu nedenle AB, enerji verimliligini 2030
yilina kadar mevcut seviyelere gore en az %32,5 oraninda artirmaya yonelik
baglayici hedefler belirlemistir. AB genelinde toplu olarak ulasilacak hedef,

2030 igin 2007 modelleme projeksiyonlarina gore belirlenmistir (EC, 2023).
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Binalarin Enerji Performansina iliskin Direktif (2010/31/EU)-Revizyon
(2018/844/EU): Binalarin Enerji Performansi Direktifi, yeni ve mevcut binalarin
enerji performansiyla ilgili bir dizi énlem getirmekte veya guclendirmektedir.
Kamu binalarinin yenilenmesi ve minimum enerji verimliligi standartlarini
kargilayan satin alma ve yeni kiralama sozlesmeleri ile ilgili zorunluluklari
belirler. Kamu binalari icin gerekli olan asgari enerji performansi standartlari,
ortak bir AB metodolojisine dayali olarak ulusal duzeyde belirlenir. 1 Ocak 2019
tarihinde itibaren, kamu yetkilileri tarafindan kullanilan ve sahip olunan tim yeni
binalar “neredeyse sifir enerjili” binalar olmalidir. Yeni devlet yapilari belirli
enerji verimlilik Ozelliklerini yerine getirmeli ve Onceden ingsa edilmis devlet
yapilari igin benzer O&zellikler saglanmahdir. Bu tur yapilarin kapsamli
onariminda enerji verimlilikleri, enerji performans 6zelliklerini saglayacak sekilde
geligtiriimelidir. Tim bu kapsamh onarimlar ve enerji performansi 6zellikleri
hakkinda ayrintili  bilgi direktifte bulunmaktadir. Binalar, AB'deki enerji
tuketiminin yaklasik %40'indan ve CO2 emisyonlarinin %36'sindan sorumludur
ve bu da onlari Avrupa'daki en buyluk enerji tlketicisi haline getirmektedir.
Binalarin Enerji Performansi Direktifi'nin, AB'nin nihai enerji tiketiminde %11'lik
bir azalmaya katkida bulunabilecegi dusunulmektedir. AB, enerji ve iklim
hedeflerine daha kolay ulasabilmek icin binalari daha enerji verimli hale
getirerek onemli bir adim atabilir. Direktif, insaat sektoérinin zorluklarin
ustesinden gelmesi, onceki birgok kuralin guncellenmesi ve degistiriimesi igin
Ozel 6nlemler almaktadir (EC, 2023).

Eko-Tasarim Direktifi (2009/125/EC): Bireysel Urin gruplari igin eko-
tasarim gereklilikleri, Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen bir suregte
AB'nin eko-tasarim direktifi kapsaminda olusturulmustur. Eko-tasarimla ilgili AB
mevzuati 31 Urln grubunda gegerlidir. Alternatif olarak, sanayi sektorleri de
arunlerinin enerji tuketimini azaltmak igin gonulli anlagmalar imzalayabilir.
Komisyon bu tur anlagsmalari resmi olarak tanir ve bunlarin uygulanmasini izler.
Eko-tasarim Direktifi, eneriji ile ilgili Grunlerin tasarimi icin AB ¢apinda kurallar
saglayarak, yasam dongusu enerji tuketimi de dahil olmak Uzere Urlnlerin

cevresel etkilerini azaltmayi amaclamaktadir (EC, 2023).
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Direktif, kamu makamlari tarafindan satin alimlarinda teknik veya
performansa dayali sarthamelerin gelistiriimesi ve uygulanmasi ile Ozellikle
ilgilidir. Direktif sadece enerji tlketen d4runler igin degil, ayni zamanda
pencereler ve yalitim malzemeleri gibi kullanim esnasinda enerji tuketimi

uzerinde etkisi olan Urlnler icin de gecerlidir (EC, 2023).

2.2.2. ilgili Diger Kanunlar ve Yonetmelikler

Tedarik Direktiflerine ek olarak, AB Hukukunun yesil kamu alimlarini
etkileyen bir dizi bagka kaynagi da mevcuttur. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin
ve insanlarin serbest dolagiminin temel ilkeleri, milliyete dayali ayrimcilik yasagi
ile birlikte antlasmalarda (Avrupa Birligi'nin  isleyisine iliskin Antlasma)
belirtiimistir. Bu temel ilkelerden, oncelikle Avrupa Adalet Divani igtihatlariyla
ihale alaninda uygulanabilir bir dizi daha spesifik ilke gelistiriimistir. Bunlar
seffaflik, esit muamele, orantiliik ve karsilikli tanima ilkeleridir. Bu ilkelerin
Direktiflerden daha genis bir uygulamaya sahip olduguna dikkat etmek
onemlidir. Direktiflerin uygulanmasi i¢in esik degerlerin diginda kalan ihaleler de
yine de ilkelere uygun olarak verilmelidir. Kamu otoriteleri, tim tedarik
alanlarinda oldugu gibi yesil kamu alimlarini uygularken de bu ilkelere uymak
zorundadir (EC, 2023).

Sektore 6zel AB mevzuati, uygulanmasi gereken asgari enerji verimliligi
standartlari gibi belirli mal ve hizmetlerin satin alinmasinda uyulmasi gereken
zorunlu yukumlulUkleri tanimlamaktadir. Bunlara ek olarak Uye devletlerin belirli
sektorler ve sozlesme turleri igin yesil kamu alimlari standartlari olusturan ulke
mevzuati bulunmakta ve bu diuzenlemeler tedarikgilere ulusal gerekliliklere
uyma yukumluligli de getirmektedir (European Commission, 2016). Bu

duzenlemeler kisaca;

Ofis (BT-Bilisim Teknolojileri) Ekipmanlann — AB Enerji Star
Yonetmeligi (2008): Satin alinan BT urunleri yonetmelik tarafindan belirlenen

en son minimum enerji verimliligi gereksinimlerini karsilamalidir. Enerji Star
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dizenlemesi, ekipmanin enerji verimliligi agisindan belirli standartlari
kargiladigini gosteren bir etikettir. Enerji Star Programi, Amerika Birlesik
Devletleri Cevre Koruma Ajansi ve Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanhgi
tarafindan baglatiimigtir. Avrupa Birligi'nde ise Enerji Star programi, yesil kamu
alimlarinin yasal dayanag! olabilecek 106/2008 Enerji Star Duzenlemesi ile
yasallastinimigtir (EC, 2023).

Enerji Etiketleme Tuzugu (2017/1369/EU): Bu Tuzuk, enerji verimliligini
veya yenilenebilir enerjilerin alimini artirmak, enerji tuketimini azaltmak ve AB
endustrisinde yeniligi tegvik etmek igin enerji sebekesinin kendisi de dahil olmak
uzere diger cihazlar ve sistemlerle etkilesime girmek Uzere etkinlestirilebilen
enerji akilli Urlnlerin gelisgtiriimesi, musteriler tarafindan taninmasi ve pazar
alimina katkida bulunmaktadir. Ayrica, piyasaya surllen veya hizmete sunulan
enerji ile ilgili Grtnler igin gecerli olan bir gergceve ortaya koyarak bu urtnlerin
etiketlenmesini ve enerji verimliligi, enerji ve diger kaynaklarin kullanim
sirasinda Urunler tarafindan tuketilmesi ile ilgili standart Grun bilgilerinin ve
artnlerle ilgili ek bilgiler saglayarak musterilerin enerji tuketimlerini azaltmak igin

daha verimli Grtinler segmelerine firsat sunar (EC, 2023).

AB Eko-Etiketi Tuzuigli (2010/66/EU): Eko etiketler, tlketicilerin cevreye
daha az zararli oldugu kabul edilenleri se¢gmelerini saglamak igin belirli Grlnlere
yerlestirilir. Bunlar, belirli bilimsel ¢evresel kriterlere dayanan, seffaf ve ayrimci
olmayan bir sekilde tim sirketlere agik olan gonulli kamu programlaridir. 1992
yihinda kurulan ve Avrupa ve dunya genelinde taninan AB Ecolabel, Urin ve
hizmetler icgin verilen gevresel uygunluk etiketidir ve hammadde olusumundan
uretim, dagitim ve bertaraf suregleri boyunca ylksek c¢evre standartlarini
kargilar. AB Ecolabel, Ureticileri daha az atik ve CO2 Uretmeye tesvik ederek
dongusel ekonomiyi desteklemektedir. Ayrica, AB Ecolabel kistaslari sirketleri
dayanikli, kolayca onarilabilir ve geri donusturulebilir Grinler gelistirmeye tegvik
etmektedir. (EC, 2023).

Yapi Uriinleri Yonetmeligi (2011/305/EU): Yodnetmelik, AB, insaat

arnlerinin  pazarlanmasi i¢in uyumlastirilmig kurallar belirlemektedir. Bu
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yonetmelik, ingaat UrlGnlerinin performansini degerlendirmek igin ortak bir teknik
dil sunar. Ayni zamanda sektore, kamu otoritelerine ve tlketicilere guvenilir
bilgiler sunarak farkli Ulkelerdeki farkli Ureticilerin  Grin performansini

karsilagtirmalarini saglar (EC, 2023).

2.3. AVRUPA BIRLIGI’NDE YESIL KAMU ALIMLARI POLITIKASI

Avrupa Komisyonu'nun kamu ihale stratejisi, 2017 yilinda yayinlanan
“Kamu Ihalelerinin Avrupa’da ve Avrupa icin Calismasini Saglamak” tebliginde
belirtilen alti stratejik politika 6ncelijine odaklanmaktadir. Kamu otoriteleri ve
diger paydaslarla birlikte calisarak AB kamu ihale uygulamalarini igbirligine
dayal bir sekilde gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu stratejinin temel direklerinden
biri, yenilesim, yesil ve sosyal tedarikin daha genis ¢apta benimsenmesini
saglamaktir. Komisyon, Siirdirilebilir Tiiketim, Uretim ve Sirdurilebilir Sanayi
Politikasi Eylem Planin kapsaminda YKA'ni daha da guclendirmeyi taahhuit
etmis ve Yesil Kamu Alimlari Hakkinda Tebligi yayinlamisgtir.

16 Temmuz 2008'de yayinlanan "Daha lyi Bir Cevre igin Yesil Kamu
Alimlar" (COM (2008) 400) Tebligi'nin amaci, kamu sektoru tuketiminin neden
oldugu cevresel etkinin nasil azaltilacagr ve c¢evre teknolojileri, Urunleri ve
hizmetlerinde yeniligi tesvik etmek icin YKA’nin nasil kullanilacagi konusunda
rehberlik saglamaktir. AB duzeyinde, Avrupa Komisyonu, 2010 yilina kadar tum
kamu ihale prosedurlerinin %50'sinin yesil olmasi gerektigine dair gosterge
niteliginde bir hedef belirlemigtir; burada "yesil", onaylanmis AB Yesil Kamu

Alimlari ortak temel kriterlerine uygun anlamina gelir.

Yesil Kamu Alimlar’nin daha fazla ele alinmasinin o6nundeki ana
engellerin ele alinmasini saglayacak sekilde Komisyona asagidaki goérevler

verilmistir:

o Ortak Yesil Kamu Alimlari kistaslarini belirleme,
« Urlinlerin yasam dénglist analizi ile ilgili bilgilerinin yayinlanmasini tesvik

etmek,
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e Cevresel kriterlerin ihale dokUimanlarina dahil edilmesi igin yasal
dizenlemeler konusunda kesinligin artiriimasi,
e YKA'nin gostergelere ve izlemeye bagh siyasi bir hedef aracihgiyla tesvik

edilmesi ve uygulanmasi igin destek saglanmasi.

YKA’n! izlemek igin Komisyon iki tur gosterge olusturmayi onermektedir.
Bunlar; politikanin ilerlemesini ve arz tarafindaki etkisini degerlendirmek igin
nicel goOstergeler ve elde edilen c¢evresel ve finansal kazanimlarin

degerlendiriimesine izin veren etki odakli gdstergeler seklindedir.

AB’de YKA'nin nicel ve nitel seviyesini yukseltmeyi amaclayan cesitli
politika segeneklerinin faydalari ve maliyetleri dederlendirilmistir. Geleneksel is
yapma yaklasimindan, YKA icin zorunlu hedeflerin belirlenmesine, YKA'nin
belirli sb6zlesmeler icin zorunlu hale getirilmesine veya mevcut standart
s6zlesme bildirim bigimlerinin gevresel sartnameler veya o6dul kriterleri hakkinda
bilgi icerecek sekilde degistiriimesine kadar bes ayri politika segenegi ayrintil
olarak incelenmistir. Bu segeneklerin her biri ekonomik, gevresel ve sosyal,
dagitim ve istihdam etkileri (hem dogrudan hem de dolayli) temelinde

degerlendirilmistir. Politika iceriginde;

e YKA igin gonullulik esasina dayali AB ¢apinda bir hedef olmasi,

e Yeni uygulama araglarinin saglanmasi ve mevcut uygulama araglarinin
vurgulanmasi (belirli konularda rehberlik, egitim ve mevcut igbirligi
platformlarinin kullanimi dahil),

e On 6ncelikli sektdr icin temel ve kapsamli YKA kriterlerinin belirlenmesi,

« YKA'nin onundeki engeller olarak tanimlanan belirli konularda yasal
rehberlik yapiimasi,

o YKA icin gostergelerin olusturulmasi ve izlenmesi

Seklindedir ve bu 6nlemler daha sonra "Daha lyi Bir Cevre lgin Yesil Kamu
Alimlari" Tebligi'nde kabul edilmistir (EC, 2023).
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2.4. AVRUPA BIRLIGI'NDE YESIL KAMU ALIMLARININ iHALE
SURECINE YANSITILMASI VE UYGULAMADA KULLANILAN YESIL KAMU
ALIMLARI KRITERLERI

2008 yilindan bu yana, Komisyon 20'den fazla ortak YKA (Yesil Kamu
Ahmlari) kriteri gelistirmistir.  YKA'nin uygulanmasi icin oncelikli sektorler,
cevresel iyilestirme potansiyeli, kamu harcamalari, tedarikgilere potansiyel
etkisi, 6zel veya kurumsal tuketicilere 6rnek olma potansiyeli, siyasi duyarhlik,
uygun ve kullanimi kolay kriterlerin varhgi, pazar mevcudiyeti ve ekonomik

verimlilik gibi ¢ok kriterli ve duzenli olarak guncellenen bir analiz ile secilmigtir.

YKA kriterleri, ispatlanmis verilere, mevcut eko-etiket kriterlerine ve
endustrideki, sivil toplumdaki ve Uye Ulkelerdeki paydaslardan alinan bilgiye
dayanir. Kanitlanmis veriler, mevcut bilimsel bilgi ve veriyi kullanir, yasam
dongusu yaklasimini benimser ve ilgili konulari tartismak ve fikir birligine

varmak i¢in bulusan paydaslari dahil etmektedir.
YKA yaklasimi, kapsanan her sektor igin iki tar kriter Gnermektir:

« Temel kriterler, Uye Ulkeler genelinde herhangi bir s6zlesme makami
tarafindan kullanilmaya uygun olanlar ve Kkilit cevresel etkileri ele
alanlardir. Bu kriterler, minimum ek dogrulama c¢abasi veya maliyet
artislari ile kullanilmak Uzere tasarlanmistir.

o« Kapsamli kriterler, piyasada bulunan en iyi gevresel urunleri satin
almak isteyenler icindir. Bu kriterler, ayni islevsellige sahip diger Urunlere
kiyasla ek dogrulama cabasi veya maliyette kuguk bir artis meydana

getirebilirler.

AB YKA kriterleri, kamu ihale belgelerine yesil gereksinimlerin dahil
edilmesini kolaylastirmak igin geligtirilmistir. Kabul edilen kriterler, cevresel
performans, maliyet hususlari, pazar mevcudiyeti ve dogrulama kolayhgi
arasinda iyi bir dengeye ulasmayi hedeflerken, tedarik makamlari, ihtiyaclarina
ve hedeflerine gore, ihale belgelerine timu veya yalnizca belirli gereklilikleri

danhil edebilirler.
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e Temizlik Urunleri ve hizmetleri

e Veri merkezleri, sunucu odalari ve bulut hizmetleri

e Yemek (Catering) hizmetleri ve otomatlari

o Goruntileme Ekipmanlari, sarf malzemeleri ve baski hizmetleri
o Boyalar, vernikler ve yol igaretleri

e Yol Tasarimi, Yapimi ve Bakimi

o Tekstil

o Karayolu Tasimaciligi

e Yol aydinlatmasi ve trafik sinyalleri

o Kamusal Alan Bakimi

« Ofis BinasI Tasarimi, ingaati ve Yénetimi (su anda revizyon asamasinda)
« Bilgisayarlar, monitorler, tabletler ve akill telefonlar

e Sihhi Tesisatlar

o Tuvaletler ve Pisuarlar

Her Gran grubu igin kapsami 6zetleyen teknik raporlar mevcuttur. Teknik
Ozellikler; Granlerin Gretimi, kullanim asamasi ve kullanim dmrunin sonundaki
onemli gevresel etkiler, mevcut teknolojiler, ilgili mevzuat, piyasa mevcudiyeti ve
maliyet hususlarini kapsamaktadir. YKA kriterleri satinalma sulrecini takip
etmekle beraber tanim, asgari teknik ve islevsel sartnameleri, isteklilerin
sozlesmeyi ifa etme kapasitesine iligkin segim kriterlerini ve soOzlesme

performans hukumlerini icerir (EC, 2016).

YKA’nin uygulanmasi, kapsaml bir stratejiye ihtiyagc duymadan birtakim
klguk adimlarla baslayabilmektedir. Bununla birlikte, iyi gelistirilmis bir stratejiye
ve yonetim sistemine sahip olmak, surdudrulebilirligin uzun vadede satin alma
faaliyetlerine etkin ve sistematik bir sekilde (agik hedefler, sorumluluklar ve

surekli iyilestirme ile) entegre edilmesini saglamaya yardimci olacaktir.

YKA stratejisini gelistirmenin baslangic noktasi, hedeflerin ne oldugunu
belirleyerek stratejik yonu tespit etmektir. Kamu kurumlari gok gesitli mal, is ve

hizmet satin alirlar. Baglangigta, tim kategorileri ele almak olasi olmadigindan,
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oncelik kategorilerini belirlemek 6nemli bir ilk adimdir. Bir dizi faktor dikkate

alinmalidir, bunlar sunlari icerebilir:

e Cevresel, sosyal ve ekonomik oncelikler,

e Belirli Grin/hizmet gruplarinin butge agisindan 6nemi,

e Uygulama i¢cin mevcut beceri ve kaynaklarin dizeyi,

e Surdurulebilir tedarik konusunda mevcut deneyim,

o Onemli s6zlesme yenilemeleri,

e Rekabet¢i bir fiyata surdurulebilir alternatif Grlin/hizmetlerin piyasada
bulunabilirligi,

e Ulusal mevzuat veya standartlar gibi etmenler.

Cevresel ve sosyal hedeflere odaklanan Direktifler, ihale sireci boyunca
cevresel hususlarin dikkate alinabilecedini agikga belirtmekte ve bunun igin bir
dizi Ozel teknik saglamaktadir. En ilgili hUkumler, agsagidaki bolimlerde daha

ayrintili olarak 6zetlenmistir.

Teknik o6zellikler: Uretim sirecleri ve yontemleri veya diger yasam
dongusu asamalari igin surecler, satin alma belgelerinde belirtilebilir. Bu,
ornegin yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjiyi, organik tarimdan elde
edilen gidalari veya geri donusturulmds malzemelerden yapilan Grunleri

icermesi seklinde tanimlanabilir.

Teknik sartnameler, teklif sahipleri i¢in seffaf, esit ve rekabete engel
olusturmayacak sekilde tanimlanmalidir. Ornegin, yalnizca bir sirket tarafindan
saglanabilen bir marka adina veya belirli bir surece/lrin O6zelligine atifta

bulunulmasina istisnalar harig¢ izin verilmez.

Yasam dongusu cevresel etkileri, teknik sartnamelerde yalnizca dretim
surecleri agisindan degil, ayni zamanda igletme agsamasinda ve kullanim émru
sonundaki cevresel etkiler acisindan da ele alinabilir. Ornegin, bir yemek
hizmeti sozlesmesi, Urunun organik olmasi gerektigini, yeniden kullanilabilir

kaplarda sunulmasini ve atigin kompost, geri donusim ve artik akislara
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ayriimasini belirtebilir. ilk kistas, bir standarda dayali belirtimin bir érnegidir,

ikinci ikisi ise iglevsel belirtimlerdir.

Sinirli ve bazen kit kaynaklar icin talep ve rekabetin artmaya devam
edecedi ve kaynaklar Uzerindeki baskinin daha fazla gevresel bozulmaya ve
kirllganliga neden oldugu bir dinyada, kaynaklari mumkun oldugu kadar uzun
sure kullanimda tuttugumuz, kullanimdayken onlardan maksimum degeri elde
ettigimiz ve ardindan UrUnleri ve malzemeleri baslangicta geri kazandigimiz ve
yeniden urettigimiz geleneksel ekonomiye (Uret, kullan, at) bir alternatif olarak
dongusel ekonomi icinde yasam dongusu analizi onem kazanmistir. Yasam
dongusu analizi, Grunlerdeki katma degeri mumkin oldugu kadar uzun sure
korur ve israfi ortadan kaldirir. Bir Grin dmrunun sonuna geldiginde tekrar tekrar
kaynak verimli bir sekilde kullanilabildiklerinden daha fazla deger yaratirlar (EC,
COM (2014) 398).

Avrupa Komisyonu'na gore, her yil AB'de 250.000'den fazla kamu yetkilisi,
hizmet, is ve malzeme satin almak igin GSYiH'nin yaklasik %14'Uni
harcamakta ve yillik olarak yaklasik 1,8 trilyon Euro'ya tekabul etmektedir (EC,
2016). Bu nedenle kamu alim harcamalarinda daha dongusel bir ekonomiye
gegisi hizlandirmada 6nemli bir role sahip yesil satin alma yaklagsimi 6nem
kazanmaktadir. Bu tur satin alma uygulamalarinin dogal kaynak kullanimi ve
cevresel etkileri goz onunde bulundurmasi igin Yasam Dongusu Analizi (YDA)
calismalari dnemlidir. Yagsam Dongusu Analizi, Grin veya hizmetin tUm yasam
doéngusu boyunca dogal kaynak kullanimini, enerji tiketimini, atik olusumunu ve
cevresel etkilerini degerlendirir. Bu analiz, kaynaklari etkin bir sekilde
kullanmak, cevresel etkileri azaltmak ve daha surdurtlebilir alternatifleri
belirlemek igin kapsamli bir yaklagim sunar (Demirel, Ozturk, Oztirk, ve Kitis,
2017).

Yagsam Dongusu Analizi, AB genelinde ve gesitli sektorlerde giderek artan
sayida kamu otoritesi tarafindan uygulanmaktadir. AB tedarik kurallarina gore,
ekonomik agidan en avantajli teklife dayali bir s6zlesme verilmesi esas olmakla

birlikte, YKA igin uygun gorulen bir dizi farkh degerlendirme kistasi mevcuttur.
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Maliyet veya fiyat, herhangi bir prosedirin degerlendiriimesinin bir parcasidir
ve genellikle en etkili faktorlerden biridir. Bir drtin, hizmet veya is satin
alindiinda, her zaman bir bedel 6demekle birlikte, satin alma fiyati, satin alma,
sahip olma ve elden g¢ikarma surecinin tamamindaki maliyet unsurlarindan
sadece bir tanesidir. YDA, urunun, isin veya hizmetin dmri boyunca ortaya
cikacak tum maliyetleri dikkate almak anlamina gelir. Bunlari; satin alma fiyati
ve ilgili tim maliyetler (teslimat, kurulum, sigorta vb.), enerji, yakit ve su
kullanimi, yedek parcalar ve bakim dahil olmak Uzere isletme maliyetleri,
kullanim dmru sonu maliyetleri (hizmet disi birakma veya elden gikarma gibi)
veya artik deder (yani Urln satisindan elde edilen gelir) seklinde agiklamak
mumkuindur (EC, 2016). YDA yaklasimlarinin kamu ihale prosedurlerinin bir
pargasi olarak nasil kullanilabilecegi hakkinda daha fazla bilgi icin 2014/24/EU
sayil Direktifin 68(2) Maddesi ve 2014/25/EU sayih Direktifin 83(2) Maddesinde
detayli sekilde belirtilmistir.

Hari¢ tutma gerekgeleri: Satin alma prosedurlerinde AB ve ulusal,
cevresel ve sosyal yasalar ile tim Uye devletler tarafindan onaylanan
uluslararasi sozlesmelere uygunluk zorunlu kilinabilir. Yururlukteki c¢evre

yasalarina uymayan istekliler ve taseronlar reddedilebilir.

Secim kriterleri: Mal, hizmet ve yapim isi sdézlesmeleri icin gevre yonetim
sistemleri talep edilebilir ve tedarik zinciri yonetimi onlemleri de talep edilebilir.
Ornegin, bir yapim isi sdzlesmesi icin secim asamasinda talep edilebilecek
insan ve teknik kaynaklara érnek olarak “benzer cevresel gereksinimlere sahip
projelerin ydrdtilmesinde deneyimli personel ve hava, toprak ve su Kirliligini

6nlemek igin uygun ekipman” verilebilir.

Pek c¢ok standart, oOrnegin bir UriunUn enerji veya su tuketimini
duzenleyerek cgevresel hususlari da igerir. Spesifikasyonlar, fonksiyonel veya
performansa dayali unsurlari Avrupa, uluslararasi veya ulusal standartlara
yapilan referanslarla birlestirebilir ve her zaman ‘veya esdegeri' kelimeleri eglik

eder. isteklinin alternatif bir standart sundugu durumlarda, ihale makami bunun
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ihale belgelerinde belirtilen gereklilikleri kargilayip kargilamadigini belirlemelidir.

Bunun i¢in gerektiginde istekliden ek bilgi talep edebilir.

Odiil kriterleri: Sadece satin alma fiyati yerine yasam déngisi
maliyetlerinin ve c¢evresel etkilerin dikkate alinmasi desteklenir. TUm
sozlesmeler, cevresel 6zellikleri icerebilen ‘ekonomik agidan en avantajli teklif'
temelinde verilmelidir. Cevresel digsalliklara atfedilen maliyetler (6rn. sera gazi

emisyonlari) dahil olmak tzere Yasam Dongusu Maliyeti (YDM) uygulanabilir.

Cevresel odul kriterleri tom prosedurlerde uygulanabilir. 2014 direktifleri
uyarinca, tum ihaleler ‘ekonomik agidan en avantajli teklif esasina gore
yapilmalidir. Maliyetler, yasam doéngusu maliyeti dahil olmak UGzere cesitli
sekillerde degerlendirilebilir. Direktifler, kapsamli bir liste degil, sadece ihale
kriterlerine iliskin ©ornekler sunmaktadir. ihale makamlari, konuyla baglantili
olmasi, idareye sinirsiz bir se¢im 6zgurliglu vermemesi, etkin rekabet imkani
saglamasi ve dogrulama yapabilmesi kaydiyla bagka kriterler bulmakta

serbesttir.

ihale kriterleri varsa alt kriterleri ile birlikte ilan veya ihale dokiimaninda
belirtiimelidir.  Seffaflik ilkesi, ihale kriterlerinin  “makul derecede iyi

bilgilendirilmig istekli” tarafindan anlasilabilmesini gerektirir

Etiketler: Cevresel kriterlere uygunlugu dogrulamak icin sartnamelerde,
ihale kriterlerinde veya soOzlesme maddelerinde eko-etiket (cevre etiketi)

etiketleri istenebilir.

Bir etiketin istenen gereksinimleri kargilamasi durumunda, 6rnegin drinin
s6z konusu etiketi veya esdegerini tagimasi istenerek, spesifikasyonlarda, ihale
kriterlerinde veya soOzlesme performans maddelerinde dogrudan atifta
bulunulabilir. Alternatif olarak, kutudaki mobilya 6rneginde oldugu gibi etikete

potansiyel bir dogrulama araci olarak atifta bulunulabilir.

Eko-Etiketler, Grin ve hizmetlerin ¢evresel performansi hakkinda gavenilir

bilgiler sunan, gonullulik ilkesine dayali, katiimci ve piyasa odakli ekonomik
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araclar olarak kabul edilebilir. (Kara, 2017). Alcilarin surddrulebilir Griin veya
hizmetleri tanimlamasina yardimci olmayi amaclayan birgok cevresel etiket
mevcuttur. YKA perspektifinden bakildiginda en degerli etiketler, objektif ve
seffaf kriterlere dayanan ve bagimsiz bir Uguncu tarafga verilen etiketlerdir. Bu
etiketler, teknik sarthnamelerin ve odul kriterlerinin geligtiriimesinde ve

uygunlugun dogrulanmasinda belirli bir rol oynayabilir (EC, 2016).

AB Eko-Etiket kavrami, ilk olarak Avrupa Cevre yili olan 1987'de ortaya
atilmig bir fikirdir. Avrupa Komisyonu, Eko-Etiket fikrini Gye Ulkelerle ve Avrupa
Parlamentosu'nda gundeme tasimis ve ug yillik bir siregten sonra AB Bakanlar
Konseyi'nin 23 Mart 1992 tarihli ve 880 sayili Tuzugu ile yasal olarak kabul

edilmis ve uygulanmaya baslamigtir.

AB Eko Etiketi, tum yasam donguleri boyunca azaltilimis gevresel etkiye
sahip udrunleri tanitmayi ve tuketicilere drunlerin cevresel etkileri hakkinda
dogru, aldatici olmayan, bilime dayali bilgiler saglamayi amaglayan gonullu bir
eko-etiket odul programidir. Gonulli  bir program oldugundan, Ureticiler,
ithalatgilar ve perakendeciler mal ve hizmetleri igin etikete bagvurmayi
secgebilirler. AB Eko-etiketi, ISO 14024 Tip | gevre etiketleme sistemi dahilinde
tanimlanir (EC, EU Ecolabel, 2023). Tip | Eko-etiketleme, ¢evresel olarak tercih
edilen Urunlere pazar avantaji saglamayl amaglar. Bu yaklagimda, cevresel
acidan iyilik gosteren UrUnlerin tercih edilmesine olanak taniyan bir ortam
olusturulmasi hedeflenir. Bu etikete sahip olmayan drunlerin ise ya tamamen
piyasadan c¢ekilmesi ya da Uretim slreclerinde c¢evreye duyarli iyilestirmeler

yaparak yeniden pazar pay elde etmeye c¢alismalari beklenir (Kara, 2017).

Eko-etiketler, bu etikete sahip GrlUnlerin gevreye duyarli Urlnler olduklarini
gosterdiginden, teknik ozellikler baglaminda, satin alinan mal veya hizmetlerin
Ozelliklerini tanimlamak icin teknik sarthamelerin hazirlanmasinda yardimci
olmak icgin ve teknik sartnamede belirtilen gerekliliklere uygunlugu kontrol
etmek, uygunlugun bir kaniti olarak kabul etmek icin kullaniimaktadir. Uglincii

taraf dogrulama araclari ile etiketler kamu alimlarinda yiksek cevre
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standartlarinin  uygulanmasini saglarken zamandan tasarruf etmeye de
yardimci olabilir (EC, EU Ecolabel, 2023).

Sozlesmenin Ydritulmesi; Sozlesmelerin - yUrGtilmesinde, YKA
taahhutlerine uyulmasini saglamak icin sdzlesme sartlarina gerekli hususlarin
dahil edilmesi son derece onemlidir. Bunlar, sozlesmenin konusu ile baglantil
olmali ve ilan veya ihale belgelerinde énceden ilan edilmelidir. isteklilerden ihale
prosedlri sirasinda sartlari kabul ettiklerini teyit etmeleri istenebilir. isteklilerin
tekliflerini sunarken soézlesme sartlarindan haberdar olmalarini ve bunlari kabul

etmelerini saglamak, uyumsuzluk riskini azaltir.

Sozlesme kosullari, hem ihale makaminin gerekliliklerini hem de isteklinin
teklifinde sunduklarini yansitmalidir. Cevresel gereklilikler, s6zlesmenin 6zel bir
bdlimunde vurgulanabilir ve sdzlesmenin yuritilmesinden sorumlu olanlarin
dikkatine sunulmasini saglamak icin baslangigta 6zetlenebilir. YSA taahhutlerini
izlemek icin yUklenicinin sozlesme suresi boyunca bir ¢evre yonetim sistemi
kapsaminda belgelendirme almasini (veya ihalenin bir kosuluysa bu
belgelendirmeyi surdirmesini) talep etmek uygun olabilir (Abby Semple, 2021,
s4).

2.5. AVRUPA BIRLIGI’'NDE UYGULANAN YESIL KAMU ALIMLARINA
ILISKIN ORNEKLER

2.5.1. Yesil Temizlik Uriinleri Tedariki, Ghent-Belgika

Temizlik udrlnlerinin  yagam dongusunun temel etkileri insan saghg,
ekotoksisite, 6trofikasyon, su tuketimi ve atik Uretimi Gzerindeki etkilerle ilgilidir.
Bu etkiler, temizlik sUrecinde kullanilan suyun isitiimasinda tuketilen enerjinin
en aza indirilmesi, kullanilan Grtunlerdeki belirli maddelerin hari¢ tutulmasi veya
sinirlandiriimasi, dogru urin dozlarinin uygulanmasi, temizlik hizmetinin
gerceklestirime seklinin optimize edilmesi ve urin paketlemesinin en aza

indirilmesi ile en iyi sekilde azaltilabilir.
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2008 yilindan itibaren Gent Sehri, surdurulebilir bir sehir haline gelmek igin
105'ten fazla eylem ve girisimi iceren bir surduarulebilirlik eylem planina (Ghent
2020) sahiptir ve surdurulebilir satin alma faaliyetlerine odaklanan ilk tedarik

stratejisini 2012'de baslatmistir.

Belediyenin temizlik UrUnleri ve hizmetlerine yaptigi yilik harcama 14,4
milyon Euro'dur. %100 cevreye duyarli Urunlerin kullanimini saglamak igin
belediye temizlik hizmetlerini asamali olarak ¢evreci hale getirmektedir. En son
kamu ihale sézlesmesi, Eylul 2016'da temizlik ve cilalama UGrGnlerinin temini igin
4 yillik cerceve anlasma yapilarak imzalanmistir. ihalenin sirdirilebilirlik

kriterlerine iligkin detaylar agagidaki gibidir:

Teknik kriterler (ihalede c¢evresel siirdiriilebilirlik icin 6zel
performans gereklilikleri olarak ifade edilmistir): Asagida belirtilen teknik
kriterler, yer temizleyicilerden deterjanlara, tuvalet kagidindan el sabunlarina

kadar 16 kategoride temizlik Grunleri igin gecerlidir.

e Tedariki istenilen artunler, AB Direktifi 73/404/EEC ve 73/405/EEC
uyarinca biyolojik olarak pargalanabilir olmalidir.

e Tedarik edilen urunler, AB Eko-Etiketini almaya iligkin kriterleri
karsilamahdir.
Kazanan teklif sahibi tarafindan saglanan trin katalogunda;

a) Sert yuzeylerin temizligi igin probiyotik temizlik (veya bakteri etkisi
iceren temizlik maddeleri).

b) Besikten-Besige (Cradle-to-Cradle) (C2C) temizlik UGrlnleri-C2C
'‘bronz’ etiketi kriterlerini kargilayan veya esdeg@er urunler.

c) Besikten-Besige hijyen drlnleri (6rn. sabun—gereklilikler b)
maddesi ile aynidir).

e Her Urindn, dozaj talimatlarini, gtvenlik ve asitlik/bazlik (pH)
bilgilerini (Hollandaca) igeren uygun bir etiketi olmahdir.

e Sunulan tim UrGnler, uygun dozaj dagiticiya sahip olmali, bos

kaplar tedarik¢i tarafindan (Ucretsiz olarak geri alinmalidir.
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Tedarikgi, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda geri alinan

malzemenin geri donasturuldugune dair kanit saglamalidir.

Degerlendirme Kriterleri: Ekonomik acgidan en avantajli teklif,
asagidakilere kriterlere dayanilarak belirlenmigtir:
e Fiyat — toplam puanin %70'i
e Surdurulebilirlik- toplamda %30 (Bu u¢ kategoriye
ayriimistir)

a) Sdrddrtlebilir ulagim-arag filosunun COZ2 emisyonlari
(10 puan): Sirdurdlebilir nakliyeye buylk o©6nem
verilerek tedarikgileri mallari mUmkin oldugunca
CO2 noétr bir sekilde teslim etmeye tesvik etmeye
calisiimig ve daha dusuk cevresel etkiye sahip arag
kullandiklarini kanitlayabilen isteklilere ekstra

puan verilmistir.

Kullanilan ulagimin surdurulebilirligini degerlendirmek igin,

e Yalnizca EURO 5 minimum emisyon standardini kargilayan araglarla
yapilan teslimatlar veya usti (EURO 6, gelistiriimis ¢evre dostu arag
(EEV), hibrit, elektrikli, sikistirlmis dogal gaz (CNG) vb. dahil),

o isteklilerden tekliflerinin bir parcasi olarak, teslimatlarda kullanilacak
araclarin kapsamli bir listesini sunmalari istenmistir (EURO emisyon
standardi ve/veya arag basina kullanilan yakit tart de dahil olmak Gzere).
Listede yer almayan araclar s6zlesmenin ifasi i¢in kullanilamaz.

o ihale acilis tarihinden énce siparis edilen yeni araclar listeye dahil
edilebilir.

e Emisyon standartlari belirlenirken puanlar, EURO V standardindan
yukari dogru ve en ¢ok puan (yani dort puan) CNG yakith veya elektrikli
hibrite verilmistir. Puanlar, isteklinin filosundaki araclara verilen ortalama

puanlara gore belirlenmigtir.
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b) Sdrddrtlebilir atik yénetimi (10 puan):

Satin alinan mallardan uretilen atiklar mimkuin oldugunca surdurulebilir bir
sekilde aritilmal veya yeniden kullanilarak onlenmelidir. Kaginilmaz atiklar igin,
geri donugume onem veren surdurulebilir bir sure¢ kullaniimahdir. Tedarikgi,
tum ambalajlari geri almaktan (masraflari kendisine ait olmak Uzere)

sorumludur.

Tedarik¢i, atiklarin azaltiimasi ve/veya en aza indirilmesi i¢in ¢abalarini
veya yenilikgi yontemlerini yogunlastirdiysa, ekstra puan verilecektir. Bu
¢abalar, ihale sartlarinin diger hukumlerini etkilememeli ve halihazirda
sartnamelerde yer alan atik hukumlerine katma deger saglamali, uygulanabilir
olmal ve sdzlesme siiresince fillen gerceklestiriimelidir. Ustlenilen her ekstra

veya yenilik¢i yonteme, maksimum 10 puan olmak Uzere bir puan verilecektir.

c) Sdrdlrdlebilirlik-Yenilikgi ve sdarddrdlebilir
operasyonlar, drtnler, hizmetler vb. ile ilgili diger
unsurlar/éneriler (10 puan):

Bunlar, Gent Belediyesi ile mevcut s6zlesmenin uygulanmasiyla dogrudan
ilgili olmalidir. Yenilikgi eylem/tran/hizmet igin her unsur/teklif igin, maksimum
10 puan olmak uzere bir puan verilecektir. Bu alanlardaki tum ¢abalar (a), b) ve
c) mevcut sdzlesme Uzerinde dogrudan olumlu bir etkiye sahip olmalidir, aksi

takdirde s6zlesme verme agsamasinda dikkate alinmayacaktir.

Sonuc olarak;

e Sdzlesmenin tahmini toplam degeri yillik 400.000 Euro (KDV harig) veya
dort yillik strenin sonunda 1.600.000 Euro'dur. Sézlesme iki sirkete ihale
edilmistir.

e Surdurulebilirlikle ilgili sozlesmenin verilmesi kriterlerinin  yerine
getiriimesi acgisindan, Ghent'in temizlik Grdnleri, emisyon standardi

EURO 6'y1 karsilayan araclar kullanilarak teslim edilmektedir.

e Atik agisindan, ambalajlarda %85 oraninda geri donusturilmas karton

kullaniimaktadir; Petrolden yapilmis bir polietiien termoplastik olan
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yuksek yogunluklu polietilenden (PEHD) yapilmis plastik siseler %100
geri donusturilebilir ve %10 geri donusturilmis PEHD'den olusur; PET
(polietilen tereftalat) icin ise malzeme %100 geri dénustirulebilir ve yeni

siseler %81 geri donusturulmis malzemelerden yapilmigtir.

e Bulasik deterjani igin dagiticilar da saglanmistir bu da daha az ambalajla
kullaniimasi ve kullanim sirasinda drinin daha dogru/kesin dozajda

tuketimini saglamaktadir.

e Diger yenilikgi, strdarulebilir éneriler agisindan da tam otomatik akilli
dozaj sistemi saglanmistir. Cihaz, sicaklik, deterjan bosaldiginda, bulasik
makinesinin su tankinin ne siklikta doldurulmasi gerektigi gibi farkl
parametrelerin takibini yapmaktadir. Bu sistem enerji, su kullanimi ve
atikla ilgili tasarruflari iyilestirmek amaciyla daha iyi izleme olanagi
saglayarak gunluk olarak raporlar sunabilmektedir. DOkulme Onleyici
sistemli bir dozaj sisesi gibi diger yenilik¢i Urunler de tedarik edilmistir
(bunlar begikten besige altin sertifikalidir) (GPP In Practise, 2017).

2.5.2. Yesil Kirtasiye ve Kagit Tedariki, Gloucestershire County
Council (GCC)-Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'taki tum merkezi hukumet organlarinin satin almasi gereken
bir cerceve anlagsma olan Devlet Dairesi Malzeme Soézlesmesi (GOSC)
kapsaminda kagit da dahil olmak Uzere kirtasiye satin almistir.

e Sozlesme konusu: Buro kirtasiye malzemeleri, buro kagitlari,
temizlik malzemeleri, kiigik buro makinelerinin temini ve teslimi ile

kapall devre hizmet saglanmasi.
Teknik 6zellikler

e (Ofis Kirtasiye): Yapiskan bantlar PVC icermemelidir.
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Tek kullanimlik piller civa ve kadmiyum icermemelidir. Elektronik
hesap makineleri glnes enerjili ve c¢ift enerjili olacaktir. Ofis
kirtasiye malzemeleri, yazi gerecleri ve grafik ekipmani (tim
kalemler) boyal/vernik igermemelidir. MUrekkepler ugucu organik
bilesikler (VOC'ler) ve toksik maddeler icermemelidir. TiUm fotokopi
kagidi, kart ve karton sirasiyla %100 ve %70 geri donusturiimus
malzeme igeriginden Uretilmelidir. Genel kullanim igin saglanan
zarflar %100 geri donustarulmuas icerikten Uretilecektir. Posta
sistemleri icin saglanan zarflar en az %60 oraninda geri
donusturilmus igerikten ve geri kalan igerikten Uretilmelidir,
herhangi bir islenmemis Iif, strdurtlebilir bir sekilde yoénetilen bir
ormandan elde edilmelidir. Plastik olmayan tipteki koruyucu
(dolgulu) zarflar %100 geri donusturtlmis dolgu malzemelerinden
uretilecektir.  Kendiliginden  kapanan zarflarda  kullanilan
yapistiricilar su/bitki bazli olacaktir.

e Kiiglik Ofis Makineleri: Enerji tuketimi acisindan “Energy Star”
gerekliliklerine uygun olmali, dnceden belirlenmis bir hareketsizlik
suresinden sonra otomatik olarak bir "uyku modu"na girmeli.

o Kereste ve ahsap tiirevli iiriinler: GOSC kapsaminda tedarik
edilen veya kullanilan tum bu tdr Urinler bagimsiz olarak
dogrulanabilir olmalidir (Yasal ve surduralebilir bir kaynaktan veya
FLEGT lisansli veya esdeg@er bir kaynaktan).

Degerlendirme Kriterleri: Teklifler, %60 oraninda ve %40 maliyet
oraninda kalite ile Ekonomik Ac¢idan En Avantajh teklife gore degerlendirilmistir.
Kalite agirhiginin %20'si kapal dongu hizmetine ve %5'i genel cevresel

hususlara tahsis edilmigtir.

Sonug;

GCC, kirtasiye malzemelerinin etkili talep yonetimi sayesinde yaklasik
29.000 £ (34.000 €) tasarruf etmistir. GCC'de bu girisim, yazici kartuslari gibi
ofis 0gelerinin yeniden kullaniimasi ve yeniden dagitiimasina yonelik benzer

etkinliklere ilham kaynagi olmustur. Teslimatlar her gunden haftada bire
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indirilerek sera gazi emisyonlari 6nemli élglide azaltiimistir. Cergeve sézlesmeyi
kullanan Milton Keynes Council, teslimatlari haftada ikiye indirmis ve yeni bir
elektronik sistem aracihigiyla yilda 750 fatura Uretilmesi ihtiyacini ortadan

kaldirmistir.

Cevresel etki analizi:

Bilesen malzemeleri, Uretim suregleri ve kirtasiye urunlerinin dagitimi ile
ilgili genis kapsamli gevresel etkiler vardir. Pillerde bulunan civa ve kadmiyum,
atildiginda yeralti suyunun kirlenmesine neden olabilir, bu tek kullanimlik
pillerde 6zel bir sorundur, bu nedenle glines enerjisi/cift enerijili piller tercih edilir.
Murekkepte, yapistiricilarla iligkili PVC'de ve kagidi agartmak igin kullanilan
klorda bulunan VOC'lere, insanlar ve ¢evre Uzerindeki zararli etkileri nedeniyle

sdzlesme kapsaminda izin verilmez.

Teslimat sikhdginin kisitlanmasi ve lojistik aracglar icin verimli rota
planlamasinin tesvik edilmesi, yerel ve kiresel hava kirliligine neden olan sera

gazi ve diger hava kirletici maddelerin Uretimini azaltir.

Kagit urunleri icin geri dénusturtlmas icerik gereklilikleri, ormansizlastirma
ihtiyacini azaltmaya yardimci olur ve gereksiz atik uretimini en aza indirir.
Surduarulebilir sekilde yonetilen kaynaklardan kereste Urunleri tercih edilerek,
arazi kullanimindaki degisiklik ve bozulma dahil olmak Uzere zararli gevresel ve
sosyal etkiler de 6nlenir (EC, 2023).

2.5.3. Hibrit Elektrikli Otobilis Alimi, Oradea Sehri (Romanya)

Romanya hukimeti, enerji verimliliginde %27'lik bir iyilesme elde ederken,
1990'a kiyasla 2030'a kadar sera gazi emisyonlarini en az %40 azaltmayi
taahhut etmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin, Cevre Bakanligi ve Ulusal Kamu
Ahmlari Ajansi, kamu makamlari tarafindan uygulanabilecek bir dizi kriter
tanimlayarak alicilar i¢in kilavuzlar saglamigtir. Kriterler, sera gazi emisyonlarini
ve tedarik edilen mal ve hizmetlerin c¢evresel etkilerini azaltmayi

amaclamaktadir.
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Ulasim, CO2 emisyonlarinin ve diger kirleticilerin (NOx, diger sera gazi
emisyonlari ve partikil madde (PM) gibi) ana kaynagidir. Bu cevresel ve
iklimsel etkileri azaltmak icin Romanya, buyuk sehirlerde hava kirliligini
azaltmak icin eylemler baslatmistir. Bu onlemler, toplu tasima kullaniminin
tesvik edilmesini ve daha az Kkirletici araglarin satin alinmasi yoluyla toplu

tasima filolarinin modernlestiriimesini igermektedir.

2020'de Oradea Sehri, sehir ici yolcu tasimaciligi icin 15 hibrit otobus
tedarik etmeye calismis ve yapilan agik ihalenin amaci, toplu tagima araglarinin
cevreye zararll etkilerini azaltmaktir. ihale makami hibrit otobisleri, troleybdisler
veya sikistiriimis dogal gaz kullanan otobusler gibi diger segeneklerin alan ve
bakim gereksinimlerine kiyasla en uygun teknik olarak uygun bir ¢ozim olarak

secmistir.

Asgari teknik gereksinimler: Tedarik edilen otobuslerin, degerlendirme
icin dikkate alinacak otobuslerin mekanigi ve tasarimi igin bir dizi teknik
gereksinime uymasi gerekiyordu. isteklilerden, tekliflerinde sagladiklari otobus
modelleri igin genel AB ve Romanya saglik ve guvenlik yonetmeliklerine uygun
olduklarinin kanitt dahil olmak Uzere ayrintili teknik ozellikleri sunmalari
istenmigtir. Spesifikasyonlar, algak tabanhh ve EURO VI emisyon standartlarini
kargilayan serbest emigli bir dizel motor ve bir elektrik motoru igeren hibrit tahrik
sistemi ile donatilmis orta kapasiteli otobusler (minimum 90 yolcu, 26 oturma
yeri) talep etmistir. Kazanan teklif sahibinden, garanti stresi boyunca gerekli

bakim iglerini yapmayi taahhat etmesi istenmistir.

Degerlendirme kriterleri: ihale, ekonomik acidan en avantajli teklif esas
alinarak verilmigtir. Asgari teknik gereksinimleri kargilayabilen tum teklif
sahipleri, puana dayali bir sistem kullanilarak degerlendirilmigtir. Teklif edilen en
iyi fiyat maksimum 60 puana, teknik teklif ise maksimum 40 puana ulasabilir.

ihale, toplamda en yiiksek puana ulasan teklif sahibine verilmistir.

Cevresel Kriterlere lliskin Hususlar:
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e Hibrit icin standartlastinimis yol testi donguleri testi 2'ye gore
ortalama vyakit tuketimi: (Uluslararasi Toplu Tagsima Birligi
metodolojisine goére yol testi dongulerinde standartlastiriimisg,
resmi olarak taninan bir sertifika kurulusu tarafindan onaylanacak)
en iyi teklife gére daha az puanla sunulan en dusitk yakit tiketimi

icin 4 puan,

e 800.000 gcalisma omru boyunca gevresel etkisi (2009/33/EC sayili
Direktif) en dusuk olan teklif igin 3 puan,

e Planlanan teknik bakimlar igin ayrilan sure (yillik saatlik ortalama

sayisi) en dusik bakim sayisi igin 4 puan,

e Yararl kutle ile toplam kutle arasindaki oran (kutle faktora), faydal

kutlenin toplam kutleye en yUksek orani igin 4 puan,

e Tasima kapasitesi: sunulan maksimum tasima kapasitesi i¢in 3

puan (135 kisinin Uzerindeki teklifler kabul edilmemistir),

e Garanti slresi: sunulan en yuksek garanti sUresi igin 3 puan
(teknik olarak en az 48 ay). Her yil, ara¢ basina ortalama 70.000

km kullanim varsayilir,

e Motor gucu ile silindir kapasitesi arasindaki oran-motor gucu
arasindaki en yuksek oran ((kW) ve silindirik kapasite (litre olarak)

) icin 5 puan verilmistir.

Sonug;

ihale Uzerinde kalan istekli, cevresel gereksinimleri karsilayabilen ve
azaltilmis yakit tuketimi sunabilen bir teklif sunmustur (Mercedes Benz Trucks
and Buses Romania SRL tarafindan). S6zlesme hacmi yaklasik 4,7 milyon €
dur. Hibrit otobuslerin yalnizca sera gazi emisyonlari ve hava Kkirleticiler
agisindan gevresel faydalari oldugu kanitlanmamis ayni zamanda Oradea sehri

icin maliyet tasarrufu saglayacak genel olarak daha ylksek yakit verimliligine
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sahip yeni otobUsler, daha dnce 40 litre yakit tuketilirken 100km'de 33,25 litre
tuketmistir. Bu da, yillik yaklasik 62.000 € tasarruf saglamistir.

Cevresel etki analizi:

Karayolu tasimaciligi ve toplu tasima filolarinin gevresel etkileri, kullanim
asamasindaki baslica CO2, NOx ve PM emisyonlaridir. Ozellikle buylk
sehirlerde, hava Kirliligi dnemli bir halk saghg! ve ¢evre sorunudur. 2017 yilinda
Oradea Transport Local (OTL) otobusleri toplam 3.996.000 kilometre yol kat
etmistir ve filonun %47'si EURO 3 kirlilik standardini, %33'U Euro 5 standardini
ve %16'st EURO 2 Kkirlilik standardini karsilamistir. Kat edilen ortalama
kilometre sayisi bir otobusle yaklasik 547.000 km/yil olup, bu da 15 otobusluk

bir filo igin 10.554 tCO2e toplam sera gazi emisyonuna karsilik gelmektedir.

Eski otobusleri yeni hibrit otobuslerle degistirerek, 15 otobus satin aldiktan
sonra ve ayni yillik ortalama rotayi koruyarak (karsilastirma icin ayni referansi
kullanabilmek icin), yilda 8.503 tCO2e salinmis ve bu da Sera gazi
emisyonlarinda %19,4 goreli azalma saglamistir (EC, 2023).
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3.BOLUM
TURKIYE’'DE YESIL KAMU ALIMLARI

Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'ni benimseyen, AB ulkesi olmamakla
birlikte AB’ye uyum surecinde olan ve mevzuatinda buna paralel olarak
degisiklik yapilmaya calisilan bir dénemde Turkiye'de yesil kamu alimlari
kavraminin ortaya ¢ikis sureci ve mevcut durumu, halihazirda kamu ihalelerinin
uygulanmasina esas tegkil eden mevzuat agisindan uygulanabilirligi ve
onundeki engeller bu bdlimde kapsamli sekilde aciklanmaya calisiimistir.
Ayrica yesil kamu alimi kapsaminda degerlendirilebilecek bazi uygulama

orneklerine yer verilmistir.

3.1. TURKIYE'DE YESIL KAMU ALIMLARI SURECINE GEGISIN
TARIHSEL GELISiMi VE MEVCUT DURUM

AB'ye uyum surecinde, cevre alanindaki 6nemli paydaslara destek
saglamak amaciyla Temmuz 2011'de baslatilan ve temel yararlanicisinin Kamu
ihale Kurumu (KiK) olmasi éngoérillen "Yesil Alim Projesi" olusturulmustur.
ingiltere Buyukelgiligi Refah Fonu tarafindan desteklenen ve REC Tiirkiye ile
Kamu ihale Kurumu tarafindan uygulanan bu proje, KiK'nun kamu ve 6zel
sektorde, satin alma yaklasiminin gevreye dost ve surdurulebilir bir sekilde
yeniden belirlenmesini desteklemeyi amacglamaktadir. Bu amagla proje

asagidaki faaliyetlere odaklanarak baglamistir.

Kapasite Gelistirme faaliyetleri kapsaminda, Yesil Satin Alim hususunda
onemli kuruluslarin inhtiyaclarina yanit veren egitimler, seminerler, ¢alistaylar gibi

etkinlikler dizenlenmesi,

Bilgiye Erisim faaliyetleriyle YSA hususunda guncel bilginin tim
paydaslara ulagsmasinin saglanmasi, konuya 0zgu ceviriler, e-bultenler, veri

tabanlari ve benzeri kaynaklarin sunulmasi,
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Ulusal Eylem Plani ve Taslak Mevzuat faaliyetleriyle AB Uyesi ulkelerin
tecribesi ve Turkiye'nin ihtiyaclarina gore ilgili paydaslarla beraber bir eylem

plani ve mevzuat taslagi hazirlanmasi,

Temel bir sektor igin YSA'nin hayata geciriimesine yonelik bir yol haritasi
olusturulmasi ve yaygin kullanilan bir Urin grubu 6zelinde YSA kilavuzu

hazirlanmasi,

YSA kavraminin yerel Olgcekte de yayginlagsmasi igin secilen pilot iki

bdlgede ¢alismalarin yarutulmesi.

ilk asamada; Ulusal Eylem Plani taslagi ve Genelge taslagi hazirlanmis,
kapasite gelistirme egitimleri dizenlenmis ve kamu kurumlarina yonelik "Yesil
Satin  Alim Komisyonu" vyapisinin baslangici yapilmigtir. Ozel sektér
kapsaminda, bu alanda 6ncl uygulamalar gergeklestiren sirketlerden olusan bir
"Yesil Satin Alim Girigimi" kurulmustur. Ozel sektor bildirgesi olusturuimus ve
imzaya sunulmustur. Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun "Buying Green! A
Handbook for Green Purchasing" adli kilavuzu Turkge'ye gevrilerek (Yesil Satin

Alma igin El Kitabi) sunulmustur.

ikinci asamada, 6nde gelen yesil satin alma uzmanlarindan Barbara
Morton'un koordinasyonunda, orta ve ust dizey yetkililere Yesil Satin Alma
seminerleri ve egitimleri verilmistir, bunlar birinci agamada yapilan egitimlere ek
olarak gerceklestiriimigtir. Bursa ve Gaziantep'te yerel odak noktalarinin
olusturulmasi amaciyla iki toplanti dizenlenmistir. Ankara, Batman, Bilecik,
Bursa, Gaziantep ve Kirsehir illerinden temsilcilerin katihmiyla "Egiticilerin
Egitimi Programi" gergeklestiriimis, bu programda yesil satin alma konusunda
egitim yontemleri ve sunum becerilerine odaklaniimistir. 2011 yilindan itibaren
sektorel gecis yol haritasi ve belirlenen bir UGrin grubu icin yesil satin alma
kilavuzu cgalismalarinin devam ettigi, ancak su anda etkin ve belirlenmis bir

ilerlemenin kaydedilemedigi bilinmektedir (Kamu ihale Kurumu, 2023).
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3.2. TURKIYE’DE YESIL KAMU ALIMLARI MEVZUATI

Kamu sektord, kamusal ihtiyaclarin kargilanmasi icin kendi is gucune
dayanarak veya piyasadan mal, hizmet ve is satin alarak hizmetleri yerine
getirir. Bu baglamda, kamu sektérinun ihtiyag duydugu mal alimi, hizmet ve
yapim islerinin piyasadan karsilanmasi slUrecine kamu alimlari denir. Kamu
alimlari, temizlik bezi gibi tuketim malzemelerinden resmi araglarin yakitina,
bina catisi onarimindan nukleer enerji santrali insasina kadar genis bir

yelpazede tuketim ve yatirrm amagh alimlari kapsar.

Kamu alimlari, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla belirli bir duzen
ve yontemlere uygun olarak gercgeklestirilen alimlardir. Kamu alimlarina iliskin
yontemler, kanunlar ve dizenlemeler, alimlarin planlanmasi ve yurGtilmesi igin
gereken personel, sure¢ ve yontemler ile kamu alimlari organizasyon yapisini
icerir. Bu unsurlar arasinda en oOnemlisi, kamu alimlarini etkin bir sekilde
gerceklestirerek verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirligi saglayan kanunlar ve
dizenlemelerdir (Filibe, 2019).

Kamu ahlimlari, akilli, sdrdurulebilir ve kapsayici bliyume igin kamu
kaynaklarinin verimli kullanimini saglarken, kapsayici, akilli ve surdarulebilir
bayumeye ulasmak igin kullanilacak piyasa temeline dayali enstrumanlardan
biri olarak kilit bir rol Ustlenmektedir. Bu amacla, kamu ihale kurallarinin, kamu
harcamalarinin  verimliligini artirmak ve ortak toplumsal hedeflerin
desteklenmesinde hukuki belirliligi saglamak icin ortaya konulan temel anlayis

ve kavramlar kamu ihale mevzuatlari ile ele alinacaktir.

Kamu kurumlarinin piyasadan temin etmek istedikleri mal, hizmet ve
yapim igleri ihale suregleri kamu ihale mevzuatiyla tanzim edilmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinin, kamu hukukuna tabi olarak, kamu denetimi altinda
bulunarak veya kamu kaynaklarini kullanarak gerceklestirdikleri ihalelerde
uygulanacak temel prensipler ve yéntemler, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

cercevesinde belirlenmisti. Bu kanuna gore yapilan ihalelerle ilgili
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s6zlesmelerin dizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller ise 4735

sayili Kamu ihale Sézlesmeleri hakkindaki kanunla diizenlenmistir.

22/01/2002 tarihli ve 24648 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
01/01/2003 tarihinde yiiriirlige giren 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile birlikte, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu c¢ergevesinde karsilagilan sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi ve AB’ye
uyum surecinin gercgeklestiriimesi amacglanmistir (Akgay ve Manisali, 2007,
s.13).

Ulkemizde ihale mevzuatinin sekillenmesinde AB kamu ihale mevzuatinin,
AB miuktesebatinin i¢ hukuka aktariimasi ¢abalarinin, asil belirleyici etki oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, AB kamu alimi direktiflerinin getirdigi hiktmler, Turk
kamu ihale mevzuatinin olusturulmasinda 6zellikle 4734 sayih Kanun ve 4735
saylll Kanun igin yol gosterici ve beraberinde zorlayici bir rol oynamaktadir.
(Akdogan, 2014, s.684). AB uyum slrecinde yapilan yeni dizenlemeler, ihale
mevzuatinda AB'ye uyum saglamayi hedeflemekle birlikte, incelendiginde bu
kanunlarla benimsenen rejimin, Diinya Ticaret Orgitli (DTO) Kamu Almlar
Anlagsmasi ve Birlesmis Milletler (BM) UNCITRAL Model Kanunu'ndaki
hikimlerden de faydalanildigi gorulmektedir. Bu sekilde, hem AB'ye uyum
saglanirken hem de uluslararasi standartlar ve anlagmalara uygun bir ihale

rejimi olusturulmasi amaglanmigtir.

Turkiye, DTO'ne gbézlemci konumunda olmasina ragmen, DTO
dizenlemelerini dikkate almakta ve Onem vermektedir. Hatta, 4734 sayili
Kanun'un ortaya cikisi ve onda yapilan degisikliklerin genel gerekgelerinde
"DTO mevzuatina uyum" basligina agikca yer verilmektedir. Buradan hareketle,
Turkiye'deki kamu alimlari politikasinin olusumunu etkileyen dnemli unsurlardan
birinin DTO oldugu tespiti de desteklenmektedir (Toprak, 2016, s.322).

Turkiye’de kamu ihale politikasinin sekillenmesine yon veren uluslararasi
orgitler arasinda Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiti’de (OECD)
bulunmaktadir. 1990°li yillarda OECD 06zellikle mali yonetim ve butceleme,

kamu érgltlenmesi gibi konularla da ilgilenmeye baslamis ve “Kamu isletimciligi
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Komitesi” gene bu yillarda kurmustur. Bu komite seffaflik, yonetisim, bultce
reformu, sirdurulebilir kalkinma ve insan kaynaklari yonetimi gibi konularda ilgili
ulkeler icin reform onerileri sunarak kamu alimlari sirecinde ihale makamlarina
yol gosterici nitelikte olmustur. Bu onerilerde, seffaflik, katilimcilik, durustlik,
etkinlik, erigilebilirlik, yeterlilik, dengeleyicilik, elektronik satin alma (e-ihale), risk
yonetimi, degerlendirme, hesap verebilirik ve butunlestirme gibi temel ilkelerin

dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Akpinar, 2020, s.23).

AB Direktifleri ve Turkiye’de ihale slreglerinde uygulanan 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu kapsaminda, ihtiyaclarin karsilanmasi esnasinda; seffaflik,
rekabetin saglanmasi, guvenilirlik, esit muamele, kamuoyu denetiminin
saglanmasi, ihtiyaclarin uygun zaman ve kosullarda karsilanmasi, kaynaklarin
verimli kullanimi unsurlari hem AB standartlarina uyumu saglamak hem de etKkili
bir kamu alimlar slreci yuritmek icin 6ne c¢ikan prensiplerdir (Sayin ve
Karakas, 2012).

Kamu Ihale Kanunu'nun hazirlanma amacini garanti altina alan esas
ilkeler; kanunun amacina yonelik olarak diger hukumlerin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken hukuki duzenlemelerdir. Esas
ilkeler, ihale hukukunun referans degerlerini temsil ettigi igin, ihale slrecini
duzenleyen diger teknik nitelikli hUkUumlerin bu ilkeleri guvence altina alacak bir
icerige sahip olmasi ve uygulayicilarin her turlu is ve islemlerinde esas ilkelerin

amacina uygun davranmalari gerekmektedir (Gok, 2010).

Kaynaklarin verimli ve etkin sekilde kullaniimasi, hizla tikenme gergegi
ile karsi karsiya kalan dogal kaynaklarin korunmasi ile mimkundur. Kaynaklarin
korunumu ilkesi enerjinin, suyun ve malzemenin korunmasini igerir (Yildiz,
Yilmaz, Kivrak, ve Gultekin, 2015). Yesil trlin ve hizmetler daha az Kkirlilik
yarattigi icin ve bunun sonucunda kuresel isinmaylr dogrudan etkileyen
emisyonlarin azaltimi mamkin oldugundan yesil satin almanin gevresel birgok
faydasi bulunmaktadir (Soyer ve Turkay, 2020, s.1210).

Cevrenin korunmasi konusunda duyarlihdin arttirlmasi amaciyla ortaya

cikan “Cevrenin Korunmasi ilkesi” direktiflerde dogrudan yer almamis olsa da
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uygulanma sekillerini direktiflerin farkli maddelerinde yer verildigini gérmek

mumkuinddr.

2014/24/AB sayili direktifin Nitelikli Segim Kriteri bashkh m.57 (3)
hikmune gore, Uye devletler kamu yarariyla ilgili nedenlerle istisnai durumlarda,
zorunlu hari¢ tutmaya istisnalar éngorebilirler. Bu durumda, kamu saghg! veya
cevrenin korunmasi gibi kamu yararina iligkin engelleyici faktorler dikkate
alinabilir. Ayni sekilde, 2014/24/AB sayih direktifin S6zlesme Yapma Kriteri
m.67 (2) hukmulne gore, idare en ekonomik teklifi belirlerken maliyet etkinligi
yaklasimini kullanabilir. Bu vyaklasim, fiyat veya Ucrete dayal olarak
tanimlanabilir ve en iyi fiyat kalite oranini igerebilir. Ayrica, nitel, ¢cevresel ve
sosyal yonler dahil olmak Uzere, s6zlesmenin konusuyla ilgili kriterler (estetik ve
islevsel Ozellikler, tasarim, erisilebilirlik, teknik icerik, sosyal, cevresel ve
yenilikgi 6zellikler, ticaret ve ticaret kosullari gibi) temel alinarak belirlenebilir
(Akpinar, 2020, s.47).

Tirkiye'de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5. Maddesinin son
fikrasinda “llgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu
gerekli olan iglerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis

olmasi zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Cevresel Etki Yonetmeligi'nin 6. maddesi geregince, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) calismalarinin yapilmasi ve gerekli durumlarda CED
olumlu belgesinin alinmasi zorunludur. CED raporu gerektiren projelerde, ihale
acllmadan Once rapor alinmamasi yasagiyla birlikte, igletime alinmadan 6nce
gereksiz harcamalara ve olumsuz c¢evresel etkilere neden olabilecek
yatirmlardan kacginilmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirme Raporu, bir ihale
konusu isin ¢evresel etkilerini belirlemek, degerlendirmek ve olumsuz etkilerini
onlemek amaciyla yapilan gevresel etki degerlendirme surecinin sonucunda
hazirlanir. Rapor, projenin gevresel etkilerini ayrintili bir sekilde analiz eder,
olumlu ve olumsuz etkileri belirler ve gerekli énlemlerin alinmasi igin rehberlik
eder. Bu sekilde, cevresel faktorlerin dikkate alindigi ve cevresel

surdurdlebilirligin saglandigi bir ihale sureci yuratilmesi amaglanir.



72

3.2.1. Temel Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’de kamu ihale sureglerinin yurutulmesindeki esas ve usulleri

belirleyen temel yasalardan ilki 4734 Sayil Kamu ihale Kanunu’dur.

4734 sayilll Kamu Ihale Kanunu'nun 5. maddesinde, idarelerin ihale
surecinde dikkate almalari gereken temel ilkeler Dbelirtiimistir. Bu ilkeler
saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda kargilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
surece mal ve hizmet alimi ve yapim iglerinin bir arada ihale edilemeyecegi,
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara bdélinemeyecegdi, 6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
cikilamayacagi gibi unsurlar igcermektedir. Bu temel ilkeler, Kanunun diger
maddelerinde somutlastiriimistir ve ihale surecinin dizenlenmesinde rehberlik
eder. Ayrica, s6z konusu Ayrica, 4734 sayili Kanun'a gore yapilacak ihalelerde
acik ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale usuli temel ihale usulleridir.
Diger ihale usulleri ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilir. Ozellikle CED
raporu gerektiren iglerde ihaleye c¢ikabilmek icin CED olumlu belgesinin
alinmasi zorunludur. Ancak dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz. Bu hukumler, ihale slrecinde seffafligi,
rekabeti, esitligi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak amaciyla

getirilmigtir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 40. maddesi, ihale siirecinin son
asamasinda kararin nasil verilecegini duzenlemektedir. Buna gore, ihale
surecinde degerlendirme yapildiktan sonra, ekonomik agidan en avantajh teklifi
veren istekli ihale lzerinde birakilir. ihale sirecinde, 37. ve 38. maddelerde
belirtilen degerlendirme kriterleri kullanilarak teklifler degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda, ihaleye katilan isteklilerin teklifleri ekonomik agidan
degerlendirilir ve en avantajli teklifi veren istekli ihaleyi kazanir. “Ekonomik

acidan en avantajli teklif’, sadece fiyat esasina goére veya fiyat ile birlikte isletme
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ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

2014/24/AB sayil direktifin 67. maddesi, kamu s6zlesmelerinin ekonomik
acgidan en avantajli teklife goére yapilmasini 6ngérmektedir. Bu maddeye gore,
belirli mallarin fiyatlarina veya belirli hizmetlerin Ucretlerine iligkin ulusal
kanunlar veya duzenlemeler gbz 6nunde bulundurulmaksizin, idare ekonomik
acidan en avantajli teklifi sunan istekliyle sdzlesme yapar. Bu hikim, ihale
surecinin  objektif ve ekonomik kriterlere dayali olarak ydratalmesini
saglamaktadir. idare, en avantajli teklifi sunan istekliyle sdzlesme yaparak,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini hedeflemektedir.
Bu sayede, rekabetin tesvik edilmesi, piyasa sartlarinin goézetiimesi ve
kaynaklarin optimum sekilde degerlendiriimesi amaclanmaktadir. 2014/24/AB
sayili direktifin 68. maddesi, ekonomik olarak en avantajli teklifin tanimini ve
degerlendiriimesini agiklamaktadir. Bu maddeye gore, idareler ekonomik agidan
en avantajli teklifi belirlerken, kullanim suresi masraflari gibi maliyet verimliligi
yaklasimini kullanabilirler. Bu yaklasim, fiyat veya Ucret temelinde en iyi kalite
oranini icermektedir. idareler, ihale konusu mal veya hizmetin maliyetine iliskin
degerlendirmeler yaparken, sadece fiyati degil ayni zamanda kaliteyi ve diger
ilgili faktorleri de dikkate alir. Bu prensip, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda da
yer almakta olup, AB muktesebati cercevesinde belirtilen direktifle uyum

icindedir.

4734 sayih Kanunu'nun ihaleye katilimda yeterlik kurallarini igeren
10.Maddesi'nde; “ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belilenmesine iliskin olarak asagida belirtilen
bilgi ve belgeler istenebilir’ denilmektedir. Bunlar arasindan mesleki ve teknik

yeterligin belirlenmesi igin;

“1) isteklinin Uretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine

ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

2) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli
sayida ve nitelikte personel galistirdigina veya calistiracagina iligkin bilgi ve/veya

belgeler,
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3) ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu ile isi

yuritecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gdsteren belgeler,

4) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli gérilen tesis, makine, teghizat
ve diger ekipmana iliskin belgeler,
5) istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili

teknik personel veya teknik kuruluglara iliskin belgeler,

6) ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gOsteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol

kuruluglari tarafindan verilen sertifikalar,

7) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek lizere, tedarik edilecek mallarin

numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.

ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve
ihale veya 0On yeterlige iligkin ilan veya davet belgelerinde belirtilir” (4734 Sayili
Kamu, 2002).

4734 sayilli Kanunu'nun sartnameler bashkh 12.Maddesi, mal veya
hizmet alimlari ile yapim iglerine iligskin idari ve teknik sarthamelerin, idareler
tarafindan belirlenmesini gerektirir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim
iglerinin Ozelliklerinden dolay! idarelerin bu sartnameleri hazirlayamamasi
durumunda, ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi sartiyla, teknik sarthamelerin

bu Kanunun hukumlerine gore hazirlatilabilmesine imkan tanir.

Teknik sartnameler, ihale dokimaninin bir bolumu olarak ihale konusu
mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin teknik 6zelliklerini belirler. Belirlenen
teknik kriterler, etkinlik ve islevselligi saglamak amaciyla tasarlanacak, rekabeti

engelleyen unsurlar icermeyecek ve tim isteklilere esit firsatlar sunacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugun saglanmasi amaciyla duzenlemeler de yapilmaktadir.

Bu sarthamelerde, teknik ozelliklere ve tanimlamalara odaklaniimaktadir. Belirli
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bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya Urln belirtimemekte ve belirli bir

marka veya modele iligkin 6zellik ve tanimlamalara yer verilmemektedir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin mevcut olmamasi
veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin mumkin olmamasi durumunda, "veya
dengi" ifadesine yer verilerek marka veya model belirtilebilir (Kamu ihale
Kanunu, 2002).

4734 sayili Kanun kapsaminda olan idarelerin yapacagi mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isi ihaleleri sonucunda imzalanan sozlesmelere iliskin esaslari

diizenleyen 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’dur.

4735 sayilh Kanun’da, bu Gg tip ihale neticesinde imzalanan sozlesmeleri
kapsamaktadir. 4735 sayili Kanun’un sdzlesme tarleri baslikli 6.Madde’si “4734

sayili Kamu ihale Kanunu’na gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel lzerinden anahtar

teslimi goétura bedel s6zlesme,

b) Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen
isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Uzerinden goétiri bedel

s6zlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi iglerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmigs cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢garpimi sonucu bulunan

toplam bedel Gizerinden birim fiyat s6zlesme,

d) Yapim iglerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi
g6tird bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yéntemleri birlikte uygulanmak

suretiyle gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,

e) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yUklenici arasinda imzalanan minferit

sdzlesme,”

seklinde idarelerce yapilacak sézlesme sekilleri diizenlenmistir.
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4735 sayili Kanun'un denetim, kontrol ve onay islemleri baghkh 11.
Maddesi'nde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin kontrol ve onay
islemlerinin, idareler tarafindan olusturulan en az Ug¢ Kisilik bir kontrol ve onay
komisyonu tarafindan gergeklestirilecegi belirtiimektedir. Ancak, s6zlesmede
aksi hukim bulunmasi durumunda, imalat veya uretim sureci gerektiren islerde,
geri donusu olmayan hatalarin 6nlenmesi, teslim suresinde gecikmelerin
yasanmamasi ve hatalarin zamaninda duzeltiimesi amaciyla, isin ihale
dokimaninda belirtilen kalite ve &zelliklere uygun olarak Uretiminin belirli
asamalarda ve periyodik olarak ilgili idare tarafindan denetlenebilecegi,
tamamlanan ve bagimsiz olarak kullanima uygun olan bolumler i¢in kismi
kabulin vyapilabilecedi ve taahhudun gerektigi sekilde yerine getirilip
getiriimediginin tespiti icin en az Ug¢ kKisilik kontrol ve onay komisyonunun

gérevlendirilecedi 6ngdrilmistir (Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 2002).

3.2.2. ilgili Diger Kanunlar ve Yénetmelikler

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi

4737 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda yapim isleri; “bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tinel, metro,
viyadlik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enetrji nakil hatt,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak i1slahi, tagkin koruma ve
dekapaj gibi her tirlii insaat igleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, blyidk onarim, restorasyon, g¢evre dlzenlemesi, sondaj,
yikma, glclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim igleri” seklinde

tanimlanmistir.

Yénetmeligin  “ihaleye Katiimda Yeterlik” bashg altinda yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler 29.Madde’de “Ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla éngériilecek degerlendirme
kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez”

seklinde ifade edilmistir.
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Yénetmeligin “istenecek belgeler” baslikli, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterligin degerlendiriimesinde kullaniimak Uzere aday veya
isteklilerden istenecek belgelerin esaslarini belirledigi 30.Madde’sinde “Kalite
Yénetim Sistem Belgesi ve Cevre Ybénetim Sistem Belgesi, yaklasik maliyeti
esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde istenemez, yarisi ile bu degerin

lizerinde olan ihalelerde istenilebilir’ denilmektedir.

Yénetmeligin Kalite Yonetim Sistem Belgesi ve Cevre Yonetim Sistem

Belgesi’ ne iliskin 42.Madde’si;

“1) Yeterlik kriteri olarak Kalite Yonetim Sistem Belgesi ve Cevre Yonetim Sistem
Belgesi istendigi durumlarda bu belgelerin, Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan
akredite edilen belgelendirme kuruluslari veya Uluslararasi Akreditasyon Forumu
Karsihkli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca
akredite edilmis belgelendirme kuruluglar tarafindan dizenlenmesi zorunludur. Bu
belgelendirme kuruluslarinin, Uluslararasi Akreditasyon Forumu Karsilikll Taninma
Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis
belgelendirme kurulusu olduklarinin ve bu kuruluslarca dizenlenen belgelerin
gegerliligini strdurdtgunin, Tark Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yazi ile
teyit edilmesi gerekir. Teyit yazisi, ihale veya son basvuru tarihinde gecerli olmasi
kosuluyla dizenlendigi tarihten itibaren bir yil sureyle kullanilabilir. Ancak Turk
Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edildigi duyurulan belgelendirme
kuruluglar tarafindan diizenlenen ve TURKAK Akreditasyon Markasi tasiyan belge

ve sertifikalar igin Turk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasi zorunlu degildir.

2) Kalite yénetim sistem belgesi ve ¢evre ydnetim sistem belgesinin, ihale veya son
basvuru tarihinde gecerli olmasi yeterlidir. Ancak, ihale ilk ilan veya davet
tarihinden dnce akreditasyonu geri ¢ekilen belgelendirme kurulugsunun dizenledigi
kalite yonetim sistem belgesi ve/veya gevre ydnetim sistem belgesinin sunulmasi

durumunda bu belgeler gecerli kabul edilmez”

hikumlerini esas almaktadir.

Ekonomik acgidan en avantajli teklifin belirlenmesi, 61. ve 62. maddelerin
hakimleri dogrultusunda gerceklestirilir. Ekonomik agidan en avantajli teklif,
sadece fiyat temelinde degil, ayni zamanda fiyat disindaki unsurlarin da dikkate

alinmasiyla belirlenir. Fiyat digi unsurlar ve bu unsurlara yonelik dizenleme;



“1) inale konusu isin 6zelligi g6z 6éniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat digi unsur

olarak belirlenebilir.

2) Ekonomik acgidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya
nispi agirliklari ile hesaplama yéntemi ve bu unsurlara iligskin degerlendirmenin

yapilabilmesi igin sunulacak belgeler idari sartnamede acgikga belirtilir.

3) Fiyat digi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici

bir sekilde belirlenemez.

4) Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama ydntemine yénelik diizenlemeyi yapan birim veya gérevliler tarafindan

gerekgeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde

yer alir’ seklindedir.
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Yoénetmeligin “Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelerde

ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baglikli 63.Madde’si

“1) Yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacagdi belirtilen ihalelerde, %15 oranina
kadar idari sartnamede belirtilen fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik

acidan en avantajli teklif belirlenir.

2) Yerli istekliler lehine uygulanacak fiyat avantaji, yabanci isteklilerin teklif ettikleri
bedellere, bu bedeller lizerinden ihale dokiimaninda belirlenen fiyat avantaji orani
uygulanarak bulunacak tutar eklenmek suretiyle hesaplanir. Ortaklari arasinda
yabanci gercek ve/veya tiizel kigi bulunan ortak girisimler bu fiyat avantajindan

yararlanamaz.

3) Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, éncelikle fiyat digi unsurlar, daha sonra ise yerli istekliler
lehine fiyat avantaji dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir.”

Hukumleri ile ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde, fiyat
ile birlikte fiyat disi unsurlarinda belirlendidi ihalelerde ayrica yerli mali
teklif eden istekliler lehine fiyat avantajinin da uygulanmasinin hangi
hallerde ve kosullarda ne sekilde yapilacagdi da aciklanmistir (Yapim isleri
ihaleleri, 2009).
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Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

“Bu Yénetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu lhale
Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gbre gerceklestirecekleri,
danismanlik  hizmet alimi ihaleleri disindaki hizmet alimi ihalelerinde

uygqulayacaklari usul ve esaslari diizenlemektir’ (Hizmet Alimi ihaleleri, 2009).

“Yuklenici, isin ydritilmesi slrecinde insan ve cevre sagligina zarar
verici nitelikte malzeme kullanamaz veya uygulayamaz, c¢lnki ilgili mevzuat
bunu izin vermez. Ancak ilgili mevzuat tarafindan izin verilen malzeme ve
ybéntemler, 6ngoérilen tedbirler alinarak ve uygun gekilde kullanilabilir. Bu
yukamldliiklerin ihlali durumunda, ylklenici idarenin ve dglincd gsahislarin tim

zararlarini karsilamakla yiikiimliidiir’ (Hizmet isleri Genel Sartnamesi).

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi

Yonetmeligin  “Teknik sarthame” bashkh 14.Maddesi’nde asagida

belirtilen dizenlemelere yer verilmigtir:

“1) Alinacak malin teknik kriterleri ve 6zellikleri, ihale dokiimaninin bir parcasi olan
teknik sarthamede duzenlenir. Teknik kriterlerin ve o&zelliklerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi
ve firsat esitligini saglamasi zorunludur. Bu sartnamelerde vyerli mali teklif

edilmesini engelleyici dizenlemelere yer verilemez.

2) Teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi uluslararasi standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik dizenleme yapilabilir. Ancak ulusal standardin
bulunmamasi durumunda sadece uluslararasi standart esas alinarak dizenleme

yapilabilir.

3) Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya uriin
belirtlemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadig
veya teknik 6zelliklerin belilenmesinin mumkin olmadidi hallerde, “veya dengi”

ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.



4) Teknik sarthamede, alim konusu malin ambalajlanmasi ve etiketlenmesi ile

kullanim kilavuzuna yénelik dizenleme yapilabilir.

5) Teknik sarthamede, alim konusu malin montaji ve satig sonrasi servisi ile yedek

pargasinin saglanmasina yonelik dizenleme yapilabilir.

6) Teknik sartnamenin hazirlanmasinda, UGrtnlere iligkin teknik mevzuatin

hazirlanmasi ve uygulanmasina dair mevzuat géz 6niinde bulundurulmalidir.

7) Teknik sartnamede yapilacak diuzenlemelerin, 6n yeterlik sartnamesinde veya
idari sartnamede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak 6ngdériilen mesleki ve

teknik yeterlik kriterleri ve belgeleriyle uyumlu olmasi gerekir.

8) Teknik sartnamedeki diizenlemelerin; ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunca yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde tereddut olusturmayacak

sekilde agik olmasi gerekir.

9) Ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda, yiiklenici tarafindan éncelikle
malin prototipinin idareye sunulmasina ve bu prototipin kabulinden sonra

Uretiminin yapiimasina ydnelik teknik sarthamede dizenleme yapilabilir.

10) Alim konusu malin niteligi ve bu Yonetmelikte 6ngdrilen dizenlemeler esas
alinarak yuklenicinin personel calistirmasinin 6ngdrilmesi halinde, bu personelin

sayisi ve niteligi teknik sarthnamede veya s6zlesme tasarisinda belirtilir.

11) Ozel imalat sireci gerektiren mal alimlarinda, maln ilgili mevzuat uyarinca
teknik dizenleme kapsaminda bulunmasi ve piyasaya arz edilmesinin belirli
kurallara tabi olmasi durumunda; idare ve vyuklenicinin malin uygunluk
degerlendiriimesine ydnelik yukumlulikleri, teknik sartnamede ve/veya sbézlesme

tasarisinda belirtilir.

12) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, alinacak
malin Ozelliginin gerektirdigi hallerde ihale vyetkilisi tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartname, Kanun hikimlerine uygun olarak danigsmanlik hizmet

sunucularina hazirlattirilabilir.”
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Yonetmeligin - “Yeterligin  belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikl

26.Maddesi’'nde,

“Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla

ongorulecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgelerin, rekabeti engelleyecek
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sekilde belirlenemeyecegi, yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya 6n yeterlik ilani ile
idari sartnamede veya 0On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtiimesinin zorunlu oldugu, ayrica belli istekliler arasinda ihale usullyle
yapilacak ihalede, yeterligi tespit edilenler arasindan belli sayida isteklinin davet
edilmesinin dngéruldugu durumlarda, 6n yeterlik dokimaninda; asgari yeterlik
kriterleri ile besten az olmamak lzere teklif vermeye davet edilecek aday sayisi ve
siralama kriterleri ile puanlama yontemine yer verilir. Puanlama ve degerlendirme

yuz tam puan Uzerinden asagidaki esaslara goére yapilir:

a) Ekonomik ve mali yeterlik kriterlerine iliskin puanlarin toplami; asgari on, azami

kirk puan olabilir.

b) Mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine iligkin puanlarin toplami; asgari altmis,
azami doksan puan olabilir.

Yeterlik kriterlerinden her birine en fazla yirmi bes puan verilebilir.

¢) On yeterlik kriterlerini saglayan adaylardan listeye alinacaklarin belirlenmesinde
adaylarin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterlikleri, 6n yeterlik
dokimaninda belirtilen kriterlere gére puanlanmak suretiyle en ylksek puandan
baslanarak liste olusturulur. Puanlarin esit olmasi nedeniyle listeye alinacak aday
sayisinin 6ngorulen saylyl asmasi halinde, esit puana sahip adaylarin tamami

listeye alinarak teklif vermeye davet edilir.

d) Yeterligi belirlenen aday sayisinin, besten az olmamasi kaydiyla, listeye alinarak

teklif vermeye davet edilecek aday sayisindan daha az olmasi durumunda, yeterligi

tespit edilen tim adaylar teklif vermeye davet edilir’ hukimleri dizenlenmistir.

Yénetmeligin “istenecek belgeler” baslikl  27.Maddesi ile yapilan
duzenlemeler su sekildedir:

“1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendiriimesinde

kullaniimak Gizere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:

a) Yaklasik maliyetine bakilmaksizin her tirli mal alimi ihalelerinde, aday
veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren belgelerin

istenilmesi zorunludur.

b) Belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilan ihaleler hari¢, yaklasik

maliyeti Kanunun 13’Gnci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)



numarali alt bendinde mal alimlari igin dngdrilen Ust limit tutarina esit ve

altindaki her tarli mal alimi ihalelerinde, is deneyim belgesi istenemez.

c) Belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilan ihaleler hari¢, yaklasik
maliyeti esik degerin altinda olan her turli mal alimi ihalelerinde,

ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler istenemez.

¢) Ozel imalat slreci gerektiren mal alimi ihalelerinde, is deneyimini
gOsteren belgelerin istenilmesi durumunda; is deneyimini gosteren
belgelerle birlikte alim konusu ise iligkin Uretim kapasite raporunun da
istenilmesi zorunludur. Aday veya isteklinin, bu iki belgeden birini

sunmasi yeterlidir.

d) Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, alim konusu mala
veya ise yonelik olarak dizenlendigi saptanan kapasite raporu, kalite
yonetim sistem belgesi, gevre ydnetim sistem belgesi, ilgili meslek odalari
tarafindan dizenlenen imalat yeterlik belgesi ile hizmet yeterlilik belgesi

istenebilir.

e) idare tarafindan alimin 6ézelligi géz éniinde bulundurularak, aday veya
isteklinin alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigi,

ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak dizenlenebilir.

f) Alim konusu malin piyasaya arzi igin zorunlu olan izin veya benzeri
belgeler, ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak istenebilir. Bu belgelerin
yeterlik belgesi olarak istenilmemesi durumunda, teknik sartnamede veya
s6zlesme tasarisinda bu belgelerin muayene ve kabul asamasinda

sunulmasina ydénelik diizenleme yapilmasi zorunludur.

g) Aday veya isteklinin personel calistirdigina iliskin belgeler, ihaleye
katilimda yeterlik kriteri olarak istenemez. Ancak, alimin niteligi esas
alinarak yuklenici tarafindan c¢alistirimasi éngorilen personelin sayisina
ve niteligine iligkin teknik sarthamede veya soOzlesme tasarisinda

dlzenleme yapilabilir.

g) Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlari veya muayene kuruluslar
tarafindan Uretimin veya malin kontrolinun yapilmasi, 6zel imalat sureci
gerektiren mal alimlarinda s6zlesmenin yuratilmesi agamasinda yerine
getirilecek bir yukimlilik olarak teknik sartnamede ve/veya sézlesme

tasarisinda diizenlenebilir. Bu laboratuvar veya muayene kurulusunun,
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aday veya isteklinin blinyesinde bulunmasi hususu, ihaleye katiimda bir

yeterlik kriteri olarak diizenlenemez.

h) Aiim konusu malin 6zelligi géz énunde bulundurularak, satis sonrasi

servis, bakim ve onarim hizmetlerine ydnelik dizenleme yapilabilir.
1) ihaleye katilimda yeterlik belgesi olarak taahhiithame istenemez.

idareler tarafindan, alimin niteligi ve bu Yoénetmelikteki diizenlemeler esas
alinarak, istenilmesi idarenin takdirinde bulunan ekonomik ve mali yeterlik ile

mesleki ve teknik yeterlik belgelerine yonelik dizenleme yapilabilir.

2) Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; istenecek belgeler isin tamaminin
yaklagik maliyeti dikkate alinarak belirlenir. Ancak aday veya isteklinin yeterlik

degerlendirmesi; bagvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim igin ayri ayri

yapllir.

3) Belli istekliler arasinda ihale usuli ve Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve
(e) bentlerine goére yapilan ihalelerde kismi teklif veriimesine imkan taninmasi
durumunda; istenecek belgeler isin tamami dikkate alinarak belirlenmesine karsin
is hacmini gosteren belgelerdeki ve is deneyimini gdsteren belgelerdeki parasal

tutarlar her bir kisim icin ayri ayri dizenlenir.

4) Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; Uretim kapasite miktari, her bir

kisim i¢in o kismin miktari esas alinarak ayri ayri diizenlenir.”

Yoénetmeligin “Sézlesmenin yuritilmesi asamasindaki mesleki ve teknik

yukumluluklere yonelik duzenlemeler” baslikli 28.Maddesi’'nde;

“On yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede ihaleye katilimda
yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen ancak sozlesmenin yurutilmesi asamasinda
isin yerine getirilmesi icin gerekli oldugu oOngorulen mesleki ve teknik
yukumlulUklere yoénelik duzenlemeler teknik sarthamede vel/veya sbézlesme
tasarisinda yer alir. Bu duzenlemelerde alimin niteligi ile bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat hukumleri esas alinir. Yuklenici tarafindan bu yukumlultuklere iligkin
olarak muayene ve kabul komisyonuna sunulmasi gereken belgelerin agikga

diizenlenmesi zorunludur” hilkmii yer almaktadir (Mal Alimi ihaleleri, 2009).
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Kamu Alimlarinda istisnalar

Kamu ihale Kanunu’'nun istisna bashkll 3’'4Uncu maddesi ve bentlerinde,
alimlarin ortak Ozelligi ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri haric Kamu
ihale Kanunu kapsami disinda tutulan idareler ve vyaptiklari alimlar

aciklanmigtir. Bunlar;

“Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuat
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak (izere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili Griin alimlari
ile 6831 sayil Orman Kanunu geregince orman Koéyleri kalkindirma

kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

Savunma, givenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna veya gizlilik
icinde yiirdtilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarinca sb6zlesmenin yiiritilmesi sirasinda 6zel givenlik tedbirleri alinmasi
gereken veya devlet givenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren

hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri,

Uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak
olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi
belirtilen mal veya hizmet alimlan ile yapim igleri; uluslararasi sermaye
piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her tirlii danismanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin teknolojiye,
glivenlige, banknot ve kiymetli evrak Ulretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet
alimlari, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danigmanlik
hizmeti alimlari; 6zellestirme uygulamalari icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanun cercevesinde yapilacak her tirlii danismanlik hizmet alimlari; hava
tasimaciligi yapan tesebblis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve

hizmet alimlari,

idarelerin yabanci (ilkelerdeki kuruluglarinin mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu

mal veya hizmet alimlari,

Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanhdina bagl ceza infaz
kurumilari, tutukevleri igyurtlari kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagl huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagli

liretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve K&yisleri Bakanldina bagli enstitii



ve liretme istasyonlari ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iretilen
mal ve hizmetler igin anilan kuruluglardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde
yer alan mal ve hizmetler i¢cin Devilet Malzeme Ofisi Genel Miidlrliigiinden, yiik,
yolcu veya liman hizmetleri igin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi
Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tagsit igin Tasfiye Isleri Déner Sermaye
isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsaminda Tlrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan
yapacaklari mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et lriinleri igin Et ve
Balik Kurumu Genel Mudirligiinden, ray Ustiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda
kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari i¢cin Makine ve Kimya End(istrisi

Kurumu Genel Miiddrlligiinden yapacaklari alimlar,

Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin ydrtitt(igli ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu
idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiritilmesinde faydalanildigi haller

harig, her tiirlli arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

2’ nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin,
ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet (retimine veya
ana faaliyetlerine ybénelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi
veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli ikitrilyon lgylzmilyar Tiirk
Lirasini (Sekizmilyondokuzyiizseksenbinyiizyirmi Tiirk lirasini) asmayan mal

veya hizmet alimlari,

Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak
sahiplerine saglayacaklari teshis ve tedaviye ybnelik hizmet alimlari ile tedavisi
kurumlarinca (stlenilen kigilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ila¢ ve
tibbi malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki
idarelerin teghis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet

alimlari,

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiltir varliklarinin réléve, restorasyon,
restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, cevre dlizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalari ile dederlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi

calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,
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Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hikimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi igin acil olarak ihtiyag

duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢c ve malzeme alimi,

Vakif kiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlari ile gevre diizenlemesine

iliskin mal veya hizmet alimlari,

Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot sivilastiriimig dogal gaz (LNG) alimlari,

Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tagitiimasi i¢in Tiirk Hava
Yollari Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tlirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Genel Mudiirltigiiniin her tirlii program, haber, yapim ve yayinlaria ilgili
olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinden yapacadi mal ve hizmet alimlari ile
uluslararasi miikellefiyetlerden dodan veya ulusal amacli; savunma, glivenlik,
insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, stiratli ve etkin bir
bicimde temini amaciyla, dnceden glivenceler alinmasina olanak saglayan

anlasmalar veya s6zlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhginin bagl, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluslarindan karsilanan enetrji, yakit, mal, hizmet, danismanlik alimlari ve bliyiik

onarim igleri, TETAS tarafindan tedarik amacli yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genclik faaliyetleri ile Spor Genel
Midirliigd ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif

faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

Fakir ailelere kémdir yardimi yapiimasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel
Mudirliganin kendisine veya bagli ortaklik veya igtiraklerine ait olan kdémdir

sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu
Makinalari Sanayii Anonim Sirketi, Tlirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim
Sirketi ve Tirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacadgi mal veya hizmet

alimlari,
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Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin kurdugu veya istirak ettigi
sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekégretim Kurulunun
uygun gériigli alinmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin ydritilmesine ybnelik olarak

yapilacak mal ve hizmet alimlari,

Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya ybénelik sanayi is birligi

uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri.”

istisna kapsamindaki idarelerin Kanun’un 3’lincii maddesinde belirtilen
ihtiyacglarinin karsilanmasinda istisna alimlari ile kanundan tamamen bagimsiz
kendi 6zel mevzuati ile alim gerceklestirilebilmektedir. Kamu ihale Kurumu’nun
istatistiklerinde istisna alimlarinin miktarlari incelendiginde kamu butgesi

acisindan dikkate deger miktarlara ulagtigi gorulmektedir.

Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutar (1000 TL)

Kamu Alimi Kanun Kapsami 2022 Yih % 2022 Yil %
4734 sayili Kanunda belirtilen ihale

usulleri kapsaminda 75.224 83,19 563.253.124 76,82
istisna 15.196 16,81 129.486.137 17,66
Toplam 90.420 100 692.739.261 94,48
Dogrudan Temin 1.029.351 40.450.050 5,52
Genel Toplam 1.119.771 733.189.311 100,00

Tablo 2. 2022 Yili Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Goére Dagilimi

Kamu ihale Kurumu'nun 2022 yili raporunda, “4734 sayili Kanunda
belirtilen ihale usullerinde yapilan alimlar ile dogrudan temin ve istisna
kapsaminda yapilan alimlar yer almaktadir. Tablo 2’de gériilecegi gibi 2022
yilinda idareler tarafindan 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihale usullerinde ve
istisna kapsaminda gerceklestirilen alim sayisi toplam 90.420°dir. Bu ihalelerin
adet olarak %83, 19'u Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilirken,%16, 81’i istisna kapsaminda gercgeklegtiriimigtir. Toplam
kamu alimlari tutar1 733.189.311.000 TL’nin 129.486.137.000 TL’si istisna

kapsaminda gerceklestirilen alimlara iliskindir’ (Kamu ihale Kurumu, 2022).

3.2.3. Yesil Mevzuat

Tarkiye’'de surdurulebilirligin saglanmasinda katki sunmasi beklenen ve

Kamu Ihale mevzuatinin uygulanmasinda ihalenin gerektirdigi ilgili kanun ve
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yonetmeliklere iligkin bir takim mevzuat dizenlemelerine de yer verilmesinde

fayda vardir.

Cevre Kanunu; amaci, cevrenin surdurulebilir ¢gevre ve kalkinma
ilkelerine uygun olarak korunmasini saglamaktir. Bu kanun, Turkiye'de
surdurulebilirlikle ilgili yapilan ilk yasal dizenleme niteligindedir ve ¢gevrenin, tim
canlilarin ortak varligi oldugu bilincinden hareket etmektedir (Cevre Kanunu,
1983).

Enerji Verimliligi Kanunu; 5627 sayih Enerji Verimliligi Kanunu,
surdurdlebilir enerji politikalari gercevesinde dnemli bir adim olarak atilmistir. Bu
kanunun amaci, enerjinin etkin kullanimini tesvik etmek, eneriji israfini dnlemek,
enerji maliyetlerini ekonomik yuklerini azaltmak ve gevreyi korumak icin enerji
kaynaklarinin  ve kullaniminin  verimliligini artirmaktir. Binalarda enerji
verimliligini artirmak ve desteklemek de bu kanunun kapsamindadir. Bu
nedenle, surdurulebilir yapilarin desteklenmesine yoénelik nitelik tasimaktadir

(Enerji Verimliligi Kanunu, 2007).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yodnetmeligi; Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), planlanan projelerin ¢evreye olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesi amaciyla yapilan bir sureci ifade etmektedir. Bu suregte,
projenin olumsuz etkileri dnlenmeye caligilir veya minimum duizeye indirilmesi
icin gerekli Onlemler belirlenir. Ayni zamanda, proje igin segilen yer ve
kullanilacak teknoloji alternatifleri degerlendirilir. CED ayrica projenin
uygulanmasi sirasinda izlenmesi ve kontrol edilmesi gereken calismalari da
icerir. Bu sekilde, projenin gevresel etkileri yonetilerek ¢cevreye zarar verme riski

en aza indiriimeye calisilir (CED Yodnetmeligi, 2022).

Yonetmeligin 6. Maddesi'nin 3. fikrasinda belirtilen ifadeye gore,
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi kapsamina giren projeler igin
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" veya "Cevresel Etki Dederlendirmesi
Gerekli Degildir" kararlari alinmadikga, bu projelerle ilgili tegvik, onay, izin, yapi
ve kullanim ruhsati verilemez, projeye yatirim yapilamaz ve ihale edilemez. Bu

hikim, insaat projelerine kesin bir yaptirrm getirmektedir ve projenin yapim
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faaliyetlerinin  gerceklestirimesi  icin  CED  slrecinin  tamamlanmasi
gerekmektedir. CED Kkararlari ise ilgili Bakanhk tarafindan veriimektedir.
Yonetmelikte CED gerekli degildir veya CED olumlu kararlarinin tanimlamalari
yapilirken, projenin ¢evre uzerinde muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak
onlemler sonucunda ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir
dizeylerde oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, yonetmelikte "kabul
edilebilir dizey" ifadesi belirsizlik icermektedir. Bu ifade, belirli bir standart veya
Olcut sunmamaktadir ve yorumlamaya aciktir. Bu durumda, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin, projelerin cevresel etkilerini degerlendirirken hangi kriterleri
kullanacagina ve hangi dizeyin kabul edilebilir olduguna karar vermesi

onemlidir.

Hafriyat Topradi, ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi;
Yonetmeligin amaci, hafriyat topradi ile insaat ve yikinti atiklarinin gevreye
zarar vermeden yoOnetiimesini saglamaktir. Bu amagla, atiklarin kaynakta
azaltilmasi, toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendiriimesi ve bertaraf edilmesi i¢in teknik ve idari kurallar belirlenmigtir.
Yonetmeligin 27. maddesi ise ingaat yikinti atiklarinin geri kazaniimasini
vurgulamaktadir. Bu madde, atiklarin ekonomik deger yaratilmasi amaciyla geri
kazanilmasini dncelikli olarak tesvik etmektedir. Ornegin, atiklarin beton
uretiminde, yol yapiminda, drenaj ¢alismalarinda, alt ve Ust yapi ingaatlarinda,
spor tesislerinde ve rekreasyon alanlarinda dolgu malzemesi olarak kullaniimasi
tesvik edilmektedir (Hafriyat Topragi, 2004).

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi; Binalarda Isi Yalitim
Ydnetmelidi'nin yerine gecen Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi, guncel
haliyle 28.04.2017 tarihli bir yonetmelik degisikligiyle yururluge girmistir. Bu
yonetmelik, Enerji Verimliligi Kanunu ile ayni amaci tagimaktadir. Ulkemiz
ekonomisi icin 6nemli olan enerji ithalatinin blyuk bir kisminin yuksek enerji
tuketimine ve tasarruf potansiyeline sahip binalardan kaynaklandigi g6z énune
alindiginda, enerji verimli binalarin 6nemi bulyuktir (YUksekkaya, 2016).

Dolayisiyla bu yodnetmelik, binalardan kaynakli enerji kayiplarini dnlemek
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amaciyla énemli bir yasal dizenlemeyi temsil etmektedir. Yonetmelik, mevcut
ve yeni yapilacak binalarda enerji kullanimini etkileyen konularla ilgili olarak,
bina projelerinin ve enerji kimlik belgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin
hesaplama metotlarina, standartlara, yontemlere ve asgari performans
kriterlerine yer vermektedir. Bu sekilde, enerji verimliligi konusunda daha
surdurdlebilir bir yapilasma hedeflenmektedir (Binalarda Enerji Performansi,
2008).

Enerji ile Iilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina iligkin
Yonetmelik; Yonetmeligin amaci, enerji ile ilgili GrGnlerin tasarim kosullarini
belirlemek, cevre koruma duzeyini yukseltmek ve enerji verimliligini artirmak
suretiyle surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. Bu ydnetmelik
kapsamina giren Urdnlerin belirlenmesi ve ilgili mevzuatin hazirlanmasi
konusunda yetkili olan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan karar verilmektedir.
Bu sekilde, enerjiyle ilgili Grunlerin uygun tasarim ve performans kosullarina
sahip olmasi saglanarak enerji verimliligi ve ¢evre korumasi hedeflenmektedir
(Eneriji ile ilgili Urlinlerin, 2022).

Yonetmeligin Ek-l1 bolumunde belirtilen Cevreye Duyarli Jenerik Tasarim
Sartlarini Belirleme Yontemi, yasam donglsu degerlendirme surecine (ham
madde secimi ve kullanimi, imalat, tagsima, kurulum ve bakim, kullanim, émur
sonu) dayanan g¢evreye duyarli Urin tasarim parametrelerini icermektedir.
Madde 1'e gore her bir evre icin (ham madde secimi ve kullanimi, imalat,
tasima, kurulum ve bakim, kullanim, émur sonu) asagidaki ¢evresel boyutlar

degerlendirilecektir.

a) Malzemelerin, enerjinin ve temiz su gibi diger kaynaklarin tahmini
tuketimi: Tasarim surecinde kullanilacak malzemelerin, enerji ve su gibi
kaynaklarin tahmini tiketimini belirlemeyi ve surdurudlebilir kullanimi

tesvik etmeyi amacglamaktadir.

b) Havaya, suya ve topraga yapilan tahmini emisyon: Tasarim surecinde

olusmasi muhtemel emisyonlarin (hava, su, toprak vb.) tahmin edilerek
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azaltimasini hedeflemektedir. Boylece c¢evreye =zararhh etkilerin

Onlenmesi ve koruma dizeyinin artirlmasi amacglanmaktadir.

c) Gurdlta, titresim, radyasyon, elektromanyetik alanlar gibi fiziksel
etkenler nedeniyle olusacagi tahmin edilen kirlilik: Tasarim surecinde
gurdltd, titresim, radyasyon, elektromanyetik alan gibi fiziksel etkenlerin
cevresel kirlilik olusturma potansiyelini tahmin etmeyi ve bu etkileri en

aza indirmeyi amaglamaktadir.

d) Olusmasi beklenen atik miktari: Tasarim surecinde olugsmasi beklenen
atik miktarini belirleyerek atik miktarinin azaltilmasini ve gevreye olan

olumsuz etkilerinin en aza indirilmesini hedeflemektedir.

e) llgili mevzuat hikumlerini de dikkate alarak yeniden kullanim, geri
doénlisim ve malzemenin veya enerjinin geri kazanim olanaklari:
Tasarim surecinde ilgili mevzuat hukumlerini dikkate alarak
malzemenin veya enerjinin yeniden kullanimi, geri donusimu ve geri
kazanimi gibi yontemleri tesvik etmekte ve surdurulebilir kaynak

kullanimini desteklemektedir.

Eko-tasarim acisindan kilavuz niteligi olan yonetmeligin 2. Maddesinde
yer alan "ilgili oldugunda" ifadesi, yonetmeligin kapsamina giren urtnlerin her
bir evre igin ¢evresel boyutlarin degerlendirilecegi durumlarda gecerlidir. Yani,
her bir evre igin ilgili gevresel boyutlarin degerlendiriimesi gerektiginde, bu
yonetmeligin gereklilikleri uygulanmalidir. Ayrica, yonetmeligin kapsamina giren
artnlerin piyasaya surulmesi icin "CE" isareti tagima zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu "CE" isareti, ilgili teknik mevzuat c¢ergevesinde saglanan uygunluk
degerlendirmesi surecini tamamlayan udrunlere verilmektedir. "CE" igareti,
arinun temel saglik, guvenlik ve g¢evresel koruma gerekliliklerini kargiladigini
gOsterir ve Urlnln serbest dolasimini saglamak amaciyla Avrupa Ekonomik

Alani'nda gecerlidir.

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi; yapi  malzemelerinin  temel

karakteristiklerini belirleyerek performans beyanlarinin ve CE isaretinin
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malzemelere eklenmesini dizenlemeyi amaclamaktadir. Bu sayede yapi
malzemelerinin piyasaya arz edilmesi ve piyasada bulundurulmasiyla ilgili usul
ve esaslari belirlemektedir. Yonetmeligin Ek-1 boliumu, yapi iglerinin hijyen,
saglik ve cevre acgisindan temel gerekliliklere uygun olarak tasarlanmasi ve
yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gerekliliklere goére, yapilarin tim
yasam donguslU boyunca ve sonrasinda iklime ve cevre kalitesine olumsuz
etkileri en aza indirilmelidir. Ayrica, yapilarin az enerji kullanimini gerektirecek
sekilde tasarlanmasi ve yapilmasi, yapim ve sOkum sureglerinde mumkun
oldugunca az enerji kullanilmasi ve enerji verimliliginin saglanmasi tesvik
edilmektedir. Bu sekilde surdurulebilirlik ve enerji tasarrufu hedeflenirken, yapi
malzemelerinin belirli standartlara ve gerekliliklere uygun olmasi, performans
beyanlarinin yapilmasi ve CE isaretinin eklenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
yonetmelik, yapi malzemeleri sektorinde surdurulebilirlik ve enerji verimliligi
alaninda o6nemli bir dizenleyici rol oynamaktadir (Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi, 2013).

Binalar ile Yerlesmeler igin Yesil Sertifika Yonetmeligi; sirdirilebilir
yapilarin olugturulmasi igin onemli bir duzenleme niteligi tagimaktadir.
Yonetmeligin amaci, binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklari ve enerjiyi verimli
bir sekilde kullanarak c¢evreye olan olumsuz etkilerini azaltmak igin
degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin olusturulmasini saglamaktir.
Yonetmelik, degerlendirme ve belgelendirme surecinde rol alacak kigilerin
gorev, nitelik ve sorumluluklarini belirleyerek bu alanda standart bir yaklagsimin
olusturulmasini  hedeflemektedir. Ayrica, mevcut ve yeni binalar ile
yerlesmelerin teknik Ozelliklerini ve gereksinimlerini dikkate alarak cevresel,
sosyal ve ekonomik performanslarinin ve surdurulebilirliginin degerlendirilmesini
ve belgelendiriimesini kapsamaktadir. Bu yonetmelik, surdurulebilir yapilar igin
bir degerlendirme ve belgelendirme c¢ercevesi olusturarak, yapi sektorinde
cevresel etkilerin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirlmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi konularinda onemli bir adim atmaktadir. Binalarin ve
yerlesmelerin surdurulebilirlik standartlarina uygun olarak tasarlanmasi ve insa
edilmesi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik agilardan daha surdurulebilir bir gelecek

icin blylik 6nem tagimaktadir (Binalar ile Yerlesmeler icin, 2017).
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Turkiye'de mevzuatin surdurdlebilirlikle ilgili duzenlemelerinde oncelikli
olarak enerji tasarrufu ve cevrenin korunmasi konulari vurgulanmaktadir. Bu
dizenlemelerin  amaci, enerji verimliliginin ve c¢evreye duyarlihgin
yayginlasmasini saglamaktir. Ancak, mevzuattaki bazi belirsiz maddeler ve
ifadeler netlestiriimeli ve tesvik dnlemleri yetersiz kalmaktadir. Gelecekte, ¢evre
duyarhligi, enerji verimliligi ve surduarulebilirligin diger alanlarinin da dahil
edildigi daha kapsaml ve etkili duzenlemelerin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

AB Uyesi Ulkelerde, surdurilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
hazirlanan mevzuatlar genellikle AB Direktiflerinin  tGye Ulkelerin yerel
hukuklarina aktarilmasiyla olusturulmaktadir. Her ne kadar tye Ulkelerin hukuki
yapilarina bagl olarak bazi farkliliklar olsa da, mevzuatlar genellikle birbirlerine
benzerlik gostermektedir. Turkiye'de de surdudrulebilir kalkinma, kentlesme ve
cevresel uyum konularinda yapilan g¢esitli ¢calismalar ve mevzuat degisikligi,

AB'ne uyum sureci ¢ergevesinde gercgeklestirimektedir.

Tarkiye'nin Avrupa Standardizasyon Kurulusu'na uyeligi ve Uluslararasi
Standart Organizasyonu (ISO)'na uyeligi sayesinde, bu kuruluglar tarafindan
gelistirilen veya isbirligiyle olusturulan standartlarin Ulkemizde uyarlanmasi
gerekmektedir. Bu standartlarin amaci, uluslararasi ve bdlgesel dlizeyde ortak
bir dil olusturarak standartlagsma araciligiyla birgok alanda kaliteyi artirmaktir.
ISO'nun yasam donguslu degerlendirme yaklasimina yodnelik c¢alismalar,
surdurilebilir ingaat agisindan biyik éneme sahiptir. Ulkemizde kismen Tirk
Standartlari Enstitust (TSE) standardi olarak kabul edilen ancak henutz bir
kisminin uyarlanmasi igin ¢alisma yapilmamis olan bu standartlar, ISO 14040
ve ISO 14044'ten farkl olarak surdurilebilir kalkinmanin gevresel boyutunun
yani sira ekonomik ve sosyal boyutlarini da icermektedir. Bu standartlarin
ulkemizde benimsenmesi, surdurulebilirligin tam anlamiyla gerceklestiriimesi

acisindan 6nemlidir.
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3.3. TURKIYE'DE YESIL KAMU ALIMLARININ KAMU iHALE
MEVZUATI ACISINDAN UYGULANABILIRLIGI

4734 sayill Kanun kapsaminda gergeklestirilien ihalelerde yesil alim
yapilmasinda kullanilabilecek baglica araglar olarak; ihale konusu mal, hizmet
ve yapim isinin Ozellikleri ve/veya yerine getiriimesi ile ilgili dizenlemelerin
yapilabilecedi teknik sarthame ve projeler gibi belgeleri kapsayan ihale
dokumani, ihaleye katilimda gevre yonetim sistem belgesi gibi yeterlik kriterleri
belirlenmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlarda
dikkate alinarak belirlenmesi ve alternatif teklifler kullanilabilir. ihale uygulama
yonetmeliklerinde ve Kamu ihale genel Tebliginde de cevre yonetim sistem

belgesinin istenilmesi ile ilgili dUzenlemeler yapiimistir.

Yesil Kamu Alimlarinin politika araci olarak kullanilmasi ve ¢evreci
kriterlerin ihale slrecine dahil edilmesi noktasinda mevzuatin yeterliginin

degerlendiriimesi ve sec¢im kriteri olarak belirlenen iki esas unsurlarindan;

1) “Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin En Duslk Fiyat Esasina Gore
Belirlenmesi” halinde ¢evreci kriterlerin; ihalede yeterlik kriteri olarak veya mal
alimlari igin teknik sarthamede malin teknik o6zelliklerine, hizmet alimi ve yapim
isleri i¢in isin yapilma slrecine ve kullanilacak malzemelere iligkin olarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Yeterlik kistaslariyla, piyasada faaliyet gosteren ve kamu kesimi igin
tedarikgi olabilecek gercek veya tuzel kigilerin, ihale konusu igin yapilabilmesi
icin gerekli olan asgari niteliklere sahip olmalari amaglanmaktadir. Cevreci
kriterlerin yeterlik kriteri olarak istendigi ihalelerde, bu kriterlerin s6zlesme
konusu taahhudun ifasi i¢in zorunlu olan kriterler olmasi ve kriterlerin “yesil”

ihalelerde yeterlik kriteri olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Teknik sarthamede, alim konusu malin teknik 6zellikleri ya da hizmet alimi
veya yapim isinin yurutilmesi sureciyle ilgili duzenlemeler yapilarak cevreci

kriterlere yer verilmesi halinde, sO0z konusu kriterlerin ihaleye katilimi
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kisitlayacak nitelikte olmamasi, belli bir marka, patent, tedarikgi veya yukleniciyi
isaret etmemesi, rekabetin saglanmasi igin zorunludur. Ayrica, teknik
sarthamede yapilacak duzenlemenin, idarenin ihtiyaciyla dogrudan ilgili oldugu
ve alim konusu mal, hizmet ve yapim iginin performansina katkida
bulundugunun nesnel olarak ortaya konulmasi ve bdylece idarenin elde ettigi
faydanin artmasini saglamasi, idarelerin keyfi uygulamalarinin engellenmesi

acisindan kritik 6neme sahiptir.

2) “Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin Fiyat Digi  Unsurlarin
Degerlendiriimesiyle Belirlenmesi” halinde gevreci kriterlerin; fiyat disi unsurlar
arasinda cevreye duyarliligi saglayacak kriterlere yer verilmesi, ilgili idarenin
ve/veya devletin kamu alimlari politikasiyla yakindan ilgilidir. Kamu alimlarinda
etkinligin, rekabetin saglanmasi ve idarenin ihtiyacinin daha iyi kargilanmasiyla
elde edilecegi ekseninde belirlenmis olan kamu alimlari  politikasi
uygulamalarinda, cevresel kriterlerin teknik Ozelliklerde istenmesi mumkuin
oldugu gibi, bu kriterlere fiyat digi unsurlar arasinda yer veriimesi de

mumkuinddr.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin  fiyat disi  unsurlarin
degerlendirmeye dahil edilmesiyle belirlenecedi ihalelerin sarthamelerinde, teklif
fiyatinin ve cevresel kriterlerin agirliklari tespit edilecek, yapilan puanlama
sonucunda ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenecektir. Bu durumda, fiyat
diginda belirlenecek degerlendirme kriterlerinin sayisi ve niteligi ile agirhginin,
ihaleyi yapan idarece belirlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde ekonomik agidan
en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlarda dikkate alinarak belirlendigi
durumlarda, 4734 sayili Kanun'un 40’inci maddesinin dikkate alinmasi ve fiyat
digi unsurlarin ihale konusu ig ile olan baglantisinin gozetiimesi gerekmektedir.
Ayrica ilan yapilmayan ihalelerde idarelerin ¢evreye duyarl isteklileri ihaleye
davet etmesi de yesil bir yaklagim olacaktir. Kanun kapsaminda gergeklestirilen
ihalelere ait ihale dokimanlari incelendiginde, idarelerce enerji verimliligi ile ilgili

dizenlemeler yapildigi1 gorulmektedir.
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3.4. TURKIYE'DE YESIL KAMU ALIMLARININ UYGULANMASININ
ONUNDEKI ENGELLER

Mevzuat Kaynakli Engeller

AB direktiflerinde, gesitli galismalar yapilarak ekonomik agidan en avantajli
teklifi belirlemek icin ¢caba sarf edilmis ve "Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklif
Kavram!" ile fiyat disi faktdrler olarak nitelendirilen kalite, degerlendirme maliyeti
ve gevresel etmenlerin 6n planda olmasina ragmen fiyat ile isletme ve bakim
maliyeti arasinda dogrudan iligkili olabilen kriterlerin  vurgulanmasi
amaclanmaktadir. Fiyat digi faktorlerin agirigi, isin oOzelligine bagh olarak
degismekle birlikte %40' agsmamasi onerilmektedir. Ekonomik, mali, mesleki ve
teknik yeterlilik kriterlerinin fiyat disi faktdér olarak belilenmemesi gerektigi
belirtimektedir (KiK, 2005). Bu baglamda, tekliflerin kalite puanlamasi ve fiyat
indirimine dayali modellerin 6ne ¢iktigi belirtimektedir. Bu modellerde, Teklif
Fiyati, yapim isinin tamamlanma tarihi, maliyet etkinligi, igletme giderleri,
cevresel 6zellikler, estetik, fonksiyonel 6zellikler, kalite, mevcut masraflar, teknik

Ozellikler gibi kriterlerin belirlenebilecedi ongorulmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 40. maddesi geregince, ihale
"ekonomik agidan en avantajli teklif* sunan istekliye verilir. Bu yasaya uygun
olarak hazirlanan Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 67. maddesi
ise "ekonomik acidan en avantajli teklifi, en diglk fiyat teklifi olarak
degerlendirdikten sonra, sadece en dlisiik fiyat esasina gére belirlenemeyecegi
durumlarda, igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat digi unsurlarin dikkate alinmasini” 6ngormugtur. AB
direktiflerinde, fiyat disi unsurlarin kullanimi herhangi bir dnkosula bagli
olmamakla birlikte, tlkemiz mevzuatinda "ekonomik agidan en avantajh teklifin"
sadece en dusuk fiyat teklifi olarak degerlendirilemeyece@i durumlar igin
“Yeterlilik degerlendirmesi icin 6ngériilecek kriterler tekliflerin
degerlendirmesinde fiyat digi unsur olarak kullanilamaz” seklinde 6nemli bir
kisitlama getirilmigtir. Bu nedenle, sire, i¢ verim orani ve benzeri kriterlerin

diginda fiyat disi unsurlarin belilenmesi ve bunlarin uygulanmasi yapim
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islerinde zor olmaktadir. Bu baglamda, uygulamada “Ekonomik Ac¢idan En
Avantajli Teklif” genellikle en dusuk fiyat teklifi olarak kabul edilmektedir.
Ulkemizde, AB uygulamalari dogrultusunda diizenlemeler yapilarak fiyat disi
unsurlarin igin yapisina uygun olan her kosulda kullaniimasina izin verilmesi
uygun olacaktir. Yapim isinin ozelliklerine gore belirlenecek fiyat digi unsurlar,
yapinin tum kullanim suresini dikkate alarak belirlendiginde tekliflerin en uygun

sekilde degerlendiriimesini saglayacaktir. (Akcay, 2003).

ihale Uygulama Ydnetmeliklerinde fiyat disi unsurlarin belirli bir marka
ve modeli esas alarak rekabeti kisitlayici sekilde dizenlenemeyecegi, genel bir
zorunluluk olarak vurgulanmistir. Ancak, sadece Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nde ekonomik ve mali yeterlilik kriterleri ile is deneyim belgesinin
fiyat digi unsurlar olarak o6ngorilemeyecegi ifade edilmis olup, diger
Yoénetmeliklerde bu sinirlama bulunmamaktadir. Diger Yonetmeliklerden farkli
olarak, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nde, Kanun metninde
belirtilen fiyat digi unsurlarin yani sira "sire" unsuru da acgikga belirtilmistir.
Ayrica, Kamu ihale Genel Tebligi'nde fiyat disi unsurlarin sadece nicel degil
ayni zamanda nitel belirlemeleri de igerebilecegi ve bu baglamda kaliteye
yonelik parametrelerin, yulklenici kapasitesinin, teklif ve yaklagik maliyet
yapisinin uyumunun fiyat digi unsurlar arasinda yer alabilecegi ifade edilmigstir
(Filibe, 2019). Ancak Ulkemizde, fiyat digi unsurlarin kullaniimasiyla ilgili pratikte
yasanan zorluklar ve rekabeti engelleyici hususlarin iddia edilen sikayetler gibi
nedenlerle sinirli kaldigr gorulmektedir (Buber, 2008). Bu durumun temel
sebebi, fiyat disi unsurlarin net bir taniminin olmamasi ve ihale sisteminde fiyat
dist unsurlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesine iligkin
esaslarin ikincil mevzuatla acgiklanmadan idarelere birakilmig olmasidir
(Ozgakar ve Yurdakul, 2014).

Ulkemizde idarelerin ihalelerle ilgili en blyik zorluklarindan biri, istenilen
kalitedeki mal, hizmet veya yapim igini temin edememeleridir. Bu durum, bakim,
isletme ve onarim maliyetlerinin artmasina, beklenen verimin elde
edilememesine ve yenilemelerin beklenenden daha hizli gergeklesmesine

neden olmaktadir. Sonug¢ olarak, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
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kullanilamama sorunlari ortaya c¢ikmaktadir. isi gerceklestirecek en uygun
isteklinin sec¢iminde yasanan sorunlar sonucunda, dusuk kaliteli Granler,
zamaninda tamamlanamayan veya hi¢ tamamlanamayan igler gibi sonuglar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada, ihalelerde sadece fiyat temelli
degerlendirmelerin ihtiyaglari karsilamak igin yeterli olmadigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde fiyat digi
unsurlarin da fiyatla birlikte de@erlendiriimesi gerektigi ortaya cikmaktadir.
Ancak fiyat digi unsurlarin tespiti, agirliklandirimasi ve tekliflerin
degerlendiriimesi gibi konular zorlu ve uzmanlik gerektiren faaliyetlerdir.
Mevzuatimizda, fiyat ile birlikte degderlendirilecek fiyat digi unsurlar arasindaki
agirhk oranlari belirlenmemis ve bu konu idarelerin takdirine birakilmistir.
idarelerin zorlu ve uzmanlik gerektiren bu siire¢ yerine fiyat esasina dayall
alimlar yapmalari, 6zellikle karmasik ihtiyaglarin kargilanmasinda uzman ve
kaliteli Urlnlere sahip isteklilerin dislUk kalitedeki drtnlerle ayni kosullarda
degerlendirilmesine yol acabilir (Ozcakar & Yurdakul, 2014). Bu amagla, fiyat
digi unsurlarin en avantajli teklifin belilenmesinde kullanim oranini artirmak igin
idarelerin takdirine birakilan alanlar sinirlandirilmali, sistemdeki belirsizlikler
giderilmeli ve idarelerin kolaylikla kullanabilecedi, uluslararasi kabul gérmus

degerlendirme modelleri mevzuata dahil edilmelidir. (Filibe, 2019).

05/03/2009 tarihinden &énce ylrirlilkte bulunan Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 41’inci maddesinde, idarelerin igin niteligini goz
onunde bulundurarak istekliden cevre yonetim sistem belgesi isteyebilecegi
yonunde duzenleme yer almaktayken bahse konu yonetmeligin yururlikten
kaldirimasi ile uygulamaya giren Yapim igleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 30’'uncu maddesinde, ¢evre yonetim istem belgesinin yaklagik
maliyeti esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde istenemeyecedi, yarisi ile bu
degerin Uzerinde olan ihalelerde ise istenebilecedi hukim altina alinmistir.
Daha once istenilmesi her ihalede mumkin olan cevre yodnetim sistem
belgesinin yeni YoOnetmelikle birlikte belirli bir limitin altindaki iglerde
istenemeyecek olmasi, YoOnetmelik degisikliginde s6z konusu belgenin
niteliginin dolayisi ile de gevreci alimlar bakimindan dneminin gozetilmedigini

gOsterdigi sdylenebilir.
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Kamu ihale Genel Tebligi'nin 2.Bélim “Mal Alimi ihalelerine iliskin Ozel
Hususlar” baghkh 54.2.Maddesi (e) bendinde 20/10/2020 tarihinde yururlige
giren degisiklik ile “Kapasite raporu, kalite ydbnetim sistem belgesi, c¢evre
ybnetim sistem belgesi, imalat yeterlik belgesi ile hizmet yeterlilik belgesi
sadece Ozel imalat stireci gerektiren mal alimi ihalelerinde istenebilecektir.” Mal
alimi ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
degerlendiriimesinde kullaniimak Uzere istenecek belgeler hususunda yalnizca
“dzel imalat gerektiren mal alimlari” seklinde kisitlanmasi, idarelerin yapacagi
alimlarda vyeterlik kriteri olarak ¢evre yonetim sistem belgesi isteyebilmesi
hususu belli bir alana sikigtirilmasi, ¢evreci alimlara 6n agan degil 6neminin

gOzetilmediginin gostergesidir.
Tedarik¢i Kisithligindan Kaynakl Engeller

Sanayi devrimiyle baglayan ve hizla ilerleyen teknolojik gelismeler,
hayatimizi birgok yonden kolaylastirmis olsa da, beraberinde artan
sanayilesmenin c¢evre Uzerindeki zararl etkileri de dnemsenmesi gereken bir

seviyeye ulagmistir.

Son 30 yilda yasanan gelismelerin etkisiyle, dlinya genelinde talepten ¢ok
daha fazla Uretim gerceklestiriimesi, sirketlerin dogru stratejiler geligtirmemesi
ve musteri beklentilerini karsilayamamasi durumunda, rekabetten geri kalip
pazar payl kaybetmelerinin kaginilmaz hale gelmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, musterilerin gevreyle ilgili beklentilerini karsilamak amaciyla "¢evreye
duyarli organizasyon" kavrami ortaya c¢ikmigtir. Cevreye duyarlilik,
organizasyonlarin tum faaliyetlerinde cevreyi dnemseyen bir yaklagsimi ifade
eder. Bu yaklasim, cevreye verilen zarari en aza indirmek, uretim sureglerini
degistirmek, calisanlari ¢evre konusunda egitmek, temiz teknolojileri kullanmak
ve ekolojik gevrenin korunmasi igin yeni projeler gercgeklestirmeyi oncelik haline
getirmek anlamina gelir. Bu amaclari gergeklestirmek igin sirket yoneticileri,
alacaklari kararlarin gevresel etkilerini géz éntinde bulundurmali ve bu kararlara
iligkin  uygulamalarin ¢evre agisindan uygun sistem ve sureglerle

gerceklestiriimesini saglamak amaciyla bir "Cevre Yonetim Sistemi" kurmalidir.
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(istanbul Sanayi Odasi, 2002). Cevre Ydnetim Sistemi, bir organizasyonun
belirledigi cevresel etkileri kontrol altina almak, azaltmak ve tamamen ortadan
kaldirmak igin sistemli bir sekilde hareket ettigi bir cabadir. Bu sistem, ¢evresel

hedeflere ulagsmak igin kurulan bir yapidir.

Ulkemizde, surdurilebilir cevre hedeflerine uygun olarak, cevresel etkileri
azaltilmig Urin veya hizmetlerin tegvik edilmesi ve tuketicilere dogru ve bilimsel
bilgi saglanmasi amaciyla gonulliluk esasina dayali bir gevre etiketi sistemi
olusturulmustur. Bu amagcgla, 19.10.2018 tarihinde yayimlanan 30570 sayili
Resmi Gazete'de Cevre Etiketi Yonetmeligi yayimlanmis ve yonetmelik ile ¢cevre
etiketi sisteminin idari ve teknik hususlari ve uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari dizenlemistir. Cevre Etiketi Yonetmeligi kapsaminda olusturulan ¢evre
etiketi sistemi, “lriin veya hizmetlerin dogal kaynak kullanimindan baslayarak
tretim, kullanim, tiketim ve geri déntisiim gibi tim sdreglerini kapsayarak nihai
bertaraf asamasina kadar olan yasam doéngisinin her evresinde
ekosistemlerin korunmasini hedeflemektedir. Bu sistem, cevre, insan saghdi,
iklim ve dogal yasam Uzerindeki olumsuz etkileri azaltmayi amaclayarak dogal
kaynak tiketiminde 6énlem almayi ve ekosistemlerin bozulmasini engellemeyr’
amaclamaktadir (Cevre Etiketi Yonetmeligi, 2018).

Cevre Etiketine Sahip Firmalar

Firma Adi Uriin Kategorisi Cevre Etiketli Uriin/ Uretim Sdzlesme Gegerlilik
Urtinler Yeri Tarihi Tarihi
Deniz Tekstll San. Ve Tic. A3, Tekstil 100% organik pamukiu Denizli 22.5.2020 22.5.2024

beyaz tigort

Vitra Karo San. Ve Tic. A5, Seramik Duvar Karosu Bilecik 21.9.2020 21.9.2024

Yurtbay Seramik San ve Tic A.S. Seramik Sirl Karo, Duvar Eskigehir  5.1.2021 5.1.2025
Karosu, Yer Karosu

DenizTemiz Dernegi/ Turmepa Elde Yikama Bulasik Elde Yikama Bulasik Istanbul 09.12.2022 26.06.2023
Deterjani Deterjan

Baykan Denim Konfeksiyon AS. Tekstil Jeans Malatya 7.9.2022 31.12.2025
Essity Turkey Hijyen Uranleri Temizlik Kagid Tuvalet kagidi, Kagit Isveg 7.9.2022 31.12.2024
Sanayi ve Ticaret A.S. haviu. Pecete

Sanko Tekstil isletmeleri San ve Tekstil Qrganik pamuklu kot Bursa T.9.2022 31.12.2025
Tic A.S. - ISKO Subesi kumasi

Adim Tekstil San. ve Tic. A3, Tekstil Iplik Isparta 24.10.2022 24.10.2026
Babacanteks Orme San. Tic. A.S.  Tekstil Boyall kumas Malatya 12.05.2023 12.05.2027

Tablo 3. Turkiye’ de Cevre Etiketine Sahip Firmalar
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Tablo 3.’de gériildiigii tizere T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi tarafindan verilen, ¢evre etiketine sahip Urun ve firmalar mevcuttur.
Cevre etiketine sahip bir Urin, hammaddenin temininden baglayarak Uretim,
tuketim, kullanim ve son olarak bertaraf sureglerini kapsayan yasam dongusu
boyunca, ayni Urin veya hizmet grubuna dahil diger Urunlerle
kargilastinildiginda gevreye olan olumsuz etkileri azaltmis ve belirlenen kriterlere
uygunlugu kanitlanmig bir arindur. Bu etiket, Grinun gevresel etkilerini azaltma
cabalarini ve c¢evreye olan duyarliigini belgelemektedir. Bu kapsamda,
idarelerin alimini yapmak istedigi her turli mal, malzeme, hizmet ve yapim igleri
icin ihalelerini yesillendirmek istediklerinde ve dogrulugu mevzuata dayall
kanitlanmis (cevre etiketli) Grin ve hizmetlere ulasiimak istenildiginde ortaya
cikan gercek, cevre etiketine sahip yeterli Urin ve firmanin bulunmadigi
yonundedir (Cevre Etiketi, 2023).

Cevreci satin alma ydntemi 6zellikle bu amaca uygun Urln veya hizmetin
one cikartilmasi ile faydah olabilir. Tedarikgilerin yesil Grin veya hizmeti
ticaretine dahil etmesi arza esas olacak yeterli bir talebin bulunmasina ve ortaya
cikan talebin tuketicilerin ihtiyaglarina ve butgelerine uygunluguna baghdir.
Yasam dongusu analizi yaklagsimi kullanilarak tedarikgiler tarafindan Gretilen
ariin ve hizmetlerin maliyet ve faydalarin karsilastiriimasina iliskin olarak yeterli
bilgilerin varhgi, yesil kamu alimlari yontemiyle tedarik konusunda karar alma
sureclerini etkinlestirebilecegi gibi yesil kamu alimi yonteminin aligilagelmis
tedarik yontemine goére gbérece daha pahali bir metod olduguna iligkin
onyargilarin da yersiz oldugu gercegine yardimci olacaktir. Bu durumda, yesil
kamu alimi uygulamasinin daha etkin ve yaygin bir sekilde kullaniimasi, kamu
sektorunde enerji kullanimi, bakim-onarim maliyetleri gibi harcama kalemlerinde
onemli tasarruflar saglamaya yardimci oldugu gibi ¢evreye duyarli Urin veya
hizmetlerin tercih edilerek cevresel etkilerin azaltiimasi hedeflenir. Bu sayede
enerji verimliligi artar, bakim ve onarim maliyetleri duser ve kaynaklarin daha
surdurulebilir bir sekilde kullaniimasi saglanir. Kamu kesimi, yesil kamu alimi
uygulamasini benimseyerek hem cgevresel agidan sorumlu bir tutum sergiler

hem de maliyet tasarruflari elde eder (ipek ve Acar, 2016, s.72).
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Diger Engeller

Maliye Bakanligrnin gorevleri arasinda 5917 sayili Kanun ile eklenen
“Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢ergevesinde kamu alimlarina iliskin
temel politikalari olusturmak ve stratejiler ¢cergevesinde kamu alimlarina iligkin
temel politikalari olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin hazirlanmasinda
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak” seklinde hukium uyarinca
kamu alimlarina iligkin temel politikalari olusturma gorevi Maliye Bakanlidi'na
aittir. Bu politikalarin belirlenmesi, ekonomik gelismeyi desteklemek, rekabeti
tesvik etmek, etkin kaynak kullanimini saglamak, c¢evresel surdurulebilirligi
gozetmek, vyerli Uretimi desteklemek gibi hedefleri kapsamasi bakimindan
onemlidir. Bu cercevede, kamu alimlarinin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirimesi, rekabetin tegvik edilmesi, seffafigin saglanmasi ve
kaynaklarin etkili kullaniimasi igin olusturulacak bu politikalar ile ilgili kurumlar
arasinda koordinasyon saglanarak kanun tasarilarina iligkin ¢calismalarin birlikte
yurutilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, kamu alimlarinin genel politika ve
stratejilerle  uyumlu bir sekilde yonetiimesi ve ekonomik hedeflere katki
saglamasi amagclanir. Ancak mevcut durumda surdurulebilir veya yesil kamu
alimlar ile ilgili Maliye Bakanhgi tarafindan ortaya konulmus bir politika

bulunmamaktadir.

GUinumuzde kamu alimlari, ekonomik ve sosyal politikalarin
uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu alanda gergeklestirilen
politikalar ve stratejiler, sadece etkinlik ve verimlilik hedeflerini degil, ayni
zamanda kuguk ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesini, inovasyonun tegvik
edilmesini ve gevresel etkilerin azaltilmasini da amaclamaktadir. Kamu alimlari,
ekonomik kalkinmayi destekleyerek yerel ekonomilere katki saglamak,
istihdami artirmak ve rekabeti tesvik etmek gibi birgok sosyal ve ekonomik
hedefi gerceklestirmek icin kullanilmaktadir. Ayrica, ¢cevresel surdirulebilirlik ve
yesil ekonomi hedefleri dogrultusunda, gevresel etkilerin azaltilmasi ve yenilikgi
c6zumlerin benimsenmesi kamu alimlarinin stratejik bir bilegeni haline gelmistir.

Bu sekilde, kamu alimlari hem ekonomik blUyumeye katki saglayan bir arag
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olarak islev gérmekte hem de toplumsal ve gevresel agilardan surduralebilirlik

hedeflerine ulasmada dnemli bir rol oynamaktadir.

Kamu kesiminin satin alma faaliyeti igin ekonomik gucunu, surdarulebilir
kalkinma hedeflerine uygun ekolojik Urin ve hizmetlerin satin alinmasina
yonelten bir yontem olarak yesil kamu alimlari satin alma stratejisinin ekonomik,
sosyal ve gevresel amaglara ulagsma faaliyetlerinin diger kamu politika araglari
ile iligkilerinin g6z 6nunde bulundurularak etkin, verimli ve inovatif bir yaklagimla
ele alinmaldir. Yesil kamu alimlari kapsaminda ekonomik buyime ve
kalkinmanin g¢evre dostu, yasam dongusu maliyetlemenin rasyonel, olculebilir
ve surdurulebilir yontemler ile saglanmasinin kaynaklarin etkin ve verimli

kullaniimasi bakimindan oldukg¢a dnemlidir.

Bu baglamda, yesil kamu alimi ile ilgili politika eksikliginin bulundugu
mevcut ortamda, ¢evreci kriterlerin kullaniimasi ile ilk maliyetin arttigi alimlarda
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesinin nasil yorumlanacagi ya da daha genel
olarak kamu alimlarinin esas amaglari ile ikincil amaglari arasinda nasil bir

dengenin gozetilmesi gerektigi onemli bir mesele olarak karsimiza gikmaktadir.

Ayrica, idarelerin ihale dokimaninda c¢evreci kriterler kullanmalarini
tesvik eden bir yonlendirmenin bulunmamasi, idarelerin ¢evreci alim ile ilgili
farkindaliklarinin ~ sinirli - olmasi, ¢evreci kriterlerin ve bunlarin ihale
dokimanlarina dahil edilmesini izah eden bir calismanin bulunmamasi,
idarelerin ekonomik acidan en avantajli teklifi belirlemesinde en disuk fiyat
esasini benimsemis olmalari da ¢evreci alim konusunun énemli sorunlari olarak

belirmektedir.

3.5TURKIYE'DE YESIL KAMU ALIMLARI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILEBILECEK UYGULAMA ORNEKLERI

3.5.1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigi‘niin Cesme ve Baglh Mahalleleri 3. Etap igme Suyu
insaati isi
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“izmir Buyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MadarlGgd’nan  suyun sdrdarulebilir  kullanimina yonelik oncelikleri ve su
tasarrufuna yonelik tedbirleri planlama asamasiyla sinirli kalmamig, hayata
geciriimis ve sdz konusu kurum Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére,
AB standartlarinda aritma tesisi sayisi, kisi basina dugen ileri biyolojik yontemle
aritimis su miktari ve aritmada AB standartlarinin en yuksek oranda
uygulandidi kent baslklarinda Tudrkiye'nin oncu kenti olmustur. Kurum
“kesintisiz su, gugclu altyapi ve saglkh ¢cevre” misyonu gergevesinde cevresel
degerleri korumaya yonelik olarak somut adimlar atmaya devam etmekte ve
hedeflerini gergeklestirmek icin ek finansman kaynaklari bulma konusunda
calismalar ylritmektedir. Bu galismalar sonucunda izmir Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midurligi (iZSU) ve Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) arasinda
yaklasik 50 milyon Euro’luk bir kredi finansman sézlesmesi imzalanmistir. Bu
kredi finansman so6zlesmesinde ihale sureglerinin yesil hale getiriimesine
yardimci olabilecek birtakim genel kosullar ve degerlendirme ve vyeterlilik
kriterleri ortaya konmustur. Sézlesme hukimlerinde AFD tarafindan finanse
edilen sozlesmelerin tedarikgi, yuklenici, alt yuklenici, danigman ve alt
danismanlarinin uluslararasi gevre ve galisma standartlarina uyma konusunda
cesitli taahhutlerde bulunmalari gerektiginin alti ¢izilmistir. Sdzlesmede
degerlendirme ve yeterlilik kriterlerine iligkin hikimlere de yer verilmistir. Bu
hakumler igerisinde dikkat c¢ekici olanlari ¢evresel, sosyal, saglik ve guvenlik
(CSSG) konularinda raporlama sureclerinde kullanilacak olgutler ile ilgilidir. Bu
OlcUtler icerisinde bazi ISO sertifikalari (ISO 9001 Kalite Yonetim Sertifikasi,
ISO 140001 Cevresel Yonetim Sertifikasi, ISO 450001 Saglik ve Guvenlik
Yonetim Sertifikasi) veya uluslararasi kabul gérmus esdegerlerini bulundurma,
teklif sahiplerinin alt yuUklenicileri ve tum ortaklar igin CSSG taahhutlerine
uygunlugun izlenmesine yonelik bir sistemin varligi, CSSG konularina tahsis
edilmis kurum i¢i personelin mevcudiyeti ve Cevresel ve Sosyal Yonetici
velveya Saglik ve Guvenlik Yoneticisi tahsisi gibi gereklilikler Gzerinde
durulmaktadir’ (Cesme ve Bagli Mahalleleri 3. Etap igme Suyu insaati isi
Sozlesmesi, 2020, s. 2, 8, 57, 156; Kuran ve Akdeniz, 2022, s.1463-1464).
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3.5.2. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Miidiirliiginiin Giines Enerijisi Santrali Temini Ve Montaji isi

izmir Buylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
MuadarlGgl’'nan dort adet atiksu pompa istasyonu binalarinin ve doért adet su
depolari ¢ati yuzeylerinde fotovoltaik (FV) paneller kullanilarak elektirik enerjisi
uretiimesi ve tesislerin elektrik tuketimlerinin bir kisminin yenilenebilir enerji
kaynagindan temin edilmesi amaciyla toplam 2750,64 kWp/2430 kWe
kapasitesinde sebeke baglantili fotovoltaik glines enerjisi santrali (GES) temin
ve montaji isini gerceklestirmistir. Isin teknik yeterlilikleri incelendiginde, giines
panellerinin “CE, IEC 61215 ve IEC 61730-1" gibi uluslararasi standartlari
saglamasina yonelik sdzlesmenin yerine getiriimesi bakimindan yeterlilik olarak
istenilmesi ve ilgili belgelerin, agik hava iklimlerinde uzun sureli ¢alismaya
uygun karasal fotovoltaik panellerin tasarim vyeterliligi icin gereksinimleri
kargilamasi ve bu sekilde panellerin tasarimlari, gevrelerine ve caligtirildiklari
kosullara bagli olarak uzun Omurli fayda saglamalari kosulunun yasam
dongusu ile uzun vadede daha az maliyetli olmasi bakimindan o6nem

tasimaktadir.

3.5.3. izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Ters
Semsiye Hibrit Enerji Pilot Projesi Isi

Ters Semsiye Su ve Enerji Hasadi Sistemi Arastirma ve Gelistirme
Projesi'nin hedefi projede kullanilan Uniteler vasitasiyla, biriken suyu havuz,
gllet, depo gibi alanlarda depolamak, glnes panelleri, rizgar turbinleri ve boru
ici turbin aracihgiyla su ve elektrik bakimindan kisitli bolgelerde surdurulebilir

enerji ve temiz su ihtiyacini kargilamaktir.

Projede kullanilacak 2 dnite 5m x 5m galvaniz daldirma direk Uzerine
uygulanmig asma germe membran semsiye ile yagmur suyunun sisteme
kazandirilmasi hedeflenmigtir. Biriken su tek ve seri baglanmis depolarda
saklanacak, icilebilir hale getirilecek ve uygulama alanina gore cgesitli sulama
sistemlerini besleyecektir. Projenin uygulama alanlari park, bahge, otopark vb.

gibi toplum tarafindan kullanilan noktalarda golgelendirme ve oturma alani
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olusturmak ayrica bu alanlarin ¢atilarindan biriken yagmur suyunun basit
filtreleme isleminden gecirildikten sonra sulama, ara¢ yikama vb. sistemlerde
kullanilmasini, depolanmasini saglamak ve ust kisminda kurulacak solar
paneller, ruzgar turbinleri ve boru igi turbin ile Uretilecek elektrik enerjisinin;
aydinlatma, sarj noktasi vb. amaciyla off-grid (sebeke baglantisiz) olarak

degerlendiriimesini saglamaktir.

Toplanan yagmur sularindan, 2 Unite semsiye icin Meteoroloji Genel
MadarlGglu guneslenme verileri baz alinarak ortalama Unite basina 5200
Kwh/Y1l enerjinin hasat edilmesi hedeflenmistir. Uretilen enerji ve depolanan
yagmur suyu igin; arag¢ sarj istasyonu, aydinlatma, mobil (Gsm) sarj noktasi,
depolanan suyun ustte basit bir filtreleme yapildiktan sonra depolardan arag
ylkama pompalarina basilmasi, Data-Loggerlarin enerji verilerinin gosteriimesi
icin kullanimi, Wi-Fi Hotspot noktalari icin kullanilacaktir. Boylece fosil yakit
kaynakli enerjinin sarfiyati engellenerek surdurulebilir, temiz enerjilerin ve temiz
suyun kullaniimasina yonelik faaliyetlere 6ncu ve farkli 6rnek bir uygulama
uretilecektir (Teknik Sartname, 2023).

3.5.4. izmir Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’niin Atiksu

Dalgigc Pompa Alimi isi

izmir Blyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Muadurlagu’nan Atiksu Aritma Tesislerinde kullaniimak Uzere acik ihale usulUyle
satin almak istedigi atiksu dalgic pompalara ait ihale dokimaninin ayrilmaz bir
parcasi olan idari Sarthame Madde 7’de ihaleye katilim yeterlik kriteri olarak
belirtlen ve teknik sartnamede istenilen, istekli firmalarin teklif ettikleri
pompalara iligkin olarak; debiye gore basma yuksekligi, debiye gore
verim karakteristik, debiye gore gug¢ egrilerini teklifleri ekinde sunmalari
istenilmistir. Karakteristik egrilerin beyan edildigi form Uzerinde; istenilen
noktadaki basma yuksekligi, debi, motor glicli, pompa verimi ile maksimum mil

gucu noktasindaki motor gucu bilgilerinin belirtiimesi gerektigi ifade edilmistir.
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“Tekliflerin degerlendiriimesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi hususunda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger, stlire gibi unsurlar fiyat digi unsur olarak belirlenmis ve
ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenecegi, fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklarr ile hesaplama ybntemi ve bu unsurlara iligkin degerlendirmenin
yapilabilmesi igin uygulanacak kriterler’ (4734 Sayili Kamu, 2002), idari
sartnamede acikca belirtilmistir. Buna gore;

“Isteklilerin teklif edecekleri garanti edilen komple sistem verimi  her bir dalgi¢
pompalar igin asagidaki formiile gére, 26.500 saatte tiiketecegi enerji sarfiyati
bedeli hesaplanacaktir. Hesaplanan bu enerji sarfiyat bedeli isteklinin teklif fiyati
ile toplanacak ve elde edilen bu fiyat tekliflerin mukayesesinde esas deger
olarak alinacaktir. Sonucgta buradan en ekonomik teklif belirlenecek ve
belirlenen bu teklif ekonomik acgidan en avantajli teklif olacaktir. ihalenin
siparise baglanmasinda, teklif fiyati esas alinacaktir.

A1 :[(Q1xHmM1)/102]x Fx T x 1/ng1 x 100] x n1

A2 :[(Q2xHmM2) /102 ] x F x T x [1/ng2 x100] x n2

Ak : [(QkxHmk) / 102 ] x F x T [1/ngk x 100] x nk

A:AT+A2+ +Ak

Ekonomik Bedel : A0 +A

Q1, Q2, , Qk :EK-2 Tablosunda belirtilen 1, 2, ,3, .., k sira nolu dalgi¢
pompalarin debileri (It/sn)

Hm1, Hm2, , Hmk :EK-2 Tablosunda belirtilen 1, 2, ,3, .., k sira nolu dalgi¢
pompalarin manometrik yiksekligi (mSS)

ng1, ng2, , ngk :EK-2 Tablosunda belirtilen 1, 2, ,3, .., k sira nolu dalgi¢
pompa garanti edilen komple sistem verimleri

n1,n2, nk:1,2, ,3, .. ksiranoludalgic pompalarin adetleri

A1, A2, | Ak :isteklinin teklif fiyatina eklenecek 26.500 saatte tiiketecedi enerji
sarfiyat bedeli (TL)

AO : Teklif fiyat

F :Enerji birim fiyati (4,50TL/kwh)
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T :Stire (26.500 saat)”

Formlli Gzerinden hesaplama vyapilarak istekli firmalarin teklif ettikleri
pompalara ait igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger, slre gibi unsurlarin degerlendiriimesi sonucunda en uygun teklif
ekonomik agidan en uygun teklif olarak belirlenerek ihale karara baglanmistir

(Teknik Sartname).
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Literatirde Sdrdurdlebilirlik, Sdrdardlebilir Kalkinma ve Yesil Kamu
Alimlari kavramlarini ayri ayri ele alan bilimsel yazin sayisi oldukga fazla iken
surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak bakimindan yesil kamu alimlarinin
onemini “surdurulebilirlik” ekseninde ortaya koyan, yesil kamu alimlarinin AB
Ozelinde incelendigi fakat Turkiye'de uygulanabilirliginin AB mevzuati ve Turkiye
mevzuatli ile karsilastirmali analizini de@erlendiren c¢alisma halihazirda
bulunmamaktadir. Yesil kamu alimlarina iligkin bilimsel yazin incelendiginde

konunun ¢ok farkli sekillerde ele alindigi anlasiimistir. Bu kapsamda;

Wang ve digerleri (2021), Yesil kamu alimlarinin bireyin yesil tiketimini
tesvik etme noktasinda bilgi duzeyini tespit etmek ve tiketim davraniglarina
etkisini 6lgmek amaciyla 336 durumsal anketten elde edilen verilerin analizi ile
arastirmiglardir. Analizin sonucuna gore, , tuketicilerin Yesil kamu alimlari
konusundaki bilgisinin, yesil tiketim tutumlarini dogrudan etkilemedigini ortaya
koymakla beraber bilgi duzeyinin dolayli olarak olumlu bir etkisinin oldugu

sonucuna ulagiimistir.

Brammer ve Walker (2007), kamu sektdrinde surdurulebilir satin alma
uygulamalarinin uluslararasi kargilastirmali analizinin yapildigi ¢alismada 20
ulke ve 280’ den fazla kamu alimi uygulayicisindan olugsan ve 45 milyar dolarlik
bir harcamay! kapsayan 6rneklemde anket calismasi yapilmistir. Arastirmanin
bulgularina goére, surdurulebilir satin alma uygulamalarinin dinya ¢apinda bir
dereceye kadar kamu sektoru satin alma uygulamalarina dahil edildigini ve
surdurdlebilir satin alma uygulamalarinin kapsami ve dogasinin ulkeler

arasinda onemli 6l¢tde farkhlik gosterdigi sonucuna ulagiimistir.

Fuentes-Bargues ve digerleri (2018), 2016-2017 yillari arasinda ispanyol
devlet Universiteleri tarafindan yapilan toplam 316 adet Urin ve hizmetlere
iliskin ihale verilerini toplamis ve analiz etmislerdir. Analiz sonucuna goére,
ispanyol devlet (niversitelerinin ihale ettigi islerde g¢evresel kriterlerin

kullaniminin = (%19,2) toplam ihale edilen igler iginde dusuk oldugu,
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universitelerin gevre politikalarina uyum saglamak ve tegvik etmek igin kurumsal
politikalarinin bir pargasi olarak yesil kamu alimlarini sézlesme surecine dahil

edilmesi gerektigi sonucuna ulagmiglardir.

Ciumara ve Lupu (2020), yerel Romen makamlari duzeyinde uygulanan
yesil kamu alimlarini, yerel yoénetimlerden istenen ve/veya beklenenler ile
gerceklesen arasindaki baglami arastirmak amaciyla 16 Agustos 2019 - 18
Eylal 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen cevrimigi bir anket yapilmigtir.
Arastirma sonucuna gore, yesil satin almanin bir¢ok idari birimde ele alinan bir
konu olmadigini ancak, kamu alimlari baglaminda ¢evrenin korunmasinin
onemli oldugu gorulmektedir. Ayrica yerel yonetim duzeyinde yesil satin alma
uygulamalarina iliskin mevcut bilgileri zenginlestiriyor ve yesil kamu alimlari igin
artan duzenleyici baskinin yesil mal ve hizmetler igcin pazar gelisimine ve

yenilige yol agabilecegini gosterdigi sonucuna varilmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, c¢aligmanin konu, kapsam ve analizi
acisindan ortaya koydugu bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda 6zgun bir
yapida oldugu ve literatire Onemli Olgude katki  saglayacagi

degerlendiriimektedir.

Endustri devrimi sonrasi giderek artan c¢evre sorunlari, kaynaklarin
azalmasi ve gelecek nesillere yeterli gelmeyecegine dair endigselerin ortaya
cikmasiyla birlikte Ulkelerin gelismiglik ve kalkinma anlayiglarini gdzden
gecirmelerine neden olmustur. Bu endigelerin yarattigi ¢ozum arayiglari
sonucunda “surdurulebilirlik” ve “surdurulebilir kalkinma” kavramlarinin temelleri
atiimis ve 1987 yilinda yayinlanan Brundtland Raporu ile evrensel taninirhga
ulasmistir. Rapor'da ekonomik faydaciligin uzun sireci kapsayan, yalnizca
bugunun ihtiyaclarina degil gelecek nesillerin ihtiyaclarina da odaklanan
ekonomik, sosyal ve cgevresel suregleri de igine alan kapsamh bir kalkinma
stratejisi ile eylem plani olusturulmustur. Surdurdlebilir kalkinmaya yonelik artan
sayida calisma ve eylem planlarinin ginimize uzanan neticesi itibariyle,
Tarkiye’'nin de imzasini tasiyan 2030 Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri kabul

edilmistir. Bu hedefler ile Ulkeler, kalkinma sureglerinin merkezine
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surdurdlebilirligi entegre edecekleri politikalar Ureterek butincil bir amag

etrafinda toplanmislardir.

Bu kapsamda, ulkeler onceliklerine uygun olarak ulusal politika hedeflerine
ulasmak icin piyasanin en blyuk ve énemli tedarikgisi olarak kamunun, satin
alma ve tedarik sureglerine surdurulebilirligi stratejik bir ara¢ olarak dahil
etmektedirler. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan “surdurdlebilir kamu alimlar’
geleneksel kamu alimi ilke ve uygulamalarini temel alirken, tedarik sureglerinin
bir butiin olarak sosyal, ¢evresel ve ekonomik faktorleri de dikkate almayi
gerektirir.  SurdUrdlebilir Kamu Alimlar’'nin énemli ayadi olan cevresel
kistaslarin tedarik sureglerinin tim asamalarina dahil edildigi hatta tedarik
edilen mal ve hizmetlerin kullanim émrinin tamamlanmasina kadar olan sureci
de kapsayan satin alma sulrecinin yesillenmesi sonucu “Yesil Kamu Alimlari”

kavrami ortaya ¢ikmigtir.

Kamu kurumlari tarafindan tedarik edilen mal, hizmet ve yapim iglerinin
cevresel duyarhligin maksimum duzeyde tutuldugu vyesil alim yontemi,
potansiyel faydalari ¢ok yonlu olan ve karsilikh etkilesim sonucunda ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorlerin birbirini destekledigi bir tedarik yontemidir. Yesil
Kamu Alimlari, basta AB Ulkeleri olmak Uzere birgok OECD ulkeleri tarafindan
bir politika araci haline getirilerek ulusal satin alma mevzuatlarinda yer bulan ve
surdurdlebilir Uretim ve tuketimi tesvik etmenin en onemli araglarindan biri
olarak gorulmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi gevresel kistaslarin
kamu ihale belgelerine dahil edilmesini kolaylastirmak amaciyla yasal
mevzuatinda onemli dizenlemeler yaparak cevre dostu Urin ve hizmetlerin
daha fazla tercih edilir hale gelmesini saglamanin 6tesinde devletin piyasayi
dizenleyici rolinin etkisiyle ekolojik pazar olusmasina da katki saglamistir.
Elbette ki kamu gucinin bu tirden etkisi strduralebilir Grin ve hizmetlerinin
arzini ve talebini artirmakta ve surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasma
noktasinda hatri sayilir bir yol alinmasini saglamaktadir. Ayrica mevcut yasal
dizenlemelerin uygulamada standart olusturma ve tutarsizliklari 6nlemek
amaciyla ve kamu alimlarinin seffafligr ve guvenilirligi noktasinda hukuksal bir

cerceve saglamaktadir.
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2008 yilinda yayimlanan “Daha lyi Bir Cevre igcin Kamu Alimlari” baslikli
tebligde yesil kamu alimlarina yonelik avantajlarin yaninda bir takim engellerin
varligindan da s6z edilmektedir. Bunlar; mal ve hizmetlere dair sinirli ¢cevresel
kistaslarin bulunmasi ve bunlarin merkezi veri tabanlari ile yayimlanmasi igin
gerekli mekanizmalarin olmamasi, urunlerin yasam dongusu maliyetleri ve
ekolojik Urtn ve hizmetlerin gorece maliyetli oldugu yonunde on kabultn varligi
ve yeterli bilgiye sahip olunmamasi, ¢evre dostu Urin ve hizmetlerin faydalari
konusunda yeterli farkindaligin olmamasi, ihale belgelerine ¢evresel olgutleri
dahil etmek icgin yasal olanaklarin bir zorunluluk olmanin o6tesinde gonulltluk
esasina bagl olmasi, yesil kamu alimlarini uygulamak ve tesvik etmek igin
gerekli ve yeterli siyasi destegin ve kaynagdin olmamasi, tedarikg¢i kisithligindan

kaynakli engeller seklindedir.

YKA’nin son yillarda giderek artan bir cevre politikasi araci olarak
onemsenmesi ve AB dizeyinde ve OECD ulkeleri bazinda énemli bir siyasi
destek gormekte oldugu, Ulke politikalarinin, cevresel kogullarin belirlenmesinde
ve gelistiriimesinde onemli bir role sahip oldugu anlasiimaktadir. Ulkemizde
kamu kaynaklarini kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerinde
uygulanacak temel prensipler ve prosediirler, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda belirlenmis ve bu kanuna gore gergeklestirilen ihalelerle ilgili
sozlegmelerin duzenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili kurallar ise 4735 sayili

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu gergevesinde ele alinmigtir.

Ulkemizde idarelerin ihalelerle ilgili en blyiik zorluklarindan biri, istenilen
kalitedeki mal, hizmet veya yapim igini temin edememeleridir. Bu durum, bakim,
isletme ve onarim maliyetlerinin  artmasina, beklenen verimin elde
edilememesine ve yenilemelerin beklenenden daha hizli gergeklesmesine
neden olmaktadir. Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilamama sorunlari ortaya c¢ikmaktadir. isi gerceklestirecek en uygun
isteklinin sec¢iminde yasanan sorunlar sonucunda, dusuk kaliteli Granler,
zamaninda tamamlanamayan veya hi¢c tamamlanamayan igler gibi sonuglar

ortaya gikmaktadir. Bu nedenle kamu alim harcamalarinda daha dongusel bir
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ekonomiye gegcisi hizlandirmada o6nemli bir role sahip yesil kamu alimlari
yaklasimi 6nem kazanmakta ve bu tirden kamu alimlariyla ilgili olarak dogal
kaynak kullanimi ve cgevresel etkileri goz ontunde bulundurabilmek i¢in yasam
dongusu analizi 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu analiz, farkli
alternatif Grin veya hizmetlerin gevresel etkilerini kargilastirmak gibi 6rnegin,
cevresel olarak daha surdurulebilir bir malzeme kullanarak dretilen bir Grinun,
geleneksel malzemelerle Uretilen bir Grine gore daha duguk enerji tuketimi veya
daha az atik Uretimi gibi avantajlari olabilir. Bu tlr analizler, kamu alimlari
surecinde karar vericilere ve alim surecine dahil olanlara c¢evresel etkileri
dikkate alarak en uygun ve surdurllebilir segcenekleri belirleme imkani saglar.
Dogal kaynaklarin etkin kullanimi, enerji verimliligi, atik yonetimi ve cevresel
performans gibi faktorler, yasam dongusu analiziyle degerlendirilerek kamu
alimlarinda gevresel etkileri en aza indirmeye yonelik stratejilerin belirlenmesine
yardimci olur. Béylece, g¢evresel surdurulebilirlik hedefleri dogrultusunda dogru

tercihler yapilabilir ve daha surddrulebilir bir gelecek i¢in adimlar atilabilir.

Turkiye’de mevcut ihale mevzuati gergevesinde ve yesil kamu alimlarinin
etkin bir alim proseduru haline gelmemesinin sebeplerine bakildiginda; kamu
kurumlarinin, alanlariyla ilgili yesil politikalar konusunda sorumluluk almamasi,
personelin ve tedarikgilerin yeterli bilgiye sahip olmamasi, satin alinacak mal ve
hizmetlerin c¢evresel etkileri hakkinda bilgiler, ihale surecinde yeterlik kriteri
olarak belirlenecek yesil kistaslar, satin alma surecinin nasil isletilecegi, ihalede
hangi segim Olgutlerinin dikkate alinacagi, ihale sozlesmesinde taraflarin
sorumluluklari gibi konularda acgik ve net bilgilendirmenin bulunmamasi énemli

bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu alimlarina iliskin dunya genelinde vyapilan tartigsmalarda,
surdurdlebilir kalkinma icin bir tesvik olarak yesil kamu alimlari, 6zellikle son
yillarda buyuk ilgi gérmektedir. Strdurilebilir satin alma; gugli, saglkh ve adil
bir toplum, yasayan bir gevre ve toplumu saglamak igin ¢cevresel sinirlar iginde
ve iyi yonetisimin tesvik edilmesi ile devletin piyasaya alici olarak katilarak ve
ayni zamanda piyasada sosyal adalet kavraminin yerlesmesini saglayarak satin

alma gucunu kullanmasi ile mumkundur.
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Yesil kamu alimlari uygulanmasinda kargilasilan en yaygin olarak
tanimlanan zorluklar incelendiginde finansal kisittamalar yani yesil Urunlerin
genellikle rakip Urunlerden daha pahali oldugu veya c¢ogu zaman Oyle
oldugunun disunuldigu ve kamu kurumlarinin butgelerinin buna izin vermedigi
(butce kisitl) yonundedir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'na tabi olarak Sayigtay tarafindan mali denetime hesap verme
sorumlulugu bulunan dlkemiz kamu kurum ve kuruluglarinin ihale yetkililerinin
yesil Urin olarak tercih edilen segenegdi satin almanin ek maliyetini hakli
cikarmak igin gerekgesini ortaya koymak gibi bir zorlukla kargi karsiya kaldiklari

da bir gergektir.

Surduardlebilir kamu alimlarinin géz ardi edilen fakat énemli bir ayagi olan
yesil kamu alimlarinin, sdurdurdlebilir kalinmanin G¢ ayagr olan ekonomik
kalkinma, sosyal kalinma ve g¢evre korumanin entegrasyonunu tesvik eden
stratejik bir yaklasim ile ele alinmasi esasini iceren bir suregtir. Bu slreg,
kamunun mal, hizmet ve yapim iglerine ve kamu hizmetlerine yonelik
ihtiyaclarini, yalnizca ilgili kamu kurum ve kurulusu icin degil, ayni zamanda
topluma ve ekonomiye fayda saglarken c¢evreye zarari en aza indirmek
agisindan tim yasam dongusu emelinde paranin karsiligini  maksimum

seviyede elde edecek sekilde karsilamasidir.

Bu kapsamda alim surecinin yonetilmesi bir dizi butinlesmis caba ve
yontem gerektirmektedir. Bu yontem; Ulkenin siyasi, ekonomik ve stratejik
durumu, kamu ihale sistemi ve bunun kamu mali yonetimi ve kamu idaresi
sistemi ile baglantilari, ulusal politika hedefleri ve surdarulebilir kalkinma
hedefleri, kamu alimlari sisteminin kalitesi ve hedeflenen reformlar kamu ihale
sisteminin surdurulebilir olup olmadiginin  kapsamli  bir sekilde gbzden
gegirilmesi yasa ve yonetmeliklerin surdurulebilir satin alma dongusinun tum
asamalarina dahil edilmesi, ihale etme ve tedarik¢i secimi sonrasi
surdurdlebilirlik kistaslarinin sézlesme yukumlaltkleri agisinda degerlendiriimesi
ve takibi, butinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel satin alma ilkelerini

de iceren kapsamli bir suregtir.
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Dongusel, kaynaklari verimli kullanan, sosyal olarak kapsayici ve sorumiu
bir surdurulebilir kalkinma igin, dinamik ve ongorulebilir bir finansal sistem ile
kaynak verimli oncelikleri artiran surdurulebilir biyime yoluyla, inovasyonu
tesvik etmek ve kaynak verimli teknolojileri, sistemlere ve yeteneklere ve ayrica
KOBl'lere vyonelik kamusal ve o&zel yatinmlar desteklemek, kamu
harcamalarinin geleneksel ve surdurulemeyen yontemler ile harcayan gevreye
zararh subvansiyonlarin ve vergi indirimlerinin kaldiriimasi, kaynak verimliligini
kullanan ve cgevreyi Onceleyen isletmelerin vergi yukinu hafifleterek Uretim
maliyetini azaltma yoluyla tesviki artirmak, yasam donglsu boyunca kotu
performans goOsteren c¢evreye duyarsiz Urunleri kademeli olarak tedarik
zincirinden g¢ikarmak, tuketicileri dayanikl, onarilabilir ve geri donusturulebilir
uriin ve hizmetler konusunda bilgilendirmek, bilinglendirmek ve kullanimini ve
geri donusturilmesine katki saglamaya tesvik ederek surdurulebilir davranis

modeli saglamak gibi sistemli bir degisiklige ihtiya¢ vardir.

AB'ye uyum sureci icinde olan Turkiye'de ihale mevzuatinin
sekillenmesinde asil belirleyici etkinin AB kamu alimlari mevzuatinin, AB
muktesebatinin yuklenilmesi kapsaminda, i¢ hukuka aktariima gabasi oldugu
gercegiyle AB kamu alimi direktiflerinin getirdigi hukimler, ilk basta Turk ihale
mevzuatinin olusumunda yol gosterici oldugu kadar zorlayici bir etkiye de sahip
olsa da ihale mevzuatinda meydana gelen sayisiz diizenlemeler ile amacin

digina ¢ikildigini gostermektedir.

Sonug itibariyle, gevreyi ilgilendiren mevzuatin ve kamu ihale mevzuatinin
surdurulebilir satin almanin ve dolayisiyla yesil kamu alimlarinin bir politika
haline gelmesini ve idarelerin surdurulebilir alimlar gergeklestirmesini saglamasi
yonunde degerlendirmek gerekirse, zorlama ile drnekler sunulmaya c¢alisilan bu
calismada da gorulecegi Uzere ayaklari yere basan bir mevzuatin ve buna bagli
bir mal, hizmet ve yapim isinin “yesillendiriimeye” ¢alisildigi aciktir. Basta siyasi
otorite olmak Uzere kamu alimlarinin ilgili oldugu merkezden yerele ydnetim
erklerinin, ilgili bakanliklarin ve kamu ihale sistemini ydneten Kamu ihale

Kurumu'nun ve harcama yetkisine sahip Idarecilerin kamu biitgesinin
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harcanmasi noktasinda alacaklari kararlarda “yesil irade” ortaya koymalari

surdurulebilir kalkinma hedefleri agisindan da son derece énemlidir.
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