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OzZET

Cil, Mehmet Ihsan. Tirkive'de Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin

Demokratik Agidan irdelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Egemenligin kullanim araci olan demokrasi olgusu bir yonetim modeli ve
ayni zamanda siyasi bir rejimdir. Gelismis tim siyasi sistemler i¢cin demokratik bir
rejim kurmak zorunlu bir idealdir. Bu idealin hayata gegiriimesinde hukumet
sistemlerinin rolu kritik 6nemdedir. Demokrasi ile hikumet sistemleri arasindaki
iliskiye bakildiginda bir Ulkede uygulanmakta olan hukumet sisteminin hangisi
oldugu kadar devletin demokratik ilkelerle hangi boyutta/cercevede uyumlu
oldugunun da o©onem tasidigi gorulmektedir. Bununla birlikte hukimet
sistemlerinin kurumsal yapisi, teorik, pratik uygulamalari, demokrasinin olusumu
ve demokratiklesmenin surdurulebilirligi agisindan hayati bir roli oldugu da

bilinen bir gercgektir.

Bu calismada, Turkiye'de 2018 vyilindan beri uygulanmakta olan
Cumhurbagkanh@r hikimet sisteminin teorik cergevesinin  ve pratik
uygulamalarinin demokratik agidan irdelenmesi amacglanmigtir. Calismada
demokratik hukuk devleti olma ugrasi igerisindeki Turkiye’'nin, Cumhurbagkanligi
hiklimet sistemi ile birlikte bu amaca ne denli ulastidi; liberal demokrasi ilkelerini
ne duzeyde benimsedigi ve hayata gecirdigi degisiklikler baglaminda tespit
edilmeye calisilmigtir. Nitel arastirma yaklagsimindan durum g¢alismasi modelinin
kullanildid1 bu arastirmada cumhurbaskanligi hukimet sistemi literatlr/yazin
taramasi ile derinlemesine, butuncul bir yaklagimla arastiriimig, elde edilen veriler

liberal demokrasi teorisi baglaminda analiz edilmigtir.

Yapilan analiz sonucunda, henlz olgunlasma asamasinda olan
Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminin liberal demokrasi ilkeleri ile uyumlu
olmadigi bulgularina ulagiimistir. Elde edilen bulgularda mevcut sistemin
demokratik ilkelerin iglemesini engelleyici teorik ve pratik bazi duzenlemeleri
icerdigi saptanmigtir. Bununla birlikte, mevcut hikimet sisteminin, hukuk devleti;
kuvvetler ayriligi, yasalara uyma zorunlulugu, hak ve 6zgurlUklerin garanti altina

alinmasi ve yargisal denetime tabi olma ilkeleri agisindan liberal demokrasi



anlayigi ile Oortusmedigi sonucuna ulasiimistir. Elde edilen bulgular
Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminin daha demokratik ve katilimciligi esas alan
bir yonetim hedefini gerceklestirme yolunda teorik, yapisal ve kurumsal agidan

revize edilmesinin dnemini ortaya koymustur.
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HukUmet sistemleri, Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi, Liberal demokrasi
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ABSTRACT

Cil, Mehmet ihsan. Democratic Examination of the Presidential Government

System in Turkey, Master’s Thesis, Nevsehir, 2022.

The phenomenon of democracy, which is the tool of use of sovereignty, is
a management model and a political regime at the same time. Establishing a
democratic regime is a necessary ideal for all advanced political systems. The
role of government systems is critical in the realization of this ideal. When we look
at the relationship between democracy and government systems, it is seen that
the size/framework that the state is compatible with democratic principles is as
important as the government system being implemented in a country. In addition,
it is a well-known fact that government systems have a vital role in terms of
institutional structure, theoretical and practical applications, the formation of

democracy and the sustainability of democratization.

In this study, it is aimed to examine the theoretical framework and practical
applications of the Presidential government system, which has been
implemented in Turkey since 2018, from a democratic perspective. In the study,
how far Turkey, which is trying to be a democratic state of law, has reached this
goal with the Presidential government system; In this study, it has been tried to
determine to what extent the liberal democracy principles have been adopted and
implemented in the context of the changes. In this research, in which the case
study model from the qualitative research approach was used, the presidential
government system was researched with an in-depth and holistic approach
through literature / literature review, and the data obtained were analyzed in the

context of liberal democracy theory.

As a result of the analysis, it was found that the Presidential government
system, which is still in the maturation stage, is not compatible with the principles
of liberal democracy. In the findings obtained, it has been determined that the
current system contains some theoretical and practical arrangements that
prevent the functioning of democratic principles. However, the current

government system, the rule of law; It has been concluded that the principles of



Vii

separation of powers, obligation to comply with the law, guaranteeing rights and
freedoms and being subject to judicial review do not coincide with the
understanding of liberal democracy. The findings revealed the importance of
theoretical, structural and institutional revision of the Presidential government
system in order to achieve a more democratic and participatory management

goal.

Keywords

Government systems, Presidential government system, Liberal democracy
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GIRIS

Devlete ait temel kuvvetlerin nasil ayrilacagi ya da birlesecegi, aralarindaki
baglarin ne sekilde olusturulacagi, bu kuvvetlerin ne sekilde kullanilacag! ve
kimler tarafindan olusturulacagina dair sorulara verilen yanitlar kapsaminda
ortaya cikan tercihler, hukumet sistemlerinin temelini meydana getirmektedir.
Daha sade bir anlatimla hukumet sistemleri; “devlet icinde bulunan organlarin
dizenlenisi ve dagihmi agisindan anayasal demokrasilerde veya demokrasinin
olmadigi sistemlerde uygulanmakta olan kurumlar ve kurallar dizgesinin
butinudur” (Hekimoglu, 2009: 5). Hukumet sistemleri, kurucu iktidarlar
tarafindan; toplumlarin sosyal, politik ve iktisadi gercekleri/yapisi dikkate alinarak
gerceklesen tercihlerdir. Bir Ulkede politik sistemin ve bulunan tim carklarin
sorunsuz bir bigimde iglemesi uygulanan hukumet sistemi ile yakindan iligkilidir.
Bundan dolayr hikumet sistemini belirlemeye dair alinacak karar, ulkelerin

istikrari, gelismisligi ve demokratiklesmesi agisindan kilit Gneme sahiptir.

HUkUmet sistemi, devlet tlrl ve pratikleri tGlkelerin demokratiklik dizeyinin
tespit edilmesinde 6nemli bir olgudur. Soézlik anlami “halkin kendi kendini
yonetme sekli” olarak tanimlanan demokrasi kavrami, halkin guctne bagh bir
yonetim sekli veya halk yonetimi olarak ifade edilebilir (Ejder, 1996:190;
Go6zubuyuk, 2008:22; Dahl, 2001:11). Demokrasinin en basit ve gergekgi bigimi
soyle belirtiimektedir; “yonetenlerin adil, serbest ve duzenli segimler yoluyla halk
(yonetilenler) tarafindan ve halkin iginden segildigi yonetim rejimi’dir (Duverger,
1962:96). Temeli eski Yunan Sehir Devletlerinde uygulamalara kadar dayanan
demokrasinin tanimlarinda ve uygulamalarinda farkliliklar bulunsa da,
toplumlarin bayuk bir bélimu tarafindan en mesru yonetim sekli olarak algilandigi
bilinen bir gercektir (Aktas, 2015: 90). Modern demokrasilerin oldugu devletler,
temel hak ve siyasal hurriyetlere dnem verilen Ulkelerdir. Ayrica demokrasiyi
benimsemis bu ulkelerde hak ve hurriyetlerin demokrasinin gelismesine olanak
taniyan siyasal bir kdltar araciliiyla desteklendigi de goértulmektedir. Boyle
devletlerde hukumetin igleyisi tatmin edici seviyededir. Hak ve o6zgurlikler

anayasal guvence altindadir. Kuvvetler ayrihgi sistemi etkili ve sorunsuz bigimde



islemektedir. Yargl kuvveti bagimsiz bir konuma sahip olup yargi kararlari
teredditsuz sekilde uygulanabilmektedir. Demokrasilerin igleyis slrecinde
problemlerle karsi karsiya kalma durumu oldukga sinirlidir (Kurt Topuz, 2016).
Tarkiye de yonetim sekli olarak uzun yillar parlamenter sistemi ve demokratik
yonetim anlayisini benimsemis toplumlardan birisidir. Ancak son 35-40 yildir
Turkiye’de parlamenter sistemin devletin temel glgleri arasinda yasanan krizlere
ve sorunlara kalici ¢ozUmler Uretemedigi yonunde siyasi ve akademik ¢evreler
tarafindan elestiriler yapiimig ve alternatif hukimet sistemlerinin uygulanmasina
yonelik tartismalar giderek artmistir. Bu dogrultuda 2017°de yapilan referandumla
Anayasa degisikligine gidilmis ve parlamenter sistem yerini, Cumhurbaskanligi
hikimet sistemine birakmistir (Akinci, 2020). Devletin temel erklerinin
birbirleriyle olan iligkilerini yeniden tanimlayan “Cumhurbaskanhidi hikimet
sistemi” baskanlik sistemlerinin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan “Turk tipi

baskanlik sistemi” olarak nitelendirilen yeni bir hukimet sistemi seklidir.

Tuarkiye’de partili cumhurbaskanhdi hikimet sisteminin igleyen ve dayanikl
bir demokratik rejim kurmayi amagladigi, sistem uygulamaya gegcirilirken iddia
edilmis ve bu amag gercevesinde bazi kesimler, Turkiye'nin parlamenter sistem
surecinde yasadigl istikrarsizliklarin neticesinde demokratik degerlerin
kurumsallastirlamadigi ve beklenen iktisadi performansin sergilenemedigi
argumanlarini sunmustur (Gual, 2019; Akinci, 2020). Ayrica mevcut sistemi
destekleyenler; baskanlik sisteminin megruiyet, rejim krizleri ve kutuplagsmalara
neden olabildigi i¢in bir takim zayifliklarinin oldugunu ifade ederek, bu olumsuz
etkilerinin 6nine ge¢gmek ya da bu etkileri azaltmak amaciyla cumhurbagkanligi
hikumet sistemine hukuksal bazi mekanizmalari eklemlemek zorunda kaldigini
One surmuslerdir (Gulener ve Mig, 2017; Kog, 2021). Olmasi ihtimal bir yaratme-
yasama krizine karsl getiriimis bu mekanizmalarin, ulkemizin sartlari
dogrultusunda baskanlik sisteminin saglikli bir gsekilde islemesi kosuluyla
demokratik rejimin de istikrarli bir bicimde islemesine ortam saglayacagi iddia
edilmistir (Akman, 2019). Bu nedenle cumhurbagkanligi hikimet sisteminin
Turkiye'de istikrarl bir demokratik rejimin isleyisine katki saglayabilecegini iddia
edenlerin dayandidi teorik ve kurumsal ilkelerin tespit edilmesi ve uygulamalar

acisindan kargilastiriimasi gerekmektedir. Ayrica mevcut sistemin demokrasinin



temel kosulu olan kuvvetler ayriligi ilkesine dayandigi ve kuvvetler ayriligini
istikrarli hale getirecek denge ve fren mekanizmasina sahip oldugu
argumanlarinin da mevcut sistemin kurumsal, hukuksal ve guncel/pratik
uygulamalar c¢ergevesinde gercgekliginin belirlenmesi ve ele alinmasi

gerekmektedir.

ilgili yazin incelendiginde bugiine kadar yapilan arastirmalarda genel olarak
mevcut sistemin Anayasal temelleri dogrultusunda teorik agidan incelendigi
pratie pek bakilmadigi gorulmektedir. Bu nedenle cumhurbaskanhgi hukumet
sistemiyle ilgili, teorik elestirilerle  yetinilmeyip, filiyata da bakmakta ve
uygulamanin bir doért yillik bilangosunu ortaya koymakta fayda vardir. Clnku teori
ve pratik birbirinden olduk¢a baska seylerdir. Bazen pratik, teoriden daha iyi,
bazen de daha koétu olabilir. Dolayisiyla tulkemizde Cumhurbaskanhgr hukimet
sistemi pratigi, Anayasanin ortaya koydugu teorik sistemden daha mi iyi, yoksa
daha mi kétudur? (Gozler, 2019b). Clnku baskanlik sistemi olarak yola ¢ikan ve
istikrar1 getirerek demokrasiyi guglendirecegi ifade edilen cumhurbaskanhgi
hakimet sistemiyle ilgili bircok ¢evrede dnemli ¢ekinceler bulunmaktadir. ABD
baskanlik sisteminde bulunan sert kuvvetler ayrihgdi ilkesinin benimsenmedigi
hatta tam tersi gugler birligi oldugu (Goézler, 2017a) ve sistemde denge ve kontrol
mekanizmalarinin iglerliginin olmadigi, yaratmenin yetkilerinin genisletilerek yargi
ve yasama alanlarinin daraltildigi yonunde dusuncelerin agirhk bastig
gorilmektedir (Bektas, 2019; Kaya, 2021). Literatirde bulunan ilgili
arastirmalarda demokratik ve hukuksal agidan Cumhurbaskanhgr hudkimet
sisteminin; yasama ve yurttme arasindaki kontrol ve denge iliskileri (Kaya, 2021),
hukuksal altyapr (Kanadoglu, 2018; Gozler 2021), anayasaya uygunluk
(Gozler,2017a; 2017b), demokratik degerlerle uyum (Bektas,2019), kuvvetler
ayrihgr (Ozbudun, 2016), sistemin otoriterlesmesi (The Economist, 2016;
Akarturk, 2020) acisindan sorunlu alanlarin oldugu ve bu alanlarin daha ¢ok

gelisecegi iddia edilmektedir.

Kamuoyunda Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin hukuksal ve kurumsal
acidan ifade edilen sorunlu alanlarin zamanla dizelecegi ve eksikliklerin
giderilece@i yonunde bir gorus olusturulmaya caligilsa da, ilgili arastirmalar

sorunlarin azalmak yerine arttigini ileri surmekte ve Turkiye'nin giderek daha ¢ok



otoriterlestigi ve sistemin tek adam rejimine donustuguni vurgulamaktadir. Zira
modern demokrasiden uzaklasarak katilimci ve liberal demokrasi ilkelerinin
benimsenmedigi toplumlarda otoriterlesme ve c¢ogunlugun tiranligi ya da

secilmislerin diktasi oldukga sik karsilagilan bir durumdur.

Bu calismanin amaci; Turkiye'de uygulanan ve partili cumhurbagkanhgi
sistemi olarak da nitelendirilen cumhurbaskanhgi hikimet sisteminin demokrasi

ile iligkisini, liberal demokrasi teorisi baglaminda irdelemek, ortaya koymaktir.

Demokrasinin temel ilkeleri, modern demokrasi kuramlari ve hukumet
sistemlerinin demokrasiye etkisinin uzun yillardan beri arastirmacilar tarafindan
oldukga ilgi gosterilen populer konular oldugu gorulmektedir (Acar, 1999; Cetin,
2001; Dahl, 2001; Holden, 2007; Abdullayev, 2009; Demir, 2010; Demirhan,
2014; Aktasg, 2015). Asagida ilgili literatirde ifade edilen tum calismalarda (Gul
vd.,2017; Kara, 2019; Akinci, 2020; Esen ve Kalagan, 2020; Tan, 2021)
Cumhurbagkanhgi hikimet sistemi ile demokrasi iligkisinin dolayl olarak ve
genel cerceveleri ile ele alindigi, modern demokrasinin ilkeleri acgisindan
irdelenmedigi veya oldukg¢a kisith incelendigi (Bektas, 2019; Kaya, 2021)
gorulmektedir. Ayrica galismalarda oldukga koklu olan liberal demokrasi anlayisi
ekseninde Cumhurbaskanhgr hikumet sisteminin demokratik durumunun

incelenmedigi de gbzlenmektedir.

Calismanin 6zgun katkisi bu alanda yapilmis olan calismalardan farki;
cumhurbaskanhgi hikimet sisteminin liberal demokrasi teorisi gercevesinde;
hem teorik, anayasal ve kurumsal agidan hem de pratik/uygulama
sonuglari/gciktilari  baglaminda irdelenmesidir. Pratik ciktilar/uygulamalar
icerisinde cumhurbaskanhgi kararnameleri, cumhurbaskani kararlari ve guncel
sosyal, siyasal ve hukuksal gelismeler yer almaktadir. Calismanin amaci bu
alanda yapilmis olan g¢alismalarin érnek sayisini arttirmak degil alana 6zgun bir
katki saglamaktir. Teorik acidan; cumhurbagkanhgr hukumet sisteminin
demokratiklik duzeyini ortaya koyacak anayasal maddeler/hikamler ele alinarak
konuyu teorik agidan tartismak, anayasada ongorulen hali ile uygulamada var
olan halini liberal demokrasi ilkeleri gergevesinde irdelemektir. Ayrica 9 Temmuz

2018 tarihinde cumhurbagkanhgl hukumet sistemi yururlige girdikten sonra;



cumhurbaskanhgr hikimet sisteminin yasama, yuriutme ve yargl organi
baglaminda incelenmesi ve sistemin denge-kontrol ~mekanizmalarinin

durumunun ortaya koyulmasi da amaglanmaktadir.

Calismanin temel konusunu olusturan cumhurbaskanhgr hikumet
sisteminin yeni bir sistem olmasi ve dort yildir yururlukte bulunmasi; sistemin
hukuksal temelleri ve uygulama pratikleri ile ilgili kuramsal tartismalarin dogal
olarak yeterli seviyelere ulagsamadigi ve konuyla ilgili bayuk bir literattr kithginin
oldugu gorulmektedir. Ayrica mevcut sistem kapsaminda her gun gelisen yeni bir
dizenlemenin hukuksal ve sosyal etkilerinin oldugu ve bunun tespit edilmesinin
gerekliligi de bulunmaktadir. Betimsel 6zellikteki bu calismanin cumhurbagkanligi
hikumet sisteminin ve demokrasiyle iligkisinin anlasiimasi bakimindan katma
degeri yuksek oldugu dusunulmektedir. Bu baglamda cumhurbagkanhgi hukimet
sistemi yontem merkezli bir ddnisim olmasindan dolayi, bu ¢alismanin bulgulari
ilgili yazini zenginlestirecek ve sistemle ilgili yapilan galisma ve tartigmalarin
dogru yonde sekillenmesine ve ilerlemesine katki sunacaktir. Ayrica ¢alismanin
bulgularinin, ileride bu alanda yapilacak caligmalara yontem ve demokrasi
tartismalariyla ilgili kaynaklik ederek; 6zellikle demokrasi, Turk demokrasisi,
cumhurbaskanhgi hikimet sistemi ve Turk Siyasi tarihinde ydntem konularinda
katki saglayacagi ongoérulmektedir. Tum bu ifade edilenlerden dolayl bu
calismanin, literatire 6zgun bir deger katarak Cumhurbagkanhgr hukimet
sisteminin demokratik ilkelerle uyumu konusunda literatirdeki boglugu doldurma

yonunde katki saglayacagi disunulerek dnemli gorulmektedir.

Calisma amaci ve 6nemi dogrultusunda, arastirmanin problem cumlesi
soyle ifade edilmigtir: “Cumhurbaskanhgr hukimet sistemi, demokrasinin
Ozellikleri ve liberal demokrasinin temel ilkeleri ile uyumlu mudur?” Aragtirma
sorusundan hareketle galisma su parametreler arasindaki iligkileri incelemigtir.
Demokrasi ve Cumhurbaskanli§gi hikimet sistemi iligkisi, Cumhurbaskanhgi
hikumet sistemi ve kuvvetler ayriligi iligkisi, Cumhurbaskanina taninan yetkiler
ve demokrasi iligkisi, Cumhurbagkanligi hUkimet sistemi ve siyasi partiler iligkisi,
Cumhurbagkanh@i hukimet sistemi ve Anayasal glvence cergevesinde bir
denge ve denetleme sistemi iliskisi, Cumhurbagkanli§gi hikimet sistemi ve

yurutme iradesinin konumu iligkisidir.



Bu problem cimlesi dogrultusunda ilgili yazinda cumhurbaskanhgi hikimet
sistemi ve demokrasi konusunda vyapilan bazi c¢alismalarin &zetlenerek

arastirmacilar tarafindan ortaya koyulan bulgularin belirtimesinde fayda vardir.

Gul, Kamalak ve Sallan Gul (2017) calismalarinda, ABD bagkanlik ve
Fransiz yari-bagkanlik sistemleri 1s1ginda Cumhurbagkanligi hikimet sistemini
irdelemiglerdir. Calismada hikumet sistemleri ve demokrasi arasindaki iligki de
tartisiimig ve hukumet sistemi sorununun Turkiye demokrasisinin sorunlu
alanlarinin nedeni olmadigi, bir neticesi oldugu vurgulanmistir. ABD’de bagkanlik
modeli, Fransa’da yari-bagkanlik modeli ve Turkiye cumhurbaskanhgi hukimet
sisteminin karsilagtiriimali olarak ele alindigi calismada yapilan degerlendirmeler
sonucunda; Cumhurbagkani kararnamelerinin ve atamalarin meclis onayi
olmadan uygulanabilecek olmasinin, parlamentonun gindem belirleme ve yasa
yapma gucunu zayiflatacagi, 6zgurlukleri ve ¢ogulculugu koruma agisindan da
gugslz kalacag bildirilmistir. Calismada, cumhurbaskanligi hikimet sisteminin
istikrari saglama acisindan etkili bir model oldugu fakat bunun karsiliginda;
cogulculugu, icericiligi, katilimci demokrasiyi ve harriyetleri azaltacagi yonunde

dizenlemelerin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Akinci, (2020), “Cumhurbaskanhgl Hikimet Sisteminin Olasi Demokratik
Ve Ekonomik Etkileri” adl ¢alismasinda Turkiye’de uzun yillar gegerli olan
parlamenter sistem yerine gecgen yeni hukimet sistemi baglaminda demokrasi ve
ekonominin Ulkemizin demokrasisi ve ekonomik performansi Uzerindeki etkisinin
nasil ortaya konulacagini analiz etmistir. Arastirma sonucunda, sistem
degisikliginin Cumhurbaskanligi hikimet sisteminde tek elden yuratilen yuritme
eyleminin, kararlarin hizli alinmasini saglayacagi, ayni elden alinan kararlarin
hizli bir bigcimde uygulanmasinin takip edilebilecedi ortaya konmustur. Buna goére
bagkanlik sisteminde alinan kararlarin tutarlihgr ve etkinligi ile demokrasinin
kurumsallasmasi ve iktisadi gostergelerinin iyilestiriimesi mumkun olabilecektir.
Ayrica mevcut sistemde demokratik katilim ve hesap verebilirligi 6n planda tutan
devletin temel kuvvetlerinden ikisinin mesruiyetinin alinmasinin, Turkiye
demokrasisinin  pekistirimesine direkt katki saglayacagi ifade edilmigtir.
Arastirmada demokratik kazanimlar sayesinde toplum genelinde olusturulacak

guven ve istikrarin, ekonomik yasamin canlanmasi ve dolayisiyla yatirmlarin



artmasiyla maddi kazanimlarin artmasina olanak saglayacak bir ortam

hazirlayacagi ileri siralmustar.

Kara (2019), cumhurbaskanhdi hikimet sistemine gecisle birlikte ortaya
cikan politik ve burokrasideki donusumu inceledigi calismasinda; 2017°de
anayasa degisikligi neticesinde, yurutmenin daha ¢abuk ve etkin karar alabilme
yetenedine dayali olarak tekrar sekillendirilen sistemin, tlkemizde kurum, kural
ve aligkanliklara farkl etkilerinin olacagini belirtmistir. Mevcut sistemin getiriimesi
surecinde Turkiye’nin durumu, politik ve sosyal kulturu dikkate alinarak farkli
0zgun modellerin ortaya koyuldugunu ifade eden arastirmaci, yeni sistemin sert
bir kuvvetler ayriigina dayanmasi gerektigini, parlamenter sistemde yasama,
yurutme ve burokratik Ust kademeyi birbirinden ayirarak yeni bir durum ortaya
koyulmasi gerektigini belirtmistir. Turkiye’nin uzun suredir yagsadigi bir takim
sorunlari ¢ozerek; iktisat, guvenlik ve dis siyaset alanlarinda yasanan
kirllganliklari kararli ve hizli adimlar atarak engellemesi gerektigi sonucuna
ulagiimistir. ilgili ¢alismada yeni sistemin demokratik kazanimlarin daha da
artmasini saglayarak ulkeyi simdi oldugu noktadan daha ileri duzeylere

tasimasinin mumkun olabilecegi iddia edilmigtir.

Esen ve Kalagan (2020), Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde merkezi
idarenin donusumunu inceledikleri arastirmalarinda dunyada demokrasi ile
yonetilen toplumlarin hukimet sistemleri incelendiginde parlamenter, yari
bagkanlik ve bagkanlik olmak Uzere U¢ tur demokratik yonetim sisteminin var
oldugunu ve Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin i¢ dinamikleri agisindan “Turk
Tipi Bagkanlk” olarak adlandirabilecegini one surmuslerdir. 24 Haziran 2018'de
Cumhurbagkanligi hikimet sistemine gegisle beraber Turk siyasi yagaminda ve
hakimet rejiminde kokli degisme ve donusumlerin yasandigini ifade eden
arastirmacilar, cumhurbagkaninin tek yiratme organi haline geldigini ve bakanlar
basta olmak Uzere mevzuatta belirtiien burokrasideki Ust duzey yoOneticilerin
atanmasi ve vazifeden alinmasi isleminin rutin bir idari ise donuastugunu
vurgulamiglardir. Mevcut sisteminin Tuarkiye i¢in yabanci bir rejim oldugunu
beliten Esen ve Kalagan (2020) kuvvetler arasindaki dengelerin demokrasi

gelenegdiyle zamanla olgunlagsmaya gereksinimi oldugunu ifade etmislerdir.



Bektas (2019) Cumhurbaskanhdi hukimet sisteminde yasama-yuritme
iliskisi ve bu sistemin Turkiye demokrasisine etkilerini incelemigstir. Bu kapsamda
calismada yurutmenin gorev ve yetkilerini anayasal cergceveden ele almis,
disiplinli ve merkezi siyasi partileri ve partileri dnceleyen seg¢im sistemini de
degerlendirerek gunimuz hukimet sisteminde siyasi kurumlarin ulkemiz
demokrasisine etkilerini incelemistir. Arastirmada sonug olarak,
Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminde yasama-yuritme iliskilerinin anayasal
acidan zayif bir yasama ve guglu bir yaritme bigiminde kurgulandigi, parti ve
secim yontemlerinin parti liderini glglendirmesi sebebiyle de yuritmenin
parlamento denetimi gibi anayasal kisitlamalardan kaginmasini kolaylastirdigi ve

sistemin demokratiklesmesinin olduk¢a gu¢ oldugu belirtiimistir.

Guveng (2022) demokrasi, segim ve hukimet sistemleri gercevesinde Turk
tipi bagkanlik sistemine dair degerlendirmeler yaptigi ¢alismasinda temsili
demokrasi konulari ve 2007-2017 Anayasa degisiklikleriyle beraber mevcut
sisteme yonelik degisiklikleri ele almistir. Calismanin sonunda, sivil anayasa
yapimi c¢alismalari kapsaminda, Turk tipi bagkanlik sisteminde gorulebilecek
tikanikliklarin, krizlerin ve ¢atismalarin dnlenebilmesi adina kuvvetler ayriligi ve

denge-denetim mekanizmalarinin aktif olarak iglemesi gerektigi dnerilmistir.

Tan (2021) kuvvetler/gugler ayriligi teorisinin hikimet sistemlerine etkisi ile
cumhurbaskanhgr hikimet sistemine yonelik yapilan elestiri ve tartismalarin
gucler ayrihdi ilkesi baglaminda incelemesini gergeklestirmigtir. Arastirmada
mevcut sistemin olusumuna neden olan olaylar ve faktérler sunulmus ve sistemin
teskilat yapisi agiklanmistir. Ayrica mevcut sistemin yuritme ve yasama ve yargi
organlarinin durumlari ve duzenleyici islemleri kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan
degerlendirilmistir. Sistemde yurutme ve yasama organlarinin kuvvetler ayriligi
ilkesiyle uyumlu oldugunu belirten arastirmaci yargl organinin ise teoride
bagimsiz ama pratikte ayri bir kuvvet olmadigini belirtmigtir. Mevcut sistemde
yuritme ve yasamanin etkisi ve denetiminde olmasindan dolay! yarginin
badimsiz ve tarafsiz olamayacagi ve bunun demokratik ilkelerle bagdasmadigi

bildiriimistir.



Kog¢ (2021) Tarkiye’de hukumet sistemi tartismalari ve cumhurbagkanligi
hiklimet sistemini inceledidi ¢galismasinda parlamenter sisteme ydnelik yapilan
elegtirileri ve Turkiye’de siyasal ve ekonomik istikrarin durumunu kurulan
koalisyon hukumetleri perspektifinde ele almistir. Ayrica mevcut sistemin
kurumsal ve hukuksal yapisina genel bir gergeveyle bakan arastirmaci, sisteme
yonelik elestirilerden; otoriterlesme, kuvvetler ayriidi, eyalet sistemi ve
kazananin her seyi almasi elestirilerini tartisarak hukumet sistemlerinin tek
basina otoriter olarak nitelendirimemesi gerektigini savunmustur. Demokratik
devletler icin, kuvvetler ayriliginin anayasal anlamda guvence altina alinmasinin
tek basina yeterli olmadigini, bunun yaninda mesleki orguatlerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve yerel yonetimlerinin guglendiriimesi ve basin 6zgurlugunun
bulunmasi gerektigini bildirmistir. Arastirmada son olarak; Tudrkiye'nin batiya
donuk tarafinin ve AB’ye uyum gercevesinde demokratiklesme yolunda yapilan
yasalarin énemli oldugu vurgulanmig, mevcut sistemin parti i¢ci demokrasiyi
artiracagi ve secgimlerden o6nce yapilacak ittifaklarin segmenlerin iradesine goére

yapilacak olmasinin daha demokratik oldugu belirtiimigtir.

Kaya (2021), hikimet sistemi siniflandiriimasinda cumhurbagkanhgi
hiakimet sistemini analiz etmis ve sistemi siniflandirmaya g¢alismistir. Bu noktada
bagkanlik sisteminin salt bir sekilde uygulandigi ABD ve yari baskanlik sistemiyle
yonetilen Fransa ornekleri derinlemesine incelenmigtir. Cumhurbagkanligi
hikumet sistemini “sui generis baskanlik sistemi” olarak nitelendiren Kaya (2021)
mevcut sistemi denge ve denetim mekanizmasi agisindan irdelemistir.
Calismanin sonunda ise cumhurbaskanhdi hikimet sisteminin demokratikligi
incelenmis ve sistemden dogan olumsuz tesirleri; anti demokratik rejim
goruntusu, demokratik ilkelere terslik, 6zgurlik sorunu, kutuplagsma sorunu ve

iktidarin kisisellestiriimesi sorunu kapsaminda ifade etmistir.

Bu calismada ele alinan konunun hukumet sistemi ve demokrasi olmasi ve
konunun hassas ve dinamik yapisi geregi bakig acisini korumak ve konunun
batininde mantiksal tutarhiligi korumak onemlidir. Bu c¢ercevede, oncelikle
hikimet sistemlerinin  6zellikleri, Cumhurbaskanhdr hikimet sisteminin
kurumsal yapilari, icinde bulundurdugu hukuk sistemi, hukuk dunyasindaki

etkileri ve siyasal bir kurum olarak sosyo-siyasal etkileri dahi butun boyutlariyla
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irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle 2017 anayasa degisikliginin devlet
yonetiminde getirdigi degisiklikler incelenerek, s6z konusu sistemin temel
Ozellikleri teorik agidan ortaya koyulmustur. Yeni sistemin yapisi ve devletin temel
kuvvetlerinde 6ngorduigu degisim irdelendikten sonra, sistem degisikliginin ve
guncel uygulamalarin Turkiye'nin demokratik degerlerine muhtemel etkileri ve
demokratik ilkelerle uyumu ele alinmigtir. Bu nedenle g¢alismada nitel yontem
kullaniimistir. Arastirmanin verileri derinlemesine literatlr taramasi yapilarak elde
edilmig ve bu veriler nitel analiz yontemlerinden durum g¢aligmasi yontemi
kullanilarak islenmis ve analiz edilerek bulgulara ulasiimistir. Tezde ilgili baglk

altinda yontem ile ilgili daha ayrintili bilgiler sunulmustur.

Son olarak bu cgalisma dért bélimden olusmaktadir. ilk bélimiinde
demokrasinin kavramsal ve kuramsal olarak temelleri incelenmis ve
demokrasinin tarihsel gelisimi dzetlenmistir. Ikinci bélimde hilkiimet sistemleri
kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi sistemleri baghgi altinda ayrintih olarak
sunulmustur. Uglinct boliimde Cumhurbagkanhgi hiikiimet sisteminin kurumsal
ve hukuksal yapisi incelenmis ve sistemin diger hukumet sistemleri ile iligkisi
tartisilmistir. Dorduncu bélumde ise arastirmanin yontemi, liberal demokrasinin
temel ilkeleri sunularak, Cumhurbaskanligi hikimet sistemi demokratik agidan
irdelenmigtir. Sonu¢ boélimde ise arastirmada ulasilan genel sonuglara yer

verilmig, konuyla ilgilenen kesime sistem ve arastirma onerileri sunulmustur.
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1. BOLUM

DEMOKRASININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL TEMELLERI

Demokrasi kavramsal ve kuramsal agidan ¢ok genis bir gercevede ele
alinmaktadir. Demokrasi kavrami tarihsel gelisim sureci ile ele alinarak
tanimlanmakta, normatif ve ampirik olmak Gzere demokrasi iki ana hat Gzerinden

siniflandirilarak incelenmektedir.

1.1. DEMOKRASININ KAVRAMSAL AGIDAN ELE ALINMASI

Demokrasi terimi zamanimizda Uzerinde en fazla konusulan ve ¢ok fazla
sayida tanimi olan, siyaset yazininda en populer kavramlardan biri olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle demokratik bir nitelige sahip olmayan
yonetimler dahi demokratik olduklarini iddia etmektedirler. Cok farkli isim ve
sifatlarla farkli anlamlar edinen bu terimin oldukga farkh tanimi yapiimakta ve
siniflamalara tabi tutulmaktadir. Her tanim Onceki tanimlara gore igeriklere
odaklansa da henlz Uzerinde konsensus saglanan bir tanima ulagilamadigi
gorulmektedir. Tanim ve goérlgslerdeki farkliliklara ragmen demokrasinin
cagimizda toplumlarin buyuk bir bélima tarafindan en mesru yénetim sekli olarak
kabul gormektedir (Aktas, 2015:88).

Yunanca “insanlar/halk” anlamindaki “demos” ile “glc¢/egemenlik/iktidar”
anlamindaki “kratos” kelimelerinden gelen demokrasi kavrami halkin iradesine,
halkin gucune bagh bir yonetim sekli, “halk yonetimi” olarak degerlendirilebilir.
Demokrasi kavramini ilk kullananlarin Yunanlilar ve buyuk olasilikla da Atinalilar
oldugui ileri surtlmektedir (Gozubuyuk, 2008:22; Dahl, 2001:11). Demokrasinin
aclk ve seffaf anlamina olmasina ragmen bir ideali temsil ettigi 6ngorisu
demokrasiyi kavramsal olarak bagka bir boyuta tasimigtir. Bundan dolayi
“‘demokrasi nedir” ile “demokrasi ne olmalidir” disuncesini birbirinden ayrigtirmak
mumkun gorulmemektedir (Sartori, 1996:8). Halkin kendi kendini yonetmesi

seklinde tanimlanan demokrasi kavrami daha genis bir ifadeyle; “yoneticilerin
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adil, 6zgur ve duzenli segimler yoluyla halk tarafindan ve halkin i¢cinden segcildigi

yonetim bicimi” seklinde de tanimlanabilir (Aktas, 2015:90).

Demokrasi kavrami ile ilgili olarak en ¢ok kabul goren ve yaygin bir sekilde
kullanilan tanimlar halkin egemenligine dayanmaktadir. Demokrasinin 0zd,
zorunlu kosulu dayanaginin halk olmasi, yani egemenlik sahibinin asil olarak halk
olmasi gerekliligidir. Lincoln bu nedenledir ki demokrasi kavramini; “halkin halk

tarafindan halk icin idaresi” (Heywood, 1992:272) bigciminde tanimlanmistir.

Ataturk de “Demokrasi prensibi, hakimiyete etki eden vasita ne olursa olsun
esas olarak milletin hakimiyete sahip olmasini ve sahip kalmasini gerektirir”,
‘Demokrasi esasina dayanan hukimetlerde, hakimiyet halka, halkin
¢ogunluguna aittir. Demokrasi prensibi, hakimiyetin millete ait oldugunu, baska
yerde olamayacagini gerektirir. Bu suretle, demokrasi prensibi, siyasi kuvvetin,
hakimiyetin kaynagina ve mesgruiyetine temas etmektedir” ifadelerini kullanmigtir
(Aktan, 2009).

Demokrasinin ne olmadigini kesin olarak tanimlamak ve anlayabilmek ne
oldugunu tanimlamaktan daha kolay gorinmektedir. Demokrasi sadece tek
kisinin hakimiyetindeki bir otokrasi veya diktatorlik olmadigi gibi, toplumun belli
bir kesiminin egemenligine dayanan oligarsi olarak da degerlendirilemez.
Demokrasi tam manasiyla ele alindiginda tamamiyla azinliklarin ¢ikarlarinin ele

oy

alinmamasi anlamina geliyorsa da “cogunlugun egemenligi” olarak da
degerlendiriimemelidir. Teorik agidan da olsa demokrasi, butin halk adina ve

“iradelerine” gore hikmetmek olarak degerlendirilmelidir (Heywood, 2019).

Demokrasi temel iki ilke sayesinde yaygin bir ¢ekicilik ve ahlaki bir gu¢

kazanmigtir. Bu iki temel ilke:

1. Bireysel o6zgurluk: Hi¢ kimsenin bagkalari tarafindan dayatilan ilke ve
kurallara tabi olmasi gerekmedigi diisiincesini kapsamaktadir. insanlarin her

birisi kendi hayatlarinin kontrolunu saglayabilmelidirler.

2. Esitlik: Toplumu meydana getiren bireyleri etkileyecek kararlar uzerinde
katki saglayabilmek amaci ile her bir bireyin digerleri ile egit haklara ve firsatlara

sahip olmasi gerekliligidir.
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Bahsi gecgen bu ilkeler sezgisel agidan demokrasinin nigin bu denli populer

ve cazip oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2. DEMOKRASININ TARIHSEL GELISIiMi

Demokrasi tarihsel agidan ele alindigi zaman kargimiza gikan ilk drnekler
eski Atina Sitelerinde ki dogrudan demokrasi uygulamalaridir. Dogrudan
demokrasi uygulamalarinda halk belirli bir meydanda bir araya gelmekte ve 6nem
arz eden meselelerdeki kararlarini dogrudan bir gekilde yOneticilere
iletmektedirler. Atina Sitelerinde antik ¢agda bilinen ilk demokrasi 6rneklerinin
dogrudan demokrasi uygulamalari olmasinin yaninda, demokrasiden sadece
“yurttas” olarak kabul edilenlerin faydalanmasi saglanmigtir. Demokratik hak ve
ozgurltuklerden koleler, kadinlar  ve yabancilar hicbir sekilde
faydalandiriimamiglardir. Meydanlarda gergeklestirilen toplantilara yalnizca belli
bir yasin Ustlinde olan ve kdle olmayan erkekler istirak edebilmekte ve toplanti
kararlari belli bir grup tarafindan uygulamaya koyulmaktadir. Atina Sitelerinde
uygulanan bu demokrasi anlayiginda oy kullanma hakki, s6z hakki ve esitlik gibi
kurallar her ne kadar ginUmuzdeki hali ile uygulanmamig olsa da, bu demokrasi
yonteminde “tek kisinin yonetimde mutlak ve sinirsiz s6z sahibi olmasi” gibi bir
Ozelik de bulunmamaktadir (Giritli ve Sarmasik, 2001:49; Gozler, 2012b:115).
Atina siteleri i¢cinde bulunulan donemin kosullari dikkate alinarak yapilacak

degerlendirmede demokratik olarak degerlendiriimektedir.

Nihayetinde ilerleyen senelerde yonetimde tek bir kiginin mutlak ve sinirsiz
bir hakimiyeti elinde bulundurmasinin éniine gecilebilmek adina blyuk ¢abalar
sarf edilmigtir. Mutlak hakimiyetin tek kiside olmasi, Avrupa’da oncelikle yerini,
yonetimde toprak soylularinin sézunun gegctigi feodal yapiya birakmistir. Feodal
sistemin yikilmasinin ardindan merkezi krallik uygulamalari gelismis ve topraga
bagli olmanin yerini; ticaret, zanaat ve tarimsal yapi almistir. Bu durum burjuvazi
bir sinifla birlikte is¢i sinifinin da dogmasina neden olmustur. Burjuvazi sinif ile
merkezi kralliklar arasinda uzun suren gekismeler yasanmigtir. Bu gekismeler,
monarsinin yikilarak parlamento donemine gegilmesini saglamis ve klasik bati

demokrasisinin tohumlari atilmigtir.  TUm bunlarin yaninda kendini ezdirmek
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istemeyen is¢i sinifi bir mucadele baslatmis ve sosyalist akimi meydana
getirmislerdir. iscilerin baslattiklari bu sosyalist akim; ihtiyaclar dogrultusunda
uretim yapilmasi, uretim aracglarinin topluma mal edilmesi ve bu iglemlerin
tamamen demokratik usuller cergevesinde yurutulmesi seklindeki gorusleri
benimseyen sosyalist veya Marksist demokrasi anlayisini ortaya g¢ikarmigtir
(Giritli ve Sarmasik, 2001:49-50).

Tarihsel slire¢ agisindan ele alindiginda modern demokrasi fikrinin ortaya
cikiginda ise sOzlesmeci teorisyenlerin oldukga etkili olduklari goralmektedir. Bu
teorisyenlerin gelistirmis olduklari toplumsal sézlesme, dogal hukuk, dogal hak
ve sinirl devletle iligkili teoriler 6ncelikle ingiltere ve diger tim burjuva
devrimlerinin ana kaynagini olusturmustur. Demokrasinin tarihsel acgidan
goOstermis oldugu gelisim asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kuzu, 1992: 337; Caha,
2014: 310; Sabancilar Eren, 2019; Oztekin, 2018 ;Kapani, 2015);

e 18. asirda gucunu daha da arttiran demokrasiye ait ilk belgeler arasinda
Orta ¢cag doneminde Ingiltere’de kralin yetkilerini din adamlari ve halk adina
sinirlayan ve 1215'de kabul edilen “Biiyiik Ozgirliikler Sézlesmesi” olarak bilinen

Magna Carta Libertatum gosterilmektedir.

eirlanda’da, iskandinav (lkelerinde, italyan sehir devletlerinde ve bircok
farkh Ulkede, kuglk 6zerk birimlerde meclis meydana getirmek ve bu meclisler
icin segimler yapmak gibi faaliyetlerde bulunulmustur. Ancak bu Ulke drneklerinin
her birisinde erkek olmak ve belirli bir miktarin Gzerine vergi vermek demokrasiye

katilabilmek icin dnemli birer dlgut olarak degerlendirilmistir.

e17. asirda 1648 ve 1688 senelerindeki “Burjuva Devrimleri” ve “Haklar

Bildirisi” demokrasi tarihi agisindan énemli birer basamak niteligindedir.

¢18. asirda 1776 senesinde ABD’de “Bagimsizlik Beyannamesi” ve “Haklar
Bildirgesi” ve 1787 Anayasasi demokrasi tarihi agisindan oldukga 6nem arz

etmektedir.

¢ 1789 senesindeki “Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi” demokratik
degerleri daha o6nemli kilmaya baglamis ve bu bildiri demokratik degerler

agisindan bir déonim noktasi olmustur. Demokrasi bu ¢aglarin éncesinde buylk
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devletlerde pek goértlmemis ve sadece kuguk topluluklarin uygulamakta olduklari
bir ydnetim bicimi olarak degerlendirilirken, yapilan hukuki dizenlemeler etkilerini
gOstermis ve insanlarin esit olduklar fikri yayilmaya baslamistir. Bu fikir ile
iktidarin sinirlart tartisiir olmus ve demokrasi kavrami giderek daha da

gUglenmistir.

020. yuzyilda 1929’da Buyuk buhran sebebiyle 1930’lar diktatorler ¢agi
olarak nitelendirilmigtir.

e2. Dinya savagsl sonrasinda sOmdurgecilik anlayisi biterken pek ¢ok
bagimsiz ulke meydana ¢ikti.

Demokratiklesme hareketleri Bati Avrupa’da artmis, diktatorlikler bitmis,
silahlanma politikasi yerini imzalanan sdzlesmelerin de etkisiyle refah devleti

olma dusltncesine birakmistir.

1.3. DEMOKRASININ KURAMSAL OLARAK ELE ALINMASI VE
SINIFLANDIRILMASI

GunumuiUzde demokrasi kavraminin tam olarak taniminin ne oldugu
hususunda halen tartismalar devam etmektedir Demokrasi kavraminin
tanimindaki bu anlam karisikhginin sebebi toplumlarin her birinin sosyal,
ekonomik ve siyasal farkhliklardir. Kuramsal yonden demokrasi kavraminin
icinde bulundugumuz donemdeki hali ancak 18. asirda ortaya ¢ikip butln dinya
Uzerinde bir etkiye neden olmustur. Gelismesi modernizmle de iligkili olan
demokrasi kavrami, bireyleri temel alan ve egemenligi her bireye esit yurttaghk

ilkesi ile tanimlayan bir dusince ve yonetim sistemidir (Kantar, 2020:123).

Her bireyin siyasal karar alma mekanizmalarina dahil olmasiI demokrasinin
temel ve zorunlu unsurlarindan birisidir. Ana siyasi kararlar alabilmek ve bu
kararlari yarutebilmek halkin kendini yonettigi sistemlerde oldukga 6nem arz
etmektedir. iste bu hususta oldukca farkli diisiince ve goriisler mevcut olsa da
demokrasilerde olmazsa olmaz nitelikler ve temel ilkeler bulunmaktadir. Her turld
dizenleme de bu temel ilkeler gergevesinde yapilmaldir. Dahl’'a (2001: 47-48)
g6re demokrasinin temel nitelikleri; oy kullanma esitligi, etkin katilm, gindemin

kontrolu, bilgi edinebilme ve yetigkinlerin surece dahil olmasi seklinde
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yorumlanmaktadir. Aktan (2016: 9- 10) demokrasinin temel ilkelerini; sinirli
iktidar, gucler ayrihgi, siyasal 6zgurluk, seffaflik, hukuk devleti, laiklik, demokrasi
kaltaru ve sivil toplum seklinde ele almaktadir. Caha (2014: 317) ise bu ilkeleri;
insan haklari, denetim, esitlik, hukukun Ustunligu, halkin egemenligi, 6zgurluk,
acik toplum, baris ve muhalefet seklinde ele almistir. Siyasal kurumlar agisindan

ele alindigi zaman demokraside U¢ ilke oldukga 6nem arz etmektedir. Bu ilkeler:

eiktidar tarafinda saygi duyulmasi gereken temel haklarin kabul ediimesi,

eYdnetim godrevini yerine getirenlerin ve uyguladiklar siyasetin toplumsal
temsiliyeti,

eYurttashk bilinci yani hukuk kurallarina dayali bir toplulugun Uyesi olma

bilincinin taginmasi,

seklinde ifade edilmektedir (Touraine, 1994:358-360). Bu acgidan ele
alindi§1 zaman demokrasi; katilimci, seffaf ve gogulcu ¢ergeve dahilinde islevsel

olan bir yonetim bi¢imidir (Bayhan, 2002: 1).

Demokrasi kuraminin tanimlamasi yapilirken U¢ ana model Uzerinde
durulmaktadir. Demokrasinin tam olarak ne anlama geldigi ve ne alama gelmesi
gerektigi ile alakali ¢6zimlemeler bu agidan daha anlamli bir hal alacaktir. Bu
modellerden ilki “Schumpeterin se¢imci ve minimalist demokrasi anlayisi’,
ikincisi “Dahl'in temel hak ve ozgurllkleri genis bir agida ele alan rekabetgi,
cogulcu ve ¢ok partili demokrasi anlayigi” digeri ise Linz ve Stephan’in bir Ulkede
kalici bir demokrasi saglanmasi agisindan ele almis oldugu demokrasi anlayigidir
(Sayari ve Dikici Bilgin, 2013: 59-61). Bu acgidan ele alindigi zaman demokrasi
kavrami siyasal katilimin sec¢im yapilarak elde edildigi halkin kendini yonetmesi
olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda bu tanima ilaveten rekabet¢i, ¢odulcu ve
temel hak ve Ozgurlikler acisindan garanti saglanan bir yonetim olarak
demokrasi kavrami tanimlanabili. Son olarak ise demokrasi, bu
kavramsallastirmalarin tamamini kapsayarak; bireysel, toplumsal ve yonetimsel
bakimdan i¢sellestirilen ve istikrarin hakim oldugu bir yonetim olarak da ifade
edilebilir. Demokrasi kavraminin tanimi bu vyaklasimlarin Gg¢lu ile de
yapilabilmesinin yaninda, bu yaklasimlar demokrasinin niteliklerine de katkida
bulunmaktadir (Sabancilar Eren, 2019:398).
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Demokrasi teorisyenlerinin bircodu “Demokrasiyi nigin desteklememiz
gerekir?” sorusu Uzerinde durmus ve cevaplar kisiden kisiye farkliliklar

gOstermistir. Dahl'a (2001: 63- 64) gore bu sorunun cevabi su sekildedir:

1. Demokrasi sayesinde yoOnetim; acimasiz, kotu niyetli ve zalim

otokratlarin eline gegmemektedir

2. Demokrasi sayesinde demokratik olmayan sistemlerle elde edilemeyen

ve elde edilemeyecek olan birgok temel hak elde edilebilmektedir

3. Demokrasi sayesinde vatandaslar mumkian gorinen secgeneklerden

daha kapsaml bir kigisel 6zgurluk elde edebilmektedirler.

4. Insanlar demokrasi sayesinde kendi temel cikarlarini

koruyabilmektedirler.

5. insanlarin kendi segeneklerini degerlendirebilme agisindan 6zgir
davranabilmeleri saglayan, yani 6zgur bir yasam ic¢in kendi kanunlarini

kendilerinin sectikleri azami firsatlar yalnizca demokrasi ile saglanabilmektedir.

6. Ahlaki sorumluluklar ancak demokratik hukumetlerin sagladiklari

firsatlarla yerine getirilebilmektedir

7. insanlar demokrasi sayesinde gelisim imkani olan alternatiflerden daha

fazla desteklenmektedir.

8. Politik acidan esitlik demokrasi sayesinde goreceli olarak elde

edilebilmektedir.

9. Modern temsili demokrasiler arasinda herhangi bir savas

yasanmamaktadir.

10. Demokratik sistemlerle yonetiimekte olan Ulkeler ile demokratik
olmayanlar kiyaslandigi zaman, demokratik Ulkelerin daha zenin olduklari

goOrulmektedir.

Demokrasi kavraminin tanimi yapilirken tam olarak uzlagsmaya varilamadigi
gibi demokrasi kavramini kuramsal agidan aciklama hususunda da farkli
dugunceler ortaya atilmig ve demokrasi kavrami uzmanlarca farkh gayeler ve

islevler cercevesinde ele alinmistir. Bu sebeple ortaya birgok bilimsel yontem
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cikmistir. Bu bilimsel yodntemler demokraside farkli modellerin ve farkli
siniflandirmalarin meydana gelmesine yol agmistir. Bu ¢calismada demokrasi
kavraminin siniflandirmalari incelenirken; ampirik, normatif ve bigimsel
siniflandirma tiplemeleri ele alinmigtir. Demokrasi turlerinin agiklamalari, bu

siniflandirmalar gercevesinde asagida ilgili basliklar altinda yapilmistir.

1.3.1. Ampirik Diuzeyde Yapilan Siniflandirma

Tarihsel sure¢ incelendiginde dinyada demokrasi uygulamalarinda, halk
egemenlik olgusunu bazi zamanlarda direkt olarak kendisi kullanmig, bazi
zamanlarda ise egemenlik yetkisinin direkt olarak kullaniimasinin zorlugu ve
imkansizhgl sebebiyle, bu yetkinin kullaniimasini segtigi temsilcilere vermistir.
Zira egemenligin kullaniimasindaki bu ayrima uygun olarak temelde ampirik
olarak iki gesit demokrasi uygulamasi ile kargi karsiya kalinmigtir. Bunlar

dogrudan ve temsili demokrasidir (Demir, 1998:9).

1.3.1.1. Dogrudan Demokrasi

Saf demokrasi ismi ile de anilan “dogrudan demokrasi”, halkin herhangi bir
araclya ihtiyag duymadan egemenlik yetkisini bizzat kendisinin kullanmasidir.
Antik Yunan ve Romada, kisith sekilde de zamanimizda bazi isvigre
kantonlarinda isleme konulan dogrudan demokrasilerde, toplum énemli kamu
islerini bir araya gelerek toplantilarda tartigip, konusup karar almaktadirlar. Bu
demokrasi ¢esidinde halk, daha fazla yasa yapma (yasama), devler gelirlerini ve
giderlerini belirleme, idam gibi cezalarda hukim verme gibi 6nemli egemenlik
islevlerini kendi elinde tutmakta, bunun haricinde kalan ydritme ve yargi

faaliyetlerini ise sectikleri temsilcilere vermektedir (Demir, 1998:10).

Dogrudan demokrasinin en 6nemli savunucusu olarak taninan Jan Jack
Rousseau’ya gore halk egemenligi bir baskasina verilemez, “milli irade”nin temsili
olmaz. Milli iradenin gostergesi olan kanunlarin direkt olarak halk vasitasiyla
gerceklesmesi, halkin yasama islevini elinde bulundurmasi gerekir. Buna karsin,

yurutme ve yargi islevleri milli iradenin bir belirtisi olmayip, milli iradenin emir ve
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direktifleri karsisinda bir takim yetkilerin kullanilmasini ifade eder. Bu sebeple,
yuritme ve yargi iglevlerinin direkt kullaniimasi mecburi degildir. Halk ihtiyag
duyarsa bu islevini kendini temsil eden farkh erklere devredebilir. Ancak yasama
yetkisi mimkun oldugu derecede devredilmeyip direkt olarak halk tarafindan
kullaniimasi tercih edilmelidir (Demir, 1998:10).

1.3.1.2. Temsili Demokrasi

Dogrudan saf demokrasinin uygulamaya konmasinda Kkarsilasilan
olanaksizlik ve ortaya g¢ikmasi ihtimali olan sakincalar, zamanimizda “temsili
demokrasi” gérisinun benimsenmesine neden olmustur. Hukuki agidan “temsil”
bagkalar adina irade belirterek faaliyet yiritebilme yetkisini ifade eder. Ozel
hukukta ortaya cikip oradan kamusal hukuka transfer edilen temsil kavramina
gore, halk se¢cmis oldugu temsilcilere kendi namina karar vermeleri igin vekalet
vermis sayllir. Yani temsilcileri kendine vekil olarak belirlemistir. Bu vekaletin
verildigi yonetici de kendini segen halkin emir ve talimatiyla bagimli olmaktadir.
Y dnetici kendini segcen halkin emir ve direktiflerine karsi gelir ve aykiri davranirsa,
Ozel Hukuk’taki mivekkilin (vekalet veren) vekili azletmesi gibi, segen kisiler de
temsilci olan vekillerini devre digi birakabilir. Ozellikle eskiden mesruti kralliklar
devrinde uygulamada olan ve Ozel Hukuk’taki emredici vekalet gériisiiniin hig
farkhlastirlmadan Kamu Hukuku’na transfer edilmesinden ibaret olan bu temsil

olgusu zamanimizda terk edilmis durumdadir (Demir, 1998:11).

Zamanimizda temsili demokrasi anlayisinin temellerinin, 18. yuzyil
filozoflarinin disuncelerinde bulmak mudmkuin olabilmektedir. Krallarin mutlak
egemenliklerinin gruplandirilmasina dair bu dlislince sahiplerinden Rousseau saf
demokrasi taraftari olmasina ragmen, Montesquieu temsili demokrasi taraftari
olarak bilinmektedir. Montesquieu’ye gore, temsili demokrasi mecburi olup, iki

acgidan saf demokrasiye gore Ustunlik icermektedir. Bunlar (Demir, 1998:12);

1. Saf demokraside yasama, yuritme ve yargi yetkileri halkin elinde
bulundugundan, siyasal 6zgurlikler kisitlanmaktadir. Zira, siyasal 6zgurlUkleri
saglamak adina, yasama gorevini yurutme ve yargidan ayrigtirarak halki temsil

eden bir parlamentoya devretmek gerekir.
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2. Halk kanunlari ¢ikaracak olanlari segebilir; ancak kendisi kanun yapma
konusunda ehliyet ve yeteneklere sahip degildir. Bu sebeple yasama islevi, yargi

ve yurutmeden ayristirilarak halki temsil eden bir parlamentoya verilmelidir.

Temsili demokrasi modeli ana gayesi ele alindiginda, daha genis bir alana
demokrasinin yayilmasindan ¢ok, ¢ogunlugun iradesini ortaya koyulmasinin ve
kararlarin bu irade gergevesinde alinmasinin 6n planda oldugu goérulmektedir
(Mouffe, 2002: 29). Bu sayede yonetimler daha buylk bir élglide mesrutiyet
kazanmaktadir. Ancak bu hususla ilgili olarak su noktaya da dikkat edilmelidir ki,
cogunlugun elinde olan yodnetim ile azinligin korunmasi denge iginde
yuruttlmelidir. Bu nokta, demokrasi yonetimleri agisindan olduk¢a hassas ve g6z
ardi edilmemesi gereken bir husustur (Ozgur, 2003: 205). Tiim bunlarin yaninda
temsili demokrasinin gayelerinden biri de, devlet tarafindan uygulanan bazi
mudahalelerden halkin korunmasi ve siyasal iktidara sinir getirilmesidir (Dursun,
2008: 191-192).

Temsili demokrasi gelismeler ve uygulamalari acgisindan farkli tirlere
ayrilmaktadir. Bunlar; sec¢im demokrasisi, liberal demokrasi, ¢ogunlukgu

demokrasi ve oydasmaci demokrasidir.

1.3.1.2.1. Segim Demokrasisi

Secim demokrasisi siyasi sistem icerisinde serbest, genel ve esit se¢cim
mekanizmalarini kullanarak demokratik minimum olgutlerin yerine getirilmesidir.
Tum dlnyada sec¢im demokrasisini uygulama orani 6zellikle 1975’lerden sonra
hizla artmaya baslamis ve 21. Yuzyilin bagslangici itibariyle sec¢im
demokrasilerinin batin Glkeler icindeki payl neredeyse % 65’lere dayanmigtir
(Merkel vd., 2003:11; Ozalp, 2008:132). Merkel (2010:31)e gbre segim
demokrasisinin asgari sartlari: siyasi katilim hakkinin olmasi, sivil 6zgurliklerin
bulunmasi, gl¢ denetiminin kurumsal garantisi, demokratik olarak segilmis
temsilcilerin etkili yonetme guglerinin de facto ve de jure guvence altina

alinmasidir.
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Aslinda se¢im demokrasisi tim demokrasi tiplerinde yonetimin iktidara gelis
mekanizmasini belirler. Ama bir devletin se¢cim demokrasisini kullaniyor olmasi o
ulkede demokrasinin islevsel ve pekistiriimis olduguna bir kanit degildir. Segim
demokrasisini uygulayarak hangi iktidarin yonetime gelecegini belirleyen birgok
arizali demokrasi rejimi gortlebilir (Ozalp, 2008). Bazi ydnetimlerde bir kismi
rejimdeki ariza baska bir bolumul etkilerken bazilarinda periyodik ve g¢ogulcu
secgimlere ragmen demokrasinin i¢i bogaltilarak sessiz sedasiz otokratiklesmeye
neden olabilir. Burada oOnemli olan demokraside hukuk devletinin nasil
kurgulandigi ve gugler ayrihgina ne kadar sadik kalindigidir. Cunku liberal
demokrasilerde organlar karsilikli olarak birbirinin igine ge¢cmis (embedded)
olarak iglevlerini surdururken, arizali demokrasilerde bu organlar islevlerini
yapamaz hale gelmis ve hukuk devletinin temel mantigi ihlal edilmigtir (Merkel,
2003:69). Secim demokrasinin kosullarini yerine getiren fakat arizali bir
demokrasiye sahip olan ulkeler liberal bir hukuk devletinde bulunmasi gereken
harriyet, esitlik ve kontrol unsurlari gibi devletin organlarinin iglemesi ve faaliyet
yuriitmesinde ariza géstermektedirler (Ozalp, 2008:144). Daha ¢ok bu demokrasi
tipi illiberal demokrasi olarak taninmakta ve dunyanin her yerinde en ¢ok
karsilasilan arizali demokrasi modeli olarak bilinmektedir. illiberal demokrasilerin
bilinen en genel ozellikleri icinde; hukuk devleti ile alakali norm ve asamalarin
surekli ihlal edilmesi, kisisel hak ve 6zgurliklerin dnemli sekilde sinirlandiriimasi,
yasama organinin marjinallesmesi, yurutme ve yargi organlari arasinda birbirini
engelleme, demokratik segilmis yUratme erkinin hukuk devleti ilkelerine dikkat
etmemesi bulunmaktadir. illiberal demokrasilerin en hasarli boyutu ise hukuk
devleti ve ilkeleridir (Merkel, 2003:69; Ozalp, 2008:143).

1.3.1.2.2. Liberal Demokrasi

ilk demokratik uygulamalarin dayanaklarina bakildiginda, cogunlugun
yonetiminin hakim oldugu gorulmektedir. Liberalizmin ve liberal demokrasinin
gelismesi, tanimi liberal gogulcu demokrasi seklinde yapilabilecek bir yonetim

seklinin geliserek bugtne gelmesini saglamistir (Aktas, 2015:94).
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Genel manada liberal demokrasi, bireylerin yoneticilere razi olduklari ve
yoneticiler tarafindan da bireylerin haklarina anayasa geregince saygili
olmalarinin gerektigi bir yonetim geklidir. DiUnyanin gelismis tlkelerinin gogunda
liberal demokrasi sistemi benimsenmigtir. Liberal demokrasinin barindirdigi
Ozellikler su sekilde ifade edilmektedir (Touraine, 2004: 88-91):

1- Etnik, irksal, dilsel, dinsel ve ekonomik azinliklar cercevesindeki
azinliklarin bireyleri de dahil olmak Uzere, yetigkinler yaygin bir sekilde siyasi

katilim gosterebilmektedirler.
2- Oylamalar gizli yapiilmakta ve sik araliklarla se¢im yapiimaktadir.

3- insanlar siyasi partiler kurma ve istedikleri partiyi desteklemeleri

hususunda 6zgurdurler.

4- Partilerin her birisi goruslerini 6zgurce sunabilmekte ve 6zgur bir sekilde

hikimet kurabilmektedir.

5- HukUimetler belli sinirlar gergevesinde ve ¢ogunlugun tercihlerini dikkate

alarak yasalari degistirebilmekte, yorumlayabilmekte ve uygulayabilmektedir.

6- Bireylerin ve azinliklarin; ifade, din, toplanma, vicdan ve basin 6zgurlugu

ve kanun 6nunde esit sayllmalari gibi haklari givence altina alinmaktadir.

7- Yasama, yurutme ve yargl yetkileri fakl kisilere ya da kurumlara

verilmektedir.

Gl¢ kullanma yetkisinde sinirlandirmalarin olmasi ve insan haklarinin
glvence altina alinmasinin dneminden dolayi, genel olarak liberal demokrasi
anayasal demokrasi ile es anlamli kabul edilmektedir. Liberal demokrasinin
temelini liberal dunya gorusu olusturmaktadir. Liberal demokrasinin uygulanmasi;
bagkanlik sistemi, yari baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve meclis hukumeti
gibi sistemler ile olmaktadir (Bekcan,2005:16-32). Calisma konusu geregi mevcut
sistem liberal demokrasi ilkeleri agisindan irdelendigi igin asagida ilgili bashk

altinda liberal demokrasi kurami ve ilkeleri daha ayrintili bir sekilde sunulmustur.
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1.3.1.2.3. Cogunlukgu Demokrasi

Mutlak demokrasi olarak da bilinen gogunlukgu demokrasi, cogunluk ilkesini
temel alan bir demokrasi ¢esididir. Cogunluk prensibinin temel dayanagi devlet
yonetiminde halkin ¢ogunlugun iradesinin 6n planda tutulmasi ve gogunluk
tarafindan alinan kararlarin her seyin Uzerinde oldugu anlayisidir. Bu anlayisa
gore ydnetim hakkinin gogunluga ait olmasi mutlaktir. Yonetim hakkina; kuvvetler
ayrihdi, azinhiklarin haklari, kanunlarin yargisal denetimi ve ¢ift meclis sitemi gibi

kuram ve kavramlarla sinirlandirma koyulmamalidir (Gozler, 2012b: 114).

Halk tarafindan alinan kararlarin her seyin Uzerinde oldugu gorusundn
hakim oldugu bu ybénetim sisteminde Rousseau'ya goére, halkin ¢ikarlari genel
iradeye yon vermelidir. Genel iradede hata orani dusuktir, yani belirli bir konuda
karsi oy veren ve muhalif davranislar sergileyenlerin hata yaptiklari ve bu nedenle
¢ogunluk dahilinde kaybedilmeleri gerektigi hakim bir dusuncedir. (Misgi, 2006:
65).

1.3.1.2.4. Oydagsmaci Demokrasi

Oydasmaci demokrasi sisteminde devlet yonetimi icin kararlar alinirken oy
¢oklugu dedgil oy birligi 6nem arz etmektedir (Fatali, 2020: 10).

Cogdulcu toplumlarda gorulen ¢ogunluk yénetiminin mana olarak demokrasi
degil de ¢ogunluk diktatoryasi ve i¢ catisma seklinde anlasiimasi durumunda
catismadan ziyade oydasma uzerinde duran bir demokrasi modelidir. Bunun
yaninda diglayiciligi kabul etmeyerek kapsayiciligin benimsendigi ve dar bir
cogunlugun degil de yoénetici bir ¢ogunlugun daha kapsamli bir sekilde
uygulanmaya caligildigi bir demokrasi modelidir.  Westminster demokrasi
anlayisinin gogunlukgu Ozelliklerine ters dusen bu model asagidaki 6zellikleri
barindirmaktadir (Lijphart, 1986:14-18):

e YUrutme gucu paylasiimaktadir.
e Resmi ve gayri resmi kuvvetler ayrimi vardir.

e Dengeli iki meclislidir ve azinliklarin temsil hakki bulunmaktadir.
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e Cok partili ve ¢ok boyutlu parti sistemi mevcuttur.
e Yerel ve yerel olamayan federalizm ve yerinden yonetim uygulamasi
vardir.

e Yazil anayasa bulunmaktadir ve halk veto hakki vardir.

1.3.2. Normatif Dlizeyde Yapilan Siniflandirma

Temelindeki amaca gbére demokrasi konusunda farklh goérusler
bildiriimektedir. Ozellikle kiiresellesme surecinde biylk dnem atfedilen ve siyasi
modeller oldugu iddia edilen demokrasi turlerini i¢cine alan normatif duzeyde
demokrasi modelleri siniflandirilacak olunursa; muzakereci demokrasi ve radikal

demokrasi ve diger elestirel demokrasi modelleri olarak Ug¢ sinifta incelenebilir.

icinde bulundugumuz zamanda iizerinde en ¢ok ¢alisma yapilp fikir Gretilen
ve teorik agidan gelistirilen demokrasi teorilerinden biri de normatif teoridir. iktidar
olarak demokrasinin ikna etmeye yonelik ihtiyaglarinin arastiriimasi bu teorinin
temel amacidir. Normatif teorinin mizakereci, radikal, cumhuriyetci, feminist ve
cevreci gibi alt basliklari son zamanlarin en ¢ok Uzerinde durulan calisma
konularindandir (Goztepe, 2010). Bu galismada da normatif demokrasi modelleri

kisaca 6zetlenmistir.

1.3.2.1. Muzakereci (deliberative) Demokrasi

Normatif demokrasi kuramlari icerisinde cumhuriyetci ve katiimci
goruslerin demokrasiyi kamu alanini, gunlik hayati ve halk arasindaki diyalog ve
etkilesimi kapsayan bir sure¢ olarak ele alan ortak vurgusu, kamusal alandaki
farkh muizakere/tartisma tecribelerini demokratik mesrulugun kaynagi olarak
degerlendiren muzakereci demokrasi modelinin kavramsal temellerini meydana
getirmektedir. Bunun yaninda muzakereci demokrasinin liberal demokrasinin
aktif yurttas katilimini saglayacak bir donusimden gegiriimesi hususundaki
vurgusu, demokrasinin mevcut kurumlarin yonetimine direkt katihm yoluyla

islerlik kazanacak bir slrecin 6Otesinde, devletin farkli 6gelerini ayni oranda
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kapsayacak bir var olus sekli olarak algilanmasina dayanmaktadir (Doganay,
2002:26).

Muzakereci demokrasi liberal sistemi elestiren kesim tarafindan 6ne suriltp
geligtirilen bir modeldir. Bu demokrasi modelinin gelismesinde, gelisen dunya
dizeni igerisinde liberal demokrasinin sorunlara karsi yeterli cozum uretemedigi
ve mesgrutiyet bunalimi meydana getirdigi anlayisi hakim olmustur. Model olarak
dogrudan demokrasiye oldukga yakin kabul edilmektedir. Bu demokrasi
modelinde karar alma surecinde temsil yerine halkin katilimi yani kararlarin
alinmasinda muzakereler yapilmasi gerektigi Uzerinde durulmaktadir (Tung,
2008:1124). Liberal demokrasi ekseninde toplumda var olan bireylerin, gruplarin,
kimliklerin karar alma sureglerine katilimi muzakereci demokrasiyi mumkun kilar
(Ozdemir, 2018: 130).

Muzakere, muzakereci demokrasi agisindan ele alindiginda, yetki sahibi
olanlarin bir karar almanin 6ncesinde ikna edici gerekgeler ikna yoluna gitmesi
ve ortak bir karara varilmasi ¢abasi olarak ifade edilmektedir. Bu ifadeden de
anlasilacag! Uzere “muzakereci demokrasi”, toplumun gelecegine yon verecek
ortak kararlarin mizakerenin ardindan belirlenmesi ile demokrasinin saglanmasi
durumudur (Fatali, 2020: 11).

1.3.2.2. Radikal Demokrasi

Toplumsal hareketlerde gesitliligin artis gosterdigi ve sisteme kargi cesitli
yontemlerle bir araya geldikleri son kirk yilik suregte toplumsal hareketleri ortak
hale getirebilmek amacl teorik girisimler gergeklestiriimistir. Bu baglamda C.
Mouffe ve E. Laclau 1985 senesinde liberal demokrasinin uygulanabilir
yontemlerinden yola gikarak; ¢catismaci dusunceyi ve gogulculugu temelde tutan
esas Radikal Demokrasi Kurami’'ni ortaya atmislardir. Mouffe bu kuramin ana
temeline “yeni toplumsal hareketleri” ve “kimlik politikalarini” yerlestirmistir.
Mouffe’'ye gore liberal siyasetin ana temelinde uzlagsma yoktur. Clnkul liberal
siyaset; kimliklerin kurulmasini saglayan c¢atismanin olmayip uzlagsmanin
mumkudn oldugu gibi yanhs bir varsayima dayanmaktadir. Radikal demokraside

iki 6nemli egilim bulunmaktadir. Bunlar 6zne-konumlarinin ¢ok katmanlihgr ve



26

cesitliligi ile geligkiyi esas alan agonist (¢ekismeci) gogulculuk yaklagimidir. Tim
bunlarin yaninda radikal demokraside ayricalikli konum ve sinif kimligi yerine,
kimliklerin birbirleri ile “esdegerlik zinciri” olusturmalarinin dnemli oldugu Uzerinde
durmaktadir (Ustiiner,2007: 321).

Radikal demokrasi yaklasiminda demokrasi, yalnizca bireysel 6zgurlukler
gercevesinde degil bunun yaninda halkin gikarlarina da hizmet edecek bir arag
olarak degerlendiriimektedir. Ozgirlik, esitik ve c¢ogulluk gibi demokratik
degerler Uzerinden hareketle, uzlastirilabilir iktidar iligkileri olusturmak énem arz
etmektedir. Cok kalturluligun énemli oldugu bu yaklagsimda halkin yiksek oranda
katilimi da gerekli bir unsur olarak kabul edilmektedir (iba,2008: 87).

1.3.2.3. Diger Elestirel Demokrasi Modelleri

Demokrasi modelleri incelendiginde cumbhuriyetgi, feminist ve c¢evreci
goruslerin agirhdinin nofus ettigi bir takim elestirel demokrasi goéruslerinin
Ozellikle son doénemler daha ¢ok ortaya c¢iktigi gorlilmektedir. Bu kapsamda
asagida cumbhuriyet¢i demokrasi, feminist demokrasi ve c¢evreci demokrasi

kisaca agiklanmisgtir.

Cumhuriyetgi Demokrasi: Cumhuriyet¢i demokraside toplum modeli esit
bireylerin iletisimsel uzlagsmasina dayanmaktadir. Bireyler siyasi yapiya aktif bir
sekilde katilmaktadirlar. Devlet aktif stati haklarini korumakla yikimlidir. Bu
yukumlullik, irade ve duslince meydana getirme surecinin glvence altina
alinmasi seklinde de ifade edilebilmektedir. Habermas tarafindan liberal model,
aktif katihm dahilinde ele alinmaktadir. Demokratik strecin vatandaslarin etik
tavirlari ve erdemlerine ¢ok fazla bagli oldugu Cumhuriyet¢ci modelini ise bu
yonuyle elestirmigtir. Habermas cumbhuriyetci ve liberal teorilerin ve sdylem
kuraminin 6zelliklerini temel almakta ve bunlari “ideal bir usul” kavraminda bir

araya getirerek ifade etmektedir (Géztepe, 2009).

Feminist Demokrasi: Feminizmin esas amaci her alanda kadinlar igin esit
haklar elde etmektir. 18. asirdan bu yana ataerkil sistemi elestirmekte olan

feminizm; cinsiyet ayrimina kargi durmakta ve kadinlarin haklarini elde
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edebilmeleri icin mucadele etmektedir. Feminizm kavrami sirf kadin olduklari igin
kadinlarin kargi karsiya olduklari her tarlt zorlugu inceleyen bir bilim dal olarak
da nitelendiriimektedir. Feminizm kavrami ilk defa ingiltere’de 18. asirda
meydana gelmigtir (Tas, 2016: 165). Anne Philips hem feminizm ve
demokrasinin ortak noktalarinin ¢ok fazla oldugunu belirtmistir. Ancak bu
kavramlarin geligimleri birbirlerine kosut gergeklesmemigtir. Demokrasi olgusu
asirlarca kadinlar yokmus gibi ele alinmis ve bu durum bir ¢cok ¢agdas yazar
tarafindan sadece “ utanilacak bir gozden kagirma” seklinde ifade etmiglerdir
(Phillips, 2005: 14). Kadinlarin yasadiklari magduriyetleri ¢esitli kitalar ortak bir
payda olarak degerlendirmektedirler. bu magduriyetler feminist demokrasinin
gelismesine neden olmustur. Feminist demokrasi kadin ustunlugu cabasi,
kadinin 6nemi, egit hakka sahip yonetim bicimi, cinsel kimlik farkhhgi gibi
dusuncelerin demokrasi olgusu baglaminda vurgulanmasina isaret etmektedir.
Ayrica feminist demokrasi ¢atisi altinda birlikte paylasilan evrende cinsel kimlik
fark etmeksizin demokratik haklarda yasam surdurebilmenin ve yer alabilmenin

saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Gungor, 2018:114).

Cevreci Demokrasi: Cevre hakki ve bu kapsamda cevrenin korunmasi,
diger butln insan haklari sorunlari gibi 6ztinde bir demokrasi sorunu, demokratik
katilim sorunudur (Turgut, 1997:709). Uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda,
diger haklara kiyasla ¢evre hakki hukuku yeni kabul edilen bir hukuk alanidir.
Gunumuz anlamiyla, gevre konusundaki uluslararasi dizenlemelerin baglangici
olarak Birlesmis Milletler tarafindan Haziran 1972 tarihinde Stockholm’da
gerceklestirilen “insan Cevresi Konferansi” sonrasinda kabul edilen “Stockholm
Deklarasyonu” gosterilmektedir (Cicek, 2012:352). Dunya geneline bakildigi
zaman 1970-80’li senelerde g¢evreci orgutlerin sayilarinin giderek ¢ogalmaya
basladigi gortlmektedir. Bu durum gevreci anlayisin siyasal alani da etkilemesini
ve yesil partilerin kurulmasini saglamistir. Cevreyi korumayi temel amag edinen
ve bununla birlikte benimsenen bazi degerleri hayata gecirmeye calisan
dusuncelerin olusturdugu bir demokrasi ¢gesididir. Cevresel amaglara deger veren
gevreci demokrasi anlayisi toplumsal adalet, katimci demokrasi ve siddete
karsithdi benimseyen ideal bir distince seklidir. Cevreci demokrasi anlayisinda

gelisen yonetim sistemi guglerini U¢ unsurda yogunlastirmaktadir. Bunlar;
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cevrecilik, demokratiklesme ve sosyal adalet anlayisidir (Bozkir, 2018:57-60).
Cevreci demokrasi demokratik katilimin bir yansimasi olarak gorulmekte ve
kisilerin cevresel konularda kendi kaderlerini belirleme hakkinin (environmental
self-determination) tarafsiz, nceden ve aydinlatiimis riza hakkinin uluslararasi
hukuk doktrini ekseninde yansitiimis sekli oldugu ifade edilmektedir (Simons ve
Collins, 2010).
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2. BOLUM

HUOKUMET SiISTEMLERI

2.1. GENEL OLARAK

Devlet, Ustin ve genis kapsamli bir tlzel kigilik olarak, ulkede bulunan tum
topluluklara hakim olan ve resmi organlari vasitasiyla toplumun ortak gereksinim
ve beklentilerine karsilik veren orgutlenme seklidir (Gozler, 2007:4). Devlet
yonetimi, belirli bir sistem icerisinde resmi kurum ve kuruluglarin birbirleriyle uyum
saglayarak devlet hizmetlerini kargilamak icin faaliyet ylrittiglu kompleks ve ¢ok
yonlu bir sureci kapsamaktadir. Dolayisiyla bu sure¢ zarfinda devletin temel
islevlerini gerceklestirme gayesiyle olusturulan organlarin dizenlenisi ve isleyisi,
benimsenen hukimet sistemine gore farklilasabilmektedir. Bir toplum sézlesmesi
olarak nitelendirilen anayasalar devletin siyasi ve idari yapilarinin kurulusu,
vazifeleri ve karsilikh iligkilerini duzenleyerek hukimet sisteminin yasal

dayanagini meydana getirmektedir (Demir, 1999).

Devletin iradesini yasama, ylrutme ve vyargl organlari ile gosterdigi
neredeyse tUm anayasalarda kabul edilmistir (Tezig¢, 2012:417). Devlet yasama
caligmalari ile toplum duzenini saglayacak ve halkin uymasi zorunlu olan genel
kurallari koyarken, yuritme organi da bu genel kurallari kendine 6zgu bigimde
Ozel hallere entegre ederek tatbik eder. Yargi organi ise bagimsiz mahkemeler
vasitasiyla kurallarin yorumundan dogacak anlagmazliklari ¢gozume kavusturur,
suglu varsa cezalandirir; kamu ve 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklari ¢ozer.
Devletin elinde tuttugu bu gugclerin tek bir organda toplanmasi veya ayri organlara
dagitilarak ayrigsmalari her daim énemli bir tartisma konusudur. Siyasal rejimlerin
siniflandiriimasi yapilirken bu tartisma esas alinmakta ve guicler ayriligi teorisi bu
noktada devreye girmektedir. Bu duruma gore, devletin batin guglerinin tek bir
organda toplanmasindan kuvvetler birligi sistemleri ortaya c¢ikarken; guglerin
dagitilarak ayri organlara verilmesi halinde ise kuvvetler ayriligi sistemleri ortaya
cikmaktadir (Dénmez, 2015:6).
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2.2. KUVVETLER BIRLIiGi SISTEMLERI

HUkUumet modelleri yasama ve yurutme kuvvetleri arasindaki iliskiye gore;
kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi olarak iki sinifta incelenmektedir. Uglincl bir
kuvvet olarak bilinen yargi erki siniflandirma disinda degerlendiriimektedir.
Cunku genel olarak yarginin bagimsiz oldugu ya da olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Kuvvetler birligi sistemleri ise kendi i¢cinde glglerin birlesimindeki
haline gore iki gruba ayrilara incelenmektedir. Tum guglerin ylritme organinda
toplanmasi halinde olusan sistemler mutlak monarsi ve diktatorlik iken guglerin
yasama organinda toplanmasi halinde olusan sistem meclis hukimeti olarak
adlandirilir. Ozet olarak kuvvetler birligi sistemleri; yasama ve y(riitme erklerinin,
yasama ya da yulrutme organinda birlesmesiyle gelisen sistemlerdir (Gozler,
2011a: 553).

2.2.1. Yuriitme Organinda Birlesme

Guglerin yuritme erkinde toplandigi modellerde hem yasalari yurtitme
organi duzenlemekte, hem de bu yasalari uygulamaya gecirmektedir (Gozler,
2011a: 554). Yasama ve yurutme guglerinin yuriatme erkinde birlegmesi, tipolojik
yontem agisindan iki sistem ihtimalinin ortaya gikmasini saglamaktadir. Bu rejim
modelleriyle de; mutlak monarsi sistemi ve diktatorlik sistemi olmak Uzere iki

sekilde karsilasiimaktadir.

2.2.1.1. Mutlak Monarsi

Mutlak monarsi sistemi; yasama ve yuritme guglerinin hukimdarin
makaminda birlestigi bir hiikiimdar-iktidar rejimi olarak tanimlanabilir. ifade edilen
bu sistemde, devlet bunyesinde en yuksek gu¢ ve otoriteye sahip olan tek kisi
hakimdardir ve bu dogrultuda hikimdar elinin altinda tuttugu yasama ve
yuritme kuvvetlerinin yaninda yargi gucinu de eline alarak devlet otoritesine
tamamen sahip olmaktadir (izci ve Saritiirk, 2017:519). Baska bir deyimle, bu

rejimde hukimdar kanunlari tespit etmekte; bunlarin uygulanmasini saglamakta
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ve ortaya ¢ikan uyusmazliklari gidermektedir. Ancak hikimdar ifade edilen bu
yetki ve gorevleri dogrudan ve aracisiz sekilde kullanamamakta ve bunlarin
yerine getirilmesi maksadiyla kendisine memur olarak konumlandirilan
yardimcilar tayin etmektedir (Donmez, 2015: 11). Yani hukimdar yetkilerini
dogrudan dogruya kendi kullanmamakta, bu yetkileri kullanacak gorevlileri
vazifelendirmektedir. Bu vazifeli memurlar ise her kosulda hikimdara bagl
calisirlar. Bu nedenle hukimdar kargisinda herhangi bir bagimsizliklar
bulunmamaktadir. Eski donemlerde oldugu gibi zamanimizda da mutlak monarsi
sistemini uygulayan Ulkeler bulunmaktadir. Bunlara ornek verilecek olunursa;
Klasik donemli Osmanli, Rus Carligi mutlak monarsi ile yonetilmistir. Ginimuzde
ise Suudi Arabistan yonetim sistemi mutlak monarsi rejimini benimsemistir
(Ersdz, 2015: 4).

Mutlak monarsi sistemi ile mesruti monarsi sistemini (hukimdarin
yetkilerinin anayasa ile sinirlandiran, devlet idaresinin, Gyelerini halkin segtigi bir
Meclis’le beraber yurattigi monarsi seklidir) karistirmamak gerekir. Mesruti
monargilerde gugler ayriligi yonunden yasal bir sinirlandirma bulunmaktadir. Bu
sebeple mesru monarsiler gugler birligi degil, gucler ayriigi sistemi olarak
degerlendiriimektedir. Belcika, Hollanda, Japonya gibi yerlerde uygulanan
hikimet sistemleri mesruti monarsiye o6rnek olarak verilebilir (Gozler,
2011a:555).

2.2.1.2. Diktatorliik

Yasama ve yurutme guglerinin bir kisi ya da grup/zimrenin elinde oldugu
rejimdir (Gozler,2012b: 77). Diktatorlikler, demokratik sistemler degildir.
Demokratik anlayisin karsit anlamlisi olarak degerlendirilen bu rejimlerde bazi
doénemlerde segimler de gerceklestirilebilmektedir. Bu diktator rejimlerde yapilan
halk oylamasi ve secimler genel olarak vatandasin 06zglr iradesine
dayanmadigindan bdyle diktatorlikler “plebisit diktatorlikler” olarak ifade
edilmektedir (Ers6z, 2015:5).

Diktatorllk sisteminin en temel 6zellikleri; yonetimde olan kisi veya grubun

iktidar1 keyfi ve kanun tanimaz sekilde kullanmasi, siyasi ve toplumsal dizenin
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despotik tavirlarla kontrol edilmesidir. Diktatorliklerin genelinde iktidardaki
yonetimin kati, siki ve toptanci bir ideolojisi ile bireysel ve toplumsal hak ve
harriyetler Uzerinde onemli bir kisittamasi bulunmaktadir. Bununla birlikte en
basta medya ve iletisim organlari yoluyla yogun ve yaygin bir siyasi mobilizasyon
yapiimakta, Ozellikle muhalif kesimin ifade 6zgurlugu zapt edilmektedir (Ersoz,
2015:5).

Diktatorltk rejimleri oldukca cgesitlidir fakat genel olarak iki sinifa ayirmak
daha dogru bir gruplandirmadir. Bunlar; totaliter ve otoriter rejimlerdir (Gozler,
2011a: 556). Totaliter diktatorluk rejimi, toptanci ideolojinin, kutlesel tek partinin
ve yaygin terorin oldugu diktatérlik sistemi olarak belirtilebilir. Totaliter
diktatorluk rejimi ise, devlet icinde kendinden bagka iktidarin yonetime glmesine
izin vermez. Siki ve toptanci ideolojilerden iktidar zeminini hazirlar ve
saglamlastirir. Muhalif gruplarin engellenmeleri igin keyfi uygulamalr ve zorbalik
yapilabilir. Sol totalitarizm ydnetim 6rnedine, Stalin'in Sovyetleri, sag totalitarizm
ornedine ise Hitler Almanya'si verilebilir. Otoriter diktatorlUk rejimi, sinirli
pliralizm bulunduran ideolojinin degil, zihniyetin hakim oldugu, yaygin ve
yogunlasmis bir politik mobilizasyonu kapsayan ve katilim Uretmeyen
sistemlerdir. Franko déneminde ispanya, Salazar déneminde Portekiz, Kaddafi
déneminde Libya, Saddam déneminde Irak ve Gliney Amerika’da var olan pek

cok anti-demokratik rejim ornek olarak sayilabilir (Gozler, 2011a: 556).

2.2.2. Meclis Hukumeti

Yasama ve yurutme gugclerinin, mecliste bir araya geldigi siteme meclis
hikimeti (konvansiyonel) sistemi adi verilmektedir. Yasama erki hem kanunlarin
dizenlenmesinde hem de bu kanunlarin yurutmesinde yetkilidir. Meclis hikumeti
modelinin teorik temelleri, J.J. Rousseau’nun “Toplum Sdzlesmesi’ eserinde
belirttigi, millet iradesinin ve egemenliginin bolinmezligi ve tekligi prensibine
dayanmaktadir (Ers6z, 2015:5). Dolaysiyla egemenlik tek ve boélinmez bir
Ozellige sahipse, tek ve bolinmez bir sekilde temsil edilmelidir. Bu dogrultuda
egemenlik yetkileri yasama veya yurutme organlarinin elinde birlestiriimeli ve

temsil edilmelidir. Bu yetkilerin kullanilacagi en musait kurum ise, milletin
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temsilcilerinden meydana gelen meclistir. Bu yetkilere haiz olan meclis, yasama
ve yurutme gugcleri dahil diger islemlerde de milli iradeyi acgiklar ve temsil eder
(Gozler, 2011a: 557).

Meclis hukumeti sisteminde yuritme ve yasamanin temel 6zellikleri soyledir
(Gozler, 2012b: 78).

e Yasama organi tek meclislidir ve meclis kendi kendini toplanti igin

¢agirabilmektedir.
e Meclisin 6z fesih hakki bulundugu igin kendi kendini feshedebilir.

e Yasama vyurutmenin Kkararlarini  degistirebilmekte ya da iptal
edebilmektedir. Bu sebeple meclisin istimrari (surekliligi) icin devamli faaliyet

yuarutmelidir.

e Meclis hukumetlerinde gugler ayrihdr yoktur, sadece gorevsel olarak

ihtisaslagsma vardir.

e HukUimetin, meclisten ayri bir varhigi ve tesebbls gucl bulunmamaktadir.
Meclisin aldigi kararlari uygulamaya koyan bir organ pozisyonundadir. Meclis’e

kargi higbir etkileme vasitasina sahip degildir.
e Sistemde bir devlet bagkani ve bagbakanlik makami vardir.

e Hukimet Uyeleri Meclis’e karsi kisisel olarak sorumludur ve hikimet
dyelerinin sorumluluklari arasinda kolektiflik bulunmamakta ve bakanlar arasinda

dayanigsma olmamaktadir.
e Hukumetin Gyelerini meclis, meclis Uyeleri arasindan tek tek segmektedir.

e Meclisin, Hikimet Uyelerine direkt olarak emir ve talimat verme yetkisi

vardir.

e Hukumetin aldigi kararlar ve uygulamalar Meclis denetimine tabidir.
Gerekli gorulurse meclis tarafindan bu kararlar degistirebilir ya da tamamen iptal

edilebilir.

Meclis hiikiimeti modeli, isvicre haricinde genellikle olaganiistii ve krizli
donemlerde kullaniimig bir sistemdir. Dunya genelinde ilk uygulama Fransa'da

Konvansiyon doneminde(1792-1795) olmugtur. Diger ornek ise; Turkiye'deki



34

Birinci Meclis donemidir (1923-1923) ve bu dénem 1921 yili Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ikinci maddesi kapsaminda yuritme ve yasama gugleri Buyuk Millet

Meclisi’'nde toplanmasiyla yasalasmistir (Goézler, 2011a:564-565; Ers6z, 2015:7).

2.3. KUVVETLER AYRILIGI SISTEMLERI

Devletin temel yetkilerinin fonksiyonel olarak ayrilmasi neticesinde
kuvvetler ayriligi, modern anayasalarda temel bir unsur haline gelmistir (Erdogan,
2011: 68). Kuvvetler ayriligi kurami bir devletin elinde olan yasama, yurtitme ve
yarg! guglerinin birbirinden bagimsiz olan g farkli kuruma dagitiimasi gerektigini
savunur (Gozler, 2011a:538). Bir bagka deyimle kuvvetler ayriigi anlayisi
devletin; yasama, yuritme ve yargl islevinin birbirinden bagimsiz erkler

vasitasiyla yerine getirilmesidir (Tezig, 2012:463).

Kuvvetler ayriiginin altyapisinin Aristo'nun "danigilan", "yoneten" ve
"yargilayan" seklinde gugleri birbirinden ayirmasiyla olusturuldugu bilinmektedir.
Keza Doehring, bu teorinin modern kuvvetler ayrimi ile yalinizca dig benzerliginin
bulundugunu iddia eder. Teorik ve kurumsal temelleri ilk gaga uzanan kuvvetler
ayrihig1 kavraminin meydana gelisi, John Locke’a ve Montesquieu'ya dayandirilir.
Kuvvetler ayriligindaki temel amag; gu¢ ve yetkiler arasinda dengeyi gozeterek
denge ve denetimin ideal bir sekilde gergeklestiriimesini saglamaktir (Keskinsoy
ve Kaya, 2018: 72-74). Ayrica bu teori, devletin yetkilerinin tek elde toplanmasini
engelleyerek bireylerin temel hak ve hurriyetlerini glvence altina almayi
amaglamaktadir (Ozbudun, 2017:171). Kuvvetler ayrihdi kavrami denince akla
ilk gelen UnlU Fransiz sosyo-bilimci Montesquieu’dur. Gugler arasindaki dengenin
bireylerin harriyetlerini  dnemli gekilde etkiledigini beliten Montesquieu;
yonetimde yasama, yurutme ve yargl guglerinin ayrilmasi gerektiginin altini
gizerek bu Ug¢ organin, esit oldugunu ve aralarinda bir dengenin olusturulmasi
gerektigini vurgulamistir (Erdogan, 2011:69). Montesquieu’a gore; insanogdlunun
yaratilig fitrati geregi elinde bulunan orantisiz glcu koétiye kullanmaya egilimi
vardir. Hurriyetin saglanabilmesi icin ise, kotlye kullanimin olmamasi sarttir.

Mevcut yasalara uyulmus olsa da, guclerden ikisi veya UglU bir organda
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birlestiginde bireylerin 6zgurltkleri tehdit edilebilir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 72-
74).

ifade edilenler dogrultusunda, kuvvetler arasinda dengenin tam olarak
saglanmasi ve iktidarin yetkilerinin sinirlandiriimasi gerekir. Kuvvetler arasindaki
sert ve yumusak ayrima gore hukumet sekilleri degisebilmektedir. Bu sistemler;
parlamenter, baskanlik ve yari baskanlik olarak U¢ sinifta incelenmektedir.
Zamanimiza kadar yasanilan suregte ise kuvvetler ayriligi boyut degistirmis,
kuvvetlerin birbirleri ile olan iligkileri ve birbirleri Uzerindeki etkileri gibi yeni
kavramlar da ortaya koyulmustur. Ozellikle degisen ve gelisen siyasal kiltiriin
getirdigi yeni dizen bu kavramlarin ortaya ¢ikmasinda oldukga etkilidir
(Gozubuylk, 2008:69). Asagida ilgili basliklar altinda bu sistemlerin 6zellikler tek

tek incelenmisgtir.

2.3.1. Parlamenter Sistem

“Parlamenter sistem” veya onunla ayni manada kullanilan “parlamentarizm”
teriminin kokeni “parlamento” kelimesidir. Parlamento kavrami ise koken olarak
“parler” (konugma) sdzcugunden turemig ve zamanla konusgulan yeri tanimlamak
igin kullanilir olmustur. Bu kavram Tlrkge diline italyanca’dan aktariimistir (Sur,
2013:4).

Parlamenter sistem, yasama ile yurutme erkleri arasindaki dengeli ve
yumusak ayrimdan olugmus rejim seklidir. Bu sistem; gugler ayriligina dayanan
fakat guclerin ayrilmasindan Ote ayni zamanda i¢ ice oldugu ve yasama ile
yurtutme kuvvetlerinin karsilikli birbirlerinin varligini sona erdirebildikleri hikimet
yonetim sistemidir (Gozler, 2011a:587; Tezi¢, 2012:477). Parlamenter sistemin
tarihsel gegmisi incelendiginde, uzun bir rejim birikiminden sonra ilk kez 18. yy
ingiltere'sinde uygulanmaya baglandigi gériilmektedir. ilerleyen yillarda ise
dinyanin farkli Ulkelerinde de parlamentarizmin 6rnekleri goralmustar.
Gunumuzde ise pek cok Ulke parlamenter hikimet sistemini kullanmaktadir
(Caglar, 2017: 112). Parlamenter rejimlerde yasama ve yurutme kuvvetleri hukuki
acgidan birbirinden ayrismistir. Ancak bu ayrisma sert olmadigi i¢in aralarinda

surekli bir igbirligi ve koordinasyon bulunmaktadir (Erdogan, 2003: 213).
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Parlamenter yonetim sekli devletlerin anayasalari ile sekillenir ve organlar bu
sistemde hem bireysel hem de ulusal olarak Ulkenin ¢ikarlarini korumak igin
kurumsallasir. Parlamentonun yalnizca yasama iglemlerine odaklandigi, yuratme
erkinin gergcek gucunun kabine vasitasiyla gerceklestirildigi bir sistemdir.
Parlamenter sistemde yasama ve yurutme erkleri arasindaki yumusak bir denge
vardir ve bdylece devletin isleyisinde uyum yakalanabilmektedir (Erdogan, 2011:
17).

Parlamenter sistem ifadesi; yogunlastigi kilit organ olan parlamento yani
yasama organini ve iktidarin merkezi olan hukumet anlamina gelen yuratme
organini akillara getirmektedir. Bu rejimde yasama erki meclistir ve hikimet
yasama organina karsi sorumludur. Devletlerin tek meclis veya cift meclis
bulundurmasina gore parlamenter modeller farklilagabilmektedir. Parlamenter
sistemin ydratme erkini ise bakanlar kurulu, basbakan ve anayasal agidan
yetkilerinin tasarlanis durumuna goére Cumhurbagskani meydana getirir. Bu
niteliinden dolayr parlamenter hikimet sistemlerinde ¢ift bashliktan
bahsedilmektedir. Fakat esas itibariyle bu sistemde tarafsiz bir devlet bagkani
olan Cumhurbaskaninin varlhgr semboliktir ve siyasal bir sorumlulugu
bulunmamaktadir (Dénmez, 2015:15). Yuritme organinin ¢ift bash bu
mekanizmasinda sorumsuz kanat genellikle devlet baskaniyken sorumlu kanat
ise basbakan ve bakanlar kuruludur. Bakanlar Kurulunun yo6netimdeki
sorumlulugu meclise kargi bir sorumluluktur. Ayrica hem kisisel hem de ortak
kolektif bir sorumluluktur. Devlet baskanlari, bagsbakan ve bakanlarin atamasini
gerceklestirirken meclisteki ¢cogunlugu ciddiye alirlar (Akgil, 2010: 92). ilgili
literatur incelendiginde Lijphart (1988), parlamenter hukimet sisteminin ayirici
Ozelliklerini asli ve tali olmak Uzere iki sekilde kategorize etmigtir. Sistemin asli
Ozellikleri temel karakteristik 6zelliklerdir ve bu 6zellikler parlamenter sistem igin
olmazsa olmaz unsurlardir. Asli 6zelliklerin olmadigi sistem parlamenter sistem
degildir. Fakat tali 6zelliklerin olmamasi, sistemi parlamenter yapidan ¢gikarmaz
yalnizca tipik niteliginden uzaklastirir (Caner, 2013: 185). Lijphart ( 1988:45-46)
parlamenter sistemin diger sistemlerden ayiran minimum iki asli 6zelligini soyle
belirtmistir (Akt: Gozler, 2011a:589):
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(1) HOkimet yasama erkinden kaynaklanir; yani yasama erki tarafindan

segilir.
(2) Hikimet yasama erkine kargsi sorumludur.

Gozler (2010:589) bu asli 6zelliklere Gguncu bir 6zellik olan “Yurutme ikili

yapidadir’ 6zelligini de ekleyerek Ug asli 6zelligin varlidina isaret etmistir.

Tali Ozellikler ise parlamenter 6zellik gdsteren hikimet sistemlerinin
gOsterdigi 6zelliklerdir. Lijphart (1988:45-46) bu 6zelliklerin genel olarak g tane
oldugunu belirtmistir. Bu 6zellikler ise (Akt: Gozler, 2011a:594):

(1) Yurutme erki, yasamayi feshedebilir.
(2) Ayni kisi hem yurutme erkinde, hem yasama erkinde vazife alabilir.
(3) Bakanlar Kurulu yasama erkinin ¢alismalarina katilabilir.

Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Almanya, izlanda,
irlanda, Israil, italya, Japonya, Liksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
isveg, ingiltere (Atar, 2021:144) ve diger pek c¢ok toplumda uygulanan
parlamenter yonetim sisteminin ayirt edici niteliklerinin iginde yurutmenin iki
kanath olmasi hali, cumhurbaskani ve kabinenin yuritmeyi meydana
getirmesinden kaynaklandigi daha once ifade edilmisti. Ancak Ulkenin rejimlerine
gbre Cumhurbaskaninin goéreve gelmesi degisebilmektedir. Monarsik rejimlerde
cumhurbaskani veraset usulu ile goreve gelirken, cumhuriyet rejimlerinde
yasama erki tarafindan secgilmektedir. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani
hangi yontemle goreve gelirse gelsin, devletin devamlihgini somutlastiran bir

statidedir fakat iktidarin kullaniimasina katilmaz (Kaboglu, 2011: 133).

Literatlire gore parlamenter sitemin gugclu taraflari bulundugu kadar zayif

taraflar da bulunmaktadir. Bu 6zellikler agagidaki gibi 6zetlenebilir;

eParlamenter rejimler sahip olduklari guvenoyu ve fesih sistemleriyle
yonetimin tikanma durumlarinda segimlere gidilerek halkin tercihine bagvurulur.
Guvenoyu ve fesih yodntemleri Ulkenin demokratik krizlerden c¢ikis yolunu
saglamakta ve halkin katilminin yonetime ¢ok g¢abuk bir bicimde yansimasinin

aracidir. Boylece parlamenter rejimlerin devamlihgi saglanir (Kurban, 2014:15).
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e Parlamenter sistemler esnektir; yani hikimet ile meclis arasindaki sireg

devamli olarak gelisime ve iletisime agiktir (Gozler, 2011a:612).

e Parlamenter sistemde hukumetin gorevine devam edebilmesi igin meclisin
surekli guvenine sahip olmasi sart oldugu igin bu model kutuplasmayi
engellemektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 38).

eParlamenter sistemde devletin ve milletin bGtinlGgund temsil eden
Cumhurbagkani partiler Ustl bir pozisyondadir ve yasama ile yurtitme erkleri

arasinda uzlastirici bir vazifesi bulunmaktadir (Kurban, 2014:16).

eParlamenter sistemin istikrarsiz hukumetlere neden olmasi en zayif
yanlarindan biri olarak gorulmektedir. YurGtme kuvveti her an goérevden alinma

tehlikesi ile karsi karsiya birakilmistir (Ulusahin, 1999:79).

e Parlamenter rejimlerde gugli hukumetlerin gorulme olasihiginin dusuk

olmasi bu sistemin zayif taraflarindan birisidir (Erdogan,2011: 18).

e HUkUmet istikrarsizli§i bulunan toplumlarda ayni sahislarin yillar iginde

defalarca basbakanlik veya bakanlik yapmalari strekli gértlen bir olgudur.

e Parlamenter yonetimde oOnce halk meclis Uyelerini segmekte, meclis
uyeleri de hukumeti se¢cmektedir. Yani halk kendilerini temsil edecek yuriutme
organini dogrudan dogruya belirleyememektedir (Gozler, 2011a:618). Yani

halkin temsil edilmesi agisindan sistemin zayif yont bulunmaktadir.

2.3.2. Bagkanlik Sistemi

Yasama ve yurutme kuvvetlerinin yetkilerinin birbirinden sert ve kesin bir
bicimde ayrildigi, bu kuvvetlerin birbirini farkli mekanizmalarla kontrol ettigi,
yurutme organinin daha guglu ve baskin bir bigimde tasarlandigi hukimet
yonetim sistemidir. Bagkanlik sistemi temsili demokrasinin benimsendigi sistem
orneklerinden birisidir. Bu sistemin tarihsel gegmisi incelendiginde; ilk defa
ABD'de ortaya c¢iktigi icin halen en saf sekli de orada uygulanmaktadir. Bagkanlik
rejimi, ABD'de kurucu meclisin 1787°de hayata gegcirdikleri anayasa neticesinde
ortaya ¢ikmis ve ingiltere’de benimsenen parlamenter sisteme hi¢c benzemeyen

yeni bir sistemdir (Keser, 2011: 32). Bu sistemde yurutme organinin tum yetkileri
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bagkan tarafindan kullaniimaktadir. Bundan dolayi hikumetin siyasi alandaki
sorumlulugu, basari ve basarisizlik da bagkana aittir. Hikimette gorev yapacak
bakanlar, baskan tarafindan secilir ve ona karsi sorumludur. Dolayisiyla
bakanlarin baskanla dusince ayriigina duasmemesi oOnemlidir. Ayrica bu
sistemde kuvvetlerin sert bir sekilde ayrismasi yetkileri de ayirmakta olup
baskanin kanun koyma ve butge hazirlama yetkileri bulunmaz (Kahraman, 2012:
438).

Saf bagkanlik rejiminde yasama ve yurutme erkleri birbirinden mutlak bir
bigcimde ayrildigi igin, bu erklerin goreve gelme ve gorevlerine devam etmeleri
birbirinden farklilik gostermektedir. Yasama ve yurutme erkleri birbirinden ayri
secilmekte ve Birbirlerini gorevden almamaktadirlar. Bu sistemin en onemli
belirleyicilerinden birisi gugler arasinda "denge" ve "denetleme" mekanizmasinin
guclu bir sekilde tasarlanmasidir. Erkler arasinda dengeli bir gu¢ dagilimi séz
konusudur. Yani hukuki manada bir denge bulunmaktadir. Fakat siyasi olarak
yurutme erki yasama erkinden daha glglu sekilde kurgulanmistir (Tung ve Yavuz,
2009: 7-8).

Bagskanlik rejiminin en saf haliyle uygulandigi tlke olan ABD'de yasama erki
¢ift meclisli bir yapi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meclislerden biri nifusa
orantih bigimde tasarlanmis “Temsilciler Meclisi”, digeri de her eyaletten segilen
iki Uyeden (senator) meydana gelen “Senato’dur. Senato Uyeleri alti yilligina
secilir ve senatonun ugte bir Gyesi iki senede bir periyodik yapilan segimlerle
yenilenir. Temsilciler Meclisi igin her iki senede bir segim gergeklesmektedir. Ayni
kisi hem yasama hem de yurutme erkinde gorev yapamaz. Bu sistem sert gugler
ayrihi@ini gart kildigi igin, yarudtme guicunun sorumlusu olan bagkan yasama
organi Uyesi olamaz. Baskan yasama erkinin faaliyetlerine katilamadigi gibi,
yasamanin g¢alismalarini engelleyecek bir islemde de bulunamaz. Fakat yuritme
erki yasama erkine iligskin faaliyetlerde sunulan yasalari veto etme yetkisine
haizdir. Yasama erkine de yurutme erkine iligkin bazi islemlerde yetkiler
sunulmustur. Baskanlik sisteminde bazi Ust duzey burokratlarin atanmasinin
onayl, milletlerarasi soézlesmelerin onaylanmasi, butgenin onaylanmasi gibi
yetkiler yasamanin sorumlulugundadir. Ozellikle bltge, kongrenin bagkana karsi

kullanabilecegi en etkin aragtir. Zira kongrenin bultceyi onaylamama gibi bir
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yetkisi bulunmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 9-10). Sistemde bagkan, Temsilciler
Meclisi tarafindan suclandirilabilir. Suglandirilan (impeachment) baskanin
yargilanmasi Senato ve Federal Yiksek Mahkeme vasitasiyla gergeklestirilir.
Bagkan yalnizca vatana ihanet sugundan sucglanmigsa gorevinden alinabilir
(Fendoglu, 2012: 43).

ABD disindaki farkli dlkelerde uygulanan bagkanlik sistemlerinin tipik
baskanlik sisteminden sapma 6zelligi gosterdigi goriimektedir (Tezig, 2012:502).
Bundan dolayr mevzunun daha iyi anlagiimasi yoninden saf bagkanlik sistemini
tanimlamak onemlidir. Nur Ulugahin’e gore saf anlamda bagkanlik sistemi ifade

edilirken su Ug¢ asli 6zellige yer verilmelidir (Ulusahin,1999:30):

1. Baskanin dogrudan veya dogrudan-benzeri bir sekilde halk tarafindan

secilmesi,

2. Belirli bir donem igin secilen yurUtme erkinin yasamanin guvenine

dayanmasi,
3. Yurutme erkinin tek kisiden meydana gelmesidir.

Her sistemde oldugu gibi baskanlik sistemlerinin de guglu ve zayif yonleri

bulunmaktadir. Literatlr dogrultusunda bu 6zellikler:

eBaskanlik Sisteminde parlamenter sistemdeki “fesih” ve “glivensizlik oyu”
gibi unsurlarin olmamasi istikrarli ve guclu bir yonetimin meydana gelmesine
imkan tanimaktadir (Kuzu, 2012:100).

eYasama erki gucludur ve bagkanin meclise ihtiyaci vardir. Meclisin ise
glvenoyu ile dusurulmesi tehlikesi bulunmamaktadir. Bu karsilikh iliski durumu
bu rejimin uygulandigi devletlerde hukumetlerin istikrarl ve uzun omarlu

olmasina yol agmaktadir (Kotan, 2013: 33).

eBaskanin yani yurutme erkinin dogrudan halkin oyuyla secilmesi bu
sistemi daha demokratik hale dénustirmektedir. Baskanlik rejiminde temsil iliskisi
dogrudan kullaniimakta ve bu sebepten oturt halk egemenligi ve ulusal temsil,

gercege donusmus olmaktadir (Kuzu, 2012:99).

eBaskanlik sisteminin parlamenter yonetimlere gbére daha demokratik

oldugunu gosteren bir baska niteligi; bu sistemde sorumlulugun kimde oldugunun
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net bir sekilde belli olmasidir. Bundan dolayi hesap sorulabilirlik ilkesi agisindan
daha demokratik oldugu degerlendiriimektedir (Gozler, 2012a:239).

eBaskanlik rejiminde kuvvetlerin sert bicimde ayrilmis olmasi guglerin
bolinmesini saglamaktadir. Bu sebeple otorite tek bir elde toplanmamigtir
(Evcimen, 1992:319).

eBagskanlik rejimi esnek olmayan kati bir sistemdir. Hem bagkan hem de
yasama erki gobrev sureleri bitene kadar islem ve faaliyetlerini sutrdurdrler.
Ozellikle fesih ve gilivenoyu gibi mekanizmalarin bulunmamasi baskanlik

sistemini kati bir hale donusturmustur (Tezig, 2012:507).

eBaskanlik sistemlerinde halkin guvenini kaybetmis baskanin gérevinden
alinamamasi baskanin mesruluk problemi yasamasina neden olabilmektedir
(Yazici, 2011:50).

e Sistemin genel yapisindan dolayi sistem kendi igerisinde kurumsal ve
siyasi guclukleri barindirir. Baskan belli bir siyasi programi surdirmek
maksadiyla yuritme erkini elinde bulundurmakta fakat kanun yapim strecine
dahil olamamaktadir (kurumsal anlamda guglik). Baskanin ve yasama erkinin
farkh partilerden oldugu kutuplasmis siyasi partilerin oldugu Ulkelerde sistem kriz

ile tikanabilmektedir (siyasi anlamda gugluk) (Tezig, 2012:507).

eBagkanin elinde bulundurdugu yurutme gucunu ve yetkilerini yanhs
bicimde kullanmasi nedeniyle bagkanlik rejimlerinde devlet bagkani kendini
“kral”, “imparator” gibi hissederek kararlar alabilmektedir. Bu olay sistemi

demokrasiden uzaklastiracak bir hale sokacaktir (Dénmez, 2015:29).

e Bagkanlik sisteminde yasama erkinin ve bagkanin dogrudan dogruya halk
tarafindan segilmesi ¢ift megruluk sorunsalini gindeme getirmektedir (Atar,2021:
147).

eBagskanlik rejiminde bagkanin halkin oylari ile dogrudan segilmesi

baskanin iktidarinin kisisellesmesine sebebiyet verebilir (Ulusahin, 1999:136).

e Baskanlik modelinde kazanan her seyi kazanmakta kaybeden ise her seyi
kaybetmektedir. Iktidarin boélinememesi nedeniyle goreve segilen baskan

yurutme erkinin tek sahibidir. Secimi kaybetmelerinden dolayr oyunun diginda
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kalan muhalefet iktidari elde etmek igin demokratik bulunmayan yollara
bagvurabilir (Donmez, 2015:30).

2.3.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi

Yar baskanlik sistemi adindan anlasilacagi Uzere melez bir hukumet
yonetim modelidir. Baskanlik ile parlamenter sistemin bazi 06zelliklerinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Duverger'e gore bir rejimin yari baskanlik
olarak kabul edilebilmesi icin ayirt edici su 6zelliklere ihtiyaci vardir (Shugart ve
Garey, 1995:23; Atar, 2021: 149):

e Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi,

e Cumhurbaskaninin bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzalari olmaksizin

tek basina kullanabilecegi 6nemli kanuni yetki ve gorevlerinin olmasi.

e Yurutme yetkilerini kullanan, meclisin guvenine tabi olan ve meclise karsi

sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu bulunmalidir.

Gegmisten bugune dinyada yari-baskanhgin uygulandigi baslica devlet
ornekleri; Fransa, Avusturya, Portekiz, Singapur, izlanda, Weimar Almanyasi ve
Finlandiya ulkeleridir. Bu ulkelerde sistemde Onemli yetkilerle donatilan

cumhurbaskani halkin oyu ile dogrudan secilmektedir (Erdogan, 2011:23).

Yari-bagkanlik sistemi, 1962’de Fransa anayasasinda gercgeklestirilen
degisiklik neticesinde hayata gecirilen bir modeldir. Bu kavrami 1970'lerde alana
kazandiran ve modelin bagkanlik ile parlamenter sisteme benzemesi sebebiyle
yari-baskanlik sistemi seklinde gruplandiran Duverger'dir (Erdem, 2017: 1).
Duverger'in yari-baskanlik ézelliklerinden yola ¢ikarak yaptigi tanim 1990'lara
kadar genel hatlariyla kabul gérmus, fakat Gglnci demokrasi dalgasinin
ardindan bu tanim gesitli gevrelerce oldukg¢a sorgulanmigtir. Farkl bilim insanlari
bu tanimi ya yeniden revize etmis ya da butundyle degistirip kendilerine 6zgu bir
tanimlama ortaya koymustur. O'Neil, Linz ve Sartori bu bilim insanlari arasinda
en bilinen bir kacidir. Sartori, Duverger'in tanimina yakin yeni bir tanim ifade
etmektedir. Devlet bagkaninin belli bir sure dilimi i¢cin dogrudan ya da dolayl

olarak halkin oylariyla segilmesi, devlet bagskaninin yUratme vyetkilerini
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bagbakanla paylasmasi, iradesinin bakanlar kurulu vasitasiyla uygulanmasi,
yuritmenin meclise bagimli olmasi bu tanimin genel hatlarini olusturmaktadir
(Erdem, 2017: 2).

Yari-baskanlik sisteminde yurutme erki parlamenter sistemde oldugu gibi iki
basli yapi olarak kurgulanmigstir. Bu yapinin bir kanadinda cumhurbagkani, diger
kanadinda ise bakanlar kurulu bulunmaktadir. Yuratme erkinin bir kanadi olan
bakanlar kurulu yasama kuvvetine karsi sorumludur. Goéruldaga Uzere, bu
Ozellikler yonunden yari-baskanlik sistemi parlamenter sisteme benzemektedir.
Fakat cumhurbaskaninin halk tarafindan belli bir sire igin secgilmesi ise yari-
baskanlik modelinin baskanlik sistemine benzeyen Ozelliklerinden birisidir
(Gozler, 2011a: 585-586).

Yari-bagkanlik sisteminin gugli ve zayif yonleri ilgili literatirde soyle

Ozetlenmistir:

e Yari-baskanlik sisteminin gugli yonlerinin oldugunu savunanlar igin iki
kanath yuritme temel avantaj olarak degerlendiriimektedir. Clinkl rekabet eden
kuvvetler arasinda bir dereceye kadar isbirligi ve yetki paylasimina olanak
taninmaktadir.  Siyasal c¢ekisme icinde olan Kkigilerden bir tanesi
cumhurbaskanligi, diger kisi ise bagbakanligi makamina sahip olabilir. Bu durum

taraflar arasinda isbirligi ve dengede kolaylik saglayabilir (Erdem, 2017: 4-5).

eYari-bagkanlik sisteminde ki kanatll yiriitmenin sistem igin sorun
yaratacagini belirtenler ise sistemin dezavantajli oldugunu ortaya koymaktadir.
Cumhurbagkani ve bagsbakan arasindaki rekabetin karar almayi geciktirecegi ve
birbirine zit politikalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacagi yonunde endiseleri

vardir.

e Yari-baskanlik sistemini elestirenlerin temel argumanlarindan birisi de
bdlinmus azinlik hikUmeti riskinin olmasidir. Cumhurbaskaninin, bagbakanin ya
da herhangi bir parti ittifakinin mecliste ¢ogunlugu elde edememesi halinde,
istikrarsiz  koalisyonlarin gelismesine sebep olacagi ve bu durumun
cumhurbaskaninin anayasada tanimlanan yetkilerin digina ¢ikmasina izin
vererek ona bir hak kazandirabilir. Bu olay ise gugler ayriligina aykiri olan

demokratik bir sorunsala déner (Erdem, 2017: 6).
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3. BOLUM

TURK TiPi BASKANLIK SISTEMi: CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi ve DIGER HUKUMET SiSTEMLER:I iLE
iLISKisSi

Calismanin bu bélimunde Turkiye’de uygulanmakta olan Turk tipi baskanhk
sistemi olarak nitelendirilen Cumhurbaskanhd:r Hukumet Sistemi kavramsal,
kurumsal ve hukuksal c¢ergceveden incelenmistir. Bu dogrultuda o&ncelikle
ulkemizde ge¢miste uygulanan hukimet sistemleri 6zetlenmis, ardindan
Cumhurbagkanh@i hikimet sistemine gecis slreci sunulmustur. Daha sonra
Cumhurbagkanhgi hukimet sisteminin kurumsal, hukuksal temelleri ile kurumsal

yapisI konularinda bilgiler verilmistir.

3.1. GECMISTE TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SISTEMLERI

Hukumet sistemleri gergevesinde Turk anayasalari incelendigi zaman genel
manada parlamenter hukumet sisteminin benimsendigi gorulmektedir. Turkiye’de
1876 Kanun-i Esasi Anayasasinda ilk kez meclis 6ngorisunde bulunulmusgtur.
Kanun-i Esasi’'ye gore yasama organini Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan adinda
iki meclisten olusturulmustur. Bu iki heyet arasindaki fark Heyet-i Mebusan
uyelerinin bir kisminin sec¢imle gelmesi Heyet-i Ayan uyelerinin ise padigah
tarafindan secilmesidir. Yurutme yetkisinin padisaha ait oldugu bu sistemde
padisahin yetkileri vekiller heyeti araciligi ile kullaniimigtir. Vekiller Heyetinin
parlamentoya karsi herhangi bir sorumlulugu bulunmazken padisaha karsi
sorumlu olarak faaliyet gostermiglerdir. Bu agidan ele alindigi zaman bu sistem

tam olarak parlamenter kabul edilmemektedir (Tung, Bilir ve Yavuz: 2011:30).

1921 Anayasasi’nda ise benimsenen sistem Meclis Hukimeti sistemidir.
Kurtulug savagi bu sistemin benimsenmesinin gerekli kilmistir. Meclis rejiminin

belirlenmesi asamasinda J.J.Rousseau’nun “Egemenligin BolunmezlIigi” ilkesinin

roli oldukga buyuktir. Kuvvetler birliginin benimsendigi 1921 Anayasasi’nda,
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meclis egemenligin tek sahibidir. 1921 Anayasasi’na gore hikimetin bolimleri;
meclis tarafindan segilen, meclis tarafindan gérevlendirilip ydnlendirilen ve lizum
durumundan meclis tarafindan goérevden alinabilen vekiller tarafindan
yonetilmektedir. Bunun yaninda 1921 Anayasasi’nda devlet bagkanina da yer
verilmemigtir. Devlet bagkanina verilmesi gereken gorev ve yetkiler Buyuk Millet
Meclisi bagkanina verilmistir. Meclis bagkani ayni zamanda vekiller heyetine de
baskanlik yapmaktadir. (Gozler, 2011b:25).

1924 Anayasasi’'nda ise, Anayasa hazirlama surecinde genel olarak
parlamenter sistemi benimseyen Fransiz Anayasasi ve meclis hukimet sistemini
benimseyen Polonya Anayasasi etkisinde kalinmigtir. Bu nedenle 1924
Anayasasi’nda karma bir sistem mevcuttur. 1924 Anayasasi her ne kadar bu iki
anayasadan etkilenmig olsa da parlamenter sistem 6zelliklerin daha agir bastigi
gorulmustdr. Bunun yaninda yasama ve yuritme yetkisinin meclis tarafindan
kullanilmasi, hukimetin meclis tarafindan her zaman denetlenebilecek olmasi ve
hikimetin meclis tarafindan dusurilebilecegi ancak hikimetin - meclisi
dusuremeyece@i gibi uygulamalar 1924 Anayasasi'nda meclis hukimet
sisteminin de varhgini ortaya koymaktadir. 1924 Anayasasi "kuvvetler birligi ve

gérevler ayrih@” sistemi olarak da adlandiriimistir (Ozbudun,2005: 31-32).

1961 Anayasasi’'nda parlamenter sistemin model alindigi, yumusak bir
kuvvetler ayrihgr benimsenmigtir. 1961 Anayasasi’nda yuritme gorevi
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna verilmistir.  Meclise karsi
Cumhurbagkani’nin siyasi bir sorumlulugu bulunmazken, Bakanlar kurulu
meclise karsl sorumludur. Yurutmenin olduk¢a dar bir alana c¢ekildigi bu
Anayasa’da yasama yetkisi ise Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun
meydana getirdigi TBMM’dedir. Millet meclisinin Gyeleri halk tarafindan
secilmektedir. Cumhuriyet senatosu ise; 150 tanesinin halk tarafindan secildigi,
15 tanesinin Cumhurbagkan tarafindan secildigi senatorlerden ve “tabi tyeler”
olarak tabir edilen Milli Birlik Komitesi Uyeleri ve eski cumhurbaskanlarindan
olusmaktadir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011:48-49).

1982 Anayasasi parlamenter sistem devam ettirilmigtir. Prof. Dr. Kemal

Gozler, 1982 Anayasasi’'nin kurdugu hukimet sisteminin 21 Ekim 2007 halk
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oylamasina saf parlamenter rejim oldugu ifade etmistir (Gozler, 2011b:25).
Nitekim 1982 Anayasasi’'nda parlamenter rejimin  Ozelliklerinin  tUmuU
bulunmaktadir (Kotan, 2013:106). 1982 Anayasa’sinin 8. maddesinde yuritme
yetkisi cumhurbagskani ve bakanlar kurulu arasinda paylastiriimistir. 101 ve 105.
maddelerde de cumhurbagkanligi makaminin tarafsiz ve sorumsuz oldugu
belirtilmistir (Yazici, 2011:125).

1982 Anayasas! darbe yoOnetimi tarafindan hazirlanmistir. Bu yonetim
oldukca derinden sarsinti yagsayan devlet duzeninin devletin organlarinca yerine
getiriimesine yonelik duzenlemeler getirmeye galismigtir. 1961 Anayasasi’nin
yetersiz kaldigi gerekgesi ile devletin gicunl arttirma duslncesi gudilmuis ve
yurutme organinin  yetkileri genisletiimistir. Bu ama¢ dogrultusunda
Cumhurbagkanina da daha genis kapsamli yetkiler verilmistir. 1961
Anayasasi’'nda “yUrUtme gorevi” ibaresi kullanilirken; 1982 Anayasasi’nda
“yuratme yetkisi ve gorevi” ibaresi kullaniimistir. Yani 1961 Anayasasi yuritme
kuvvetini yetki olarak degerlendirmezken, , 1982 Anayasasi hem yetki hem de

gorev olarak degerlendirmistir (D6nmez, 2015:37).

Onemli gbrevlere ve yargi organlarina atama yapma yetkisi
Cumhurbagkaninin yuritme vyetkisini daha gugli hale getirmektedir. Bunun
yaninda Cumhurbagkani sorumsuz tutulmus ve tek basina kullanacadi yetkiler
yargl denetimi diginda birakilmigtir. Bu durum parlamenter sistemden uzaklagsma
seklinde ele alinabilir. Saf parlamenter sistemlerde yuritme organi iki kanatl
ongoralirken, 1982 Anayasasi’nda yurutme iki bagh ir bicimde éngorualmustar.
Cumhurbagkani’'nin yetkileri artirlmasi ve sorumsuz olmasi sonucunda
parlamenter sistemden sapmalar meydana geldigi gorulmastur. Bundan o6turu
1982 Anayasasi’nin hangi hukimet rejimini benimsedigi ile ilgili gorusler gesitlilik
gOstermekte ancak bu goérusler parlamenter sistemden sapildidi noktasinda
birlesmektedirler (Kuzu, 2012:86). Ozellikle yarg: organlari olmak (izere Devletin
cesiti  kademelerinde  atamalarin  Cumhurbaskaninca yapilmasi ve
Cumhurbagkani yetkilerinin yargi denetimi diginda tutulmasi Cumhurbagkanligi
icin énemli bir gug niteligi tasimaktadir (Kotan, 2013:107). Bununla birlikte
Cumhurbagkanr’nin verdigi kararlardan sorumlu olarak gosterilebilecek siyasal

anlamda bir organin olmamasi da parlamenter sistem mantigi ile ters



47

dismektedir (Ozbudun, 2005:315). ifade dilen bu durumlar 1982 Anayasasinda
yari baskanlik sisteminin hakim oldugunu kanaatini uyandirsa da bu yanlis bir
degerlendirmedir. Bu duruma 6rnek olarak; Olagantstu Hal tedbirleri hususunda
karar alma yetkisi cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna ait
oldugu gosterilebilir. Bu duruma bir diger 6rnek de; parlamentonun feshi
hususunda cumhurbagkanina sinirsiz yetki verilmemistir. Bu iki drnek dahi 1982
Anayasasinda Yari Baskanlik Rejiminin olmadigini ortaya koymaktadir. Yine
cumhurbaskanina parlamentoyu feshetme vyetkisini sinirsiz  bir sekilde
tanimamasi da Anayasanin belirledigi sistemin yari bagkanlik sistemi olmadigini
goOstermektedir (Yazici, 2011:141). Cunku bu yetkiler yari baskanlik rejiminde

tamamen sinirsiz olmaktadir.

Tarihsel suregte Turk toplumu, gunumuze kadar sinirli da olsa demokrasiyi
benimsemis ve demokratiklesme yonunde atllan adimlar desteklemeye
cahsmistir.  Ancak Osmanh Devleti acisindan ele alindigi zaman
demokratiklesme yontndeki calismalarin Avrupa’ya nazaran daha farkl seyrettigi
gorulmektedir. Osmanli Devletinde 1839 senesinde Tazminat Fermani’nin ilani
edilmesi; Turk Demokrasisi agisindan olduk¢a onemli bir belirleyici temel ve
kurumsal yapilarin ve siyasi katiimin meydana gelmeye basladigi énemli bir
doénum noktasidir. Osmanli Devleti’'nin Birinci Dinya Savasinda ugramis oldugu
yenilginin ardindan; Turk Kurtulus Mucadelesi baslamis ve bu mucadelenin
sonucunda merkezi Ankara olan milli ve modern bir devlet kurulmustur. 23 Nisan
1920 tarihinde tamamen Milli Egemenlik ¢ergevesinde faaliyet gdsterecek olan
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin (TBMM) acilmasi ve ardindan 29 Ekim 1923
tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesi ile beraber, kurulmus olan bu yeni devletin
yonetim sekli ortaya koyulmus ve bu yeni devlete Turkiye Cumhuriyeti ismi
verilmigtir. Meclis iginde partilesmenin de gelismesi ile birlikte Tlrk Demokrasisi
kurumsallasmaya da baglamistir. Turk siyasi hayatinin kurucu olarak
degerlendirilen donemi 1946 senesinde Demokrat Parti’'nin kurulmasi ile son
bulmus ve Turk siyasi hayatinin ikinci donemi baslamistir (Kantar, 2020:123-
124). 1950 senesinden baslayip 10 yil siren Demokrat Partinin iktidarlik suresi,
toplumsal acidan ¢ok partili demokrasiye katkida bulunmus ancak siyasal agidan

muhalefet ile iktidar arasinda mesru bir gerilim meydana getirmistir. Turkiye’de
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1946 senesinde baslayan demokratiklesme sureci siyasal kiltliriin gelisememesi
nedeniyle; sivil ve askeri sec¢kiler arasindaki iktidar gekismesi nedeniyle 27 Mayis
1960 tarihindeki askeri darbeden dolayi kesinti yasamistir (Cavdar,1996). Turkiye
bu tarihten sonra demokrasisini kalicilik ve devamlilik ¢cergevesinde daha guglu
hale getirme gayretine girismistir. Bu gayretini parlamenter sistem yolunda
oldukga yogdun bir sekilde gostermeye calismistir. Turkiye’nin bu gayreti 1971
senesindeki askeri muhtira ve 12 Eylul 1980 tarihindeki askeri darbe ile tekrar
kesintiye ugramigtir.  1990°’li senelere gelindiginde ise Turkiye'de koalisyonlu
hakUimetlerin oldukga etkili oldugu gorulmustar. Bu donemde Turkiye toplumsal,
politik ve iktisadi yonden ¢ok fazla sorun yasanmis ve bu sorunlar Turkiye'yi
2000°li senelere tasirken demokratiklesme agisindan Onemli adimlar
atilabilmesine mani olmustur (Kantar, 2020:127). 16 Nisan 2017 tarihinde bir
Anayasa Referandumu yapilimis ve yonetimde yontem degisikligine gidilmistir. Bu
degisiklik ile Tuarkiye yeni bir sistem deneyimi icine girmistir. Bu c¢alismanin
ilerleyen bolumlerinde bu yeni sistem daha genis bir gergcevede ele alinmig ve

demokratik agidan irdelenmistir.

21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandumun ardindan
cumhurbaskaninin genel oylama sonucunda belirlenecek olmasiyla yari
bagkanlik rejiminin benimsendigi ileri surllen goruglerdendir. Bu sistem
parlamenter sistemden uzaklasilip baskanlik sistemine yakinlasiimasi sonucunu
dogursa da, yari bagkanlik sistemi olarak nitelendiriimemelidir. Cumhurbaskanini
halkin segiyor olmasi rejimin temel unsuru olmamistir ¢inki bu sistemde kendi
programini yuratme hususunda bagimsiz degildir. Mevcut duzenlemede
cumhurbaskanina, yari baskanlik sistemi Ozelliklerinden olan parlamentoyu
sartsiz fesih etme yetkisi verilmemigtir. TUum bunlarin yaninda, bu sistem
parlamenter olarak da kabul edilmemektedir. ClUnkl parlamenter sistemde
cumhurbaskanini meclis segmekte ve bu makam sembolik bir makam olarak
kabul edilmektedir. 2007 yilinda yapilan bu referandumla birlikte bazi sorunlar da
ortaya ¢cikmigtir. Bu sorunlarda en onceliklisi gelen yeni sistemin higbir hukimet
sistemi ile ortismemektedir. Mevcut sistemin Ozelliklerine bakildigi zaman
parlamenter sistemden de yari bagkanlik sisteminden de oOzellikler barindirdigi

gorulmektedir. Hem Cumhurbagkanini hem de yasama organini halki segiyor
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olmasi ile parlamentonun tek mesruluk sifati kalkarak cift mesruluk durumu
meydana gelmigtir. Bunun yaninda cumhurbaskanini halkin segmesi
cumhurbaskanhgr makaminin en énemli vasiflarindan olan tarafsizhga goélge
dusurmustir. Sistemin igleyis asamasinda yasama organi ile cumhurbagkani
arasinda fikir yoninden uyusmazliklarin yasanmasi tikanmalara yol agabilir.
Nihayetinde mevcut degisikligin meydana getirdigi sistem, hicbir hikimet sistemi
ile birebir benzerlik gostermemektedir. Boyle bir degisiklige gidilmesi bagkanlik
sistemine dogru atilmis olan bir adim seklinde dusunulebilir (Donmez, 2015:39).
Neticede, 16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu ile yonetimde yontem
degisikligine giden Turkiye, demokrasi adina yeni bir sistem deneyimlemeye
baglamistir. ilerleyen béliimlerde bu konu daha genis sekillerde ele alinmis ve

yeni hukimet sisteminin demokratikligi incelenmistir.

3.2.TURKIYE’'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GEGIS
SURECI

Ulkemizde 1909 Anayasa degisikligi sonrasi dénemden itibaren, bazi
donemler istisna tutulacak olursa, hep parlamenter sistem uygulanmigtir.1980’li
yilllardan itibaren Turkiye’de hukumet sistemi degisikligi tartismalari 6nem
kazanmigtir. Ozellikle son 20-25 yildir birgok politikaci ve akademisyen
tarafindan parlamenter sisteme alternatif olarak bagskanlik ve yari bagskanlik

sistemi onerilmigtir

Bagkanlik sistemine gegme yolundaki tartismalar ilk kez 1980 senesi Mart
ayinda Yeni Forum Dergisi tarafindan onerilen “Anayasa Projesi” ve Terciman
gazetesi tarafindan duzenlenen “Anayasa Semineri” dahilinde baslamistir.
Tartigmalarin 6zunde ya mevcut sistem ¢ergevesinde cumhurbagkani yetkilerinin
genisletiimesi ya da baskanlik sistemine gecilmesi savunmalari yer almistir. Bu
surecgte Anayasa yeniden duzenlenirken, diger konu ile ilgili kuruluslardan da
géris alan Danisma Meclisi Cumhurbaskanini  TBMM’nin  segmesi ve
cumhurbaskanina daha genis yetkiler verilmesi yonunde kararlar almistir
(Yazic1,2011:160). ilerleyen zamanlarda ara ara mevcut sistemde degisiklige

gidiimesi dile getirilmistir. Bu sireg igerisinde Turgut Ozal 1987 senesinde
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cumhurbaskani yetkilerinin oldugu gibi kalmasi ancak cumhurbaskani segiminin
bes yilhdina iki tur iceren mutlak cogunluk yontemi ile gergeklestiriimesini 6ne
strmistar. Turgut Ozal ayni zamanda cumhurbaskani secimlerinin genel segimle
bir arada yapilmasini savunmus ve cumhurbagkaninin en fazla iki ddnem gorev
yapabilmesini énermistir. Ancak siyasi partiler Turgut Ozal'in bu disincelerine
pek ilgi gostermemiglerdir (Yazic1,2011:161). 1997 senesine gelindigi zaman
ileride “28 Subat Olay1” seklinde nitelendirilecek olan hatta “Post Modern Darbe”
olarak da isimlendirilen gelismeler Bagbakan Necmettin Erbakan’in istifa
etmesine neden olmustur. 28 Subat Olayl sirasinda cumhurbaskani olan
Sluleyman Demirel gérev yaptigi dort yillik siUregte U¢ kez yeni hukimet
onayladigini belirtmis ve artik parlamenter sistemden vaz gecgilmesi gerektigini
dile getirmistir. Suleyman Demirel tarafindan dile getirilen bu 6neri siyasilerce gok

elestiri almis ve desteklenmemigtir (Yazic1,2011:160-164).

Ulkemizde son geyrek yiizyilda artan hiikiimet sistemi tartismalari, 16 Nisan
2017 yilinda yapilan bir referandumla parlamenter sistemden cumhurbaskanligi
hakimet sistemine gecilmistir. 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa
degisikligi Kanunuyla sistem Uzerinde kokten degisiklikler 6ngdérmustir. 18.
Maddede belirtildigi Gzere “birlikte yapilan TBMM ve cumhurbaskanhgi secimleri
sonucunda cumhurbagkaninin goreve basladigi tarihte” yururlige girmigtir. 24
Haziran 2018de ilk TBMM ve cumhurbagkanligi segimleri ayni anda
gerceklesmistir. Secilen cumhurbaskani 9 Temmuz 2018'de yemin ederek
goreve baslamistir. Anayasal olarak gecerli yeni bir hikimet sistemi vicut

bulmustur (Sénmez, 2022).

3.3. TURKIYE'DE YASANAN HUKUMET SISTEMi SORUNLARI
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GEGILMESI

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu “6771 Sayil Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmis ve
hem hukumet sisteminde hem de Anayasa’da oldukga koklu degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu degisiklik ile Cumhuriyet tarihi boyunca hatta Ikinci

Mesrutiyet ddneminden beri uygulanan parlamenter sisteme son verilmigtir. Diger
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bir deyisle yUratmenin yasama organindan dogdugu bir erk olmasi sistemi terk
edilmis ve yurutme ile yasama iligkileri yeniden ve diger baskanlik sistemlerinden
farkh bir sekilde duzenlenmistir. Parlamenter sistemden farkli olarak
cumhurbaskanligi hukumet sisteminde yurutme yetkisi Cumhurbagkani’nda
toplanmistir (Kiguk, 2020: 172).

Cumhurbagkanhgr hukimet sistemine gegilirken basta ABD bagkanlik
sistemi ve diger baskanlik sistemleri incelenmis ve Turkiye’de yurutmenin
karsilastigi sorunlar da dikkate alinarak Turkiye’ye 6zgu dizenlemelere gidilmigtir
(Akinci, 2020: 10). Cumhurbaskanhgi sisteminin 2017 Anayasa degisikligi dncesi
parlamenter sistemden esas farki, meclisten dogan, meclise karsi sorumlu olan
ve meclisin givenoyuna dayanan kolektif bir yapidan olusan Bakanlar Kurulu
kaldirlarak, yurutme vyetki ve gorevi dogrudan halk tarafindan segilen
Cumbhurbagkani’nda toplanmigtir (Kuguk, 2020: 172).

Bu kapsamda parlamenter sistemden farkh olarak Cumhurbaskaninin
(hGkUmetin) glvenoyu almasi usuld kaldirilmis ve gensoru ve diger araclarla
dugurulmesi olanaklar da sona erdirilmistir. Bu sistemde yurutmeye iligkin
konularda Cumhurbaskani’na kararname ¢ikarma ve olaganustl halde kanun
hikminde Cumhurbaskanlidi kararnamesi ¢ikarma vyetkisi verilmigtir.
(Keskinsoy, Kaya ve Meri, 2020). Cumhurbagkanligi kararnameleri, Anayasa’dan
kaynaklanan asli duzenleme yetkisi ve Anayasa’nin 106/11, 104/9, 108/4, 118/6.
maddelerine uygun olarak yayimlanmaktadir (Gozler, 2019a: 370; Kuguk, 2020:
239).

2017 Anayasa degigsiklikleri ile 1960’lardan beri Ulkemizde tartisilan ve
yurutme organinin istikrarsizligina ¢ézum olacagi ileri stralen cumhurbagkanligi
sisteminde devletin temel erkleri arasinda etkin ve sonu¢ almayi saglayacagi
kabul edilen Turkiye'ye 6zgu “denge ve kontrol” sistemleri kurulmustur (Akgakaya
ve Ozdemir, 2018). Cumhurbaskanr'nin siyasi parti Uyesi olmasini engelleyen
hakumler kaldiriimis ve Cumhurbaskani’'nin mensubu oldugu partiyle baginin
devam etmesi mumkin olmustur. Cumhurbagskanina yasama organindan
badimsiz sekilde bakan ve Ust dlizey kamu goérevlilerini atayabilme yetkisi

verilmistir. Yurutme organi tek basli hale gelmis ve Bakanlar Kurulu
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kaldirildigindan yuritmenin goérev ve yetkileri bizzat Cumhurbagkaninda
toplanmigtir. Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde, ylritme ve yasama
organlari birbirlerinden bagimsiz olarak mevcutturlar. Tek basli yaratmenin sahibi
konumunda olan bagkan, dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Guglu siyasal
yetkilerle donatilmis yurGtmeyle birlikte yasama kanadinda halk tarafindan
secilen parlamento yer almaktadir (Karatepe, 2013: 225). Halihazirda uygulanan
sistemde yasama ile yarginin zayiflayarak yuritmeye bagh hale geldigi
konusunda elegtiriler vardir. Baskanlik sistemlerinde genel olarak Baskanin
parlamentoyu, parlamentonun da Baskani feshetmesi s6z konusu degildir. Ancak
Turkiye’de uygulanan sistem bunu buylk oélgide Baskan'in yetkisine
birakmaktadir. Bagkan sec¢imleri yenileme kararini tek basina alabilirken, Meclis
salt gogunlukla ya da basit karar yeter sayisiyla degil, 360 milletvekilinin onayiyla
ancak yenileme karari verebilmektedir. Bu, iki kuvvetin birbirlerine mudahalede
bulunamamasi, birbirlerinden tamamen ayri olmasi ilkelerine aykiridir. Bagkanlik
sistemlerinde genel itibariyle gugler ayrimi kati bicimde uygulanirken; Turkiye'de

ise Baskan, meclisin (izerine gikmaktadir (Yaman ve Unal, 2021).

3.3.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Temel Ozellikleri ve

Diger Hiikiimet Sistemleri ile iliskisi

2017 Anayasa degisiklikleri hukumet sistemine iligkin ¢ok kokten ve
kapsamli degisiklikler ongormustur. Buradaki Anayasa degisikligi kanununun
hikumet sistemine yonelik hukumleri, kanunun 18. maddesi uyarinca “birlikte
yapilan Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda
Cumhurbagkaninin géreve basladigi tarihte” vyurarlige girmistir. Birlikte
gerceklesen ilk TBMM ve Cumhurbagkanhgi secgimleri 24 Haziran 2018’dir. Buna
gore secilen Cumhurbaskani ise 9 Temmuz 2018’de yemin ederek goreve
baslamistir. Su halde ortada anayasal degerini bulmus hukuken gecerli bir
hiklimet sistemi s6z konusudur. Genel bir yaklasimla “Tlrk baskanlik sistemi”
olarak isimlendirilen yeni  hikumet sisteminin  niteliksel agidan
degerlendiriimesine iligkin Kaya’nin (2021:102-103) gorugleri asagida yer

almaktadir:
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a. Bu hikumet sisteminde yurGtme organi artik monist bir yapi kazanmistir.
Zira yUratme organi yalnizca Cumhurbaskaninin sahsinda temsil ve temerklz
etmektedir. Boyle bir yapi kurgulaninca anayasal sistemden bagbakan ve
bakanlar kurulu ayiklanmistir. Yeni hukimet sisteminin bakanlari ise dogrudan
Cumhurbagkanina kargi sorumludurlar. Cunkld bu bakanliklar tegkilatlari ile
birlikte Cumhurbaskaninca dizenlenmekte, keza Cumhurbaskani bakanlari

atamakta ve gorevden alabilmektedir. Bu tipik bir baskanlik sistemi 6zelligidir.

b. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, bariz bir

baskanlik sistemi niteligidir.

c. TBMM kendi secimlerinin yenilenmesini gdze almak kosuluyla,
Cumhurbagkanh@i secimlerinin  yenilenmesi karari alabilmektedir; yani
halihazirda gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gorevini sona erdirebilmektedir.

Bu agirlikli bir parlamenter hukimet sistemi 6zelligidir.

d. Cumhurbagkani da kendi secimlerinin yenilenmesini géze almak
kosuluyla TBMM'yi feshetme yetkisine haizdir. Bu 6zellik itibariyle de mevcut

sistem parlamenter hikumet sistemine benzemektedir.

e. Bu sistemde ayni kisi hem yasamada hem de yurutmede gorev alamaz.

Bu baskanlik sisteminin bir 6zelligidir.

f. YUrGtme organinin bu sistemde kanun tasarisi hazirlama, kanun teklifinde
bulunma vb. yasama g¢alismalarina katilma gostergesi olan yetkileri s6z konusu

degildir. Bu 6zellik de baskanlik sisteminin bir niteligidir.

Goruldagu gibi yeni sistemde bagkanlik sisteminin nitelikleri agir bassa da
parlamenter hikimet sistemine benzetilebilecek yonleri de vardir. Surasi agiktir
ki ortada her iki sistemin Ozellikleri ekseninden degerlendirildiginde tipik bir

hiklimet sistemi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkaninin hem yasama, hem yuratme ve hem de yargi organlari
acisindan birgok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asagida belirtiimis olanlarin
haricinde Cumhurbaskaninin idari yonli kararname c¢ikarma ve atamalar

cercevesinde kanunla duzenlenmis olan ¢ok sayida yetkisi de bulunmaktadir.
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Anayasa’nin 104. maddesinde belirtilen gorev ve yetkiler ¢ok fazla ayrintiya

girmeden asagidaki gibi 6zetlenebilir (Oztiirk, 2019: 60-61):
e Cumhurbaskani devletin ve ylratme organinin basidir.

e Cumhurbaskani Devlet bagkani sifati tagimaktadir. Bu sifatla hem Turkiye

Cumbhuriyetini hem de Turk Milletinin birligini temsil etmektedir.

e Cumhurbaskani Anayasanin uygulanmasini saglamaldir. Ayni zamanda

Devlet organlarinin uyum iginde ve duzenli olarak ¢aligmalarini temin etmektedir.

e Gerekli oldugunu dusundugu zamanlarda yasama vyilinin ilk gunu

gerceklestiriien TBMM agiliginda bir konusma yapabilir.
e Ulkenin i¢ ve dis siyaseti ile alakall olarak Meclise mesaijlar iletir.

e TBMM'’den gelen kanunlari onaylayarak yayimlar ya da tekrar gorusulmesi

icin TBMM'’ye gonderir.

eKanunlarin, TBMM ¢ TUzGgunin timinin veya belirli hikimlerinin
Anayasaya sekil veya esas yonunden uymadigini dustundugu takdirde Anayasa

Mahkemesi’'ne iptal davasi acabilir.

e Cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin atamalarini yapar ve

gorevlerine son verebilir.

eKamudaki Ust kademe yodneticilerin atamalarini yapar, goérevlerine son

verir. Bu husustaki usul ve esaslar Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.
eDiger ulkelere gonderilecek olan temsilcileri gorevlendirir.

e TUrkiye Cumhuriyetine gelecek yabanci devlet temsilcileri Cumhurbagkani

tarafindan kabul edilir.
e Milletlerarasi antlagmalari onaylar ve yayimlar.

e Gerekli gordugu durumlarda Anayasa degisiklikleri hakkindaki kanunlari

halkoyuna sunabilir.

eMilli glvenlik politikalarinin belirlenmesini ve bu husustaki gerekli

tedbirlerin alinmasini saglar.

¢ TBMM adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgi sifatini tagir.
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e TUrk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasi hususundaki kararlari alir.

¢ Kisilerin almis olduklari cezalari; kocamak, sakatlanmak ve surekli hastalik

nedenleri ile hafifletebilir ya da kaldirabilir.

eYuritme ile ilgili hususlar igin  Cumhurbaskani tarafindan
Cumhurbagkanhgi kararnamesi ¢ikarabilir. Ancak Anayasanin 2. kisminin 1. ve
2. bolimlerinde bahsi gegen kisi hak ve 0Odevleri ile temel haklar ayrica 4.
bélimde bahsi gegen siyasi hak ve odevlerle ilgili olarak Cumhurbaskanhgi
kararnamesi c¢ikarilamamaktadir. Kanun hdkumleri ile Cumhurbaskanligi
kararnamesi arasinda farkli hukumler olursa bu durumda uygulama kanun
yukUnleri yoninde olmaktadir. E§er TBMM ile Cumhurbaskanhdi kararnamesi
ayni konuyu kapsiyor ise bu durum Cumhurbaskanlhidi kararnamesini hikimsiz
kilmaktadir.

eKanunlarin uygulanabilmesi hususunda Cumhurbagkani tarafindan
yonetmelik cikarilabilmektedir. Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan kararname
ve yonetmelikler herhangi bir tarih belirlenmedigi durumlarda, Resmi Gazetede

yayimlandiklari tarih yurarlagun basladigi tarihtir.

Tarkiye’de uygulanmakta olan Cumhurbagkanhgr hukimet sistemi,
literatirde bahsi gecen diger hukimet sistemleri ile karsilastirildigi zaman,
Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminin net bir statiden bahsedilememektedir.
Ornek olarak Fransa’da uygulanmakta olan yari bagkanlik sisteminde
yasamadaki cogunluk ve bagbakanlik kurumu Cumhurbagkani
dengelenmektedir. Bir diger o6rnek olarak da; ABD’de uygulanmakta olan
bagkanlik sisteminde senato Bagkani dengelemektedir. Turkiye'de ise meclis
cogunlugu her ne kadar etkili olsa da bu ¢ogunluga karsi Cumhurbagkanligi
Kararnamesi muessesesi guglu bir merkez vazifesi goérmektedir (Esen ve
Kalagan, 2020:267). Demokrasisi kurumsallasma surecinde olan Turkiye igin
belirli anayasal hassas mekanizmalar egliginde, baskanlik yahut kendine 6zgu
toplumsal 6zellikler dikkate alinarak farkli bir sistemi tartismasi tabi kargilanabilir.
Hukumet sistemi ekseninde 2017 Anayasa degisikligi bu agidan okunabilir (Kaya,
2021:106). Bu okumalarin 1siginda, Cumhurbagkanligi hikimet sistemi olarak

adlandirilan rejimin farkh goérusler olmakla birlikte baskanlk sistemine goére
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tasarlandigi gorulmektedir (Mis, 2016). Fakat bu sistemin bazi yonleriyle saf
baskanlik sisteminden ayrildi§i da goértulmekte ve kimi kesimler mevcut haliyle
sistemin bagkanli parlamenter sisteme yakin oldugunu belirtmektedirler (Esen ve
Kalagan, 2020:267). Bir bagka goruse gore; cumhurbaskaninin her ne kadar halk
tarafindan secilmesi gergeklesse de bu sistemin parlamenter sistemin bir alt tart
oldugu savunulmaktadir. Diger goruste ise, cumhurbaskaninin yetkilerinin
derecesine bakilmaksizin bu sistemin yari-baskanlik oldugu belirtiimistir (Ozsoy,
2009:3; Esen ve Kalagan, 2020:267). Ana hatlariyla 2017 yilinda getirilen yeni
hikumet sistemini tasarlayanlar, bunu saf bir bagkanlik hukimet sistemi oldugu
iddiasiyla ortaya cikmiglardir. Belki bu iddia sahipleri goérUslerinin tam yerine
oturmadiginin farkindaligiyla bu hikimet sistemini, Anayasa degisikligine derg
etmeseler de “Cumhurbagkanligi Hukumet Sistemi” olarak adlandirdiklarini
gormekteyiz (Kaya, 2021:107).

Bu yontem degisikligi, rejim degisikligini degil de daha c¢ok siyasi
kurumsallasmayi, yonetimdeki belirsizligi ve vesayet¢i parlamenter sistemi
icermektedir. Burada amag guglu bir meclis ve guglu bir yonetim ile kirilgan ve
urkek bir demokrasisi olan Turkiye'yi kurumsallagsma ile daha ileri demokrasiye
kavusturabilmektir. Bu anlamda yontemde yapilan degisiklik, ydnetimde halk
tarafindan segilen Cumhurbagkanini sorumlu kilan, meclis yapisi agisindan guglu
olan, uniter devlet esasina dayali demokratik bir hukimet sistemine ulasma
yonundedir. Diger bir agidan ise devlet, toplum ve ekonominin birbirleri ile
etkilesimine bakildigi zaman; ekonomi piyasalarinda devletin roli ve gulcu
bakimindan yeni istem ile yeni bir donisim meydana getirilmigtir. Guglu bir
yapiya (%50+1) sahip olan Cumhurbaskanhgi hukimet sistemi ekonomide bir
istikrar saglarken; daha onceki sitemlerde gorilen ekonomi istikrarsizligini
ortadan kaldirdigi yonindeki argimanlar, maalesef desteksiz sdylemler ve
argumanlardir (Kantar, 2020:130).

3.3.2. Cumhurbagkanhgi Hukumet Sisteminin Hukuksal Temeli

16 Nisan 2017 tarihinde gercgeklestirilen ve 6771 Sayili “Turkiye Cumhuriyeti

Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan referandum;



57

icerigindeki 18 madde ve anayasada da yer alan 69 maddede degisiklik yapan
oldukga kapsamli bir referandum olma 06zelligi tasimakla birlikte Turkiye'de,
medyada ve halk arasinda “Cumhurbaskanli§gi Referandumu” olarak
adlandiriimigtir. Bu referandumu 6nemli hale getiren baslica 6zellik ise hukumet
etme sistemini radikal bicimde degistirmesi bakimindan “bagkanhk” veya “Turk
tipi bagkanlik” sistemini getiriyor olmasidir. 21 Ocak 2017 tarihinde mecliste kabul
edilen ve 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6771 Sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte
16 Nisan 2017°de halk oylamasinda kabul edilen maddelerin bazilar asagida
siralanmigtir (Esen ve Kalagan, 2020:264-266; S6nmez, 2022: 77-79):

Madde 1; Yargi organinda degisiklik yapilmis, Anayasanin 9. Md.’sinde yer

alan “bagimsiz” ibaresine “tarafsiz” ibaresi de eklenmistir.

Madde 2; Meclis Uye sayisinda degisiklige gidilmistir. Daha 6nce “Madde
75 — 2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “bes yuz elli” milletvekili
sayisl “altl yuz” seklinde degistirilmistir. Buna gore mecliste yer alacak milletvekili

sayisi 550"den 600“e ¢ikariimigtir.

Madde 3; Secilme yeterliligi konusunda degisiklige gidilmis, 76.md.'de
bulunan secilme yasi 25 yastan 18 yasa dusUrliimus ve askerlik sarti

kaldiriimigtir.

Madde 4; Degistirilen 77. Maddede, hem Cumhurbaskani hem de TBMM
secimlerinin bes yilda bir olmak tzere ayni tarihte yapiimasina karar verilmigtir.
Mevcut sistemde var olan, Cumhurbaskanrnin iki turda secilmesi usulinde
degisiklik yapilmamigtir. Bu maddenin amaci, yuritme ile yasamanin uyum iginde

caligsmalarinin segimlerden itibaren saglanabilmesidir.

Madde 5; Meclisin gorev ve yetkilerine dair degisiklige gidiimis ve Madde
87: “TBMM’nin gorev ve yetkileri kanun koymak, degdistirmek ve kaldirmak; bltge
ve kesin hesap kanun tekliflerini gérismek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savas ilanina karar vermek; milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, TBMM uye tam sayisinin beste U¢ gogunlugunun karari ile genel ve 6zel
af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde éngdrulen yetkileri

kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” seklinde dizenlenmigtir.
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Madde 6; Meclisin denetim yollar ile alakali Madde 98’de degisiklik
yapilmistir. Madde 5 ile TBMM’nim yuratmeyi denetleme mekanizmalarindan
olan meclis arastirmasi, genel goriusme ve meclis sorusturmasi korunurken,
“soru” mekanizmasinin sadece yazili bicimde kullaniimasi esasi benimsenmigtir.
“Soru” ise cumhurbagkani yardimcilarina ve bakanlara yazih soru olarak sekilde

kapsami daraltiimistir.

Madde 7; Anayasa’nin 101. ve 102.birlestiriimistir. Birlestirilen bu yeni
madde ile de cumhurbagkaninin adayhgi ile ilgili hususlar ve segim usultne yeni
dizenleme getirilmistir. Bir araya gelerek aday gosterecek olan partilerin almalari
gereken oy orani %10’dan %5’e dusurulmastir. Ayrica aday cikarabilmek icin
100.000 se¢men vyeterli kabul edilmistir. Bu durum sayesinde adaylardaki
cesitliligi arttinlmistir. Ayrica Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi ilkesi kaldiriimig,
partili cumhurbagkanligi benimsenmistir. Bu iki maddede yapilan degisiklikle
birlikte cumhurbaskaninin 3 déneme kadar baskanlik yapabilmesinin de 6nu

aciimigtir.

Madde 8; Cumhurbaskanligi gorev ve yetkileri konusunda degisiklige
gidilmistir. Anayasa’nin 104. Maddesinde yapilan iki temel degisiklikle birlikte;
cumhurbaskanina kararname c¢ikarma ve ¢ikardigi kararnamelerle Ust dizey
kamu yoneticilerini atama ve gorevden alabilme yetkisi verilmistir. Kararname ile
cumhurbaskanina meclisten 6zerk ve asli alanda duzenleme yapabilme yetisi
saglanmistir. Cumhurbaskani kararnamesi ile duzenlemeye gidilemeyecek
konular ise soyledir: Kigilerin temel hak ve 6zgurliklerine dair mevzular /finansal
haklar hari¢), Anayasa’da yasayla duzenleneceg@i acgik¢a belirtilen durumlar,
yasalar ile cumhurbagkanligi kararnameleri arasinda bir uyusmazlik gorulirse
yasa hukumlerinin esas alinmasi, Meclis ayni konuyla ilgili bir yasa ¢ikarmigsa

kararname uygulanamazdir.

Madde 9; Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu konularinda degisiklige
gidilmigtir. Anayasa’nin 105. maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile
cumhurbaskaninin, bu zamana kadar yururlikte olan “vatana ihanet” sugu
disinda higbir sugtan dolay! yargilanamayacagi hukmua kaldirilmig, onun yerine

goreviyle ilgisi olan veya olmayan cezai suglarindan 6turi meclis tarafindan
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sucglanip Yuce Divan “da yargilanabilecegi maddesi gelmistir. Yargilama igin
Meclis 301 vekilin imzasi ile sorusturma acabilir ve 400 vekilin oyu ile de

cumhurbaskanini Yluce Divan’a sevk edebilir.

Madde 10; Anayasanin 106. maddesi ile cumhurbagkanina kendisine bir
veya birden fazla yardimci atama vyetkisi veriimis ve yardimcisinin
cumhurbaskaninin yoklugunda makamina vekalet edecedi belirtilmistir. Ayrica
yardimci ve bakanlarin bir sug iglemeleri durumunda cumhurbaskani ile benzer
yargillama prosedurine tabi olmalari, gorevleri haricindeki cezai suclarda ise

milletvekilleri gibi dokunulmazlik haklarina sahip olduklari ifade edilmistir.

Madde 11; Degistirilen Madde 116. madde ile Cumhurbagkani ve TBMM’nin
karsilikli olarak segimlerin yenilenmesine karar verebilecedi karara baglanmistir.
Buradaki karsilikhlik ilkesi, cumhurbagkani tek basina segimlerin yenilenmesine
karar verebilirken, TBMM’nin Uye tam sayisinin beste U¢ ¢cogunlugu yani, 360

milletvekilinin onayi ile karar verebilmesiyle bir ¢eligskiye diusmustir.

Madde 12; Degigtirilen Madde 119 ile birgok demokratik ulkenin
anayasasinda var olan olaganustu hal yonetimi duzenlenmigtir. Yurutme
yetkisinden dolayl cumhurbaskanina olaganustu hal ilan etme yetkisi ve meclise

bunu onaylama, suresini uzatma veya kaldirma yetkisi verilmektedir.

Madde 13; Disiplin ve askeri mahkemelere dair degisiklik yapiimis, 2709
sayill kanunun 142. Maddesinde yapilan diizenleme ile Askeri Yiksek idare

Mahkemesi ve Askeri Yargitay Mahkemesi lagvedilmistir.

Madde 14; Hakimler ve savcilar kuruluna dair degisiklige gidilmis 2709 sayili
yasanin 159. Maddesi dizenlenmistir. Uye sayisi 22'de 13’e disuriimus,
uyelerin 6’sinin cumhurbaskani tarafindan atanmasi, 7’sinin ise meclis tarafindan

secilmesi belirlenmisgtir.

Madde 15; Butce ve kesin hesap yasasinda degisiklik yapiimigtir. 2709

sayih yasanin 16. Maddesi duzenlenmistir.
Ayrica madde 125 degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile Kamu tizel kisiliginin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile de kurulabilmesi saglanmistir. Madde 126’da

yapilan degisiklik ile de cumhurbaskani merkezi idare kapsamindaki kamu kurum
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ve kuruluslarinin; kurulus, gorev, yetki ve sorumluklarini dizenleme hakkini

kazanmistir.

Yeni sistemde cumhurbaskani halk tarafindan olagan genel segimlerde iki
turlu bir sistem uygulanarak secilmektedir. Birinci turda yuzde 50’de fazla oy alan
aday cumhurbagkani olmaktadir. Eger ilk tura yuzde 50’yi gecebilen aday olmaz
ise ikinci tura gecgilmekte oy c¢ogunluguna ulasan aday cumhurbagkani
olmaktadir. Eger tek aday olur ise bu kez aday olan kisi oylarin en az yuzde 40'ni
almalidir (29976 Sayili Resmi Gazete; 30402 Sayili Resmi Gazete).

3.3.2.1. Cumhurbagkanhgi Hiikimet Sisteminde Yasama-Yuriitme

lligkileri

Tarkiye’deki Cumhurbagkanhgi Hikimet Sisteminde yasama ve yuratme
ilis- kilerinin gergevesini gizecek olursak, oncelikle Anayasada bu yetkilerin nasil
paylastirildigina bakmak gerekmektedir. Anayasa, yasama yetkisinin Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde (TBMM) oldugunu (Madde 7), yurGtme vyetkisi ve
g6revinin Cumhurbaskanina ait oldugunu (Madde 8), yargi yetkisinin bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanildigini (Madde 9) ifade edilmektedir. Ayrica bu
maddeler, Anayasa’da bulunan —Madde 77, Madde 88, Madde 89, Madde 104/7
ve Madde 153-' hiikimleri ile birlikte degerlendirildijinde Cumhurbaskanhgi
hikimet sistemi bir baskanlik sistemi olarak belirtilebilir. Fakat asagida da ifade
edilecegi uzere mevcut sistemin salt bir baskanlik sisteminden bazi yonleriyle
ayristigi ve bu sebeple kamuoyunda da Turk tipi bagkanlik sistemi olarak
isimlendirildigi gortlmektedir (Bektas, 2019: 208-209).

Cumhurbagkanina taninmis olan anayasal goérev ve yetkiler ele alindigi
zaman Cumhurbagkanina bir kisminin yasamanin denetimine tabi tutulmayan ve

yuritmeye vyonelik asli yetkiler verildigi goze c¢arpmaktadir. Ornegin

1 TBMM secimleri ile Cumhurbaskani segimlerinin 5 yilda bir ayni giin yapilir (Madde 77); Milletvekillerinin
hazirladigl kanun tekliflerini Meclis kabul eder (Madde 88); Cumhurbaskani onaylar (Madde 89);
Cumbhurbaskani kanun ya da kanunun bazi hikimlerini veto ederek tekrar gérisilmek Gzere Meclise geri
gonderebilir, ancak Meclis salt cogunlugu ile mevzubahis kanun ya da kanunun bazi hikimlerini tekrar
kabul ederse Cumhurbaskani onayl aranmaz (Madde 89); Cumhurbaskani kanunlarin Anayasaya aykiri
oldugunu dustinirse Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilir (Madde 104/7); Boyle bir durumda
Anayasa Mahkemesinin karari kesindir (Madde 153).
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Cumhurbagkani kendi kabinesini kendi sec¢mektedir. Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve goérevlerine
Cumhurbagkani tarafindan son verilebilmektedir. Ancak bu atama ve géreve son
vermelerde Meclisin onayina gerek bulunmamaktadir (Madde 104/8). Buitge
kanun teklifi Cumhurbaskani tarafindan hazirlanmakta ve Meclis tarafindan
onaylanmaktadir. Ancak bu kanun teklifi Meclis tarafindan onaylanmaz ise
yurutme tarafindan gecen yilin butgesi degerlenme oranina uygun olarak arttirilip
kullaniimaktadir (Madde 161/4). Meclisin kabine ile ilgili onaylama ve butgenin
tahsilati hususlarinda Cumhurbagkanin kabinesini ve politikalarini etkileyebilecek
pozisyonda dedgildir. Ayrica, yuritme vyetkisine yoOnelik hususlarda
Cumhurbagkani kararname c¢ikarabilmekte ve ylritme glcuni ortaya
koyabilmektedir (Madde 104/17) (Bektas, 2019:207).

Cumhurbagkanhgi kararnameleri ile duzenlenen uygulamalara kanun
cikararak ya da iptal davasi acarak etki edebilmesi i¢cin Meclisin gosterecegi
siyasi iradenin yuritmeden fakli olmasi gerekmektedir. Bu durum da ancak,
yuritme ile yasama c¢ogunlugunun partilerinin farkli olmasi ile gerceklesebilir.
Turkiye’de siyasi partilerinin merkezi olmakta ve disiplinli bir yapi teskil
etmektedirler. Bu nedenle yasama ve yudritme organlari ayni siyasi parti
dyelerinden meydana geldiginde, Cumhurbaskani partinin de baskani oldugu igin
meclis grubu Cumhurbaskaninin uygulamalarini denetlemek yerine destelemek
egilimi gostereceklerdir. Bu durum, mevcut anayasal ¢ergceveden kaynaklanan
yuritme Uzerinde yasamanin denetim zayifiginin ya da tersten tabir edersek
yasama Uzerinde yurutmenin kisitlayici etkisinin, Turkiye’deki se¢im sistemi ve
siyasi parti sistemi ile dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Hem
yuratmeyi temsil eden Cumhurbaskaninin hem de yasama organi olan vekillerin
parti Uyesi olmalari dikkate alinirsa, siyasi partilerin birbirleri ile olan segim
rekabeti yasama-yurutme iligkilerini ortaya koymaktadir Anayasa’da yapilan
duzenlemeler ile yurutme gucunun kapsami genigletilirken segim sistemi ve
partilere yonelik kurumsal manada bir degisiklige gidilmemistir. Daha onceki
parlamenter sistemde goruldigu gibi Turkiye'deki siyasi partilerde parti

baskanlari oldukga baskindir. Secime yonelik adaylar parti liderligince
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belirlenmekte, partideki yoneticiler ve politikalar parti liderinde ortaya koyulmakta

ve partilerin kaynaklari parti merkezince kontrol edilmektedir (Bektas, 2019:211).

3.3.3.Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sisteminin Kurumsal Yapisi

Yeni sistemde yuritmenin tek basli yapida olmasi ve yuritmenin tek
sahibinin Cumhurbaskani olmasi hasebiyle Cumhurbaskaninin bu alandaki
yetkileri oldukca genis tutulmustur. Oyle ki, Cumhurbagkaninin “yetkileri”,
“gorevin” cok oniine gegmistir. Ozellikle Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
genis bir alanda duzenleme yapilabilmesi “yetki” kavramini 6n plana ¢ikarmistir.
Anayasanin 8. maddesinde yurutme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani
tarafindan anayasa ve kanunlara uygun sekilde yerine getirilece@i belirlenmistir.
104. maddesinde ise Cumhurbagskaninin devletin basi oldugu ve Devlet Baskani
sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil ettigi belirtildikten
sonra Cumhurbaskaninin yasama, yuritme ve yargi alanindaki gorev ve yetkileri

ana hatlari ile siralanmistir (Erol, 2019: 67).

3.3.3.1. Cumhurbagkanhgi Makami

Cumhurbagkanligi makami; 2018 yilinda ¢ikarilan 1 nolu Cumhurbagkanligi
kararnamesinin birinci kisminda dizenlenmigtir. lgili Kararnamenin 1.
Madde’sinde Cumhurbaskani makamu ile ilgili; “Cumhurbagkani Devletin basidir.
Yiritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. (2) Cumhurbaskani, Devlet bagkani
sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dlizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. (3)
Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili olarak
belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gdérdiginde

kendisi de dogrudan kullanabilir’. ifadeleri gegmektedir.

Cumhurbagkanligi  makami (Cumhurbagkanligi  Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, 30474 sayili 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete);

e Cumhurbaskant,
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e Cumhurbagkanligi makamina ait isleri yuritmek icin 6zel kalem
muadarlaga,
e Ayrica makam icin verilen gorevleri yapmakla sorumlu Cumhurbaskani

Basdanismani ve Danigmani,
e Ozel temsilci,

e Cumhurbaskanhg: Yiksek Istisare Kurulundan meydana gelmektedir.

3.3.3.2. Cumhurbagkanhgi Teskilat Yapisi

Yeni hukimet sistemiyle beraber yuritmenin tek odagi olan
Cumhurbagkanhginin teskilat yapisi da degistiriimistir. Cumhurbagkanligi genel
Sekreterligi kaldirilmis onun yerine idari isler Baskanligi hayata gecirilmistir.
Cumhurbagkanh@i teskilatinin degistiriimesine yoénelik dizenlemeler; 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi, 703 sayili Kanun Hukminde Kararname ve
10 Temmuz 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 1 nolu Cumhurbagkanhgi
kararnamesidir. Teskilat yapisindaki esas degisiklik, 1 nolu Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile gerceklesmistir. Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani
yardimciligi, bakanlarin atanmalari ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin
kaldirimasi saglanmistir. 703 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile
Cumhurbagkaninin, kendisine verilen bltge hazirlama yetkisi gergevesinde,

merkezi bltcge teklifini hazirlama kurallari belirlenmistir (Tan, 2021: 84).
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Sekil 1: 1 Nolu Cumhurbaskanhdi Kararnamesine Gére Cumhurbagkanhginin

Teskilat Yapisi
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Kaynak: Oztiirk, 2019, s.57

1 nolu Cumhurbagkanhg kararnamesinin ikinci kisminda ise idari isler
Bagskanligi kurulmustur ve idari isler Baskan’nin en yiiksek devlet memuru
oldugu bildirilmistir. Iidari isler baskanhginin; “mevzuatla bildirilen gérevleri
yapmak, Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek ve butin
birimlerin faaliyet, islem ve hesaplarini denetlemek’le gorevli ve yetkili oldugu
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda idari isler Baskanliginin gérevini icra
edebilmesi adina bazi birimler kurulmustur. Bu birimler soyle siralanabilir
(Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanli§i Kararnamesi, 30474
sayili 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete);

a. Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlaga,
b. Personel ve Prensipler Genel Mudurlagu,

c. Glvenlik isleri Mdurlagu,
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d. Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudurlugu

e. Koruma Hizmetleri Genel Mudurlugunden olusmaktadir.

3.3.3.3. Cumhurbagkani Yardimcilari

1 nolu Cumhurbagkanh@i kararnamesinin 3. Kisminda Cumhurbagkani
Yardimcilari ve Cumhurbaskanina vekalet edecek Cumhurbaskani yardimcisinin
kim oldugu konusunda duzenlemeler bulunmaktadir. Madde 17'ye gore
Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri
yaparken, Cumhurbaskani yardimcilarinin Cumhurbaskanina kargi sorumlu
oldugu ifade edilmektedir. Madde 18’de ise Cumhurbagkanina vekalet su sekilde
duzenlenmigtir: “Cumhurbaskanliyi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, yenisi segilene kadar en yasl Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbagkanligina vekélet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbaskaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkaninin gérevlendirdigi yardimcisi
Cumhurbagkanina vekélet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir’. Ayrica
19. Maddede Cumhurbaskani Yardimcilari Ozel Kalem Mudiirliklerinin oldugu

ve bu mudurlerin gorevlerinin ise;
a) Cumhurbaskani Yardimcilarinin resmi ve 6zel yazigsmalarini yarutmek,

b) Cumhurbaskani Yardimcilarinin her tarli protokol, téren, yurtigi ve

yurtdisi gezi islerini dizenlemek ve yurutmek.

c) Cumhurbagkani Yardimcilari tarafindan verilen goérevleri yapmak

oldugu belirtilmigtir.

3.3.3.4. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari

Cumhurbagkanhgi politika kurullari Cumhurbaskanhgdi kararnamesinin 3.
Kisminda dizenlenmis ve kurulusu, kurul baskani, baskanvekilleri ve tyeleri ile
kurullarin genel gorev ve yetkileri ifade edilmistir. Mevzuattaki dizenlemeye goére

Cumhurbagkanligi banyesinde bulunan 9 adet kurul soyledir (Cumhurbagkanhgi
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Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi, 30474 sayili 10/07/2018

tarihli Resmi Gazete):
a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu.
b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu.
c) Ekonomi Politikalari Kurulu.
¢) Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu.
d) Hukuk Politikalari Kurulu.
e) Kaltar ve Sanat Politikalari Kurulu.
f) Saglik ve Gida Politikalari Kurulu.
g) Sosyal Politikalar Kurulu.
g) Yerel Yonetim Politikalari Kurulu.

Bu kurullarin hepsinin bagkani Cumhurbaskanidir ve kurullar en az ug
uyeden meydana gelmektedir. Kurul Uyeleri Cumhurbagkaninca atanmakta ve

dyelerden biri baskanvekili olarak vazifelendiriimektedir.

Kararnameye gore politika kurullarinin gorev ve yetkileri ise soyle

siralanmigtir;

a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili

Oneriler gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji dnerilerinden Cumhurbagkaninca uygun

gorulenler hakkinda gerekli galismalari yapmak.

c) Kuresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika

Onerileri gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluglarina goérus

vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
gérusunu alarak wuygulanan politikalari ve gelismeleri izlemek, yapilan

caligmalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak.



67

e) Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum

ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri,
alaninda uzman Kigiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis

kurul toplantilari yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak

ve/veya yaptirtmak.

gd) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

3.3.3.5. Cumhurbasgkanhgina Bagl Kurum ve Kuruluslar

Cumhurbagkanligi kararnamesinin 5. Kisminda Cumhurbaskanhgina bagli
kurum ve kuruluslara yer verilmistir. Bu kurum ve kuruluslar kanunlari ve/veya
Cumhurbagkanhgi kararnamelerindeki hikumlere tabi oldugu bildiriimektedir.
Cumhurbagkanligina bagli olan s6z konusu kurum ve Kkuruluglar soyle
siralanmaktadir (Cumhurbagkanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 30474 sayili 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete);

a) Devlet Arsivleri Bagkanligi

b) Devlet Denetleme Kurulu

c) Diyanet isleri Baskanlig

¢) iletisim Bagkanligi

d) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e) Milli istihbarat Tegkilati Bagkanhg:

f) Milli Saraylar idaresi Bagkanhgi

g) Savunma Sanayi Baskanlhgi

h) Strateji ve Butge Bagkanligi

1) Turkiye Varlik Fonu

i) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
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3.3.3.6. Bakanliklar

Yuritme organinin basi olan cumhurbaskaninin ydritme goérevini icra
edebilmesi icin Kabine oOnemli bir yere sahiptir. Kabinedeki bakanliklarin
atamasini cumhurbagkani re'sen yapmaktadir. Bakanlarin sorumluluklari
cumhurbaskanina karsidir. Cumhurbagkani tarafindan bakanlik goérevine
gelenlerin parlamento Uyelikleri varsa uyelik son bulmaktadir (Gllener ve Mis,
2017: 9). Cumhurbaskanhgr Hukimet Sistemi ile basbakanlik ve basbakan
yardimciligi makamlari mulga edilmistir. Bakanliklar Uzerinde duzenleme
yapilarak bazi bakanliklar kaldirilmis, bazi bakanliklarin da isimlerinde degisiklik
yapilmistir. Bakanlk sayisi yirmi altidan on altiya indirilmistir (Sobaci, Mis,
Kdseogdlu, 2018: 4).

Cumbhurbagkanhgi kararnamesinin altinci kisminda bakanliklarin kurulugu
aciklanmigtir. S6z konusu bolumde bakanliklarin gorev ve yetkileri, teskilat
yapilari, hizmet birimleri, bagli muadurlik ve bagskanliklar agiklanmigtir. Bu
kisimda olusturulan bakanliklar sunlardir (Cumhurbagskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 30474 sayili 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete):

1. Adalet Bakanligi

2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
3. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

4. Disisleri Bakanhgi

5. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

6. Genclik ve Spor Bakanhgi

7. Hazine ve Maliye Bakanligi
8. icisleri Bakanhg!
9. Kaltar ve Turizm Bakanligi

10. Milli Egitim Bakanhgi
11. Milli Savunma Bakanhgi

12. Saglik Bakanligi
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13. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
14. Tarim ve Orman Bakanlgi
15. Ticaret Bakanhgi

16. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr'dir.

3.3.3.7. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbagkanligi kararnamesinin 7. Kisminda Cumhurbaskanhgina bagli
ve verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kamu tuzel kigiligine haiz ve 6zel butgeli
ofisler kurulmustur. Bu ofislerin gorevleri ile hizmet birimleri agiklanmistir. S6z
konusu ofisler  sunlardir (Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, 30474 sayili 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete):

e Dijital Donustim Ofisi
e Finans Ofisi

e insan Kaynaklar Ofisi
e Yatirnm Ofisi

Merkezi Ankara olan ofisler igin gerekli gértldigunde yurt igi ve yurt disinda
burolar olusturulabilecektir. Kadrolari ise Cumhurbagkanhg: kararlari ile
belirlenmektedir. S6z konusu ofislerin gorevleri kisaca soyle agiklanabilir (Nacak,
2021:1025-1026):

e Dijital Dénusum Ofisi genel olarak kamunun dijital déndsimunu yapip yol
haritasi belirlemek, e-devlet donusumunu koordine etmek, milli teknolojinin
gelismesi, siber guvenlik, bilgi guvenligini saglayacak projeler gelistirmekle
gorevlidir.

e Finans Ofisi, ulusal ve uluslararasi finans sistemini analiz edip rapor

hazirlayarak uluslararasi fonlarin Turkiye'ye gelmesini saglamak igin ¢calismalar

yapar.

e insan Kaynaklari Ofisi, lilkenin ihtiyaclari dogrultusunda insan kaynagini

gelistirip liyakat ve yetkinligin arttirlmasi igcin g¢alismalar yapmakla gorevlidir.
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Ayrica insan kaynaklari envanterini gikartarak kariyer ydénetimi planlarini hayata

gecirerek kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligi arttiracak projeler yapmaktir

e Yatinm Ofisi, ulkeye vyatirrm vyapilmasini 6zendirerek yatirimcilarin

karsilastigi sorunlarla ilgili galigmalar yapmakla gorevlidir (Turan, 2018:74).
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4. BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ DEMOKRATIK
ACIDAN IRDELENMESI

Bir devletin demokratik olmasi 6zsel ve bigcimsel bir takim demokratik ilke
ve degerler benimsenmesi ve hayata geciriimesi ile mimkuinddr. Demokratik
ilkeler birbirinden ayri dusunulemeyecek derecede birbirleriyle iligkili, butinsel ve
onemli gereksinimlerdir. Bu bolimde Cumhurbaskanhgi hukimet sistemi teorik
dizeyde pratik bir takim uygulama baglaminda demokratik agidan irdelenerek,
mevcut sistemin demokratik ilkelere uygunlugu tartisiimigtir. Bu dogrultuda
oncelikle arastirmanin yontemi verilmis, ardindan liberal demokrasi anlayisinin
temel ilkeleri sunularak Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin demokrasiye etkisi
modern demokrasinin ilkeleri kapsaminda irdelenmistir. Bu incelemede liberal
demokrasi ilkeleri dl¢ut alinarak bir degerlendirme yapilmig ve mevcut sistemin

modern demokrasiye olumlu olumsuz etkileri ifade edilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alisma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirmalar insanlari, olaylari ve
olgulari daha detayci bir yaklagimla anlamayi, yorumlamayi ve betimlemeyi
hedefleyen, derinlemesine irdelemeye olanak taniyan bir arastirma seklinde
tanimlanmakta olup, veriler gozlem, gorusme ve dokumanlar yoluyla toplanir
(Denzin & Lincoln, 1998; Berg ve Lune, 2015). Bu galigmanin konusundan dolayi
veriler derinlemesine literatur taramasi yontemi kullanilarak dokiimanlar yoluyla
toplanmisgtir (Gashi,1999; Kéroglu, 2015).

Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminin gincel uygulamalari konulari kitap,
dergi, resmi kurumlara ait web siteleri, atif veritabanlari ve online ortamda
derinlemesine taranmis ve elde edilen arastirma bulgulari, bilgi, evrak, kisisel ve
kurumsal dokUimanlar incelenmistir. Bu noktada calismanin veri analizinde

toplanan dokumanlar analiz edilerek bir takim bulgulara ulasiimigtir.. Dokiman
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analizi, basili ve elektronik materyaller olmak Uzere konuyla ilgili ulasilabilen
belgeleri titizlikle incelemek, analiz etmek ve degerlendirmek icin kullanilan

sistemli bir yontemdir (Corbin & Strauss, 2008).

Bu calismada Cumhurbaskanhgi hukimet sisteminin demokratik agidan
irdelenmesi acgisindan yapilan literatir taramasinin ve elde edilen verilerin
arastirmada ulasilan sonuglari akademik olarak genellenebilir 6zellikte oldugu
varsaylimaktadir. Ayrica c¢alismanin sonuglari, arastirma konusuyla alakali
incelenen kitap, dergi, akademik arastirma, ilgili kurumlarin internet sitelerinden
temin edilen dokiman, evrak, online belgeler, arastirmanin sorusu ve suresi ile
sinirhdir. Cumhurbagkanhgi hikimet sisteminin yararlige girdigi gunden 2022
yilina kadar yayinlanan ve duzenlenen kanun maddeleri, cumhurbaskanligi
kararnameleri, Cumhurbagkani kararlari ve yeni guncel uygulamalar agisindan
oldukca zengin igerigin oldugu tespit edilmigtir. Bu nedenle arastirmanin konusu
geredi ¢calisma, 2018-2021 yillar arasinda esas alinan dokimanlar arasindan

secilen ornekler ve duzenlemelerle sinirlandiriimistir.

4.2. LIBERAL DEMOKRASI ANLAYISININ TEMEL iLKELERI

Modern demokrasi gérusunin gelismesinde ydnetimin sinirlandiriimasi ve
temsil mekanizmasinin gelistiriimesi belirleyici bir katki saglamistir. Demokrasinin
bu gelisme slrecinde onu yeniden sekillendiren temel ilkeler farkh distnurler
vasitasiyla geligtiriimis ve bu ilkeler onlari ortaya koyan dusundrlerin iginde
olduklari tarihsel sartlarin otesine gegerek, bazi donemlerde duraklamalar
gorillse de, zamanimiza kadar gecerliligini korumus ve birbirinden oldukga farkli

siyasi akimlar igerisinde savunulmaya devam etmistir (Demirhan,2014: 119).

“Liberal demokrasi kuraminda temel unsur, yonetime yalnizca gogunlugun
sahip olmamasi azinlikta olanlarin da yonetimin keyfiliklerine kargi korunmasidir.
Aksi takdirde, cogunlugun temsiline dayali bir yonetim, cogunluk diktasini ortaya
cikarabilir” (Demir, 2010). iktidardaki ydnetimin anayasal kontrol{, diiriist ve adil
secimler, ifade hurriyeti, sivil drgutlenmenin siyasal katilim dusturlari bu kuramin
olmazsa olmazlaridir (Dahl, 1982: 11). Liberal demokratik yonetim seklinin dort

temel 6zelligi vardir. Liberal demokratik yonetim anlayisi her seyden dnce, segim
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sistemiyle gelen temsilcilerden olusan bir “yasama” kuvvetiyle, bazi durumlarda,
ayrica yine secilen bir ‘devlet baskani’ veya ‘cumhurbaskanina’ sahiptir. ikinci
ozelligi, adi gecen temsilci kuvvetlere karsi sorumlu olan, bunlara hem
danigmanlik yapan hem de direktiflerini uygulamaya koyan, istikrari temin edici
uzman bir erk bulunmaktadir; bu da “ylritme” erkidir. Uglinct 6zellik, 6zel glic
merkezlerinin meydana getirdigi ve siyasi iktidarin kararlarini frenleyen toplumsal
ve iktisadi denetim ve denge mekanizmasi bulunmaktadir. Dorduncu oOzellik
olarak da, s6z konusu toplumsal ve iktisadi denetim ve denge mekanizmasina
paralel ve buna yardim eden siyasal denetleme ve denge yapisinin olmasidir
(Cetin, 2001).

Kuvvetler ayriligi, devletin yonetim glcunun toplumu ve vatandagi korumak
Uzere yasama, yurutme ve vyargl Kkuvvetleri arasinda dagitmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu distiince Montesquieu araciligiyla gelistiriimigse de, Locke
(2002: 113-115), devletin glglerini yasama, yuritme ve federatif glgler olarak
ayristirmis ve kuvvetler ayrihdr goérisunin altyapisini kurmustur. Locke (2002:
113), yasama erkini, “toplumun ve bireylerin korunmasi i¢in devletin gucunun
nasil uygulanacagini” belirleme gucu olarak bildirmigtir. Yurtutme erki, yasalari
uygulama gucu olarak belirtiimistir. Bu iki gucln birbirinden ayrilmasinin ana
sebebi, kanunlari uygulayanlarin yaptiklari kanunlara bagimh kilinmasi yani
yonetimin yasalligi ilkesinin saglanmasi olarak belirtiimig, boylece kanunun
dayanagi olan kigilerin haklarinin korunmasi ve c¢ogunlugun yonetimi ilkesi
garanti altinda tutulmustur. Mill'in kigilerin hurriyetlerine dair goérUslerinin
yansimalari c¢agdas c¢ogulcu demokrasilerin temel prensipleri arasinda
bulunmaktadir. Bu ilkeler hem demokratik devletin anayasalarinda hem de
evrensel insan haklar dogrultusunda yasal guvenceler altina alinmigtir. Mill
(2004: 87), temel hurriyetleri vicdan hurriyeti, dusiinme ve tartisma harriyeti
olarak ifade etmis, kisisel hurriyetlerin toplum vasitasiyla topluma zarar verse
dahi engellenmemesi zorunlulugunu savunmusg, sadece aktif olan insanlarin
ilerlemenin  kaynagi olabilecedini belirtmistir (Thompson, 2006: 207).
Zamanimizdaki demokrasi tartismalarinda kilit dneme sahip olan hrriyet, esitlik,
cogulculuk, egemenlik, devletin tarafsizhgi, fikir ve ifade hurriyeti, farkhliklarin ve

cesitliligin korunmasi gibi temel ilkelerin kuramsal altyapisini meydana getiren
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kuramcilarin gorugsleri tarihsel kosullari iginde buylk o6nem tasimaktadir.
SuUphesiz bu goérusler sadece liberal gelenedin Urlinu sayilmamaktadir. Fakat bu
kavramlarin gelismesinde ve benimsenmesinde bu gelenek iginde buyuk

katkilarin saglandigi gozlenmektedir (Demirhan, 2014:119).

Cumhurbagkanligi hUikumet sistemi liberal demokrasi teorisinin agagida yer

alan temel ilkeleri baglaminda irdelenmektedir:
1) Hukuk devleti ilkesi: Bu ilke asagidaki nitelikler agisindan ele alinmigtir:
e Temel haklarin gtvenliginin garanti altina alinmasi
e Anayasaya uygunluk
e YOnetimin yargisal denetime tabi olmasi
eYasal yonetimin gecerli olmasi,
eKuvvetler ayriligi ilkesine dayanmasi
eDemokrasinin hakim olmasi
2) Esitlik ilkesi
3) Aktif katihm ilkesi
4) Secim ilkesi
5) Temsil ilkesi
6) Cok partili sistem ilkesi
7) Cogulculuk ilkesi

8) Muhalefete hosgori

4.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ DEMOKRATIK
ILKELER EKSENINDE iIRDELENMESI

Cumhurbagkanligi hukimet sistemi anayasal agidan hem kurumsal
orgutlenme, yetki ve sorumluluklar hem de uygulama agisindan liberal

demokrasinin temel ilkeleri ekseninde ilgili bagliklar altinda irdelenmistir.
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4.3.1. Hukuk Devleti ilkesi Agisindan

Demokratik yénetimler hukukun Ustinligunin garanti altina alindigi

devletler olarak degerlendiriimektedir. Hukuk devleti (Gézubuyuk, 2010: 81);
e Temel haklarin guvenliginin garanti altina alindig,
e Anayasaya uygunlugun gecerli oldugu,
eYoOnetimin yargisal denetime tabi oldugu,
eYasal yonetimin gecerli oldugu,
eKuvvetler ayrihgi ilkesine dayanan ve
e Demokrasinin hakim oldugu devlettir.

Bu baglamda anayasayla sinirli, gu¢ alanlari bolinmus bir iktidar,
demokratik devletin olmazsa olmaz Ozelligi olarak gorilmektedir. Yalnizca
kisilerin degil iktidarin da hukuk ilkelerine bagli olmasi demokrasilerin zorunlu
kosuludur. Nitekim demokratik yonetimlerde iktidarin kaynagini hukuk kurallari

meydana getirmektedir (Sabancilar Eren, 2019:400).

Ulkemizde 2017 yilinda kabul edilip 2018 yilindan itibaren uygulanmakta
olan cumhurbagkanhgi hikimet sistemi demokratik bir devlet olmanin en temel
ilkelerinden biri olan hukuk devleti ilkesi acisindan; 6zellikle anayasa uygunluk,
yargisal denetim, yasalara uyma, temel haklarin anayasal guvence altina

alinmasi ve gugler ayriligi ilkesi agilardan incelenmektedir.

4.3.1.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Temel Haklarin

Giivenliginin Anayasal Giivence ilkesi Bakimindan Ele Alinmasi

Bir ulkede demokratik sistemin bulunmasinin en temel gostergelerinden
birisi, 0 devlette temel hak ve 6zgurllklerin anayasa ile taninmasi ve guvence
altina alinmasidir (Atar, 2021). Hukimetin keyfi tavir ve davraniglarina karsi
bireylerin temel hak ve hurriyetleri givenceye alinmis, devlet erkinin insanlarin
haklarina karismasi engellenmeye calisiimistir. Temel hak ve hurriyetlerin

anayasal glvence altina alinmasi onemli bir demokratik ilkedir. Bu maksatla



76

temel hak ve hurriyetlerin anayasada hikmunin bulunmasi, sinirlamanin ancak
kanun yoluyla yapilmasi, kanunlarin ise anayasa uyumunun yargisal denetimi
ongorilmustir (Tung, 2008: 1119). Ayrica kanunlarin sosyal, iktisadi ve kilturel
sartlara bakilmaksizin her kesime herhangi bir ayrim yapilmadan uygulanmasi
onemli bir givencedir. Bir sistemin demokrasiye uygunlugu agisindan incelemesi
yapilirken temel hak ve hurriyetlerin ne derecede ve sekilde glvence altina
alindigi ile kanun onunde herkesin ne derece esit oldugu onemli bir kriter olarak
gorulmektedir. Demokratik toplumlarda temel hak ve 6zgurliklerin glivencesini

veren en onemli ara¢ Anayasa’ dir (Yildirnm, 2016: 448).

Anayasal glvence altina alinmis temel hak ve 6zgurliklerde hiyerarsik
Ustinliik bulunmamaktadir. Yani bitin haklar birbirine esittir. Ozel yasamin
gizliligi ne kadar onemliyse ifade 6zgurlugu, toplanti ve gosteri yurayusleri hakki
taninmasi ve basin hurriyeti demokrasi icin olmazsa olmaz hak ve
Ozgurluklerdendir. Hak ve 6zgurliklerin temel belirleyicisi ise kuvvetler ayriligi
ilkesinin yogun bir sekilde benimsenmesidir. lyi demokrasi érneklerine bakildig
zaman bunun nedeni kuvvetler ayriligi ilkesidir Cunku kuvvetler ayriligi ilkesi
devleti sinirlarken, bireylerin hak ve o6zgurluklerini givence altina almaktadir
(Atar, 2021). 2. Dlnya savaslyla birlikte artan insan haklari sorunsali daha
onceden ulkelerin i¢ hukuk meselesi olarak gorulirken zamanla uluslararasi
problem oldugu kanisi giiclendi. Bu gelismeler 1945’te insan Haklari evrensel
beyannamesi ve Avrupa insan haklari sdézlesmesi hayata gegirildi. Ardindan bu
sozlesme Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi (AIHM) mekanizmasinin islem
yollarint agmigtir. Turkiye’de bu s6zlesmeyi imzalayarak devlet olarak kisi hak ve
hurriyetlerin temin altina alindigini ve eger bir ihlal yaganirsa yargilama yetkisinin
AIHM tarafindan yapilabilecegini bildirmistir. AIHM nétr demokrasi anlayisinin ve
¢ogulculugun, tarafsiz demokrasi anlayisinin benimsendigi dnemli bir demokratik
kurumdur (Atar, 2021). Tarkiye'nin imzaladigi bu sézlesme demokratiklesme
adina énemli bir adim olarak gériilse de; son dénemlerde AIHM éniinde birikmis
hak ihlali dosyalarinin bulundugu ifade ediimektedir. Ancak Turkiye’nin AIHM’ in
verdigi ihlal kararlarina uydugu ve 2021 itibariyle yalnizca 511 dosyanin
denetleme slrecinde oldugu yonunde Bakanlik agiklamasi bulunmaktadir (Ergin,

2022). Bu noktada mevcut cumhurbagkanhgi hukumet sisteminin demokratikligi
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acisindan hak ve ézgurliklerin 6zellikle de ifade 6zgurligu alaninin genigletiimesi
oldukga 6nemli bir alandir Clnku liberal demokrasi anlayisinin temelini meydana
getiren temel hak ve 6zgurlUkler kapsaminda en ayricalikh bir pozisyona sahip
olan, demokratik sistemin islerligine katki saglayan ve bu sistemi digerlerinden
nitelikli bir bicimde farkli kilan 6zgurluk, fikir 6zgarlugudur (Kaguk, 2003:2).

Bireylerin temel hak ve 6zgurlUklerin, anayasal ve kanuni yasaklamalar
insan haklarinin sinirlanmasinda liberal sistemin ¢okca elestirdigi bir yontemdir.
Anayasa yargisi ve idari yargidan tesekkul yargisal denetimin anayasa ve
kanunlar gergevesinde dar bir yere itildigi cogu kararin “de jure” degil “de facto”
biciminde ihdas edildigi goértulmektedir (Kaya, 2021:213). Anayasalar iki temel
fonksiyona sahiptir. Birincisi, devletin erklerinin igleyisini dizenlemektir. Yani
yasama, yurutme ve yargl yetkilerinin hangi yapilar tarafindan ne sekilde
kullanilacagini  belirlemektir. ikincisi ise, kisi ve devlet arasindaki iligkileri
belirlemektir, ki bu da o devletin temel hak ve hurriyetler rejimini inga etmektir.
Anayasalar etkili belgelerdir, ancak bir toplumun tim problemlerinin ¢ézUmunu
anayasalara havale etmek dogru degildir. Metaforik bakista anayasa bir binanin
temeline benzetilebilir ve temeli iyi olmayan bir binanin ayakta kalmasi pek
mumkUin goérilmez. Fakat bu binanin katlarini yani gunlik hayat iliskilerini ve
siyasi kurumlarin faaliyetlerini dizenleyen kanunlar meydana getirir.

Anayasalarin da etkili kanunlarla desteklenmesi garttir (Ertan, 2021b).

Bu halde, demokratik bir Glkede haklarin butinliguinu korumak igin bulunan
gugler ayrih@i ilkesi de gergek anlamini yitirmekte, yasama, yurtitme ve yargi
gucleri de otorite adina 2017 Anayasa degisikligi ve getirilen cumhurbaskanligi
hakumet sistemi ile birlikte olaganustu hal hukuku temelinde insan haklarina karsi
maalesef belli oranda bir tavir takinmaktadir. Insan haklari agisindan
irdelendiginde ortada fiili durumu asan bir gugcler birligi rejimi tablosunun ortaya
ciktigr gorilmektedir (Kaya, 2021:213). Bu baglamda, anayasal bir sistemin
karakterini belirleyen olgunun temelde igerik olmadigini belirten Loewenstein
(1957:148), icerikten ziyade iktidar olan hukumetin pratiginin fiili olarak igleyisi ve
bunun anayasal sistem ile uyusma derecesi oldugunu ifade eder (Akt. Kaya,
2021:213).
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Anayasal glvence olarak kisi hak ve 06zgurliklerin korunmasinda
sorgulanmasi gereken en onemli olgu “hukuk devleti” olgusudur. Gunimuz
Tarkiye’'sinde insan haklarinin sistemli bir sekilde ihlal edilmesinde “hukukun
ustunlagu”, “hukuka bagh devlet” ve “hukuk devletinin” iginin bogaltiimasinda ve
sistemin kapali devre gibi ¢galismasinin buyuk etkisi vardir. 2016 olaganustu hal
rejimi ile baslayan, yeni bir hukimet sisteminin gelmesiyle gt¢lenen, KHK'larla
birlikte icinden ¢ikilamaz bir hal alan hukuk ihlalleri ve yarginin bagimsizligini
yitirmesi ile kuvvetler ayrihg ilkesinin islerligini kaybetmesi; hukuki istikrari ve
edinilmis hak kavramini yerli yeksan etmekte, insan haklar ihlallerini
mesrulastirmakta, kanunlarin yargisal olarak denetlenmesinde bosluklar ortaya
koymakta ve neticesinde insan hak ve ozgurlUklerinin temel glvencesi olarak

bilinen hukuk devletini zayiflatmaktadir (Kaya, 2021:214).

Zira demokrasi, hurriyet ve insan haklari konularinda inceleme ve
degerlendirmelerde bulunan sivil toplum orguti Freedom House 2018 ve 2020
donemi raporunda, Turkiye'yi "0zgur olmayan ulkeler" kategorisinde
degerlendirmigtir. 100 puan Ustunden 32 puan alan Ulkemiz, 195 Ulkenin
bulundugu “6zgurlik” siralamasinda 146.sirada yer aldi. Turkiye’nin son on yilda
Ozgurliklerin en ¢ok geriledigi ikinci Ulke oldugu da raporlarda bildirilmigstir.
Raporun Ulkemiz ile ilgili kisminda; “muhalif siyasetgilere, sivil toplumun 6rguit
uyelerine, bagimsiz gazetecilere ve Ankara dis politikasini elestirenlere yonelik
kovusturma ve taciz kampanyalarinin 2020 boyunca da devam ettigine” vurgu
yapilmigtir. Ayrica raporda siyasetci ve gazetecilerin tutuklanmasinin, bir takim
belediyelere kayyum atanmasinin, haber kaynaklarinin devamli olarak
engellenmesinin, akademik agidan o6zgurlUklerin kisittanmasinin demokratik
dlzene zarar veren ve ozgurlukleri sinirlandiran énemli etkenler oldugu ifade

edilmistir (Euronews, 2021).

4.3.1.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Anayasa Uygunluk
ilkesi Agisindan Ele Alinmasi

Asagida maddeler seklinde, cumhurbagkanligi hukimet sisteminin temel

unsurlari olan Cumhurbaskanhdi Kararname uygulamalarinin, cumhurbaskanhgi
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kabinesinin  kurumsal o&rgutlenmesinin  ve kabinede alinan kararlarin,
cumhurbaskaninin yetki ve sorumluluklarinin anayasaya uygunluk agisindan

hukuk devleti ilkesi perspektifinde ele alinarak irdelenmistir.

a. Cumhurbaskanhdi kabinesinin anayasal temellerinin ve kurumsal

Orgltlenmesinin hukuk devleti ilkesine uygunluk agisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanh@r hukumet sisteminde “Cumhurbaskanhidi kabinesi”
olarak adlandirilan cumhurbagkani liderliginde olusturulan ve yardimci ile
bakanliklardan meydana gelen ve kurulun hukuk devleti ilkesi agisindan
demokrasiye uygunlugu tartismalidir. Gozlere gore “Cumhurbagkanligi
Kabinesi” kurumu anayasada yer almamakta, 1 sayih “Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile diizenlenen kararnamede
“Cumhurbaskanhgi Kabinesi” ne iligkin bir ifade gegmemektedir. Bakanlar Kurulu
kaldirildiktan sonra 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Cumhurbagkani ve butin
bakanlarin yaptigi toplantiya “Cumhurbaskanhigi Kabinesi” ismi verilmis,
kaldirilan Kuruldan farkh bir kurul varmis gibi bir izlenim meydana c¢ikmistir.
Tarkiye’de “Cumhurbagkanligi Kabinesi’nin anayasal temelinin olmamasi 21
Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununu hazirlayanlar ve
kabul edenlerin sorumlulugunda olup (Goézler, 2021: 7), Ozellikle idarenin
kanuniligi ilkesi acisindan elegtirilere ugramasina neden olmustur. Bu haliyle
Turkiye Cumhuriyeti’nin herhangi bir yasal dayanagdi olmayan bir kurul araciligiyla
yonetildigi izlenimi dogmustur (Gozler, 2021). Zira ‘Bagkan Kabinesi’, baskanlik
rejimlerinde parlamenter sistemlerdeki gibi kolektif bir yartitme organi niteliginde
meydana gelmemektedir. Bu durumun altinda bulunan temel sebep, yurutme
anlaminda butun yetki ve sorumlulugun bagkanda toplanmasidir. Bununla iligkili
olarak, Baskan Kabinesini olusturan Uyelere taninan yetki ve konularda birer
baskan yardimcisi gibi faaliyette bulunurlar. Cumhurbagkanligi hikimet
sisteminde, bu durumu tartismali hale donusturen temel konu ise bakanlar igin
atama ve vazifeden almalarda tek yetkinin cumhurbaskaninda bulunmasi,
herhangi bir meclis onayinin olmamasidir (Sonmez, 2022:100). Bu durum
cumhurbaskanhgi hikamet sisteminde secilmiglerin yonetimi degdil atanmiglarin
yani teknokratlarin yonetimi esasinin benimsendigini ortaya koymaktadir.

Katilimci demokrasi anlayisinda yer alan secilmislerin degil tum halkin siyasi
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katiiminin saglanmasiyla demokratik siyasal bir kultartn olusturulmasi gerekliligi
esas alinirken, mevcut sistemde yonetim hakkinin secilmigler veya secilmislerin
onayina tabi olan bir kurul tarafindan kullaniliyor olmamasi sistemin sorunlu bir

alani olarak deg@erlendirilebilir.

b. Cumhurbagkanligi  kabinesi  toplantilarinda alinan  kararlarin

uygulanmasinin hukuk devileti ilkesine uygunluk agisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi kabinesi hukuken bir kurul olarak var olmamasina
ragmen, toplantilar yaparak onemli kararlar almakta ve yapilan basin toplantilari
ile bu kararlar agiklamakta, ardinda bakanliklara bu kararlar dogrultusunda
gorevler vermektedir. Bu baglamda bakanliklar ve diger idari makamlarin
yaptiklari pek ¢ok faaliyetin gerekgesinde acik ve net sekilde “Cumhurbaskanligi
Kabine toplantisinda alinan kararlar’a atifta bulunulmaktadir. Zira Covid-19
pandemisi ile miicadele igin igisleri Bakanliginin nerdeyse tiim genelgelerinin bu
kararlara dayandirildigi gériilmektedir. Mesela, 2 Mart 2021 tarihli Iigisleri
Bakanhgi Genelgesinin ikinci paragrafinda “Cumhurbaskanligi Kabinesi'nde
alinan kararlar gergevesinde” ibaresi bulunuyor (igisleri Bakanliginin 2 Mart 2021
Tarihli Genelgesi). Igisleri Bakanh@inin 26 Nisan 2021 tarihli Genelgenin tguincl
paragrafinda ise “26.04.2021 tarihinde Sayin  Cumhurbagskanimizin
baskanlhiginda toplanan Cumhurbagkanligi Kabinesi'nde alinan kararlar
dogrultusunda” ibaresi yer aliyor. Yine il umumi hifzissihha kurullari tarafindan
alinan kararlarda da bu kararlara atifta yapiimaktadir (igisleri Bakanhginin 26
Nisan 2021 Tarihli Genelgesi). Ancak higbir resmi gazete de bdyle bir karar
bulunmamaktadir. Yani bu kararlar resmiyette olmayan sadece soOylemlere
dayanan kararlardir. Bu nedenle hi¢bir hukuki niteligi bulunmamakla birlikte
demokratik isleyis agisindan buyuk sorundur. Cunkd hukukun genel kuraminda
bir iglemin gegerli olmasi icin yapilmasi gereken ilk sartin maddi varlik sart
olmasidir. Yani elle tutulan ve gozle gorulen bir metin yani bir hamili olmasi
gerekir ve c¢agdas hukuk sistemlerinde bu metnin resmi gazetelerde
yayimlanmasi gerekir. Ancak Cumhurbaskanligi kabinesi kararlarinin elle tutulan
ve goOzle gorulen birer metinleri bulunmamakta ve bu sebepten 6turd maddi
varliklari bulunmamakta, hukuki sonu¢ dogurmamakta ve herhangi bir hukuki

nitelendirmeye tabi tutulamamaktadir. Bu nedenle bu kararlarin bulunmasi hukuk
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ve demokrasi uygulamalarinda dnemli bir gerilemeye isaret etmektedir (Gozler,
2021). Yani Cumhurbagkani kabinesi ve alinan kararlarin anayasal, yasal ve
hatta kararnamesel dayanaktan yoksun oldugu goértulmekte ve bu durum hukuk

devleti anlayigsina uygun dismemektedir (Gozler, 2021).

c. Cumhurbaskanhgi kararname uygulamalarinin ve Cumhurbaskani yetki

ve sorumluluklarinin hukuk devleti ilkesine uygunluk agisindan ele alinmasi:

Mevcut hukumet sistemi hem kurumsal orgutlenme, hem yetki ve
sorumluluklar, anayasalllk hem de uygulama agisindan irdelenmektedir. Bu
yapilirken teorik eksende hem de uygulama, isleyis sureci agisindan
cumhurbaskanligi kararnameleri incelenmigtir. 2018-2020 tarihleri arasinda
cikarilan 50’ye yakin Cumhurbaskanligi Kararnamesi anayasaya uygunluk ve
anayasal temeller acgisindan betimsel olarak incelenmis ve Kkarsilasilan
uyumsuzluklardan o6rnekler bu c¢alismada sunulmustur. Cumhurbaskanhgi
hiklimet sisteminin yeni uygulanmaya baslandigi déonemde birgok kurumsal
orgutlenmenin, yetki ve sorumluluklarin ve vyasal duzenlemelerin hayata
gecirilmesi ilk donemlerde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri olacagi
gerekgesiyle incelenen Cumhurbagkanhgr Kararnameler agirlikh olarak ilk
Kararnameler arasindan secilmis ve kurumsal érgitlenme ve yasal dizenleme

konulari ekseninde incelemeler yapiimigtir.

2017°'de gerceklesgtirilen ve Turkiye'ye yeni bir hukumet sisteminin
uygulanmasina neden olan Anayasa degisikligiyle uzun yillar siren parlamenter
sistemin Ulkemizde kullanilmasinda énemli kiriimalarin yasanmasina sebebiyet
vermigtir. Keza sistemde ortaya ¢ikan bu yeni deneyim farkli bir anayasal diizene
gegerek ortaya ¢gikmamis; yururlukte olan anayasada baskanlik sistemi ile ilgili
unsurlar bir takim degisiklikler ve eklemeler yaparak kendini gostermistir. Yani
Turkiye parlamenter sistemin iglerligi bulunan bir anayasal yapiyi terk etmeden
bagkanlik sistemi araglarini sisteme adapte etmeye calismistir. Dolaysiyla
sikintili bir isleyisi bulunan anayasal yapi, bu degisikliklerle birlikte daha fazla

problemlere neden olmaya baslamigtir (Can, 2020:133-134).
Bu sorunlarin basinda;

e Cumhurbaskanhdi Kararnamelerinin hukuki rejimi;
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eBasbakan ve Dbakanlarin goérev ve yetkilerini Uzerine alan

Cumhurbagkaninin genis gorev ve yetkileri gelmektedir.

Kanunla veya Anayasa ile dizenlenmeyen her konuda cumhurbagkaninin
Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle dizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir.
Onceki diizende Bakanlar Kurulu'na yetki kanununa dayanmak kosuluyla Meclis
tarafindan taninan Kanun Hukminde Kararname ¢ikarma yetkisi yeni duzende
Cumhurbagkanina -herhangi  bir yetki kanuna gerek olmaksizin-
cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma imkani tanimistir. Bu durum, Kanuni
idare ilkesinin asir sekilde esnetimesine ve hukuk devleti ilkesinin
zayliflatiimasina yol agmistir (Sdonmez, 2022: 86).

Gozler (2019b) Cumhurbagkanligi hikimet modelinin uygulamadaki bir
bucuk yillik bilangosunu c¢ikardigi ¢alismasinda mevcut sistemin ve ¢ikarilan
kararnamelerin kanuni idare ilkesi agisindan hukuk devleti ilkesini zayiflattigina

dair 6rnekler siralamistir. Bu uygulamalardan bazilari sdyle siralanabilir;

1. Cumhurbagkanh@i hikimet sistemi uygulamalarinda 6nemli hukuk
hatalari yapilmaktadir. Ornegin Resmi Gazetede yayimlanmis ilk 12
Cumhurbagkanlgi kararnamesinin tarihleri metinde veya metnin sonunda
belirtimemis ve bu kararnamelerin hangi tarihte hukuk dunyasina girdigi
tartismali bir konudur (Gozler, 2019b).

2. 1 sayih Cumhurbaskanhgr Teskilati hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin ilgili maddelerinde kamu tuzel kigilige sahip ofislerin kurulmasi
ongorulmustur. Ayrica Kararnamenin 533. Md. dogrultusunda Cumhurbaskanina
bu ofislerde calisan yoOneticilere emir ve direktifler verme yetkisi taninmistir.
Ancak bu ofisler merkezi idarenin i¢cinde olmamasi gereken kamu kurumlaridir.
Bu nedenle “Cumhurbagkanligi idari teskilatl” kapsaminda duzenlenmesi hatali
bir uygulamadir. Hiyerarsik yetki agisindan Cumhurbagkani ayri bir kamu tuzel
kisiligi bulunan bu ofisler Uzerinde emir ve direktifte bulunamaz, yalnizca vesayet
yetkisi kullanabilir. Cumhurbaskanin emir ve direktif verme yetkisinin

taninabilmesi igin ofislerin tuzel kisiliginin kaldiriimasi gerekir (Gozler, 2019b).

3. Cumhurbaskanligi hukumet sistemi uygulamalarinda kigiye 0zel

dizenlemeler konusunda sorunlar bulunmaktadir. Ornegin Rektorliik igin Gg yillik
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profesorlik yapma sarti 9 Temmuz 2018 tarihli resmi gazetede yayimlanan yeni
bir kararnameyle degistiriimis ve 14 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkani
karariyla istanbul Universitesi Cerrahpasa Fakiiltesi Rektérligiine sadece bir yil
profesorlik ge¢misi olan Prof. Dr. Nuri Aydin atanmistir. Hemen ardindan 15
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Kararnameyle 3 sayili Kararnamenin
ilgili maddesine yeniden “en az Ug¢ yil profesoérlik yapma” kosulu eklenmistir
(Gozler, 2019b).

4. Cumhurbagkanhdr hikumet sistemi uygulamalarinda kendi kendine
Ureyen bir idare sistemi (partenogenez) sorunsali bulunmaktadir. Ornegin: 4
saylli Cumhurbaskanhdi kararnamesinin ilgili maddesiyle Cumhurbaskani,
kalkinma ajanslarini “Cumhurbagkani karar1” ile kurma vyetkisini kendine
tanimistir. Yani Cumhurbaskani bu ajanslarin kurulma yetkisini “Cumhurbagkani
karari” ile kullanabilecektir. Ancak karar ile Kararname arasinda hukuki sistem
acisindan 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Ayrica bu ajanslar birer kamu tuzel
kisiliklerdir ve sadece kanun veya kararname ile kurulabilir. Bir bagka ornek ise;
Nukleer Dizenleme Kurumu 4 sayili Kararname ile diuzenlenmis ancak Kurumun
yetki ve gorevlerinin belirlenme yetkisi yururlige koyulacak bir yonetmelige
devredilmigtir. Yani teskilatlanma yetkisi kanun veya Kararnameyle kullaniimasi

gerekirken, bu yetki yonetmelige aktariimistir (Sever, 2019; Akt: Gozler, 2019b).

5. Cumhurbagkanhigr sistemi uygulamalarinda istikrarsizlik sorunu
bulunmaktadir. Ornegin: Mevcut sistemin uygulanmaya baslandi§i tarih olan 9
Temmuz 2018 ile 26 Aralik 2019 tarihleri arasinda cikarilan 55 tane
Cumhurbagkanligi Kararnamesinden 24°G yeni bir Kararnameyken 31’inin baska
bir Kararnamede degisiklik yapilmasi konusunda ¢ikarilan kararnameler oldugu
gorulmektedir. Yani iki yildan daha kisa bir surede sistem kendi yaptigi seyleri
degistirmek ve duzeltebilmek igin vakit harcamistir. Bu durum kurumsal

istikrarsizlik olarak nitelendiriimektedir (Gozler, 2019b).

Gozler'e gore, Cumhurbaskanligi hukimet sisteminde karar alma surecinin
rasyonalitesi de tartismalidir. Cumhurbagkanhgi tek kisilik bir makam olmasina
ragmen, Cumhurbaskanina verilen goérev ve yetkilerin oldukc¢a asiri oldugu ve bu

durumun sorunlara neden oldugu dusunilmektedir. Cumhurbaskanina taninan
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atama yetkilerinin fazlaligi ve ¢ok fazla konuda karar alma-dizenleme yapma
yetkisi sorunu ifade edilen alanlardan bazilaridir. Ust diizey kamu gérevlilerin
atanmasindan Cumhurbagkani yetkilidir ve bu goérevlilerin sayisi oldukga fazladir
(3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi | ve |l sayili cetvellerde yazil kadro,
pozisyon ve gorevler). Yine Cumhurbagkani imar plani degisikligi, kamulagtirma
kararlari, arazi toplulagtirmasi, tarla ici gelistirme hizmetleri gibi konularin karara

baglanmasi da Cumhurbaskanligi makamina verilmistir (Gozler, 2019b).

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki durumunu belirleyen Madde
104 fikra on yediye gore, “Cumhurbagkani, yurutme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanh@i kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve O6devleriyle dérdincu
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenemez. Anayasada munhasiran kanunla duzenlenmesi 06ngorulen
konularda Cumhurbaskanhgl kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda agikca
dizenlenen  konularda  Cumhurbaskanhgi kararnamesi  cikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hukimler bulunmasi halinde,
kanun hakumleri uygulanir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hikumsuz hale gelir.”
Anayasa’nin bu maddesine goére Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ancak
konuyla ilgili bir sinirlandirmaya gidildigi ve kararname duzenleme yetkisinin asli
ve ilk elden bir yetki oldugu acik olarak gézlenmektedir. Yurutme yetkisine iligskin
konularda ¢ikarilabilir. Bundan dolayi yuritme yetkisi kanunlara ve Anayasa’yla
uyumlu bir bicimde kullanilmali ve kanunlar Anayasa’ya aykiri olmamaldir.
Anayasa’ya gore bu kararnameler “Temel haklari, kisi haklarini ve siyasal haklari
dizenlenemezler (Can, 2020:133-134).

Anayasa degisikliginin gerceklestirildigi 2017 yilindan 6nce vyalnizca
olaganustu hal ve sikiydonetim durumlarinda gecerli olan asli ve ilk elden islem
yapma yetkisi, yapilan dizenlemeler neticesinde olagan zamanlarda ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi  Kararnamelerini de igine alacak bi¢cimde kapsami
genislemistir (Ozbudun, 2017:251). Dolayisiyla yasama islemleri gibi asli bir yetki
sifatina bartinen kararname c¢ikarma yetkisinin ayni anda genel bir yetki olup

olmadidi durumu, baska bir deyimle yasama rejiminin herhangi bir yagsam alanini
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istedigi soyutlukta veya somutlukta degistirebilmesi anlaminda? bir genellik
niteliginin Cumhurbagkanhgi Kararnameleri icin de gecerli olup olmadigi
sorunsall meydana c¢ikmaktadir. Anayasa’da yapilacak duzenlemelere giden
zaman diliminde siyasilerin agiklamalari, dUzenleme metninin gerekgeli izahlari,
dizenlemelerin mecliste gorusulmesi esnasindaki konugsmalar, yapilan madde
degisikliklerine gore hayata gegirilen yasal uyum islemlerinin seyri, ilgili yazindaki
gorus ve nihayete ulasan duzenleme metinlerinin semantiginin birbiriyle celismesi
hali, bu durumun genel olarak mevcut hiukumet sistemine dair anayasal
tasarimin, 6zelde ise Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin rasyonel analizini
onemli bir bicimde guglestirmistir (Can, 2020:133-134).

Mevcut anayasada degisiklige gidilmesine dair c¢ikartilan 6771 sayil
Yasayla yurutme organinin tek yetkili makami Cumhurbaskanligi makami olarak
belirlenmistir. Cumhurbagkanligi kararnameleri sayesinde, daha o6nce ifade
edildigi gibi Cumhurbagkaninin yuritmeyle ilgili islemlerde asli nitelikte yetki ile
yetkilendirilmesi saglanmistir. Cumhurbagkani kararlari ise dizenleyici islemler
degil birel o0zellik gosteren iglemler olarak degerlendiriimektedir. Bu baglamda
ulkemizde uygulanmakta olan mevcut sistemde “Cumhurbaskanhgi
kararnameleri”’ ile “Cumhurbaskani karari”’nin farkhiliklarinin belirlenerek kanuni
denetimlerinin nasil yapilacaginin ortaya koyulmasi hukuk devletinin ilkesi
agisindan buyuk o6nem ihtiva etmektedir. Nitekim Cumhurbagkanligi
kararnameleri yuritmenin duzenleyici islemi 6zelligi tasirken kararlar tali ve
bireysel 0Ozellik tasiyan islemlerdendir. Bu nedenle Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin kanuni agidan denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nde,

kararlarin ise Danigtay’da yapiimasi gerekmektedir (Dogan, 2019: 273).

2 Anayasa Mahkemesi bu konudaki yaklasimini kuruldugu ilk sene aldigi kararlarla ortaya koymustur, bkz.
AYM, E.1962/198, K.1962/111, 10/12/1962: “Yasama organi kanun yaparken biitiin ihtimalleri gézéniinde
bulundurarak teferruata ait hiikiimleri de tesbit etmek yetkisini haiz ise de; zamanin gereklerine gére sik
sik degisik tedbirler alinmasina veya alinan tedbirlerin kaldirilmasina ve yerine gére tekrar konmasina
liizum gériilen hallerde yasama organinin yapisi bakimindan adir islemesi ve giinliik olaylari izleyerek
zamaninda gerekli tedbirleri almasinin glgliigii karsisinda kanun koyucunun esash hiikiimleri tesbit
ettikten sonra ihtisas ve idare teknigine taallik eden hususlarin diizenlenmesi igin Hiikiimete yetki vermesi
yasama yetkisini kullanmaktan baska bir sey degildir. Su hale gére bu durumu yasama yetkisinin yiiriitme
organina birakildigi anlamina almak dogru olamaz.”
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Sonu¢ olarak; Cumhurbagkanhgi hukimet sisteminde bulunan
cumhurbaskani, yardimcilari ve bakanliklardan olusan “Cumhurbagkanligi
kabinesinin® hukuk devleti ilkesi agisindan demokrasiye uygun olmadigi tespit
edilmistir. Bu kabinenin anayasal temelinin olmadigi ve herhangi bir kararnamede
de adinin gegmedidi belirlenmigtir. Kabine Uyelerinin atanmasi ve goérevden
alinmasinda tek yetkilinin yaratmenin basi olan cumhurbagkaninda olmasi ve
bunun meclisin onayina da sunulmamasi mevcut sistemin demokratik agidan

sorunlu alani olarak degerlendiriimektedir.

4.3.1.3. Cumhurbaskanhgi Hikumet Sisteminin Yargisal Denetime

Tabi Olma ilkesi Agisindan Ele Alinmasi

Tum dunyada devletlerin agik toplum yapisi ve bilgi edinebilme hakki,
demokrasilerde hem siyasi hem de 6rgutlenme 6zgurlagu agisindan denetime ve
hesap verebilirlige imkan tanimaktadir. Ozellikle bu dogrultuda sivil toplum
orgutleri, bilingli toplumsal hareketler, bagimsiz medya gibi iktidardaki yonetimin
denetlenmesine imkan taniyan yapilar hem toplumsal beklentileri hukumete
ileten aracilar hem de demokrasinin ¢ogulcu ve katilimci anlayisina ve bu
kalturan artmasina katki saglayan unsurlardir (Sabancilar Eren, 2019:400-401).
Asagida cumhurbaskanligi hikimet sisteminde bulunan yasamanin yaratmeyi
denetlemesi, olaganustu hal Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin,
Cumhurbagkaninin sorumlulugunun yargisal denetime tabi olmasinin hukuk

devleti ilkesi bakimindan ele alinarak irdelenmistir.

a. Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde Yasama organinin (meclis)
yurdtme organini denetleme usuliiniin hukuk devletinin yargisal denetime tabi

olma ilkesi agisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde madde 98'de yapilan degisiklikle
birlikte demokrasinin temel ilkelerinden biri olan denetleme mekanizmasinda
degisim yapiimistir (Esen ve Kalagan, 2020:265). Denge ve Denetleme Agr'nin
sundugu bir arag olan mecliste.org sitesinin Meclis’'in 27. Donem Besinci Yasama
yih performansini degerlendirdigi rapora gore; Madde 5 ile meclisin yuritme

organini denetleme sistemlerinden olan meclis sorugturmasi agiimasi oldukga
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zorlastinilmis ve normal kosullarda erisilmesi oldukg¢a “imkansiz” denebilecek
miktarda milletvekili oyu isteyen bir stile donustlraldigu belirtilmistir. Ayni
raporda; “Onerge verebilmek i¢in 301, sorusturma komisyonu olusturmak igin
360, Yiice Divana sevk karari igin 400 Uyenin oyuna ihtiya¢ durulmaktadir. 400
oy ayni andada Anayasayi referanduma gitmeden degistirebilme ¢ogunlugudur
ve bulunmasi ¢ok gugtir. Bundan dolayr bu déneminde, pek ¢ok iddianin
bulunmasina ragmen, higbir bakan hakkinda higbir sorusturma O&nergesi
verilememis ve higbir sorusturma komisyonu olusturulamadigi” belirtilmistir
(Mecliste.org, 2022: 22). Meclis sorusturmasinin bu derece yuksek kabul oy
sistemine donustlrilmesi denetleme unsurunun igleyisi noktasinda sikinti
yaratabilecegi ve demokratik acidan sorunlu bir alan olarak degerlendirildigi

goOrulmektedir.

Yine 6. madde ile duzenleme yapilan bir bagka durum; cumhurbagkani
makaminin “tarafsizlik” ilkesinin kaldirilmasidir. Yapilan bu degisiklik bir takim
cevreler tarafindan yanlis bulunarak elestiriimis olsa da gercekte baskanlhk
sistemlerinde devlet baskaninin partili olmasi olagan bir durum olarak
degerlendiriimektedir. Fakat bu dizenlemede tartisma yapilacak bagka bir husus
bulunmaktadir ki; o da cumhurbaskaninin bagh oldugu partisinin genel bagkani
sifatinin devam ediyor olmasidir. Bu minvalde partisinin genel baskani
konumunda bir cumhurbagkani, secimler neticesinde de bagl oldugu partinin
iktidar1 elde etmesi durumunda yasama erki olan TBMM'de istedigi karari
cikartabilme vyetkisine haiz olabilecektir. Anayasanin ilgili maddelerinde bu
yonetim bicimini dengeleyebilecek ve denetleyebilecek herhangi bir sistem de
bulunmamaktadir. Goraldugu Uzere, yasama erkinin yurutmenin tek sahibi olan
devlet bagkani tarafindan dogrudan kontrolinin ele alinmasi demokrasi

ilkeleriyle bagdagsmamaktadir (Esen ve Kalagan, 2020:265).

Meclisin Cumhurbaskaninin ya da bakanlarinin atanmasinda dogrudan ve
dolayli yetkisi s6z konusu degildir. Bunun gibi Cumhurbaskani ya da kabinesi
uzerinde Meclisin neredeyse herhangi bir denetleme yetkisi de yoktur. Bu
baglamda Meclisin onaylama toplantisi yapma, gensoru mekanizmasi gibi
denetim araglari bulunmamakta ancak, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlara

“yazili soru” sorabilme yetkisi Meclise taninmistir (Esen ve Kalagan, 2020: 265).
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Keza Meclis hikimete karsi glven oylamasi yolunu isletememektedir. Daha
once de degindigimiz Uzere kabine Uyeleri Meclise degdil, sadece
Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugu da bilinmektedir (Kaya, 2021:225).
Ayrica Bakanlarin yani sekreterlerin yasama kuvvetinin Uyesi olmamasi onlarin
se¢men karsisinda hesap verme (Tung ve Yavuz, 2009: 17) ve denetlenebilme
kaygilarini ortadan kaldirmakta ve demokratik dizen agisindan sorunlu
bulunmaktadir (Goézler, 2019a; 2021). Bu Anayasa degisikligi sonucunda
TBMM’nin yurutmeyi denetleme yetkisi olduk¢a daralmigtir (Karsi gorusler
bulunsa da). Gerg¢i klasik bagkanlik sisteminde gorulmeyen yazili soru ve genel
gbrisme usulline yer verilmis olsa da, bunlar etkin bir denetim ve denge araci
olarak dusunulmemektedir. Nitekim 27. Yasama doneminin degerlendirildigi
rapor bu noktaya dikkat gekmektedir. Rapora gore; “Beginci Yasama yili boyunca
milletvekilleri vasitasiyla verilen toplam yazili soru énerge sayisinin 15 bin 969
oldugu ve bu yazili soru Onergelerinin sadece 1422’sinin zamaninda
cevaplandirildigi, 4715’inin sdresi gectikten sonra cevaplandirildigi, karsiligi
gelen kagitlardan yola ¢ikarak cevaplanmayan yazili soru énergesinin ise 7334
oldugu” yonundedir (Mecliste.org, 2022: 18).

Keza mevcut sistemde meclis sorusturmasi usullerine getirilen Anayasa’nin
105 ve 106. Maddelerine getirilen duzenlemeler eskiye nazaran daha demokratik
oldugu da ifade edilebilir. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu ortaya koyan
durumlarda Yuce Divana sevk edilmesinin nispi oy oranlari degistiriimis ve
Cumhurbagkani hakkinda Uye tamsayisinin salt c¢ogunlugu ile suglama
yapilabilecek, meclis sorusturmasi agilmasina Uye tamsayisinin beste Ugunun
oyu ile karar verilebilecek ve yine milletvekili sayisinin Ggte iki cogunlugu ile de
Cumhurbagkaninin yice divana sevkine dair karar c¢ikabilecektir (Kaya,
2021:226). Ancak bu duzenlemeler Cumhurbagkaninin vazifeden alinmasini

hukuksal olarak mimkun kilsa da fiiliyati tartismalidir.

b. Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin
verilmesinin hukuk devletinin yargisal denetime tabi olma ilkesi agisindan ele

alinmasi
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Gergeklestirilen degisiklikle cumhurbaskanina kararname cikarma yetkisi
verilmigtir. Cumhurbaskanina verilen bu yetkiyi mesrulastiran gerekgeler;
cumhurbaskanina meclis iginde 6zerk ve asli bir idari alanda duzenleme yapma
yetkisi verilmesi, yuritme alanina asli duzenleme yetkisi birakilmamasidir. Bu
olayin Ug¢ olumsuz etkisi vardir. ilki; yuriitmenin yapti§i diizenlemeler kanunilik
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilebilecektir. ikincisi; neredeyse her
konunun kanunla dizenlenmesi zorunlulugundan dolayi uzun ve detayl kanunlar
hayata gecirilmistir. Sonuncusu ise; acil karar alinmasi ihtiya¢ olan hususlarda
enerji ve zaman israfindan dolayr maddi kayiplar yasanmistir (Ulusoy, 2017:
145). Bu dogrultuda yuratme kuvvetine gorev verilmesi dogru kabul edilebilir.
Ancak ifade edilen sinirlandirmalarin saglikli olup olmadigi zamanla daha iyi
anlasilacaktir. Kanun ile cumhurbaskanhgl kararnamesinin c¢akismasinin
saptanmasi, ancak mahkeme karari ile ortaya koyulabilecektir. Dolayisiyla bu
sinirlamanin pratikte ¢cok da Onemi bulunmamaktadir. Cumhurbaskani
Kararnamesiyle ayni konuda bir kanun c¢ikmasi Kararnameyi gecersiz hale
donusturecektir. Meclisin, Kararnameyi hukimsuz hale getirebilmesi i¢in en az
151, veto edilen kanunun kabul edilmesi i¢in de 301 Uyenin oyu gereklidir. Meclis
vasitasiyla kabul edilen Kanunun vydrirlige girmesi ise cumhurbaskaninin
onayina baghdir (Coskun, 2017: 18; Bektas, 2019:209). Aslinda hem baskanlik
hem de yari-bagkanlik mekanizmalarinda baskanin vetosunu gecersiz hale
donustirmek yuksek miktarda meclis ¢ogunlugu isteyerek zorlagtirildigr bir
gercektir (Orn. Amerika’da her iki yasama meclisinin de igcte iki cogunlugu,
Portekiz Ulkesinde Uye sayisinin mutlak ¢ogunlugu istenmektedir). Ancak
bagkanlik ve yari baskanlk sistemleri ile yonetilen pek ¢ok ulkede bagskanin
yasama ustunde etkili bir yetkisi bulunmamaktadir. Amerika’da eger boyle bir
yetki bulunmus olsaydi da kati bir yargi denetlemesine tabi olacag! asikardir.
Ayrica Ulkemizde Cumhurbaskaninin, mecliste destek bulamadigi takdirde
meclise karsi Anayasa’yl degistirebilen yasalara dair referandum baglatabilme
munhasir yetkisi de vardir. Zira Cumhurbaskaninin Ulke ile ilgili i¢ ve dis siyaset
konularinda Parlamentoya mesaj verme yetkisi de bulunmakta olup, bu durum
yuritmenin yasama Uzerindeki etkisini daha da fazla guclendirmektedir (Kaya,
2021:230).
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c. Olagandsti hal Cumhurbaskanhdi Kararnamelerinin hukuk devletinin

yargisal denetime tabi olma ilkesi agisindan ele alinmasi:

Hukuk devleti ilkesi geregi yonetim yargisal denetime tabi olmalidir.
Yargisal denetim hukuk devletinin olmazsa olmaz anayasalciligin da 6zunu
olusturmaktadir. Eger bir siyasi yonetimin iradesinin butin yonleriyle, fiil ve
uygulamalari yargisal denetime tabi degilse orada anayasa, demokratik diizen ve
hukukun 6zinin varligi tartismali bir konu haline gelir. Cunkd liberal
demokrasilerde kural koyanin, kurali uygulayaninin ve bu kurallara uygunlugu
denetleyenin  birbirinden  ayrismasi  gerekmektedir.  Aslinda modern
demokrasilerde bir devletin temelleri bu U¢ unsurun birbirini dengelemesi ve
denetlemesi ile olusmaktadir. (Demirhan, 2018). Denetimin temel 6znesini ise
yargl ve Ozellikle anayasa vyargisi olusturur. Cumhurbagskanligi hukimet
sisteminde iktidarin dnemli bir tecellisi olan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
denge ve yargisal denetimi ise tartismali bir alan olarak goértulmektedir.
Cumhurbagkani hem normal dénemlerde hem de olaganusti hal dénemlerinde
kararname ¢ikarma yetkisine haizdir. Anayasanin 148. Maddesi geregi
Cumhurbagkanhgi Kararnameleri Anayasa mahkemesi tarafindan
denetlenebilirken, olaganustl hal dénemlerinde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinin yargisal denetimi demokratik agidan sorunlu bir alan olarak
degerlendirilebilir (Aydogdu, 2019: 91).

Bir devlette, yururlikte bulunan (pozitif) hukuk mekanizmasi, yani uyulmasi
sart olan kural ve ilkelerin batinl hukuk dizenini meydana getirirken, bu
kurallarin hepsi ayni seviye ve gugte bulunmamaktadir (Tezig, 2012: 93). Hukuk
sistemini meydana getiren kurallarin kendi igerisindeki siralamasina normlar
hiyerarsisi adi veriimektedir. ligili alanda Anayasanin agik hikiimlerinden dolayi
(m. 90/son) temel hak ve 6zgurliklere dair yapilan uluslararasi sézlesmelerin
yasa hukmunde ve yasalarla esit duzeyde oldugunu iddia edenler oldugu gibi;
kanunlarla Anayasa arasinda, hatta Anayasadan da daha Ust seviyede oldugunu
belirtenler de gorulmektedir. Bu gorusu iddia edenlerin temel dayanak noktasi;
Anayasanin 90. maddesinde bulunan “usuline gére vyururlige konulmus
uluslararasi antlagmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa

A}

Mahkemesine basvurulamayacagi” ilkesidir. Bu ilke ve Anayasa Mahkemesi'nin
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gecmis donemlerde aldigi bir takim kararlar referans gosterilerek; egemenlik
olgusunun boyut degistirerek uluslararasi bir boyut elde ettigi ve netice de temel
hak ve 6zgurluklere dair konularda normlar hiyerargisinin en tstiinde uluslararasi
sozlesmelerin yer aldigi belirtiimektedir. Bir Ulkede bir islemin yargi denetimine
tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz gerekliliklerinden biri olarak
gorulmektedir. Ancak tum bu ifade edilenlerle birlikte; olagantsti hal
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin yargisal denetiminin mimkidn olmamasi ve
bu islemin Ozellikle normlar hiyerarsisi agisindan sikintili bir alan yaratabilecegi
ongorulmektedir (Aydogddu, 2019:91).

d. Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin
sorumlulugunun hukuk devletinin yargisal denetime tabi olmasi ilkesine

uygunlugu agisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanhgi hikimet sisteminde Cumhurbagkaninin
sorumlulugunun niteliginin  de sorunlu oldugu goérllmektedir. Cunki
Cumhurbagkanlarina verilen siyasal, hukuksal ve cezai sorumluluklar demokrat
hukuk devletinden ve anayasanin degerlerinden ayri dugsunulemeyen bir olgudur
(Kaya, 2021:221). Mevcut sistemde cezai sorumluluk ile ilgili duzenleme
irdelendiginde; parlamenter yodnetim modelinde Cumhurbaskaninin sadece
vatana ihanet sugundan yargilanabilmekteyken Cumhurbagkanhgi hikimet
modelinde ise isledigi butun suclardan dolay1 sorumlu tutulabilmekte ve hakkinda
sorusturma agilabilmektedir. Sorusturma acgilan Cumhurbagkaninin ise segim
karari vermeyecek olmasi hukuk devleti ilkeleri agisindan énemli goérulmekle
beraber icerik incelendiginde baska sorunlarin varligi ortaya ¢ikmaktadir (Dogan
ve Dogan, 2020:482).

Oncelikle ifade edilen bu durum Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
acisindan biraz farkh ilerlemekte ve hukuki acidan cezai sorumluluklari
elegtiriimektedir. Nitekim, cezai sorumluluk yonunden tali kurucu iktidar,
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar icin TBMM tarafindan gorevleriyle ilgili
su¢ isledikleri iddiasiyla sorusturma acgilmasina Meclis Uye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi o6nergeyle kabul edebilecek ve 6nergenin Meclis’te

gorusulmesinin ardindan Meclis Uye tamsayisinin beste Ug¢unun gizli oyuyla



92

sorusturma agilmasina karar verilebilecegini dizenleyerek kabine Uyelerinin
cezai sorumluluklarinin  igletiimesi olduk¢a gugtir. Bunun yaninda
Cumhurbagkanhgi  kabine Uyelerinin  yargilanmalari da oldukga gug¢
gorulmektedir. Soyle ki; Anayasanin 106. Maddesinin ilgili fikrasina gére, TBMM
ancak, milletvekili tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla Ylce Divan’a sevk karari
verebilecektir. SUphesiz mevcut parlamentoda bu yiksek sayilara erismek
oldukga zor goértlmektedir. Bundan dolayi Cumhurbaskanh@i hikiimet modelinde
yuritme kuvvetinin, gerektigi zamanlarda sorusturulmasi ve yargilanmasindaki
zorluk, mevcut sistemin yargisal denetimden korundugu elestirilerini
artirmaktadir. Ayrica segim sistemi ve partiler yasasi dogrultusunda cezai
sorumluluklarinin fiili olarak uygulanmasi mimkuin gérilmemekte ve siyasi hava
degismeden haklarinda sorusturma agilmasi pek olasi bulunmamaktadir (Dogan
ve Erdogan, 2021: 187). Daha sonra agllacak sorusturmalarin ise hukuki niteligi

tartismaya acik olacaktir.

Cumhurbagkanhigi  hikimet sisteminde cumhurbaskaninin  cezai
sorumlulugu ve isledigi bir sugtan dolayi yargilanmasi agisindan demokratik
rejimlerin esitlik ilkesine aykirilik teskil eden duzenlemelerin oldugu yénunde
genel kani bulunmaktadir. Anayasa’da yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin
yargilanma ihtimali zorlasirken, cezai sorumlulugu geniglemistir. Anayasada yer
alan yargilama yolunun agik olugu, yargilama surecinin ancak mecliste nitelikli
¢ogunlugun elde edilmesiyle baglamasini saglayabilmektedir. Cumhurbagkani
secilen kiginin partisinin yasama organinda da salt ¢cogunlugunun olmasi, bu
yargilanmanin higbir zaman gergeklesmeyecegdi anlamini tagimaktadir (Coskun,
2017: 22; Sonmez, 2022:104). Sisteme gore Cumhurbagkaninin segilmesine
engel bir sugtan mahkdmiyet kararinin ortaya ¢gikmasi durumunda vazifesinin
sonlanacagi bildirilmistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin Yice Divana sevkinin
yapilmasi, tek basina, vazifesinin sona ermesi neticesini ortaya ¢ikarmayacagi
gibi secilmeye engel olusturmayan bir sugtan mahkdmiyet almasi durumunda da
vazifesi sonlanmayacaktir. Bu konu, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
kapsaminin genigslemesinin de tabi bir sonucudur (Alkan, 2017:474). Fakat
mevcut sistemde yurutmenin yetkilerinin oldukga guclu olmasi ve buna karsilik

yeterli denge ve denetlemenin bulunmamasindan dolay! Yuce Divana sevki
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yapilan bir Cumhurbaskaninin hala goérevini strdUriyor olusu, siyasi mesruiyet
tartismalarini artiracak ve hatta derinlestirecektir. Bdyle bir olayin mevcut sisteme
dair hukuksal ve siyasi mesruiyet krizi ortaya cikarmasi, oldukga guclu bir
ihtimaldir. Zira denge ve denetleme sisteminin yeterli gérilmemesi durumu
Ozellikle siyasi mesruiyet krizi acisindan oldukgca buyuk bir etkendir. Cunku
Cumhurbagkani, siradan bir gorevli ya da siradan bir kamu memuru sifati
tasimamaktadir. Keza herhangi bir kamu memuru hakkinda dahi sorusturma
baslatildiginda, ilgili gorevlinin sorusturmanin selameti nedeniyle, sorusturma
tamamlanana kadar gorevinden uzaklastiriimasi mevzu bahistir. Dolayisiyla ilgili
dizenlemenin saglkh sonuglar dogurmayacagi 6ngorulmektedir (Dogan ve
Dogan, 2020:478). ilgili alanda ise bu diizenlemeyle ilgili farkl diisiinceler dile
getirilmistir. Esen (2016:65)’e gore, Yuce Divana sevki yapilan Cumhurbaskani,
TBMM’nin  buyuk c¢ogunlugunun guvenini kaybetmis olacagindan dolayi
megruiyet  sorunu  ortaya c¢ikacaktir.  Mesruiyetini  kaybetmis  bir
Cumhurbagkaninin TBMM’nin blyuk ¢ogunlugunun hikmine ragmen vazifesini
surdurmesi, ulkede bir rejim krizinin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Bundan
dolayr boyle bir sistem duzenlemesi, demokratik rejimin ruhuyla
bagdasmamaktadir. Bir baska goris ise Ylce Divana gonderilen
Cumhurbagkaninin gérevden alinmasinin otomatik olarak sucglu gorilmesine
neden olacagl sonucunu ortaya c¢ikaracagl, bunun da yargisiz infaz olarak
nitelendiriimesine ve bu durumun hukuk devleti ilkesiyle gelisecegi yonundedir
(Dogan ve Dogan, 2020:479).

e. Ust diizey kamu yéneticilerinin atanmasinda Cumhurbaskani yetkilerinin

hukuk devletinin yargisal denetime tabi olma ilkesi agisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi hikumet sisteminin hesap verebilirlik, denetlenebilirlik ve
seffaflik ilkesi bakimindan sikintili gérulen diger bir durum ise madde 104’te
yapilan degisiklikle birlikte cumhurbagkanina kararnameler yoluyla Ust duzey
kamu yoOneticilerini atama, vazifelendirme ve vazifeden alma vyetkisinin
taninmasidir (Esen ve Kalagan, 2020:265). Bu yetki burokratik atamalarda liyakat
ve ehliyete daha az énem verilecegi siyasi kayirmaciligin daha ¢ok 6n plana
cikacagl yonunde endiseleri artirmaktadir. Turkiye’de uzun yillardir kamu

gorevlilerin atanmasi konusunda suregelen liyakat tartismalari bu madde ile daha
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¢ok alevlenmis ve demokratik hukuk devletine uygun olmayan bir yontemin
benimsenmesi ile burokrasinin daha c¢ok siyasallasacagi iddia edilmistir.
Burokrasiye gerceklestirilen atamalarda siyasal iktidarin kendine yakin olan
ve/veya iktidarin dusuncelerini gerceklestirecek kisileri segerek vazifeye
getirmesi siyasi bir atama usull olarak degerlendiriimektedir. Liyakat usulinun
benimsendigi atamalara goére anti-demokrat goérilen bu atama sisteminde,
goéreve getirilen Ust dlzey burokratlar genelde siyasi kisilikleri bulunan ya da
siyasallarca desteklenen, nufuz ve birincil iligkilerle destek goren, goérece
nepotizm ve kronizmden beslenen, etkili ve verimli olmaktan ziyade iktidara
hizmet eden anlayistan gl¢ bulan olgular Gzerinden atanabilmektedir. Bu tur
siyasi atamalarda iktidarin kontrolU oldukga belirgin hissedilir. Devlet yapilarinda
bu burokrasi i¢in “elegtirilen burokrasi” tanimlamasi da yaygin olarak kullanilir
(Esen ve Kalagan, 2020:275). ABD Bagkanlik Sisteminde ust dizey kamu
yoneticilerinin atamasinda Senato onayl aranmaktadir. ABD’'de baskan atama
yapacakken Senato’nun onayina ihtiyaci vardir. Fakat 16 Nisanda oylanarak
kabul edilen anayasa degisikliginde bu sekilde bir onay gerekli gérilmemigtir. Ust
dizey yoneticilerin atanmasinda Meclise higbir s6z hakki taninmamigs denetim
mekanizmasi iglevi verilmemis, Cumhurbagkani idaresine birakilmistir (Coskun,
2017: 16-18). Ust diizey birokrat atamalarina isaret eden gériste, partili
cumhurbaskaninin sahip oldugu genis yetkiler nedeniyle burokratik kurumlarin
siyasallastigi, partizan bir yapiya burindugu, burokratik atamalarda ise liyakat
sisteminden uzaklasilarak siyasi kayirmaciligin benimsedigi ifade edilmektedir
(Ertan, 2021).

f. Cumhurbaskanligina taninan kamu kurum ve kuruluglarin vazife, yetki ve
rollerini dlizenleme yetkisinin hukuk devletinin yasal denetime tabi olma ilkesi

acisindan ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi hikimet sistemi ile Anayasa’nin 126. Maddesi, Madde
13 ile yeniden duzenlemis ve yasa ile yapilacaklar haricinde cumhurbagkani,
merkezi idari dahilindeki kamu kurumlarinin; kurulus, vazife, yetki ve rollerini
dizenleyebilme hakkini eline almigtir. Bu duzenleme ile Cumhurbaskanina
olaganustli bir yetki atfedilmis ve cumhurbaskanina &6zerklik ilan etme,

federasyon kurma gibi yetkiler sunulmustur (Gozler, 2017: 14). Bu durum da
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Ozellikle milliyetci kesimin tepkisini ¢ekmis, yapilan dizenlemelerin seffaf
olamayacagi ve herhangi bir denetime tabi olmadidi dustncesi 6nemli bir
demokratik sorun olarak gértlmusttr. Ayrica Devlet Denetleme Kurumu (DDK)
Cumhurbagkanligina bagh c¢alismakta ve Cumhurbagkaninin talimati ile
gorevlerini yuruterek sikintili bulunulan 6rgut, sendika ve kamu kurumlari
hakkinda sorusturma yudrutulebilmektedir (Atar, 2021). DDK’nin demokratik
acidan bagimsiz ve 6zerk olmasi gerekirken, yuratmeye kargi sorumlu olmasi
sorunlu bir alan olarak degerlendirilebilir. Merkez Bankasi, Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurumu (BDDK), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK),
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Sayistay gibi kurum ve kuruluslarin denetim
faaliyetlerini ve etkin isleyiglerini gergeklestirebilmeleri icin idari ve mali

Ozerkliklerinin bulunmasi gerektigi ciddiyetle vurgulanmaktadir (Ertan, 2021).

Ele alinan anayasal ve kurumsal duzenlemelerden hareketle
Cumhurbagkanhgi hukimet sisteminde seffaflik, hesap verebilirlik ve
denetlenebilirlik mekanizmalarinin zayif oldugu, bu yoniyle demokratik hukuk
devleti niteligindeki diger hukimet sistemlerinden ayrildigi gorulmektedir (Kaya,
2021:221).

4.3.1.4. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Yonetimin Yasalara

Uyma Zorunlulugu ilkesi Agisindan Ele Alinmasi

Turkiye’de mevcut hukumet sistemi yukarida da belirttigimiz gibi bilinen
veya denenmis hicbir demokratik bagkanlik sistemine benzememektedir. Bu
anlamda sistem kendine has O&zellikler barindirmaktadir (Géneng, 2018).
Demokratik Ulkelerde hem yonetilenler hem de yoneticiler hem secenler hem de
secilen temsilciler yasalara uymak zorundadir. Turkiye eger bir hukuk devletiyse
ve demokratik degerleri dnemsiyorsa her vatandasin yasalara uyma zorunlugu

bulunmaktadir.

Bu elestirilerin baginda sistemin rasyonel ve istikrarli iglemedigi, daha ilk
basindan itibaren sistemde birgok fahis hukuki hatalar yapildigi elegtirileri
yoneltiimektedir. Cumhurbaskanligi kararnameleri sik sik degistiriimekte ve

dizeltimektedir. Ote yandan sistemin ileri surtldigi gibi hizli calismadig



96

gorulmektedir. Meclis'te vekiller tercih ve iradelerini &6zgurce ortaya
koyamamaktadir. Meclis'e gelen vyasa Onerilerinin  vekiller tarafindan
hazirlanmasi gerekirken Cumhurbagkanligi burokratlari tarafindan hazirlanmasi
da bir bagka sorun olarak goérilmektedir. Cumhurbagkani yardimcilari ile
bakanlarin Meclis’e karsi higbir sorumluluklarinin olmamasi, sistemin diger bir
zaafi olarak gorulmektedir. Glgler ayriminin ¢ok zayif oldugu; bundan dolayi da
denge ve denetleme sisteminin islemedigi ifade edilmektedir. Koalisyonlara engel
olacagi ileri surulen bu sistem, daha secimden oOnce koalisyon kurulmasina
neden olmaktadir. Bu sistemin demokratik sartlar uygun hale gelebilmesi icin en
basta daha etkin, acgik, seffaf ve denetlenebilir bir ¢ergeveye oturtulmasi
gerekmektedir. Ya da dengeleyici bir glic olmasi (ABD’de ki Senato, Birlesik
Krallikta ki Avam Kamarasi gibi) gerekmektedir (Gozler, 2019a; 2019b).

4.3.1.5. Cumhurbaskanlhgi Hikiimet Sisteminin Kuvvetler/Glgler
Ayriligi ilkesi Agisindan Ele Alinmasi

Montesquieu (2017:174), gucler ayrih@i ilkesini yasama, yuritme ve yargi
kurumlarinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlamistir. Bu ilke, ifade edilen bu t¢
kuvvetin, devletin farkh organlarinda bulundurulmasi ve iktidar olan tarafin tim
glcu elinde toplamamasi ile bu kuvvetlerin birbirlerini denetleyebilmesini
saglamak demektir. Gergek egemenligin halka ait oldugunu ifade eden J. Locke
ise kuvvetler ayrihgini 6zgurliklerin teminati olarak gormekte ve demokratik

dizenin olmazsa olmaz kosulu oldugunu bildirmektedir (Tan, 2021: 11).

Cumhurbagkanligi  hikimet sisteminde kuvvetler ayriidi ilkesi
degerlendirildiginde; yasama ve yurtutmenin ayri ayri halk tarafindan secilmesi bu
sistemde kuvvetler ayriligi ilkesinin katihigini gostermektedir. Ancak kuvvetler
ayrihgi ilkesinin etkili olabilmesi devlet organlarinin birbirlerini denetleyip
sinirlandirabilmesine  baglidir.  Bununla birlikte segimlerin es zamanli
yapilmasinin yasamanin yuritme karsisinda zayif duruma dismesine sebep
olabilecektir. Ote yandan yeni sistemde yasama ve yuriitmenin karsilikli fesih
yetkisi ise kuvvetler ayriligina aykiri bir géruntt vermektedir. Ancak hem karsilikli

fesih yetkisinin hem de secimlerin es zamanl olmasinin sistemde tikanikligi



97

engelleyici unsurlar oldugu da ifade edilmektedir (Koktas, 2020: 73). Liberal
demokrasilerin de siddetle benimsedigi gucler ayriligi ilkesi siyasal iktidarin
diktatorlesmesini dnlemeye yonelik dnemli bir mekanizmadir. Bu mekanizmada
denge ve fren unsurlarinin dizgun olusturuimamasi ya da saglikli isletiimemesi
kisi hak ve harriyetlerinin zedelenmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle mevcut
sistemin kismi gugclerinin birbirleri ile nasil etkilesime girdigi toplumun ¢ikarlari ve
kisisel hurriyetler agisindan buyuk 6nem ihtiva etmektedir. Yasama, yurtutme ve
yarg! guglerinin nasil kurgulandigi, nasil yetkilendirildigi ve birbirleriyle iligkileri
mevcut yonetim sisteminin en temel yonlerini meydana getirmektedir. TBMM
secimleri ile Cumhurbaskanlhidi segimlerinin  yapisi, Cumhurbagkanligi
kararnameleri, Anayasa Mahkemesi ve diger yargi Uyelerinin atanmalari gibi
bircok durum kuvvetler ayrihdr ilkesinin uygulanmasina dair yapilan
duzenlemelerdir (Dogan ve Geyik, 2020: 19).

Asagida maddeler altinda mevcut sisteme ait tum bu uygulama oérnekleri

gucler ayriligi ilkesi agisindan tek tek ele alinarak irdelenmistir.

a. Cumhurbaskanhgi hikimet sisteminde yliritmenin glc¢lendirimesi ve
ydritmenin tahakklimu tehlikesinin gdcler ayriidi ilkesiyle uyumunun ele

alinmasi:

Cumhurbagkanhigi hikumet sistemi, baskanlik sisteminden esinlenerek
duzenlenmigtir. Hal boyle olunca bu sistem parlamenter sisteme nazaran
kuvvetler ayriligi ilkesinin kati bir sekilde uygulandidi bir yapi arz etmektedir.
Ancak Cumhurbaskanlhdi hikimet sisteminde bu ayrilik organik gibi gérinmekte
islevsel bir ayrilik konusunda endiselere mahal verdigi gortulmektedir. Yapilan
segimlerde cumhurbagkanin bagli oldugu parti ile TBMM’deki en ylksek oyu alan
partinin ayni siyasi parti olmasi varsayiminin bulunmasi ve halihazirda bunun
2018 secimlerinde gerceklesmesi ile, ylratme erkinin tamami ve yasama erkinin
¢ogu ayni siyasi partinin elinde olacaktir. Boyle bir segcenekte yasama erki
yuratme erkinin sahibi devlet baskani lehine faaliyet yurutebilir. Mesela; devlet
bagkaninin ¢ikariimasini bekledigi yasalar kabul edilebilir, istedigi butce hizli bir
sekilde kanun haline donusebilir. Yani boylece Ulkede yasama ve yuritme

kuvvetlerinin yetkilerinin kullaniimasinda tek kisi sdz sahibi olacak ve bir tek
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kisinin dedigi yapilacaktir. Yalnizca ylratme erkinin yetkilerini kullanmasi
gereken devlet baskani yasama erkinin yetkilerini de kullanacak ve yetkisini daha
da asacaktir. Bu minvalde kuvvetler ayriligi ilkesi buyuk zarar goérecek ve

kuvvetler birlesmis gibi olacaktir.

Bagkanlik sistemlerinde genel olarak baskan devletin basidir ve butlin
halkin temsilcisi konumundadir. Ayrica devlet baskani olarak tek basina yuritme
kuvvetini elinde bulundururken parlamenter modeldeki gibi bagka milletvekilleri
ile iligki kurma mecburiyeti bulunmamaktadir. Bunun yaninda kendi
gorevlendirdigi sekreterleri uygun gorurse goérevinden azledebilir ve bir bagka
sekreteri gérevlendirebilir. ifade edilen tim bu nitelikler denge ve fren
mekanizmalarinin tam yerlesmedigi bagkanlik sistemlerinde devlet baskaninin
iktidarini kigisellestirmesine sebebiyet vermektedir. Ulusahin’in (1999:136) bu
konudaki; “Bagkanin yasama organi Uyesi olamamasi ve devlet bagskanina ait
O0zel bir bagkanlik konutuna sahip olmasi nedeniyle, baskanin kendisini bir
imparator gibi hissetmesi zor olmayacaktir’ ifadeleri bu noktaya 6nemli bir

isarettir.

Bltgce kanunu onerisinde bulunma yetkisi yuritme organinda olup, sunulan
butceye TBMM’de onay c¢ikmamasi halinde bir dnceki senenin bitgesinin
uyarlanarak kamu hizmetlerinin gorilmesine devam edilmesi mumkun hale
gelmigtir. Bu yetki ile birlikte, ABD baskanlik sisteminde yasanan ve kapanma
(shut down) olarak bilinen yuriatmenin acil isler digindaki kamu hizmetlerinin
durdurulmasiyla olugabilecek tikanikliklarinin engellenmesi amacglanmaktadir
(Guler, 2018). Bu tikanikliklarin gugler ayriligi ilkesinin yani demokrasinin bedeli
oldugu gergegi bir bakima g6z ardi edilmis, cumhurbaskanhgr hukimet
sisteminde temel amaclar ve dncelikler “sorun gikmamasi”, “isleyisin hizlanmasi”
ve “etkin ve hizli karar alma” olarak belirlenmigtir. Yaratme erki yani
Cumhurbagkani parlamentoda secilmis milletvekilleri araciligiyla degil dogrudan
halk tarafindan secilmektedir. Segmenlerin dogrudan segtikleri tek kigilik yuratme
ve yasama organi daha glclii olup daha glgclii bir mesruiyete sahiptir. Ote
yandan parlamenter sisteme 6zgulenen koalisyon hikimetlerinden kaynaklanan

ve cok fazla sikayet edilen siyasal bolinmuslik ve siyasal istikrarin
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saglanamamasi sorunlarinin bu sistemle giderilecegi dusunulmustir (Akinci,
2020: 7-8).

b. Cumhurbaskanligi hiikimet  sisteminde Cumhurbaskanligi

kararnamelerinin glicler ayriligi ilkesiyle uyumunun ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi hukimet sistemine getirilen bir elestii de mevcut
sistemle kararnameler ve Kkararlar ¢lkarma yetkisine sahip olan
Cumhurbagkani’'nin TBBMM’den daha gui¢li pozisyonda olmasi hususundadir.
Yoneltilen elestiriler, gucun tek elde toplandigi, tek kisinin kararlar aldigi ve
direktifler verdigi, bir kisinin atamasini yaptigi bakanlarin da o direktiflere gore
hareket ettigi yonlindedir. Bu baglamda gugler ayrihdr ilkesi agisindan
Cumhurbagkaninin kararname yetkisi probleminde de deginilebilir. Sistemin
uygulanmaya bagladigi ilk bir yillik bilango incelendiginde; Cumhurbaskanhgi
Kararname sayisinin 41’e ulastigi, bu Kararnamelerdeki toplam madde sayisinin
ise 1915 oldugu goértlmektedir. Yasama organi olan meclisin ise ortaya koydugu
kanun sayisinin ise sadece 39 oldugu tespit edilmigtir. Ayrica c¢ikarilan
Cumhurbagkanlgi Kararnamelerin gogunun “yasama yetkisinin devredilmezIigi”
ilkesini (m. 7), “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz” yasagini (m.6) ve “Anayasanin baglayiciigi ve
astinlagud” kurahni ihlal ettigi yéninde maddeler bulundurdugu (Kaya, 2021:230)

degerlendiriimektedir.

Kanadoglu, yeni sistemde Cumhurbagkanina oldukga genis yetkiler
verilmesiyle beraber klasik Amerikan bagkanlik sisteminden uzaklasildigini ve
denge fren mekanizmasinin bu sistemde ikinci plana atildigini, yeni sistemin
bagkanlik sisteminin yozlagmis bir tirevi oldugunu ve bu sistemin hiper bagkanlik
sistemi olarak nitelendirilebilecedini belitmektedir. Bu dusuncenin olusmasina
sebep olan en 6nemli faktér olarak Cumhurbaskanina verilen kararname ¢ikarma
yetkisi gosterilmektedir (Kanadoglu, 2018:638). Gozler, daha da iddiali bir ifade
kullanarak Cumhurbaskanhg! sisteminin bagkanlik sisteminden ¢ok farkli
oldugunu hatta sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sistemi karsisinda

yeni sistemin kuvvetler birligini getirdigini vurgulamaktadir (Gézler, 2017b:21).
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Yeni sistemle beraber ydritme organinin yetkisinin arttirnldigr ve
parlamenter sistemdeki konumuna oranla daha da guglu kilindigi goériimektedir.
Bu hususta Akartlrk (2020:5-6), yeni sistemde yuriutmeye agirlik verilirken diger
organlar ile arasindaki olmasi gereken denge ve fren mekanizmasinin
saglanmadigini, bu durumun iktidarin keyfiligini ve kotuye kullaniimasini
beraberinde getirebilecegini ifade etmektedir. Boylece kuvvetler ayrilidi ilkesinin
hedefi olan iktidarin sinirlandirilip bireysel 6zgurliklerin korunmasi amacinin

tehlikeye dustugunu belirtmektedir.

c. Cumhurbagkanligi  hikimet sisteminde meclis segimleri ile
cumhurbaskanligi segimlerinin yapisinin gigler ayriligi ilkesine uygunlugunun ele

alinmasi:

Cumhurbagkanhigi  Hukimet  Sistemi ile devletin basi olan
Cumhurbagkaninin elinde bulundurdugu yetkilerin 6nemli bir bolimunun
yasamanin onayina veya denetlemesine tabi olmadigdi ve yurtutme erkinin gicunu
suiistimal etmesine engel olacak denge ve fren sisteminin zayif oldugu
gorulmektedir. Cumhurbagkaninin yasama organi ile kargilastirildiginda daha
kolay bir bicimde segimleri yenileyebilmesi ve meclis ile Cumhurbaskanhgi
secimlerinin ayni guin yapilmasi yasama erkinin yluratme erkinden kurumsal ve
siyasal olarak ayri yapilanabilmesini engellemekte ve parlamentarizmde oldugu
gibi birbirine bagiml iki erkin meydana gelmesine yol agmaktadir. Yasamanin
yuritmeden bagimsiz ve ayri yapisinin fiili olarak uygulanamamasi, yuriatmenin
yasamanin onayina tabi olmayan yetkilerinin bulunmasi, yasama Uyelerinin
ozerkliklerini minime eden guglu parti disiplini yapisi ve vekili degil 6zellikle partiyi
one c¢ikaran secgim sistemleri; yasama erkinin zayif yurutme erkinin gugla oldugu
ve yurutme ustlinde yasamanin denetim ve kontrolinin olusturulmasinin oldukga
gl¢ oldugu bir hikimet modelini ortaya c¢ikardigi dusunulmektedir (Bektas,
2019:213).

Turkiye’de mevcut yonetim rejiminin en 6nemli dinamigi Cumhurbagkant ile
parlamento ¢odunlugunun ayni partiden olmasi ihtimali Uzerine kurgulanmig
olmasidir. Zira bu sekildeki modelde Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanligi

kararnamelerini ¢ikarmasi, istenilen kanunlarin TBMM’den geg¢mesinin
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saglanmasi kolaylikla mumkin olabilecektir. Bdyle bir ihtimalde yasama ve
yuritme organlari arasinda anayasada belirtlen sert ayrilik ortadan
kalkabilmekte, bu organlar birbirleriyle 6zdes hale gelebilmektedir.
Cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugu farkh partilere ayrildigi zaman ise
batin senaryo degisebilmektedir. Keza bdyle bir ihtimalde Cumhurbagkaninin
cikarmak istedigi kanunlari gikarabilmek icin TBMM’deki parti/partilerle uzlagsmasi
gerekecektir. Clnkil yasama organinda c¢ogunlugu bulunmayan bir devlet
baskaninin yalnizca kararnamelerle Ulkeyi yonetebilmesi oldukga gug bir
durumdur. Dolayisiyla bu sartlar altinda mevcut sistemin iglerligi isbirligi/uzlasma
saglanan partinin/partilerin meclis destegine baglidir. Cumhurbaskaninin bagl
oldugu parti kanun c¢ikarmak igin yeterli cogunluga sahip olmadi§i muhalefet
partilerinin ¢ogunlukta oldugu bir meclis denkleminde, yuratmenin c¢ikardigi
Cumhurbagkani kararnamelerine kargi kanun c¢ikarilmasi ydrutme kuvvetinin
hareket alanini fazlasiyla daraltabilir. Bu dogrultuda parlamentoda kanun
cikarabilecek ¢cogunlugu elinde bulundurmayan bir devlet baskaninin muhtemel
yapacag! iki sey bulunmaktadir. ilki, kendisiyle uzlagsma saglayacak siyasi parti
ya da partiler bulmaktir. Bu mumkun degilse ikinci durumda sec¢imlerin yeniden
yapilmasini teklif edebilir. Bu tlr problemlerin ekarte edilmesi igin sisteme seg¢im
mekanizmasi entegre edilmigtir. Fakat yapilacak yeni sec¢imlerin her zaman
problemlerin cozumune yardim etmeyecegini sdylemek gerekir. Cunkl yenilenen
secimde yeniden ayni durum meydana gikarsa ne dngorulecegi konusu ¢ok da
net degildir. Bdyle bir vaziyette glglu bir ihtimalle tekrar segim istenebilir. Bilindigi
uzere secimler temsili demokrasilerin en 6nemli vasitasidir ve siyasi iktidarin
kimin elinde olacagina vatandasin karar vermesi anlamini tasimaktadir. Fakat bir
ulkede surekli ve belirsiz bir segim ortaminin yasanmasi hem iktisadi hem de
istikrar ve gliven acisindan ¢ok da yarar saglamayacagi aciktir (Oztiirk, 2019:
63).

d. Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu ile ilgili yapilan

diizenlemelerin glicler ayriligi ilkesine uygunlugunun ele alinmasi:

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde Hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir
baska durum ise, Anayasa Mahkemesi ile ilgili yapilan duzenlemelerdir. Anayasa

degisikligi ile Gye sayisi 17 olan Mahkemenin Uye sayisi 15’e dugurulmus ve 12
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tane Uyenin cumhurbagkani vasitasiyla segilmesinin 6nu agilmistir(Gulener ve
Mis, 2017: 18-19). Cumhurbaskani Anayasa mahkemesi (AYM) ve Hakim ve
Savcilar Kurulu (HSK) Gyelerinin buydk bir bélumini atamakta geriye kalan
uyeleri ise Meclis segmektedir. Cumhurbaskanin mecliste kendi partisinin salt
¢ogunlugu elde etmesiyle hem yasama, hem yuratme hem de yargi kontrolinu
eline gecirmesini saglamaktadir (Coskun, 2017:25). Su anda yapilan 6zellikle
ana muhalefet partisinin ve bazi akademisyen ve hukukgularin “Tek adam rejimi”

elestirileri de bu noktada daha ¢ok yukselmektedir.

Parlamenter  rejimlerde Cumbhurbagkaninin yarg| kurumlarina
gerceklestirdigi atamalari, onun tarafsiz devlet baskanhgl karakterinden ileri
gelen ve hakimleri onurlandirmaya dair iglemler olarak degerlendirilebilir. Fakat
Turkiye’de hukumet sisteminin degismesi ve artik partili bir Cumhurbaskaninin
var oldugu dusuncesiyle bu sekilde ylUksek sayilarda yapilan atamalarda
yurtutmenin tek sahibi olan Cumhurbaskaninin etkisinin azaltilmasi kritik bir konu
olarak degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2019:63). Clink(i hukuk devleti igin 6nemli
bir misyonu bulunan AYM Uyelerinin yuratmenin basi ve tek yetkilisi olan
Cumhurbagkani tarafindan atanmasi demokratik ilkelerle gelismektedir. Benzer
demokratik sorunlar Hakim ve savcilar kurulunun yapilanmasi igin de gegerlidir.
Yapilan Anayasa degisikligi ile HSK Uye sayisi 13’e dusurulmis, Yuksek ibaresi
silinmig, kurulun bagkani daha 6nceden de oldugu gibi Adalet Bakani olarak
belirlenmistir (Turan, 2018: 52). Yargi erkinin dnemli bir pargasi olan bu kurula
yuritme erkinden bir bakanin baskanlik yapmasi yargi erkinin ézerkligine ve
yurutme ile yargl arasindaki gugler ayriligina bir engel olarak gorulmektedir.
Ancak Askeri mahkemelerin gorevlerine son verilmesi ve kurulmasi i¢in anayasal
degisiklige ihtiyac duyulmasi yargi alaninda birligin saglanmasina ve yargi
karsisinda asker ve sivil herkesin esit olmasinin 6nint agarak demokratik bir

dizenlemeye gidilmistir (Alkan, 2018: 93).

Tarkiye’de mevcut denge ve fren mekanizmalari yasama, yuratme ve yargi
erklerini kendi sinirlarini ihlal etmelerini engelleyecek kurumsallagmis bir
mekanizmaya sahip degildir. Bu durum Ulkenin, yudritmenin basindaki
cumhurbaskaninin iktidarini kisisellestirmesi riskiyle karsi karsiya kaldiginin bir

kanitidir.  Sorun hangi partinin iktidar olduguyla ilgili degildir. Mevcut
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kurumsallasamamigs mekanizmalardan dolayi, su an iktidarin degismesi ve yeni
bir yaritme basinin gelmesi de durumu degistirmeyecektir. Bunun yaninda
sistemde bir tikanmanin olmasi durumunda yasama ve yurutme kuvvetlerinden
herhangi birinin segimlere yeniden gidilmesi yonunde alacagi karar ile ¢gozUm igin
halka bagvurulmakla etkin ve demokratik bir yontem olarak kendini gosterdigi ileri
surtlen argumanlardandir. Bu da kuvvetler ayriliginda baskanlik sisteminde

oldugu gibi kati bir ayriiga gidilmediginin goéstergesidir (Gul, 2019:354-355).

Mevcut sistemle ilgili baska bir senaryo ise; yasama ve yurutme
kuvvetlerinde bir partinin veya koalisyonun ¢ogunlugu hakim olmadigi takdirde
meydana ¢lkacak olasi bir siyasi istikrarsizlik tekrar secimle asiimaya
calisilacaktir. Uzlagsmak ve anlagsmak yerine tekrar secgimlere gidilmesinin ne
buyuk siyasal ve ekonomik istikrarsizlik getirebilecegi bir tarafa, mevcut sistemin
kendisi yasama ve yurutme erklerindeki parti uyumuna dayandigindan anlagmayi
degil cogunlukgulugu esas ilke edinmektedir ve bu sebeple de keskin
kutuplasmanin oldugu Turk siyasi rejiminde kutuplasmaylr daha c¢ok
artirabilecektir (Bektas, 2019:215).

Liberal demokrasiler yalnizca serbest, iddiali gegen secimlerden ibaret
olmayip; ayni anda hukuk devleti, kuvvetler ayrihgi, temel hak ve 6zgurltklerin
glvence altina alinmasina dayanmaktadir (Ozalp, 2008:151). Liberal
demokrasiler siyasi sistem; formel olan kurumlar olan anayasa, kanun ve idari
normlar ¢evresinde orgutlenir (Merkel ve Croissant, 2000:18). Tum bu ifade
edilenler sonucunda Ozetle; mevcut sistemde yukarida ifade edilen
dizenlemelerin teorik yapisinin ve pratiginin hukuk devleti ilkesi ekseninde
incelenmesi sonucunda, cumhurbaskanligi hukumet sisteminde gugler ayrihgi
ilkesinin anayasal temellerinin olmasina ragmen eksik gugler ayriliginin var
oldugu ve hukuk devletinin zayifligi gériimektedir. Bu durum arizalidir ve illiberal
demokrasinin en karakteristik 6zelligidir. Merkel ve Croissant’a (2000:18) gore;
formel kurallardan uzaklasarak informellesme sisteminin kurumsallagsmasi,
illiberal demokrasinin en bilinen niteliklerinden biridir ve informel kurallar ise
gelenek, adet, motivasyon degerler, dinsel kanaatler, iliskisel aglar ve devamlilik
olusturan her c¢esit davranis seklidir. Ayrica formel olmayan kurumlar

kayirmacilik, teror, tehdit, mafya, rusvet, teamil hukuku gibi tlrlerde meydana
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cikabilmektedir (Lauth, 2004:188). Arizali demokrasilerin oldugu rejimlerde
formel olmayan kural ve kurumlar, formel, demokratik mesrulugu olan kurumlarin

temelini asindirmakta, icini bosaltmaktadir (Merkel ve Croissant, 2000:16).

4.3.2. Esitlik ilkesi Bakimindan

Demokrasinin Gguncu temel degeri olan esitlik ilkesi Liberalizm anlayisinda
onemli bir yerde konumlandiriimistir ve modern demokrasilerin vazgecgilmez en
onemli ilkeleri arasinda gorulmustir (Demirhan, 2014:116). Liberalizm ile
demokrasiyi 0zdeglestiren A. Tocqueville insanligin amacinin 6zgurlugu ve
esitligi gerceklestirmek oldugunu vurgulayarak liberal gorastn temel ilkelerinin
ortaya ¢ikmasina katki saglamistir (Cetin, 2001:220). Locke igin esitlik insanlarin
doga durumundan o6turu esit olduklari dusuncesinden hareketle ortaya ¢ikmistir.
Locke’a gore hayat, 6zgurluk ve mulkiyet haklari olarak dogal haklar her insanin
dogumundan itibaren sahip oldugu haklardir (McClelland, 2005:223) ve bunlar
her insan igin gecerli olan evrensel haklardir. Bu nedenle higbir insan baska bir
insan Ustiinde otorite kurma hakki bulunamaz (Locke, 2002:50). Salt
demokrasinin “kitap Uzerindeki hali” acgisindan bakildiginda esitlik ilkesinin
demokratik rejimlerdeki karsiligi vatandaslarin Glke yonetiminde esit s6z hakkinin
olmasidir. Diger bir deyigle, demokratik Ulkelerde izlenen “Bir vatandas, bir oy”
prensibi esitlik ilkesinin daha dogru sekilde ifadesidir. Ancak demokrasilerde
esitligin sadece oy verme davranigi Uzerinden sinirlanmasi son derece yuzeysel
bir bakis agisina da neden olmaktadir. Demokrasinin teorik dlgutlerinden ziyade
pratikteki yasam tarzi bigimlerine yansimasi 6nem tasimaktadir. Turk
Anayasa’sinin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. Maddesi asagidaki ilkeleri
icermektedir:

eHerkes, dil, cinsiyet, din, Irk, renk, siyasal dusunce, felsefi inang, mezhep

ve benzeri nedenlerle ayirima tabi tutulmaksizin kanun 6nunde esittir.

eKadin ve erkek, butin insanlar esit haklara sahiptir. Bu esitligin hayata

gegiriimesi saglama yukimlulugu devlete aittir.

eHicbir sinifa, zimreye, aileye ya da bireye imtiyaz taninamaz.
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eButun islemlerinde devletin erkleri ve yonetim makamlari yasalarin dnunde

esitlik ilkesini dikkate alarak faaliyet yuritmek mecburiyetindedirler.

Cumhurbagkanligi  hikimet sisteminde cumhurbaskaninin  cezai
sorumlulugu ve isledigi bir suctan dolayl yargilanmasi agisindan demokratik
rejimlerin esitlik ilkesine aykirilik teskil eden duzenlemelerin oldugu y6nunde
genel kani bulunmaktadir. Mevcut Anayasa’nin  105. maddesinde,
“Cumhurbaskani hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla sorusturma acgilmasinin

istenebilecegi” ifade edilmis fakat Cumhurbaskani olmadan énceki suglar ile ilgili
bir diizenlemeye gidilmemistir. ilgili alanda, madde metninde “Cumhurbagkani
hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla” ibaresinin, sugun islenis vaktiyle alakah bir
sinirlama getirmedigi, bu sebeple Cumhurbagkani secgilmeden 6nceki suglarin da
madde kapsaminda olmasi gerektigi savunulmaktadir (Tung, 2019:304). Tung
(2019: 305-306) ise, bir ferdin isledigi sugun Cumhurbagkani olduktan sonra
meydana gikabilecegini ya da hakkinda ceza sorusturmasi éngorulen bir kiginin
bu suregte Cumhurbaskani olabilecegini; bodyle bir kosulda ilgili maddede
duzenlenen usulun uygulanmasinin Anayasa’nin esitlik ilkkesine aykiri olacagini
soylemektedir. Ve yine Cumhurbaskaninin gorev suresi iginde isledigi suglar ile
ilgili gorevi bittikten sonra TBMM tarafindan Yuce divana gonderiimesi
durumumda yargilanmasi yapilabilecektir. Fakat Cumhurbaskanin kisisel suglari
yonunden vazifesi bittikten sonra da bu usulle yargilanmasinin yapilacak olmasi
demokrasilerin egitlik ilkesiyle ¢elismektedir (Tung, 2019: 306-307; Tasdogen,
2019:1318). Yani devlet bagkaninin vazifesinden dolayi elinde bulundurdugu
yargisal korumanin vazifesi sonrasinda da goreviyle alakali olmayan hususlari
icine almasi, Cumhurbagskanina adeta hayati boyunca dokunulmazlik

saglayabilecektir (Dogan ve Dogan, 2020:482).

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin kamu goérevlisi atamalari konusunda
guncel wuygulamalari esitlik ilkesi agisindan problemli bir alan olarak
degerlendirilebilir. Kamu hizmetine girme hakki, Anayasa Madde 70’te
dizenlenmis olup maddede ilk olarak “Her Turk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadenin devaminda ise Kkiginin
hizmete alinmasinda, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrimin

g6zetilemeyecedi ifade edilmigstir. Zira belitmek gerekir ki; kamu hizmetine girme
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surecinde mevzubahis olan bu kural bu gérevde ilerleme agisindan da gegerli bir
kuraldir (Karahanogullari, 2004: 207). Mevcut sistemde kamu gorevlisi olacaklar
icin uygulanan guvenlik sorugturmasi Anayasa Mahkemesinin verdigi kararla iptal
edilmesi sonucunda getirilen mulakat sistemi, tarafsiz ve o6zgur bir kurum
tarafindan yapilmadigi gerekgesiyle elestirimekte ve bu sistemin demokratik
ilkelere uymadigi belirtiimektedir (Bigkin, 2021).

Cumhurbagkanlhigi hikimet sistemi pratiginde kisiye 6zel dizenlemelerin
yapildigi degerlendirmeler de demokrasinin hukuk devleti ilkesine uyumlu
olmadigi gibi esgitlik ilkesiyle de uyusmamaktadir. Daha 6nce hukuk devleti
ilkesinde ifade edilen dekan atamalarinda aranan g yillik profesér olma sartinin
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yeniden dizenlenip bu sartin degistiriimesi ve
uc yil profesorlik sartt aranmadan dekan atanmasinin ve ardindan yeniden ug¢
yillik profesorlik sarti yeni bir Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle geri getirilmistir
(Gozler, 2019b).

4.3.3. Aktif Katilim ilkesi Bakimindan

Katilimci demokrasi teorisi baglaminda halkin yonetime aktif katilimi buyuk
onem tasimaktadir. Demokrasinin aktif kathm ilkesi halkin kendisini
yoneteceklerini secimle belirledikten sonra da hiukimetlerin  karar ve
uygulamalarina aktif olarak katilabilmelerini gerektirmektedir. Halk bu demokratik
haklarini kullanirken; siyasal iktidarlarin ozellikle fiili kararlarina orgutleri
vasitasiyla katilabilmeli, kararlari etkileyebilmeli ve ihtiyag gordiginde
degistirebilmelidir. Halk aktif katihm hakkini siyasi partiler araciligiyla
uygulayabildigi gibi sivil toplum kuruluglar ve diger orgutsel yapilarla da bunu
kullanabilir. Siyasi partiler genel olarak ve Ozellikle se¢cim donemleri toplumsal
dinamizmi siyasal 6rgutlenmeye donustiren en 6nemli kurumlardir. Bu yonuyle
siyasi partiler toplum katmanlarinin anlam ddnyalarini siyasal bir harekete
donustarurler (Simsek, 2019:1547). Bir tir somutlastirma ve hareket kabiliyeti
kazandirma iglevi goren siyasi partiler boylece toplumsal katmanlarin se¢cim ve
tercihlerini yansitirlar (Kaya, 2021:230).
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Cagdas demokratik devletlerde goéruldugu gibi Ulkemizde de segim
kaltdrintn, milletin egemenligini ve iradesini yansitmasi noktasinda énemli bir
yeri bulunmaktadir. Vatandasin iradesini anlamli hale donusturecek kilit nokta
ise, o toplumda uygulanmakta olan se¢im sistemidir. Bireylerin kullandigi her bir
oyun sec¢im neticesine azami sekilde etkide bulunacagi sec¢im sistemlerinin
demokratik oldugu 6nemli bir gercektir. Gergek demokrasilerde, fertlerin esit
derecede temsil edilmesi de buyuk bir zorunluluktur. Katiimi ve kapsayiciligi
genis bir demokrasi ile segim sistemi arasindaki baglantinin yadsinamayacagi
gunimuz kosullarinda, toplumu meydana getiren butin katmanlarin kalttrel,
sosyal ve iktisadi hayata aktif olarak katilmasi, tam demokratik bir yonetisim
anlayisiyla muUmkdn olacaktir (Dogan, 2020:1-2). Aktif katihm ilkesi
demokrasilerin olmazsa olmazidir. Halkin oylarini kullanarak temsilcilerini
se¢mesiyle demokratik slire¢ tamamlanmig olmuyor, aslinda yeni basliyor. Bu da
aktif katilimla saglanabiliyor. Oylarini kullanan insanlar segctikleri temsilcileri ve
partileri takip etmeli, haklarini aramali, ifade 6zgurliklerini her alanda kullanmal
ve gerekirse dilekce hakkindan faydalanarak demokrasiye aktif katilimini
saglamalidir. Cunku iktidari elestirmek dnemlidir, gereklidir ve sinirlayici faydalari
vardir. Demokrasilerde ¢ogunluk yonetse bile azinhdin fikirleri énemlidir ve
onemsenmelidir. Cogunlugun yonetiminde ise bir anayasal sinirlama mutlak
olmahdir. Bu sinirlamalara ornek olarak; anayasa mahkemesi, denge-fren
mekanizmalari, denetleme sistemleri, muhalefetin varligi, sivil toplum kuruluslari,

orgutler, topluluklar verilebilir (Atar, 2021).

Muhalefet partileri, 2018 secgimlerinden sonra Cumhurbagskanhgi hikimet
sisteminin uygulamaya koyulmasindan sonra ilk U¢ senede yapilan yasama
faaliyetlerinin yarisinin mecliste olusturulan kanunlar, diger vyarisinin ise
Cumhurbagkanh@i kararnameleri ile gercgeklestigini ifade etmekte ve yuritme
erkinin, kanun yapim asamasinda yasama erki kadar aktif rol oynadigini ve
onu bypass ederek “yetkisizlestirdigini” sOylemektedir. Bu noktada, demokrasinin
aktif katihm ve temsil ilkesi agisindan, yasalarin yapim asamalarinda meclisin
daha aktif rol oynamasi, meclis komisyonlarinin yeniden iglerliklerinin artiriimasi,
mesleki ve sivil toplum orgutlerinden gorus ve onerilerin alinmasi gerekmektedir

(Ertan, 2021). Muhalefet partilerinin de birlestigi gorus, Cumhurbaskanligi
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hikimet sisteminin bu konuda oldukga eksik kaldidi ve parlamenter sistemle yeni

bir dénlisuimun baglamasi gerektigi yontundedir.

4.3.4. Secim ilkesi Bakimindan

Devletlerin demokratik olabilmesi i¢in zorunlu olarak tasimasi gereken
Ozellikler vardir. Bu 0Ozelliklerden en 6nemli Ggu demokrasinin segim ilkesiyle
yakindan iligkilidir. Birincisi iktidarin o Glkede se¢im yoluyla gelmesidir. Segimlerin
dizenli araliklarla surekli olarak yenilenmesi gerekir (Alanda sec¢im araligi
hususunda genel goriis 4 ya da en gok 5 yildir). ikincisi; segim ilkelerinin
anayasalarda dizenlenmis ve seg¢im kanunlarinda uygulanmis olmasi sarttir.
Demokratik devletlerde, iradenin sandigl serbest¢ce yansimasi i¢in segimlerde
gizli oy kullaniimaldir. Sayimin ise seffaflik ve katilim igin agik sayim seklinde
olmasi gerekmektedir. Genel oy da demokratik Ulkenin segim ilkelerinden birisi
olarak degerlendirimekte ve cinsiyet, maddi gug, vergi vd. Ozelliklere
bakilmaksizin segmen olabilecek her vatandasin oy kullanabilmesini
gerektirmektedir. Secimlerde diger bir gereklilik ise herkesin kendi oyunu
kullanmasi yani kisisel oy ilkesidir. Her vatandasin oyunun esit olmasi da diger
bir demokratik gerekliliktir. Uglincli 6zellik ise; secimlerin yargisal denetime tabi
olmasidir. Segimlerin yargl denetimi ve gdzetimi altinda yapilmasi 6zgur segimler

igin donemli bir demokratik gereksinimdir.

Turkiye’de halk duzenli periyotlarda sandik basina gitmekte hem kendisini
mecliste temsil edecek vekilleri hem de devleti belli bir zaman zarfinda yonetecek
olan Cumhurbagkani i¢in oy atmaktadirlar. Verilen bu oylar kanun ile yapilmis
secim sisteminin belirttigi ilkelere tabii olarak TBMM'deki sandalye dagilimini
etkilemektedir. Segmen araciligiyla atilan her oyun parlamentonun olusmasina
yansimasi ve Ulkenin butun tabakasinin mecliste temsil edilmesi yontinden se¢im
mekanizmalari, modern demokrasilerde kilit bir rol oynamaktadir. Turkiye'de
1946 yilindan zamanimiza ¢ok partili siyasal yagsam surmekte olup, 1946
secimlerinden 2018’de gergeklestirilen milletvekili se¢imlerine kadar birbirinden
farkli bircok sec¢im sisteminin ise kosuldugu gorulmektedir (Dogan, 2020:1-2).

Turkiye’de temsili demokrasi uygulanmakta ve genel olarak segim ilkesi
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noktasinda demokratik unsurlar 6zimsenmeye calisilsa da sistemin bir takim

problemli dizenlemelerinin oldugu degerlendiriimektedir.

Turkiye’de uygulanmakta olan secim sistemi siyasi partiler arasinda ittifak
yapmaya uygun, %10 Ulke barajli d’Hondt sistemi olarak uzun yillar
uygulanmigtir. Ancak bu baraj 6 Nisan 2022 tarihinde resmi olarak % 7’ye
dusurtulmastur. 2839 sayili Milletvekili Yasasinin 33. Maddesi ilgili fikrasinda
yapilan degisiklik sonucunda “oylarin “% 10’unu” ibaresi Yuzde yedisini” seklinde
degistirilerek yayimlanmigtir ( 31801 sayili Resmi Gazete). Bu degigiklik kismi de
olsa se¢im barajin eskiye oranla daha demokratik bir hala donustirmustar.
Mevzuatta bulunan sec¢im sistemindeki, demokrasilere ve temsilde adalet ilkesine
uygun dismeyen, dolayisiyla aktif ve dizenli katilimi olumsuz yénde etkileyen

duzenlemeler ve yonleri soyle siralanabilir:
1. Secim Baraji

Halihazirda mevcut sec¢im sistemi, baraj uygulamasi ve ittifak yapmayi
mecbur hale getirmesi nedeniyle temsilde adaleti tam olarak saglayamamaktadir
(Yavasgel, 2014: 229 ). Sistemde tek basina %7 barajini gegemeyen bir partinin
meclise girme sansi ve ilgili partiye oy verenlerin temsil edilme olanagi

bulunamamaktadir.

Uygulanmakta olan segim sistemi, % 7 oy alma potansiyeli olmayan fakat
meclise girmek isteyen partileri baraji gecenlerle koalisyon kurma mecburiyetinde
birakmigtir. Oy orani az olan partilerin meclise girebilmek igin diger partilerle
anlasma yapmak haricinde baska alternatifleri de bulunmamaktadir. 24 Haziran
2018 de gergeklestirilen milletvekili secimlerinde iYi Parti, baraji gecen CHP ile
anlasma yaparak Millet ittifaki’na girmeseydi; almis oldugu %9,96 (4.993.479) oy
ile meclise giremeyecek ve 43 milletvekili secimi kazanamayacakti
(http://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536).

2. Se¢menlerin Partilerin Aday Listelerine Miidahale Edememesi

Tarkiye’de gerceklesen meclis segimlerinde her parti, belirli segim
cevresinden secilecek milletvekili miktari kadar aday saptamaktadir. 3270 sayili
yasa dogrultusunda Siyasi Partiler mevzuatinda gerceklesen dizenleme

neticesinde partilere igtuzuklerinde belirleyecekleri yontemlerle adaylarini


http://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536
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saptama olanagi sunulmustur. Bir takim partiler teamul yoklamasi yontemiyle
adaylarini tespit ederken, bazi partiler adaylarini parti Gyelerinin oy kullandigi 6n
secim yoluyla belirlemektedir. Uglincl bir ydntem de adaylarin merkezden atama
yoluyla tespit edilmesidir. Her U¢ yontemde de adaylarin saptanmasi parti ve
yonetimin inisiyatifine birakilmaktadir. Yani hem yontem hem de aday se¢iminde
partinin fikirlerinin Gstinligi s6z konusudur (Bilir, 2001: 72). Ulkemizde maalesef
partilerin yapmis olduklari aday belirlemede, se¢cmenin tercihini ve istegini
etkiledigi yonunde ¢ok 6zel 6rneklerin disinda, genele yayilacak bigimde ornekler
gozlenmemektedir (Dogan, 2020:67).

3. Se¢im Sisteminin Temsilde Adalet ilkesine Aykiri Sonuglari: Her Parti igin
Milletvekili Basina Disen Oy Miktarinin Farkli Olmasi

Gunumuzde kullaniimakta olan segim sisteminden kaynakli olarak,
vatandagin hangi milletvekili adayina oy verdigi kesin olarak bilinemediginden
hangi vekil adayinin da ne kadar oy aldigi net bir bicimde 6grenilememektedir.
Ayrica %7 barajli d’Hondt segim modelinde siyasi partilerin bir vekil gikarmak igin
almasi gereken ortalama oy miktari, partilerin aldigi oy miktarina ve kazandiklari
milletvekili sayisina gore farklilik gostermektedir. Maalesef; d’Hondt modeli en
¢ok oy alan partinin daha az bir oyla milletvekili kazanmasina neden sebebiyet
vermektedir (Yavasgel, 2014: 229). Tablo 4.1 incelendiginde; Haziran 2018 tarihli
secimlerde AK Parti, her 72.335 oya bir milletvekili elde ederken; mecliste en az
Uyesi bulunan 1Y1 Parti, her 116.127 oya bir milletvekili alabilmistir. HDP’ye oy
veren her 87.752 kisi bir milletvekili ile temsil edilirken; MHP’e oy veren her
113.578 kisinin de bir milletvekili ile temsil edildigi gozlenmigtir. Bu yonden
incelendiginde se¢im sisteminden dolayr demokratik olarak segmenlerin oylarinin

esitliginden s6z etmek mumkun degildir ( Dogan, 2020:69).
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Tablo 4.1. Turkiye’'de 24.06.2018 Tarihinde Yapilan Milletvekili Segimlerinde

Parlamentoya Giren Partilerin Milletvekili Basina Disen Oy Sayilari

Meclise  Giren | 24 Haziran 2018 | Kazandigi Bir Milletvekiline
Siyasi Partiler Secimlerinde Milletvekili Sayisi | Disen Oy Sayisi
Aldigi Oy
AK Parti 21.338.693 295 72.335
MHP 5.565.331 49 113.578
CHP 11.354.190 146 77.768
IYi Parti 4.993.479 43 116.127
HDP 5.867.302 67 87.572

Kaynak: Dogan, 2020, s.69
4. Milletin Temsiline lliskin Hiikm(iin Hayata Gegirilememesi

Segim yasasinda bulunan milletin temsiline iligkin hikim mevcut sistemde
fiili olarak uygulanamamaktadir. Mevcut sistemde milletvekilleri kendilerini segen
veya segcildikleri yerleri degil tum milleti temsil etmesi gerekirken segcildikleri yerler
bagl kalmakta ve temsiliyet agisindan sorun yasanabilmektedir (Dogan, 2020).

Bu konu temsil ilkesinde daha ayrintili olarak iglenmistir.

5. Yurt Disinda ve Glmriik Kapilarinda Atilan Gegerli Oylarin Segim

Cevrelerindeki Sonuca Yansima Sekli

Yurt diginda yasayan ve segimlerde oy kullanacak olan vatandaslarin
bulunduklar Glkelerde veya gumruk kapilarinda oylarini kullanmalari sonucunda
attiklari oylarin hangi segim c¢evresine etki ettigi konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu segmenler oyunun hangi se¢im ¢evresinde degerlendirildigini,
hangi adayin milletvekili olabilmesi adina oy kullandigini kesin sekilde
bilememektedir ve bu durum her turlG tartismaya aciktir (Firat, 2018). Burada tek

bilinen se¢cmenin verdigi oyun hangi partiye gittigidir. Bu da yeterli degildir.
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Adil ve dlrust secgimlerin yapilmasi demokrasinin olmazsa olmaz kuralidir.
Ancak Cumhurbaskanhdi hikumet sistemi ile birlikte ortaya cikan bir takim
dayatmalar ve sec¢imin her yol denenerek kazaniimasi mantigi segim ilkelerinin
ihlaline kadar gitmis ve degisen segim yasalari, muhursiz oy pusulalarinin
kabuld, vd. olaylar demokratik duzene ters bulunmustur (BBC NEWS Turkge,
2017). Aslinda uzmanlar demokrasi agisindan, sec¢im yasalarinin
degistiriimesinin salt cogunluk agisindan zorlagtiriimasi gerektigini ve bu noktada
Anayasal bir dizenlemenin sart oldugu konusunda gorusler bildirmekte ve bunun

acilen yapiimasini 6neri olarak sunmaktadirlar (Dogan, 2020).

4.3.5. Temsil ilkesi Agisindan

Webster's Third New international Dictionary (1971:600) sézligiinde
demokrasi; “En Ust iktidarin halkin oldugu ve halkin belirli araliklarla taninan
O0zgur segimlerde, temsilcilerini segtigi, temsil ve devredilmis otorite yontemiyle
halk vasitasiyla dolayl olarak kullanilan hikimet sekline olanak taniyan siyasi
sistem” seklinde tanimlanmistir (Akt. Tung, 2008:1115). Demokrasinin ifade
edilen bu genis kapsamli tanimi incelendiginde temsil ilkesine énemli bir atifta
bulundugu ve temsilin demokrasinin olmazsa olmaz gereksinimi oldugu

gOrulmektedir.

Demokrasilerde genel olarak halk adina kararlar, temsilciler vasitasiyla
alinmaktadir. Yani siyasi temsiliyet kavrami, toplumun buatin uGyelerinin ve
tabakalarinin yonetimde temsil edilebilmesi manasini tasimaktadir. Demokratik
bir yonetim rejiminde vatandasin tercih ve iradesinin yonetime yansimasi
secimler sayesinde gerceklesebilmektedir. Siyasi hak ve hdarriyetlerin  bir
gOstergesi olarak; segme ve secilme harriyeti, her ferdin egit oya sahip olmasi ve
liberal gogulculuk siyasi temsilin tamamlayici 6gelerini meydana getirmektedir.
Demokrasilerde her bireyin insan haklari dogrultusunda, temsil edilme ve temsilci
olma hakki anayasal glivence altina alinmis (Sabancilar Eren, 2019:400) ve
temsil ilkesi demokratik yonetimler icin vazgecilmez prensip haline gelmistir.
Turkiye’'de milletvekilleri halkin temsilcileridir ve secimlerle géreve gelirler. Ancak

bu temsil iligkisinin mahiyeti emredici degil, temsili vekalet iligkisidir. Emredici
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vekalette halk milletvekiline emir ve talimat verebilirken temsili vekalette bdyle bir
sey sOz konusu degildir. Ayrica Kemal Gozler sistemlerde temsilci degil
gorevlilerin de bulunabilecegini ve onlarin temsilci sayilmamasi gerektigini
vurgulamistir.  Cunku goreviiler atanarak goreve gelmekte ve ulkemizde
Cumhurbagkanhgi kabine Uyeleri bu gorevlilere 6rnek olarak gosteriimektedir
(Gozler, 2021).

Temsilciler sadece segcildikleri yeri degil, butin milletin vekili ve temsilcisi
oldugunu unutmamali ve ona gore gorevini yerine getirmelidir (Tung, 2008:1118).
Ancak mevcut rejimde “Segim sisteminde Milletin Temsiline iligkin Hikmin
Fiiliyatta Uygulanamamasi” gorulmektedir. 1982 Anayasasi’nin “Milletin Temsili”
baglikl 80. Md'de milletvekillerinin secildikleri bolgeyi ya da kendilerini segen
halki degil tim halki temsil ettiklerini hukim altina alinmigtir. Bu hukim,
demokratik temsil ile butinuyle uyumludur. Meclis faaliyetleri sirasinda Turk
Milleti, meclisin timu tarafindan temsil edilmekle beraber pratikte az sayida
istisnasi bulunmakla birlikte milletvekillerinin, kendi sec¢im c¢evresinden olan
insanlarin isteklerine daha duyarli olduklari go6zlenmektedir (Dogan, 2020).
Ornegin, iYi Parti Ankara Milletvekili Senol Sunat, 29.11.2019 tarihinde TBMM
Bagkanligi'na sunmus oldugu yazili soru onergesiyle, Corum Havalimanin ne
zaman tamamlanacaginin ve Corum demiryolu hattinin yapilmasina ne zaman
baglanacaginin Ulastirma ve Altyapi Bakani Cahit Turhan tarafindan
cevaplanmasini istemistir. Verilen bu ©Onergenin Corum kamuoyunda
konusulmasi Gzerine Corum Milletvekili Erol Kavuncu; “Se¢im bélgesi Ankara
olan bir milletvekilinin &nceliginin, &bncelikle bu kentin problemleri olmasi
gerekirken, Corum'u se¢mesinin dikkat g¢ekici ve dusdinddriicti olmakla birlikte,
TBMM'de birlikte galistigimiz Sayin Ankara Milletvekili keske soru &6nergesi
vermeden &bnce, bizimle gérigseydi, milletvekili arkadaslarimiz il bagkanimiz ve
bdtiin teskilatlarimiz olarak en 6nemli gindem maddemizden ve takibimizde olan
konular hakkinda kendilerini memnuniyetle bilgilendirirdik.” bigiminde izahta
bulunmustur (https://www.haberler.com/kavuncu-dan-havaalani-ve-hizli-tren-
aciklamasi-12687064-haberi/).

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin se¢im baraji temsil ilkesi agisindan

elestirilen 6nemli baska bir argimandir. Segim baraji bir miktar da olsa asagiya
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cekilmis ola da yeterli gérilmemekte ve birgok siyasi olusumun mecliste temsil
edilemeyecegi dustnulmektedir. Uygulanmakta olan sistemin temsil zaafiyeti
oldugu aciktir ve bunun savunulacak bir tarafi da aslinda bulunmamaktadir. Zira
yeni demokrasilerde ve derin bolunmeler deneyimleyen toplumlarda, nisbi
sistemin ve adaletli temsilin "birlestirici" ve "kaynastirici" gorevi burada bir kez
daha karsimiza c¢ikmaktadir. Azinhik iradesinin korunmasi ve sistemle
uzlastirimasi esas itibariyle bu yolla mimkin gérilmektedir. Ozellikle bdyle
toplumlarda adaletli temsile agirlik veren bir segim mekanizmasi, daha ¢ok
tabakanin temsil edilmesini saglamakta, daha etkin yonetimlerin dogumu icin de
bir firsata kapi aralamaktadir (Lijphart, 1994: 185-196).

Cumhurbagkanligi  hikimet sisteminde daha &nceki sisteme gore
milletvekili sayisinin artirilarak 600’e ¢ikarilmasi demokrasi agisindan iki farkh
sekilde yorumlanmistir. Muhalefet kanadi bu konuda iktidarin gugli oldugu
yerlerden daha c¢ok sayida milletvekili ¢ikarabilmek igin yapildigi yoninde
elestiriler getirirken, Glkenin degisen nifus yapisi nedeniyle temsil oranlarinda bir
degisimin yapildiginin ve bu durumun daha demokratik oldugu yonunde bakig
acisi da bulunmaktadir. Ayrica bu degisimdeki amacin vatandaslarin kendi ilinde
daha fazla temsilciye sahip olmasini saglamak ve Avrupa Birligi standartlarinda
bir temsil gucu getirmektir. Nitekim vekil basina dusen secmen sayisi AB
ulkelerinde 40.497 bin iken, Turkiye'de bu rakam 103.544"tur. Vekil basina dusen
nufus AB Ulkelerinde 53.764 iken, Turkiye’de 143.166’dir. Bu agidan bakildiginda
Tuarkiye’deki mevcut milletvekili sayisi temsil giicli bakimindan Cumhurbagkanligi

hikimet sisteminin halihazirda yetersiz kaldigi goértlmektedir (Coskun, 2017: 8).

Cumhurbagkanhigi hukimet sistemine yonelik yapilan elestirilerden birisi
de; Ishiyama ve Velten (1998)'in baskanlik sistemine dair ifade ettikleri
elegtirilerde oldugu gibi demokrasinin yerlesmesi ve demokratik kurumlarin
gelisimine katki saglamadigidir. Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi yapisi
geregdi siyaset digl kigilerin oyuna dahil edilmesi agisindan olduk¢a musait bir
sistem olarak degerlendirilebilir. Mevcut sistemde iki farkli sekilde dahil olmalar
gorulebilmektedir. Hem cumhurbagkani adaylari partilerinin ve siyaset yapanlarin
destegini almadan kendilerini aday olarak tanitarak secimlere katilabilir, hem de

cumhurbaskani kabinesini partilerin koalisyonlarina gore degil, bireysel guveni ve
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teknokrasiyi baz alarak siyaset harici atamalar yapabilir. Bu durum Linz (1993)’in
de ifade ettigi gibi bluylk ¢apli bir nepotizm ve kronizme, diger agidan da farkli
cumhurbaskani zamaninda kabineyi olusturan Uyelerin bir sureksizligine
evrilebilmektedir. Ayrica bu durum siyasetin yonetimde tecribe edinmig siyasi
aktorler temelinde kurumsallasmasina ket vurabilecegi dusunulebilir. Zira
kabinede yer alan Uyelerin siyasi kariyer sureksizligi demokrasi deneyimlerini
dusurebilmekte, demokratik sorumluluk farkindaligini ve temsil ettikleri siyasi
topluma kargi sadakatlerini negatif olarak etkileyebilmektedir. Clnku liberal
demokrasi anlayiginda politikanin formule edilmesinde bakanlarin temel gorev ve
sorumlulugu yadsinamayacak kadar énemlidir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 65). Bu
durumun temsil ilkesi agisindan mevcut sisteme etkileri zamanla daha net

anlasilacaktir.

Cogunluk, belirli bir hayat anlayisini kural haline getirebilir ve devlet aygitini,
kendi tercih ettigi ahlak, hayat tarzi ve degerler sistemini empoze etmek amaciyla
kullanabilir. Cogunlukgu demokrasi anlayisi olan (saf baskanlk sistemlerinde
cogunlukcu anlayiglari engelleyen bir takim denge ve denetleme sistemi
bulunmasina ragmen Cumhurbagkanligi hukimet sisteminde ¢ogunlukgu
yaklasimin anayasal bir rgusu bulunmaktadir), iyi toplumun ne oldugunu ortaya
koyan bir dizi degere dayali bir yeni toplum olusturmak amaciyla
aragsallastinildigi zaman, ulkede kutuplasma artmakta ve bu durum 6zellikle bazi
azinlk kesimde ciddi boyutlara varan bir endiseye sebep olmaktadir. Bu endiseye
yasanan hukuk ve sosyal alandaki bazi degisiklikler eslik etmektedir (Kaya,
2021:212).

Temsil ilkesi agisindan cumhurbagkanhgdi hukimet sisteminin onemli bir
avantajl oldugu da bildiriimektedir. Cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesinin
demokratik sistemle daha uyumlu oldugu ve temsil ilkesinin dogrudan
gerceklestigi iddia edilmektedir. Mevcut sistemde yurutme yetkisini elinde tutacak
olan cumhurbaskani dogrudan halkin oyuyla vazifeye geldigi i¢in, yarutme gucu
acisindan temsil iligkisinin diger hikimet sistemlerine nazaran daha dogrudan
oldugu ifade edilebilir. Bdylece vatandaslar oyunu kullanirken, hangi sahsin
yurutme yetkisine sahip olmasini talep ettigini net bir bicimde soylemektedir
(Tung ve Yavuz, 2009: 19).
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4.3.6. Gok Partili Sistem ilkesi Bakimindan

Cok partili siyasal hayat demokrasinin olmazsa olmazlarindandir. Siyasi
temsile ve siyasi denetlemeye de katki saglayan muhalefetin 6rgitlenmesi, siyasi
harriyetin dnemli bir unsurunu meydana getirmektedir. Zira demokrasilerde, tek
partili sistemlerin olmamasindan dolayi farkh siyasi goruslerin ve anlayiglarin
iktidara gelme sansi da yuksektir (Sabancilar Eren, 2019:400). Ancak baskanlik
sisteminin demokratik kurumlarin gelisimine katkida bulunmadigi ve bunun temel
sebeplerinden birinin de bu sistemlerin siyasi parti sisteminin gelisimini
engelledigi elestirisi (Clark ve Wittrock, 2005) Cumhurbaskanligi Hukumet
Sistemi icin de gecerli bir elestiri olarak gorulebilir. Halihazirdaki sistem hem
secimlerde hem de se¢imin ardindaki donemde yonetimde siyasi partilerin etkin
ve aktif kurumlar olarak yer alamadigi iddia edilmektedir. Baskanlik sistemine
yoneltilen elegtiriler Gzerine ifade edilen bu gorus, Abdullayev (2009) tarafindan
yapilan bir calismanin analizleri ve siyasal verileri ile uyumlu oldugunu
gOstermektedir. “Yerlesmis demokrasiler” diye belirtilen bagkanlik hukimet
modelinin uygulandigi Ulkelerde etkili siyasi parti sayisinin 2 civarinda oldugu
bildirilmektedir (Abdullayev, 2009:264).

Mainwaring (1993:200) ise bu konuda, baskanlik sistemi, “cok partililik ve
demokrasinin ¢ok gui¢ bir bilesim” oldugunu ifade ederek oldukga iddiali bir goris
bildirmistir. Arastirmaciya goére baskanlk sistemlerinde bulunan siyasi
kutuplasma, ¢ok partili bir parti sisteminde yasama ve yurutme iligkisinin dengeli
bir bicimde surdirlilmesini mumkin kilmamaktadir. Bu nedenle Mainwaring
ulkemiz gibi toplumsal farkhliklarin ve pargcalanmalarin bulundugu gelismekte
olan ulkelerde ¢ok partili bir parti sistemi ihtimalinin kuvvetli olmasindan dolayi

baskanlik sisteminin tercih edilmesini demokratik agidan sakincali gormektedir.

19. yuzyilhin sonundan itibaren, ¢agdas demokrasilerde siyasal partiler
demokrasinin temel kurumlari haline gelmeye baslamistir (Holden, 2007: 62).
Siyasal partiler vatandaglarin tercihlerini kitlesellestirerek bireylerin yonetime aktif
katiimini daha fazla dolayli hale donustlirdugu icin elestiriimekle beraber
“milyonlarca ayri bireyin oylarini birlesik siyasal kararlar icinde dizenleme ve bu

oylarin yonetim faaliyetinde hesaba katilmasini ve segimle temasini sadlama
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islevleriyle paha bigilmez mekanizmalar olarak gorilmeye baslanmistir” (Holden,
2007: 87). Modern demokratik yonetimlerde ¢ogunlugun temsili ve farklilhklarin
orgutlenerek haklarini koruma adimlari sadece partiler vasitasiyla deqil
sendikalar, dernekler, yardimlagsma orgutleri gibi sivil toplum orgutlenmeleri
sayesinde de yapilmaktadir. Boyle drgutler siyasi platformla sivil toplum arasinda

“k6prl kuran” dnemli organizasyonlardir (Touraine, 2004:140).

Siyasi partilerin her biri demokratik hayatin vazgecilmez bir unsuru olarak
gorulmeli ve bu ilke tum siyasiler ve millet tarafindan benimsenmelidir. GUnimuz
Tarkiye sartlarinda ¢ok partili bir sistemin benimsendigi Cumhurbagkanligi
hikimet sisteminin ¢cok bu ilkeyi demokratik agidan yerine getirdigi dustinulse de;
gecmiste de tecrube edildigi gibi parti kapatma davalari demokratik degerlere
gOlge dusurmektedir. Militan demokrasi olarak adlandirilan bu yaklagim
demokratik hukuk devleti anlayiginda dnemli bir hoggorusuzluk 6rnegdi olarak
degerlendirilebilir (Atar,2021). Notr goérusli benimsemesi gereken liberal
demokrasilerde ¢ogunlugun gorusleri baskin olmakta ve baskici bir anlayis
takinilabilmektedir. Bu noktada ¢ogulculuk ilkesinin demokrasinin pekigsmesinde
ne derce etkili oldugu daha iyi anlasiilmaktadir. Aslinda barisgil gibi gorinen
devlet (cogunluk) bir takim tehlikeleri 6ne surerek parti kapatmanin gerekliligini
savunabilir ve bunu bir takim argimanlarla destekleyebilir. Bu nedenle Su an
muhalefet partiler arasinda etkili bir konumu bulunan HDP igin agilan kapatma
davasi demokratiklesme yolunda sorunlu bir alan olarak gorulebilir. Tarkiye su an
gucli bir liberal demokrasi taraftari olsaydi 6zgurlukler rejimini savunacak,
azinhklarin ve diger siyasi ve sivil olusumlarin fikirlerini tartismalarina ve ifade
etmelerine hoggorulu yaklasacak ve bu dugsuncelerin demokrasiye hi¢ bir sey

yapamayacagini on gorebilecektir (Atar, 2021).

4.3.7. Gogulculuk ilkesi Bakimindan

Codulculuk  gereksinimi  liberal demokrasi teorisinin  vazgecilmez
ilkelerinden birisidir. Devleti yonetmek icin iktidara gelme yarisina, her turlu fikir
ve ideolojinin sinirlandiriimadan, orgutlenerek katilabilmesi lazimdir. Cunku

¢ogulculuk tolerans ve hosgoru demektir. Cogulcu demokrasilerde tum fikirler
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ortaya koyularak tartisilabilir. Cogulculugun hak ve 6zgurliklerle desteklenmesi
ise demokrasi agisindan énemli bir kazanimdir (Atar, 2021). Her tarlG fikrin ve
batin toplum katmanlarinin mecliste ve demokratik platformlarda temsil
edilebilmeleri, temsil ettikleri kitlelerin ve kesimlerin her turli hak, beklenti ve
cikarlarini koruyabilmeleri demokrasinin en dnemli degerlerinden birisidir. Bunun
saglanabilmesi igin, 6rgutlenme, fikir ve basin-yayin gibi temel 6zgurliklerin
olmasi 6n kosuldur (Tung, 2008:1118). Cogulcu bir devlet yapisinda devletin
resmi bir ideolojisi olmamalidir. Belli bir ideolojiyi benimseyen devlet kendi
ideolojisi digindaki tim fikirlere kapali ve ¢ogulcu duslncelere karsidir. Devlet
notr bir yapida olmali ve 6zgurlliklere olabildigince hosgoruli ve mudahale

etmeyen bir tavir takinmalidir (Atar, 2011).

Cumhurbagkanhgr Hukumet Sistemi duzenlemeleri incelendiginde
cogulculuk ilkesi bakimindan hem olumlu hem de olumsuz degisimlerin yapildigi
da gorllmektedir. Cogulculuk ilkesi agisindan Cumhurbaskaninin adaylik ve
secim usulinun duzenlendigi Anayasa’nin 101 ve 102. Maddelerinin degistirilip
birlestirilerek madde 6'nin hazirlandigi ve bu maddeye gore aday gostermede
partilerin aldiklari oylarin % 10'dan % 5’e indiriimesi ile adaylarda cesitlilik
artmakta ve cogulculuk agisindan demokratik bir ilerleme kaydedilmigtir. Fakat
20 milletvekilinin bir aday c¢ikarabilmesi hakkinin engellenmesi ise bu noktada

sorunlu bir alan olarak degerlendiriimektedir (Esen ve Kalagan, 2020:265).

Cumhurbagkanligi Hikumet Sistemi sistemin en énemli sorunlarindan biri
de baskanlik sistemlerinde oldugu gibi (Linz,1995: 147) “kazananin her seyi
kazanmasi” ya da demokratik siyaseti “toplam sifir” oyunu haline dénustirmesi
ve bu sekildeki bir oyunun igine aldigi butin olasi ¢atismalari beraberinde
tasiyabilmesidir. Cumhurbagkanligi HUkumet Sistemi tek Kigili bir yuritme
organina sahip bir sistemdir. Bu durum, cumhurbagkanligi secimlerini, sistem
kapsamindaki siyasi denge agisindan oldukga dnemli yapmaktadir. Bu nedenle,
cumhurbaskanliginin kazanilmasi i¢in genis koalisyonlar kurulmasi gerekmekte
ve bunun da yapildigi ve yapilmasinin devam edecegdi gézlenmektedir. Ancak su
anda tecribe ettigimiz gibi, bu koalisyonlarin kurulmasi demek, siyasal
azinliklarin siyasi yariglarda kendilerini gostermelerine ve belirtiimelerine ihtimal

tanimayarak (Ishiyama ve Velten, 1998) siyasi mekanizmanin disina itiimesine
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neden olmaktadir. Ayrica kaybeden koalisyonlarin da iktidar ortagi olamadigi ve
cumhurbaskaninin goérev suresi boyunca siyaset sahnesi disina itildigi
gbzlenmektedir. Bu durum demokrasinin en dnemli ilkelerinden olan ¢ogulculuk

ilkesine zarar vermekte ve demokratik kurumsallagsmaya engel tegkil etmektedir.

Ele alinan duzenlemeler 1siginda 2017 Anayasa degisikligi ile tasarlanan
Cumhurbagkanh@i hikimet sistemi benimsedigi demokrasi modelinin tam olarak
cogulcu bir demokrasi modeli olmadigi, ¢cogunlukgcu demokrasi sinifina dahil
etmenin daha dogru bir yaklasim olacag: soylenebilir (Lijhpart, 1994). Bu
demokrasi tipiyle beraber Turkiye'de -20 milletvekilinin bir aday ¢ikarabilmesi
hakkinin engellenmesi, se¢im sisteminin genis koalisyonlarin kurulmasini
neredeyse kacinilmaz hale getirmesi, kaybeden koalisyonlarin iktidar ortagi
olamamasi gibi duzenlemelerden dolayi- azinliklarin ilerde gogunluk olabilme
olasiligi korunamamakta ve temel hak ve oOzgurlukleri de glvence altina

alinamamaktadir.

4.3.8. Muhalefete Hosgorii Bakimindan

Demokrasinin dnemli ilkelerinden birisi de muhalefetin varligi ve muhalefete
hosgorinin olmasidir. Cogulcu ve liberal demokrasilerin dnemli bir unsuru olarak
gorulen muhalefet etme 6zgurligu, iktidarin gegici ve degisken olduguna énemili
bir vurgu yapmakta, muhalefetin iktidara her zaman aday olabilecegi disuncesi
ile gorus ve elegtirilerini dile getirme 6zgurlugune sahip oldugu gorulmektedir.
Muhalefet iktidar olmasa bile denetimini surduren taraftir. Bir Ulke demokratik
gorunmek icin muhalefet uydurmaz. Muhalefet oldugu i¢in demokratik olur. Bu
nedenle demokratik Ulkelerde serbest ve surdurulebilir muhalefet esastir (Tung,
2008:1118; Atar, 2021). Bu noktada oncelikle bagkanlik sisteminin teorik agidan
muhalefete hoggoru bakimindan demokratik ilkeleri ne kadar yerine getirdigini
sorgulamaktan ziyade uygulama agisindan ortaya ¢ikan tutum ve davraniglarin
sorgulanmasi gerekmektedir. Turk tipi Bagkanlik sistemine getirilen elestirileri de

bu yonde okumak ve uygulamanin nasil oldugunu bakmak gerekir.

Bir toplumda ideolojik ve siyasi kutuplasmanin ortaya ¢ikmasi, baskanlhk

sistemlerinde anayasal yapinin siyasete yansimasinin bir sonucu olarak
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degerlendiriimekte ve muhalefete saygi agisindan oldukga tehlikeli bir durum
olarak gorulmektedir. Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde yuritme, yasama
ve vyargl erkelerinin anayasal gorev surelerinin sert bir sekilde Onceden
sabitlenmisg zaman dilimlerine donusmesinin, bu sistemin demokratik ve diger
gelisimler karsisinda esneklik goOsterebilme vyetisini etkiledigi gorulmektedir
(Abdullayev,2009 :262). Cumhurbagkani ve yuritme erki, bu zaman dilimleri
icinde her hangi bir tehdit ve tehlike ile karsi kargiya kalmayacaklarini goze alarak
temsilini yaptiklari siyasal goruslerini ve bu dogrultudaki toplumsal fanatiklerini
glgleri yettikge provoke etme davranisi sergileyebilmektedirler. Ozellikle Shugart
ve Garey’in (1995: 33) bagkanlik sistemine getirdigi elestirilere paralel olarak,
Cumhurbagkanh@i htikimet sisteminde secimlerin parti temelli degil kisi temelli
olarak gegcmesi ve boyle algilanmasi, 6zellikle meclis igerisinde farkl partilerden
olan meclis uUyeleri ile cumhurbagkani ve cumhurbagkaninin Uye oldugu parti
dyeleri arasinda bir kutuplasma ve hosgoérusuzlige yol acgabilmektedir. Linz
(1993: 129) baskanlik sistemlerinde yasama ve yurlitme arasinda parlamenter
sistemde goruldugu gibi gecislerin olmamasi veya ittifaklarin olugturulmasi, dogal
degistirmelerin  goérilmemesinin  bagkanlarin siyasal destekten mahrum
biraktigini ifade etmektedir. Oysa parlamenter sistemlerde bagbakanin toplumsal
ve siyasi baskilardan uzaklagsmak igin partisinin durumuna guvenerek
guvenoyunu kullanabilir veya vazifesini parti i¢i bir bagka guvenilir birine

devredebilir.

Ulkemizdeki parcali ve disiplinli parti mekanizmasi dikkate alindiginda
halkin oyu ile belirlenecek olan Cumhurbaskanhdi icin bir siyasi parti adayinin
birlestirici olmasinin gug¢ oldugu sdylenebilir. Aday cumhurbagkani secildiginde
partisi ile iliskisi resmi olarak kesilmesine ragmen fiili olarak siyasi partinin
temsilcisi gibi hareket etmeye devam etme olasiligi yuksektir. Bu nedenle partili
cumhurbaskanhgi tarafsizigin vyitiriimesine yol agarak Cumhurbagkanligi
makamina zarar verme potansiyelini bunyesinde barindirmaktadir. Halkin oyu ile
secilen cumhurbaskani kendisini partiler Ustunde bir gu¢ olarak géorme ve yasama
kuvveti karsisinda uUstin olma pozisyonuna disme tehlikesi belirebilir. Bu
durumda Cumhurbaskaninin dengeleyici islevinden siyrilarak hikmedici bir

pozisyona gelmesi kaginilmaz olabilecektir. Madde 77°de yapilan dizenleme ile
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Cumhurbagkani ve TBMM secgimlerinin es zamanl yapilmasi kararlastiriimistir.
Bu durum da demokratik agidan bazi sikintilarin olusmasina neden olabilmekte,
cumhurbaskani1 aday! ve adayin genel baskanligini yaptigi partinin ayni anda
secgimleri kazanma olasiliginda mecliste gu¢ yogunlasmasi, ulke yonetiminde
yasama ve yurutmenin tek elde toplanmasi, cogunlukgu demokrasi anlayisi ve

karar mekanizmasinin olusumuna zemin hazirlayacaktir (Cogkun, 2017: 10).

Cumhurbagkanh@i hikimet sisteminde cumhurbaskanligi kazanan aktortn,
bir se¢cim periyodu boyunca, ulkeyi kendi uygun gordugu stilde ve anlayista
yonetme imkanina sahip oldugu gorulmektedir. Cumhurbagkani halkin semboli
gibi duastnulmekte ve Ulkenin ulusal ¢ikarlarinin koruyucusu sayildigi igin
kendisini belirli partilerle ve baska o6rgutli menfaatlerle 6zlestirmek
istememektedir. Hale vd., (2004) baskanlik sisteminde bu durumu bagkanin
halkin babasi rolunu oynayarak partiler-ustu bir konum almaya caligmalarina
benzetmektedir. Bu durum Cumhurbaskanhgl hukimet sisteminde ise
cumhurbaskaninin partili olmasindan dolayr muhalefete ve muhalefet partilerine
karsi bir hoggorusuzluk olarak yansiyabilmekte ve Ootekilestirmeye neden
olabilmektedir. Ulusal c¢ikarlarin koruyucusu olarak algilanan bagkan, bu
cikarlarin kapsaminin saptanmasi yetkisini de kendisinde gdrebilecektir.
Demokratik ilkeler kurumsallagsmazsa kigisel ilkelerin devreye girmesi ve hakim
olmasi kacinilmazdir. Bu nedenle, bagkanin, siyasalarin olusturulmasinda
yasama kuvvetinin, partilerin ve menfaat gruplarinin itiraz ve direniglerinin g6z
ardi edilmemesi, igerilmesi siyasalarin demokratik ve hukuksal altyapisi igin
blylk 6nem tasimaktadir (Abdullayev, 2009:265).

Ertan (2021), yaptigi galismada Cumhurbaskanhigi hukimet sisteminin
kurumsal kapasitesinin dusuklugune isaret etmigtir. Arastirmaci bu dusuklagan,
“iktidara gelenin her seyi kazandidi bir siyasi atmosfer yarattigina, bu da siyasi
partilerin birbirlerini rakip degil, dugsman gordukleri kutuplastirici bir siyasi
atmosferin olusmasina neden oldugunu” ifade etmektedir. Cok partili siyasal
hayata gectiginden beri muhalefetin, Turkiye'de sistem ile ilgili tartismalarin ve
hiklimet tarafindan yapilan dizenlemelerle ilgili yapilan elestirilerin birincil 6znesi
konumunda oldugu yadsinamaz bir gergektir. Zira demokratik yonetim sekillerinin

onemsendigi toplumlarda siyasi partilerin ve 6zellikle muhalefetin Ulke siyasal
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sisteminde asli aktdr oldugu odaga alinirsa (Yildirrm, 2020:511), muhalefetin
yonelttigi elestirilere karsin hosgoruli olmak udlke i¢in dénemli bir denge
mekanizmasi, ¢ok seslilik ve hoggoru iklimi gelistiriimesine yardim edecektir.
Muhalefete hoggoru, siyasal mekanizmalara katiliminin saglanmasi; liberal

demokrasi modelinin de temel ilkelerini olugturmaktadir.

“Siyasal istikrari artirmak” icin Anayasada bir¢gok duzenlemelerin yapildigi
cumhurbaskanligi hukimet sisteminde, yurutmenin tek bir lidere teslim edilmesi
ve kaybeden muhalefetin devlet yonetiminde higbir sey elde edemedigi sifir
toplamli oyun haline donusmesi demokratik rejimin gerilemesine, temsilde
adaletsizlige ve hukimet istikrari saglansa da siyasal istikrarsizligin ortaya

cikmasina neden olacaktir (Kalaycioglu, 2005:23-25).

Cumhurbagkanhgi hukumet sisteminde bakanlarin atanmasi usulinde
muhalefete etkin bir rol verilmedigi gérulmektedir. Daha dnce de ifade edildigi gibi
baskanlik sisteminin etkin yurttildiglu Amerika’da bakanlar Bagkan tarafindan
atanmakta ve atamalar senatonun onayina tabi tutulmaktadir. Bu nedenle bazi
bakan adaylarinin muhalefet eden senato Uyeleri tarafindan atamalarinin
geciktigi ve hatta onaylamanin reddedildigi olmustur. Tuarkiye'de ise
Cumhurbagkaninin bakan atama yetkisi TBMM’nin onayina tabi degildir. Bu
nedenle yurutme kuvvetinin bakan atamalarinda meclisle uzlagsmak zorunda
olmamasi (Gozler, 2017b) denge mekanizmasina zarar verdigi gibi muhalefetin

pasiflesmesine de yol agmaktadir.

Yukarida liberal demokrasinin genel ilkeleri dogrultusunda tim boyutlariyla
irdeledigimiz Cumhurbaskanligi hikimet sistemini hayata geciren Anayasa
degisikligi, asli olarak yuratmenin gorev ve yetkilerini duzenlediginden
demokrasinin anayasal sinirlamalar boyutuna dair degisimler ortaya c¢ikmis,
siyasi katilim boyutu yani se¢im sistemi, 6érgitlenme hurriyeti ve ifade dézgurltgu
ile alakal degisiklikler getirmemigtir. Keza siyasi 6zgurlUkler agisindan Turkiye
demokrasisinin i¢ agici bir gorinime sahip olmadigr tahmin edilmektedir.
Freedom House endeksine gore hicbir donem “6zgur/hur/free” sinifina dahil
olamayan Turkiye, 1999-2017 yillari arasinda ‘kismen 6zglr’ (partly free) olan

sicili, bu zaman diliminde yapilan Anayasa degisikliklerinin, siyasi reformlarin ve
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Avrupa Birligi uyum surecinin etkisi ile iyilesme gdsterdigi gorulmektedir. Ancak
2017’den itibaren durum degismis ve yeni hikimet sistemini uygulamaya koyan
2018 genel sec¢imleri ve Cumhurbaskani secimlerinden bugine ‘6zgur degil’ (not
free) statlisiine gerilemistir.> Raporlar Tlrkiye'nin bu donemde “modern
otoriterizm”in 6rnekleri arasinda sayillmistir. Rapora goére “modern otoriter
stratejinin odaginda siyasal ¢ogulculugu guglendiren kurum ve kuruluglarin
hakimiyet altina alinmasi s6z konusudur. Hedef, sadece ylritme ve yasama
iradelerine degil, bunlarla beraber medya, yargi organi, sivil toplum, ekonomi ve
guvenlik gucleri Uzerinde egemenlik kurmaktir. Otoriter liderler segimleri kendi
lehlerine doénudstirmeyi bir zorunluluk olarak gorirler. Bu dogrultuda da sivil
toplumu, medyayi ve hatta yargiyi zapt etmektedirler”. Bu nedenle, mevcut siyasi
rejiminde demokrasinin siyasi katilim boyutu yalnizca segimler yolu ile
saglanmaya caligilmakta, orgutlenme ve ifade hurriyeti gibi onemli siyasi
Ozgurlikler buyuk o6lgude kisitlanmis durumda oldugu degerlendiriimektedir
(Bektas, 2019).

Cumhurbagkanligi hukimet sistemine demokrasi agisindan yoneltilen
elestirilerden birisi de farkli fikirlere ve dini goéruslere saygi duyulmadigi
cogunlugun kendi fikirlerini azinliklara dayatilmaya calisildidi elestirisidir. Farkli
fikir ve dini gorUslere saygi liberal demokrat disunurler tarafindan benimsenen
onemli bir gorugtur. Liberal demokratlar, demokrasinin ‘¢cogunlugun tiranligina’
donusmesini engellemek icin devletin tum dini duslncelere ayni mesafede

kalmasini bir zorunluluk olarak gorurler (https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi).

Seving (2021) her tirlG dini daslnceye esit uzaklikta olan bir demokrasinin icat
edilemeyecegini ve eskiden oldugu gibi bu sistemin ilgili uygulamalarinda da
onemli sorunlarin var olduguna isaret etmektedir. Cogunlugun tiranhgina
doénismus yonetimlerde azinlik ve elegtirilere kargi giderek artan oranda sert,

hoggorusiz ve dislayici bir Uslup kullaniimakta ve bazi gruplar

3 Freedom House her senen yayimlanan Diinya Ozgurlikler Raporu'nda dlkeleri sivil 6zgirliiklerin ve
politik haklarin genisligine gore derecelendirerek siniflar. Gergcek bir demokrasi degerlendirme indeksi
olmayip, daha ¢ok secimsel demokrasilerin tespitine yoneliktir. indekse gére puanlama sdyledir: free/hiir
(1-2,5): 60-88 puan; not free/yari hiur (3-5,5): 31-59 puan; hir olmayan (5,5-7): 0-30 puan. Yillara ait
Tirkiye'nin demokratik ozgurlukler ile ilgili raporlar icin bkz.
https://freedomhouse.org/tr/country/turkey/freedom-net/2021
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Otekilestirilebilmektedir. Alanda buna “postmodern otoriterizm” de denilmistir
(Ozbudun, 2015:111). Tlrkiye rejimi icin son dénemlerde “yarismaci otoriterizm”
(Levitsky ve Way, 2002: 52) kavrami da belirtiimektedir. Buna gére yarismaci
otoriter rejimler, esgit kogullar bulunmasa da ciddi bir iktidar yariginin yasandigi,
demokratik kurumlarin hi¢ degilse seklen var oldugu ancak fiilen iktidar
sahiplerine 6nemli bir avantaj saglayacak sekilde isledigi, bu anlamda hem
secimsel demokrasilerden hem kapali veya tam otoriter rejimlerden farkli olan bir
rejim tirtidir (Ozbudun, 2015:124). iste bu kavram bu nedenle bu tiir rejimleri
aciklamak icin oldukga islevseldir. Bu dogrultuda Cumhurbagkanhgi hukimet
sistemi tUm boyutlariyla bu tar bir rejime kapi araladigi dusunulebilir. Bu
referanslara gére Macaristan, Venezuella ve Turkiye (Aytag ve Elgi, 2019:94) bu
gruptadir. Boyle rejimlerde anayasaciligin gerektirdigi tUm denge ve denetleme
mekanizmalari ayak bagi olarak gortulmektedir. Mesrulugun yegane Kriterinin
sec¢im sandiginda saglanan Ustinlik olmasi demokrasi agisindan sorunlu bir
durum olup yarismaci otoriterizm kavramini ortaya c¢ikarmaktadir (Ozbudun,
2015:45). Cunku iktidarin tek kiside toplanmasi ve denge ve denetleme

mekanizmalarinin zayiflatiimasi bdyle bir tablo sunmaktadir (Kaya, 2021:217).

Genel olarak Cumhurbaskanhgi hukimet sisteminin demokrasi ile uyumunu
hem teorik hem de guncel yasanan olaylar acgisindan incelendigi bu ¢caligmada
mevcut sistemin liberal demokrasi ilkeleri agisindan sorunlarinin oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanhdi hukimet sisteminin vaat ettigi/iddia

ettigi demokratiklesme duzeyine ulasamadigi saptanmistir.



125

SONUG

Bu ¢alisma, daha once uygulanan parlamenter rejimin yapisal sorunlarini
¢ozmek ve siyasi istikrari saglamak iddiasi ile tasarlanmig olan ve 16 Nisan 2017
Anayasa degisikligi referandum oylamasi ile ylrarlige giren Cumhurbaskanhgi
HukUmet Sistemini; anayasal, kurumsal ve pratik acidan liberal demokrasi teorisi
ekseninde;  incelemektedir. Hukuk devletinin; esitlik, 6zgurluk, hukukun
ustinligu gibi prensipleri katiimci demokrasi anlayisinin siyasi katilim ve
anayasal sinirlamalar ile ne kadar kurumsallastirabildigine baglidir. Anayasa
degisiklikleri ile esas olarak yurutme gucunin gorev ve vyetkileri
dizenlendiginden, bu galisma, yeni hukimet sisteminin getirdigi anayasal ve
kurumsal duzenleme ve ilkelerin liberal demokrasi anlayisi ile nasil bir iligki iginde

oldugunu incelemisgtir.

Demokrasinin olusmasini ve gelismesini hedefleyen kurum ve olusumlar
gercekte pek ¢ok siyasal sistemde bulunmaktadir. Bir Ulkede parlamentonun
varligi, siyasi partilerin bulunmasi, bir anayasanin olmasi, sivil toplum érgutlerinin
calismasi demokrasinin araglarinin etkin olmasi agisindan énemli gérulse de her
toplumun bir anayasaya sahip oldugu ya da her Ulkede siyasi partilerin
bulundugu, ancak buna ragmen yonetim bic¢imleri olarak adlarinin degisebildigi
gorulmektedir. Aslinda onemli olan bu kurumlarin varligi degdil bu kurum ve
araclar arasindaki iligkilerdir. Tarkiye’nin gecmisten beri demokrasinin temel
ilkeleri ve gereksinimleri agisindan sorunlarinin oldugu ve yapilan ¢aligmalarin
Turk demokrasisinin pekismis bir demokrasiye donusturemedigi bilinmektedir. Bu
noktada ulkemizde demokrasinin guglendiriimesi ve istikrarin artiriimasi
argumanlari ve iddialari ile yola c¢ikilarak atilan adimlardan birisi de hikimet
sistemi degisikligine gidilmesidir. Tlrkiye'de iktisattan, sosyal hayata,
kentlesmeden saglik ve egitim mekanizmalarina yonelik gerceklestirilen pek ¢ok
tartismada; problemlerin kaynagini yalnizca sisteme yukleyen genel bir gorus
bulunmaktadir. Aslinda Ulkelerin kroniklesen problemlerinin ¢éztlmesinde veya
mevcut problemlerin daha derin hale gelmesinde, tek bagina olmamakla birlikte,
hikumet sistemleri ve rejimin dayandigi kurumsal altyapilar oldukga etkilidir.

Nitekim Fukuyama (2012: 17), sosyal ve iktisadi anlamda bir gok problemin
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kaynagi olarak “zayif ve basarisiz devletleri” gostermis ve yeni ydnetim
kurumlarinin olusturulmasi ve mevcut olanlarin ise guglendiriimesinin devlet

insasi oldugunu ifade etmistir.

Demokrasi baglaminda hikimet modellerinin higbiri, yalnizca bigiminden
dolayr demokrasiyle 6zdes gorulemeyecegi gibi, otoriterlesmeye sebep olan
tehdit meydana getirecek siyasal tercihler olarak da goérilemez. Bu noktada
tatmin edici bir demokrasinin, farkli hikimet modelleriyle de basariyla
uygulanmasi mumkundur. Yani parlamenter, baskanlik ve vyari-bagkanlik
rejimlerinden her birinin ve ileride gelisebilecek tiUm rejimlerin de, demokrasiyle
uyumlu sekilde uygulanabilme ihtimali mutlaktir. HUkimet modellerinin,
demokrasinin bulunmasina ve isleyisine uygun ortam olusturabilmesi kadar,
lagvedilmesinde de rol oynayabilmeleri de toplumlara gore degisiklik gosteren bir
siyasal gercektir. Elbette Turkiye icin modern demokratik sistem acgisindan en
uygun hikdmet modelinin ne oldugu ve baskanlik ve parlamenter rejimlerden
hangisinin benimsenmesiyle Ulkenin daha demokratik ve istikrarli bir sekilde
yonetilecegi konusunda Ozellikle 20. yuzyilin sonlarindan beri artan
tartismalardan buglnkd noktaya ulasiimis ve hala tartismalar elzem bir sekilde
surdigu gorulmektedir. Gergekte sikintinin tam anlamiyla yonetim sistemi
olmadigi, onemli olan sistemin gerektirdigi kismi rejimlerin ne sekilde kullanildigi
meselesidir. Turkiye’de de 1876 yilindan beri tecribe edilen parlamenter sistem
2007 yilindaki referandum sonucunda yapilan Anayasa degigikligiyle yari
bagkanlik sistemine dogru kismi bir gecis yasamistir. Baskanlik sistemi
baglaminda yapilan tartigmalar ise 1980’lerde baslamis ve o6zellikle 2014 yil
Cumhurbagkanligi secimlerinden sonra buyuk bir siyasi kampanya ile icerigi tam
bilinemeyen fiil ve sdylemlerle mevcut sistem tanitiimaya baglanmistir. Fakat
genel olarak sistem tartigmalari, yeni sistemin mevcut ABD baskanlik sisteminin
hukuk denetimi ve demokratik ilkelerinden uzak oldugunu duagundurten bir “Tark
Tipi Baskanlik Sistemi” olarak ilerlemigtir. Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa
degisikligi referandumu ise gerek hikumet sisteminin degismesi gerek de
yasama ile yuritme organlari arasindaki yetki paylagsimi agisindan TUrk anayasa
hukuku tarihinin gegirdigi bu sertven iginde muhim bir donim noktasi haline

gelmistir.
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Baskanlik modelini degil mevcut sistemle ilgili tartigmalar temel hatlariyla
iki noktada toplamak mumkindir. Bagkanlik modelini savunan gorus, eski
sistemin iki baghliga sebebiyet verdigini, bagkanlik modelinin bu sorunu ekarte
ederek daha hizli karar almaya imkan taniyacak bir idari/siyasi 6rgutlenmeye
ortam sunacagini dusunmektedir. Bagkanlik modeli kargisinda olan gorus ise,
bunun bir diktatérlige yol agacagi dusuncesindedir. Burada asil sorulmasi
gereken soru; “bagkanlik sistemi daha hizli karar almaya ve kararlari ¢ok daha
etkin uygulayabilmeye imkan tanir mi?” Elbette boyle bir imkan vermemektedir.
Tipik bagkanlik rejimlerinin 6zu, yasama ve yuritme erklerinin ¢cok net cizgilerle
birbirinden ayrismasina ve yurutme erkinin gok ama ¢ok siki bir bicimde yasama
erkinin denetimine sokulmasina dayanmaktadir. Demokratik anlayisin en hizl
karar alabilen ve karar alma mekanizmalarini 6zdeslestiren bir sistem oldugunun
dusunulmesi oldukga hatalidir. En hizli karar alan ve bu kararlari en etkin bigcimde
uygulayabilen rejimler demokrasiler degildir; tam tersi fasist rejimlerdir. Zira bu
rejimlerde bir kararin alinmasi igin tartisilmasi (yasama asamasi), uygulanacak
karar dogrultusunda idare edenlerin (yuritme) karari alanlar vasitasiyla
denetiminin yapilmasi ve bu sure zarfinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin bambagka bir
kurum (yargi) tarafindan neticeye baglanmasi gibi bir zincire ihtiya¢ duyulmaz:
Lider karar alir; liderin sectigi ekip uygular: Fasizm oldukga hizli karar alabilen ve
onu etkin bir bigimde uygulamaya gecirmeye katki saglayan bir rejimdir. Halbuki
demokrasi bu ifade edilenler agisindan oldukg¢a berbat (!) bir rejimdir (Kaynar,
2021). Pek c¢ok devlet rejiminde yalnizca yasama, yuritme ve yargi erkleri
arasinda goérev dagihmi ile yetiniimez; cogunda yasama erki (bicameral) ve
yuratme erki bile (basbakan/cumhurbagkani/kral) ikiye ayrilarak karar alma-
uygulama agsamasi daha karmagik bir mekanige baglanir. Yukarida da temel
hatlariyla belirtiimeye ¢alisilan gibi, siyasal karar alan gugleri bolmek, demokratik
gorusun en bilinen ozelligidir. Bunun anlamak i¢in Montesquieu’nun Kanunlarin
Ruhu eserine bakmak bile yeterli olacaktir. Karar alan kismi rejimleri bolmek (iki
baslilik olarak elestirilen) demokratik yonetimin ‘kusur’u degil, asil hedefidir; daha
da muhim olani, bagkanlik modeli bu iki baslilidi yok etmek dedil, derinlestirmek,
kurumsallastirmak istemektedir (Kaynar, 2021). Baskanlik rejimi, yasama ve

yurutme erkinin, parlamenter sisteme gore ¢ok daha fazla ve kurumsal olarak
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ayristigi bir model olarak belirtilir. 2. Dinya Savagi oncesinin fagsist rejimleri -
yaygin olarak- parlamenter modelle yiritilen Ulkelerde ortaya cikmistir. iki
basllik demokrasinin kendisidir; demokratik anlayis her agidan bu sureci bolme,
parcalama gayesindedir. Gerek bagkanlik olsun gerek parlamenter model olsun
demokrasi agisindan bu degismeyecektir. iki model arasindaki temel fark bu
bdlinmenin nasil gergeklestirildidi ile alakali ‘teknik’ bir tartismadir. Demokrasi
yalnizca bir usul degildir. Demokrasinin o ulkenin kendi icerisinde (siyaset
sosyolojisinde) bir karsiligi bulunmuyorsa, o Ulkenin demokrasi kalturi mevcut
degilse, parlamenter sistemin de bagkanlik sisteminin de bir ‘seflik’ sistemi
doguracagi ¢ok aciktir. Bir Ulkede pratikte uygulanan sistemin bir tek Kkisi
yonetimine, bir seflik sistemine yoksa demokratik bir icerige mi yol agacagi
sadece siyasal ‘form’ ile degil, sosyolojik ‘0z’ ile sekillenir. Sistemin belirleyicisi
kaliplarin kendisi degil, onlarin nasil uygulandigini sekillendiren siyasal kultur,

toplumsal yapi gibi unsurlardir (Kaynar, 2021).

Demokrasilerde ortaya c¢ikan farkli bir sorun da c¢ogunlugun tiranhgi
meselesidir. Demokratik modeller tartisilirken ortaya g¢ikan ve temel olarak
kararlarin gogunluga gore alinmasini 6ngoéren, buna bagli olarak azinlk gruplara
ve Kigilere yonelik baskiyl anlatan bir tir demokratik despotizmdir. Demokratik
secim araclari, belirli bir sire sonra ¢ogunlugun elinde bir sindirme ve baski
aracina donugebilmektedir. Karar alan yetkililerinin devletin bekasini koruma
bilincini halkta gelistirme ilkesiyle ortaya koyduklari milli iradeye, yani gogunlugun
gucund segimlerle alan grup, muhalif gruplarla anlagsma saglayacak toplumsal
tavri da ekarte etmektedir. Bu dogrultuda milli irade, ¢cogunlugun muhalif diger
gruplar Uzerinde egemenlik kurmak suretiyle karar ve isteklerini baski ve kimi
zaman gsiddetle dayatmasi bigiminde meydana ¢ikmaktadir. Siyasilerin surekli
kullandiklari milli irade kavrami, ¢cogunlugu olusturan halkin da yanilabilmesine
bagli olarak adil olmayan ve antidemokratik kararlar alinmasiyla, ¢cogunlugun
gucund kisitlayacak tum ana etkenleri yok saymaktadir. Halbuki icinde farkli
unsurlari bulunduran toplumlarda ¢ogunlugun gucune doénusen demokratik
yonetimine kendi iginde azinliklarin ve diger muhalif gruplarin varoluslarini tehdit
etmesini onleyecek kisitlamalar getirmek, demokrasinin despotizme donugmesini

engelleyecektir (Hamilton ve Madison, 1962; Mill, 2017; De Tocgueville, 2020).
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Tdm bu argimanlar dogrultusunda hikumet modellerinin demokratik olabilmesi
icin yalnizca belli bir tirtin secgilmesinin yeterli olmadigi, kuvvetler ayrihgi ilkesinin
en onemli guvence oldugu ortaya koyulmaktadir. Ayrica halkin vasitasiyla
cogunlugun oyuyla secilen iktidarin gucu tek elde toplamamasi ve sistemin
cogunlugun tiranhg@ina evrilmemesi icin mutlaka gucun dagitiimasi, denge ve fren
mekanizmalarin hayata gegirilmesi gerektigi asikardir. Bu sartlar ve unsurlar
modern demokrasinin geregidir. Zira liberal siyaset kuraminin bir Grnu olan ve
anayasa hukukunun destek kolonlarindan biri olan gugler ayriligi ilkesi baskici
monarsik rejimlerin kullandigi hak ihlallerini saf digi birakmak igin kisisel
Ozgurlikleri anayasal guvence altina alma gayretlerinin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Sistem yoneticilerinin keyfi uygulamalarinin engellenebilmesi igin
gugler ayrihigi 6nemli bir faktor olmustur. Bu hedefin gerceklesebilmesi igin de
devletin temel mekanizmalar birbirinden bagimsiz bir sekilde denge icerisinde
isletilmelidir. Fakat 2017 yilinda yapilan referandumla birlikte sekillenmeye
baslayan Cumhurbagkanli§i hikimet sisteminin Anayasal denge ve denetleme
mekanizmalarini zayiflatarak Turkiye’nin demokratik hukuk devleti adina uzun
yillardir yatinnm yaptidi devlet mekanizmasinin kurumsal kapasitesini agindirdig,
kisisellige ve keyfiyete maruz birakilarak otoriterlestigi sikga ifade edilmekte ve
elestiriimektedir. Bu sorunlarin ¢ézimu igin ulkenin radikal/katilimci ve liberal

demokrasiye gegmesi gerektigi de savunulmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin bigimsel olarak demokratik kogullara sahip oldugu
go6rulmektedir. Sorunlari olsa da bir anayasasinin olmasi, serbest segimler, siyasi
partiler, bagimsiz oldugu ifade edilen mahkemeler, basin organlari, sivil toplum
orgutleri, din ve devlet islerinin birbirinden ayriimasi, kuvvetler ayriligi,
muhalefetin varhg vb. (Ozalp, 2008:156). Ayrica elde edilen bulgular
dogrultusunda mevcut sistemin segim demokrasinin kogullarini yerine getirdigi de
gorulmektedir. Fakat liberal demokrasinin temel ilkeleri acgisindan
Cumhurbagkanhgi hukumet sistemini yakindan incelediginin, hem halkin hem de
siyasal aktorlerin temel haklar, 6zgurlUkler, siyasi haklari hususunda pek ¢ok
sinirlamalarin bulundugu ve anayasal glvencenin uygulanmadigi, kuvvetler
ayrihdi ilkesinin bypass edildigi, temsil, ¢odulculuk ve aktif katihm agisindan

segim mevzuatlarinin sorunlu oldugu, muhalefete hosgorunun yetersiz oldugu ve
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siyasi kutuplasmanin bulundugu, seffaflik, denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri agisindan problemlerin yasandigi, yargl erkinin baski altina alindigi ve
bagimsizhigini yitirdigi gorulmektedir. Bu sebeple “Turkiye'de kalite ve nitelik
agisindan sorunlu bir demokrasi bulunmaktadir” denilebilir ve Turk demokrasisi
Merkel (2010) ‘in demokrasi modelindeki arizali demokrasiler kapsamindaki

illiberal demokrasi grubunda degerlendirilebilir.

Tarkiye uzun yillardir yaptigi tum birikimlere ve kazanimlara ragmen tam
anlamiyla demokratik bir devlet gorinim sekli elde edememis, hatta demokratik
dizenden her gegen gun daha da uzaklastigi disunulmektedir. Zira Freedom
House yillik dlgumleri de bunu kanitlamaktadir. Turkiye ginimuze kadar higbir
Olcimde “6zgur/har/free” sinifina dahil olamamis, 2018 yilina kadar “kismi 6zgur”
olarak degerlendirilirken Cumhurbagkani segimlerinden itibaren yani 2018- 2021
arasindaki tUm oOlcim ve raporlarinda 6zgur olmayan ulkeler sinifina dahil
edilmisti.  Bu nedenle hem raporlarda hem de arastirmacilar tarafinda
Tarkiye’'nin icinde bulundugu donemde deneyimledigi rejimin kati ve kapali bir
otoriterizm olmadigi bu rejimin “yarigmaci otoriterizm” veya “modern otoriterizm”
ornekleri arasinda sayilabilecegi ifade edilmektedir. Nitekim arastirmanin
bulgularinda da elde edildigi gibi; Turkiye’de her se¢im ddéneminde 6nemli bir
iktidar yarisi yasanmakta, demokratik organlar seklen bulunmakta, denge ve
denetleme mekanizmalarinin islevselliginde sorunlar yasanmakta, siyasal
¢ogulculugu kuvvetlendiren kurumlar kontrol edilmeye ¢aligiimakta ve hatta yargi,
sivil toplum, medya, ekonomi gibi alanlarda egemenlik kurularak 6zgurlikler
sinirlandirilabilmektedir. Maalesef, Cumhurbaskanhdi hikimet sisteminin Turk
siyasi rejimini demokrasiden uzaklastirarak otoriterlestirecegi riskine dair Venedik

ve Avrupa Komisyonu raporlarinda da endigelerin dile getirildigi gorulmektedir.

Bu c¢alismada cumhurbagkanhgi hikimet sistemi demokratik agidan
irdelenirken ayni zamanda bagskanlik ve parlamenter sistemler karsisindaki
durumu ve dolayisiyla farkhliklari ayrintili olarak ele alinmistir. Daha 6nce ifade
edilen bagkanlik ve parlamenter sistemin belirleyicileri dikkate alindiginda
Cumhurbagkanh@i hikimet sistemi ne tir bir sistem oldugu yeniden belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Mevcut sistem baskanlik sisteminden ilham alan ancak

yapilan anayasal duzenlemelerle farkli 6zelliklerin eklendigi veya ¢ikarildigr Turk
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tipi baskanlk sistemidir. Mevcut sistemde 6zellikle Cumhurbagkaninin gorev,
yetki ve sorumluluklarina g6z atildiginda klasik baskanliklardan daha guglu ve
etkin oldugu belirtilebilir. Nitekim baskanin yasama kuvveti tarafindan gérevden
alinabilmesi, baskaninin yasama kuvvetini feshedebilmesi, baskanlik segimleri
ile parlamento sec¢imlerinin ayni tarihte gergeklesmesi, cumhurbagkani
yardimcilarinin halk vasitasiyla secgilmemesi, Bakanlarin gdreve gelmesinde
meclis onayinin olmamasi, cumhurbaskaninin Ust duzey burokratlarin atama
yetkisinin meclisin onayina tabi olmamasi, cumhurbagkaninin bitge yetkisi gibi
Ozellikleri dikkate alindiginda Cumhurbaskanhgdi hukimet sisteminin karakteristik
bir bagkanlik sisteminin 6tesine gegctigini vurgulamak dogrudur. Bununla beraber
yasama ile yurutme erklerinin ayni partiden oldugu bir géruntt kuvvetlerin net bir
sekilde birbirlerinden ayrildigi sert kuvvetler ayrihginin oldugu baskanlik
sistemlerine aykiri bir olgudur. Clinkl yasama ve yurtutme erklerinin i¢ ice oldugu
ve Ozdeslestigi hukimet sistemi sert kuvvetler ayriligini benimsemis bagskanlik
sisteminden ziyade parlamenter sistemi daha c¢ok hatirlatmaktadir. Bunun
yaninda mevcut sisteminin gunumuize kadarki durumuna g6z atildiginda,
sistemin iglerliginde Cumhurbaskani ile parlamento ¢gogunlugunun ayni partiden
olmasinin gergeklestirilen islemlerde ve dizenlemelerde akiskanlik ve aligskanlik
sagladigi gézlenmektedir. Boylece Cumhurbaskanhdi makami, kararnamelerini
engellemelere tabi olmadan ¢ikarabilmekte ve ayni anda yasama organindan da
istedigi kanunlarin ¢ikariimasini saglayabilmektedir. Keza Cumhurbaskani ile
parlamento ¢odunlugunun farkli partiden olmasi senaryosu gergeklestiginde,
yurutme organinin hareket alani azalacagi gibi Yurutme organi her istedigi
kararnameyi ve kanunu c¢ikarma konusunda sorunlar yagayabilecektir. Ayrica
mevcut sistemin parlamenter ve baskanlik sistemine gore tim artilari ve tim
eksilerinin tam olarak deneyimlenemeyecek kadar ge¢misi olmadigr da bir
gercektir. Tum bu ifade edilenlerden dolayi bu ¢alismada elde edilen bulgular ve
ifade edilen argimanlarin hepsi oldukga kisa bir doneme isaret etmektedir. Bu
baglamda su anki haliyle “mevcut sistemin modern demokrasi modelleri ile
uyumluluk gdsterebilir mi? sorusu bize; yuritme yetkisini tek basina kullanan
cumhurbaskani, guc ve etkinligini direkt olarak demokratik yollarla secilmekten

almakta olup, yasama kadar asli bir kuvvete isaret etmekte ve bu meyanda bir
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egemenlik yetkisini kullanabildigini gdéstermektedir. Tum guglerin yuritmenin
etrafinda toplanmasiyla da demokratik mesruluk elde eden Cumhurbaskani
sistemin odak figliri haline gelmekte ve aslinda parlamentonun kiimuilatif yetki ve

iradesi pasiflestirilerek demokratik daralmaya bir igaret ortaya ¢ikmaktadir.

2018’den beri Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin hem teorik agidan
hem de pratige yonelik uygulamalari agisindan yukarida demokratik ilkeler
acisindan tek tek inceledigimiz ve ortaya koydugumuz argumanlar noktasinda
uzmanlar arasinda da genel bir kani bulunmaktadir. Bu baglamda sisteme ve
yapilan uygulamalara elestirel agidan yaklasan uzmanlarin yaklagimlari ve ele
aldigi riskler ile bu calismada ifade edilen temel argumanlar kisaca soyle

Ozetlenebilir.

e Cumhurbagkanhgi sisteminde yurutme etkili bir yasama denetimine tabi
degildir.

e Meclis’'in bulundurdugu denetim araclari etkisizdir.

e Meclis sorusturmasinin isletilebilmesi ve kullanilabilmesi oldukga zordur.

eSecimleri yenileme yetkisi acisindan yasama ve yurutme erkleri esit
degildir.

eYuritme erkinin asli duzenleme alanlari yasama erki aleyhine
geniglemigtir.

e Cumhurbaskaninin artan iglevleri ve yetkilerine kargilik TBMM tarafindan
yeterince denetlenemedidi ve yargi tarafindan denetimi ise pratikte pek mimkun

gorulmemektedir.
e Anayasal muhalefet hakki daralmistir.
e Cumhurbaskani kararnameleri
e Veto yetkisinin zorlastirici unsurlari meclisi zayiflatmaktadir.

eEs zamanl olarak yapilan secgimler yasama ve yurutme erklerinin ayni
partiden c¢ikmasina neden olmakta ve kuvvetler ayriigi kuvvetler birligine

dénusmektedir.
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e Cumhurbaskani partili oldugu igin ve parti bagkanligi gérevini surdtrdigu
icin yasama ile yuritme arasinda ayrim kalkmakta, yasama erkinin denetlenmesi

oldukga zor, hatta mimkun olmamaktadir.

e Cumhurbaskani yardimcilarinin Anayasal konumu demokratik agidan

sorunlu bir alandir.

e Cumhurbaskani yardimcilarinin vazifeye gelme ve ayrilma teknikleri ile

gorevlerinin nitelikleri demokratik ilkelerle bagdagsmamaktadir.

eKabineyi olugturan bakanlarin vazifeye gelis ve vazifeden ayrilis

yontemleri demokratik ilkelerle bagdasmamaktadir.

e Kabinede alinan ve uygulanmaya konulan kararlarin anayasal ve kanuni

altyapisi bulunmamaktadir.

Tez calismasinda yapilan analizler sonucunda arastirma sorusundan

hareketle asagidaki bulgular tespit edilmigtir:

e Cumhurbaskanhdr hikimet sisteminin tek basina Turkiye'nin

demokratiklesmesini saglamak igin yeterli bir mekanizma olmadigi

e Cumhurbagkanhdr hukimet sisteminde yasama ve yudrutme erkleri

anayasal olarak zayif bir yasama ve gugclu bir yuritme seklinde duzenlendigi

e Cumhurbaskanhdi hukimet sistemi gugler ayriligi ilkesinin yuriatme lehine

bozulmasina yol a¢tigi bulunmustur.

e Cumhurbaskanhgi hukimet sisteminin gogunlukgu demokrasi anlayisina

evrildigi bulunmustur.

e Cumhurbaskanhdi hukimet sisteminin liberal demokrasi anlayisinin

gelisimini olumsuz yonde etkileme potansiyelinin oldugu bulunmustur.

e Cumhurbaskanhgi hukumet sistemin tek kisilik karar alma mekanizmasi

olusturdugu bulunmustur.

e Cumhurbaskanhdi hikamet sistemi ile secilmis cumhurbagkani kendisine
-tek Kigiye- taninan yetkilerle parlamento gibi temsili demokrasi kurumlarini

etkisiz birakma gucune sahip oldugu bulunmustur.
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e Cumhurbaskanhdi hukimet sisteminin parlamentoyu, temsili demokrasiyi

saglayan temel igslevinde glg ve yetki kaybina ugrattigi bulunmustur.

e Cumhurbaskanhdi hukimet sisteminin yargi organinin bagimsizhgini

olumsuz yonde etkileyen yetki ve sorumluluklara sahip oldugu tespit edilmigtir.

Turkiye'de tesis edilen partili cumhurbaskanligi sistemi iki yonden istisnaidir.
Birincisi, cumhurbagkanina yasama ve yargi kuvvetleri aleyhine tanidigi genis
yetkilerle baskanlik sisteminin genel pratiginden uzaklasmaktadir. ikincisi ise,
Tarkiye’nin parlamenter sistem tzerine temellendirilen ve Kita Avrupa’si tarihini
animsatan anayasacilik tarihinden bir sapmadir. Fakat yine daha 6nce tartisildigi
uzere Ulkemizde 1982’den beri uygulanmakta olan parlamenter sistem de
cumhurbaskanina verdigi genis yetkilerle tipik parlamenter sistemin genel
niteliklerinden farklilasmaktaydi. Gergekte yeni bir sistem 6nerisi, Ulkenin
hikumet sistemlerinde 1982 Anayasasi’ndan bugune sirmekte olan ayriksiligi
yok edecek hukuki dizenlemeleri iginde barindiran bir sistem énerisi olmalidir.
Tarkiye’nin bagkanlik sistemi olmayan baskanlik sistemi yerine gegmisin
parlamenter sistem olmayan parlamenter sistemi onerisi saglikli bir dneri olarak
goérilmemektedir (Ertan, 2021b). Onerimiz hukuksal alt yapisi saglam,
demokratik degerleri benimsemis, denge ve denetleme mekanizmalari etkin yeni
bir hUkumet sistemi onerisidir. Adinin ne oldugundan ziyade igerigi, kuramlari ve
kurallari 6nemli yeni bir sistem. Ancak yalnizca hukuk kurallar ile oynanarak
demokratik sorularin ¢gézulmeyecegi yalnizca bir gemberin etrafinda dolagilacagi
da deneyimlerle kanitlanmigtir. Uzmanlar konunun mevzuatla, Anayasa ile
parlamenter veya baskanlik sistemi ile de ilgisinin olmadigini ifade etmektedir.
Demokratiklesme isteginin kanun maddeleri dunyasina gomulmemesi gerektigini
savunan Seving’in (2021) de belirttigi gibi “hukuksal/kurumsal degisiklikler bir
ulkenin demokrasi sorunsalini yek basina ¢ézememektedir’. Siyaset bilimci
Demirkent (2021), Cumhuriyetin degerleri yalnizca eskiye veya hayali bir
gelecege degil su ana iligkin oldugunu belirtmekte ve sistem tartismalarina farkli
acgidan yaklasmaktadir. Muhalefet partilerinin sistem degisikligi dnerisinin dnemli
ama yeterli olmadigini belitmekte ve sistem elestirisinin buglnin siyasetine
yonelik getirilecek somut politika onerileriyle birlikte irdelenmesi gerektigini

belitmektedir. Aksi takdirde hukuki/kurumsal diizenlemelere odaklanan hikimet
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sistemi degisikligi tartismalari, buginun sikintilarinin bugin konusulmasini
engelleyen ve bugunun sikintilarinin ¢ézUmUnu  sistemin  degisecedi,
guclendirilmis parlamenter sisteme donusecegi gune havale eden bir
apolitiklesmeye kapi aralayabilir*. Anayasada bulunan kanun maddeleri ne kadar
iyi yazilmis olursa olsun soyuttur ve onlari gunlik hayatta ete kemige
bdrindurecek olan bugunun siyasetidir (Ertan, 2021b). Demokrasi korunmasi
gereken bir olgudur ve bu goreve sadece partiler ve siyasi aktorler degil tim

insanlar haizdir (Gozler, 2021).

ifade edilen tim bu sebeplerden o&tiri Tirkiye’nin  gergekleri ile
uyusmayacak bir hikimet sistemini hayata gegirmektense parlamenter sistemin
onceden deneyimlenen sikintilarini gozecek degisiklikler yapiimasi dugtnulebilir.
Hukumet sistemi degisikligi konusunda; her toplumun tarihi geligimlerinin, politik
yapisinin, toplumsal ve sosyal kimliginin farkh oldugu odaga alinarak, devletlerin
mevcut problemlerini giderecek ¢ézimlere basvurulmaldir. Siyasi duzende her
problemin ¢oézumunun de kendi iginde oldugu da dikkate alarak; problemlere
harici ¢gozUmler aramak yerine, Turkiye'nin kendi dinamiklerinden beslenecek
¢6zumler bulmak gerekmektedir. Bunun igin dncelikle segim baraji daha asagiya
cekilmeli ve partiler siyasi liderlerinin baskisindan kurtulabilmelidir. Bununla
birlikte sivil toplum 6rgutleri insanlari bilinglendirmede aktif olarak rol ve sorumluk
almalidir. Ozet olarak belirtmek gerekir ki hiikimet sistemlerinden birini 1srarla
savunmak yerine; kisi hak ve harriyetlerin guvenceye alinmasi, demokrasi ve
hukukun Ustlnligu yolunda adimlar atilmasi, rejimler ve 6zgurlik¢l demokratik
toplumlar icin daha yararli ve yerinde olacaktir. Ulke olarak cagdaslasma,
ekonomik istikrari artirma, adaleti saglama, temel hak ve 6zgurlikleri givence
altina alma adina pekistirilmis liberal bir demokrasiye, bunun i¢in de Ataturk’in
mirasi olan ilkelerini ve dustncelerini bir referans ve klavuz kabul etmeye blyuk
ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu baglamda B. Lewis’in 2010 yilinda ifade ettigi Gmit

dolu sozler onemlidir. Lewis (2010:67); “Bir asirdan fazla bir vakittir gagdas

4 Zira yapilmasi gereken sistem degisikligine dair kurumsal tartismalarin, usulstiz ihalelerle alinan kamu
mallarinin tekrar kamusallastiriimasi, Covid-19 pandemisinin tim g¢iplakligiyla fas ettigi glivencesiz ¢alisma
sartlarinin sorunsallastirilmasi, yiksekogretimde 6grencilerin yurt problemlerinin ortaya koydugu egitim
hakki esitsizligi ve sosyal haklarin genisletilmesi, 6nemli sekilde artan kira fiyatlarinin gortnir kildig
barinma hakki kavrami, gevre hareketleri ve laiklik tartismalariyla birlikte siyasilestirilerek ele alinmasidir.
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Tarkiye’nin donlisuimuand izlemis olan birine, bu degisme sirecinin, geciktirilebilir
ya da hatta duraksatilabilirse de, artik geri dondurilemeyece@i kesin

gorunmektedir’ degerlendirmesini yapmigtir.

Genel olarak Cumhurbaskanhdr hukumet sisteminin demokrasi ile
uyumunun hem teorik hem de glncel yasanan olaylar agisindan incelendigi bu
calisma mevcut sistemin liberal demokrasinin temel ilkeleri ile 6rtismeyen
yanlarinin ¢gogunlukta oldugunu ortaya koymustur. Bu durumun temel nedenleri
arasinda demokrasilerin bel kemigi olan kuvvetler ayrihgi ilkesinin “siyasal
istikrar” vurgusuyla asindirilarak yuratmenin diger kuvvetlerin aleyhine asiri
bicimde guglenmesinin geldigi ortaya konmustur. Bu yonuyle diinyada uygulanan
ve literatirde yer alan hukumet bigimleri ile uyusmayan cumhurbagkanhgi
hakimet sistemi liberal demokrasinin temel ilkeleri baglaminda da evrensel
dizlemden uzaklagmaktadir. Demokrasinin 6zunde gucin tek elde
toplanmamasi, dengelenmesi ve denetlenmesi ilkeleri yer almaktadir. Tarkiye’nin
benimsedigi bagkanlik sisteminden ilham alan mevcut sistemin denge ve
denetleme agisindan duzeltici ve donusturiuct dokunuglara gereksinimi olan
sorunlu alanlari bulunmaktadir. Tum bu sorunlu alanlara ragmen Turkiye'nin
gecmis siyasi tecrubelerinden hareketle hukuk devletine ulasma ve

demokratiklesme potansiyeline sahip oldugu rahatlikla soylenebilir.

Bu calismada cumhurbagkanligi hukimet sisteminin demokratik agidan
irdelenmesi sonucunda ulagilan bulgular dogrultusunda tespit edilen bu

sorunlarin ¢ézimune yonelik dneriler sdyle siralanabilir;

e Yeni bir sistemle veya mevcut sistemde yapilacak degisikliklerle yasama-
yuratme iligkilerinin anayasal olarak zayif bir yasama ve gugli bir yuratme

kurgusundan c¢ikartilp yeniden dizenlenmesi,
eParti ve secim sistemlerinin yeniden dizenlenerek parti liderinin agiri
guclendirilmesinin 6nune gecilmesi,

eYOnetim sisteminin istikrari, herhangi bir siyasi karmasaya neden
olmamasi agisindan denge ve denetlemeyi saglayan anayasal mekanizmalarin

yeniden kurgulanmasi,
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eDenge ve fren mekanizmalarinin saglikli ve anayasal olarak dogru bir
sekilde duzenlenerek ylratmenin yasama denetimi gibi anayasal sinirlamalardan

kacinabilmesinin dnlne gegilmesi,

e Yarginin bagimsiz ve tarafsiz yapisinin korunmasi igin Cumhurbagkaninin
Anayasa Mahkemesi ve Hakim ve Savcilar Kuruluna yaptigi Uye atama sayilari

dusurulerek yargi tUyelerini segme ve atama ydntemlerinin gézden gegiriimesi,

e Cumhurbaskanhidi kabinesine yapilan bakan atamalarinda meclis

onayinin getirilmesi,

e Cumhurbaskanligi kabine toplantilarinda alinan kararlarin uygulanmasi

noktasinda saglik bir yasal dizenlemenin yapilmasi,

e Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin anayasal temellerinin hukuk devleti

ilkesi gergevesinde yeniden duzenlenmesi,

eKisi hak ve hurriyetlerin anayasal guvence altina alinarak basin, fikir ve

siyasal 6zgurlUklerin gelistiriimesi,

e Sivil toplum 6rgltlenme yapisinin daha demokratik hale dénustirilerek

ulkede her bireyin temsil edilebilme ve aktif katilm gicunin gelistiriimesi,

eAzinliklarin ve muhalefet edenlerin iktidar yonetimine aktif katilimlar

artirilarak gogunlukgu degil cogulcu ve katilimci demokrasinin 6ne ¢ikariimasi,

e Cumhurbaskanhidinin  atama vyaptigi uUst dizey burokratlarda
sinirlandirmalara gidilerek burokratlarin ve kamu memurlarinin atanmalarinda

liyakatin 6nemsendigi demokratik atama yontemlerinin benimsenmesi,

Bdylece mevcut sistemin demokrasiyle uyumunun geligtiriimesi

onerilmektedir.

Bu calismada yeni bir sistem Onerisinden ziyade getirilen sistemde hayata
gegiriimesi gereken duzenlemeler, anayasal temelleri bulunan demokratik
uygulamalar ve demokratiklesmesi gereken kurumsal érgutlenme yapisi daha
¢ok onemsenmektedir. Bu nedenle ilk dnce liberal demokrasinin temel ilkesi
olarak hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi saglanmalidir. Anayasada

benimsenen gugler ayriligi ilkesinin hayata gecirilerek hukuk devleti yapisindaki
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aksakliklarin dizeltiimesi ve bdylece demokrasideki sorunlu alanlarin gideriimesi
Onerilmektedir. Liberal demokrasinin tam anlamiyla benimsendigi ve bu
demokrasinin ilkelerinin uygulandigi bir sisteme sahip olmak Turkiye igin birincil
oneme sahiptir. Sistemin adindan ziyade icinin nasil dolduruldugu ve Turk
Anayasasinin nasil uygulandigi onemlidir. Arastirmadan ¢ikarilan genel oneri,
hangi ideolojik perspektiften bakilirsa bakilsin ylratilen tim tartismalarda
demokrasinin benimsenmesinin temel kosul oldugu konusunda uzlagilmasi
gerektigidir. Hem iktidar hem de muhalefetin temel argimani, hareket noktasini

bu gerceklik olusturmahdir.

Bu calismada cumhurbagkanligi siteminin Anayasanin 6ngérdiugu teorik
sistemle birlikte literatirde henlz az incelenmis olan pratik durum da
irdelenmigtir. Ancak her gun yeni bir uygulama ve dizenlemenin hayata gecirildigi
yeni sistemde guncel uygulamalarin her birine deginmek ve her birini irdelemek
hem zaman hem de galismanin diger kosullari agisindan mumkun degildir. Bu
nedenle bu arastirmada incelenen dokumanlar sinirlandiriimis incelenen
kararnameler ve duzenlemelerden ornekler secilerek calismada sunulmustur.
Dolayisiyla bu konuyla ilgilenen 06grenci, akademisyen ve uzmanlara bu
calismada ele alinmayan karar, kararname, uygulama ve dizenlemeler

dogrultusunda benzer konuda arastirma yapmalari onerilmektedir.

Son s6z olarak; demokrasinin kavramsal ve kuramsal acgiklamasinin
yapilmasi, hikimet sistemi gesitlerinin irdelenmesi ve Ulkemizde uygulanan
mevcut Cumhurbaskanligi hikimet sisteminin demokrasiyle uyumunu ortaya
koymak ve degerlendirmek amaciyla yapilan bu calismanin demokrasinin
kurumsallasmasi, igleyis ve iyilestirimesine katki saglamasi beklenmektedir.
Betimsel nitelikteki bu calismanin elde ettigimiz sonuclari, Cumhurbaskanligi
hiklimet sisteminin ve demokrasiyle iligkisinin anlasiimasi bakimindan literattire

katma deger saglayacagi ongorulmektedir.



139

KAYNAKCA

Abdullayev, N. (2009). Demokrasi ve istikrar Agisindan Parlamenter ve Baskanlik
Hikimet Sekli Karsilagtirmasi. i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 41,
251-268.

Acar, A. (1999). Tirkiye'de Temsili Demokrasi-Katiima iligkisi ve ‘Segcmen' birey
Profili. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (1). 233-246.

Akarturk, E. A. (2020). 2017 Anayasa Degisikliginin Parlamentosuzlastirma Etkisi
Uzerine. Yeditepe Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 17 (1), 1-25.

Akgakaya, M. ve Ozdemir, A. (2018 ). Cumhurbaskanli§i Hukimet Sistemi Ve
Siyasal istikrar. Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi, 53(3): 922-944.

Akgiil, M. E. (2010). Kuvvetler Ayrihgi ilkesinin Dénlsimi ve Ginimiiz
Demokratik Rejimlerdeki Anlami. Ankara Barosu Dergisi, 68 (4),
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/ 2010-
4/2010-4-akgul. pdf (25.05.2022).

Akinci, B. (2020). Cumhurbaskanligi Hukumet Sisteminin Olasi Demokratik ve
Ekonomik Etkileri. Turkish Studies, 12 (24): 1-16

Akman, E. (2019). Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminde Kamu Politikasi
Aktorleri, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 1: 35-54.

Aktan, C. C. (2009). Demokrasi Uzerine OzIi Sdzler. www.canaktan. org,
08.03.20009.

Aktan, C. C. (2016). ideal Bir Yénetim Arayisi ve Anayasal Demokrasi. Hukuk ve
iktisat Arastirmalar Dergisi, 8, (2), 1-20.

Aktas, M (2015). Demokrasi kavramina Elestirel Bir Bakis. Anemon MSU Sosyall
Bilimler Dergisi, 3 (1), 87-105.

Alkan, H. (2017). Cumhurbaskanligi Sisteminde Yasama Denetimi. Yeni Turkiye
Dergisi, (94), 471-476.

Alkan, H. (2018), Kurumsalci Yaklagim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi:
Cumhurbagkanh@i Sistemi, Libert Yayinlari.

Ardigoglu, M. A. (2017). Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Ankara Barosu Dergisi,
3(2): 19-51.

Atar, Y. (2021). Turk Anayasa Hukuku, Gelistiriimis 14. Baski, Konya: Seckin
Kitabevi.



140

Ates, T. (1976). Demokrasi. istanbul: Der Yayinlari.
Atilgan, G. ve Aytekin, A. (2012). Siyaset Bilimi. istanbul: Yordam Kitap,.

Avaner, T. ve Celik, M. (2021). Cumhurbagkanligi Hilkkiimet Sisteminin iki Yili:
Karsilastirmali Analiz. ASBIDER, 8 (23): 242-259.

Aydogdu, Y. (2019), Yeni Hiikimet Sisteminde Cumhurbaskanhg islemleri.
Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(1), 85-92.

Aytac, S. Erdem ve Elgi, E. (2019). Popdulism in Turkey. Populism Around the
World, D. Stockemer (Ed.).

Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve Sivil Toplum Orgltlerinin Engelleri: Patronaj ve
Nepotizm. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 26, No: 1, 1-13.

BBC NEWS Tiirkge, (2017). Mihirsiiz oy tartismalarinin hukuki boyutu ne? Ozge
Ozdemir 17 Nisan 2017 Haberi. Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39613985 (13.08.2022).

Bekcan, U. (2005). Demokrasi Kuramlari Agisindan Tiirk Demokrasisine iliskin
Bir inceleme, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Denizli.

Bektas, E. (2019). Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminde Yasama-YUrlGtme
iliskisi Ve Bu Sistemin Tiirkiye Demokrasisine Etkileri. Yasama Dergisi.

Berg, B. L. ve Lune, H. (2015). Sosyal bilimlerde Nitel Arastirma Ydntemleri. H.
Aydin (Cev. Edt). Konya: Egitim Kitabevi.

Bilir, F. (2001). Tarkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel
Akademik Yayincilik, 1. Baski, Ankara.

Biskin, H. (2021). Guvenlik sorusturmasina yeni kilf: Mulakat sistemi. Gazete
Duvar 17 Kasim 2021 Haberi. Erisim Adresi:
https://www.gazeteduvar.com.tr/quvenlik-sorusturmasina-yeni-Kkilif-
mulakat-sistemi-haber-1542097 (13.08.2022).

Bozkir, O. (2018). Cevreci Anlayisin Siyasallasmasi: Yesil Siyaset ve Tirkiye.
USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
2(1), 56-69.

Can, O. (2020). Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi Anayasa
Mahkemesi Yaklasimi . Anayasa Yargisi, 37 (1), 133-192 . Retrieved from
https://dergipark.org.tr/en/pub/anayasayarqisi/issue/57698/821808



https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39613985
https://www.gazeteduvar.com.tr/guvenlik-sorusturmasina-yeni-kilif-mulakat-sistemi-haber-1542097
https://www.gazeteduvar.com.tr/guvenlik-sorusturmasina-yeni-kilif-mulakat-sistemi-haber-1542097
https://dergipark.org.tr/en/pub/anayasayargisi/issue/57698/821808

141

Caner, Z. (2013). Parlamenter Sistem ile Bagkanlik Sisteminin Analizi ve
Baskanlk Sisteminin Tirkiye’de Uygulanabilirligi. Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27(1/ 30. YIL ARMAGANI), 183-206.

Clark, D.T. & Wittrock N.J. (2005). Presidentialism and the Effect of Electoral Law
in Post-Communist Systems. Comparative Political Studies, 38, 171-188

Corbin, J. & Strauss, A. (2008). Basics of qualitative research: Techniques and
procedures for developing grounded theory. Thousand Oaks: Sage.

Coskun, V. (2017). 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen anayasa degisikliklerinin
degerlendirilmesi. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22(36), 3-30.

Cumhurbagkanhgr  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi,
10/07/2018 tarihli, 30474 sayili Resmi Gazete, Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (29.06.2022).

Caglar. N. (2017). Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hukimet Sistemi.
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 19 (4),
http://dergipark.gov.tr/download/articlefile/389013 (03.06.2022)

Caha, O. (2014). Siyaset Bilimi (icinde) (Ed. Halis Cetin). Ankara: Orion Kitabevi.
Cam, E. (1999). Siyaset Bilimine Girig. istanbul: Der Yayinlari.
Cavdar, T. (1996). Tirkiye’nin demokrasi tarihi. Cilt I, Ankara: imge Yayinlari.

Cetin, H. (2001). Liberalizmin temel ilkeleri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 2(1), 219-237.

Cicek, Erol, (2012) insan Hakki Olarak Cevre ve Cevre Hukukuna Hakim Olan
Bazi ilkeler, TBB Dergisi, Vol:103, s. 352.

Citci, O. (1996). Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 5 (6), 5-14.

Citgi, O. (1989). Yerel Yoénetimlerde Temsil- Belediye Ornegi. Ankara: TODAIE
Yayinlari.

Dahl, R. A. (1982) Dilemmas of Pluralist Democracy, New Haven: Yale U.Press.

Dahl, R. A. (2001), Demokrasi Uzerine, Cev. Betll Kadioglu, Ankara: Yetkin
Yayinlari.

De Tocqueville, A. (2020). Cogunlugun Zorbaligi. Cev. inci Malak Uysal, istanbul:
Can Yayinlari.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf

142

Demir, F. (1998). Demokrasilerde Hikumet Sistemleri ve Bagkanhk Hukimet
Rejimi. EGIAD (Ege Genc isadamlari Dernegi), Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi, izmir.

Demir, F. (1999). Cumhuriyet Dénemi Turk Anayasalari ve Hikumet Sistemleri.
Erisim Adresi: https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Fevzi-
Demir3.pdf., Erisim Tarihi: 05.06.2022, s.59-78.

Demir, N. (2010). Demokrasinin Temel ilkeleri Ve Modern Demokrasi
Kuramlari. Ege Academic Review, 10(2), 597-611.

Demirhan, K. (2014). Yénetimin Sinirlandiriimasi Ve Siyasal Temsil ilkelerinin
Tarihsel Ve Distinsel Temelleri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (42), 111-120.

Demirhan B.C. (2018). Denge ve Denetlemeye Dayali Bir Duzende Yasama
Organi icin Olglitler. Denge ve Denetleme Agi, Ekim.

Demirkent, D. (2021). Cumhuriyet'in 98. yili | Siyaset Bilimci Demirkent: En temel
problem esitlik. Evrensel, 29 Ekim 2021 Haberi. Gazeteci. Erdi Tutmez.
istanbul. Erisim Adresi:
https://www.evrensel.net/haber/446368/cumhuriyetin-98-yili-siyaset-
bilimci-demirkent-en-temel-problem-esitlik (20.06.2022).

Denzin, N. K. ve Lincoln, Y. S. (1998). The lanscape of qualitative research:
Theories and issues. Thousand Oaks: Sage.

Derdiman, R.C. (2006). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Turk Anayasa
Duzeni, Alfa Aktlel Yayinlari, Bursa 2006, s.91.

Dogan, B. (2019). Cumhurbaskanhgr Hukumet Sisteminde Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Kararlarinin Yargisal Denetimi. Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(2), 273-298.

Dogan, C. (2020). Turkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri ve Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminde Parlamento Secimlerine iliskin Sistem Onerisi. Yiiksek
Lisans Tezi. Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Konya.

Dogan, B. ve Geyik, A.F. (2020). Cumhurbaskanhgr HUkumet Sisteminde
Kuvvetler Ayrihg ilkesi. SDU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (2), 19-45).

Dogan, B., & Dogan, i. (2020). Cumhurbagkanhg Hikimet Sisteminde
Cumhurbaskaninin  Sorumlulugu. inénii  Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 11(2), 468-483.


https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Fevzi-Demir3.pdf.
https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Fevzi-Demir3.pdf.
https://www.evrensel.net/haber/446368/cumhuriyetin-98-yili-siyaset-bilimci-demirkent-en-temel-problem-esitlik
https://www.evrensel.net/haber/446368/cumhuriyetin-98-yili-siyaset-bilimci-demirkent-en-temel-problem-esitlik

143

Dogan, B., & Erdogan, D. (2021). Cumhurbagkanligi Hukdmet Sisteminde
Cumbhurbaskani Yardimcilari ile Bakanlarin Sorumluluklari Meselesi. Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 163-191.

Doganay, U. (2002). Modern Demokrasilerde Siyasal Konusma Uzerine Bir
Elestiri: Turkiye'de siyasal konusma bigimleri ve demokratik sulregler.
Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara.

Dénmez, O. (2015). "Hikimet Sistemleri ve Hikiimet Sistemlerinin Tirkiye

Acisindan Degerlendiriimesi”. http://web.e-
baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf.
(20.06.2022).

Dursun, D. (2008). Siyaset Bilimi. istanbul: Beta Yayinlari.

Duverger, M. (1962). Partiler ve Siyasal Rejimler. (Cev. Ergun Ozbudun), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(1), s. 96.

Ejder, Y. (1996). Hukuk So6zlugu. Genigletiimis 5. Baski,. Ankara: Yetkin
Yayinlari.

Erdem, K. (2017). Yari-Bagkanlik Sistemi: Teori, Pratik ve Tartismalar",
Karsilastirmali HukUmet Sistemleri Yari-Bagkanlik Sistemi: Fransa,
Polonya ve Rusya Ornekleri. Arastirma Hizmetleri Baskanligi, 2. Baski,
Ankara, Ss. 1-6,
https://acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/handle/11543/1243(08.05.2022)

Erdogan, M. (2003). Anayasal Demokrasi. Ankara: Siyasal Kitabevi.
Erdogan, M. (2011). Anayasa Hukuku, Ankara: Siyasal Kitabevi, 6.Baski.

Ergin, S. (2022). Ankara’dan Avrupa Konseyi'ne ‘AiIHM Kararlarini Uyguluyoruz’
Mesaji. Hurriyet Gazetesi 06 Nisan 2022 Yazisi. Erisim Adresi:
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/ankaradan-avrupa-
konseyine-aihm-kararlarini-uyguluyoruz-mesaijlari-42037441 (04.08.2022).

Ersdz, O. (2015). Hukumet Sistemlerinin Genel Teorisi ve Turkiye Analizi. Erisim
Adresi: http://web.e-
baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/2_0Oguz_Ersoz.pdf (22.06.2022).

Ertan, M. (2021). Turkiye’de Muhalefetin Saginin Gozunden Guglendirilmis
Parlementer Sistem (I). Birikim Dergisi, Online Yayin. Erisim adresi:
https://birikimdergisi.com/quncel/10774/turkiyede-muhalefetin-saginin-
gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-i (17.07.2022).



http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf
http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/ankaradan-avrupa-konseyine-aihm-kararlarini-uyguluyoruz-mesajlari-42037441
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/ankaradan-avrupa-konseyine-aihm-kararlarini-uyguluyoruz-mesajlari-42037441
http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/2_Oguz_Ersoz.pdf
http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/2_Oguz_Ersoz.pdf
https://birikimdergisi.com/guncel/10774/turkiyede-muhalefetin-saginin-gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-i
https://birikimdergisi.com/guncel/10774/turkiyede-muhalefetin-saginin-gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-i

144

Ertan, M. (2021b). Tlrkiye’de Muhalefetin Saginin Gézinden Guglendirilmis
Parlementer Sistem (ll). Birikim Dergisi, Online Yayin. Erisim adresi:
https://birikimdergisi.com/quncel/10775/turkiyede-muhalefetin-saginin-
gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-2 (17.07.2022).

Esen, E. ve Kalagan, G. (2020). Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’nde Merkezi
idarenin Déniistimii. SDU Vizyoner Dergisi, 11 (Ek), 260-277.

Esen, E. ve Kalagan, G. (2020). Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’nde Merkezi
idarenin Dénlisimii. Stleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:
11, Sayi: Ek, 260-277.

Esen, S. (2016). 2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendiriimesi. Ankara
Barosu Dergisi, (4), 45-73.

Euronews, (2021). Freedom House raporu: Turkiye, 195 dlkenin bulundugu
0zgullk siralamasinda 146. Sirada. 04/03/2021 tarihli haber, Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2021/03/04/freedom-house-raporu-turkiye-195-
ulkenin-bulundugu-ozgurluk-s-ralamas-nda-146-s-rada (19.07.2022).

Evcimen, G. (1992). Baskanhk HUkumeti Sistemi; Ratio Politikasi ve Turkiye,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 47 (1), 317-334.

Fatali, A. (2020). Sosyal medya ve Demokrasi: Turkiye-ABD Karsilastirmasi.
Yiiksek Lisans Tezi. istanbul Universtesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, istanbul.

Fendoglu, H. T. (2012). Bagkanlik Sistemi. inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2 (2), http://dergipark.gov.tr/download/article-file/208407
(05.05.2022)

Firat, A. (2018). Yurt Dig1 Oylarinin Segim Sonuglarina Etkisi. BIA Haber Merkezi,
Istanbul, 05.06.2018

Fukuyama, F. (2012). The Future of History Can Liberal Democracy Survive the
Decline of the Middle Class? Foreign Affairs, (2012, January / February). 91
(1). 53-61.

Gash, S. (1999). Effective Literature Searching for Research (2nd edn).
Aldershot: Gower Publishing Ltd.

Geng, K. (2019). Erdogan’s Way. Foreign Affairs, September/October.

Gezici, H. S. (2018). Turkiye’de Hukumet Sistemi Arayiglari ve Cumhurbagkanhgi
Hilkimet Sistemine Y&nelik Bir Analiz, Doktora Tezi, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Konya.


https://birikimdergisi.com/guncel/10775/turkiyede-muhalefetin-saginin-gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-2
https://birikimdergisi.com/guncel/10775/turkiyede-muhalefetin-saginin-gozunden-guclendirilmis-parlamenter-sistem-2
https://tr.euronews.com/2021/03/04/freedom-house-raporu-turkiye-195-ulkenin-bulundugu-ozgurluk-s-ralamas-nda-146-s-rada
https://tr.euronews.com/2021/03/04/freedom-house-raporu-turkiye-195-ulkenin-bulundugu-ozgurluk-s-ralamas-nda-146-s-rada

145

Giritli, i. ve Sarmasik, J., (2001). Anayasa Hukuku, Genisletiimis ve Gézden
Gegirilmis Yeni Basi, 2. Baski, Beta Basim Yayim, istanbul.

Goneng, L. (2018). Uygulamada Cumhurbaskanligi Hikumet Sistemi, Ankara:
TEPAV.

Goymen, K. (1999). Turk Yerel Yonetiminde Katilimciligin Evrimi: Merkeziyetgi
Bir Devlette Yonetisim Dinamikleri. Amme idaresi Dergisi, 32 (4), 67-83.

Gozler, K. (2007). Devletin Genel Teorisi, Cilt I, 1. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa
2007, s. 4.

Gozler, K. (2011a). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, 1.Baski, Bursa.
Gozler, K. (2011b). Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 12. Basim, Bursa.

Gozler, K. (2012a). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Yayinevi.
Gozler, K. (2012b). Anayasa Hukukuna Girig. Bursa: Ekin Yayinevi.

Gozler, K. (2017a). Elveda anayasa: 16 Nisan 2017°de oylayacagdimiz anayasa
degisikligi hakkinda elestiriler. Bursa: Ekin Yayin.

Gozler, K. (2017b). Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Baskanlhk Sistemi mi, Yoksa
Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz? Erisim Adresi:
http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm (16.07.2022).

Gozler, K. (2019a). Turk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Yayinevi.

Gozler, K. (2019b). Cumhurbaskanhdi Hikdmet Sisteminin Uygulamadaki
Degeri: Bir Buguk Yilhk Bir Bilango. 27 Aralik Tarihli Makale. Erisim
Adresi: www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, (30.07.2022).

Gozler, K. (2021). ‘Cumhurbagkanhdi Kabinesi’ Var mi Boyle Bir Sey? Turk
Anayasa Hukuk Sitesi, Erisim Adresi: https://anayasa.gen.tr/cb-
kabinesi.htm (29.06.2022).

Goztepe, E. (2009). Yurttasligin Kamusal ve Ulusustu Boyutu: Avrupa Yurttashgi
ve Gogmen Forumu Ornekleri. s.236-238, http://dergiler.ankara.edu.tr,
10.03.2009.

Goztepe, E. (2010). Cogunlukgu demokrasi anlayisina kargi gogulcu demokrasi
modelleri. Editor: Ece Goztepe, Cogulcu Demokrasi—-Cogunlukgu
Demokrasi ikilemi ve insan Haklari icinde. Ankara: TBB Yayini, 130-173.

Gozubuyuk, S. (2008). Anayasa Hukuku,16. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2008, s.69


http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm
http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm
https://anayasa.gen.tr/cb-kabinesi.htm
https://anayasa.gen.tr/cb-kabinesi.htm

146

Go6zubuyuk, $. (2010). Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari. Ankara:
Turhan Yayinevi.

Gll, H., Kamalak, I. Ve Gill, S.S. (2017). Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-
Bagkanlik Sistemleri Isiginda Tuarkiye'nin Cumhurbagkanhgr HUkumeti
Sistemi. Strategic Public Management Journal, 3, 101-120.

Gul, C., (2019). Demokrasi Teorisi Agisindan Bagkanlik/Cumhurbagkanligi
Sisteminin Demokratiklik Degeri, (1.Baski), Ankara: Adalet Yayinevi.

Gulener, S. Ve Mig, N. (2017). Cumhurbaskanligi Sistemi. SETA Analiz (190), 1-
25.

Guler, T. (2018). Cumhurbagkanligi HUkimet Sisteminin Kamu Yonetimine
Etkileri. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(39): 299-
322.

Gungor, S. (2018). Feminist Sanat ve Demokrasi. International Journal of
Art.Culture& Communication. 1 (1), 105-116.

Hale, E.H., McFaul, M. & Colton, T.J. (2004). Putin and the ‘Delegative
Democracy’ Trap: Evidence From Russia’s 2003-2004 Elections. Post-
Soviet Affairs, 20 (4), 285-319.

Hamilton-Madison-Jay (1962). Anayasa Uzerine Diisiinceler, ¢ev.Mimtaz
Soysal, istanbul: Tirk Siyasi llimler Dernegi Yayinlari.

Heywood, A. (1992), Political Ideologies: An Introduction. New York: St. Martin’s
Press.

Heywood, A. (2019). Siyaset. istanbul: Felix Kitap.
Holden, B. (2007). Liberal Demokrasiyi Anlamak. Ankara: Liberte Yayinlari.

http://www.secimsonucu.com (Erisim Tarihi:11.08.2022)

https://cdn.devapartisi.org/429/GuclendiriimisParlamenterSistem.pdf (Erisim
Tarihi:21.05.2022)

https://freedomhouse.org/tr/country/turkey/freedom-net/2021 (Erisim
Tarihi:11.06.2022)

https://gelecekpartisi.org.tr/uploads/dosyalar/tam-demokrasi-icin-quclendirilmis-
parlamenter-sistem-1608312835-tr.pdf (Erisim Tarihi:21.07.2022)

https://iyiparti.org.tr/storage/img/doc/iyi-parti-iyilestiriimis-ve-guclendirilmis-
parlamenter-sistem.pdf (Erigim Tarihi:21.07.2022)


http://www.secimsonucu.com/
https://cdn.devapartisi.org/429/GuclendirilmisParlamenterSistem.pdf
https://freedomhouse.org/tr/country/turkey/freedom-net/2021
https://gelecekpartisi.org.tr/uploads/dosyalar/tam-demokrasi-icin-guclendirilmis-parlamenter-sistem-1608312835-tr.pdf
https://gelecekpartisi.org.tr/uploads/dosyalar/tam-demokrasi-icin-guclendirilmis-parlamenter-sistem-1608312835-tr.pdf
https://iyiparti.org.tr/storage/img/doc/iyi-parti-iyilestirilmis-ve-guclendirilmis-parlamenter-sistem.pdf
https://iyiparti.org.tr/storage/img/doc/iyi-parti-iyilestirilmis-ve-guclendirilmis-parlamenter-sistem.pdf

147

https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi (Erisim Tarihi:21.07.2022)

https://www.haberler.com/kavuncu-dan-havaalani-ve-hizli-tren-aciklamasi-
12687064-haberi/) (Erisim Tarihi: 28.06.2022)

http://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536, (Erisim
Tarihi:21.05.2022).

Ishiyama, T.J. & Velten, M. (1998). Presidential Power and Democratic
Development in Post-Communist Politics. Communist and PostCommunist
Studies, 31 (3), 217-233.

iba, S. (2008). Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Gézden Gegirilmis
Guncellestiriimis 2. Basi, Ankara 2008, s.81.

iba, S. ve Sédyler, Y. (2019). Yeni Hikimet Sisteminde Cumhurbaskanhg
Kararnamsei ile Cumhurbagkani Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki
Sonuglari. Anayasa Yargisi, 36 (1), 195-223.

icisleri Bakanliginin 2 Mart 2021 Tarihli Genelgesi. Erisim Adresi:
www.icisleri.gov.tr/...-sureci (25.06.2022).

icisleri Bakanliginin 26 Nisan 2021 Tarihli Genelgesi. Erisim Adresi:
www.icisleri.gov.tr/...-gonderildi (25.06.2022).

izci, F. ve Sartirk, M. (2017). ‘Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilen
Cumhurbaskanlii Sisteminin idari Yapi ve isleyise Etkisi. Proceedings
Book of 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities
and Social Sciences, 15 Haziran.

Kaboglu, i. O. (2011). Anayasa Hukuku Dersleri, 7. Baski, istanbul, s.107.

Kahraman, M. (2012). Hukimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Bagkanlik Ya
da Yari-Bagkanlik Sistemlerinin Turkiye'de Uygulanabilirligi. Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu Dergisi, 9 (18),
http://sbed.mku.edu.tr/article/view/1038000284(05.04.2022)

Kalaycioglu, E. (2005). Baskanlk Rejimi: Turkiye'nin Diktatorlik Tehdidiyle
Sinavi. Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 77, 13-29.

Kalfa, C. ve Ataay, F. (2015). Rousseau ve Cogunlukgcu Demokrasi Anlayisi.
Alternatif Politika, 7 (3).

Kanadoglu, K. (2018). Cumhurbagkanh@i Kararnamesi. Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, istanbul, 2 (91), 637-651.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi
http://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536
https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-ile-mucadelede-kontrollu-normallesme-sureci
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-tedbirleri-genelgesi-gonderildi

148

Kanlgdz, C. (1996). Katilimci Demokrasi ya da “idari Usul Kanunu” Hazirligi
Uluslararasi Uzerine. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 45 (1-
4), 167-185.

Kantar, G. (2020). Demokrasi ve Turk Demokratiklesmesi Baglaminda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisa Dergisi (AEUSBED), 6 (1), 123-135. DOI:
10.31592/aeusbed.664875

Kapani, M. (2015). Politika Bilimine Giris. 39. Baski, BB101 Yayinevi, istanbul.

Kara, T. (2019). Cumhurbaskanhdi Hukumet Sistemi: “Siyasal Ve Burokratik
Donusuim.” USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi). 3(2): 218-234

Karahanogullari, O. (2004). Kamu Hizmeti, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi.
Karatepe, $. (2013). Hukumet Sistemleri ve Turkiye. Yeni Turkiye, 51, 223-235.

Kaya, S.B. (2021). Hukimet Sistemi Siniflandiriimasinda Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sisteminin Analizi. Doktora Tezi. Trabzon Universitesi Lisans
Egitim Enstitisu, Trabzon.

Kaynar, M.K. (2021). AKP Sonrasini Dugunmek-IV. “Kabine’den “Kabile’ye
‘Bagbakanlik™tan “Baskan”liga. 18.07.2021 tarihli yazi. Erigsim Adresi:
https://www.mukavemet.org/akp-sonrasini-dusunmek-vi (15.07.2022).

Keser, H. (2011). Tirkiye ve Baskanlik Sistemi. inénii Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2 (1).

Keskinsoy, O. ve Kaya, S. B., (2018). Tirkiye'nin Hilkiimet Sistemleri Uzerine Bir
Degerlendirme. TBB Dergisi.

Keskinsoy, O., Kaya, S. B. ve Meri, T. (2020). Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 75(4): 1383- 1416.

Kog, A. (2021). Turkiye’de Hukumet Sistemi Tartismalari ve Cumhurbaskanhg
HUkumet Sistemi. Avrasya Dosyasi Dergisi,12 (2), 190-244.

Kotan, M. L. (2013). Turkiye’de Sistem Tartismalari Cergevesinde Siyasal
Sistemlerin Analizi ve Bagkanlik Turkiye’de Uygulanabilirligi. Yayinlanmis
ylksek lisans tezi, Kafkas Universitesi, Kars.

Koktas, O. F. (2020). Kuvvetler Ayrihd Baglaminda Anayasalarda Y riitmenin
Duzenlenmesi: Karsilastirmali Bir Analiz. Journal of Political Administrative
and Local Studies , 3(1), 60-82.


https://www.mukavemet.org/akp-sonrasini-dusunmek-vi

149

Kdroglu, S. A. (2015). Literatiir Taramasi Uzerine Notlar ve Bir Tarama Teknigi.
GIDB Dergi, 1, 61-69.

Kurban, S. (2014). Baskanlik Sisteminden Beklentiler ve Turkiye. YUksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya.

Kurt Topuz, S. (2016). Huikimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin
Demokrasi Seviyeleri Uzerinde Yarattigi Farkhh@in Tespiti Uzerine Bir
Calisma. Ege Akademik Bakis, 16 (3): 461-476.

Kuzu, B. (1992). Demokrasi - Resmi ideoloji - Sivil Toplum. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, 47, (1-2), 335-369.

Kuzu, B. (2012). Her Yoénlyle Bagkanlik Sistemi. 2.Baski, istanbul, s.90.

Kigik, A. (2003). ifade Hurriyetinin Unsurlar, Ankara: Liberal Disiince
Toplulugu Yayinlari.

Klguk, A. (2020). Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi. 1. Baski. Ankara: Liberte Yayin
Grubu.

Laclau, E. ve Mouffe, C. (2010). Hegemonya ve Sosyalist Strateji, istanbul:
iletisim Yayinlari.

Lauth, H. J. (2004). Demokratie und Demokratiemessung. Eine konzeptionelle
Grundlegung flr den interkulturellen Vergleich. Wiesbaden: VS Verlag.

Levitsky S. ve Way, L. A. (2002). The Rise of Competitive Authoritarianism.
Journal of Democracy, 13(2), 52-65.

Lewis, B. (2010). Demokrasinin Turkiye Serliveni. istanbul: KYK Yayinlari.

Lijphart, Arend, (1986). Cagdas Demokrasiler, Turk Demokrasi Vakfi ve Siyasi
llimler Dernegi Ortak Yayini, (Cev. Prof.Dr.Ergun Ozbudun, Dog.Dr.Ersin
Onuldan).

Lijhpart, Arend. “Presidentalism and Majoritarian Democracy: The Theoretical
Observations”, The Failure of Presidental Democracy Comparative
Perspective, C. 1, Juan J. Linz ve Arturo Valenzuela (Ed.), London: The
Johns Hopkins University Press, 1994.

Linz, J. (1993). Baskanlik Sistemi veya Parlamenter Sistem Arasindaki Tercihin
Siyasal ve Sosyal Sonugclari. BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve
Anayasa Yapimi, Cev. Ergun Ozbudun ve Levent Kdéker, Ankara: Tirk
Demokrasi Vakfi, s.117—-134.



150

Linz, J. (1995). Bagkanlik Rejiminin Tehlikeleri. Demokrasinin Kiresel YUkselisi,
Ed. by. Larry Diamond ve Marc F. Platter, Yetkin Yayinlari.

Locke, J. (2002). Sivil Toplumda Devlet - Uygar Yénetim Uzerine ki inceleme,
Cev., Serdar Tasc! ve Hale Akman, istanbul: Metropol Yayinlari.

Mainwaring, S. (1993). Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The
Difficult Combination. Comparative Political Studies, 26 (2), 198—228.

McClelland, J. S. (2005). A History Of Western Political Thought, Taylor & Francis
e-Library.

Mecliste.org, (2022). TBMM 27. Donem 5. Yasama Yili Performans
Degerlendirme Raporu. Denge ve Denetleme Agi. S.1-24. Erisim Adresi:
https://www.mecliste.org/dosyalar/file/27_donem$5_yasamay%C4%B11%C
4%B1performansraporu.pdf (24.08.2022).

Merkel, W. & Croissant, A. (2000). Formale und informale Institutionen in
defekten Demokratien, in: Politische Vierteljahresschrift (41)1: 3-30.

Merkel, W. et.al. (2003). Defekte Demokratie. Band 1 Theorie. Opladen:
Leske+Budrich.

Merkel, W. (2010a). Systemtransformation. Eine Einfuhrung in die Theorie und
Empirie der Transformationsforschung. Wiesbaden: VS Verlag.

Mill, J. S. (2004). Temsili Hikiimet Uzerine Duslinceler. Cev., Sina Aksin, Mete
Tuncay (Derl.). Batr'da Siyasal Diisiinceler Tarihi — Secilmis Yazilar, iginde,
istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari.

Mill, J. S. (2017). Demokratik Yénetim Uzerine Diistinceler, gev. Ozglic Orhan,
istanbul: Pinhan Yayincilik.

Misci, Sema, (2006). “Yeni Medya Kullaniminin Organizasyon Yapisi Uzerindeki
Etkileri”, Yeni iletisim Ortamlari ve Etkilesim Uluslararasi Konferansi Bildiri
Kitap¢igl, Marmara Universitesi, istanbul.

Montesquieu (2017) Yasalarin Ruhu Uzerine. (Cev. Giinen, Berna), 2. Basi,
istanbul: is Bankasi Kiiltir Yayinlari.

Montesquieu, (2017), Kanunlarin Ruhu Uzerine, Ceviren: Berna Glinen, (Birinci
Baski), Ankara:Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari.

Mouffe, C. (2002). Demokratik Paradoks A. C. Askin (Cev). Ankara: Epos
Yayinlari.


https://www.mecliste.org/dosyalar/file/27_donem5_yasamay%C4%B1l%C4%B1performansraporu.pdf
https://www.mecliste.org/dosyalar/file/27_donem5_yasamay%C4%B1l%C4%B1performansraporu.pdf

151

Nacak, O. (2014). Temsili Demokrasinin Sorun Alanlari Ve C6zum Noktasinda
Yeni Bir Model: Katimci Demokrasi. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi, (32), 194-214.

Nacak, O. (2021). Cumhurbaskanligi Ofislerinin Yapisina iliskin Degerlendirme.
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23 (3), 1023-1041.

Nebi Mis, “AK Partinin Onerisinde Siyasal Sistem Tasarimi”, Kriter, S. 8, Aralik
2016.

Okmen, M. (2005). Kiiresel Sistem, Demokratiklesme-Yerellesme Dinamikleri ve
Yerel Demokrasi. K. Gormez (Ed.). Kuresellesme ve Yerellesme (s. 21-66).
Ankara: Odak Yayinlari

Ors, B. (2006). Siyasal Temsil. i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 35, 1- 22.

Ozalp, O.N. (2008). Tirkiye Demokrasilerin Neresinde? Demokrasi Tiplemeleri
Isiginda Tiirkiye Ornegine Yeni Bir Bakis Denemesi. IUHFM. LXVI (2), 129-
162.

Ozbudun, E. (2015). Anayasalcilik ve Demokrasi, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Ozbudun, E. (2017). Turk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari 17. Baski.

Ozdemir, E. (2018). Liberal Demokrasi Elestirileri ve Radikal Demokrasi Teorisi,
Sosyal Bilimler Dergisi / The Journal of Social Science, Yil: 5, Sayi: 30,
Kasim 2018, s. 125-138.

Ozer, I. (1996). Siyasal Kiltir, Demokrasi ve Demokratik Degderler. Hacettepe
Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 14 (1), 71-98.

Ozglr, H. (2003). Yeni Kamu Yo6netimi Hareketi. M. Acar ve H. Ozglr (Ed.).
Cagdas Kamu Yonetimi (183-226). Ankara: Nobel Yayinlari.

Ozsoy, S. (2009). Baskanli parlamenter sistem cumhurbaskaninin halk
tarafindan secildigi parlamenter hukumet modeli ve Turkiye igin tavsiye
edilebilirligi. istanbul: Oniki Levha Yayincilik.

Oztekin, A. (2018). Siyaset Bilimine Giris. Glncellestirilmis ve yenilenmis 11.
Baski. Siyasal Kitabevi, Ankara.

Oztirk, N.K. (2019). Cumhurbaskanhg Hikimet Sisteminin Temel
Dinamikleri. ASSAM uluslararasi hakemli dergi, 6(15), 69-87.



152

Oztiirk, N. K. ve Tozak, E. (2021). Cumhurbaskanliyi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagkaninin - Konumu Ve Kamu Politka Yapim Sdrecine
Etkisi. Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 3(4), 52-77.

Parry, G. and Moyser G. (1994). Defining and Measuring Democracy. D.
Beetham icinde More Participation, More Democracy?. London: Sage
Publications.

Philips, A. (1995). Demokrasinin Cinsiyeti. (cev. Alev Tiirker). istanbul: Metis
Yayinlari.

Rousseau, J. J. (2004). Toplum Sézlesmesi ya da Siyasi Hukuk ilkeleri, Cev. M.
Tahsin Yalim, istanbul: Devin Yayinlari.

Sabancilar Eren, S. (2019). Demokrasinin Iki Farkli Yorumu: Liberal ve Sosyal
Demokrasinin Kuramsal Temelleri. ASEAD, 6(1), 396-406.

Sagir, O. M. (2004). Demos’un Genislemesi ve Temsili Demokrasiden Kiiresel
Dogrudan Demokrasiye. Amme idaresi Dergisi, 7 (3), 1-15.

Sagir, O. M. ve Karkin, N. (2005). Demokrasinin Giincel Sorunlari ve Demokratik
Paradokslar. Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, 5 (10), 1-25.

Saribay, Y. A. (1994). Siyasal Sosyoloji. istanbul: Der Yayinlari.

Sartori, G. (1996). Demokrasi Teorisine Geri Doénus, Cev. Tuncer
Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, Ankara: Yetkin Yayinlari.

Sayari, S. ve Dikici Bilgin, H. (Der.) (2013). Karsilastirmali Siyaset Temel Konular
ve Yaklasimlar, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Seving, M. (2021). Bu kiri pasi temizleyecek bir hikimet bigimi icat edilmedi
henuz. Diken, 06.11.2021 tarihli Yazi, Erigim Adresi:
https://www.diken.com.tr/bu-Kkiri-pasi-temizleyecek-bir-hukumet-bicimi-icat-
edilmedi-henuz/ (12.07.2022).

Shugart, S.M. & Garey, M.J. (1995). Presidents and Assembles: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, Cambridge.

Simons, Penelope ve Collins, Lynda, (2010) Participatory Rights in the Ontario
Mining Sector: An International Human Rights Perspective, McGill
International Journal of Sustainable Development Law and Policy, V:6,
s.186.

Sitembdlikbasi, $. (2005). Liberal Demokrasinin Cikmazlarina Cézum Olarak
Miizakereci Demokrasi. Akdeniz Universitesi [iBF Dergisi, 5 (10), 139- 162.


https://www.diken.com.tr/bu-kiri-pasi-temizleyecek-bir-hukumet-bicimi-icat-edilmedi-henuz/
https://www.diken.com.tr/bu-kiri-pasi-temizleyecek-bir-hukumet-bicimi-icat-edilmedi-henuz/

153

Sobaci, Mis, N. & Kdseoglu, O. (2018), Perspektif: Tirkiye’nin Yeni Yénetim
Modeli ve Cumhurbaskanhdi Teskilati, Seta Yayinlari.

Sonmez, D.K. (2022). Hikumet Sistemlerinin Analizi: Yeni Bir Bagkanlik Modeli
Olarak Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi. YUksek Lisans Tezi, Bilecik
Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Bilecik.

Sur, Suleyman Gurdal; “Turkiye'de Parlamenter Sistem Uygulamasi”,
(Yayinlanmig yiiksek lisans tezi, Beykent Universitesi, 2013), s.4.

Simsek, O. (2019). Avrupa Siyasal Partilerinin Hukuki Temelleri. Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan,
21(Ozel Say1), 1547-1576.

Tan, M.A. (2021). Kuvvetler Ayriligi Teorisi kapsaminda Cumhurbagkanligi
Hiikimet Sistemi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. indni Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust, Malatya.

Tas, G. (2006). Feminizm Uzerine Genel Bir Degerlendirme: Kavramsal Analizi,
Tarihsel Suregleri ve Donusumleri. Akademik Hassasiyetler Dergisi. 165.

Tasdbégen, S. (2019). Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu. Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 21(Ozel Say1), 1293-1324.

TDK. (2021). Giincel Tirkce Sbzliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erigsim tarihi:
20.08.2021).

Tezig, E. (2012). Anayasa Hukuku, 14.Baski, istanbul, s.417.

The Economist. (2016). Turkiye'nin anayasa revizyonu. The Economist
14.12.2016 tarihli haberi. Erigsim Tarihi: 11.08.2022, Erisim Adresi:
http://www.economist.com/blogs/economistexplains/2016/12/economist-
explains-16.

Thompson, D. (2006). Siyasi Diigiince Tarihi, istanbul: Metropol Yayinlari.

Touraine, A. (1992), Modernligin Elestirisi, Cev. H.Tufan, istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari.

Touraine, A. (2004), Demokrasi Nedir? (Cev. Olcay Kunal), YKY Yayinlari,
istanbul.

Tung, H. (2008). Demokrasi Turleri ve Muzakereci Demokrasi Kavrami. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XII (1-2), 1113-1132.

Tung, H. (2019). Turk Anayasa Hukuku. 2. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi.



154

Tung, H. ve Yavuz, B. (2009). Avantaj ve Dezavantajlariyla Basbakanlk
Sistemi. TBB Dergisi, (81), 1-39.

Tung, H., Bilir, F. ve Yavuz, B. (2011). Turk Anayasa Hukuku, 3.Baski, Ankara.

Turan, M. (2018). Turkiye’'nin Yeni Yonetim Duzeni: Cumhurbaskanhgi Hukimet
Sistemi, Social Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Turan, M. (2018). Turkiye’'nin Yeni Yonetim Duzeni: Cumhurbaskanhgi Hukimet
Sistemi, Social Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Turgut, N. (1997). Surduralebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katilimin Rold,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi C: 52, S: 1, s. 7009.

Tuark Dil Kurumu [TDK], (2022). Erisim Adresi: https://sozluk.gov.tr/ (29.06.2022).

Ulusoy, A. (2017). Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Goéturiyor?,
http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf

Ulusahin, N. (1999). Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Ankara.

Uskdil, Z. (1993). Yeni Bir Demokrasi Arayisi: Yerel Demokrasi. Anayasa Yargisi
Dergisi, 10, 333-344.

Ustiiner, F. (2007). Radikal Demokrasi: ‘Liberalizm mi? Demokrasi mi? Evet,
Litfen. ODTU Geligtirme Dergisi, S. 34, Ankara, 2007

Yaman, A. ve Unal, H. (2021). Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminin Yuritme
Erki Baglaminda Degerlendirilmesi. Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26 (2): 225-246.

Yavasgel, E. (2014). Secim Sistemleri ve Turkiye’deki Durum, 2. Baski, Nobel
Yayinlari, Ankara.

Yazici, S. (2011). Baskanlik ve Yari Baskanlk Sistemleri Tirkiye igin Bir
Degerlendirme, 2.baski, istanbul, 2011,s.50.

Yesilorman, M. (1997). Demokratik Kltiiriin Edinilmesinde Sehirlilesmenin Rolii:
Elazig Ornegi. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Elazi§: Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu.

Yildinm, Y. (2016). Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade
Hurriyetinin Sinirlandinimasi. TAAD, 7 (28), 447-470.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2016). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Ydntemleri.
Ankara: Segkin Yayinlari.


https://sozluk.gov.tr/

155

Yildinm, U. T. (2020). Cumhurbaskanhgi Hukumet Sistemi’nin Elestirileri:
Tirkiye’de Muhalefet Partileri Uzerinden Bir inceleme. Jass Studies- The
Journal of Academic Social Science Studies, 13 (79), Spring, 509-524.

Yildiz, S. O. (2017). Demokratik Polislik: Teori ve Uygulamalari. Ankara: Polis
Akademisi Yayinlari.

29976 Sayili Resmi Gazete. 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti anayasasinda
degisiklik yapilmasina dair kanun. Tarih: 11.02.2017.

30402 Sayilh Resmi Gazete. 7140 sayih Segimlerin temel hikUimleri ve se¢cmen
katukleri hakkinda kanun ile bazi kanunlarda degisiklik yapiimasina dair
kanun. Tarih: 25.04.2018.

31801 sayili Resmi Gazete. 7393 sayili Milletvekili Segimi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Tarih: 6 Nisan 2022.



	ABSTRACT
	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR DİZİNİ
	GİRİŞ
	1. BÖLÜM
	DEMOKRASİNİN KAVRAMSAL VE KURAMSAL TEMELLERİ
	1.1. DEMOKRASİNİN KAVRAMSAL AÇIDAN ELE ALINMASI
	1.2. DEMOKRASİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ
	1.3. DEMOKRASİNİN KURAMSAL OLARAK ELE ALINMASI VE SINIFLANDIRILMASI
	1.3.1. Ampirik Düzeyde Yapılan Sınıflandırma
	1.3.2. Normatif Düzeyde Yapılan Sınıflandırma


	2. BÖLÜM
	HÜKÜMET SİSTEMLERİ
	2.1. GENEL OLARAK
	2.2. KUVVETLER BİRLİĞİ SİSTEMLERİ
	2.2.1. Yürütme Organında Birleşme
	2.2.1.1. Mutlak Monarşi
	2.2.1.2. Diktatörlük

	2.2.2. Meclis Hükümeti

	2.3. KUVVETLER AYRILIĞI SİSTEMLERİ
	2.3.1. Parlamenter Sistem
	2.3.2. Başkanlık Sistemi
	2.3.3. Yarı Başkanlık Sistemi


	3. BÖLÜM
	TÜRK TİPİ BAŞKANLIK SİSTEMİ: CUMHURBAŞKANLIĞI HÜKÜMET SİSTEMİ ve DİĞER HÜKÜMET SİSTEMLERİ İLE İLİŞKİSİ
	3.1. GEÇMİŞTE TÜRKİYE’DE UYGULANAN HÜKÜMET SİSTEMLERİ
	3.2.TÜRKİYE’DE CUMHURBAŞKANLIĞI HÜKÜMET SİSTEMİNE GEÇİŞ SÜRECİ
	3.3. TÜRKİYE’DE YAŞANAN HÜKÜMET SİSTEMİ SORUNLARI CUMHURBAŞKANLIĞI HÜKÜMET SİSTEMİNE GEÇİLMESİ
	3.3.1. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Temel Özellikleri ve Diğer Hükümet Sistemleri İle İlişkisi
	3.3.2. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Hukuksal Temeli
	3.3.2.1. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminde Yasama-Yürütme İlişkileri

	3.3.3.Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Kurumsal Yapısı
	3.3.3.1. Cumhurbaşkanlığı Makamı
	3.3.3.2. Cumhurbaşkanlığı Teşkilat Yapısı
	3.3.3.3. Cumhurbaşkanı Yardımcıları
	3.3.3.4. Cumhurbaşkanlığı Politika Kurulları
	3.3.3.5. Cumhurbaşkanlığına Bağlı Kurum ve Kuruluşlar
	3.3.3.6. Bakanlıklar
	3.3.3.7. Cumhurbaşkanlığı Ofisleri



	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	KAPADOKYA ÜNİVERSİTESİ
	LİSANSÜSTÜ EĞİTİM, ÖĞRETİM VE ARAŞTIRMA ENSTİTÜSÜ




