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Diinyanin degisen toplumsal ve sosyal yapisinin giinlimiiz uluslararasi sistemine
kazandirdig1 olumsuz etkilerden birisi go¢ hareketleridir. Mevcut sistemin basat aktorii
olarak halen yerini korudugu bilinen ulus devlet yapisinin “tehdit” algisinda yeniden
yerini alan go¢ hareketleri giivenlik haricinde sosyal bilimlerin konusu ve inceleme alani
olarak da giindeme oturmus durumdadir. Belirtmek gerekir ki; artik sadece silahli
catismalar degil ilkim sartlari, dogal afetler, salgin hastaliklar da diinya genelinde go¢
olgusunun sebepleri olarak siralanmaktadir. Devletlerin yasanan go¢ hareketlerine karsi
ilk olarak vermis olduklar1 tepkiler uluslararasi hukukun bazi alanlarinda yaratilmis
sozlesmeler ile kendini gostermistir. S6zlesmenin tarafi olan devletlerin s6zlesmenin
uygulama alan1 bulabilmesi i¢in; devlet egemenligi, sinir giivenligi, vatandas ve yabanci
ayriminin yapilmasi gibi devletin egemen oldugu alanda yine devlet tarafindan i¢ hukuk
kurallariyla diizenlenmek zorunlulugunu yaratmistir. Hukuk her alani ile yasayan,
gelisen, degisen organik bir yapidir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu minvalde yaratmis
oldugu yeni hukuki diizenlemelerle go¢ hareketlerinin diizensizliginden kaynaklanan
giivenlik sorunlarina etkin miidahale etmek, vatandasini diizensiz gdcten korumak,
sinirlarinin giivenligini saglamak gibi bircok hedefi yerine getirmeye calismaktadir.
Bilinen o ki; hukuk sadece yaratilmak ve yazili hale getirilmekle degil uygulamakla
kiymet goriir. Her ne kadar yaratilan kanunda birtakim acgiklar s6z konusu olsa da
uygulamadan kaynaklanan sorunlar bu agiklarin Oniine gegmemekte ve kanunun
bosluklarini daha goriiniir kilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) olarak adlandirilan 04. 04. 2013 tarihinde kabul edilerek 11.
04. 2013 yilinda 28615 Sayili Resmi Gazetede yayinlana yeni kanun diizenlemesinde de
birtakim sorunlarin varlig1 gézden kagmamaktadir. YUKK, her ne kadar etkin ve bircok
g0¢ sorununu iyilestirmeye yetkin olsa da ornegin; yabancilar hakkinda verilen idari

gbzetim kararlarinin adli bir yargt mercii olan Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan



incelenerek karara baglanmasi gibi uygulamadaki birtakim sorunlar nedeniyle hukuki
karisikliklarin yasanmasina engel olamamaktadir. Kanundaki bu uygulamalar sorunlarin
kiimelesmesine ve hedeflenen kontrollii gé¢ ve giivenlik konularinda ya bir sekte

yasanmasina ya da kanunun etkin uygulanmasina engel teskil etmektedir.

Anahtar Sozciikler
Uluslararas1 Hukuk, Yabanci, Vatandas , Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

,Uluslararas1 Sézlesmeler, AHIM



Vi

ABSTRACT

SOLAK, Ozge Irem. Compliance Of Migration Policies With Migration Administration
Institutions Within The Framework Of International Agreements To Which Turkey Is A
Party Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

One of the negative effects of the changing social and social structure of the world on
today's international system is migration movements. Migration movements, which have
taken their place again in the "threat" perception of the nation-state structure, which is
known to still maintain its place as the dominant actor of the current system, have been
placed on the agenda as a subject and field of study of social sciences other than security.
It should be noted that not only armed conflicts but also climatic conditions, natural
disasters and epidemics are listed as the causes of migration phenomenon worldwide. The
first reactions of states to migration movements have manifested themselves in the
conventions created in some areas of international law. In order for the states that are
parties to the convention to find the application area of the convention; state sovereignty,
border security, the distinction between citizens and foreigners in the area where the state
is sovereign, such as the state sovereignty, has created the obligation to be regulated by
the state with the rules of domestic law. Law is an organic structure that lives, develops
and changes in every field. The Republic of Turkey is trying to fulfill many objectives
such as effectively responding to security problems arising from irregular migration
movements, protecting its citizens from irregular migration, and ensuring the security of
its borders with the new legal regulations it has created in this regard. It is a well-known
fact that the law is not only created and written down, but it is also valued by its
implementation. Although there are some gaps in the created law, the problems arising
from the implementation do not prevent these gaps and make the gaps of the law more
visible. From this point of view, the existence of some problems in the new legal
regulation called the Law on Foreigners and International Protection (YUKK), which was
adopted on 04.04.2013 and published in the Official Gazette No. 28615 on 11.04.2013,
cannot be overlooked. Although the LFIP is effective and capable of improving many



vii

migration problems, it cannot prevent legal confusion due to some problems in practice,
such as the fact that administrative detention decisions on foreigners are reviewed and
decided by Criminal Judgeships of Peace, which is a judicial jurisdiction. These practices
in the law lead to a clustering of problems and either hinder or prevent the effective

implementation of the law in terms of controlled migration and security.

Keywords
International Law , Foreinger, Citizen , Law on Foreingers and International Protection ,

International Protection , ECtHR
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GIRIS

Diinya genelinde meydana gelen gog hareketlerinin ve gé¢ eden niifus sayilarinin
giin gectikce cesitli sebeplerle artarak devam etmesi go¢ ve gdgmen konusunun yeniden
giindeme gelmesine sebebiyet vermistir. Bu ¢alismada Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
artan niifus hareketlerinin 6zellikle son yirmi y1l i¢erisinde global bir probleme evrilmesi
neticesinde ortaya c¢ikan go¢ problemleri, Tirk Hukuku ve Uluslararas1 Hukuk
baglaminda incelenecektir. Bu tez ¢alismasi ti¢ bolim halinde hazirlanmis olup; ilk
boliimde gog¢ terimi agiklanarak, go¢ cesitlerinin neler oldugu, toplumlar1 go¢ hareketine
iten motivasyonlarin neler oldugu anlatilmaya ¢alisilmistir. Go¢ hareketleri neticesinde
uluslararasi diizeyde birgok iilkede dnlenemez niifus hareketleri yasanmaya baglamistir.
Devletler go¢ sebebiyle artan niifus hareketlilikleri nedeniyle olusan duruma kars1 hukuki
¢oziim iiretme iradesi gostermislerdir. Devletler dncelikli olarak 1948 yilinda Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesini hazirlayarak bireyin dogustan sahip oldugu haklar1 kabul
etmis, sonrasinda ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan go¢ hareketleri
nedeniyle cesitli sebeplerle yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmis kisilerin
yasadiklar1 magduriyetlerin uluslararasi diizeyde bir problem teskil etmesi Miiltecilerin
Hukuki statiisiine Dair 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesinin hazirlanmasinda etken
olmustur. 1951 tarihli sézlesmenin hazirlanis1 esnasinda 1948 tarihinde imzalanan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ruhunun varliginin yadsinamayacagi bir gercektir.
Uluslararas1 koruma kavraminin dogusunu saglayan 1951 sozlesmesi; uluslararasi
koruma statiisii olan miiltecilik statiisiinii tanimlayarak kimlerin miiltecilik hakk:
kazanabilecegi, kimlerin kazanamayacagi ve kazanmis olmasina ragmen kimlerin
miiltecilik statiisiinden ¢ikartilacagi hususuna deginilmistir. Tiirkiye nin mevut durumda
tarafi oldugu 1951 Sozlesmesinde var olan Avrupa’da meydana gelen olaylar olarak

anilan cografi ihtiraz kaydi ile ihtiraz kaydinda belirtilen Avrupa sinirlar agiklanmastir.

Tezin ikinci boliimiinde gogmenlere iligkin olarak hazirlanan ve Tirkiye’nin de
tarafi oldugu c¢esitli uluslararas1 sozlesmelerden bahsedilmistir. Ayrica bu bdliimde
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) agilanarak, gdgmenler konusundaki miizakerelerde

iistlendikleri roller agiklanmustir.



Tezin iiclincli boliimiinde; Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelere
gore gecmisten giiniimiize kadar Tirkiye’de hazirlanan i¢ hukuk mevzuatlarindan
bahsedilerek yabanci kavramina deginilmistir. Tiirkiye’de bulunan yabancilara
saglanabilecek uluslararasi koruma kavramlari, geri gondermeme ilkesi ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Yabancilara iligkin olarak hali hazirda yiiriirliikte bulunan ve en
giincel mevzuat olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Gegici Koruma
Yénetmeligi ile Yabancilara iliskin is ve islemleri yiiriitmekle gérevli olan Go¢ Idaresi
Baskanlig1 agiklanmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda diizenlemeler
1s181inda Tiirkiye’de bulunan yabancilarin yasal olarak iilkede kalabilmelerini saglayan
vize, ikamet izinleri ile uluslararasi koruma kavramlar1 arasinda bulunan farkliliklar ile
ikamet izninin iptali ve uluslararas1 korumanin bitis nedenleri incelenerek anlatilmistir.
Tiirkiye’nin tarafi oldugu Uluslararasit S6zlesmeler 1518inda dogan i¢ hukuk kurallarinin
birbirleri igerisinde uyumlulugu incelenmistir. Tirkiye’de bulunan yabancilara iliskin
uygulamada en sik karsilagilan hukuki konulardan bahsedilerek yapmis oldugumuz
calismamiz kapsaminda degerlendirmeler yapilip goriis ve Oneriler bolimii

hazirlanmstir.



1. BOLUM

GOCUN TARIHSEL SURECI

1.1. Goc¢ ve Gog Cesitleri

Insanlarin  bulunduklar: bolgelerden ¢esitli nedenlerle ayrilmalarma gog
denilmektedir. Go¢ kavrami, Oxford Learner's Dictionaries’te’ “insanlarin daha iyi is
veya yasam alam bulabilmek amaciyla yeni bir iilke veya yeni bir bélgeye hareket
etmeleri” olarak tanimlanirken, Tiirk Dil Kurumu ise “Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
verinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
tanimlanmistir.? Bunlarm yam sira bir takim akademik ¢alismalarda da go¢ kavraminin
tanimlandig1r goriilmektedir. Giiveng’e gore go¢ kavrami, “basta bireyin psikolojik
durumunu etkileyen mekdnsal degisiklik” seklinde tanimlanmaktadir.® Temelde birey ya
da grup olarak yasanilan yerin c¢esitli sebeplerle terk edilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Go¢ hareketlerindeki temel motivasyon cesitlilik gosteriyor olsa da goc
hareketine baslayan birey veya toplumlarin yasanilan yeri terk ederek yeni bir yasam

alanina gitme amacini igermektedir.

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Bugiin ki diinya haritasinin
ve lilke smirlarinin belirlenmesinde dahi 6nemli rol oynamis toplumsal hareketlerin
yasanmasinda etkinlik gostermistir. GO¢ hareketlerinin baglamasi ile diinyanin ve
toplumlarin demografik yapilarinin degisiklikler gosterdigi ortadadir. Toplumlar bir
yerden baska bir yere gé¢ ederken, hangi gb¢ amaci ile giderlerse gitsinler, kiiltiirlerini,
dillerini, dinlerini, mimarilerini ve sanatlarin1 da o bolgeye tasimistirlar. Isbu nedenle de
go¢ olgusu zamanla ulusal ve uluslararasi alanlarda 6nem arz etmis, toplumlarin

goemenlere dair hukuki statii arayisinda kavram arayisina girmesine neden olmustur.

1 Oxford Learner's Dictionaries, (2023). Migration. 23 Ekim 2023 tarihinde https://www.oxfordlearners
dictionaries.com/definition/english/migration?q=migration adresinden alinmistir.

2 Tiirk Dil Kurumu. (2023). Gdg¢. 23 Ekim 2023 tarihinde https://sozluk.gov.tr adresinden alinmistir.

Giiveng Bozkurt, “Go¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, /I Uluslararasi Sosyoloji Kongresi: Toplum ve Gég,

Mersin: Sosyoloji Dernegi Yayinlari, 1996, s. 21.



Literatiirde go¢, zorunlu ve goniillii go¢ olarak; nedenleri ile, ¢calisma ve siginma
olarak; amaglariyla, yasa dis1 veya yasal go¢ kavrami ile; hedefe varmakta kullanilan
amaglar1 bakimindan kategorize edilebilir.* Insanlarin yasadiklar1 yeri terk ederek baska
bir yere yerlesmelerinde; savas, ekonomik nedenler, siyasi nedenler, salgin hastaliklar,
iklim faktorleri gibi cesitlilige sahip birgok unsur vardir. Insanlarin bu unsurlardan birinin
veya birkacinin birlikte etkileri ile gog ettikleri tarih sahnesinde defalarca goriilmiistiir. Is
bu nedenlerin biri veya birkaginin bir araya gelmesi ile insanlarin yasadiklari yeri terk
ederek yeni bir yasam alanina hareket etmeye mecbur birakilmasi zorunlu gog¢ olarak
tanimlanabilir. Insanlarin kendileri i¢in daha iyi bir yasam tarzi bulma diirtiisii ile
yaptiklar1 go¢ ise goniillii go¢ olarak tanimlanabilir.’ Gé¢ motivasyonu olarak tanimlanan
unsur da birey ve gruplarin go¢ igin istekli olup olmamasidir. EKici ve Tuncel’e gore;
gbclin insanlar i¢in kendi iradeleri ile 6zgiir bir se¢im olabilecegi gibi irade dis1 bir se¢im
olabilecegi goriisiine sahiptir. Zorunlu gog ile goniillii gé¢ arasindaki en biiyiik fark gog
motivasyonudur.® Zorunlu veya goniillii gdce tabi olan bireyler ve gruplar i¢in ulusal ve
uluslararast hukuk diizleminde bir¢ok statii tanimlanmistir. Is bu hukuksal statiilerden

ilerleyen basliklarda ele alinmustir.

1.2. Gog¢ Nedenleri

Goc hareketi cesitli sebeplerle ortaya cikabilir. Kiiresellesme goc hareketlerini
etkileyen en 6nemli etmenlerden biridir.” Bununla birlikte go¢ hareketlerinin kirilma
noktalarindan birini sanayi devrimi olusturmaktadir.® Sanayi devrimine kadar olan siirede
goc hareketleri daha ¢ok kitlik, savas, salgin hastalik ve iklim degisiklikleri gibi
sebeplerle meydana gelmistir.® Ilkel toplumlarda go¢ hareketleri daha iyi yasam
kosullarina erismek igin toplu ya da bireysel hareketlerle gerceklesirken, baz1 uluslar

kendilerinden ekonomik olarak daha iyi olan uluslara saldirarak o uluslarin da gog

4 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas: gog: cesitleri, nedenleri ve etkileri”, Turkish Studies, 9/2 (2014):
1686.

5 Yilmaz, “Uluslararas: go¢: cesitleri, nedenleri ve etkileri”, 1687.

6  Siileyman Ekici ve Gékhan Tuncel, “Gog¢ ve insan”. Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5/1
(2016): 14. https://doi.org/10.20493/bt.71783.

7 Hayrettin Keskingdz ve Murat Burak. “Tiirkiye'deki Go¢ Hareketleri ve Lojistik Iliskisi”.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12/2 (2022): 142.

Yilmaz, “Uluslararast go¢: ¢esitleri, nedenleri ve etkileri”, 1682.

Muzaffer Binay, “Kiiresel go¢ krizleri ve uluslararasi goglerin gelecegine iligkin bir degerlendirme”,

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12/2 (2022): 89.



hareketini tetiklemistir. Ancak Sanayi Devrimi sonrasinda go¢ hareketlerinin
cogunlugunu somiirgecilik faaliyetleri sekillendirmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda Bati
topluluklar1 ihtiya¢ duyduklari insan giiciinii kolonilerinden saglamak amaciyla gesitli
toplumlar1 go¢ etmeye zorlamislardir. Bu dogrultuda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
topraklarinin islenmesi i¢in Birlesik Kralliktaki mahkimlarla ABD’ye is giicii olarak
goce zorladiklart bir infaz sitemi olan Pennsylvania sistemi bu duruma &rnek olarak

gosterilebilir.'°

Go¢ hareketinde 6nemli olan unsurun bulunulan yeri terk etme motivasyonu oldugu
asikardir. Bu motivasyon kimi zaman bireyin kendi i¢ diinyasinda kendiliginden
yaratilirken kimi zaman da baska bir birey ve/veya devlet tarafindan da yaratilmaya

zorlanabilir.

Son yiizyilda go¢ hareketinin nedenlerini cogunlukla savaslarin olusturdugu goz
ontine alinmalidir. Kafkasya’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birliginin dagilmasi ile
g0c hareketlerinin arttigindan bahsetmek yanlis olmayacaktir. Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda 1988-1989 yillar1 arasinda baslayan ve giinlimiize kadar devam eden Daglik
Karabag sorunu bu konuya ornek olarak gosterilebilir. Daglik Karabag sorunun
yasanmasi sonrasinda 29 Kasim 2007 yilinda Misk Grubu es baskani tarafindan ortaya
konan Madrid Prensiplerinde!* “Biitiin gécmenler topraklarima donmeli” ibaresiyle
savagin yarattigl bir go¢ hareketinin varligi ortaya konmustur. Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeni ile milyonlarca Suriye vatandasinin da bagta Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri olmak
tizere bir¢ok iilkeye savastan kagarak kitlesel go¢ dalgas1 yasanmasina sebebiyet verdigi
de ortadadir. Suriye vatandaslarinin yaratmis oldugu kitlesel go¢ hareketi ile gogmenlerin

hukuki durumu ile ilgili yeni kavram arayislar1 yaganmistir.

10 Mehmet Emin Artuk ve Mehmet Emin Alsahin, “Hapis cezalarmin ve cezaevlerinin tarihsel gelisimi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 21/2 (2015): 162.

11 Ahmet Sapmaz ve Gokhan Sari, “Daglik Karabag sorununda azerbaycan tarafindan kuvvet kullamm
olasiliginin analizi”. Giivenlik Stratekileri Dergisi, 8/15 (2012): 6.



1.3. Uluslararasi Koruma ve Go¢ Edenlerin Hukuki Statiisii

Hukuk normunun olusabilmesi i¢in hukuk normunun uygulanmasi gereken
oznelerin olusturmasi ve bu 6znelerin tanimlanmasi gerekmektedir.'?> Aksi halde ortaya
konan hukuk normlarinin devletler bazinda kadiik statiide kalacagi asikardir. Uluslararasi
hukuk prensibinde uluslararasi 6zneler, tartismasiz 6zneler ve tartismali 6zneler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Uluslararasi hukuk prensibinde, uluslararasi kisiligi ve varligi
konusunda tartisma olmayan &zneler Devletler ve Uluslararas1 Orgiitlerdir. Uluslararasi
kisiligi ve varlig1 konusunda tartismalarin mevcut oldugu diger 6zneler ise; gercek kisiler

ve gercek kisiler disindaki kisilerdir.

Uluslararas1 hukuk prensibinde 6znelerin varliginin tartismali olmasinin asil sebebi
uluslararast hukuktan dogan hak ve borglara sahip olmalart sorunu etrafinda
sekillenmektedir.!® Uluslararas1 hukuk kisilerinin en énemli 6znesi devlettir. Devletler
uluslararasi diizlemde anlagma yapabilme, taraf olabilme, diplomatik iligkiler kurabilme
gibi haklara ve bor¢lara sahiptir. Devlet; belirli bir cografi alana yerlesmis bir siyasi
otorite altinda yasayan insan topluluklarinin olusturdugu stirekli egemen varlik olarak

tanimlanmaktadir.'*

Uluslararas1 orgiitler ise devletlerin iradeleri sonucu dogmus
uluslararasi hak ve borg¢lara haiz oldugu kabul edilen unsurlardir. Uluslararasi orgiitler 2.
Diinya Savasi sonunda diplomatik ¢dziim bulmak isteyen devletlerce sonra meydana
getirilmis ve giin gectikce sayisi artan unsurlardir. Tim bunlar 1s18inda uluslararasi
hukukun 6zneleriyle iligkili bir nevi birbirini tamamlayici iki goriis 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda Sur’a®® gére uluslararasi hukukun 6znelerini devletler ve uluslararas
orglitler olusturmaktayken, Pazarci’ya gore uluslararast hukukun 6znelerini devletler,

devlet niteligi kazanmamis insan topluluklar1 ve uluslararasi drgiitler olusturmaktadir.®

Uluslararast hukukta kisiligi tartismali olan 6znelerin gergek kisiler ve gercek
kisiler disindaki 6zneler oldugundan yukarida bahsetmistir. Gerg¢ek kisi tanimi hukuk

diinyasinda insanlar1 tanimlamak icin kullanilmistir.'’ Gergek kisilerin uluslararasi

12 Selman Ogiit, “Uluslararas1 hukuk diizeninin aktdrleri olarak uluslararas1 hukuk kisileri”. Bahcesehir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9/119-120 (2014): 167-193.
18 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslar: (7. bask). Istanbul: Beta Yayinlari, 2013, s. 103.
Y Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslart, s. 104.
5 Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslart, s. 104.
1% Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk (13. baski). Ankara: Turhan Kitapevi, 2014, s. 203.
17" Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku. Istanbul: Filiz Kitapevi, 2014, C. I, s. 7-8.



hukukta tartigmali 6zne olmasinin sebebi, uluslararas1 hukuk prensibinde asil 6znenin
devlet olarak kabul edilmesinden kaynaklanan tartismalardir. Hukuk doktrininde kimi
yazarlar kisilerin devletler gibi hak ve yilikiimliiliikleri olmasina ragmen gercek kisileri
uluslararast hukukun kapsami disinda tutmaktadir. Pazarci’ya gore bu gercek kisiler
uluslararas1 hukukun degil i¢ hukukun konusunu olusturmaktadir.’® Kars1 goriis olarak
gercek kisilerin modernlesen diinyada uluslararast hukuktan dogan hak ve
yiikiimliiliiklerinin oldugu ve bireylerin uluslararasit hukukun 6znesi olmasini yasaklayan
kati bir kuralin bulunmadigindan bahsetmektedir. Bu goériis Brownlie’nin 1966 yilinda

yayinladigi uluslararas1 hukukun ilkeleri'® kitabinda bahsedilerek sekillendirilmistir.?

Gergek kisiler disindaki 6zneler ise gercek kisiler ve egemenligi taninmis devletler
disinda kalan devletler, cok uluslu sirketler olarak tanimlanabilmektedir.?* Ancak Adalet
divan1 bu Oznelerin birbirleri ile 6zdes hukuk sistemine tabi olmamasi sebebi ile

uluslararas1 hukukun 6zneleri olmadigini soylemistir.

Calismanin bu kisminda uluslararasi hukuk Ozneleri tartismasina girmeden
uluslararas1 hukukta gercek kisilerin uluslararasi hukukun ger¢ek 6znesi olmadigini kabul

ederek gogmenlerin hukuki statiilerinden bahsedecegiz.

Tiirk Dil Kurumu’da “gé¢men” kelimesini “Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek
icin baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” olarak tanimlanmaktadir.??
Bununla birlikte Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK) gog;
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye’den
¢tkisint ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye'ye girisini,
Tiirkiye 'de kalisini, Tiirkiye'den ¢ikisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasint ifade eden

diizensiz gocii ve uluslararast korumayr” ifade etmek igin kullanilmistir.?®> Gogmen

18 Pazarci, Uluslararasi Hukuk, s. 204.

19 Bkz. lan Brownlie, Principles of public international law. Oxford: Clarendon Publications, 1966.

20 Andrew Clapham. The Role of the individual in international law. The European Journal of

International Law, 21/1 (2010): 26.

Ogiit, “Uluslararas1 hukuk diizeninin aktdrleri olarak uluslararasi hukuk kisileri”, 188.

22 Tiirk Dil Kurumu. (2023). Gé¢men. 23 Ekim 2023 tarihinde https://sozluk.gov.tr adresinden
almmugtir.

2 T.C. Resmi Gazete, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Sayi: 28615, Kabul
Tarihi: 04/04/2013, Resmi Gazete Yayim Tarihi: 11/04/2013. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat
metin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 13.06.2023).
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olarak ve bu yabanciin hukuki tanimi; Tiirkiye’ye vatandaslik bagi ile bagl olmayan

kisi olarak YUKK’ta tanimlanmastir.
1.3.1. Uluslararasi1 Koruma Kavrami

Insanlar tarih boyunca gesitli nedenlerle yasadiklar alan1 terk ederek baska alanlara
gd¢ etmislerdir. insanlarin yapmis olduklar1 bu go¢ hareketleri neticesinde g ettikleri
baska iilkelerin korumasindan yararlanmak istemislerdir. Bu durum da uluslararasi

koruma kavraminin dogmasina sebebiyet vermistir.

Birinci ve Ikinci Diinya savaslar1 sonrasi iilkelerinden kagarak baska iilkelere goc
etmeye calisan insanlarin varligi uluslararast bir koruma kavraminin olusturulmasini
giindeme getirmistir. 20.yy’da tiim diinyada meydana gelen savaglar ve bu savaglar
sonrasinda daha barisgil ¢6ziim yollar1 bulmak amaciyla bir araya gelen devletler 1920
tarihinde baris ve giivenligi saglamak amaciyla Milletler Cemiyetinin (MC) dogmasini
saglamustir. ikinci Diinya Savasinin yasanmasi ve MC’nin tiim diinyada kabul goren
evrensel bir oOrglt olamamasi (ABD senatosu 1919 Versay Barig Antlasmasini
onaylamamuistir), MC’nin kararlarmni {iye devletlerin oy birligi ile almasi sebebiyle karar
almasinin zorlagmasi gibi ¢esitli nedenlerle 1946 yilinda hukuki varligi son bulmustur.

Hukuki varliginin son bulmasi Birlegsmis Milletlerin (BM) kurulmasina 6nctiliikk etmistir.

Yabancilarin hukuki statiisiinden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle uluslararasi koruma
kavramindan bahsetmemiz gerekmektedir. Uluslararasi koruma kavrami iilkemize gog
ederek gelen kisi veya gruplarin hukuk diinyasinda statiilerine karsilik gelen
kavramlardan olusmaktadir. Uluslararast koruma; mense iilkenin koruma yapmadig1 veya
yapmak istemedigi kisiler i¢in, bu kisilerin insan haklarindan kaynaklanan haklara sahip
olmalarindan o6tiirii uluslararasi diizlemde insan haklari ihlallerine kars1 bagka tlilke veya
uluslararas1 kurulus veya orgiitlerce saglanan korumay1 ifade etmekte kullanilir.?* Bu
kavramlar; miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisi olarak YUKK’da
belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda bu li¢ kavram disinda herhangi bir

yabanci uluslararasi korumaya basvuru hakki bulunmamaktadir.?®

24 S, Balkar Bozkir, “Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu uyarinca dngoriilen uluslararasi koruma
tiirleri”. Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/127-128 (2015): 46.
2 T.C Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 2013.



YUKK da bahsi gegen koruma statiilerinin her biri hukuk diizeni igerisinde ayri
haklara sahiptir. Toplumumuzda yabancilar igin Ingilizcesi “refigee” ve Fransizcasi
“réfugie” sozciklerin yerine kullanimi tercih edilen “miilteci” kavrami yaygin bir
sekilde yanlis kullanilmaktadir. Asagida terimlerimler tek tek agiklanacak olup, yaygin

yanlis kullanimin sebebi sunulacaktir.
1.3.2. Miilteciler

Miilteci kavraminin kullanim alani ¢esitli disiplinlere gore farkliliklar tasimaktadir.
Tirk Hukukuna goére miilteci kavrami “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statzisii verilir ” seklinde siralanmis ve sinirlandiriimistir.?®

Tiirkiye’de bulunan bir yabancinin miilteci kavramini kullanabilmesi i¢in dncelikle
Avrupa iilkelerinde meydana gelen bir olay olmasi ve bu olayin kisinin 1rki, dini, tabiiyeti,
belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesinden dolay1 o {iilkede
kalmasi halinde bir zulme ugrama baskisi altinda olmas1 gerekmektedir. Zuliim baskinin
varlig1 sebebiyle bulundugu iilkede yasamina devam edemeyecek veya yasadig iilkeye
donemeyecek durumda olmasi gerekmektedir. Kiginin yasadigi bu baskinin katlanilmaz
olmasi sebebi ile bagka bir iilkenin (burada bahsi gecen iilke Tiirkiye’dir) korumasina
girmek zorunda kalmas: gerekmektedir. Yapilan tanimdan miiltecilik statiisiine
bagvuracak kisinin vatansiz kisi olmasi gerektigi anlaminin ¢ikartilamayacagi, miilteci
statiisii i¢in kisinin vatansiz kisi veya bir iilkenin vatandasi olmasin ayrimina gidilmemesi

gerektigi de asikardir.?’

% Bkz. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, md. 61. (T.C Cumhurbaskanligi Resmi
Gazete, 2013).

27 Zeynep Deniz Altinsoy, Yabancilar Hukuku Cercevesinde Uluslararasi Koruma. Cag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2015, s. 124.
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Goriilecegi iizere Avrupa disindan gelen kisilere kanunumuz miilteci statiisii
tanimamaktadir. Bu statii 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde?® Tiirkiye’nin cografi kisitlama
hakkini kullanmasindan gelmektedir. Tiirkiye tarafi oldugu sozlesmeye cografi serh
diiserek kisitlamaya gitmistir. Kartal ve Basci’ya gore 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nin imzalandigr sirada Tiirkiye’nin komiinist politikalara karsi tutumunun
Avrupa cografi sart1 koymasinda etkili oldugu ve ayn1 zamanda dogu Avrupa lilkeleri ile
Sovyet Rusya’dan gelen kisilere de miilteci statiisii tanidigini sdylemektedirler.?® Tiirkiye
cografi kisitlama koyarak Kongo, Madagaskar ve Monako’nun gibi dort iilke ile birlikte
Avrupa cografi kisitlamasini olusturan dort iilkeden biri olmustur.® Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti konvansiyonda tarafi oldugu sdzlesmenin kanunlasmasi i¢in hazirlanan onay
kanunun 2. maddesinde “Bu sézlesmenin hi¢hir hiikmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasim sagladigi seklinde yorumlanamaz” diyerek
ihtiraz kaydi da diigmiistiir. Goriilecegi iizere Tiirkiye 1951 tarihinde hazirlanan ve 1967
tarihinde onaylanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol serh diiserek
miiltecilik statiisiinde kisitlamalara gitmistir. Burada Onemle vurgulanmasi gereken
konulardan birisi de miilteci statiisiiniin bireylere tanindigi, toplu siginma talebinde
bulunan topluluklara taninmadigidir.3! Gériilecegi iizere meveut durumda iilkemize toplu
gdc ile gelen Suriyelilerin veya Iran’daki rejimden kagan iranlilar ile Afganistan’da

Taliban’dan kacan Afganlarin bu hukuki korumadan yararlanamayacagi asikardir.

Miiltecilik statiisii alan bir kisi miilteci statiisii kazanmasina neden olan kosullarin
ortadan kalkmas1 halinde miiltecilik statiisiinii kaybeder. Bu statiiniin kaybedilmesine
neden olan kosullar sdyledir: Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile
yararlanmigsa, vatandasligini kaybettikten sonra kendi istegi ile yeniden vatandaslik
kazandiysa, yeni bir vatandaslik kazandiysa ve yeni vatandashk kazandigi iilkenin

korumasindan yararlaniyorsa, zuliim/baski nedeniyle terk ettigi ya da giris yapamadigi

28 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sozlesmenin onaylanmast hakkinda Kanun 28/08/1961 tarihinde 359 Kanun numarasi ile onaylanarak
5 Eyliil 1961 tarihli 10898 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliik kazanmigtir. (T.C. Resmi Gazete, 1961).

29 Bilhan Kartal ve Emre Basci, “Tiirkiye'ye yonelik miilteci ve siginmaci hareketleri”. CBU Sosyal
Bilimler Dergisi, 12/2 (2014): 275-299.

%0 Bozkurt, “Gog Olgusu ve Tiirk Toplumu”, s. 57.

3t Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku (2. baski). Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 2014, s. 160.
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iilkeye kendi istegiyle tekrar yerlesmek iizere dondiiyse®? kisaca miilteci statiisiinii
kaybeder.®

1961 tarihinde kanunlasan 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesine gore; s6zlesmenin
md. 1/D ve 1/E hilkmii kapsaminda bulunan kisiler miilteci statiisiine alinmaya hak
kazanamamaktadir. Madde 1/D kapsami; Birlesmis Milletler Korumasi altinda olan,
uluslararasi korumaya ihtiyact olmadigi diisiiniilen kisiler ve uluslararasi korumaya layik
olmadig diisiiniilen kisilere diger biitiin miiltecilik sartlarini tasimalarina ragmen, miilteci

statiisii almaya hak kazanamayacaklarinin siirlari ¢izmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 14 Aralik 1950
tarithinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan kararla kurulmustur. BMMYK
disinda baska bir birlesmis milletler organ1 veya orgiitii tarafindan koruma ve yardim

goren kisilere bu statiiniin verilmeyecegi sdzlesme ile hiikiim altina alinmistir.>*

Uluslararas1 koruma ihtiyact olmadigi diisiiniilen kisilerden kastedilmek istenen;
md. 1/e “Bu Sozlesme ikamet ettigi dilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandaslhigina
ozgii hak ve yiikiimlilikleri tasidig kabul edilen bir kimseye uygulanmaz ” denilmektedir.
Burada kastedilen durum siginma basvurusu yapacag iilkede uzun veya kisa siireli
oturma iznine sahip olmasindan bahsedilmektedir. Oturma iznine sahip kisiler oturma
izni aldig iilkenin vatandaslarina 6zgii hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilmektedirler.
Burada bahsedilen hak ve yiikiimliiliiklerden birebir vatandaslik hak ve yiikiimliiliiklerine

benzerlik olmasi beklenmemelidir.

Uluslararasi korumaya layik olmadig: diisiiniilen kisiler yine sézlesme hiikmiinde

belirtilmistir. Madde 1/F S6zlesme Hiikiimleri;

(a) Barisa kars1 sug, savas sucu veya insanlhiga karsi suc gibi suglar igin hiikiimler koyan

uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

32 Bkz. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi m.1/F (The UN Refugee Agency, t.y.: 18).

3 The UN Refugee Agency, t.y.: 18.

3 Sibel Ozel, “Uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, uluslararasi koruma sahibi ile koruma altina
alinanlarin hukuki statiilerinin sigimmaci ve go¢men kavramlar 6zelinde degerlendirilmesi”. Uludag
Journal of Economy and Society, 37/2 (2018): 261.
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(b) miilteci sifatryla kabul edildigi iilkeye siginmadan 6nce sigindigi tilkenin disinda agir bir

siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Birlesmis Milletler (BM)’in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna; dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir” seklinde hiikme
baglanmistir. Madde metninden de anlasilacag: iizre savas suclulari, insanliga karsi sug
isleyen kisiler, miilteci sifat1 kazanmadan 6nce mensei iilkede siyasi su¢ diginda agir bir sug

isleyen kisiler ile BM’in amag ve ilkelerine kars: fillerinden suglu olduguna kanaat getirilen

=9

kisilerin miiltecilik statiisii alamayacagi” hiikme baglanmustir.

Sozlesmeye bu madde hiikmiiniin konulmas: ile miiltecilik statiisiiniin herkese
verilemeyecegi agik¢a ortaya konmustur. Ulkelerin savas suglular1 veya insanliga kars
suc islemis ya da agir suc isleyen kisileri iilkelerinde miilteci sifati ile kabul etmesi

beklenemez.
1.3.3. Sarth Miilteciler

Sartli miilteci kavrami Cenevre Sozlesmesinde yer almayan ancak Tiirkiye’den
uluslararas1 koruma talebinde bulunan bireyler igin yine Insan Haklar1 evrensel
beyannamesinin soziine, 6ziine ve ruhuna uygun olarak ortaya c¢ikartilmis bir koruma
kavramidir. YUKK md. 62 de “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diiszincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandas: oldugu dlkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda sartly miilteci
statisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye ‘de
kalmasina izin verilir” seklinde tanimlanmistir. YUKK’dan oOnceki 1994
Yonetmeligi’nde sartli miilteci kavrami bulunmamaktaydi. Sartli miilteci tanimina benzer
bir sekilde “siginmaci “kavrami kullanilmaktaydi. Siginmaci kavrami YUKK kanununda

sartl miilteci olarak terimlendirilmistir.

Gortilecegi tizere burada da bir cografi sinir vardir. Avrupa disindaki bir iilkede
meydana gelen olaylar sonucu kisinin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi diisiincesinden dolayi o lilkede kalmasi halinde bir zulme ugrama
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baskis1 altinda olmast durumunda Tiirkiye’de gerekli idari bagvurular yaptiktan sonra
kazanaca@1 hukuki statii sarth miiltecilik kavramidir. iki statii de bireysel niteliktedir.
Burada miilteci kavramindan farki Avrupa dist olmasi gibi gériilmektedir ancak kanunun
son ciimlesinde tg¢iinci iilkeye yerlesinceye kadar ibaresi yer almaktadir. Bu durumda
sarthh miilteciler i¢in iiclincli glivenli bir iilkeye gidene kadar Tiirkiye’de kalmalariin

saglanmasi icin gegici ikamet izni verildiginden bahsetmek hatali olmayacaktir.

Miilteciler ile sarthh miilteciler arasindaki statiileri karsilastiracak olursak, iki
grubun da siginma bagvuru sartlarinin ayni oldugu goriilecektir. Cografi durum disinda
iki grubun da mensei iilkesinde bir olay meydana gelmeli meydana gelen olaylar sonucu
kisinin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincesinden dolay1 o iilkede kalmasi halinde bir zulme ugrama baskisi altinda olmasi
aranmaktadir. Miilteciler i¢cin Avrupa iilkelerinden birinin vatandast olma veya
vatandasligini kaybetme durumu s6z konusuyken; sartli miiltecilikte Avrupa disindaki bir
ilkenin vatandasi olma veya vatandasligini kaybetme durumu mevcuttur. Burada cografi

bir ayrim bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin miilteci ve sarth miilteci tanimi kullanmasinda 1rk ve kdkene gore bir
ayrimcilik yapip yapmadigi sorusu akillara gelecektir. Bu konu AIHM’de “A.G. and
Others against Turkey” karar ile netlik kazanmustir.® iran uyruklu Ajab-Shahr esi ve iic
cocugu ile Kastamonu ilinde yasadiklar1 sirada Tiirkiye tarafindan haklarinda deport®
karar1 verilmistir. Bagvurucunun 1978-79 yillar1 arasinda Marksist-Leninist bir 6rgiit olan
IPFG aktivitelerinden oldugunu ve Sah’a kars yapilan bir ayaklanmada yer almasindan
dolay1 sonradan kurulan iran Islam hiikiimetine karsi ayaklanma ve 6rgiitsel faaliyetler
gerceklestirmis 21 Agustos 1995 tarihinde Tiirkiye’ye giris yaparak kendisine gegici
oturma izni verilmis. Bagvurucunun siginma talebine kars1 I¢ Isleri bakanlig: tarafindan
ret karar1 verilerek {ilkeyi terk etmesi istenmistir. Bagvurucu i¢ hukuk yollarin tiikkettikten

sonra karart ATHM’e tasimustir. Basvurucu sdzlesmenin 3. 8. ve 14. maddelerini®’ ileri

35 First Section Decision as to the Admissibility of Application n0.40229/98 by A.G. and Others against
Turkey, 1999

3% Deport kavramu igin bkz. Elif Hukuk Biirosu. (2023, Ocak 22). Deport Nedir? Nasil Kaldirilir? 22 Ocak
2023 tarihinde https://elifhukukburosu.com/?p=vatandaslik-islemleri&id=201 adresinden alinmustir.
Madde 14 Ayrimeilik Yasagy: “Bu sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetmeksizin
saglanmalidir.”

37
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sirerek basvuruda bulunmustur. Biz burada madde 14 kapsaminda yapilan
degerlendirmeyi inceleyecegiz. Bagvurucular bagvurularinda madde 14’tin ihlal
edildigini Tiirkiye hiikiimetinin ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilemeyen Avrupali olmayan
sigimmacilari sinir dis1 etme politikasi yiiriittiiglinii bunun 1rk ve ulusal koken temelinde
ayrimciliga sebebiyet verdiginden bahsetmislerdir. ATHM bu basvuruyu degerlendirirken
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre sozlesmesinde cografi tercih segeneginden yararlandigini ve
bu durumun ayrimcilik yasagi ile ¢eliski yaratmadigindan bahsederek basvurucunun
basvurusunu kabul edilemez olarak degerlendirmistir. Goriilecegi lizere Tiirkiye’nin
Avrupa disindan gelen kisilere sartli miilteci statiisii vermesinin Insan Haklarina bir
aykirilik teskil etmedigini hilkkme baglamistir. Bu kararla birlikte miilteci ve sartli miilteci

ayriminin herhangi bir ayrimecilik yasagina aykirilik teskil ettiginden bahsedilemez.

Avrupa disindan gelen siginmacilarin iiglincii giivenli iilkeye yerlestirilinceye kadar
sarth miilteci statlisiinden yararlanmalar1 sebebiyle bu kisilere gegici ikamet izni

saglanmaktadir.
1.3.4. ikincil Koruma Statiisiindekiler

Miilteci ve sartli miilteci koruma statiisiiniin haricinde YUKK iigiincii bir
uluslararas1 koruma statiisii tanimlamistir. Ikincil Koruma statiisii tamamlayici koruma

olarak da nitelendirilebilmektedir.3 ikincil koruma statiisii su sekilde tanimlanmustir;

Miilteci veya sarthi miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet

iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c¢) Uluslararasi veya iilke
genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsma yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense tlkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma

statiist verilir.

Goriildiigii tizere bu koruma tiirtinde cografi ayrim bulunmamaktadir. Burada

korumanin temel amaci insanin insan olmasindan kaynaklanan yasama hakki ve insanca

38 Altinsoy, Yabancilar Hukuku Cercevesinde Uluslararas: Koruma, s. 126.
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yasama hakkimnm korunmasmi saglamaktir. Oliim cezasinin verilmesi veya infazinin
gerceklesecek olmasi yasam hakkini korumaya yonelik, iskence, insanlik dis1 veya onur
kirict davranislara maruz kalacak olmasi tehlikesi de insanca yasama hakkinin
korunmasini saglamayr amaglamaktadir. Bu noktada Geri Gondermeme Ilkesi (non-

refoulement), incelenmesi gereken konulardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.4. Geri Gondermeme ilkesi (Non-Refoulement)

Geri gonderme yasaginin hukuki dayanagini 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Cenevre sdzlesmesinin  33. maddesi olusturmaktadir. Geri
gonderememe ilkesinin temeli lilkeye sigimmaci olarak gelen kisi i¢in saglanmis olan
uluslararas1 koruma statiistinlin, iilkesinden ¢iktig1 veya lilkesine geri donemeyecegi
durumun ortadan kalkana kadar devam etmesini saglamaktir. YUKK 4. Maddesi “Kanun
kapsamindaki hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacag: veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir
yere gonderilemeyecegi” diizenlenmistir. Ayrica YUKK 55. Maddesinin ilk fikrasinda
yer alan “a) Simir disi edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar” ve 63.
Maddesinin ikincil koruma basliginda geri gondermeme ilkesi kabul edilmistir. Geri
gondermeme yasagini sadece miilteciler i¢in diisiiniilmemelidir. ATHM geri géndermeme
ilkesini AIHS 3. Maddesi kapsaminda degerlendirmektedir ve miilteci olsun ya da
olmasin ayrim yapmaksizin bir 6rf ve adet hukuku diizleminde karara baglamaktadir.
AIHM geri gondermeme ilkesini “gergek bir riskin varligr” olmasi halini yeterli

gormektedir.

A. ve K.- Turkey® karari incelendiginde Iran vatandasi olan A. ve K. siyasi
goriisleri sebebiyle tutuklanarak kotii muamele gormiisler ve yasa disi yollarla Tiirkiye’ye
giris yapmuslardir. Van’dan Istanbul’a giderken Ankara’da polis tarafindan yakalanarak
gozaltina alinmislar ve bagvurucularin iddialarina gore gozalti sirasinda kotii muameleye

maruz kalmiglardir. Bagvurucular Tiirkiye’de sahte pasaport tiretmek ve yasa dis1 is ve

39 Bkz. Europian Court of Human Rights First Section, 14401/88 (Europian Court of Human Rights Ocak
12, 1991).
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islemler yaptiklar1 gerekcesi ile tutuklanarak sinir dist islemleri yapilmak iizere
Dogubeyazit’a gonderilmislerdir. A ve K’nin avukatlar1 bu kisilerin Iran’a geri
gonderilmesi halinde siyasi goriislerinden dolay1, Iran’da asker kacagi olmalarindan
dolay1 zorla askerlik yaptirilacagi, idam cezasi ile cezalandirilacagi ve iskence edilecegi
iddias1 ile 3. maddenin ihlal edildigini iddia ederek basvuruda bulunmuslardir. Komisyon
basvuranlarin Iran’a smir dis1 edilmeleri halinde askerlik gorevini yapmaya zorlanmalari
disinda insanlik dist bir muameleye ugrayacaklarini ispatlayamadiklarindan basvuru
hakkinda basvuruyu kabul edilemez (Declares The Application Inadmissible) olarak
degerlendirmistir. Goriilecegi iizere AIHM geri gondermeme yasagi ilkesini
degerlendirirken “gercek bir riskin varligini1” aramaktadir. Bu karada oldugu gibi askerlik

gbrevini yapmaya zorlanmanin gercek bir risk varligi olarak degerlendirmemistir.

Hakkinda sinir dist karari verilen yabancinin geri gondermeme yasagindan
yararlanabilmesi icin gergek bir riskin varligini ispatlayabilmesi beklenmektedir.
Bagvurucunun bunu ispatlamaya yeterli bir donesi bulunmamasi halinde de “gercek bir
tehlike bulunduguna inanmayr gerektirecek saglam gerekgelerin varligi” aranmaktadir.
Ornegin Iran’dan zina sugunun karsilif1 olarak kanunlarda yer alan recm cezasinin yer
almasindan dolay1 bu durumun gergek bir tehlike bulunduguna inanmay1 gerektirecek

saglam bir gerceklik olarak degerlendirmistir.*°

Geri gondermeme ilkesinin, siginma talebinde bulunan kisinin yasama ve insanca
yasama hakkiin o6ziine dokunmamak igin ortaya c¢iktigi asikardir. Ancak geri
gondermeme ilkesinin temelini olusturan gergek bir riskin varliginin yagama hakki ve

insanca yasama hakki kavrami 1s181inda degerlendirilmesi gerektigi ortadadir.

40 Asli Bayata Candas, “Yabancilar ve uluslararast koruma kanunu kapsamindaki geri génderme yasaginin
uygulanma kosullarinin AIHM Kararlar1 cergevesinde irdelenmesi”. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5/1 (2015): 82.
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2. BOLUM

TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARASI KORUMAYA
ILISKIN ULUSLARARASI MEVZUATLAR

Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararast mevzuatlarin incelemesine gegcmeden Once

uluslararasi hukuk ve uluslararas1 hukukun kaynaklarindan bahsetmemiz gerekmektedir.

Sur’a gore; Uluslararasi toplum {iyelerinin aralarindaki iligkiyi diizenleyen hukuk
kurallar1 uluslararas1 hukuk olarak tanimlanmaktadir.** Pazarci’ya gore; uluslararasi
toplumun tiyeleri; egemen ve birbirleri ile esit diizlemde yer alan devletler ile higbir
devletin hukuk diizenine tabi olmayan uluslararas1 orgiitler yer almaktadir.*? Birinci ve
Ikinci diinya savasindan sonra devletler daha baris¢il ve diplomatik ¢dziimler bulmak
amaci ile bir araya gelerek uluslararasi orgiitler kurma amaci ile bir araya gelmistir.
Kurulan birgok uluslararast kurumlara {iye olan devletler arasinda esitlik ilkesine
dayanarak hukuk kurallar1 yaratma geregi duymustur. Bu durum da uluslararast hukuku
dogurmustur. Uluslararast hukuk kurallar1 uluslararasit kuruluglara baglh {iyeleri
baglamaktadir. Ancak burada devletlerin egemenlik haklar1 problemi karsimiza

¢ikarmaktadir.

Egemenlik, kisaca iktidar erkine sahip olanin iilke ve millet {izerinde iistiin buyurma
giicli olarak tanimlanabilir. Egemenlik kavramina iilke sinirlar i¢inde ve iilke sinirlari
disinda bakmamiz gerekir. Ulke sinirlan igerisinde egemenlik kavramina baktigimiz
vakit, iktidar erkine sahip olan kisi ve kurumun iilkede yasan diger kisiler ve kurumlar
tizerinde buyurma yetisi olarak bahsedilebilir. Dis egemenlik kavramina baktigimizda ise
devletlerin yatay diizlemde esit oldugu, bir devletin bagka bir devlete buyurma yetkisinin
olmadigy, biitlin devletlerin esit konumda olarak birbirleri lizerinde otorite saglayamadigi
anlamina gelir.*® Devletlerin devlet olmaktan gelen ve sahip olduklar1 egemenlik haklar:
devredilemez ve vazgegilemez bir haktir. Devletlerin yatay eksende esit egemenlik
haklarina sahip olduklar1 kabul edilir. Devletlerin sahip oldugu egemenlik haklarinin dig

iligkilerde simirsiz oldugunu diisiinmek de hatali olacaktir. Devletlerin egemenlik

41 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, S. 1.
42 Pazarci, Uluslararas: Hukuk, s. 1.
4 Miinci Kapani. Politika Bilimine Giris (58. baski). Ankara: Serbest Kitaplar, 2019, s. 76.
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siirlarinin bittigi yer ve noktanin, diger devletlerin egemenlik sinirlarinin bagladigi yer
ve noktalar oldugu sdylenebilir. Ozetle uluslararas1 sézlesmelere ve kuruluslara iiye
devletler uluslararasi1 hukuktan dogan kurallara uymamasi halinde yaptirima
zorlanamayacagl da asikardir.** Ama bu higbir yaptirim yapilamayacagi anlamia
gelmemektedir. Uye devletlerin yaptirima zorlayabilecegi diplomatik, ekonomik ve siyasi
yaptirim yapilabilme olasiligi mevcuttur. Uluslararast hukuk kurallarinin i¢ hukuk
diizeyine alinmasii saglayarak uluslararast1 hukuk kurallarinin uygulanabilirliginin

arttirildigi da ortadadir.
2.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Mevzuatlar

Tiirk hukukunda 1982 Anayasa’nin 90. maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
baghdir” denilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihi sonras1 Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk
sisteminde normlar hiyerarsisi; Anayasa, Uluslararas1 Anlagsmalar, Kanun, Olaganiistii
Hal Cumhurbagkanligt Kararnamesi (OHCK), Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
Yonetmelik, Yonerge, Teblig, Genelge ve Talimat olarak siralanmistir. Goriilecegi lizere
Uluslararas1 Anlagmalar i¢ hukukta OHCK ve Kanunlardan daha {ist seviyede yer
almaktadir. Anlagsmalarin normlar hiyerarsisinde ikinci seviyede yer alabilmesi i¢in
oncellikle uluslararasi anlagmalarin mecliste onaylamay: uygun bulma kanunu ile uygun
bulunmasi gerekmektedir. Bu uygun bulma islemi sonrasi uluslararasi anlagmalar

gecerlilik ve yiiriirlikk kazanacaktir.
2.2. insan Haklar1 ve Temel (")zgiirliiklerin korunmasina fliskin S6zlesme

Ikinci Diinya Savasi’min yikintilar1 arasindan dogan Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi 10 Aralik 1948 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin mutabakati ile BM
Genel Kurulu tarafindan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi®® ilan edilmistir. Bu szlesme
ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmus ve denetleyici yarg: yetkisi AIHM’ne
devredilmistir. Is bu sdzlesme ile insanin insan olmasi sebebiyle sahip oldugu haklar ve

ozgirliikkler so6zlesmeye taraf iilkelerce kabul edilmistir. Tiirkiye’de bu sdzlesmenin

4 Pazarci, Uluslararas: Hukuk, s. 7.
4 Bundan sonra “sdzlesme” olarak anilacaktir.
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taraflarindan biridir.*® S6zlesme ile hem bir iilkenin vatandasi hem de iilkede bulunan
yabancilar i¢in temel insan haklarindan kaynaklanan haklari devlet ve uluslararasi
orgiitlerce koruma altina alinmistir. Tezcan vd.’ne gore insan haklari hem uluslararasi
hem de ulusal hukukun niteliklerini degismesini saglayarak uluslararasi ve ulusal
hukukun ayrilmaz bir pargasi haline gelmis, uyrugu ne olursa olsun devletin yarg: yetkisi
icinde bulunan insanlarin devletin egemenlik yetkisine dayanarak insan olmaktan

kaynaklanan haklarma kisitlama getirmesine engel teskil ettigi goriisiine sahiptirler.4’

Yukarida anlatilan sebeplerle Insan Haklarma dair s6zlesme ve ek protokolleri bir
iilkede yasayan yerel halka ve yabanciya insan olmaktan kaynaklanan haklar
saglamaktadir. Bu haklar ulusal ve uluslararasi koruma ve AHIM ile yargisal denetime

tabidir.

2.3. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin So6zlesme (Cenevre
Protokolii )

Birinci ve Ikinci diinya savasi sonrasinda artan gd¢ hareketleri devletler igin
uluslararas1 bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda
ortaya c¢ikan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile sigmmma hakkinmn hukuki bir zemin
kazanmasi; go¢ hareketleri sebebiyle dogan uluslararasi bu sorunlara karsi standart bir
¢dziim yoluna ulasmak amaglanarak miiltecilik kavramini dogurmustur.*® Ortaya ¢ikan
uluslararast bu sorunlara standart bir ¢oziim bulmak amaci ile Birlesmis Milletler
biinyesinde 14 Aralik 1950 tarihinde BMMYK (UNHCR) kurulmus ve kurulan kurulun
calismalari ile 1951 tarihinde Cenevre’de Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin s6zlesme
kabul edilmistir. Gok’e gore BMMYK daha ¢ok siyasi gogmenlere iliskin diizenlemeleri

iceren, stmirl konularla iliskili olarak dogmus bir orgiittiir.*® Bu s6zlesmeye gére; 1 Ocak

% Tiirkiye 23 Mayis 1949 tarihinde s6zlesmeyi kabul etmis, 10 Mart 1954’te sézlesmeyi onaylamis, 28

Ocak 1987 tarihinde ATHM’ne bireysel basvuru yolunu agnus, 28 Ocak 1990 tarihinde ATHM nin
zorunlu yargi yetkisini kabul etmistir.
47 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Rifat Murat Onok, fnsan Haklar: EI Kitab
(5. Baski). Ankara: Se¢kin Yayinlari, 2014, s. 35.
Nasip Sarp Ergiiven ve Beyza Oztunali, “Uluslararas: miilteci hukuku ve Tiirkiye”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62/4 (2013): 1007-1061.
Gonca Oguz Gok, Kimin Giivenligi? Uluslararas1 Gog-Giivenlik liskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii. KOSBED, 31 (2016): 65-82.

48

49
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1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda miilteci statiisii tasiyan kisileri

kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

1951 tarihli Cenevre sozlesmesine Tiirkiye “Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasimi sagladigi seklinde” ¢ekince koyarak onaylamistir. Tiirkiye nin bu
sozlesmeye koydugu ikinci ¢ekince de Miilteci sifatint Avrupa’da gergeklesen olaylar
sonucu Tiirkiye’den si§inma talebinde bulunan kisiler i¢in tanidigini séyleyerek cografi

sinirlama da getirmistir.
2.4. Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM)

BM tarafindan imzalanan 1951 tarihli s6zlesme ile miiltecilerin hukuki statiileri
hakkinda nitelemeler ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile bireyin insan olmasi
hasebiyle dogustan sahip oldugu haklarin korunmasini bilinci ile ortaya ¢ikan uluslararasi
bilin¢ ile miilteci olarak nitelendirilen go¢gmenlerin go¢ hareketleri neticesinde IOM
uluslararasi gecerlilige sahip bir uluslararasi orgiit olarak hukuk ve uluslararasi diizende

1951 tarihinde go¢ alaninda calismalar yapmak tizere yerini almigtir.

IOM giiniimiizde 175 iiyeye sahip, 100°den fazla sayida iilkede ofisi bulunan bir
kurulustur. 1991 tarihinde Korfez Savasi sonrasinda Tiirkiye’de de ofis agmistir. Internet
sitelerinde uluslararas igbirliklerini tesvik etmek, ihtiyaci olan gé¢melere insani yardim
ulagmasini saglamayi amagladigini bildirmektedir. Pecoud’a gore Avrupa’da gog hareket
ve yiikiinii paylasacak olan Avrupali devletler gog ile iliskili normlarini ve politikalarini
transit iilke konumunda olan tilkelerin egemenlik haklaria duyduklari saygi neticesinde
empoze edemeyeceginden bahisle; AB’nin, go¢ ve sinir kontroliiniin saglanmasi amaciyla
siyasi politikalara ve miizakerelerin igerigine karigmayarak arabuluculuk gorevi iistlenen
IOM’a Avrupali olmayan Tiirkiye, Fas, Arnavutluk, Ukrayna gibi gé¢ konusunda transit
ilke konumunda olan devletlerle aralarinda ger¢eklesecek miizakerelerde listlenecegi rol
acisindan giiven duymaktadir.®® IOM’un gogmen kagak¢iligini ve gdgmen kagakeilig

magduru olan bireyleri destekleme ile goniillii geri doniis hareketinin saglayicisi olma

50 Antoine Pecoud, “ Introduction: The International Organization for Migration as the New ‘UN
Migration Agency’”. M. Geiger, & A. Pecoud (Edt.). In The International Organization for Migration
The New ‘UN Migration Agency’ in Critical Perspective (s. 1-27). Cham: Palgrave Macmillan, 2020, s.
7.
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konumundan uzaklagarak proje oOnerilerinde bulunma ve bulundugu projelerin hayata

gecebilmesi adina finansal saglama gorevlerini iistlendigi de gozden kagmamalidir.

IOM Tiirk i¢ hukukunda yerine alan YUKK nun hazirlanmasi ve bu kanuna gore
icisleri bakanligina bagl olarak kurulan Gog Idaresi Baskanligimin kurulmasi da dahil
olmak tizere Tiirk devleti ile yakin is birligi ile ortak ¢alismalar yliriitmiistiir. Cetin’e gore
IOM kriz zamanlarinda go¢menlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla hizmet
vermenin Otesine gecerek gocmenlere sunulan yardimlar, go¢menlerin Tirkiye’de
ekonomik alanda istihdam edilebilmesi, go¢ hareketliligine iliskin verilerin toplanmasi
ile go¢ ve simir yonetimine iligkin Tirkiye hiikiimeti ile yogun diyalog ve is birligi
alaninda ¢aligmalar yapmaya baslayan bir uluslararasi érgiit halini almistir.>! Yabancilara
iliskin i¢ hukuk mevzuati olarak hazirlanan YUKK un hazirlanmasinda IOM ile yapilan

isbirligi ve bilgi aligverisi Cetin’in goriigiinii destekler niteliktedir.

Glintimiizde IOM go¢ ile ilgili olarak devletler arasinda mutabakatlarin
saglanmasina yardimci olma, gog ile ilgili projeler gelistirme ve uluslararas: diizlemde
devletlerin isbirligi yapmasini saglamak amaciyla tarafsiz bir arabulucu olarak hareket
etme, gocle ilgili verileri toplama ve bu verileri paylasma gibi faaliyetleri yiirlitmesi

sebebiyle uluslararasi diizlemde biiyiik 6neme sahip bir olusumdur.
2.5. Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

Cenevre’de imzalanan 1951 tarihli s6zlesme ile sadece 1 Ocak 1951 tarihinden dnce
yasanan olaylar sonras1 miiltecilik statiisii kazanan kisilere uluslararasi koruma saglamasi,
1 Ocak 1951 tarihinden sonra da yeni miilteci ortamlarinin ortaya ¢ikmast 1967 tarihli
protokoliin imzalanmasini gerekli kilmistir. S6z konusu 1951 tarihli s6zlesmenin
sonradan ortaya c¢ikan kisileri kapsamamasi lizerine tarih sinirlamasina bakilmaksizin
1967 tarihli protokol hazirlanmistir. Tiirkiye bu sézlesmede de cografi ihtirazi serhini

korumaya devam etmistir.%?

51 Elif Cetin, “Tiirkiye'ye go¢ yonetisiminde uluslararas1 go¢ orgiitii (IOM)'niin rolii ve etkisi”. MSGSU

Sosyal Bilimler Dergisi, 26/2 (2022): 221-241.

52 Bkz. T.C. Resmi Gazete, Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme, 1968. https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/
regulations/06turkish/TConAgainstTorture.pdf (Erisim Tarihi: 13.06.2023).
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2.6. Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya

Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme

BMGK’nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili karar1 ile BMGK’da kabul
edilmistir. Isbu sézlesme Tiirkiye sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde kabul etmistir.
Sozlesme 1 Eyliill 1988 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir. Isbu sozlesme
Tiirkiye’de yasayan yabancilar1 ve Tiirk vatandaslarini kapsamaktadir. Sozlesmenin 3.

Maddesinin i¢erdigi hiikiimler su sekildedir:

1. Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskence ye tabi tutulacag: tehlikesinde olduguna dair esash
sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri géndermeyecek, simrdist

etmeyecek veya iade etmeyecektir.

2. Bu gibi esasli sebeplerin bulunup bulunmadigini tayin maksadiyla, yetkili merciler,
s6zkonusu devlette miimkiin oldugu kadar sistemli bigimde yaygin, acik secik ve kiitlevi

insan haklari ihlalleri bulunup bulunmadig: dahil tiim ilgili hususlar1 g6z 6niinde tutacaktir.

Bu hilkme gore Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan bir siginmaciyi iilkeden
gonderme karari aldigi taktirde gonderecegi ililkede sahsin iskenceye tabi tutulmasi

thtimalinin varliginda yabancinin iadesini veya gonderimini yapamayacagi asikardir.
2.7. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Mliskin Uluslararas: S6zlesme

Sozlesme insan haklar1 evrensel bildirgesine uygun olarak genisletilmis koruma
saglamak amaciyla taraf devletlerce 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmis, Tiirkiye bu
sozlesmeyi 15 Agustos 2000 yilinda imzalayarak 18 Haziran 2003 tarihinde “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Sozlesme'nin 27. maddesini. Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min ve 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Barws Andlasmas: ve Ek'lerinin ilgili hiikiimlerine ve
usullerine gére uygulama hakkini sakl tutar" cekincesi ile kabul etmistir. Is bu
s0zlesmeye imza atan devletler hem vatandasinin hem de iilkesinde yasayan yabancinin,
herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yani sira ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklardan

yararlanabilecekleri kosullarin yaratilmasini kabul etmistir.

S6zlesmenin 3. Boliimii 6, 7,9, 10, 12, 13, 14, 17, 24 ve 26. Maddeleri yabancilarin
haklarmi da korumaktadir. Ornegin 12. madde “72/1 1. Yasal olarak bir Devletin

iilkesinde bulunan herkes, o iilke i¢cinde ozgiirce hareket etme hakkina ve ikametgahin
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se¢me ozgiirligiine sahiptir ” diyerek yabancinin da vatandasinda iilke igerisinde serbest
dolasim hakkini kabul etmistir. Ayrica Madde 13 “Bu sozlesmeye taraf devletlerden
birinin zlkesinde yasal olarak bulunan bir yabanci, bu iilkeden ancak yasalara uygun
olarak verilmis bir karar uyarinca sumirdisi edilebilir ve ulusal giivenlik bakimindan
zorunlu nedenler aksini gerektirmedik¢e, sinirdisi edilmesine kars: nedenler ileri
szirmesine ve durumunun yetkili makamlar ya da yetkili makamlarca ozel olarak atanmas
kisi ya da Kigsilerce yeniden gszden gecirilmesine ve bu amacla yetkili merciler oniinde
temsil edilmesine izin verilecektir ” diyerek iilkede yasal olarak bulunan bir yabancinin
yine ancak yasal yollarla iilkeden ¢ikartilabileceginin giivencesini vererek devletlerin

keyfiyetini 6nlemeyi amacglamistir.

2.8. Simirasan Orgﬁtlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine

Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacak¢ihigina Karsi Protokol

Go¢ hareketleri ile yasadiklart golgeleri terk eden yabancilarin go¢ hareketine
baslamada bazen bir lilkeye girme veya gog ettikleri tilkeden baska iilkeye tekrar go¢ etme
niyetleri vardir. Bu durumlarda gittikleri veya gitmek istedikleri iilkede karsilastiklar
biiylik problemlerden biri de gé¢men kacgakc¢iligi sorunudur. Gé¢men kacakeiligt sugu
uluslararas1 bir su¢ kavramindadir ve bu sucun magdurlar1 yabancilardir. Go¢men
kacakciligi sucu Tiirk Ceza Kanunu’nda da uluslararast suglardan biri olarak
diizenlenmistir. Sugun unsuru bir yabanciyr yasal olmayan yollarla lilkeye sokmak,
ilkede kalmasina imkan saglamak veya iilkeden ¢ikisina yardim etmektir. Tiirkiye is bu

s6zlesmeyi 30.01.2003 tarihinde kabul kanunu ile kabul etmistir.

2.9. Simirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

Bas vd.’ne gore gog hareketlerinde en savunmasiz grup olarak kadinlar ve gocuklar

53

tanimlanmistir.> Kirilgan grup olarak degerlendirilen kadin ve c¢ocuklarin g¢esitli

uluslararas: ve ulusal suclarda magdur olma olasiliklarinin diger gruplara oranla daha

58 Melike Bas, Birsel Molu, Halil ibrahim Tuna ve ibrahim Bas, “Go¢ eden ailelerin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik degisiminin kadin ve gocuk yasamina etkisi”. /nsan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 6/3 (2017):
1680-1693.
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yiiksek oldugu gozler 6niindedir. BM bu konu ile ilgili olarak ayrintili bir hazirlik yaparak
isbu protokolii hazirlamis ve imzalanmislardir. Tiirkiye 30.01.2003 tarihinde s6zlesmenin
onaylanmasina dair kanun hazirlayarak 04.02.2003 tarihinde resmi gazetede yayimlayarak

yiriirliige girmistir.

2.10. Birlesmis Milletler Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Insan haklarmin uluslararas1 diizeyde korunmasi temel mantig1 ile BM
olusturulduklar1 standartlarin korunmasin1 saglamak amaci ile koruyucu yasalari
genisletmek amaci ile ¢aligmalarini siirdiirmiislerdir. BM’e iiye devletler go¢ olaylarinin
O6nemini ve kapsamini standartlara ulastirmak icin; go¢men is¢i ve gécmen ailelerine
yapilacak muamelelerin insan haklari1 temelinde kalmasini saglamak amaci ile s6zlesmeyi
hazirlamislardir. Tiirkiye sozlesmeyi 13 Ocak 1999 tarihinde imzalamis, 26 Nisan 2001
tarihinde uygun bulma kanunun ile uygun bulunmus, 8 Temmuz 2004 tarihinde Resm1
Gazete’de yayinlanarak kanunlasmistir.>* S6zlesmenin “ Kapsam ve Tammlar * baslikli
1. maddesinin 2. bendinde “Bu Sozlesme gog¢men iscilerin ve aile fertlerinin, goce
hazirlik, hareket, transit ge¢is ve Istindam Devletinde kazang getiren bir iste calisma ve
ikamet siiresinin tamamu ile Orijin Devlete veya mutad olarak ikamet edilen Devlete
doniis dahil olmak iizere, go¢ Siirecinin tamami siiresince uygulanacaktir” hiikmii ile

s0zlesmenin kimlere ve ne hangi amaclarla uygulanacagini ortaya koymustur.

Tiirkiye isbu sozlesmeye “Tiirkiye, Sozlesmeyi onaylarken, yabancilarin
Tiirkiye 'de tasinmaz mal edinmeleri hakkinda kanunlarda ongériilen simirlamalarin
gecerliligini koruyacagini, 45. maddenin 2., 3. ve 4. fikralarimin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ve Kanunlari uyarinca uygulanacagini, 46. maddenin ulusal giimriik mevzuat
hiikiimleri uyarinca uygulanacagim, Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasi Komitesi 'nin yetkisinin ileri bir zamanda taninacagini ve gé¢men

iscilerin ve aile fertlerinin istihdam edildikleri devlette sendika kurma haklari Tiirkiye

5 fstanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi. (2023). Insan
Haklart Hukuku Bilgi Sayfasi. 10 Subat 2023 tarihinde https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/
tr/content/131-tum-gocmen-iscilerin-ve-aile-fertlerinin-haklarnn-korunmasna-dair-uluslararas-
sozlesme/ adresinden alinmustir.
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vasalart agisindan gecgerli olamayacagindan” diyerek c¢ekince oymustur. S6zlesmenin

uygulanmayacagi ¢ekincesi konulan 46. madde su sekildedir;

“Gogmen isciler ve aile fertleri, ilgili Devletlerin yasalari, ilgili uluslararast anlagmalar ve gimrik
birliklerine katilimlarindan dogan yiikiimliiliiklerine tabi olarak, Kisise! kullanimlari ve ev igin
alinan mal ve esyamn ithalat ve ihracatindan alinan giimriik harg ve vergilerinden muaftirlar. Bu
muafiyet, kabul edildikleri istihdam Devletinde geginmeleri icin yaptiklar: faaliyetler igin gerekli
olan arag ve gerecin ithal ve ihracindan dogan giimriik harg ve vergileri i¢cin de aynen gegerlidir.
Gaogmen isciler ve aile fertleri;

a) Orijin Devlet veya mutad olarak ikamet edilmekte olan devietten ayrilista,
b) Istihdam devletine kabulde,
¢) Istihdam Devletinden kesin ayrilista,

d) Orijin Devlet veya ikamet edilen Devlete kesin déniiste; soz konusu muafiyetten yararlanwilar.”

Tiirkiye’de gocmen is¢i ve ailelerinin harg, vergi ve giimrilk muafiyetinden
yararlanamayacag1 ortaya konmustur. Tiirkiye’nin s6z konusu sozlesmeye ekledigi
cekince geregince Tiirkiye’de bulunan gd¢men isci ve aileleri har¢ ve vergi 6deme
yiikiimii altinda olduklar1 gibi, giimriik muafiyetine de tabi olmadiklar1 ortadadir. Isbu
yiikkiimliilikler ve muafiyetten yararlanamama durumu sézlesmeye aykirilik olarak

degerlendirilemez.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE YABANACILARA UYGULANAN HUKUK
KARARLARININ iC HUKUK ve ULUSLARARASI HUKUK
KAPSAMINDA DEGERLENDIRLEMERI

3.1. Tiirkiye’nin Tarafi Bulundugu Uluslararas1 Sézlesmeler Kapsaminda

Hazirlanan i¢ Hukuk Mevzuatlar

Tirkiye yukarida bahsedilen uluslararast mevzuatlarin tarafi olmasi hasebiyle i¢
hukukta, tarafi olunan uluslararas: korumaya iligskin olarak ilk olarak 1951 S6zlesmesi ve
1967 Protokolii kapsaminda “ Tiirkiye 'ye fltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye /ltica Etmek
Uzere Tiirkiye 'den Zkamet /zni Talep Eden Miinferit Yabancilar ve Topluca Siginma
Amaciyla  Swurlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ” karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
koruma konusu bu yonetmelik disinda diger bir ¢ok kanunla da diizenleme bulmustur.
Uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuk mevzuatlarina uygulanabilmesi amaciyla gesitli i¢
hukuk mevzuatlar1 hazirlamistir. Yabancilara iliskin i¢ hukukta diizenlenen uluslararasi

korumalara iliskin mevzuatlar asagida incelenmistir.

3.1.1. Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirnmiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (1994 Yonetmeligi)

Tirkiye Asya ve Avrupa arasinda transit gecit saglamasi sebebiyle uzun yillar
boyunca cazip bir go¢ rotast olusturmustur. Ozellikle 1989 tarihi sonrasinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin de parcalanmaya baglamasi ve 1. Korfez Savasi ile
Tiirkiye bir ¢ok yabanci gogmen i¢in go¢ yollarindan biri haline gelmisti. Tiirkiye’ye kars1
bireysel ve toplu siginma sayisinda yasanan artigla beraber 30 Kasim 1994 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye'ye /ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye /ltica Etmek
Uzere Tiirkiye 'den Ikamet /zni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma

Amacwyla  Swurlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda 1994 Tarihli Yonetmelik® 30 Kasim 1994

tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.®

1994 Yonetmeligi yayinlandigl zamana kadar olan bireysel siginmalardan ziyade
toplu siginma talebi durumunda neler yapilacagina iliskin islemleri de diizenlemesi ile
g0z Oniine ¢ikan ve yabancilara iliskin olarak ilk ve tek diizenleyici belge olma 6zelligi

ile gbze carpmaktadir.

Yonetmelik 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Sézlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregi
Tiirkiye’ye gelen yabancilara iliskin usul esaslart belirlemektedir.  Yonetmelikte
Avrupa’da yasanan olaylar sebebi ile Tiirkiye’ye koruma basvurusunda bulunan kisileri
miilteci olarak tanimlamistir. Bunun disinda “ irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen yada
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donemeyen veya

2

korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” tanimini siginmacit kavrami igin
yapmistir. Goriilecegi lizere siginmaci tanimi ile giiniimiizdeki ikincil koruma statiisiiniin

tanimi1 yakin benzerlikler tasimaktadir.

Yonetmelikte Muharip Yabanct Ordu Mensubu tanimi da yapilmistir. Buna gore;
“Ulkeye kabul edilen veya iilkede ele gecirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin
bir iigiincii iilke ile savas veya silahli ¢atisma halinde bulundugu asker kigi” tanimi
yapilmistir. Goriilecegi lizere donemin uluslararasi siyasi durumuna gore yabanci ordu
mensubu olan kisilerin de tanimlamas1 yapilmistir. Yonetmelikte miilteci, siginmaci ve
muharip yabanci ordu mensubu tanimina uymayan diger kisi veya kisiler Miinferit

Yabanc: olarak tanimlanmastir.

5 Sonraki béliimde “1994 Yonetmeligi” olarak anmilacaktir.

% T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye fltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amacwyla Simrlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda 1994 Tarihli
Yonetmelik, 1994, Kabul Tarihi: 14/09/2014, R. G. Tarihi: 30/11/1994. https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2023).
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Yonetmelik ikamet izni talebi ile ilgili olarak miiracaat makami olarak yasal
yollardan iilkeye giris yapan kisiler i¢cin bulunduklar1 yer valiliklerini; yasal olmayan
yollarla iilkeye gelen kisiler i¢in on bes giin igerisinde lilkeye giris yaptiklar yer
valiliklerini belirlemistir. Yonetmeligin ilk diizenleme halinde siireler 5 giin olarak
diizenleme bulmasina ragmen Tiirk Idari Yargisinin istikrar kazanmis uygulamas: ile bu

siirelerin yeterli olmadig1 goriilerek 1999 yilinda 10 giin olarak revize edilmistir.%’

1994 yoénetmeliginin uygulamada yasanan en biiyiik sikintisi siirelerden ziyade
miilteci veya siginmaci statiisiine sahip olmasima ragmen iilkeye yasal yollarla giris
yapmayan ve yasal siireler igerisinde uluslararasi koruma bagvurusu yapmayan kisilerden

kaynaklanmistir.

Ulkesinden ayrilan veya ayrilmak zorunda kalan kisilerin gittikleri {ilkenin i¢ hukuk
kurallarin1 bilmelerinin beklenemeyecegi asikardir. Is bu nedenle iilkeye giris yapan
yabancilarin i¢ hukuk kurallarina uygun sekilde giris yapma olasiliklar oldukca diisiiktiir.
Bu kisiler igin iilke kurallarini bilerek hareket etmelerini beklemek iyi niyet kurallari ile
bagdasmamaktadir. 1951 tarihli sézlesmede de bu durumum 31. madde®® ile giivence
atina alinarak yabancinin giris yaptigi tilkenin hukuk kurallarini bilmemesi sebebi ile

cezalandirilamayacagini giivence altina almistir.

Bu konu ile ilgili olarak AITHM nin verdigi Tiirkiye kararlari da mevcuttur. Jabari
adl1 Iran vatandas1 5 Subat 1998 tarihinde Istanbul’a giris yapmus ve havaalaninda sahte
pasaportla giris yaptigi gerekgesi ile tutuklanmistir ve sinir disi edilmesine karar
verildiginde Iran vatandasi oldugunu sdyleyerek iltica talebinde bulunmustur.
Basvurusunu 5 giin gectikten sonra yaptigi i¢in Jabari’nin basvurusu reddedilmistir. Sinir
dis1 kararma kars1 Ankara idare Mahkemesi’nde dava agmistir. Ankara Idare Mahkemesi
Jabari’nin Iran’a iade edilmesi durumunda herhangi bir tehlike olmadigindan bahisle smnir
dis1 kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir. Mahkemenin karar1

lizerine yapilan AHIM basvurusunda mahkeme sdzlesmenin 3. maddesi olan “iskence

57 Ersan Barkin, “1951 tarihli miilteciligin 6nlenmesi”. Ankara Barosu Dergisi 1 (2014): 354.

8 “Taraf Devletler, hayatimn ve ozgiirliiklerinin, madde 1’de gésterilen sekilde tehdit altinda bulundugu
bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan
miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi giriglerinin veya bulunuslarimin gegerli
nedenlerini géstermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza
vermeyeceklerdir.
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yvasagina” aykiri olduguna karar vererek basvurucunun bagvurusunu oy birligi ile kabul

etmistir (Madde 14, 2016).
3.1.2. iltica ve Go¢ Eylem Plam

24 Temmuz 2003 tarihinde “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi” gereklerinin yerine getirilecegi kabul edilerek ulusal program
cergevesinde 2005 yili sonuna kadar iltica, Go¢ ve Dis Sinirlar Gorev Giicii
dahilinde yeniden yapilanma ve mevzuat konusunda ¢alisma yapilacagindan

bahsedilmistir.>

Ulusal programda 1951 ve 1967 protokol ve sozlesmelerinde kabul edilen ihtirazi
serhi olan cografi sinirlama kapsaminda olsun olmasin siginmaci olarak basvuran her kisi

icin non-refoulement ilkesine riayet ettigi kabul edilmistir.

Yayinlanan ulusal eylem planinin 2005 yili sonuna kadar hazirlanacak mevzuata
uyum saglanabilmesi ve uygulanmasina yonelik yapilmasi gereken is planlart ve
uygulama takvimi hazirlanarak yayinlanmistir. Yayinlanan ulusal eylem planina gore;
Ihtiyag duyulan personel listesi ve mevzuata uygun egitim programlari hazirlanarak
tamamlanmasi, personelin ve toplum bilincinin arttirilmasi, Bakanlik biinyesinde Miilteci
hukuku konusunda egitimli ve yabanci hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar
konusunda karar merci konumuna getirilmis bir ihtisas kurumunun olusturulmasi, miilteci
misafirhaneleri, barindirma ve siginmaci kabul merkezleri, giiclendirilmis mensei tilkesi
veri tabani hazirlanmasi, siginmacilara yonelik sosyal hizmetlerin gelistirilmesi gibi
personel temini ve bu personelin gerekli egitimleri alabilmesine yonelik diizenlemeler

stralanmistir.®°

AB miiktesebatina uyum calismalari kapsaminda 8 Mart 2004 tarihinde Danimarka,
Tiirkiye ve Ingiltere Konsersersiyumu ortak ¢aligma olarak iltica-Gé¢ Twinning Projesini

baslatmistir. Proje kapsaminda yapilan calismalarla elde edilen veriler ve tavsiyelerin

% T.C. Resmi Gazete (2003). Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal
Programi, Karar Sayist: 2003/5930, Tarih: 24/07/2003, Say1: 25178. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2003/07/20030724m1.htm (Erigim Tarihi: 16.03.2023).

80 T.C. Resmi Gazete, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine [liskin Tiirkiye Ulusal Programu,
2003.
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hayata gecirilebilmesi amaciyla Iltica-Go¢ Eylem Plam Gérev Giicii kurularak Aralik

2004 yilinda Ulusal Eylem Plan1 (UEP) hazirlanmstir.
Hazirlanan bu UEP’ na gore;

Yeni c¢ikartilmasi planlanan iltica Yasasmin hazirlanmasi asamasinda halen
yiiriirlikte bulunan 1994 yonetmeliginde mevcut uygulamadaki eksiklikler ve ortaya
c¢ikan sorunlarin tespiti amaci ile bir Bakanlik Genelgesi ¢ikartilmasi planlanmistir. Hali
hazirda ytriirliikte olan 1994 Yonetmeliginde yapilacak degisikliklere yonelik olarak
cikartilacak Bakanlik Genelgesi ile genelgeye yasa tasaris1 asamasinda aracilik vazifesi

yiiklenmesi planlamistir.

2003 yilinda g¢alismalarina baslanan UEP ile yabancilara yonelik Tirk Hukuk
sisteminde bulunulan eksiklikler tespit edilmesini ve olumlu gelismelerin tespiti
acisindan biiyiik katkilar saglami ve yabancilar hukuku ve insan haklar1 bakimindan
onemli bir gelisme saglamistir. Yabancilar hukuku agisindan Tiirkiye’nin yeterli diizeyde

alt yap1 ve egitimli personelin eksiklikleri de ortaya ¢ikmistir.

2006 ile 2010 yillar1 arasinda UEP kapsaminda yapilmasi planlanan Siginmaci
Kabul, Barinma Merkezleri ve Miilteci misafirhanelerinin kurulmasi planlanmustir.
Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de kalmas1 uygun bulunmayan ve geri doniisleri yapilmasi
gereken kisilerin siirecin tamamlanmasi agamasinda barinma ve siginma ihtiyaglarinin
karsilanmasi saglamak maksadiyla, bugiin de yiirlirlikte bulunan, Geri Goénderme

Merkezleri agilmasi planlanmaistir.

UEP ile iltica bagvurusunda bulunmak isteyen Yabancinin hukuki prosediire erigimi

13

icin gerekli olan kesin siirelerden uzaklasarak “ makul siire “ atfinin yapilmasi ile
kimliksiz kisilerin de prosediirlere erisiminin Oniiniin ag¢ilmasi, yabancilar hukuku

acisindan onemli gelismeler saglamistir.
3.1.3. i¢isleri Bakanhg 57 Sayih Genelge

Genelge B.05.1.EGM.0.13.03.02/16147 71810-12/Gnl.D.6-6 sayist ile uygulama
talimati ile 22.06.2006 tarihinde yayinlanmistir. Genelge 24.07.2003 tarih ve 25178 sayili
Bakanlar Kurulu ( BK) Karari, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
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Sozlesmesi, 1967 Tarihli New York Protokolii, 12.06.2002 giin 126701 sayili
Birlestirilmis Hizmetler Genelgesi, 30.11.1994 Tarih Ve ltica Siginma Y énetmeligi Ve
Degisiklikleri, 12.08.2005 Tarihli 22093/141460 Sayili Genelge, 27.01.2006 Tarihli
2006-9938 Sayili Yonetmelik Degisikligi, 25.05.2005 Tarihli Tiirkiye nin Iltica Ve Gog
Ulusal Eylem Plani, Umumi Valilikler ve EGM-Kriminal Polis Laboratuvarlari Dairesi
Baskanligina Muhatap 04.03.2005 tarih ve B.05,1.EGM.0.13.03.02. 6100-43314 Sayih
Parmak Izi Genelgesi ilgilisi ile yaymlanmistir. Genelgenin amaci iltica ve siginma
basvurusunda bulunan yabancilara ya da vatansizlara uygulanacak usul ve esaslari

belirlemek amaci ile ¢ikartilmistir.

Genelgede 1951 tarihli sdzlesmenin 1. maddesine uygun olarak Miilteci statiisii
Avrupa llkelerinden gelen kisilere verildigi belirtilmistir. yine 1951 tarihli s6zlesmeye
gore Avrupa iilkeleri disindan gelen kisilere. ise; siginmaci statiisii verildiginden
bahseder. genelgede 18 yasindan kiigiik, hukuken veya teamiilden kendisinden sorumlu

bir kisinin bulunmadig: kiigiiklere refakatiz ¢ocuk statiisii verildigi agiklanmistir.

Genelgeye gore yabancilarin hukuki statiisiinii belirlemeye yetkili makam Bakanlik
olarak belirlenmistir. Kisilerin uluslararasi koruma statiistinden yararlanabilmek i¢in
yazili bagvuru yapacaklar1 kurumlar 1994 Iltica Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore; Il
Valiligi veya il Emniyet Miidiirliikleri olarak belirlenmistir. Ulke igerisine giremeyen
kisilerin yazili bagvurularint hudut kapilarinda yapabilecekleri, basvuruyu alan
personelin, basvurular1 Il Emniyet Miidiirliigii Pasaport Sube Miidiirliigii ile Yabancilar

Sube Miidiirliigii ile koordineli sekilde calismast gerektigini diizenlemistir.

Goriilecegi iizere basvuru yapilacak kurum Il Valilikleri ve 11 Emniyet
Miidiirliiklerine bagl sube miidiirliikleri olarak belirlenmistir. Bagvuru yapan kisilerin
1994 iltica/sigimma yonetmeligi uyarinca terciiman esliginde bagvurularinin alinacagi ve
basvuru sonrasinda kisinin parmak izi alinarak 6n goriisme ve miilakat yapilacag: usulleri
de belirlenmistir. Miilakat raporu hazirlanarak Bakanliga gonderilecegi, Bakanlik’tan
cevap gelene kadar basvurucu sahibinin belirli bir adrese yerlestirilecegi usulii
benimsenmisti. Siginma veya iltica talebinde bulunan basvuruculara genelgenin Ek-14
maddesindeki illerce resen veya Bakanlik¢a verilecek talimat iizerine 6 aylik ikamet izni

verilerek ikamet tezkeresinin diizenlenebilecegi ongoriilmiistii.
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Bagvuru sahibini bu yonetmelige gore belirlenmis haklar1 soyleydi; basvuru
sahibinin ikamet iznini; akrabalik iliskisi nedeniyle ikamet ili degisiklik talebi, saglik
nedeni ile ikamet ili degisiklik talebi, belirli satlarda (saglik, akraba ziyareti, banka
islemleri, BMMYK ile goriisme, is goriismesi, kurs, tatil vb.) il disina ¢ikis izni seklinde

diizenlenmistir.

Basvuru sahiplerine veya siginmaci veya miiltecilere saglanacak olanaklar; Saglik
yardimi, ¢alisma izni, egitim olanaklar1 olarak diizenlenmistir. Calisma izni 57 sayili
genelgeye gore; en az 6 ay ikamet izin tezkeresi diizenlenen yabancilar ¢alisma iznine
basvuru hakkina sahip olabiliyorlardi. Statlisiine bakilmaksizin 6-14 yas araliginda
bulunan yabanci ¢ocuklarin hepsinin iilke genelinde var olan zorunlu egitim c¢aginda
oldugu kabul edilerek bu cocuklarin egitim almasi devletin de yabancinin da

yiikiimliiliigl altindaydi.
3.1.4. YUKK ve Ge¢ici Koruma Yonetmeligi

YUKK; yabancinin Tiirkiye’ye girisi, Tlrkiye’de kalisi, Tiirkiye’den ¢ikisi ve talep
edilmesi halinde Tiirkiye’nin saglayabilecegi uluslararasi korumalar1 diizenlemek iizere
11 Nisan 2013 tarihli 28615 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.5!
Seker, Sirkeci ve Arslan’a 2014 goére; goc olgusu 6nemli ve siirekli bir konu olmasina
ragmen yabancilara iligkin diizenlemeler kollugun uygulamasina ve i¢ disiplinine
birakilarak i¢ yazigsmalar ve genelgeler lizerinden yiiriiyen bir sistem halindeydi. Ancak
YUKK diizenlemesi ile degisiklik gosteren kolluk uygulamalarina bir son vermeyi
amaglayarak uluslararasi standartlara sahip kurumsal bir go¢ yOnetiminin

hazirlanabilecegi goriisiindedirler.5?

Gergekten de YUKK dan 6nce yabancilara iligkin olan mevzuatlar, 5682 sayili
Pasaport Kanunu (PK), 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun (YISK), Basbakanlik Oluru ile Tiirkiye nin Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem
Plani, Igisleri Bakanhgi 57 Sayili Genelge, gibi dagmik halde diizenlemeler
icermekteydi. YUKK ile birlikte iilkeye giris yapan yabancinin iilkede kalisi, iilkeden

1 T.C. Resmi Gazete, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013.
62 Giiven Seker, Ibrahim Sirkeci ve Cetin Arslan, “Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu hakkinda
genel bir degerlendirme”. fnsan Haklar: Yilligi, 32 (2014): 107-129.
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c¢ikist, koruma talep etmesi halinde saglanabilecek koruma tiirleri ve ¢esitli uygulamalara
yonelik usul ve esaslar ile I¢isleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Bagkanliklarmin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Boylece daginik halde bulunan mevzuat tek
bir mevzuat altinda toplanmus, I¢isleri Bakanligina Bagli Emniyet Genel Miidiirliigii
yetkisinden alinarak yine Icisleri Bakanhigina Bagli olarak kurulan Gog Idareleri
Miidiirliklerinin  yetkisine baglanmistir. Bdylece ulusal standart yakalamaya
yaklasilmistir. Ozel’e gére de uluslararas1 koruma kavrami ile bu koruma kavraminin

kapsadig1 hak ve yiikiimliiliikler ilk defa YUKK ile bir biitiin haline getirilmistir.®?

YUKK oncesi ¢ikartilan kanunlar, genelgeler ve yonetmelikler giincel ihtiyaglar
kargilamakta yetersiz kalmistir. Hazirlanan bu kanunlar genel olarak 20. yy icerisinde
cikartilmis olup 21. yy’in go¢ hareketlerini ve teknolojisini kapsamakta yetersiz kalmaya
baslamistir. Daha oncesinde yapilan diizenlemeler cogunlukla idari islemlere yonelik
diizenlemeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Globallesen ve kiiresellesen diinyada
uluslararasi is birliklerinin ve uluslararasi koordinasyonlarin artmasi ile uluslararasi
koruma kavramina duyulan ihtiyacin uluslararasi sartlar diizeyine ¢ekilmesi gereksinimi
dogmustur. Ozellikle Tiirkiye ile AB miizakere siirecinde Gé¢ UEP, AB miiktesebatiyla
ve AB’ye katilim siirecinde uyum yasalarinin hazirlanmasi1 YUKK un sekillenmesinde

etkili olmustur diyebiliriz.

YUKK gegici koruma kavramini 91. maddede “ (1) Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecgici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma

saglanabilir.” diyerek tanimlamistir.

YUKK 91°e gore yabancilara uluslararasi koruma saglanacagindan bahsedilmekle
birlikte YUKK madde 91/2 ye gore de gegici koruma saglanacak kisilerle ilgili olarak bu
kisilerin tlkeye kabulii, iilkede kalist ve ¢ikisi, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle birlikte ulusal ve uluslararasi kuruluslarla yapilacak is birlikleri, yabancilara

iliskin olarak kurulacak olan merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, kurulan

8 (Ozel, “Uluslararast koruma basvurusu sahibi...”, s. 276.



34

kuruluglarin gorev ve yetkileri Cumhurbaskani tarafindan ¢ikartilacak yonetmelik ile

diizenlenecegine karar verilmistir.
3.1.4.1. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Gegici koruma yonetmeliginin kabul edilerek Resmi Gazete ’de yaymlanmasi ile
yukarida bahsedilen ve 1994 Yonetmeligi olarak anilan “ Tiirkive 've Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik « yiirtirlikten
kaldirilmistir.

22/10/2014 tarihli 29153 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gegici Koruma
Yénetmeligi, 25/12/2019 tarihli ve 30989%* sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
24/12/2019 tarihli ve 1851 sayili Cumhurbaskani Karar1 uyarinca bu Yonetmelik
Cumhurbagkanligi  Yonetmeligi bolimiine eklenmistir. Bu Yonetmeligin amag ve
kapsami yonetmeligin 1. maddesinde su sekilde belirlenmistir; *“ Bu Yonetmeligin amaci,
tilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve ge¢ici koruma
amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan,
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91 inci
maddesi c¢ergevesinde, uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve esaslart ile bu
Kigilerin Turkiye'ye kabuli, Tirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den
¢tkislarinda yapilacak islemleri, Kitlesel hareketlere kars: alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararast kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar: diizenlemektir. “Madde
metninden de acikca anlasilacagi lizere bir yerden iilkemize kitlesel topluluklar halinde
gerceklesecek bir go¢ hareketinin mevcudiyeti aranmaktadir. Kitlesel go¢ hareketi igin,
goc etmeye karar veren topluluklarin mevcut durumda bulunduklar {ilkelerinden
herhangi bir neden ile toplu olarak ayrilmaya zorlanmis olmalari veya lilkelerinde mevcut
bulunan durumdan dolay1 iilkeye giris yapamamalar1 beklenmektedir. Madde metninde “

kitlesel olarak simirlarimiza gelen “terimi kullanildig i¢in kitlesel topluluk sayisinda bir

64 Bkz. T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, (2014). Gegici Koruma Yénetmeligi. https:/fwww.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf (Erisim Tarihi: 17.03.2023).
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belirlemeye gidilmemistir. Bu nedenle bahsi gecen gd¢ hareketini yapan topluluklarin,
bir say1 ile sinirlandirmadigindan tek tek veya belirli diizineler halinde sinirlarimiza
gelmelerinde, rakamsal bir ayrima gidilemeyecegi agiktir. Belirli bir bélgede var olan
cesitli sebeplerden kaynakli o bélgede yasayan insanlarin sinirlarimiza ulagarak
uluslararasi koruma talebinde bulunmalar1 aramaktadir. Burada aranan sart uluslararasi
koruma taleplerinin bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayacak olmasidir.
Uluslararasi koruma bagvurusunun degerlendirilmesi uzun zaman alan bir iglemdir ve

burada bahsedilen durumda kitlesel bir hareketle iilkeye ¢ok sayida bireyin girmesidir.

Yonetmelikte 3. maddede gegici koruma ve uluslararast koruma ayrimi yapildigi
goriilmektedir. YoOnetmelikte gegici koruma; kitlesel olarak iilkesinden ayrilmaya
zorlanan, ayrildigi lilkesine geri donemeyen acil ve gecici koruma talepleri bireysel olarak
degerlendirilmeyen kisiler olarak tanimlanirken; uluslararasi koruma; miilteci, sarth

miilteci ve ikincil koruma statiisii olarak belirlenmistir.

Gegici koruma hakkinin uygulanabilmesi gegici YoOnetmeligin 5. 6. ve 7.
maddelerinde yer alan satlar1 saglayan yabancilara taninmistir. 5. maddeye gore; tlilkeye
giriste yetkili birimler tarafindan tespit edilen veya makul siire igerisinde kendiliginden
yetkililere kayit yaptiran kisilere Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan giren veya yasa disi

sekilde tilkede bulunan kisilere idari para cezas1 uygulanmayacagi karara baglanmistir.

Geri gonderme yasagi Yonetmeligin 6. maddesinde tekrardan yinelenmistir. Geri
gonderme yasagindan yukarida ayrintili olarak bahsedildigi i¢in burada tekrardan
yinelenmeyecektir. Ancak Ozetle; insanlik onuruna aykiri davramiglara maruz kalma
thtimali olan veya gonderilece8i yerde hayati veya hiirriyeti tehdit altinda bulunan bir
yere gonderilemeyecegi ilkesi burada da yinelenmistir. Yonetmelige gore geri gonderme

yasag1 olan kisiler hakkinda idari tedbirlerin alinabileceginden bahsedilmistir.

Yonetmeligin 7. maddesi gegici koruma saglanacak kisileri su sekilde belirlemistir;

“Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amacuyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
smirlarimiza gelen veya suirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak

uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.
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(2) Gegici koruma, Cumhurbaskan: tarafindan aksi kararlastiriimadik¢a, gegici koruma

ilammin gecerliliginden once, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu

tilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlart kapsamaz. @

(3) Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi

birini dogrudan elde etmis sayiimaz.”

Yonetmeligin 7. maddesinden de anlasilacagi iizere gegici koruma Cumhurbaskani
tarafindan gegici koruma ilani ile baslamaktadir. Gegici koruma ilanindan 6nce iilkeye
gecici koruma sartlarini saglayarak giren kisilere gegici koruma statiisii verilemeyecegi
bu durumun istisnasinin yine Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kararlastirilabilecegi

ortadadir.

Yonetmelik, gegici koruma statiisiiniin YUKK ile belirlenen uluslararasi koruma
statiilerine erismek anlamina gelmedigini belirtmistir. Goriilecegi lizere uluslararasi
koruma ile gecici koruma birbirinden farkli kavramlardir. Uluslararasi1 Koruma,
uluslararasi sozlesmelerle ve Kanunla belirtilen sartlar1 saglayan kisilere saglanan bir

koruma iken; gegici koruma Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan alinir.

Gegici koruma kararinin igerigi; Koruma kapsamina alinacaklari, gegici korumanin
baslangi¢ tarihini, ge¢ici koruma siiresinin sona erme kosullarini, ge¢ici korumanin tilke

genelinde mi yoksa belirli bolgede mi uygulanip uygulanmayacagini icermelidir.

Gegici koruma uygulamasinin sonra erdirilebilmesi i¢in Bakanlik sonra erdirme
icin Cumhurbaskanina teklifte bulunabilecegi Y onetmelikte belirtilmistir. Gegici koruma
karar1 Cumhurbagskani karari ile veya gegici koruma hakkindan yararlanan kisilerin gegici
koruma kapsamini kaybetmeleri ile sona erebilir. Gegici koruma kapsaminda iilkeye
girisleri Cumhurbagkani; kamu diizeni, kamu sagligit veya milli giivenligi tehdit
edebilecek sartlarin varligi ile siireli veya siiresiz olarak sinirlandirabilir veya

durdurabilir.

Gegici koruma talep edilen veya sartlari saglayan herkese saglanabilecek bir durum
degildir. Savas veya insanlik sugu isleyenler, Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair 1967
Protokoliiniin 28.07.1951 tarihli degisikligi ile Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

So6zlesmenin 1. maddesinin ( F ) bendinde belirtilen fiillerle ilgili su¢ isleyen kisilerin
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veya sucgu isledigine dair ciddi kanaat olusan kisiler gecici koruma statiisiinden

faydalanamaz.

Tirkiye toprak hava veya deniz sahasi disinda olsa dahi, sebebi ne olursa olsun
zalimce fillerden birini isleyen kisiler de gecici koruma statiisiinden yararlanamaz.
Zalimce filler isleyen ve ya Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1.
maddesinin ( F ) bendinde belirtilen fiillerle ilgili sug isleyen kisilere istirak eden kisiler

de gecici koruma statiisiinden yararlanamazlar.

Tirkiye’ye gelse dahi iilkesinde katilmis oldugu silahli ¢atisma faaliyetlerini kalic1
olarak sonlandirmayan Kkisiler, terdr eylemlerine katilan, planlayan ya da istirak eden
kisiler, ciddi bir su¢ islemesi nedeniyle hakkinda mahkumiyete karar verilen kisiler, milli
giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturabilme ihtimali

olduguna kanaat getirilen kisiler de gecici koruma statiisiinden yararlanamazlar.

Gegici koruma statiisiinden yararlanabilmek amaci ile Tirkiye’ye gelen ancak;
geldigi mensei tilkesinde Tiirkiye’de hapis cezasi ile cezanladirlar bir sugtan mahkum
olmus ancak bu mahkumiyetten kagmak amaci ile Tiirkiye’ye gelen kisiler de gegici

koruma statiisiinden yararlanamazlar.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) Dérdiincii Kistm Yedinci Béliimiinde®®
yer alan “ Devlet Sirlarina Kars1 Suclar ve Casusluk ““ kenar baglikli suglart isleyen kisiler
de gecici koruma statiisiinden yararlanamazlar. TCK Dordiincii Boliim Yedinci kisimda
diizenlenen suglar su sekildedir; Devletin giiveligine iliskin belgeler (m. 326 ), devletin
giivenligine iliskin bilgileri tremin etme (m. 327), Siyasal veya askeri casusluk (m. 328),
Devletin Giivenligine ve siyasal yararina iligkin bilgileri agiklama (m. 329), Gizli kalmasi
gereken bilgileri agiklama (m. 330), Uluslararasi. casusluk (m. 331) Askeri yasak
bolgelere girme (m. 332), Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde
sadakatsizlik (m.333), Yasaklanan bilgileri temin etme ( m.334 ), Yasaklanan bilgilerin
casusluk maksadiyla temini (m. 335), Yasaklanan bilgileri agiklama (m. 336), Yasaklanan

bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agilama (m. 337), Taksir sonucu

8 T.C. Cumhurbaskanlhigi Mevzuat Bilgi Sistemi. (2004). 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Kabul Tarihi:
26/09/2004, R.G. Tarihi: 12/10/2004, Sayi: 25611, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.
5237.pdf (Erigim Tarihi: 18.03.2023).
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casusluk fiilinin iglenmesi (m. 338) ve Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri elinde
bulundurma (m. 339) suglarini isleyen kisiler gegici koruma statiisiinden yararlanamazlar.
TCK da ozellikle devlete, devlet sirlarina ve devlet giivenligine karsi islenen suclari
isleyen kisiler, bu su¢lardan mahkumiyet altina alinmasalar dahi tilke giivenligi agisindan
bu kisilere gecici koruma statiisii saglanamamasina iliskin kanun koyucunun diizenlemesi

yerindedir.

Bilindigi lizere go¢ olgusu sadece go¢ eden toplumu degil, gé¢ edilen bolgedeki
toplumu da etkileyen olgular dogurmustur. Go¢ hareketleri esnasinda gog¢ edilen
bolgelere casusluk faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla veya goc edilen iilkedeki devlet
giivenligine karsi fiiller gerceklestirme saikiyle gelecek kisilerin olma ihtimali de

ortadadir.

Yonetmelige gore gegici koruma Bakanligin Cumhurbagkanina teklifte bulunmasi
ile toplu olarak sona erebildigi gibi bireysel bazda da sona erebilir. Gegici korumanin
bireysel olarak sona erebilmesi veya iptali i¢in; kisinin 6lmesi, kisinin kendi istegi ile
Tiirkiye’den ayrilmasi, tglincii bir iilkenin sagladigi korumadan faydalanmasi veya
liclincli bir iilkeye insani nedenlerle yerlesmesi ya da iigilincii bir iilkeye yeniden
yerlestirme kapsaminda yerlestirilmesinin kabul edilmesi veya tgiincii bir llkeye
cikmasi, Tiirk vatandasligi kazanmasi veya kanunda yer alan diger yasal kalis haklarindan
birini elde etmesi, gecici koruma kapsami disinda tutulmasi gerektigi sonradan anlasilan,
mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliiliigiinii {i¢ defa iist {iste yerine getirmeyen, halinde

bireysel olarak gecici koruma kalkar ya da iptal edilir.

Gegici korumasi biten veya iptal eden kisiler gecici korumadan tekrar yararlanmak
tizere iilke smirindan tekrar giris yapip gegici koruma bagvurusunda bulunmasi halinde
Gog Idaresi Baskanligi yetkilileri bu basvuruyu degerlendirebilirler. Gog¢ Idaresi
Bagkanlig1 bu yetkisini tamamen veya kismen valiliklere devredebilir. Ancak burada
kanun koyucu gegici koruma bagvurusunun bu sekilde kag defa tekrarlanabilecegini dair
bir sinirlama getirmemistir. Bu siirlamanin getirilmemesi durumunda gegici koruma
statiisii sona eren kisiler gecici koruma icin siirekli olarak iilke disina ¢ikip tekrar giris

saglayabilmektedir.
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Gegici korumanin Cumhurbagkani karar ile sona ermesi halinde gegici korumadan
yararlanan kisilerin uluslararas1 koruma veya diger yasal iilkede kalma izinlerinin

bulunmamasi halinde iilkeden ¢ikis yapmalari esastir.

Gegici korumadan yararlanan kisilerin uluslararast koruma bagvurulari; gecici
korumanin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla igleme alinmayacagi da Yonetmelik

kapsaminda karara baglanmistir.

Gegici koruma bagvurusu ile iilkeye gelen kisiler oncelikle kayitlar1 yapilmaktadir.
Yapilan kayit sonrasi gecici korumadan yararlanabilecegi degerlendirilen kisilere gegici
koruma kimlik belgesi diizenlenerek teslim edilmektedir. Kayit altina alinan kisilere
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore 99 ile baslayan on
haneli yabanci kimlik numarasi ile gegici koruma kimlik belgesi valilikler tarafindan
diizenlenerek verilir. Gegici koruma kimlik belgesi YUKK da diizenlenen ve asagida
bahsedecegimiz ikamet iznine veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger degildir.
Gegici kimlik belgesi siireli i¢in yabancidan higbir {icret talep edilmez. Bu kimlige sahip
kisiler, gecici koruma kimliginin sagladig siire ile iilkede kalis ikamet izni stirelerinde
hesaba katilmaz. Diger bir ifade ile sahibine Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamaz.

Gegici korumanin sona ermesi ile kimlik belgesinin gegerliligi ortadan kalkar.

Gegici koruma i¢in bagvuruda bulunan ve gegici kimlik belgesi verilen yabancit Go¢
Idaresi Baskanliginca uygun goriilen gegici barinma merkezlerine yerlestirilirler. Kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan risk olusturmadigina karar verilen
yabancilar goc¢ Idaresi Baskanliginca belirlenen ve Bakanlikga uygun gériilen illerde

kalma iznine sahip olabilirler.

Gecici koruma kimlik belgesine sahip yabancilar saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal hizmetler ve yardimlar, terclimanlik gibi hizmetlerden yararlanabilirler.
Gegici koruma kimlik belgesine sahip yabancilarin haklari oldugu gibi yiikiimliiliikleri de

vardir. Bunlar sdyle siralanabilir;

a) Goc Idaresi Baskanliginca belirlenen ikamet adresi olan ilde veya gecici

barinma merkezinde ikamet etmek,



40

b) Valilik tarafindan belirlenen siirelerle ve belirlenen sekillerde bildirimde

bulunmak,
€) Calisma hayatina katilmasi halinde otuz giin i¢inde bu durumu bildirmek,

d) Kimlik belgesinde degisiklige sebebiyet verebilecek adres degisikligi, dogum,

6liim, medeni hal degisikligi gibi durumlari yirmi bes giin i¢inde bildirmek,

e) Tiirkiye’de tasinmaza sahip olmasi durumunda gelirini ve tasinmazini otuz giin

icinde bildirmek,

f) Kisisel durumuna gore kendisine saglanan hizmet, yardim veya diger
imkanlardan haksiz sekilde faydalandiginin tespit edilmesi halinde,

faydalandig1 hizmet, yardim veya diger imkanlarin bedelini geri 6demek,

g) Valilik veya Gog Idaresi Bagkanlig: tarafindan kendisinden yerine getirmesi

istenen diger husulara uymak,
h) Yetkili makamlara kisisel verilerine iligskin bilgileri ve belgeleri vermek.

Goriilecegi tlizere yonetmelikte yabanciya yiiklenen yiikiimliiliikler ile yabancinin
tilke igerisinde takibi saglanabilmektedir. Yikiimliiliikklerin yiiklenmemesi halinde iilke
icerisinde kontrolsiiz goce sebebiyet verebilecek kanun bosluklar1 olusabilecegini
soylenebilir. Yukarida bahsedilen yiikiimliiliklere uymayanlar veya siiresi igerisinde
yerine getirmeyenler hakkinda adli veya idari islem yapilabilecegi Yonetmelikte
diizenlenmistir. Yikiimliliklere uymayanlara idare tarafindan uyari yapilir. Uyari
yapilmasina ragmen yiikiimliiliiklere uymamada 1srarc1 olanlar egitim ve acil saglik
hizmetleri hari¢ olmak iizere, saglanan diger haklardan faydalanmalar1 idarenin karar ile
tamamen veya kismen kisitlanabilir. Yikiimliiliklere uymayan kisiler gegici barinma

merkezine yerlestirilebilir.

Gegici korumadan yararlanmak amac ile lilkemize kitlesel olarak hareket eden
topluluklar veya bu topluluklar icerisindeki bireyler talep etmeleri halinde goniillii olarak
geldikleri iilkeye geri donmek isteyebilirler. Goniillii geri doniis talebinde bulunan

yabancilara kars1 gerekli biitiin kolayliklarin saglanacagi Yonetmeligin 42. maddesinde
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belirtilmistir. Go¢ Idaresi Baskanlign goniillii geri doniis talepleri icin uluslararasi

kuruluglar ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yapabilir.

Gegici koruma basvurusunda bulunan yabancilar, daimi ve gegici olarak tigiincii bir
iilkeye cikis yapmak istemeleri halinde, ¢ikis iznine karar vermeye yetkili makam Gog
Idaresi Baskanligidir. Go¢ Idaresi Baskanligi gegici koruma basvurusunda bulunanlarin
ticlincti lilkeye gecici veya siirekli olarak yerlestirilmesi konusunda uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar1 ve tlkelerle isbirligi yapmaya, proje hazirlamaya
ve program olusturmaya yetkilidir. Go¢ Idaresi Baskanligi Tiirkiye’den ayrilan ve ya
ayrilmayr diisiinen ve Yonetmelik kapsaminda bulunan kisiler hakkina giris yasagina

iligkin hususlar YUKK m. 9 a gore degerlendirilir.

Yonetmeligin son boliimiinde 6zel ihtiyag sahiplerine 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. Cocuklarla ilgili tiim olan tiim islemlerde ¢ocugun {itiin yarari ilkesine bagl
kalinacagindan bahsetmistir. Cocuklar disindan kalan ve 6zel ihtiya¢ sahibi oldugu
degerlendirilen gruplarin ihtiyag duymalar1 halinde saglik hizmeti basta olmak iizere;
rehabilitasyon, psiko-sosyal destek gibi yardim ve destek hizmetlerinden oncelikli ve

bedelsiz yararlanma hakki saglanacagi karara baglanmistir.

Gegici koruma bagvurusunda bulunan kisilerin yurt disinda yasayan diger aile
bireyleri, 0zellikle ergin olmayan g¢ocuklar: ile Tirkiye’de aile birlesimi talep etme
haklarinin oldugu yonetmelikte belirlenmistir. Bu aile birlesimi talebi Gog Idaresi
Baskanliginca degerlendirilir. Degerlendirme sonrasi uluslararasit kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslar1 ile is birligi icerisinde gerekli ¢aligmalarin yapilabilecegi
degerlendirilmistir. Yonetmelige gore refakatiz cocuklar hakkinda c¢ocugun talebi
beklenmeksizin aile birlesimi i¢in gerekli islemlerin baslatilacagi hilkkmii ile ¢ocugun

iistlin yararinin gozetilmeye ¢alisildig1 ortadadir.

Gortilecegi lizere Yonetmelik ile gecici koruma ve uluslararasi kavramlar
birbirinden ayr1 tutulmus, Yonetmelik insan Haklar1 Sozlesmesinin temel hiikiimleri
cercevesinde siireli veya siiresiz bir koruma saglamaya yonelik olarak olusturulmustur.

Yonetmelik giincel sartlara gore kapsayici bir sekilde hazirlanmaya caligilmigtir.
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3.1.5. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Amaci ve Kapsami

Diinyanin hemen her yerinde insanlarin ¢esitli nedenlerle, bulunduklari yeri terk
etme iradesi ile bagka bir bolgeye hareket ederek goc¢ hareketlerini baslattiklarindan
yukarida bahsetmistir. Go¢ hareketlerinin 6nlenemedigi gergegi tarih boyunca ortaya
konulmustur. Uluslararas1 diizlemde yasal yollarla veya yasal olmayan yollarla
gerceklestirilen go¢ hareketlerinin unsuru olan insanlarin korunma ihtiyact oldugu
yadsinamaz bir gergektir. GO¢ hareketleri yapan insanlarin “gé¢men kagakc¢iligl” sugunun
magduru olduklar1 uluslararas1 hukuk kurallar1 ile kabul edilmistir. Insanlarn gé¢men
kacakeilig1 sugunun magduru olmalarin1 dnlemeye yonelik olarak uluslararasi koruma

statiileri gelistirilerek insanlarin magduriyetlerinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye tlilkesine gelen yabancilarin da haklarini korumak amaci ile tilkeye giris
yapan yabancilarla iligkin olarak YUKK’nun amacim1 1. madde kapsaminda “ Bu
Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye’'de kaliglar: ve Tiirkiye’'den
cthaslart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Igisleri Bakanligina bagl Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarim diizenlemektir.”
seklinde belirlemistir. Buna gore YUKK Tiirkiye’ye giris yapan yabancinin Tiirkiye’ye
giris-cikist ile uluslararasi koruma talep etmesi halinde uygulanacak usul ve esaslari
icermektedir. Yabanciya iligkin uygulanacak usul ve esaslarla ilgili olan gorev ve yetkiyi

de Icisleri bakanligma bagl olan Gég Idaresi Genel Miidiirliiklerince® yerine getirilecegi

diizenlenmistir.
3.1.5.1. Goc idaresi Bagkanhg

Gortilecegi lizere YUKK ile birlikte yabancilara iliskin olarak yeni bir birim
olusturulmustur. Bu birim yabancilarin tilkede kalisi ve ¢ikisina iligkin karar vermek,
uluslararasi koruma bagvurularini almak, bagvuruyu degerlendirmek, bagvuru sonrasinda

karar vermek tizere yetkilendirilmistir.

6 Bazi Cumhurbaskanlign Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair (85 numaral)
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliik statiisii “Baskanlik” olarak degistirilmistir.
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Icisleri Bakanligma bagli merkez teskilati olarak kurulan Gog Idaresi Genel
Midiirligii 04.04.2013 tarihinde 28615 sayili Resmi Gazetede yaymlanan YUKK ile
Genel miidiirliik statiisiinde kurulmus olup, 15.07.2018 tarihli 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 158'inci maddesiyle yeniden diizenlenmistir.®’

Son diizenleme ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ama¢ ve kurulusu ; “ Gog
alamina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, Yabancilarin Tiirkiye 'ye giris ve Tiirkiye 'de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikis ve simir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan
ticareti magdurlarimin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri
Bakanhgina baglh Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.” genel miidiirliik olarak
diizenlenmistir. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair (85 numarali)
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirligiin statlisii Bagkanlik olarak
degistirilmistir.%® Burada yapilan islem bir statii degisimi degir kurum isim degisikligidir.
Kurumun yetkileri ve gorevleri genel miidiirliik olarak adlandirildigi donem ile degisiklik

icermemektedir.

Goc Idaresi Bagkanliginin tasra teskilatlar: [l Go¢ Miidiirliikleri olarak adlandirilir
ve illerde valiliklere baghdirlar. 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 162'nci maddesine gore; Go¢ Idaresi Baskanligi, ilgili mevzuat
hiikiimleri cergevesinde tasra teskilat1 kurmaya yetkilendirilmistir. Isbu nedenle 81 ilde

valiliklere bagl 11 Go¢ Miidiirliikleri agilmustir.
Goc Idaresi Baskanli§1 mevcut internet sitesinde gérevlerini su sekilde siralamstir;

1. Gog ile ilgili mevcut durumda varligini slirdiiren mevzuatin uygulamasindaki
eksikliklerini veya gelistirilmesi igin gerekli calismalar1 yiirlitmek, bu

caligmalar1  yiritmek icin  gerekli  idari  kapasiteyi = korumak,

67 T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlg, t. y.

68 T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlig, t. y
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Cumhurbagkanliginca belirlenecek go¢ politikalarinin uygulanmasini izleyerek

politikalarin uygulanmasini yiirtitmek,

2. Gog¢ harcketleri sonucunda iilkemize basvuruda bulunan kisilerin is ve

islemlerinin yiiriitiilmesine katki saglamak,
3. 5543 sayili iskin Kanununca Gég Idaresi Bagkanligi'nin gorevlendirildigi

4. 5237 sayih TCK’ nun Ikinci Kitap Birinci Kisminda Uluslararasi Suglar
tanimlanmistir. Soykirim ve insanliga karsi suglar basliginda yer alan suglardan
biri de Insan Ticareti sucudur. Bu su¢ m. 80/1 ‘de ®° diizenlenmistir.
Diizenlemede yer alan sugun magdurlart gogmenlerdir. TCK’ da diizenlenen
insan ticareti sugu neticesinde magdur olan kisilerin korunmasina iligkin olarak
yiiriitiilmesi gereken is ve islemler go¢ idaresi baskanliginin gorevleri arasinda

yer almaktadir,

5. Bireyler ile devlet tiizel kisileri arasinda diizenlenen baga vatandaslik bagi ad1
verilir. Herhangi bir devletin tebaasi olmayan, herhangi bir devlet ile
vatandaslik bagi kurulmamis kisilere haymatlos/vatansiz kisiler adi verilir.
YUKK’ da vatansiz kisiler tanimi kanunun m. 3/s bendinde “ Vatansiz Kisi:
Higbir devlete vatandaglik bagi ile baglh bulunmayan ve yabanct sayilan kisi”
olarak tanimlanmistir. Kanunda diizenleme alani bulunan tanima uyan kisilerin
tespiti ile tespit edilen bu kisilerle ilgili olarak is ve islemlerin yiiriitiilmesi isi

de Gog Idaresi Bagkanligi'nin gorevleri arasinda yer almaktadur.

6. Tiirkiye’de herhangi bir nedenle bulunan yabancilarin uyum siirecine ihtiyaglari
bulundugunun tespit edilmesi halinde bu kisilere uygulanacak uyum siirecine
iligkin olarak yapilacak is ve islemlerin diizenlenmesi de Baskanligin gorevleri

arasinda diizenleme alan1 bulmustur.

7. Gegici koruma statiisiine bagvuran yabanciin gegici koruma statiisiine hak

kazanip kazanamayacag1 veya hak kazanmasi halinde ytikiimliiliiklerini yerine

8 Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) “Zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak
veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, nifuzu Kotiye kullanmak, kandumak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarmdan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye
sokan, zilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden bagska bir yere gaotiiren veya sevk eden ya
da barmdiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir"
(T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004).
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getirip getirmediginin tespit edilmesi veya gecici koruma statiisii hakkini
kaybeden kisilere iliskin is ve islemlerin yiiriitilmesi gorevi de Baskanligin

gorevleri arasindadir.

8. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IMO)‘ne gore diizensiz go¢’%; genel kabul goren bir
tanima sahip olmamakla birlikte, bir iilkeye giris yapilirken o iilkenin kabul
goren hukuk normlarinca sahip olunmasi gereken izinlere veya sahip olunmasi
gereken belgelere sahip olmadan iilke sinirlarina giren gogmenlere verilen bir
niteleme adidir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin gorevleri arasinda diizensiz gog ile
tilke genelinde miicadele edilebilmesini saglamak amaciyla ilgili kamu kurum
ve kuruluglar ile kolluk birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, diizensiz
gocle miicadele edebilmek i¢in alinmasi gereken tedbirler gelistirmek ve alinan

bu tedbirlerin uygulanmasini takip etmek olarak belirlenmistir.

9. Gog Idaresi Baskanlhigi disinda baskaca kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
da gog ile ilgili projeler olusturulabilir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinca
olusturulan goé¢ ile ilgili faaliyet ve programlarin projelendirilmesine,
olusturulan bu programlarin degerlendirilerek onaylanmasina, onaylanan
programlarin islevselliginin uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitiiliip
yiritiilmediginin degerlendirilmesi ve denetlenmesi gorevi de Bagkanligin

gorevleri arasindadir.

10. Gég Idaresi Baskanligi’ na baska kanunlarla belirli yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
Ornegin 5543 sayili Iskan Kanununda belirtilen sartlar1 saglayarak gégmen
statiisii alan ve Tirk vatandaslhigina bagvuru hakki kazanan gé¢gmenlerin dosya
islemlerini hazirlayarak I¢ Isleri Bakanligina gondermek gibi gorevleri

yiirlitme yiikiimliligi vardir.

Yabancinin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun
olarak ancak kanunla sinirlandirilabilecegi AY’nin 16. Maddesi ile hiikiim altina
alinmistir. Goriilecegi iizere yabancilara iligkin idari kararlar1 verme, idari islemleri
yiirlitme, yabancilara iliskin projeleri hazirlama, hazirlanan projeleri gézden gegirme ve

onaylama, onaylanan projelerin yiiriitiilmesini denetleme gibi gorev ve yetkiler Gog

0 Bkz. Richard Perruchoud ve lJillyanne  Redpath Cross. (2004). Gé¢ Terimleri Sozligii.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2023).
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Idaresi Baskanligina aittir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 yabanciya ait temel hak ve hiirriyetleri

siirlayict veya ortadan kaldirict herhangi bir diizenleme yapamaz.
3.1.5.2. Tiirkiye’ye Giris Cikis ve Vize Islemleri

Yabancinin, herhangi bir iilkenin kanunlar1 ile saglamay1 vaat ettigi uluslararasi
koruma veya ulusal koruma tiirlerinden birinden yararlanabilmesi i¢in o iilkenin
siirlarindan girerek bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi
korumasindan yararlanmak isteyen yabancilarin Tiirkiye sinirlarindan yetkili makamlara

basvuru yapmalar1 gerektigi ortadadir.

Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis 5682 sayili 15.07.1950 tarihli pasaport
kanunu madde 1’e hem de YUKK madde 5’e gore; Tirkiye’ye giris ve ¢ikislar sinir
kapilarindan yapilabilmektedir. Gegerli pasaport veya pasaport yerine gegerliligi kabul
edilmis belgelere sahip kisiler sinir kapilarindan iilkeye giris ¢ikis yapabilirler.

Pasaport; bir tilkenin milli sinirlarindan diger bir {ilkenin milli sinirlarina gegis igin
kullanilabilen ve veren iilkenin yetkili makamlarinca hazirlanip onaylanan, talep edenin
kisisel bilgilerini, tabiiyetini, pasaportun numarasini ve gecerlilik tarihini barindiran

resmi belgelerdir.

Pasaport yerine gecen belgeler ise; PK’nun 12. Maddesini B fikrasinda; pasavanlar,
idari mektuplar, hudut gecis belgeleri, gemi adami clizdanlari, demir yolu ile hava ulasim
araglar1 miirettebatina verilen vesikalar ile seyahat belgesi ve benzeri belgeler olarak
kabul edilerek sinirli sayida sayilmistir. Bu belge tiirleri haricinde hukukumuzda pasaport

yerine gegen bir belge tiirii kabul gérmemektedir.

Pasaport ya da pasaport yerine gegen belgelerle tilkeye giris yapan kisilerin bu
belgeleri sinir kapilarinda gorevli kisilere ibraz etme zorunlulugu bulundugu hem PK hem
de YUKK’da diizenlemistir. Tirkiye’ye girecek her yabaninin giris islemi igin

kullanacag: belgeler Tiirk makamlarinca yetkilendirilen gorevlilerce kontrol edilir.

Ulkeye giris yapmak isteyen yabancinin tabiiyetine sahip oldugu iilke ile Tiirkiye
arasinda uluslararasi bir s6zlesme bulunmadig siirece kisinin Tiirkiye’ye giris amacini

gosteren bir vizeye bagvurmus olmast ve bu vize durumunu pasaportunda belgelemesi
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gerekmektedir. YUKK 7. madde kapsaminda gerekli belgelere sahip olsalar bile
Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek kisileri diizenlemistir. YUKK 7. madde Tiirkiye’ye

girisine izin verilemeyecek kisileri su sekilde diizenlemistir;

a) Tirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapabilmek igin pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgeler gerekmektedir. Bahse konu pasaport ya da pasaport yerine gegen belgelerin
sahte oldugu, pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi gergek olsa dahi bu belgeler
iizerinde bulunan vize veya ikamet izninin gercek olmadig:i ya da hile ile tesit edildigi
anlasilan kisiler, yine ayni sekilde ibraz ettigi oturma izni ger¢ek olmayan ya da hileli yollarla

elde edilen kisiler,

b) Pasaport ya da pasaport yerine gegen belgeleri ve bu belgelerde var olan vize, oturma izni
veya vizeden muaf olabilecegi yasal imkanlardan faydalanabilmesine ragmen kisiye ait
pasaportun veya Tirkiye’ye girislerde pasaport yerine gegen belgesinin yasal gecerlilik
stiresinin; Tirkiye’ye yasal yollarla girmesini saglayan belge ve ikamet izin siiresinin
bitiminden itibaren en az altmis giin daha gegerlilige sahip olmasi gerekmektedir. Bu yasal

stireye sahip olmayan kisilere Tiirkiye’ye giris izni verilmemektedir.

) Vize verilemeyecek yabancilar kapsaminda olmasina ragmen Bakanligin onayi ile vize
verilmesinde yarar oldugu disliniilen yabancilar hari¢ olmak {izere; vize muafiyeti

kapsamina girmesine ragmen 15. Maddenin birinci fikrasinda sayilan kisiler,

d) Kabul edilemeyen yolcu sayilarak Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyen yabancilara bu
karar teblig edilir. Yabancilara yapilan bu tebligatta; tebligata karsi itiraz etmek isterse bu
itiraz hakkini etkin bir sekilde kullanabilmesinin saglanmasi amaciyla, itiraz haklarini hangi
stirelerde nasil ve hangi makama karsi, hangi siireler i¢erisinde kullanmas1 gerektigi, bu siire
icerisinde sahip olduklar1 yasal yiikiimliiliikleri ve haklari ile ilgili bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

e) Tiirkiye sinirlarindan kabul edilmeyen yolcu kapsamina giren yabancilar sinir kapilarinda

belirlenen alanlarda, haklarinda yapilan islemler sonuglandirilincaya kadar bekletilir.

Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilar; 7 inci madde kapsaminda sayilan hallerden
birine veya bir kacina sahip olmalar1 halinde kabul edilemeyen yolcu kapsamina alinarak
sinir kapilarindan iilkeye girmelerine izin verilmez. YUKK’a gore Tiirkiye’ye girisler
pasaport veya pasaport yerine gecen belgeler ile miimkiindiir. YUKK madde 11’ de vize
zorunlulugu, vize basvurusu ve vize bagvurusu yapilmasinda yetkili makamlar
belirlemistir. Buna gore Tiirkiye’ye vize basvurusu yapmak isteyen yabancilar

konsolosluklara, istisnai hallerde smir kapisinin bulundugu yer wvaliliklerine
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yapilmaktadir. Yabancinin vize bagvurusunda bulunmus olmasi yabanciya mutlak vize
verilmesi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’ye giris i¢in vize verilemeyecek yabancilar

YUKK madde 15 de su sekilde belirlenmistir;

Asagida sayilan madde kapsaminda olmasina ragmen Bakanlik¢a vize verilmesinde

yarar goriilen kisiler hari¢ olmak {izere;

a) Pasaport ya da pasaport yerine gegen belgelerinin gegerlilik siiresi, talep ettikleri vize

stiresinden altmis giin az olan yabancilar,

b) Herhangi bir sebeple Tiirkiye’ye girisi yasaklanan ve bu yasagin kaldirilmasina karar

verilmis bir mahkeme ilamina sahip olmayan yabancilar,

¢) Kamu saghgi, kamu givenligini veya kamu diizenin agisindan sakincali oldugu

degerlendirilen yabancilar,

d) Tirkiye’nin, tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler gergevesinde su¢ veya suglularin

iadesi yiikiimliiligii tagidig: suclarla ilgili sanik veya hiikiimlii olan yabancilar,
e) Saglik sigortasi kalacag siireyi kapsamayan yabancilar,

f) Tirkiye’den vize talep etmesine ragmen; tilkede kalis, gegiz veya giris amaci hakli oldugu

degerlendirilemeyen yabancilar,

g) Vize talep ettigi zaman aralifinda yeterli ve diizenli maddi imkam oldugunu

belgeleyemeyen yabancilar,

h) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore haklarinda 6deme
yikimliiligi olusan ve bu yiikiimliiligi yerine getirmeyi kabul etmeyen yabancilar ile
TCK’na gore haklarinda kesinlesen borg¢ ve cezay1 6demeyi kabul etmeyen yabancilara

vize verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu maddeler kapsamina giren kisilerin vize talep etseler dahi vize taleplerini
reddetme yetkisi Tiirk makamlarina aittir. Bahsi gegen YUKK madde 15 e gore vize
talepleri kabul gormeyecek kisiler grubuna girmesine ragmen bakanlik¢a vize
verilmesinde sakinca goriilmeyen, baska bir ifade ile vize verilmesinde yarar oldugu

kanisina varilan kisiler hakkinda bakanlik vize verilmesine karar verme yetkisine sahiptir.
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Tiirkiye’nin tarafi oldugu anlagmalarca veya Cumhurbaskanlig1 kararlar ile vize
muafiyetine karar verilebilir. Bahsi gecen durum YUKK 12 inci maddesinde vize

muafiyetinden ve vize muafiyeti’* sayilabilecek durumlardan bahsedilmistir.

Madde metnine gore Tiirkiye’ nin tarafi oldugu bir anlagsma ile veya Cumhurbaskani
kararnamesi ile vize sarti kaldirilan iilke vatandaslarindan iilkeye giriste vize sarti
aranmamaktadir. Bahsi gecen duruma iliskin vizesiz iilkeye giren kisilerin iilkede vizesiz
sekilde gecirecekleri siireler anlasma ile veya CBK ile kararlastirilabilir. Vize
muafiyetine sahip lilke vatandaslarina bu durum gegerli bir ikamet izni veya oturma izni
saglamaz. Tirkiye’de gegerli bir oturma izni veya ikamet iznine sahip olan yabancilardan

tilkeye giriste vize sarti aranmamaktadir.

PK 18 inci madde kapsamina giren yabancilar da yine vize muafiyetine haizdir. PK.
18 inci madde kapsamindaki kisiler; vatansiz kisiler veya Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gore
vatansiz kisi durumunda kabul edilen kisilerin ya bir defaya mahsusu olmak kaydiyla
tilkeye girig veya lilkeden ¢ikislarini saglamak amaciyla ya da li¢ aydan az olmamak {izere
ilkeye bir giris bir de ¢ikis hakki tantyan ““ yabancilara mahsus damgali pasaport “ sahibi
olan kisiler de vize muafiyetinde kabul edilir. Bahsi gecen yabancilara mahsus damgali
pasaport sahipleri istisnai bir durumdur. Bu pasaporta sahip olan yabanci Tiirk

vatandaslig1 kazanmis sayilmaz.

PK 18 inci maddesi kapsaminda olan ve bir defaya 6zgiilenmis yabanciya mahsus
pasaport damgali pasaport sahibi yabancilara isbu pasaport iilkeye giris i¢in verildiginde,
iilkeye girisin vukuu buldugu; iilkeden ¢ikis i¢in verildigi taktirde ¢ikis yapacag lilkeye

T YUKK m. 12;
1. Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye’ye giris vizesi sart1 aranmaz:
a) Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu anlagmalarla ya da Cumhurbagkani karariyla vizeden muaf
tutulan iilkelerin vatandaslari
b) Tirkiye’ye giris yapacag: tarih itibariyle, gecerli ikamet veya ¢aligma izni bulunanlar
¢) 15/07/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunun 18 inci maddesine gore verilmis
gegerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri
¢) 29/05/2009 tarihli ve 5901 sayil Tiirk Vatandaslik Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda oldugu
anlasilanlar
2. Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye’ye giris vizesi sart1 aranmayabilir:
a) Miicbir nedenlerle, Tiirkiye hava ve deniz limanlarim1 kullanmak zorunda kalan tasitlardaki
yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisiler
b) Deniz limanina gelip, yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman gehrini veya civar illeri turizm
amacl gezen kisiler



50

cikis icin kullanilacagi serhi diisiilmektedir. Bahsi gecen pasaport verildigi tarihten

itibaren bir ay icerisinde {ilkeyi terk etmek i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Vize sart1 aranmayan bir diger grup da Tiirk Vatandaslik Kanunu 28 inci madde
kapsaminda bulunan kisilerdir. Bu kisiler; dogumla Tiirk vatandasligi hakkini kazanmis
olup kanunlarla ergin ve ayirt etme giiciine sahipken yabanci bir iilkenin vatandasligini
kazanan veya kazanacagina iligkin giiglii emarelere sahip olan, askerlik hizmeti veya
herhangi bir su¢ nedeni ile aranan kisilerden olamayan, hakkinda cezai veya mali bir
tehdit bulunmayan I¢isleri Bakanligi’ndan ¢ikma izni almak kaydiyla Tiirk vatandasligini
kaybeden kisilerdir. Bu kisiler mavi kartli kisiler olarak bilinmektedir. Mavi kart sahibi

olan kisilerden iilkeye giriste vize sarti aranmamaktadir.

Kanuna gore vize muafiyetine tabi sayilabilecek bir diger grupta; miicbir
sebeplerden otiirii tilkenin hava ve deniz limanlarin1 kullanmak zorunda kalan tasitlarda
bulunan yabanci kisilerdir. Kanun burada kara yolu ile iilkeye giren yabancilar tagiyan
araglar1 saymamigstir. Deniz veya hava tagimacilig1 yapan araglarda bulunan yabancilarin
miicbir bir sebebin varligi ile iilke sinirlara girmesi, deniz liman1 ve ya hava limani
sahasina giris yapmasi halinde, bu tasitlarda bulunan yabancilarin vize muafiyetine tabi
olabilecegini belirtmistir. Kanunun koyucu, kanun madde metninde kesin bir vize

muafiyeti saglanacagina dair bir ifadeye yer vermedigine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Diger bir grupta; yetmis iki saati gegmemek kaydi ile geldikleri liman sehrini veya
liman sehri civarindaki illeri turistik gezi amaci ile deniz limanina gelen gercek kisilerden
vize sarti aranmayabilecegini de hiikiim altina almistir. Burada kanun koyucu zaman
sinirlamas1 ve bolge sinirlamasi getirmistir Yine bu kisilere kesin bir vize muafiyeti

taninmadig1 6nem arz etmektedir.

Gortilecegi iizere vize muafiyeti sayilabilecek durumlar kanunda sinirli sayida
sayilmistir. Bu sinirl sayida sayilan durumlarin diginda kalan kisilerden iilkeye giris i¢in
vize sartt aranacagi kesindir. Anilan kanunun 18 inci maddesi Cumhurbaskanina;
pasaport ve vizeye dair islemler ile ilgili olarak anlagsma yapmaya, gerekli gormesi halinde
tek tarafli bir islem tesis ederek bazi devlet vatandaslari i¢in vize zorunlulugunu kaldirma,
vize ile ilgili har¢lardan muaf tutma da dahil olmak {izere vize kolaylig1 saglamaya ve

vize siiresi belirlemeye veyahut yabancilarin iilkeye girisini belirli sartlara baglayici ve
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kisitlayict onlemler almaya, savas halinin varlig1 veya olaganiistii bir halin varliginda,
yabancilara iliskin bir iilkenin veya belirli bir bdlgenin tamamin1 kapsayict sekilde

pasaporta dair kayit ve sartlar koymaya yetkili kilmistir.

Tirkiye’ye giris ve ¢ikis i¢in 5 inci madde de sayilan gerekli belgelere sahip
olamama, 6. madde kapsamindaki belge kontroliiniin saglanmamasi, 7 inci madde
kapsaminda iilkeye girigine izin verilemeyen yabancilardan olma durumunu, yabancinin
uluslararast  koruma basvurusu yapmasini  engelleyici bir durum olarak
yorumlanmamalidir. 1951 S6zlesmesi’nin 31 inci maddesini 1 inci fikrasinin son ciimlesi;
miiltecilerin koruma basvurusunda bulunmak amaciyla yasa dis1 yollardan iilkeye
girmeleri gerekgesi ile cezalandirilamayacagini diizenlemektedir. Tiirkiye bu madde
metnine bir ¢ekince koymadigi icin yabancinin bahsi gegen kanuna aykir sekilde iilkeye
girmesi halinde uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmasini engelleyici bir durumun
varligindan bahisle koruma basvurusunun alinamayacagi seklinde yorumlamak hatali
olacaktir. Ulkeye yasa dis1 yollarla giris yapan ve uluslararas1 koruma basvurusunda
bulunmak isteyen yabancinin yine 1951 S6zlesmesi’nin 31/1 hiikkmii geregi, yabancinin
gecikmeksizin yetkili makamlara basvurarak yasadisi lilkeye giris veya tlilkede kalis

gerekeesini gostermesi gerekmektedir.
3.1.5.3. Tiirkiye’de ikamet izini Cesitleri ve ikamet izni Verilmesi

YUKK madde 19’a gore; Tiirkiye’ye gelen yabancinin vize veya vize muafiyetinin
tanidig1 siireden ya da Tirkiye’de doksan giinden daha fazla kalacak olan yabancilarin
ikamet izni almasinin zorunlu oldugunu hiikiim altina almistir. Alinan ikamet izninin alt1
ay icerisinde kullanilmamasi halinde gecerliligini kaybettigi ve yeniden ikamet izni

alinmasi gerektigini de ayn1 maddede yer almaktadir.

Kanun koyucu YUKK’da ikamet izni ile ilgili olarak pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgelerin gegerlilik siirelerinin dolamasina altmis giin kalana kadar ikamet izin
belgesi verilebilecegini hiikiimle sabit kilmistir. Tkamet izin belgesinin tanziminde
yabancinin hangi gerekge ile ikamet iznine sahip oldugu belirtilir ve ikamet izin belgeleri
her bir yabanci icin ayr1 diizenlenir. Ikamet izninin sekli ve iceriginin Bakanlik¢a
belirlenecegi, ikamet izni yerine gegen calisma izninin sekli ve igeriginin Bakanlik ve

ilgili kurumlarca birlikte belirlenecegi anilan kanunun 23 iincii maddesinde belirtilmistir.
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Goriilecegi iizere galisma izninin icerik ve ¢eklinde yalmizca Igisleri Bakanligi degil
calisma iznine basvuruda bulunan kisinin ¢alisma izni i¢in iligkili olacag: diger ilgili

kurumlarla birlikte irade beyani ortaya koymas1 gerektigini aranmaktadir.

Ikamet izin bagvurusunda bulunmak isteyen yabancilarin yasal olarak bulunduklari
tilkedeki veya vatandasi oldugu iilkedeki Tiirk konsolosluklarindan yapilabilecegi gibi
iilkeye gelerek de yapilabilir. Tkamet izin basvurularinin Tiirkiye’de yapilabilmesinin
yolu YUKK ile ilk defa diizenleme alan1 bulmustur.’? Ikamet izin basvurular1 kabul géren
kisilerin tlkeye giris i¢in vizeden muaf olduklar1 yine aymi kanunun 12/b maddesi

kapsaminda belirtilmistir.

Ikamet izin basvurular1 bagvuruda herhangi bir eksiklik bulunmamasi halinde en
gec doksan giin icerisinde sonucglandirilir ve basvuru sahibine basvuru sonucu teblig

edilir.

Tiirkiye’de ikamet iznine bagvurmak isteyen yabancinin bagvuru dncesi pasaport
ya da pasaport yerine gecen belgesinin, ikamet izini talep ettigi siireden altmis giin daha
uzun gegerliliginin olmas1 gerektigi bagvuru sarti olarak aranmaktadir. Bagvuru esnasinda
eksin bilgi ve belgelerin bulunmas1 halinde eksiklikler basvurucuya bildirilir ve ikamet
izin bagvurusunun degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir.

Basvurunun reddedilmesi halinde redde iliskin islemler bagvurucuya teblig edilir.

Ikamet izni basvurularinin konsolosluklardan yapilasi halinde; konsolosluk
yetkilileri bagvurucunun ikamet izin bagvurusu ile ilgili goriisiinii de bildirerek bagvuruyu
Goc Idaresi Baskanligi’na iletir. Gog Idaresi Baskanligi veya Gog Idaresi Baskanligia
bagh Il Gé¢ Miidiirliikleri gerekli gordiigii kurumlardan ikamet izni bagvurusuna dair
goriis alabilir. Go¢ Idaresi bagkanlig1 ikamet izni talebini degerlendirir ve degerlendirme
sonucuna gore iki karar verir. Bu kararlar ya ikamet izin basvurusunun reddine yonelik
olur ya da ikamet izni diizenlenmesine yonelik olur. Almis oldugu karar1 konsolosluga
bildirir. Konsolosluklardan ikamet ve caligma izni alan yabancilarin Tiirkiye’ye giris
yaptiklar1 tarihten itibaren en ge¢ yirmi is giinii igerisinde adres kayit sistemine kayit

yaptirmalar1 zorunludur.

2 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 90.
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Ikamet izin basvurular: igin yasa koyucu aract kurum kullanilabilmesine olanak
tanimistir. Aract kurumlar ile igisleri bakanlig1 arasinda azami {i¢ y1l gecerli bir sozlesme
hazirlanarak araci kurumlar yetkilendirilebilir. Aract kurumlarin belirlenmesinde 2886
sayill Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayih Kamu ihale kanunu hiikiimleri
uygulanmamakta, bu kurumlarin belirlenmesi usulii icisleri bakanliginca ¢ikartilan
Ikamet Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Dair Yetkili Aract Kurumlar Y&netmeligi’ne
gore belirlenir. Bakanlik¢a yetki verilmesine karar verilen araci kurumlarla imzalanan
sOzlesmeye gore; aracilik hizmet bedelinin %20’ sinin bakanlik genel biit¢esine

aktarilmasi sart1 kanun maddesi ile ortaya konmustur.

Anilan kanunun 20 inci maddesi ikamet izninden muaf olan gruplar1 belirlemistir.
Kanun maddesine gore bu kisiler; Tiirkiye Cumhuriyetince yapilan anlagsmalarla ikamet
izninden muaf olanlar, doksan giine kadar yasal yollarla iilkeye gelen ve yasal yollarla
tilkede kalma siiresi boyunca iilkede kalacak olan yabancilar, Vatansiz Kisi kimlik
belgesine sahip olan yabancilar, kendi iilkesince Tiirkiye’de gorevlendirilmis diplomasi
ve konsolosluk memurlar1 ile gorevli memurlarca Disisleri Bakanligina bildirilen aile
tiyeleri, Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi kimlik belgesi sahibi olanlar, Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi kimlik belgesine sahip olanlar, uluslararast kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan statiileri anlagmalarla belirlenmis olan kisiler,
5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunun 28 inci maddesine gore Tiirk Vatandaslhigindan
izin alarak cikan kisiler ve 18 yasim1 doldurmamis ¢ocuklar1 ve aileleri ikamet izni
almaktan muaf tutulmuslardir. Bu kisiler disina kalan yabancilarin Tiirkiye’de kalmak
icin ikamet izni almasi sartt devam etmektedir. Tiirkiye’de bulunan diplomasi ve
konsolosluk calisanlar1 ile Disisleri Bakanligi’na bildirilen aile tiyeleri, Uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis
kisiler, Tiirkiye nin tarafi oldugu anlagsmalarla ikamet izninden muaf olan yabancilarin
muafiyet kapsaminda olduklari durumun sona ermesi halinde hala Tiirkiye’de kalmak
istemeleri durumunda muafiyet siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ on giin igerisinde

valiliklere bagvuru yaparak ikamet izini almalar1 gerekmektedir.

YUKK 22 inci maddesinde Tiirkiye icerisinde yapilacak ikamet izin bagvurularina
iliskin olarak anilan kanunu maddesinin 1 inci fikrasinda “Ikamet izin basvurular,

asagidaki hallerde istisna olarak valiliklere de yapilabilir ” hiikmiine haizdir. Goriilecegi
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tizere ikamet izin basvurularinda asil olan konsolosluklardan ikamet izin basvurusu
yapmaktir. Tirkiye icinde valiliklere yapilan ikamet izin basvurulari istisna olarak
belirlenmistir. Tiirkiye i¢inde valiliklerde ikamet izni talep edilebilmesi hakkini taniyan

istisnalar su sekilde belirlenmistir;

a) Adli veya Idari makamlarin kararlar1 ile ya da talepleri ile yabanci Tiirkiye i¢inde ikamet

izni talebinde bulunabilir,

b) Tiirkiye’de bulunan yabancinin iilkeden ayrilmasinin makul ya da miimkiin olmadig

hallerde yabanci Tiirkiye iginde ikamet izin bagvurusunda bulunabilir,

c) Ilerleyen bodliimlerde bahsedilecek olan uzun dénem ikamet izin tiirlerinden birine

basvuracak olan yabanci Tiirkiye i¢cinde ikamet izin talebinde bulunabilir,

d) Tirkiye’de bir yiiksek 6gretim kurumunda 6grenim goérecek olan ve Ogrenci ikamet

iznine bagvuracak olan yabanci Tiirkiye i¢inde ikamet izin bagvurusunda bulunabilir,

e) Insani ikamet iznine basvuruda bulunacak olan yabanci Tiirkiye icinde ikamet izin

basvurusunda bulunabilir,

f) Uluslararas1 suglardan olan insan ticareti sugunun magdurlar1 olan yabancilar Tiirkiye

i¢cinde ikamet izin bagvurusunda bulunabilirler,

g) Aile ikamet iznine sahip olan bir yabancinin, kisa dénem ikamet izinlerinden birine gegis

yapmasi halinde yeni ikamet bagvurusunu Tiirkiye i¢inde yapabilir,

h) Tirkiye’de daha onceden gegerli bir ikamet izni buluna bir yabancinin, gecerli ikamet
izni sebeplerinin ortadan kalkmasi veya ikamet izin gerek¢esinin degismesi halinde yeni
ortaya ¢ikan kosullarin kalisina uygun olarak Tiirkiye iginde ikamet izni basvurusunda

bulunabilir,

i) Tirkiye’de gorevli olan diplomasi veya konsolosluk ¢aliganlarinin ve aile iiyelerinin,
Uluslararasi kuruluslarin Tirkiye’de gorevli olan g¢alisanlar1 ve statiileri anlagmalarla
belirlenmis olan yabancilar ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar
sayesinde ikamet izninden muaf olan yabancilarin ikamet izni muafiyetlerinin ortadan
kalkmasiyla Tiirkiye’de kalis amactyla yeniden ikamet iznine bagvuruda bulunmalari

halinde bu bagvurular1 Tiirkiye igerisinde yapabilirler,

j) Tirkiye’de yiksekogretimlerini tamamlayan yabancilarin kisa dénem ikamet
izinlerinden birine basvuru yapacak olmalar1 halinde bu bagvurular1 Tiirkiye i¢inden

yapabilirler.

Kanun koyucu ikamet izin bagvurulari ile ilgili yapmis oldugu diizenlemede; ikamet

izin bagvurularinin asil olarak Tiirkiye’nin yurt dis1 konsolosluklarindan yapilmasini
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diizenlemistir. Tiirkiye icerisinde valilikler nezdinden ikamet izin bagvurusunda
bulunabilecek olan kisiler sinirli sayida sayilarak, yukarida anilan kosullar1 saglamayan

yabancilarin Tiirkiye’de ikamet iznine bagvurma olanaklar1 goriilmemektedir.

Tirkiye igerisinde yapilan ikamet izin bagvurularinin reddine iliskin kararlar
ilgililerine ikamet izni talebinde bulunduklar1 valiliklerce yabanciya, yasal temsilcisine
veya avukatina teblig edilir. Ret kararina kars1 hangi siirelerde hangi yargi makamlarina

basvuru yapilacaginin gosterilmesi gerekmektedir.

Tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza evinde bulunan yabancilarin ya da haklarinda
idari gozetim karar1 verilerek geri gonderme merkezinde bulunan yabancilarin; ceza evi
veya geri gonderme merkezinde bulunduklar siireler ikamet izin siirelerinin ihlali
sayllamayacagl gibi; bu kisiler hakkinda verilen ikamet izinleri idarece iptal

edilebilecektir.

Tiirkiye’de gecerli bir calisma iznine sahip olarak Tiirkiye’ye gelen yabanciya
verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi ikamet izninden sayilir. Bahsi gegen belge
4817 sayil1 Yabancilar Calisma izinleri Hakkinda Kanuna’® gére diizenlenir. Bu belgeyi
almaya hak kazanacak yabancilarin YUKK 7 inci maddesi kapsaminda Tirkiye’ye

girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’den yabancilarin talep edebilecegi ikamet izinleri YUKK 30 uncu
maddesinde su sekilde siralanmistir; kiza donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet

izni olarak belirlenmistir.

Kisa donem ikamet izni verilebilecek olan kisi ve gruplar YUKK 31 inci

maddesinde su sekilde belirlenmistir;

a) Tirkiye’ye bilimsel arastirma yapmak amaciyla gelecek olan yabancilara her defasinda

en fazla ikiser yillik siire ile sinirlandirilarak verilebilir.

3 4817 Sayih 27.02.2003 tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun madde 10:
“Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerle saglanan haklar: sakli kalmak kayduyla,
calisma izninden muaf tutulan yabancilara, istedikleri halde Bakanlik¢a ¢alisma izni muafiyet teyit
belgesi verilir .



b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Tirkiye’de tasinmaz bir mala sahip olan yabanciya her defasinda en fazla ikiser yillik

stire ile sinirli olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tiirkiye’de ticari baglanti kuracak ya da is kuracak yabancilara her defasinda en fazla

ikiser yillik siire ile sinirli kalmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tiirkiye’de hizmet i¢i egitim programlarina katilacak olan yabancilara her defasinda en

fazla ikiser yillik siire ile sinirlt kalmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin tarafi oldugu anlasmalar ¢ergevesinde ya da 6grenci degisim
programi kapsaminda egitim veya egitim benzeri amaclarla Tiirkiye’ye gelecek olan
yabancilara her defasinda en fazla ikiser yillik stire ile sinirli kalmak kaydiyla kisa donem

ikamet izni verilebilir.

Turizm amaci ile Tiirkiye’ye gelecek olan yabancilara her defasinda en fazla ikiser yillik

stire ile sinirli kalmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tiirkiye’ye tedavi gormek amaciyla gelecek olan yabancilara her defasinda en fazla ikiser
yullik siire ile sinirlt kalmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Bu yabancilarin
tedavi gormek istedikleri hastaliklarin Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilebilecek
hastaliklardan olmamasi sartt aranir. Bu tiir hastaliklara sahip olan yabancilara kisa

dbénem ikamet izni verilmez.

Adli ya da idari makamlarin talepleri veya kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye’de kalmasi
gereken yabancilara her defasinda en fazla ikiser yillik siire ile sinirli kalmak kaydiyla

kisa donem ikamet izni verilebilir.

Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecen Yabancilara her defasinda en fazla

ikiger yillik siire ile sinirli kalmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tiirkge 6grenmek amaciyla Tiirkiye’ye gelerek Tiirkge 6grenme kursuna katilacak olan
yabancilara en fazla iki defa kisa donem ikamet izni verilir. Ikamet izin siiresi kisinin

kalig amaciyla orantili olarak yetkili makamlarca belirlenir.

Tirkiye’de yiiksekdgretimini tamamlayarak mezun olan ogrencilerin, mezuniyet
tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde bagvuruda bulunmalar1 halinde bir defaya mahsus

olmak kaydiyla en fazla bir yil siireli kisa donem ikamet izni verilir.

Tiirkiye’de ¢alismayan bir yabanci, esi kendisinin ve esinin ergin olmayan ya da bagiml
yabanci ¢gocugunun Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacak
olanlara ikamet izni talebinde bulunmasi halinde kendisi esi ve ergin olmayan miisterek

veya bagimli gocuklarina en fazla bes yil siireli ikamet izni verilebilir.

m) Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandaslarina en fazla bes yil siireli ikamet izni

verilebilir.
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Gortilecegi lizere kisa siireli ikamet izni talep edebilecekler ve talep edecekleri
statiiye bagli olarak verilebilecek ikamet izin siiresi ve miktar1 kanun koyucu tarafindan
kisitli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Yukarida anilan sartlari saglayan yabanciya kisa
donemli ikamet izni verilemeyecegi, yukarida anilan sartlar1 saglasa dahi YUKK 7.
Madde kapsaminda Tiirkiye’ye girisine izin verilemeyecek yabancilardan olmasi, genel
saglik ve giivenlik bakimindan uygun sartlara sahip olmayanlara, uygun barmma
sartlarina sahip olmayanlara, Tiirkiye’de kalacagi adres bilgisi vermeyenler ile vatandasi
oldugu veya yasal olarak ikamete sahip oldugu iilkenin yetkili mercilerince diizenlenmis
adli sicil kayd: talep edilmesine ragmen bu talebi yerine getirmeyen yabancilara kisa
donem ikamet izni verilemez verilmis olsa dahi iptal edilir veya verilen ikamet izninin

sliresi bitmis ve yabanci slire uzatim talep etmisse ikamet izninin siiresi uzatilmaz.

Kisa siireli ikamet izni verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi halinde,
kisa donem ikamet iznine sahip yabanci hakkinda sinir dis1 karar1 veya Tiirkiye’ye giris
yasagi karar1 verilmesi halinde yabanciya verilen kisa donem ikamet izni iptal edilir veya

sliresi bitmesi ve yabancinin siire uzatim talep etmesi halinde siiresi uzatilmaz.

Ikamet izin cesitlerinden olan aile ikamet izni; Tiirk vatandaslarmnin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligindan izin alarak ¢ikan kisilerin, kanunla saglanan diger ikamet
iznine sahip olan yabancilar ile miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip yabancilarin;
esi, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna her defasinda ii¢ yili asmayacak
sekilde aile ikamet izni verilebilir. Bu izin siiresi destekleyicinin ikamet izin siiresini
gecemez. Yabancinin kendi tilkesinin hukukuna gore birden fazla esi olmasi halinde
yalnizca bir esi aile ikamet izninden faydalanabilir ancak yabancinin ikamet izninden
faydalanabilen esinden olmayip kendi hukukuna gore diger esinden olan cocuklari aile
ikamet izninden faydalanabilirler. Cocuklara verilecek olan aile ikamet iznini i¢in
Tiirkiye disinda olan esle ortak velayet hakkina sahip olmasi halinde diger es olan ana
veya babanin muvafakati aranmaktadir. Aile ikamet iznine sahip olan yabancinin on
sekiz yasindan kiigiik olan cocugu on sekiz yasina 6grenci ikamet izni aranmaksizin ilk
ve orta dgretim hakkindan faydalanabilir. Aile ikamet izni sebebiyle on sekiz yasini
doldurmamis olan ¢ocuktan egitim-6gretimini tamamlayabilmesi i¢in §grenci ikamet izni
aranmaz. YUKK’da bu durum 34 iincii maddenin 4 {incii fikrasi ile hiikiim altina

almmustir. Aile ikamet izni ile en az {i¢ yil Tiirkiye’de kalan ve on sekiz yasini
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tamamlayanlar talep etmeleri ve gereklilikleri saglamalar1 halinde aile ikamet izninden

kisa donem ikamet iznine gecebilirler.

Tirk vatandasi ile evli olup bosanan yabanci; en az ii¢ yil aile ikamet izni ile
Tiurkiye’de kalmis olmak sartiyla bosanma sonrasinda kisa donem ikamet iznine

basvurmasi halinde bu yabanci ese kisa donem ikamet izni verilebilir.

Destekleyici lizerinden ikamet izni alinmasi halinde ve destekleyicinin vefat etmesi
durumunda; destekleyici kisiye bagh aile ikamet izni alarak tlilkede kalanlara siire sarti

aranmaksizin kisa donem ikamet izni verilebilir.

Tiirkiye’de aile ikamet izni alarak yasamak isteyen yabancinin destekleyicisinde
kanun koyucu belirli sartlar1 saglama yiikiimliiligii diizenlemistir. Tiirkiye’de aile ikamet
izni talep eden yabanci ve destekleyicisi konumundaki kiside aranan sartlar soyledir ve
asagida bahsedilecek sartlar Tiirkiye’de hali hazirda miilteci ya da ikincil koruma statiisii

sahiplerinde aranmayabilir;

a) Destekleyicinin asgari iicretten az geliri olmamalidir. Aile kavrami igerisinde bulunan

aranmaktadir.

b) Aile fertlerinin Tiirkiye’de ikamet adresi olarak bildirdikleri ve ailenin miisterek ikamet
adresi olacak konutun; aile niifusuna, genel saglik ile genel giivenlik standartlarina sahip
olmasi sarttir. Aile fertlerinin her birinin genel saglik sigortasina sahip olmasi

destekleyicinin saglamasi yiikiimliiliigii altina alinmistir.

¢) Destekleyicinin aile ikamet izni bagvurusundan onceki 5 yillik siire igerisinde aile
diizenine kars1 sucglardan herhangi birinden hiikiim giymedigini gosterir adli sicil kaydi
idare tarafindan talep edilmektedir. Burada aranan sart aile diizenine kars1 suglardan biri
ile ilgili olarak mahkemece kurulmus ve kesinlesmis bir hitkmiin var olup olmadigidir.

Sorusturma agamasinda olan bir sug i¢in bu durum gegerli degildir.

d) Destekleyicinin yabanci olmasi halinde Tirkiye’de en az bir yillik ikamet iznine sahip
olmasi sart1 aranmaktadir. Tiirk vatandagi ile evli olan bir yabancinin destekleyici olan
Tirk vatandasinda, Calisma iznine sahip ya da bilimsel arastirma maksadiyla ikamet
iznine sahip olan yabancida ya da 5901 sayili kanunun 28 inci maddesi kapsaminda izin
alarak Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisilerden olan destekleyiciler igin bdyle bir sart

aranmaz.

e) Destekleyicini adres kayit sistemine kayitli bir adresinin bulunmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de aile ikamet izni bagvurusunda bulunan yabancilardan da belirli sartlar
saglamasi1 beklenmistir. Tiirkiye’de aile ikamet izni almak isteyen yabancini; aile ikamet
izni talep edebilecek kisilerden oldugunu, Tiirkiye’de esi, kendisinin veya esinin ergin
olamayan ya da bagimli yabanci ¢ocugu ile yasadigini veya yasama niyeti oldugunu, sirf
aile ikamet izni alabilmek amaciyla evlilik yapmamis olmasi ve eslerden her birinin Tiirk
yasalarina gore ergin olmasi diger bir ifadeyle on sekiz yasin1 doldurmus olmasi ve her
ikamet izninde oldugu gibi YUKK 7. madde kapsamina giren kisilerden yani Tiirkiye’ye
girisine izin verilemeyecek yabancilardan olmamasi beklenmektedir. Aile ikamet izni
talep edilmesi halinde destekleyici ve destekleyicinin yabanci esi kanunda aranan sartlari
yerine getirmemesi, hakkinda gegerli sinir dis1 etme karari verilmesi veya Tirkiye’ye
girig yasagi bulunmasi, aile ikamet izninin verilis amacinin diginda kullanildiginin tespit
edilmesi veya aile ikamet izni verilmesini gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi
sonrasinda kisa donem ikamet izni verilmemesi halinde aile ikamet izni verilmez,

verilmis ise iptal edilir ve siiresi biten aile ikamet izninin siiresi uzatilmaz.

Aile ikamet izni alabilmek diger ikamet izin tiirlerine goére daha kolaydir. isbu
sebeple Tiirkiye’de yasamak isteyen yabancilar anlagmali evlilik yoluyla aile ikamet izni
almay1 deneyebilmektedirler. Kanun koyucu bdyle bir durumun varliginin tespit
edilebilmesi i¢in valiliklere yetki vermisidir. Valilikler, aile ikamet izni verilmeden ya da
uzatilma talebi sonrasinda uzatma karari vermeden dnce anlasmali evlilik yoluyla aile
ikamet izni talep edildigi hususunda makul slipheye diiserse bu konuyu aragtirma
yetkisine sahiptir. Valiliklerce anlasmal1 evlilik yoluyla aile ikamet izni talep edildiginin
tespit edilmesi halinde aile ikamet izni verilmez, verilmis ise iptal edilir. Valilikler evlilik
birliginin anlagmal1 bir evlilik olup olmadig1 hususunda denetim yapma hakkina sahiptir.
Anlagmali evlilik yoluyla aile ikamet izni aldig1 tespit edilen yabancinin Tiirkiye’de
kaldig1 stireler hesaplanirken; anlagsmali evlilik yoluyla alinan aile ikamet izni siire

hesabina katilmaz.

Yabancilara Tiirkiye’de hakli kalis sebebi veren kisa donem ikamet izinlerinden bir

diger bir ikamet iznin tiirii de 6grenci ikamet iznidir. Ogrenci ikamet izni Tiirkiye’de

[k 6grenim, orta 6grenim, yiiksek dgretim yapmak isteyen yabancilara verilen
ikamet iznidir. Tiirkiye’de lisan, yiiksek lisans ya da doktora 6grenim programlarina

basvuruda bulunan yabanci dgrencilere ikamet izni verilir. Tk ve orta 8grenim gorecek
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olan yabanci 6grenciye yasal temsilcisi veya velisinin izni ile 6grenim siiresince gecerli
olacak birer yillik dgrenci ikamet izni verilir. ilk ve orta dgrenimi Tiirkiye’de gdrmek
isteyen yabancinin bakimi ve masraflar1 gercek kisilerce karsilanabilecedi gibi tilizel
kisilerce de karsilanabilir. Ogrenim siiresinin bir y1ldan az olmas1 durumunda dgrenciye
Ogrenim siiresini kapsayacak siirede 6grenci ikamet izni verilir. Bu durum kamu kurum

ve kuruluglarinin aracilig ile Tiirkiye’de 6grenim goren dgrenciler i¢in de gegerlidir.

Ogrenci ikamet iznine sahip yabancinin kullandig1 ikamet izni sadece o kisiyi
kapsar. Diger bir ifadeyle 6grenci ikamet iznine sahip yabanciy1 gostererek anne babasi

ya da diger aile tliyeleri ile yasal temsilcisi 6grenci ikamet izninden yararlanamaz.

Ogrenci ikamet izni talep eden yabancidan YUKK 7 inci madde kapsaminda
Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyen yabancilardan olmama, Tiirkiye’de 6grenim gorecegi
siire boyunca kalacag1 bir ikamet adresi bildirmesi ve 6grenci ikamet izni talep edebilecek

kisilerden olmasi sartlar1 aranmaktadir.

Ogrenci ikamet izninin verilis amacina uygun olmadig1, 6grenci ikamet izni sahibi
yabancinin 6grenimini silirdiiremeyecegi konusunda giiclii emarelerin varligi, 6grenci
ikamet izni sartlarinin karsilanmamasi, 6grenci ikamet izni sartlarinin ortadan kalkmasi
veya dgrenci ikamet izni sahibi yabanci hakkinda gegerli sinir dis1 karar1 ya da Tiirkiye’ye
giris yasagl bulunmasi halinde 6grenci ikamet izni verilmez, verilmis ise iptal edilir ve

uzatma talebinde bulunulmasi halinde 6grenci ikamet izni siiresi uzatilmaz.

Ogrenci ikamet iznine sahip 6n lisans, lisan, yiiksek lisans veya doktora 6grencileri,
ogrenci ikamet izni siirelerinde ¢alisma izni almalari sartiyla Tiirkiye’de calisabilirler. Is
bu diizenleme hem YUKK 41 de hem de diger kanunlarda diizenleme alan1 bulmustur.
Ancak On lisans ya da lisans Ggrencisi olan yabancilar 6grenimlerinin ilk senesini
tamamladiktan sonra ¢alisma iznine bagvurabilirler. Yabanci 6grencilerin ¢alismalarina
iligkin usul ve esasalar i¢ isleri bakanlhigi ile calisma ve sosyal giivenlik bakanligi

tarafindan miisterek diizenlemeler ile belirlenir.

YUKK’ta anilan 6grenci ikamet izinleri 6rgiin 6gretim yapacak veya hali hazirda
orgiin 6gretim 0grencileri i¢in diizenleme alani bulmus olup uzaktan egitim 6gretim veya

acik ogretim egitim sistemleri hakkinda diizenleme bulmamistir. 2020 tarihinde diinya
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genelinde korona viriis salgini sonucunda pandemi ilan edilmesi ile bir ¢ok egitim 6gretim
kurumu o6rgiin 6gretimden online 6gretime gecis yapmak mecburiyetinde kalmaistir.
Mevcut 6grenci ikamet izni sahibi olan yabanci 6grencilerin pandemi donemine denk
gelen donemlerde online egitim sebebiyle 6grenci ikamet izninin kullanim amacinin
disina ¢iktigini diisiinmek hatali olacaktir. Mevcut pandemi donemine bakacak olursak;
pandemi donemi oncesi Tiirkiye’de 6grenci ikamet izni alarak yiliksek 6grenim gérmeye
gelen Ogrencilerin yiiksek O0grenim kurumlarina girisi Orgiin 6gretim olup, miicbir
sebeplerden kaynakli olarak yiikseksek Ogretim kurumlarinin online egitim, uzaktan
egitim yada hibrit egitim 6grenim modeline gegmeleri hali hazirda 6grenci ikamet izni

sahibi olan yabanci 6grencilerin hukuki statiilerini degisiklik yaratmamustir diyebiliriz.

Uzun donem ikamet izinleri YUKK 42 inci madde kapsaminda diizenleme alani
bulmustur. Uzun dénem ikamet izni Tiirkiye’de en az sekiz yil kesintisiz sekilde ikamet
iniyle kalmis olan yabancilar ile Bakanlhigin belirledigi sartlara uygunluk saglayan
yabancilarin Tiirkiye’de siiresiz kalmasina imkan saglayan ikamet iznidir. Uzun dénem

ikamet izni vermek yetkisi i¢ isleri bakanliginin onayi ile valiliklere aittir.

Ikamet izninde kesinti; YUKK 28 inci maddesine gore diizenlenmistir. Madde
metnine gore; yabancinin zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri disinda kalan;
bir yil icerisinde toplamda alt1 ay ve son bes yil icerisinde toplam bir yil1 asan Tiirkiye
disinda kalislar1 ikamet izninde kesinti sayilir. ikamet izninde kesintilerin hesaplanmasi
uzun donem ikamet izni talep edilmesinde onem arz etmektedir ¢linkii kanun metni
kesintisiz sekiz yil sartim1 aramaktadir. Kanun koyucu kesintisiz ikamet izni
hesaplanmasinda 6grenci ikamet izni siiresinin yarisini, diger ikamet izin stirelerinin de
tamaminin hesaba katildigin1 belirtmistir. Cortoglu Koca’ya gore; Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunun Uygulanmasina liskin Y6netmeligin 38 inci maddesinden
kaynakli olarak, 68renci ikamet izine sahip yabancinin, 68renci ikamet izninin sagladigi
calisma izni alma hakkindan kaynakli ¢aligma izni almis olmast ve bu ¢alisma izninden
kaynakli olarak calistiklari siireler ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda kesintisiz siire
hesaplamalarina dahil edilmektedir.”* Isbu nedenle uzun donem ikamet izni talep

edebilecek yabancinin 6ncelikle kesintisiz sekiz yil Tiirkiye’de ikamet izni ile kalma

™ Sema Cortoglu Koca, “Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu uyarinca yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet ve uzun dénem ikamet iznine iliskin degerlendirmeler”. Ankara Barosu Dergisi 2 (2016): 57.
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sartin1 aramaktadir. Diger bir sartta Tiirkiye’de kaldig1 son ii¢ yillik zaman igerisinde
sosyal yardimlardan faydalanmamis olma sartini aramaktadir. Bunun nedeni de
Tirkiye’de kaldig siirelerce kendisinin ve gecimini saglamakla ylikiimlii oldugu kisiler
icin yeterli gelir diizeyine veya gelir kaynagina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Uzun donem ikamet izni talep edecek olan yabancinin gecerli bir saglik sigortasi olmasi
da kanun koyucu tarafindan aranan sartlar arasinda sayilmigtir. Biitiin ikamet izni
taleplerinde aranan sartlardan olan kamu diizenine ve kamu giivenligine karsi tehdit

olusturmama sart1 uzun donem ikamet izninde de tekrardan aranmaistir.

Kanun koyucu uzun donem ikamet izni sartlarin1 diizenledigi YUKK 43 {incii
madde kapsaminda diger ikamet izin talep sartlarindan olan YUKK 7 inci madde
kapsaminda Tiirkiye’ye girisine izin verilemeyecek yabancilardan olmama sartini
aramamistir. Bunun sebebi ise diger ikamet izin sartlarinin hepsinde YUKK 7 inci
maddesini aramasi ve bu sarti saglayamayan kisilerin ikamet izni alamamasindan
kaynakli olarak uzun dénem ikamet izni sart1 olan sekiz yillik kesintisiz ikamet izni ile

Tiirkiye’de kalmamasindan oldugu diisiintilebilir.

Uzun donem ikamet izni sahibi olan yabanciya Tiirk vatandaslarma tanian
haklardan olan; askerlik yapma yiikiimliiliigli, segcme ve secilme hakki, kamu gdrevine
girme hakki, muaf olarak arac ithal etme haklar1 ile 6zel kanunlarca sadece Tiirk
vatandaslarina o6zgiilenen haklar hari¢ olmak iizere Tiirk vatandaglarina taninan diger
haklardan faydalanabilme hakki vermektedir. Uzun donem ikamet iznine sahip olan
yabanci sosyal gilivenlik hukuku geregince kazanmis oldugu haklar1 ve bu kazanilmig
hakkin kullanimina iliskin haklar kazanmasini saglar. Uzun donem ikamet iznine sahip
yabanciya saglanan haklarin kismen veya tamamen kisitlanmasma iligkin yetkili
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninca uzun dénem ikamet iznine sahip yabanciya
taninacak haklar kismen veya tamamen kisitlanmasina iliskin CBK yayinlama yetkisine

haizdir.

Uzun donem ikamet izni sahibi yabancinin kamu diizeni ile kamu giivenligine
iliskin tehdit olusturdugunun tespit edilmesi halinde uzun dénem ikamet izni iptal
edilebilir. Ikamet izine sahip yabancini saglik, egitim veya yabancinin iilkesinde zorunlu
kamu hizmetini ifa etmek amaciyla iilke disinda bulunmasi hari¢ olmak tizere, kesintisiz

bir yildan fazla siire iilke disinda bulunan yabancinin ikamet izni iptal edilir. Anilan
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nedenlerle uzun donem ikamet izni iptal edilen yabancinin tekrardan uzun déonem ikamet
izni bagvurusunda bulunmasi i¢in yeni bir gerek¢e sunmasi aranmamaktadir (Yonetmelik
21/11). Uzun donem ikamet izni iptal edilen ve yeniden basvuruda bulunan yabancidan
sekiz yillik kesintisiz ikamet sart1 iptal lizerine yapilan yeniden bagvuruda aranmaz

(Yonetmelik 43/5).

YUKK 46. maddesinde belirlenen ikamet tirlerinden biri de insani ikamet iznidir.

Insani ikamet izni;

a) Cocugun istiin yararinin s6z konusu oldugu hallerde,

b) Yabanci hakkinda verilmis sinir dig1 etme karar1 ve ya Tirkiye’ye giris yasagi karari
bulunmasina karsin yabancinin ilke disina ¢ikmasi makul veya mimkiin olmadigi

hallerde

c) YUKK 55 inci madde™ kapsaminda hakkinda sinir disi karari verilemeyecek

yabancilardan olmas1 halinde

d) Smir dis1 etme kararina karsi, kabul edilemez bagvuru kararina kargi ve bagvurunun geri
¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi kararina karsi yabancinin yargi yoluna bagvurmus

olmasi,

e) Yabanci basvurucunun ilk iltica iilkesi ve ya giivenli ti¢iincii bir iilkeye gonderilmesi

islemlerinin devamu siiresince,

f) Ulke menfaatinin, kamu diizeni veya kamu giivenliginin korunmas1 gereken durumlarda
ya da acil durumlardan yabancinin iilkeden ayrilmasinin veya yabancinin iilkeye girisine
izin verilmesi gerekmekte olup, yabanciya ikamet izni verilmesine engel durumlarla karsi
karsiya kalinmasi nedeniyle yabanciya diger ikamet izin tirlerinden birinin

saglanamamasi halinde,

g) Olaganiistii durumlarin varligi halinde

® YUKK m.55:
(1) 54 tncii madde kapsaminda( simir dis1 etme karari alinacak olanlardan) olsalar dahi asagidaki
yabancilar hakkinda sinir dig1 karar1 alinamaz:
a) Smur dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagi hususunda ciddi emare bulunanlar,
b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler,
€) Hayati tehlike arz eden hastaliklar igin tedavisi devam etmekte iken sinir dis1 edilecegi tilkede
tedavi imkani bulunmayanlar
d) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari
e) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel ve cinsen siddet magdurlar
(2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes i¢in ayr1 yapilir. Bu kisilerden belli bir adreste
ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmalari istenebilir.
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Icisleri Bakanligi’nca belirlenecek siirelerle smmirli olmak kaydiyla basvuruda
bulunan yabanciya Insani ikamet izni verilebilir, verilmis olmasi halinde siiresi
uzatilabilir. Insani ikamet izni siireleri uzun doénem ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasina dahil edilemez. insani ikamet izni basvuru sartlarinin ortadan kalkmasi
halinde verilen insani ikamet izni i¢ isleri bakanliginin onayi ile valiliklerce iptal edilir ve

uzatma yapilmaz.

YUKK ’da diizenlenen bir diger ikamet izni ¢esidi de Insan ticareti magduru ikamet
iznidir. Insan ticareti uluslararas1 suclardan sayilmis olup, iilke icerisinde bu sugun
magduru olan yabanci ya da insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli kantya
varilan yabancilara valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni verilir. Bu ikamet izninin
verilis amacini anilan kanunun 48 inci maddesinde yabancinin yasadigi durum igin
iyilesme ve diisiinme siiresi kazanabilmesini saglamaya c¢aligmak i¢in yasanan
magduriyetin etkisinden kurtulabilmesi ve uluslararas: suglardan sayilan insan ticareti
sucu ile miicadele i¢in magdur ya da magdur olabilecegi yoniinde kuvvetli kanaat bulunan
yabancinin yetkililerle is birligi yapip yapamayacaklarmin kararinin verilebilmesi
olusturmaktadir. Hali hazirda uluslararast bir su¢gun magduru konumunda bulunan
yabanciya insan ticareti magduru ikamet izni verilebilmesi i¢in diger ikamet izin
tiirlerinde aranan sartlarin aranmayacagi da ilgili kanun maddesinde diizenleme alani

bulmustur.

YUKK 49 uncu maddede insan ticareti magdurlarina verilen ikamet izinlerinin
uzatilmasi veya iptal edilebilmesi kosullar1 su sekilde diizenlenmistir; magdura verilen
otuz gilinliik ikamet izni siiresi magdurun mevcut durumdaki giivenligi, saglig1 ve varsa
0zel durumlart gozetilerek en fazla altisar aylik siirelerle uzatilabilecegi gibi verilen
uzatma siirelerinin toplamda ii¢ y1il1 gecemeyecegi seklindedir. Gortilecegi tizere ilk otuz
giinliik verilen ikamet izninden sonra en fazla alt1 defa altigar aylik uzatma verilebilir.
Insan ticareti sugunun magduru konumunda bulunan yabancinin tekrardan insan ticareti

sugu failleri ile yeniden baglant1 kurmasi halinde verilen ikamet izinleri iptal edilecektir.
3.1.5.4. Simir Dis1 Etme ve Idari Gozetim

Sinir dis1 terimi lilkede kalma talebi kabul edilmeyen veya hali hazirda hi¢bir zaman

iilkede kalma hakk: kazanamamis yabancilarin son ikamet adresinin bulundugu iilkeye
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ya da t¢iincii bir giivenli lilkeye gonderilmesi i¢in verilen idari karar1 ifade etmektedir.
Yabancinin sinir dis1 edilmesi karart Gog Idaresi Baskanliginin talimatiyla valiliklerde
yer alan Il Go¢ Miidiirliikleri tarafindan gerekgesi belirtilerek re’sen almir. Valilikge
alman smir dis1 karar1 hakkinda sinir dis1 karar1 verilen yabanciya ya da yabancinin
avukatina bildirilir. Yabanciya bildirilen sinir dig1 kararinda yabancinin ana dilinde ya da
tabi oldugu iilkenin yasal diline hakim terciiman esliginde yapilmasi ya da yabancinin ana

dilinde veya tabi oldugu iilkenin resmi dilinde yazili bir sekilde yapilmalidir.

Yabanciya ya da yasal temsilcisine ya da avukatina yapilan sinir dis1 kararinda,
karar itiraz siireleri ile hangi makamlara basvuru yapacaginin yolu gosterilmek

zorundadir. Aksi taktirde yapilan teblig usule aykir1 kabul edilir.

Sinir dis1 kararini teblig alan yabanci ya da yabancinin avukati, sinir dig1 kararinin
aleyhine yedi giin icerisinde idare mahkemesine ya da sinir dis1 karar1 veren idareye
basvuruda bulunabilir. Her ne kadar sinir dig1 kararina kars1 idare mahkemesine yapilacak
basvurunun sonucunun on bes giin i¢inde sonuglandirilacagt YUKK’nun 53 {incii
maddesinin 3 iincii fikrasinda belirtilse de uygulamada mahkemelerin hali hazirdaki is

yiikleri sebebiyle on bes giin icinde sonuclandirilamamaktadir.

Yabanci hakkinda verilen sinir dis1 kararma karsi idare mahkemesine basvuru
yapilmast halinde, mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar yabanci sinir disi edilemez.
Uygulamada sinir dig1 kararina kars1 idare mahkemesine agilan iptal davalarinda genel
olarak ylriitmenin durdurulmasi talep edilmekte, ancak hali hazirda kanun maddesince
diizenleme yapilmasi nedeniyle, mahkeme hiikmii kesinlesinceye kadar ya da
mahkemeye basvurarak dava agma siiresi boyunca yabanci hakkinda verilen sinir dis
karar1 idari makamlarca icra edilememektedir. Mahkemeye yapilan bagvuru sinir dis
kararinin icrasini durdurmakta isbu nedenle de yliriitmenin durdurulmasinin talep
edilmesi zaruriyet kazanmamaktadir. Ancak burada istisna olan bir durum mevcuttur. O

da; yabancinin mahkeme siirecinde goniillii geri doniis talep etmesi halidir.

Geri gonderme merkezlerine alinarak haklarinda sinir dis1 edilmesi karar1 alinan
yabancilar, hakkinda terdr orgiitii veya ¢ikar amagli sug Orgiitli yoneticisi olma, iiyesi
olma destekgisi olma yoniinde giiclii emareler veya mahkeme karari olan yabancilar,

Ulkeye giriste, vize basvurusu ve ya ikamet izin basvurusunda bulunurken gergek dist
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bilgi veren ya da sahte belge veren yabancilar, iilkede kaldig: siireler igerisinde ge¢imini
saglamay1 gayri mesru yollardan yapan yabancilar, Kamu diizenine, kamu sagligina ya
da kamu gilivenligine tehdit olusturan yabancilar, Tiirkiye’de yasal kaligini saglayan
vizesi iptal edilen yabancilar ya da vize siiresi ya da vize muafiyet siiresinin sagladigi
stireleri on giinden fazla asan yabancilar, ikamet izni talep ederek ikamet izni alan ancak
ikamet izinleri iptal edilen yabancilar, Tirkiye’de yasal ikamet iznine sahip olmasina ve
ikamet izin siiresi bitmesine ragmen kabul edilebilir gerek¢eye sahip olmadan ikamet izin
siiresinin bitiminden itibaren ya da ikamet izin siliresi uzatma basvurusunda bulunup
ikamet izin siiresi uzatilmamasina ragmen bu siirelerin sonundan itibaren on giinden fazla
stire lilkede kalan yabancilar, Calisma izni olmamasina ragmen calistig1 tespit edilen
yabancilar, Tiirkiye’ye yasal giris ya da ¢ikis kurallarina uymadan hareket eden veya
hareket etme kastinda iken tesebbiis asamasinda yakalanan yabancilar, haklarinda
Tiirkiye’ye giris yasagi olan ve iilkeye giris yaptig1 tespit edilen yabancilar, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmasina ragmen bagvurusu kabul edilmeyen ya da bagvurusu
kabul edilemez seklinde degerlendirilmede bulunulan, uluslararasi koruma bagvurusunu
geri ¢ceken ya da uluslararasi koruma basvurusunu geri ¢ekmis sayilan yabancilar,
uluslararasi koruma bagvurusu iptal edilenler veya uluslararast koruma bagvurusu sona
ererek tlilkede kalis hakki bulunmayan yabancilar, uluslararasi kurumlarca ya da
uluslararast kuruluglarca teror oOrgiitii kabul edilen orgiitlerle iligkisi bulundugu
degerlendirilen yabancilar hakkinda sinir dis1 karar1 verilebilecegi YUKK un 54 {incii

maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararast koruma statiisii olarak belirledigi statiilerin
miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii oldugundan yukaridaki boliimlerde
bahsedilmisti. Bu fi¢ tiir statii disinda herhangi bir uluslararasi koruma statiisii olmadig,
gecici koruma statiisiiniin bir uluslararas1 koruma statiisii saglamadigindan da yukarida
ayrintili olarak bahsedilmistir. Uluslararasi koruma statiisiine sahip olan yabanci ya da
uluslararasi koruma statiisiine sahip olmak i¢in bagvuruda bulunan yabancinin ; herhangi
bir terdr orgiitii ve ya uluslararasi kurum yada uluslararasi kuruluslarca kabul edilen bir
teror Orgiitline yonetici, liye ya da destek¢i oldugunun tespit edilmesi ya da uluslararasi
bir terdr orgiitii ile iligkili oldugunun tespit edilmesi halinde, Tiirkiye’de bulundugu
siireler icerisinde kamu sagligina, kamu giivenligine veya kamu diizenine tehdit

olusturdugunun tespit edilmesi halinde uluslararasi koruma statiisiinde olsa dahi yabanci



67

hakkinda sinir dig1 karart verilebilecegi YUKK’da 54 iincli madde de diizenleme yeri
bulmustur. Kanun koyucunun yapmis oldugu bu diizenleme iilkenin giivenligi ve
uluslararasi arenada saygilhigi ile egemenlik hakkinin korunmasi agisindan dogru ve

yerinde bir diizenlemedir.

YUKK’un 55 inci maddesi, Tiirkiye’de haklarinda smir dist etme karari
verilebilecek yabancilardan olsalar dahi smir disi karar1 verilmesini engelleyecek
durumlar nitelendirmistir. Tiirkiye’nin AIHS, 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii ve
diger uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi ile mevcut durumda yiirtirliikte bulunan 1982
Anayasas1 geregince bu hiikiimlerinin bir biitiinii geregi yerinde bir diizenleme alani

bulan durumlar su sekildedir;

e Sinir dis1 edilecegi iilkede insan onuruna aykiri muameleye ugrayacagi, 6lim cezasi,
iskence, insanlik dis1 veya onur kirici davranisa, ugrayacagi hakkinda ciddi emareler

bulunan yabanci hakkinda sinir dig1 karart alinamaz.

e Hakkinda sinir dis1 etme karari verilmesi halinde; yasi, gebelik durumu veya saglik
sorunlarinin ciddiyeti sebebiyle, seyahat etmesi yabancinin hayati tehlike arz etmesine
sebebiyet verebilecek durumda ise bu duruma sahip yabanci hakkinda siir dist karari

alinamaz.

e Tiirkiye’de bulundugu siire icerisinde hayati risk arz ettigi kabul edilen bir rahatsizliga
sahip olan ve bu rahatsizligin tedavisini géren yabancinin sinir dis1 edilerek gonderilecegi
iilkede, hayati risk arz eden hastaliginin tedavisinin yapilamayacaginin tespit edilmesi

halinde yabanci hakkinda sinir dis1 karar1 verilemez.

e insan ticareti sugunun magduru konumunda olan ve Tiirkiye’nin sagladig1 magdur destek
hizmetinden faydalanan yabanci hakkinda magdur destek siirecince sinir disi karari
verilmez. Magdur destek siirecinin sonlanmasi ile yabanci hakkinda sinir dist karari
verilmesine engel baska bir durumun varliginin olmadig: tespit edilen yabanci hakkinda

siir dig1 karar1 verilmesine engel bir durum yoktur.

e Tirkiye’de bulunduklar siire icerisinde fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete maruz
kalmis olup, bu siddet sonrasinda tedavi gérmekte olan siddet magduru yabanci hakkinda
tedavisi tamamlanincaya kadar sinir dis1 karar1 verilemez. Siddet magduru yabancinin
tedavilerinin tamamlanmasi ve hakkinda simir dist karart verilmesine engel baskaca bir

durumun bulunmamasi halinde yabanci hakkinda sinir dis1 karari verilebilir.
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Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinamayacak yabancilar i¢in idari makamlar
yabancinin belirli bir adreste ikamet etmesini ve yine idari makamca belirlenecek sekilde

ve siirelerde bildirimde bulunmasini talep edebilir.

Tirkiye’de kagma ya da kaybolma riski bulunan yabancilar, iilkede yasal giris ve
ya yasal ¢ikis kurallarini ihlal eden yabancilar, sahte belge kullandigi tespit edilen
yabancilar, ger¢egi yansitmayan belgelerle ikamet izni almaya calisan ya da gergegi
yansitmayan belgelerle ikamet izni aldig1 tespit edilen yabancilar ile kamu giivenligini,
kamu sagligini, kamu diizenini tehdit eden yabancilar hari¢ olmak tizere hakkinda sinir
dis1 karar1 verilen yabanciya Oncelikli olarak Tiirkiye’yi terk daveti yapilmasi gerektigi
YUKK’ un 56. maddesinde belirtilmistir. Tiirkiye’yi terk davetinin siiresi yabancinin
iilkeden ayrilabilmesi i¢in makul bir silire tanimalidir ancak kanun maddesinde bahsi
gecen siirelerin siiresi on bes giinden az olamayacagi gibi otuz giinden fazla olamayacagi
belirtilmistir. Kanunda bahsi gecen siirelerin emredici siireler oldugu goz ardi edilemez.
Bu siirelere uyulmamasi halinde idarenin tesis edecegi islem usul agisindan hukuka
aykirilik olusturur. Tiirkiye’yi terke davet edilerek ¢ikis i¢cin on bes giinden az olmamak
ve otuz giinden fazla olmamak kaydiyla siire verilen yabanciya ¢ikis izin belgesi verilir.
Tiirkiye’yi terke davet ile ¢ikis izin belgesi verilen yabanciya verilecek vize ve ikamet
har¢ ve cezalarina iliskin yiikiimliilikkler sakli kalmak kaydiyla verilen ¢ikis izin belgesi

harctan muaftir.

Haklarinda sinir dis1 karar1 verilmesi gerekgelerine sahip olun yabancilar, kolluk
birimleri tarafindan yakalanmalari halinde mevcut durumlari valiliklere bildirilir. Valilik
yabanci hakkinda kirk sekiz sat igerisinde sinir dig1 etme karar1 alinip alinmayacag:

hakkinda degerlendirme yapar.

Hakkinda sinir dis1 karari verilen yabancinin mevcut durumda kagma ya da
kaybolma riski bulundugu degerlendirilen yabancilar, iilkede yasal giris ve ya yasal ¢ikis
kurallarin1 ihlal eden yabancilar, sahte belge kullandig: tespit edilen yabancilar, sahte
belge kullanan ya da asilsiz belge kullanan yabancilar, kamu giivenligini tehdit eden,
kamu sagligini tehdit eden, kamu diizenini tehdit eden yabancilar, Tiirkiye’yi terke davet
belgesinde belirtilen siirede hakli bir mazereti olmaksizin iilkeden ayrilmayan yabancilar

hakkinda idari gozetim karar1 verilebilir. Haklarinda idari gozetim karar1 alinan
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yabancilar kirk sekiz saat igerisinde geri gonderme merkezi adi verilen merkezlere

gotirilir.

Hakkinda idari gozetim karar1 verilen yabanci, yasal temsilcisi ya da yabancinin
avukati yabanci hakkinda verilen idari gdzetim kararina yedi giin igerisinde itiraz etme
hakkina sahiptir. idari 6zetim kararina itiraz1 incelemeye yetkili makam idari gdzetim
karar1 veren il valiligi sinirlar1 iginde yer alan sulh ceza hakimlikleridir. Idari gdzetime
yapilan itiraz, idari gdzetim kararmin icrasin1 durdurmaz. Itiraz edilen idari gdzetim
karar1 kararina karsi sulh ceza hakimligi bes giin icerisinde karar vermelidir. Sulh ceza
hakiminin idari gézetim kararina kars1 yapilan itiraz sonucunda iki tiir karar verebilir.
Idari gozetim kararina kars1 yapilan itiraz kararin kabul ederek yabanci hakkinda verilen
idari gézetim kararinin sonlandirilmasina karar verebilecegi gibi; idari gézetim kararina
itiraz1 reddederek yabanci hakkinda verilen idari gézetim kararinin yerinde oldugunu
degerlendirebilir. Sulh ceza hakimliginin verdigi karar kesindir. Diger bir ifade ile sulh
ceza hakimligince verilen karara karsi herhangi bir {ist mahkemeye bagvuru yapilamaz,
bu karara kars1 istinaf mahkemesi ya da Yargitay mahkemesi denetimi kapalidir. Yabanci
hakkinda verilen idari gbzetim karari alt1 ay1 gegcemez. Bu durumun istisnasi; hakkinda
idari gozetim karar1 verilen yabancinin hakkinda verilen sinir dis1 karari ile ilgili olarak
is birligi yapmaktan kaginmasi, yabancinin iilkesi hakkinda dogru bildi ve belgeleri
vermemesi sebebiyle tamamlanamadigi durumlarda durumunda alti ay1 gegmemek sarti
ile uzatilabilir. Anilan kanunun 57 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda yer alan “ sinir disi

’

etme isleminin yabancimin is birligi yapmamas:” climlesinin hukuki agidan sakincaya
sahip oldugu diisiintilebilir. Hakkinda sinir dis1 karar ile birlikte idari gézetim karari
verilen ve idari gézetim altina alinarak geri gobnderme merkezine alinan yabancinin; sinir
dis1 kararma kars1 idare mahkemesine iptal davasi agmasi ile sinir dist isleminin
yiirlitmesinin durdurulacagindan bahsetmistik. Ancak smir dist isleminin icrasini
durdurulmas: idari gdzetim kararinin icrasini durdurmamaktadir. isbu durumda bahsi
gecen climle sebebiyle yabanci hakkinda verilen idari gézetim karar1 sulh ceza hakimligi
tarafindan da sonlandirilmazsa idarenin keyfi uygulama yapabilmesine sebebiyet
verebilecegi diisiiniilebilir. Ornek verilen durum karsisinda yabanci hakkinda bir yila

yaklasan bir siire ile idari gbzetim karar1 verilebilmesinin hukuki zemini hazirlanmis olur.

Bu da hukukun orantililik normu ile ¢eliski olusturmaktadir. Isbu nedenle idari gdzetim
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kararina alternatif ylikiimlilikleri diizenleyen YUKK’ un 57/A hiikmiinde bulunan

yiikiimliiliiklerin alternatif ylikiimliiliikkler getirilmesi hukuka daha uygundur.

Idari gozetim kararina kars1 yapilan itiraz sonucunda sulh ceza hakimliginin itirazin
kabuliine karar1 vermesi yabanci hakkinda YUKK’ nun 57/A maddesinde yer alan
yabanciya idari gozetim kararina kars1 alternatif yiikkiimliiliikkler getirilmesini engellemez.
Anilan madde diizenlemesi “a) Belirli adreste ikamet etme, b) Bildirimde bulunma, c)
Aile temelli geri doniis, ¢) Geri doniis damismanhigi, d) Kamu yararima hizmetlerde
goniilliilitk esasila gorev alma, e) Teminat, f) Elektronik izleme “seklindedir. Idari
gbzetime alternatif ylikiimliiliikklere iliskin yonetmelikte kanuna ek olarak ses tanima,
mobil uygulama ve elektronik kelepce uygulamalarina yer verilmistir. Yabanci hakkinda
verilen idari gozetim kararina kars1 alternatif ylikiimliiliikklerden birine ya da birkagina
aymi anda karar verilebilir. Idari gdzetime kars1 verilen alternatif yiikiimliiliiklerin yirmi
dort ay1 gegemeyecegi diizenlenmistir. Yabanci, yabancinin yasal temsilcisi ya da
avukati, yabanci hakkinda verilen idari gozetime karsi alternatif ylikiimliiliiklere karsi
itiraz etme hakkina sahiptir. Isbu itirazlar1 incelemeye yetkili makam, hakkinda idari
gozetime alternatif yiikiimliiliik verilen valilik ¢evresinde bulanan yargi birimindeki sulh
ceza hakimligidir. Sulh ceza hakimligine yapilan bagvuru yabancinin yiikiimliliiglini
durdurmaz. Sulh ceza hakimliginin verdigi karar kesindir, karara karsi {ist derece

mahkemesi incelemesi talep etme yolu kapalidir.

Kagma ya da kaybolma riski bulundugu degerlendirilen yabancilar, iilkede yasal
giris ve ya yasal ¢ikis kurallarini ihlal eden yabancilar, sahte belge kullandig: tespit edilen
yabancilar, sahte belge kullanan ya da asilsiz belge kullanan yabancilar, kamu
giivenligini tehdit eden, kamu sagligini tehdit eden, kamu diizenini tehdit eden yabancilar
hakkinda smir dist karar1 verilmemesi halinde bu yabancilara idari gozetime alternatif
yiikiimliiliiklerin birinin ya da bir kaginin birlikte verilmesi gerektigi de yine kanunda
emredici hiikiim olarak diizenlenmistir. Hakkinda idari gbzetime alternatif ylikiimliiliikler
karar1 verilen yabanci bu yiikiimliiliiklerin birini ya da bir kagmi birlikte yerine

getirmezse yabanci hakkinda idari gézetim karar1 verilebilir.

Idari gdzetim kararina alternatif yiikiimliiliik olarak getirilebilecek olan elektronik

izleme kararina kars1 sulh ceza hakimligine yapilacak itirazin, sulh ceza hakimi tarafindan
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bes giin igerisinde sonuglandirilacagi ve sulh ceza hakimliginin kararinin kesin oldugu

YUKK ile hiikiim altina alinmistr.

Idari gdzetime alternatif yiikiimliiliiklerden biri de teminat verme yiikiimliiliigiidiir.
14.09.2022 tarihli ve 31953 sayili RG’de yaymlanan Idari Gozetime Alternatif
Yiikiimliiliiklere iliskin Y&netmeligin 14 {incii maddesince teminat bedeli yiiz bin Tiirk
lirast olarak belirlenmistir. Yonetmelik 14 lincii madde belirlenen teminat bedelinin her
yil 213 sayili vergi usul kanununda belirlenecek yeniden degerleme oranina gore
artirilarak i¢ isleri bakanliginca il miidiirliikklerine yeni teminat bedelinin bildirilecegini
belirtmistir. Hakkinda idari gdzetime alternatif ylikiimliiliik olarak teminata verilmesine
hiikmedilen yabanc1 belirtilen teminat siiresinde mahkeme karar1 olmaksizin ya da miicbir
bir sebep olmaksizin lilke disina ¢ikmasi halinde yabanci tarafindan verilen teminat bedeli

Hazineye irat olarak kaydedilir.

Hakkinda kesinlesmis siir dis1 karar1 verilen geri gonderme merkezindeki
yabancilar ile geri gonderme merkezine sevk edilmesine gerek olmayan yabancilar kolluk
birimlerince siir kapilarina gotiiriiliirler. Hakkinda kesinlesmis sinir dis1 karar1 olan ve
sinir dis1 islemlerinin gergeklesmesi amaciyla sinir digina gotiiriilen yabancilar, iilkeden
cikis i¢in gerekli seyahat masraflarin1 yabancinin iizerine birakilir. Yabancinin mevcut
durumda seyahat masraflarin1 karsilamaya yeterli parasinin bulunmamasi halinde,
yabancinin hali hazirda var olan parasindan seyahat masraflar1 karsilanir, seyahat
masraflarinin kargilanmasi sonrasinda artan para miktarinin bulunmasi halinde bu para
yabanciya iade edilir. Yabancinin seyahat masraflarim1 karsilayacak hi¢ maddi imkamn
bulunmamas: halinde; seyahat masraflar1 Go¢ idaresi Baskanliginca karsilanir. Hakkinda
sinir dis1 karar1 verilerek seyahat masraflar1 Gog Idaresince karsilanan yabancinin daha
sonradan iilkeye tekrar giris yapmak istemesi halinde; sinir dig1 masraflarini 6demedigi
tespit edilirse iilkeye girisine izin verilmeyebilir. Eger iilkede bulunan yabancinin kalis1
veya llkeden cikist i¢in taahhiit vermis gercek ya da tiizel kisinin varligi halinde,
yabancinin sinir dis1 islemlerine iliskin masraflar1 taahhiit veren gercek ya da tiizel kisiler

karsilamakla ytlikiimliidiirler.

Hakkinda kesinlesmis smir dist karar1 olan yabanci mensei lilkesine goniillii geri
doniis talebinde bulunursa, yabancinin seyahat masraflart Gog Idaresi tarafindan

karsilanir.
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Goriilecegi lizere hakkinda sinir dis1 karar1 alinabilecek kisiler Tiirkiye’de yabanci
statiisiine sahip kisilerdir. AIHS nin ek 4 numarali Protokol’iin 3 iincii maddesi hiikmii
geregince lilkesine vatandaslik bagi ile bagli bulunan kisilerin sinir dis1 edilemeyecegi
gibi anilan sozlesmenin eki olan protokoliin 4 numarali maddesi geregince iilkede
bulunan yabancilarin toplu olarak sinir dist edilmeleri sézlesmenin tarafi olan tilkeleri
baglamaktadir. Birden fazla devlete vatandaslik bagi ile bagl bulunan kisilerin, Tiirkiye
vatandasliginin da bulunmasi halinde kisi yine sinir dis1 islemine tabi tutulamaz. YUKK
mevcut durumda sinir dis1 kararlari ile ilgili kendisinden dnce yiiriirliikte olan YISHK ve
ile PK’ da yer alan sinir dis1 karar ve iglemlerini bir arada toplu halde barindirmakta ve
daha diizenli hale getirmektedir. YUKK ayni zamanda hakkinda istisnai durumlari
tasimas1 halinde hangi yabancilar hakkinda smir disi karari verilemeyecegini de
diizenlemektedir. Hakkinda sinir dis1 verilemeyecek yabancilara iliskin sartlara genel
olarak bakildiginda mevcut kanun hiikiimlerinin Insan haklari ile paralellik barmndiran

diizenlemelere sahip oldugu diisiiniilebilir.

Sinir dis1 kararlar devletlere lilkenin ve vatandaslarinin menfaatlerini korumalarina
saglamaya aracilik eden hukuki bir karar olarak diisiiniilebilir. Siir dis1 iglemlerini
diizenleyen i¢c hukuk kurallarinin uygulanmasmin AIHS’ ince giivence altina alman
haklar1 zedelememesine dikkat edilerek uygulanmasi gerekliligi de gozden

kacirilmamalidir.
3.1.5.5. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi ve iptali

Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler geregi uluslararasi koruma statiisii olarak
miiltecilik statii belirlendigi, ancak diger uluslararasi s6zlesmelerce miiltecilik statiisii
almaya hak kazanacak kisilerin magduriyet yasamamalar1 amaciyla sézlesmeler ile insan
haklar1 evrensel bildirgesinin ruhuna, soziine ve O6ziine uygun olarak kanunla sarth
miilteci ve ikincil koruma statiileri olmak {izere toplamda {i¢ tiir statii belirlediginden ve
bunlarin; miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma statiisii olarak adlandirildigindan
yukarida bulunan béliimlerde bahsetmistik. 1951 sézlesmesi ile belirlenen uluslararasi
koruma statiiniin miilteci statiisii oldugu, kanuni olarak belirlenen uluslararas: koruma
statiileri ise sartl miilteci ve ikincil koruma statiileri oldugundan, Tiirkiye’ nin cografi serh

koymasinin ATHS’ni ihlal anlamina gelmediginden bahsetmistik.
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Uluslararasi koruma statiisiinden hari¢ tutulanlar YUKK” un 64 {incii maddesinde
belirtilmistir. YUKK un anilan maddesi 1951 tarihli S6zlesmenin 1 inci maddesi ile
uyumluluk tasimaktadir. YUKK’ a gore bir yabanci uluslararasi korumadan harig

tutulmasi su sartlara baglidir ve bu kisiler uluslararasi koruma statiisiine sahip olamaz;

a) BMMYK disinda kalan bagka bir BM organi ya da BM 6rgiitiince koruma saglaniyor ya

da organ veya Orgiitten yardim aliyorsa,

b) Mevcut durumda ikamet ettigi {ilke vatandaglarinin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliiklere

sahipse

€) Sozlesmenin 1 numarali maddesinin F bendinde uluslararasi koruma korumaya layik

olmadi8 diisiiniilen kisiler arasinda oldugu hususunda ciddi kan1 uyandirtyorsa

Gortilecegi tlizere kanun maddesi uluslararast korumaya hak kazanamayacak
kisileri; ya sdzlesmece savas ve insanlik sucu sayilan fiillerden birini ya da bir kagini
islemis kisiler olarak ya da hali hazirda uluslararasi kurum ve ya uluslararasi kuruluslarca
yardim almast sebebiyle ayrica bir iilke korumasina ihtiya¢ duymayacagi kanaati
uyandiran kigilere ya da ikamet ettigi iilkede, iilkenin vatandaslar1 ile esit ya da esit
sayilabilecek hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilmesi sebebiyle uluslararasi koruma
haricinde tutulacagini belirtmistir. Kanun maddesinin diizenlenis sekli hali hazirda
Sozlesmenin unsurlar1 ile paralellik tasimasi sebebiyle hukuka uygunluk tasidigi

distiniilebilir.

YUKK uluslararas1 kurum ya da uluslararasi kuruluslarca kendisine koruma ya da
yardim saglanan kisinin, kurum ya da kurulus¢a saglanan yardim ya da korumanin
herhangi bir sebeple sona ermesi halinde; BMGK ’ca bu kisi ya da kisiler hakkinda kesin
bir ¢oziim olusturulamadigi hallerde bu kisilerin YUKK’ca saglanan korumalardan
yararlanabileceginden bahsetmistir. Yine uluslararasi koruma sahibi kisinin {ilke diginda
bulundugu zaman igerisinde So6zlesmenin 1/F bendinde bahsi gecen zalimane
eylemlerden birini isledigi konusunda bir sliphenin varlig1 haline bu kisilere uluslararasi
koruma saglanamayacagindan bahsetmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
kisinin zalimce ve insanlik dis1 eylemleri islemis olmasi sartinin aranmamast, bu fiilleri
islemis olabilecegi hususunda siiphenin varliginin olmasi halinde dahi uluslararasi
koruma statiisiinden hari¢ tutulacagindan bahsetmektedir. Kanun siiphenin makul bir

siiphe mi ya da kuvvetli bir siiphe mi oldugundan bahsetmemektedir. Buda uluslararasi
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koruma bagvurusunu degerlendirecek olan idari makamlara bir kisitlama getirmedigi i¢in
sakinca olusturabilecegi diisiiniilebilir. Kanun sadece zalimce ve insanlik dis1 sug isleyen
kisileri degil, bu sugun islemesine istirak eden ya da bahsi gecen suglarin iglenmesi igin
isi ya da kisileri tahrik edenlerinde uluslararasi korumadan hari¢ tutulacagindan
bahsetmektedir. Burada kanununun lafzina bakildigi zaman insanlik dig1 ve zalimane sug
isledigi hususunda siiphe duyulan kisilerden bahsetmemektedir. Lafzi yoruma bakilacak
olursa; bu kisiler hakkinda her tiirlii stipheden uzak soyut verilerin varliginin aranmasi

gerektigi diisiintilebilir.

Anilan kanunda insanlik dis1 ve zalimce bir sug¢ islenmemis olsa bile Tirkiye
disinda isledigi bir sugun Tiirk yasalarinca hapis cezasi ile cezalandirilmayi gerektiren bir
nitelige sahip olmas1 sartiyla, mensei tilkesinde bu sugun cezasini gekmek istemedigi i¢in
iilkeden ayrilarak Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep eden yabanci ya da vatansiz
kisilerin kamu giivenligi, kamu saglig1 ya da kamu diizenini tehdit edecegi hususunda
ciddi emarelerin bulunmas:t halinde bu kisilerin ikincil koruma statiisiinden

faydalanamayacaklar1 diizenlenmistir.

Uluslararas1 korumadan hari¢ tutulmay1 diizenleyen 64 tincii maddenin 6 numarali
fikrasina gore; uluslararasi koruma statiilerinin her bir birey i¢in ayr1 degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerektigi yorumuna ulasilabilir. S6yle ki; 6 numarali fikrada uluslararasi
korumadan hari¢ tutulmay1 gerektirecek unsurlardan herhangi birine sahip olan kisilerin
aile bireylerinin de uluslararasi koruma statiisiinden hari¢ tutulmamalar1 gerektiginden

bahsetmektedir.

Uluslararas1 korumaya bagvurmak isteyen yabanci ya da vatansiz kisilerin tilke
icerisine gelerek valiliklere yapabilecekleri ya da sinir kapilarinda uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmalar1 halinde bagvurunun sinir kapisinin bulundugu ilin valiligine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Uluslararast koruma basvurusunda bulunacak
yabanci ya da vatansiz kisilerin bireysel olarak bu basvurular1 yapmalar gerektigi,
yabanci ya da vatansiz kisilerin kendileri ile ayn1 gerek¢e ve olgulara sahip olan aile
bireylerinin de uluslararast koruma basvurusunda bulunmak istemeleri halinde iilkeye
birlikte gelen aile bireyleri adina da bagvuruda bulunabilecegi ancak iilkeye kendisi ile
birlikte gelen ve ergin olan aile iiyelerinin bu bagvuru i¢cin muvafakatlerinin alinmasi

gerektiginden bahsetmektedir.
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Ulkeye yasa dis1 yollardan giris yapan ve Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep
eden yabanci ya da vatansiz kisi ya da kisiler yasa disi1 iilkeye giris ve yasa dis1 iilkede
kalis nedenlerini valiliklere makul siire i¢erisinde ve bu fiili ger¢eklestirme gerekgelerinin
gecerliligi halinde bu kisilere Tiirkiye’ye yasal giris ya da Tiirkiye’de yasal olmayan
kaliglar1 nedeniyle ceza verilemeyecegi hiikkmii yer almistir. Anilan hiikiim S6zlesme’nin
31 inci maddesi ¢ercevesinde uyumlu olarak diizenleme alan1 bulmustur. Ancak burada
aranilan en 6nemli husus makul siire igerisinde bildirimde bulunma ve yasa dis1 giris ile
yasa dis1 kalis gerekgelerini bildirmeleri kriteri aranmaktadir. Kanun koyucu makul
stireden kastinin ne oldugunu kanun maddesinde belirtmemistir. Ayn1 durum Soézlesme
icin de gegerlidir. Burada anilan makul siirenin her kisi ve her olgu i¢in ayr1 ayri

degerlendirilmesi gerektigi kanaatine ulasilabilir.

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisiler kendilerine ait kimlik bilgilerini
ve ellerinde bu bilgileri destekleyecek belge var ise bu bilgileri dogru bir sekilde beyan
ederek yetkili kisilere bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu kisiler hakkinda oOncelikle
valiliklerce uluslararasi koruma basvurusu alinir, bagvuru sirasinda kisilerin kimlikleri ve
yetkili makamlara ibraz ettikleri bilgi ve belgeleri verilir, bagvuruyu alan makamca
basvuru sahibinin ikamet iilkesi ya da mensei iilkesini terk etme gerekceleri ve bagvuru
gerekceleri ile daha once herhangi bir uluslararasi korumaya bagvuru yapip yapmadigi
veya bu duruma ilisin belgeler kendisinden temin edilir. Bagvuru sahibi kisilere miilakat
zaman1 verilerek kisiden adres kayit sistemine kayit yaptirarak ikamet ettigi adresi

yetkililere bildirmesi yiikiimliiligi getirilir.

Bagsvuru sahibini bagka bir iilkece miilteci statiistine sahip oldugu ve bu statiiniin
sagladig1 uluslararas1 korumadan faydalandiginin tespit edilmesi halinde bagvurusu kabul
edilemez bagvuru olarak degerlendirilir. Basvuruda bulunan kisinin iilkeye giris
yapmadan 6nce son olarak bulundugu iilkenin; Kisi hayat1 ya da kisi hiirriyeti, dini, 1rki,
belirli bir gruba mensubiyeti ya da siyasi diisiincesi nedeniyle kisinin hayati tehlike
altinda bulunmadig1 bir yer olmasi, Kisinin bu yerde onur kirict ya da insanlik dis1 bir
muamele ya da iskenceye ugrama tehditti altinda bulunmamasi, Kisinin gelmis oldugu
tilkeden uluslararasi koruma statiilerinden olan miiltecilik statiisii talep etmesi halinde bu
statiiye sahip olabileceginin varligi ile kisinin iilkeye geldigi bir 6nceki tilkede bulunmasi

halinde ciddi zarar gérme riski altinda olmadiginin varlig1 halinde kisinin {i¢iincii giivenli
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iilke olarak nitelendirilen bir iilkeden geldigi sonucuna varilir. Ugiincii giivenli iilkeden
gelerek uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisilerin bagvurular1 kabul edilemez
bagvuru olarak nitelendirilir. Kisinin bagvurusunun kabul edilemez basvuru olarak
nitelendirilmesi halinde basvuru sahibine, yasal temsilcisine ya da basvuru sahibinin
avukatina bu durum ve kabul edilemez bagvuruya itiraz siiresi ile itiraz yapacagi mercileri

belirten karar teblig edilir.

Uluslararas1 koruma bagvurusuna kayit yaptiran ve kayit islemleri tamamlanan
yabanc1 bagvurucu sahibine ve varsa aile iiyelerine Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik belgesi diizenlenerek verilir. Bu kimlik belgesinde yabanciya ait yabanci kimlik
numarasi yer alir. Uluslararasi koruma basvurusunun alt1 ay igerisinde sonuglandirilmasi
gerektigi YUKK’ un 78 inci maddesinde yer almaktadir. Bagvurular her bir kisi, mensei
ilkesi ya da son ikamet iilkesinin sartlar1 g6z oniinde bulundurularak yapilir. Bagvuru
sonucunda Gég Idaresi Bagkanlig1 ya da Gog Idaresi Baskanligi’nin yetkilerini devrettigi
valilik karar vermeye yetkilidir. Basvuru yapan yabanci hakkinda iki tirlii karar
verilebilir; Bunlardan ilki kabul karar1 digeri ise ret kararidir. Kabul karar1 sonrasinda kisi
uluslararas1 korumadan yararlanabilir. Hakkinda ret Karar1 verilen yabanci idarenin
vermis oldugu karara kars1 karar1 veren valilik cevresinde veya yetkilendirilen idare

mahkemesine bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.

Uluslararas1 koruma bagvurusu yapmis olan yabancinin uluslararasi korumasi su
hallerde sona erer: Uluslararas1 koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi ya da Uluslararasi
koruma bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasi; Bagvurucunun yazili geri gekme talebinin
olmast halinde, bagvuru sahibinin iist liste {i¢ defa mazeretsiz olarak miilakata gelmemesi
halinde, basvuru sahibinin idarece idari gozetime alinasi ve idari gozetim altinda
bulundugu yerden kagmasi halinde, Basvuru sahibine bildirimde bulunma yiikiimliliga
getirilmesine ragmen 1iist iiste iic defa mazeretsiz olarak bildirimde bulunma
yiikiimliiliiglinii ihlal etmesi ya da bildirdigi ikamet adresine gitmemesi ya da idareden
izin almadan ikamet adresini terk etmesi halinde, kayit esnasinda kisisel verilerinin
alinmasina riza gdstermemesi ile kayit ve miilakat i¢in gerekli yiikiimliiliiklerine yerine

getirmeyerek uymamasi halinde kisinin uluslararasi koruma bagvurusu sona erer.

Uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisinin kendi istegi ile tekrardan vatandasi

oldugu iilkenin korumasi altina girmesi, korumasi altinda oldugu iilkenin vatandasligini
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kaybetmis olmasi halinde tekrardan. Yine kendi istegi ile o iilkenin vatandashigini
kazanmas1 ya da bagka bir iilkenin vatandasligini kazanarak o tilkenin korumasindan
yararlanmasi, kendi rizasi ile zuliim korkusu, insanlik dis1 muamele gérme korusuyla terk
ettigi veya giris yapamadigl iilkesine geri donmesi, uluslararasi koruma statiisii
verilmesini saglayan kosullarin ortadan kalkmasi, vatansiz kisi konumuna diisen koruma
sahibi kisinin koruma statiisii almasin1 saglayan kosullarin ortadan kalkmasi ile dnceki
ikamet tiilkesi olan iilkeye geri donebilecek durumda olmasi da kisiye saglanan
uluslararas1 kuruma statiistiniin sona ermesine sebebiyet verecektir. Goriilecegi lizere
YUKK’ da diizenleme alani bulan uluslararast koruma, uluslararast korumadan harig
tutulma, uluslararasi koruma basvurusu ve bu bagvurunun degerlendirilmesi hususu genel
olarak Sozlesme maddeleri ile uyumluluk arz ederek diizenleme alani olusturmustur.

S6zlesme ve YUKK arasinda hukuki agidan bir ¢eliski bulunmamaktadir.

Tiirkiye’ye vatandaglik bag ile bagli bulunmayan herkesin yabanci olarak kabul
edildigi, mevcut durumda Tiirkiye’de bulunan yabancinin Tiirkiye’de uzun siire yasal
olarak bulunabilmesinin sartinin; vize, ikamet izni, geg¢ici koruma altinda bulunma,
uluslararas1 koruma ya da Tiirk kanunlarinda uluslararas1 koruma yerine gecen statii
tiirlerinden birine sahip bir yabanci olmasi veya dogum ile Tiirk vatandagligi kazanmis
olmasina ragmen kendi istegi ile vatandasliktan ¢ikma talep edip isbu talebinin kabul
edilen kisiler olmasi gerektiginden bahsetmistik. Tiirkiye’de bulunan yabancilara
uygulanacak hukukun YUKK’dan onceki mevzuatlarda gerek daginik gerekse giincel
durumlarin yarattig1 ihtiyaclar1 karsilayamamasi sebebiyle yiiriirliikte bulunan giincel

YUKK’ nun igerigi ve olusumundan bahsedilmistir.

Uygulamada en ¢ok karsilasilan sorunlarin baginda yabancilarin idari gézetim altina
alinmasi ve yabanci hakkinda sinir dis1 kararlar1 verilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Idare yabancilar aleyhine siklikla idari gdzetim karar1 vermekte, idarece verilen gdzetim
kararlarmin gerekgeleri genel olarak; “ ka¢ma veya kaybolma riski tasima” ile “kamu
giivenligini, kamu saglhgint veya kamu diizenini tehdit etme “ basliklar1 altinda ortaya
cikmaktadir. Uygulamada Gog Idaresi Baskanligi’nca siklikla idari gozetim gerekgesi
olarak kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan tehdit olusturma gerekgesiyle verilen
idari gozetim kararlarinda istihbarat yoluyla elde edilen bilgi ve belgelerin gizliliginin

korunmasmin ve paylasilmamasinin gerekge gosterilerek soyut bir beyanda
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bulunulmaktadir. Hakkinda anilan gerekgelerle idari gbzetim ve sinir dist karar1 verilen
yabancilarla ilgili olarak herhangi bir ceza davasi ya da ceza sorusturmasi da bulunmadigi
gorilmektedir. Mevcut durumda keyfiyete yonelik bir uygulama oldugu diisiiniilebilecek
gerckgeyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurular neticesinde
16.12.2020 tarihinde 2018/6143 bagvuru numarali karar ile; Kamu makamlarinca kisinin
milli glivenligi tehdit ettigi beyaninda bulunulmasinin soyut bir beyan oldugu, kamu
makamlarinin igbu beyanlarina iligskin olarak somut sekilde elinde var olan yeterli ve ciddi
belgeleri yargi merciine sunmasi gerektiginden bahseden emsal bir karar yaymlamugtir.’®
Anayasa Mahkemesi karinda idarenin sahip oldugu tiim bilgi ve belgeleri yargi merciine
vermesi gerekmedigi ancak iddia ettigi kamu giivenligini tehdit etme unsuruna iliskin

olarak yeterli ve ciddi belgeleri sunmasi gerektiginden bahsetmistir.

Anayasa mahkemesince verilen emsal karar biiyiik bir 6nem tagimaktadir. S6yle ki;
Anayasa mahkemesince verilen bu kararla idarenin soyut beyandan uzakta durmasi
gerektigi, somut sekilde elinde var olan bilgi ve belgelerin istihbarati bilgi tagisalar dahi
hepsini degil, kamu giivenligini tehdit ettigi kanis1 olusturacak yeterli ve ciddi belgeleri
de yargi merci Oniine getirmesi gerektiginden bahisle idareyi yiikiimlilik altina
sokmustur. Anilan yiikksek mahkeme karartyla birlikte idareye taninan takdir yetkisinin
siirlar1 yiiksek yargi makamlarinca belirlenmeye baglamistir. YUKK’da idareye taninan
takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmedigi durumlarin Yonetmelik ile de belirlenmedigi,
ancak idareye sonsuz bir takdir yetkisi de taninmadigi goriilmektedir. Kanun koyucunun
bilingli olarak yapmis oldugu diisiiniilen bu bosluk hukukun istiinliigii ilkesi geregince,
evrensel hukuk bilgisine sahip hukukgularca sinirlarin belirlenmesini amaglayan bir
bosluk oldugu diisiiniilebilir. Kanun koyucunun bu davraniginin devletin egemenlik

hakkina iligkin sinirlamalardan uzakta kalma diistincesi oldugu degerlendirilebilir.

Uluslararas1 hukukta ATHM’ne yapilan bagvurularda sinir digt kararlari ile ilgili
olarak karsimiza c¢ikan bir diger sorun da “géniillii geri doniis” formlandir.
Akkad/Tirkiye kararinda; Suriye uyruklu gegici korumadan yararlanan yabancinin
Yunanistan’a yasa dis1 yollardan giris yapmaya ¢alisirken yakalanmasi neticesinde zorla

ve hukuka aykir sekilde sinir dist edildigi iddiasi ile yapilan bagvuru neticesinde Tiirkiye

6 T.C. Anayasa Mahkemesi, (2020). T. 16.12.2020, B.N.: 2018/6143.
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aleyhine ihlal karar1 verilmistir.”” Dosya kapsaminda hakkinda géniillii geri doniis formu
imzalatildig1 iddia olunan yabanci bagvurucunun, goniillii geri doniis formu imzalamast
nedeniyle Go¢ Idaresi baskanliginda bir sinir dis1 karar1 verilmedigi, kisinin goniillii geri
doniisiiniin saglandig1 iddias1 ile yapilan yargilama neticesinde Ikinci Daire géniillii geri
doniis formunun bagvurucu tarafindan kendi iradesi ile imzalanmadigi, basvurucunun
etkili hukuk yolunu kullanamadigi, bagvurucunun geri génderilmesinden 6nce zorla geri
gonderilmesine itiraz etme hakki saglanmadigi, siir dis1 edilen basvurucunun sinir
bolgesine nakli sirasinda ellerinin kelepgeli olmasini da asagilayict muamele kapsamina

aldigindan bahsedilmistir.

Goniillii geri doniis formlart ile ilke disina ¢ikilmasi hususunda bask: ile
imzalatildig1 iddias1 karsisinda AIHM ikinci daire kararma bakildig1 zaman, ikinci daire
bu konunun bir sinir dist karar1 oldugunu ve hak ihlali oldugundan bahsetmis, bunun
gerekeesini ise bagvurucuya imzalatilan goniilli geri doniis formunun mahiyetini
bilmedigi Yunanistan sinirinda yakalanan basvurucunun sonrasinda Suriye’ye goniillii

geri doniis islemesinin hayatin olagan akisina aykiri oldugunu degerlendirmistir.
3.2. Degerlendirmeler

Mevcut durumda Tiirkiye’de bulunan yabancilara iliskin olarak hazirlanmis
bulunan ulusal mevzuatlarin zamanla ihtiyaglar1 karsilamadigi, yasanan giincel
gelismeler neticesinde ihtiyaclart karsilamayan bu mevzuatlarin yiirtirlilkten kaldirilarak
YUKK’nun hazirlandigr  goriilmiistiir. YUKK gilincel ihtiyaglarin  tamaminm

karsilamamakla birlikte gogunu karsilamaya yetecek icerige sahiptir denilebilir.

YUKK’nun Tiirkiye’nin taraf oldugu bircok uluslararasi s6zlesmelerin icerigi ve
hali hazirda vyirtrlikte bulunan Anayasa’nin 6zii ve soziine uyumlu oldugunu
soylenebilir. Anilan kanunun igeriginin hem soézlesmeler hem de Anayasa ile uyumlu
halde bulunmasina ragmen Tiirkiye nin hem i¢ hukukunda hem de uluslararas1 hukukta
karsisina ¢ikan en biiylik problemin; kanunun uygulanis bi¢ciminden kaynaklandigini

sOylemek hatali olmayacaktir.

" European Court of Human Rights, 2022.
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Yabancilarla ilgili is ve islemleri yiiriitmekle gorevli bulunan Gog¢ idaresi
Baskanligi’nin valiliklerde yetkili Gog Idaresi Miidiirliiklerinde ¢alisan kisilerin hukuk
egitimi alan kisilerden olusmamasi uygulamada yasanan aksakliklar1t dogurdugunu
sOyleyebiliriz. Mevcut durumda yabancilarin idari is ve islemlerini yiirliten kisilerin
hukuk egitimi almamalar1 emredici hukuk kurallarina sahip kanunun uygulanmasinda
hataya sebebiyet vermektedir. Mevcut durumda Tiirkiye’de bes yillik lisan egitimi ile
hukukcular yetistirilmekte ve hukuk egitimi ile yetisen kisilerin kanun koyucunun
iradesini, uygulamadaki usul hukukunun oOnceligini en iyi bilen kisiler oldugu

unutulmamalidir.

Idare’nin islem ve eylemlerinin tamaminin yargisal denetime tabi olmasi, mevzuata
veya yerlesik ictihatlara aykiri sekilde tesis edilen hatali idari islemlerin diizeltilmesini
saglamaktadir. Tiirkiye’de hali hazirda ¢ok sayida yabancinin yasamasi ve yabancilar
hakkinda her giin idari islem tesis edildiginin diisiiniilmesi halinde, idarenin is ve
eylemlerinin 6ncelikli olarak i¢ hukuk denetimine tabi olmasi biiyiik onem arz etmektedir.
Uluslararas1 kuruluslar ve yargi mercilerinden 6nce, diizenlenen idari islemin hatali
olmasi halinde dncelikli olarak i¢ hukukta hatalarin diizeltilmesi Tiirkiye’ nin uluslararasi

diizlemde sayginliginin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasidigi bir gergektir.

Mevcut durumda Tiirkiye’de bircok yabancinin yasadigi; bu yabancilarin bir
kisminin kayith olmasina ragmen bir kisminin ise kayit dis1 yabanci oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye’de yabanci statiisiinde bulunan bir¢ok yabancinin Tiirkiye’de yasama veya
yasam faaliyetlerini siirdiirme diigiincesinde oldugunu sdylemek hatali olacaktir. Bircok
yabanct Tiirkiye’yi Amerika ve Avrupa iilkelerine gegis i¢in bir koprii olarak
degerlendirmekte ve bu sebeple Tiirkiye’de yabanci niifusunun miktar1 giin gectikce

artmaktadir.

Tiirkiye’de artan yabanci niifusunun varlig: diisiiniildiiglinde bir Go¢ Bakanlig’nin
kurulmas1 diislincesi glindeme gelebilir. Mevcut durumda kurulabilecek Gog
Bakanligi’nin hali hazirda yabancilara iliskin is ve islemleri diizenlemekle yetkili olan I¢
Isleri Bakanlig: ile ortaklasa calismalar yiiriitmesi gerekecektir. Kurulusundan bugiine I¢
Isleri Bakanlig1 yabancilara iliskin islemleri diizenlemek ile ilgili calismalart yiiriitmiis,
politikalar gelistirmis ve bu konularla ilgili personel yetistirmistir. Yeni bir bakanlik

kurulmasi halinde; hali hazirda i¢ isleri bakanligi biinyesinde bulunan yetismis personelin



81

yeni bakanliga aktarilmasinda bir sikint1 yasanmayacagi asikardir, ancak yeni kurulacak
bir Go¢ Bakanligina iliskin olarak yeni personel yetistirilmesi gerektigi, bu personeller
igin egitim, yer ve biitge hazirlanmas1 gerektigi gergegi de goz ardi edilmemelidir.
Yapilacak bu islemler i¢in devlet biitcesinde yeni diizenlemeler yapilmasi da

gerekecektir.

Yeni bir bakanlik kurulmasi islemi, halihazirda var olan sistemin baska bir alana
tasinmasinin dtesine gegmeyecegi gibi yeni personel istihdami saglanmasi adina biitge
planlamasi yapilmasini da gerektirecektir. Burada 6nemli olan hususun yeni bir bakanlik
kurulup kurulmayacaginin tartisiimasindan ise hiikiimet iistii bir politika kurulmasi ve bu
politikanin devlet politikas1 haline getirilerek siireklilik arz etmesinin daha 6nemli
oldugunu sdylemek hatali olmayacaktir. Mevcut durumda I¢ Isleri Bakanligi’nin
kurulusundan bu yana yabacilarla ilgili diizenlemeleri yapan idari merkez oldugu, bu
merkezde hazirlanan politikalarin devlet politikast halinde uygulama alani bulmasinin
Tiirkiye’'nin go¢ ile ilgili atacagi adimlarda keyfiyeti Onleyecegi gibi istikrar

saglayacagini sdylemek dogru olacaktir.

Tiirkiye’nin mevcut jeolojik konumunun Asya ile Avrupa arasinda olmasi, anilan
iki kara kitas1 arasinda gegisin saglanmasinda en kisa ve giivenli iilke konumunda
bulunmasi sebebiyle yasanan uluslararasi go¢ hareketlerinde gé¢ eden topluluklarin
belirli siirelerle bulundugu bir merkez halini aldigim soylenebilir. Ozellikle Avrupa’da
baslayan sanayilesme devrimi sonrasinda gd¢ hareketlerinin baslamasi, sonrasinda
meydana gelen Birinci Diinya Savasi ile uluslararasi bir sorun haline gelen yabancilarla
ilgili olarak diinya devletlerinin bir araya gelerek; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
s0zline ve ruhuna uygun olacak sekilde birgok hukuki diizenleme yapmis olduklarindan
yukarida bahsetmistik. Tiirkiye bu siire¢ boyunca uluslararasi hukuk diizenin hazirladigi
hukuk kurallarin, iilke ¢ikarlarini gozetecek ihtiraz serhleri diismiis olsa dahi kabul etmis,
bu kabullerde hazirlanan hukuk kurallarina uygun bir¢ok i¢ hukuk kurallar1 gelistirerek

hukuk diizleminde yiiriirliige koymustur.

Halihazirda mevcut bulunan hukuk kurallar1 zaman igerisinde gelistirilerek giiniin
sartlarina uygun hale getirilmeye ¢alisilmigtir. Gilinlimiizde yabancilar ile ilgili olarak
yapilacak is ve islemlerin bir biitiin oldugu YUKK vyiirtirliikkte olup, ihtiyaclarin hepsini

karsilamasa dahi bir¢ok giincel ihtiyaca cevap verebilecek durumdadir. Uygulamada
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YUKK’ta yer alan smir dis1 ve idari gozetim hiikiimleri ile ilgili olarak yapilan idari

islemlere kars1 agilan davalar yogunluk gdstermektedir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilar igin Idare’nin siklikla idari gdzetim karar1 verdigi
uygulamada bilinen bir gergektir. Idari gdzetim karar1 verirken dikkat edilmesi gereken
hususlarin gozden kacirildig1 uygulama igeresindeki avukatlar tarafindan defaten tespit
edilmis, avukatlar tarafindan yapilan hukuk miicadelesi sonucunda uygulamaya yonelik

bir¢ok i¢tihat dogmustur.

Idarece gerekgesi yeterince delillendirilmeden verilen idari gdzetim kararlari
neticesinde lilke igerisinde bulunan yabancilar aldiklar1 idari gézerim kararlar1 sebebiyle
geri gonderme merkezlerine yerlestirilmektedirler. Geri gonderme merkezine
yerlestirilen yabancilarin mevcut durumda 6zgiirliiklerinin kisitlandigi, geri gonderme
merkezinde bulunan yabancilarin mevcut kapali ortam nedeniyle psikolojik rahatsizliklar
yasamalarina sebebiyet verilebilecegi, geri gonderme merkezlerinin isetilmesinin devlete

maddi bir yiikk oldugu gergekleri géz ardi edilmemelidir.

Sinir dig1 karar1 ad1 altinda diizenlenen idari islemler mevcut durumda idari yargiya
siklikla konu olan iglemlerden biridir. Bu islemin hazirlanilmasinda son gilinlerde maddi
gercekten uzaklagilarak maktu halde belirlenen hiikiimlere dayanilarak islem tesisi
yapilmaktadir. Bu islem tesislerinde yabancinin talep ettigi koruma tiiriiniin
ehemmiyetinden uzaklasildigini s6ylemek hatali olmayacaktir. Diizenlenen idari islemin
usul hukukuna aykir1 sekilde teblig ve tebelliig ettirilmesi problemi en sik karsilasilan
problemlerden biridir. Uygulamada yer alan bir avukat olarak; Yabanci hakkinda sinir
dis1 karar1 verilmesine ragmen yabancinin hangi siirede ve hangi iilkeye hangi gerekge ile
sinir dis1 edilecegine iliski bilgilerin yer almadigi goriilmektedir. Bu durum da YUKK’da
yer alan bir bosluk oldugu i¢in; hukukun normlar1 arasinda yer alan bilinebilirlik hukuk
normuna celiski dogurmaktadir. Mevcut ¢eliskinin ivedilikle giderilmesi gerekliligi

ortadadir.

Tirkiye’ye vatandaslik bagi ile bagli bulunmayan birgok yabanciya iliskin olarak
idari is ve islemlerin diizenlenmesinde en iist makam olan Igisleri Bakanligi'nin,
Tiirkiye’de hatir1 sayilir bir niifus yogunluguna sahip olan yabancilarla ilgili olarak

politikalar hazirlamasi gerektigi, hazirlanacak bu politikalarin hiikiimet politikasindan
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ziyade devlet politikas1 olmasi1 gerektigi Gog Idaresi; Baskanligi’na bagl olan il Gog
Miidiirliiklerinde yer alan personellerini 6zellikle hukuk egitimi almis kisilerden segmesi
gerektigi, hukuk egitimi almamis personelleri ile ilgili olarak 6zellikle hukuk kurallar1 ile
hukuk kurallarinin uygulanmasi konularinda siklikla egitim programlar1 hazirlayarak

personellerine bu konuda egitmesinin ¢ok dnemli oldugu asikardir.
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SONUC

Diinyanin degisen toplumsal ve sosyal yapisinin giiniimiiz uluslararasi sistemine
kazandirdigi olumsuz etkilerden birisinin de go¢ hareketlilikleri oldugu, go¢
hareketliliklerinin mevcut sistemin bagat aktorii olan ulus devlet yapis1 agisindan “tehdit”
olusturdugu diisiincesinin mevcudiyeti ulus devletler agisindan uluslararas1 ve ulusal
alanda hukuki diizenlemeler getirilmesi fikrinin ayakta kalmasin1 saglamaktadir.
Uluslararasi alanda “Arap Bahar1” ile baslayan siyasi olaylarin sonuglar1 bugiin sadece
bolgesel etki yaratmayip tiim kiiresel alan1 bilhassa go¢ hareketleri ile etkilemeye devam
etmigstir. Devletler; ulus devlet yapisinin kendi alanini belirlemesi, sinirlarini korumasi,
vatandaslarini {ilkesine gelen diger iilke vatandaslarindan ayr1 ve ayricalikli tutulmasi
gerekliligi ile ulusal ve uluslararasi diizenlemeler yapma yollarina gitmislerdir. Yapmis
oldugumuz ¢alisma neticesinde; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili olarak tarafi bulundugu
uluslararasi anlagmalara uygun olarak i¢ hukuk kurallarinda diizenlemeler yaptig1 tez
asamasinda siklikla deginilerek degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde
YUKK’nun miikemmel ve her probleme kesin ¢oziim yollar1 bulabilen hiikiimlere haiz

oldugu sdylenemeyecegi gibi tamamen yetersiz ve etkisiz oldugu da séylenemez.

Yabancilara iligkin olarak Tiirkiye {ilke menfaatlerinin korunmasi amaciyla belirli
hiikiimlere egemenlik hakki kapsaminda ¢ekindeler koymus olsa dahi, birgok uluslararasi
sO0zlesmenin tarafi olmus, tarafi oldugu bu uluslararasi sdzlesmelerin séziine ve ruhuna
uygun diismeyi amaglayan yabancilara yonelik, giincel sart ve ihtiyaclara gore c¢esitli i¢
hukuk kurallar1 diizenleyerek kanunlar yaratmistir. Mevcut durumda 04.04.2013
tarihinde kabul edilerek 11.04.2013 yilinda 28615 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren ve hali hazirda yiiriirlikte olan YUKK ile iilke igerisinde bulunan
yabancilara yonelik yapilacak is ve islemleri diizenlemeyi amaglamistir. Her ne kadar
yaratilan kanunda birtakim aciklar s6z konusu olsa da uygulamadan kaynaklanan sorunlar
bu aciklar1 daha goriiniir kilmaktadir. Bilinen o ki hukuk sadece yaratilmak ve yazili hale
getirilmekle degil uygulamakla kiymet goriir. Uygulamada karsimiza ¢ikan ve en ¢ok
dikkat ¢eken husus; YUKK’da yer alan idari gozetim hiilkmiinde gorevli mahkeme
tayininin Sulh Ceza Hakimlikleri olmasi hiikiimdiir. idari islemlere karsi adli yarg:
igerisinde yer alan bir hakimligin gorevlendirilmesi hukuk diinyas1 igerisinde ¢eliski

dogurmaya miisaittir. Adli yargi hakimlerinin yapacaklar1 idari gozetim karari
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incelemelerini; idari islem incelemesi olarak degil, daha c¢ok adli islem incelemesi
yaparak karar verebilme ihtimallerinin varligi yadsinamaz bir gercektir. Bu durum da
idari islemin degerlendirilmesinde hataya yer verebilir. Olusabilecek bu hata sadece
hukuk prensipleri agisindan bir istikrarsizlik yaratmakla kalmayacagi gibi hali hazirinda
hakkinda bir hiikiim verilecek olan yabancinin dogustan insan olmasi hasebiyle sahip
oldugu insan haklarinin bir veya birkaginin ihlaline varabilecek hukuki sakincalar
tasiyabilir. Kanun koyucu Oncelikli olarak YUKK’da yeni bir diizenleme yaparak adli
yargl ¢ercevesine biraktigi gorevlendirmeleri, idari yargi ¢evresine tasimalidir ki idari

islem incelemeleri daha saglikli ve sistematik bir istikrar kazanarak gergeklestirilebilsin.

Glincel durumda Tiirkiye’de bulunan yabancilar hakkinda en ¢ok tesis edilen idari
islemlerden birisi de smir dis1 kararlarina yonelik islemlerdir. Bilindigi lizere hukuk
sadece yazili kaynaklara sahip degildir. Hukuk prensibi belirli ilkeler tizerinde dogmakta
ve gelismektedir. Bu ilkelerin en 6nemlilerinden birisi de bilinilebilirlik ilkesidir.
Yabancilar ile ilgili olarak verilen sinir dis1 kararlarinin kesinlesmesi halinde yabancinin
hangi tlilkeye ne zaman ve ne sekilde gonderileceginin agikga kanunda gosterilmemesi
hukukun bilinebilirlik ilkesi ile g¢eliski yaratmaktadir. Bilinilebilirlik ilkesinin ihlaline
sebebiyet verilmemesi acisindan YUKK’a yeni bir diizenleme getirilerek bu sorunun
¢oziilmesi gerekliligi goz Online alimmalidir. Yapilacak bir diizenleme ile; yabanci
hakkinda kesinlesecek bir sinir dis1 karar1 sonrasinda; yabancinin hangi asamalarla, hangi
stireler igerisinde siir dis1 edilecegi, sinir dist edilmesi ile Tiirkiye’ye tekrardan geri
gelebilme kosullarinin var olup olamayacagi hususlarina da agiklik getirilmesi
Tiirkiye’de yasam faaliyetlerini siirdiiren yabancilar acisindan da bir giivence

olusturacagi sdylenebilir.

Kanun koyucunun Oncelikli olarak yukarida izah edilmeye ¢alisilan hukuki
bosluklar1 ivedilikle doldurmasi Tiirk hukukunun ulusal ve uluslararas: diizlemde
givenilirligini  gelistirecegi  sOylenebilir. Bahsi gecen kanundaki bosluklarin
doldurulmas1 agamasi hukukun asil hayat buldugu alan olan uygulamaya yonelik
iyilestirmelerin yapilmas1 gerekliligi yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir. Uygulamada; yabancilar hakkinda idari islem tesis eden kurum olan Gog¢
Idaresi Bagkanliginin &ncelikli olarak personel istihdami saglarken hukuk egitimi almis

kisilerden personel alim1 yapmasi uygulamada yasanan aksaklik ve hatalarin minimize
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edilebilmesini saglayic1 etkiler yaratacaktir. Hali hazirda Gog Idaresi Baskanliginda
istihdam edilmis bulunan ve Go¢ Idaresi Baskanligi’na bagl 1l Miidiirliiklerinde istihdam
edilmis bulunan personellerinin de yabancilara yonelik uygulamalari yerine getirdikleri
hukuk kurallarinin yorumlayabilme kabiliyetlerini ve becerilerini gelistirecek egitimlere
tabi tutulmasi ve bu egitimlerin giincel sartlara, gilincel sartlarin durumuna ve sikligina
gore elverisli 6l¢iide yinelenerek devam ettirilmesi gerekmektedir. Yapilacak bu egitim
programi sayesinde yabancilarla ilgili olarak uygulamada ¢ikabilecek problem ve

aksakliklarin birgcogunun giderilebilecegini sdylememiz hatali olmayacaktir.

Tiirkiye tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeleri kendi i¢ hukukuna, egemenlik
hakkini kisitlamayacak 6l¢iide entegre edebilmistir. Yukarida bahsi gecen aksakliklarin
¢oziime kavusturulmasi halinde; Tiirkiye’nin uluslararasi alanda, 6zellikle de i¢ hukuk
kurallarinin uygulanmasi sebebiyle tarafi oldugu davalar acisindan Tiirkiye’nin lehine
sonuglar dogurabilecegi sdylenebilir. Tiirkiye hali hazirda hukuk kurallar1 yaratabilme
konusunda basarili bir iilke konumundayken; yargi 6niine taginan uyusmazliklarin genel
olarak uygulanmasinda uygulamadan kaynaklandig1 goériilmektedir. Kisaca uygulamada
yasanan sorunlarin ¢6ziilmesi halinde yabancilar hakkinda giindeme gelen sorunlarin bir

cogunun ¢oziime ulasabilecegi gercegine ulagilmistir.
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