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ILIC KAZASI ve TURKIYE’DE MADENCILIK*
Ozet Madencilik ve Ekosistem Tahribati

2014 yihinda Manisa’nin Soma Madencilik faaliyetleri, yalnizca is¢i sagligi ve ig giivenligi agisindan degil, ayn1 zamanda
ilcesindeki komiir madeninde ekosistem iizerinde de ciddi tehditler olusturmaktadir. Maden isletmeleri, tiim
meydana gelen yangin, 301 siireclerinde cevresel tehlikeler tasir ve bu tehlikeler, kazalarla birlestiginde
madencinin hayatini kaybetme- ekosistem iistiinde ciddi tahribatlara yol acabilir. Ornegin, Brezilya’da 2019 yilinda
siyle somtclanvml s ve : Tiirkiye Brumadinho Demir Madeninde yasanan faciada, maden atiklar1 nedeniyle 300’{i askin
insan hayatini kaybetmistir. Ayn1 sekilde, 2000 yilinda Romanya’daki Baia Mare Aurul
Altin Madeninde meydana gelen kazada, Tuna Nehri’nden Karadeniz’e tasinan siyanir,
milyonu askin deniz canlisinin 6liimiine neden olmus ve bolgedeki icme suyu
. A kaynaklarmi kirletmistir. Bu olaylar sonrasinda, Cek Cumbhuriyeti, Almanya ve
?n yf[ sonra, Erzincan’m llig Macaristan gibi iilkeler siyaniirlii altin madenciligini yasaklams, 2010 yilinda
ilgesinde, Tiirk ortakli Kanada- Avrupa Parlamentosu siyaniirlii altin madenciliginin yasaklanmasi icin tavsiye
Iy bir  uluslararast  firma karar1 almistir. Benzer cevresel felaketler Tiirkiye’de de yasanmistir. 2020-2024 yillart
tarafindan isletilen altin made- arasinda, kamuoyuna yansityan maden atiklar ile ilgili birgok c¢evre felaketi yaganmis;
ninde yasanan heyelan sonucu 2021 yilinda Giresun, Sebinkarahisar ve 2023-2024 yillarinda Erzincan, ilig’te yasanan
dokuz isci yasamint yitir]nigtir. facialar, bu durumun ciddiyetini gozler 6niine sermistir.

Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik
is ve madencilik kazasi olarak
tarihe ge¢mistir. Bu trajediden

Bu olay, Tiirkiye’de madencilik
sektoriiniin gecmisten yeterin-
ce ders almadigini ve sektoriin
kapsaml bir sekilde yeniden ele
alinmas1 gerektigini ortaya
koymaktadwr. 2015 yilinda
imzalanan  iki  uluslararast

ey

Bu baglamda, madencilik faaliyetlerinin is¢i saghigi, is giivenligi ve c¢evresel
siirdiiriilebilirlik acisindan yeniden ele alinmasini ve ilgili mevzuatin kapsamli bir sekilde
gbzden gecirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Madenciligin Tarihsel Onemi ve Giincel Durum

anlagma, bu “gerekliligi” bir
“zorunluluk” haline getirmistir.

Madenciligin tarihi, insanoglunun varolusuyla baglamis ve yiizyillar boyunca insanligin
gelisiminde merkezi bir rol oynanustir. Ilk caglardan bu yana, insanlar dogal kaynaklari
kullanarak yasamlarini siirdiirmiig, bu malzemeler ayn1 zamanda insanlik tarihine yon
vermistir. Tag Devri, Cilali Tag Devri ve Maden Devri gibi adlandirmalar, donemin en
yaygin kullanilan malzemeleriyle iliskilidir. Sanayi Devrimi ile birlikte, komiir, petrol ve
dogalgaz gibi enerji kaynaklari 6nem kazanmis ve bu siireg, insanligin enerjiyi kullanma
bicimini kokli bir sekilde degistirmistir. Bugiin ise diinya, yenilenebilir enerji
kaynaklarma ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir gecis siirecindedir. Muhtemeldir ki,
gelecekte bu donem "Yenilenebilir Cag" ya da "Siirdiiriilebilirlik Cag" olarak
adlandirilacaktir.

Insanlarin yasadig1 cografyalar, jeolojik malzemeler ve yiizey yapilari, sadece hayat
tarzlari1 degil, ayni zamanda miihendislik yapilarini ve sanatlarini da derinden
etkilemistir. italya'daki biiyiik mermer bloklarinin varligi, heykelcilik sanatinin
gelisimine biiylik katki saglamig ve bu durum, Avrupa’y: radikal bi¢cimde degistiren
Ronesans'in italya'da baslamasinda énemli bir rol oynamistir. Bu 6rnek bile tek basina
jeolojik yapinin sanat ve kiiltiir tizerindeki etkisini agikca ortaya koymaktadir.

d ilk dénemlerde madencilik, tas, demir ve altin gibi temel madenlerle simirli kalmisken,
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karmagik miihendislik uygulamalarini igeren dev bir
sektore donlismiistiir. Zaman iginde sosyal, siyasal ve
ekonomik degisimler, daha fazla miktar ve gesitlilikte
dogal malzemeye olan ihtiyact ortaya g¢ikarmis ve bu
durum, madencilik faaliyetlerinin hizla artmasina neden
olmustur. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanilan
hizli kalkinma siireci, Tiirkiye dahil birgcok iilkeyi
etkileyerek, hemen her tiirlii dogal kaynagin yogun sekilde
tiketilmesine yol agmustir. 1972'de MIT ogretim
iiyelerinden Donella H. Meadows ve arkadaslan
tarafindan yayimlanan ve 30 milyon basilarak 30 dile
cevrilen “Limits to Growth” adh rapor, asir1 tiiketimin
felaketle sonuclanacagi  konusunda uyarilarda
bulunmus, ancak bu uyarilara ragmen tiiketim ¢ilginligt
gilinimiizde halen devam etmektedir.

Cevresel Etkiler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Asir1 ve
gereksiz tiiketim talebini kargilayabilmek igin her tiirlii
dogal kaynagin iretimi artmig, bu durum biiyiik ¢apli
madencilik faaliyetlerine ve gevre ilizerinde agir baskilar
olusturan kimyasal uygulamalara neden olmustur.
Kalkinmanin, bagta enerji kaynaklar1 olmak {izere
yenilenemez ve doga dostu olmayan kaynaklara
dayandirilmasi, ekonomik ve sosyal agidan ciddi sorunlar
yaratmigti. Bu baglamda, kalkinma ve doga tahribati
arasindaki ikilem giderek daha belirgin hale gelmistir. Bir
yandan kalkinma i¢in daha fazla dogal kaynaga ihtiyag
duyulurken, diger yandan onarilmasi imkansiz doga
tahribatlar1 yaganmaktadir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda toplanan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, “Our Common
Future” bashkh raporunda “Siirdiiriilebilir
Kalkinma” kavramm tanimmlayarak, kalkinmanin
dogaya ve insana zarar vermeden de miimkiin
olabilece@ini gostermistir. Bu rapor, siirdiiriilebilirligi,
“giiniimiiziin  ihtiyaglarimin, gelecek nesillerin  kendi
ihtivaglarint - karsilama imkan ve kabiliyetine zarar
vermeden karsilanmast” olarak tanimlamigstir.
Siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en biiyiik adim ise,
2015 yilinda Birlesmis Milletler catis1 altinda Eyliil
aymda toplanan diinya iilkelerinin, 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacr’m1 (SKA) kabul etmesi ve Arahk
ayinda Paris’te kiiresel isinmanin 2°C’nin (miimkiinse
1,5°C’nin) altinda tutulmasi1 yoniindeki Paris
Anlasmasi’mi imzalamas1 olmustur. Her iki anlasma da
ilk olarak Avrupa Birligi tarafindan hayata gegcirilmis ve
2020 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati (European Green
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Deal) programi kabul edilmistir. Konuyla ilgili giincel
bilgileri derleyen Net Zero Tracker’a gore, Haziran 2024
itibartyla 198 iilkenin 148’1 siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyacagini taahhiit etmistir.

Tiirkiye'nin Madencilik Politikalar:

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel konularda
uluslararas1 diizeyde kaydedilen gelismelere genellikle
“aksiyoner” degil, “reaksiyoner” bir tutum izlemistir. 25
Eylil 2015 tarihinde  Siirdiiriilebilir =~ Kalkinma
Amaglari’nin kabul edilmesinden sadece bes giin sonra, 30
Eylil 2015’te Tirkiye, Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katk1 (Intended Nationally Determined
Contribution)  beyanin1  sunmustur. Avrupa Yesil
Mutabakati’'nin 15 Ocak 2020°de yiiriirliige girmesinin
hemen ardindan, 4 Subat 2020’de Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda bir g¢alisma grubu olusturulmus, 14
Temmuz 2021°de AB tarafindan Fit-for-55 paketinin
aciklanmasiin hemen ertesi giinii, 15 Temmuz 2021°de
Cumhurbagkanligi Genelgesiyle Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 olusturulmustur. Bu plan, 20 Temmuz 2021’de
Ticaret Bakanlig1 tarafindan agiklanmistir. 5 Eyliil 2021
tarihli Orta Vadeli Programda, 2022-2024 doneminde ilk
kez AYM (Avrupa Yesil Mutabakati) ve yesil doniisiime
yer verilmistir. 21 Eyliil 2021°de Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan, BM Iiklim Zirvesi’nde 2053 net sifir
emisyon hedefini agiklamig, 12 Arahk 2015°te
imzalanan Paris Anlasmasi ise yaklasik alt1 y1l sonra, 7
Ekim 2021°de TBMM’de onaylanmistir. Bu onayin
ardindan, 11 Ekim 2021’de Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’nin adi1 degistirilerek Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligir yapilmistir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Uzun Donemli iklim
Stratejisinin  hazirlik ¢aligmalarint 30 Mayis 2024
tarihinde baglatmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye 'nin Sera
Gazi Azaltim Hedefinin Belirlenmesi ve Uzun Dénemli
Iklim  Degisikligi  Stratejisinin Hazirlanmasi Projesi”
kapsamida calismalar, Iklim Degisiklizi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu (IDUKK) Sera Gazi Azaltim
Calisma Grubu toplantisiyla basglamustir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda, Sirdiriilebilir Kalkinma
Amaglaria uygun olmayan hicbir faaliyetin 21. yiizyilda
basarili olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu
gercek, Tirkiye’deki madencilik faaliyetleri ig¢in de
gegerlidir. Maalesef Tiirkiye, maden kazalar1 sonucu
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yasanan Oliimlerde diinya siralamasinda {ist siralarda yer
almaktadir.

Tiirkiye’de Madencilik Faaliyetlerinin Tarihcesi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci maden sirketlerinin
geemisi oldukca eskiye dayanir. II. Mahmud déneminde,
1820’lerde kesfedilen Zonguldak taskdmiirii madenlerinde
isletme 1848°de baslamis ve 1892’ye kadar kiigiik ¢apta
dretim yapilmigtir. 1892’de Osmanli Bankasi, Fransiz
sermayeli iki yatirim fonu, Yanko Bey, Sarraf Zarifi ve
Orman-Maadin-Ziraat Bakan1 Melhame Pasa ortakliginda
Eregli Sirketi (Société Ottomane d’Héraclée) kurulmus ve
madenleri isletmeye baglamistir. Cumhuriyetin kuruldugu
ilk yillarda, bu sirket oldukg¢a kotii kosullarda ¢alismustir;
ekmegin 20 kurus oldugu bir déonemde ameleye sadece
60-70 kurus yevmiye Odenmistir. TBMM, bu duruma
miidahale etmis ve 10 Eyliil 1921 tarihli ve 151 sayih
Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanunu’nu ¢ikarmistir. Cumbhuriyetin ilk
kanunlarindan biri olan ve Amele Kanunu olarak da bilinen
bu kanun, isciler lehine ¢ok dnemli yenilikler getirmistir.
Ancak, kanun basta Fransiz Eregli Sirketi olmak iizere,
ozellikle yabanci sirketler tarafindan uygulanmamistir.
Bunun iizerine, sirketin 45 yil boyunca islettigi tiim
taskomiirii ocaklar1 Mart 1937°de devlete, Haziran 1937°de
ise Etibank’a devredilmistir. Sirketin mal varligi, yilda esit
taksitlerle 3,5 milyon liraya alinmig, yillik taksitlerin
komiir olarak odenecegi ve doviz Odenmeyecegi
agiklanmustir.

Tiirkiye’de madencilik faaliyetlerine iligkin mevzuat
diizenlemeleri, Cumbhuriyet Oncesi donemde baslamis,
ancak 6309 Sayih Maden Kanunu’nun yasalastigi 1954
yili siirecle ilgili ilk Kanunun kabulii ile bir milat olarak
kabul edilebilir. Bu tarihten sonra, ilgili mevzuatlarda pek
¢ok degisiklik yaganmustir. 1954’te kabul edilen bu ilk
miistakil Maden Kanunu’nun 13. maddesi ile daha once
devlet himayesinde olan maden arama ve isletme
ruhsatlari, ozel sektore agilmis ve madencilik faaliyetlerine
iliskin haklar, 6zel sektor ile paylasilmistir. Bugiin gecerli
olan 3213 Sayih Maden Kanunu ise 1985 yilinda
yasalasmistir. Bu kanun, yasalastig1 1985 yilindan bu yana
20’den fazla kez degistirilmistir. 2004 yilindaki degisiklik,
arazi kullanimi ve doga alanlarmin aleyhine Onemli
diizenlemeler igermektedir.

1923 ile 2002 yllart arasinda 79 yilda verilen maden
ruhsat sayist 1186 iken, 2008 ile 2023 arasindaki 15 yilda
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386.000 maden ruhsati verilmis olmasi, bu alandaki
dramatik ivmelenmeyi gozler oniine sermektedir. TEMA
Vakfi’'nin 29 ilde IV. Grup Madencilik ruhsatlarina
odaklanan raporuna gore, bazi illerin yiizolgimlerinin
%90’1n1 kapsayan alanlar i¢in ihale, maden arama ya da
isletme ruhsati verilmistir. Ormanlik alanlarin, hatta milli
parklarin da illerdeki maden planlamasina dahil edildigini
gosteren bu rapor, ruhsatlandirmada gevre kriterlerinin
gbzetilmedigini ortaya koymaktadr. Illerin ruhsat oranlar
su sekildedir: Glimiishane %93, Kiitahya %92, Giresun
%85, Rize %82, Usak %80, Canakkale-Balikesir (Kaz
Daglart) %79, Trabzon %77, Ordu %74, Zonguldak-Bartin
%72, Artvin %71, Eskisehir %71, Izmir %70, Bayburt
%65, Sivas %65, Tekirdag-Kirklareli %65, Erzurum %63,
Mugla %59, Kahramanmaras %58, Afyonkarahisar %52,
Erzincan-Tunceli %52, Tokat %46, Karaman %38 ve
Siirt-Sirnak-Batman %34. 29 ilde yapilan bu ¢aligmanin
ortalamasi %67°dir. Bu oran, Tiirkiye genelinde 81 il igin
veri doygunlugu agisindan Tiirkiye ortalamasi olarak kabul
edilebilir ve bu durumda iilkenin %67’si sadece IV. Grup
madenlere ruhsatlanmis durumdadir. Bu orana kum, tas
ocagl, mermer vb. diger maden gruplari dahil degildir.

Oneriler

Tiirkiye’deki madencilik faaliyetleri, iilkenin taraf oldugu
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesi, Paris
Iklim Anlagmasi ve Glasgow Deklarasyonu’na uyumlu
olmak durumundadir. Bu baglamda, madencilik
sektoriinde  yapilmasi gereken reformlar acil ve
kapsamlidir.

1. Mevzuatin  Yeniden Diizenlenmesi:  Maden
mevzuati, cevre konusunda calisan sivil toplum
kuruluglarinin ve meslek orgiitlerinin de goriisleri
almarak, seffaf bir sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Bu siiregte, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
katiliminin saglanmasi 6nemlidir.

2. Siirdiiriilebilirlik Odakh Yaklasim: Maden
mevzuatinda, yasamin siirdiiriilebilirligini 6n planda
tutan, yasamsal Onemi yiiksek dogal varliklar1 ve
dogay1 koruyan bir yaklasim esas alinmalidir. Dogal
koruma alanlari madencilik faaliyetlerine izin
verilmemesi gereken alanlar olarak tanimlanmali ve
gelecek kusaklara birakilmasi gereken dogal yasam
alanlarimiz hassasiyetle korunmalidir.

3. Dogal Alanlarin Korunmasi: Orman amenajman
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planlarinda, birincil ve ikincil fonksiyonel amaci
dogay1 koruma, erozyonu oOnleme, iklim koruma,
hidrolojik, toplum sagligi, estetik, rekreasyon, ulusal
savunma ve bilimsel fonksiyon olarak belirlenmis
orman alanlari, korunan alanlarin tiimii, tarim alanlar1
(5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’na istinaden; mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin
arazileri, dikili tarim arazileri ile biiyiik ovalar, 4342
Sayilt Mera Kanunu kapsaminda belirlenmis endemik
veya nadir bulunan lokal yayilisa sahip tiirler ile
yaygin yayilislt olmakla birlikte lokal cografi irklarin
bulundugu mera/otlak, ¢ayir, yaylak, kislak alanlari,
3573 Sayili Zeytin Kanunu ile sinirlar gizilen zeytin
alanlari), igme suyu havzalari (tiim koruma mesafeleri
ile), sulak alanlar (Ramsar Alanlari, ulusal ve mahalli
o6neme haiz sulak alanlar), kiyr alanlar1 ve deniz
koruma alanlar1 (Deniz gayirlari ve kumul alanlari
dahil olmak iizere), Onemli Doga Alanlari, bilimsel
calismalarla belirlenmis Potansiyel Korunan Alanlar
ve koruma statiisiinde olmasa bile endemik ve nesli
tehlike altinda olan tiirlerin habitatlari, madencilik
faaliyetlerinden korunmali ve yasalarla bu alanlarda
madencilik  faaliyetlerinin ~ yapilmasmna  izin
verilmemelidir.

4. Tehlikeli Madencilik Yontemlerinin Yakin takibe
alinmas1 ve Yiiksek Vergilere Tabi tutulmasi:
Siyaniir, silfirik asit ve civa ile zenginlestirme
yontemleri (a¢ik hava ve tank icinde yapilan lig
islemleri) tesvik edilmemelidir. Bu tiir yontemler hem
cevresel hem de insan saghgi acisindan biiyik
tehlikeler tasimakta ve uzun vadede onarilmasi
imkansiz zararlara yol agabilmektedir. Bu yontemlerin
kullanildig1 isletmeler hem yakin takibe alinarak
siklikla denetlenmeli hem de yiiksek vergi ve harglara
tabi tutulmalidir.

5. Bagimsiz Cevre Bakanh@i: Cevre, iklim degisikligi
ve sehircilik konular1 ayn1 bakanlik sorumlulugunda
olmamali, Cevre ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 ayri
bir bakanlik olarak kurulmalidir. Bu sayede, gevre
politikalarinin daha bagimsiz ve etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanabilir.

6. Ekolojik Etki Degerlendirmesi (EED): Uzun
yillardir toprak ve ¢evresel kaynaklarin kullaniminda
faydalanilan Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
metodolojisi, glinimiizde Ekolojik Etki
Degerlendirme (EED) yaklagimina evrilmistir. EED,
dogal kaynaklarin ekosistem biitiinliigii igerisinde
envanteri ve sundugu ekosistem hizmetlerinin kiymet
takdirinin yapilarak sosyal fayda ol¢iimlemesinin
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gerceklestirildigi bir yaklasimdir. CED yo6netmeligi,
bu yaklagima entegre edilecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

Tlgili Yasal Diizenlemeler Yapilana Kadar

a) CED Siireclerinin Revizyonu: Cevresel Etki
Degerlendirme siirecleri, agilmasi gereken biirokratik bir
islem olmaktan ¢ikarilmali, her bir projenin ¢evresel etkisi
bilimsel ve teknik detaylarla incelenmeli, projenin
gerceklestirilecegi alandaki mevcut ya da planlanan diger
faaliyetlerin etkileri ile kiimiilatif etki degerlendirmesi
yapilmalidir. Ayrica, bir projeye ait farkli proseslerin her
birinin ayr1 projeler olarak ele alinmasina son verilmeli,
entegre CED kapsaminda degerlendirilmelidir. Ornegin,
bir maden projesi ayri, bu madene su saglamak icin
yapilacak golet ayri, bu goletin insasi igin gerekli olan
kirma eleme tesisleri ayr1 projeler olarak ele
alimmamalidir. Bu yapilar, maden projesinin birer
parcasidir ve entegre olarak tek bir CED raporunda
irdelenmelidir.

b) CED Raporlar1 ve Sorumluluk: CED raporunda
imzasi bulunan uzman ve akademisyenler ile firma
sahiplerine  cezai  yaptirimlar1  kapsayan  yasal
sorumluluklar tanimlanmali; bu firmalar ciddi denetime
tabi tutulmalhdir. Maden sirketi ile CED raporunu
hazirlayan danmigsman firma arasindaki isveren-yiiklenici
iligkisi, bu siirecin bilim, etik ve dogadan yana islemesinin
onlindeki engellerden biridir ve bu durum dikkate
almmalidir.

c) CED Gerekli Degildir Uygulamasinin
Sonlandirilmasi: CED mevzuatinda “CED gerekli
degildir” uygulamasina son verilmeli; ayrica, idari Yarg
tarafindan iptal edilen “CED Olumlu Karar1” dosyalarinin
CED siirecinin son asamasindan tekrar devam etmesini
saglayan 2009/7 genelgesi yiiriirlilkten kaldirilmalidir.

¢) Risk Analizleri ve Kamu Yararimin Gozetilmesi:
Faaliyetten kaynakli tehlikeler ve sebep olacagi risk
ihtimalleri  tespit edilmeli, Onlemler net olarak
tanimlanmali, istiin kamu yarar1 gozetilmeli ve maden
faaliyetine bu veriler 1518inda karar verilmelidir. Burada
onemli olan nokta, risk analizlerinin sadece projenin
isletme émriince yapilmamasi gerektigidir. Isletme &mrii
tamamlandiktan ve sirket alami terk ettikten sonra da
ozellikle 1V. Grup maden faaliyetlerinde y1gin li¢ alanlari,
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pasa alanlar1 ve atik barajlari, atmosferik ve sismik tiim
sartlara acgik olarak ylizlerce yil boyunca projenin
gerceklestigi alanda kalacak ve bunlardan
kaynaklanabilecek herhangi bir felaketin tiim etkileri ve
masraflarryla kamu karsi karstya kalacak.

7. Arazi Tahribatinin Dengelenmesi: BM Collesme ile
Miicadele Soézlesmesi'ne uygun olarak arazi tahribatinin
dengelenmesi i¢in yasal mevzuat tamamlanmali ve
uygulama yayginlastiriimalidir.

8. Madencilik Faaliyetlerinin Denetimi: Madencilik
faaliyetlerinin denetimi en 6nemli sorunlardan biri olarak
one ¢ikmaktadir. Bu nedenle, mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilmali, denetimden sorumlu insan
kaynagmm nicel ve nitel kapasitesi mutlaka
gelistirilmelidir. Bakanliklar aras1 gorev  dagilimi
netlestirilerek ~ denetim  yetkileri net  bicimde
tanimlanmalidur.

9. Ham Madde ihraci: Sirketlerin ¢ikardiklart madenleri
tiivenan cevher olarak satmalarina miisaade edilmemeli,
ham madenlerin birkag¢ defa islenmis veya nihai iiriin (end
product) haline getirilerek ihraci zorunlu kilinmalidir.

10. Ekolojik Restorasyon Temelli Yonetim: Cogu orman
alanlar1 igerisinde veya bitisiginde bulunan maden
ocaklarinin ekolojik restorasyon temelli yOnetilmesi
gereklidir. Madencilik faaliyetlerinde olgek
maksimizasyonu degil, dogal kaynaklarmn biitiinliigiini
bozmayacak sekilde 6l¢ek optimizasyonu yapilmali ve bu
ilke dogrultusunda yonetilmelidir.

11. Ormanlarin Korunmasi ve Ekosistem Biitiinliigii:
Ormanlar, su rejimini diizenleme, toprak koruma, karbon
depolama ve cevre Kkirliligini Onleme gibi yasamsal
islevlerinin yani sira, biyolojik gesitliligin korunmasinda
da biiyiik bir rol oynamaktadir. Ormanlarda bulunan
mikroorganizma, mantar, bitki ve hayvan tiirleri, bir
ekosistem ag1 olusturmakta ve bu ekosistem agi i¢erisinde
yapilacak madencilik faaliyetlerinin, {istiin kamu yarari
ilkesi gozetilerek, ekosistem biitiinliigli icerisinde ele
alinmasi ve tiim unsurlanyla birlikte siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi  gerckmektedir. Bu yaklasim, giiniimiiz
ormancilik ve madencilik anlayisinin temel ilkesidir.

12. Maden Sahalarinin Uzun Vadeli izlenmesi: Resmi
protokol ve sozlesmelere gore belirli bir siire isletilen ve
ekonomik faaliyeti sona eren maden ocaklariin faaliyet

alanlarinda, resmi protokol ve sozlesmelerde belirtilen
rehabilitasyon, agaglandirma ve restorasyon galismalari
yapilmakta ve sahadan ilgili maden firmasi ayrilmaktadir.
Ancak, bu sahalarda ekosistemin yeniden kurulmasi ve
canlanmast ¢ok uzun yillar almakta ve ¢ogu zaman
firmanin taahhiit ettigi orman kurma ¢aligmalari, degisen
iklim kosullar1 ve yetersiz bakim ve koruma calismalari
nedeniyle basarisiz olmaktadir. Bu sahalarin uzun siireli
(en az 10 veya 20 yil) olarak protokol ve sozlesme
taraflartyla  izlenmesi  ve  gerektiginde  teknik
miidahalelerin yenilenmesi gereklidir.

13. Saha Bedellerinin Ekosistem Hizmetleri ile
Hesaplanmasi: Orman Genel Midirligi’'nin (OGM)
maden sahalarmi igleten firmalardan aldig1 saha
bedellerinin hesabinda mutlaka o bélgeye 6zgii ekosistem
hizmetlerinin kiymet takdiri yapilmali ve bu deger
iizerinden madencilik firmasi ile s6zlesme veya protokol
imzalanmalidir. Tahsil edilen bu bedel, OGM
bilinyesindeki ekosistem hizmetleri fonuna aktarilmali ve
sahanin gelecekteki rehabilitasyonu ve restorasyonu igin
kullanilmas1 saglanmalidir.

14. Kapah Galeri Maden Isletmeciligi: Uygun olan
madencilik tiirlerinde veya miisait arazilerde yeraltt maden
isletmeciligi alternatifi lizerinde fizibilite ¢alismalari
ylriitilmeli ve uygun oldugu takdirde bu degisim
saglanmalidir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin, is¢i  sagligi, is
giivenligi ve c¢evresel sirdiiriilebilirlik acisindan kokli
reformlara ihtiyact vardir. Ulusal c¢ikarlarimiz ve
Uluslararast  yiikiimlilikler, Tiirkiye’nin madencilik
politikalarimni siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyumlu
hale getirmesini gerektirmektedir. Bu yodnde atilacak
adimlar, hem c¢evresel felaketlerin 6nlenmesine hem de
sektoriin  uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
gelismesine katki saglayacaktir. Tiirkiye’nin madencilik
alaninda siirdiiriilebilir ve doga dostu politikalar
benimsemesi hem {ilkenin dogal zenginliklerini
korumasina hem de kiiresel hedeflere uyum saglamasina
yardimct olacaktir.
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Diinya son derece sorunlu bir dénemden ge¢mektedir
ve tiim insanlik derin bir kriz iginde goriinmektedir.
Insanlik kiiresel diizeyde oldugu kadar tek tek iilkeler
diizeyinde de ciddi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel
ve siyasi, krizler yagamaktadir. Karsi karsiya kalinan
meydan  okumalar  finansal  ¢okiiglerden  iklim
degisikligine,  uluslararasi  terérizmden  bdolgesel

catigmalara, miilteci sorunundan yabanci diigmanligina
kadar ¢ok cesitli alanlarda ortaya ¢ikmakeadur.

Degisimlerin en hizli yasandigi, paradigmalarin hizla
gecerliligini yitirdigi bir zamani yagtyoruz. Bu degisime
uyum gdsteremeyen, mevcut krizleri iyi yonetemeyen
milletlerin sefalet i¢inde kalacagini sdylemek ¢ok iddiali
bir dnerme degil. Béyle bir dsnemde, degisimleri ve
krizleri yonetme ile gelecek planlarini  yapma
sorumlulugunu sadece karar vericilere yiiklemek hem
karar vericilere hem de milletimize haksizliktir. Bilgi
sahibi her bir bireyin goniillii olarak sorumluluk almasi,
mevcut krizler iistiine kafa yormasi kaginilmaz bir
mecburiyettir.

Ulkemiz, iginde bulundugumuz bu sorunlu dénemin
hem nesnesi hem de 6znesi durumundadir. Tiirkiye bir
yandan dénemin zorluklarini biitiin siddetiyle yasarken
diger yandan da cografyasi, tarihi ve kiiltiirii dolayisiyla
degistirme ~ kapasitesini  i¢inde

bu  gidisat

barindirmakeadir.

Kapasitenin =~ kuvveden fille ddnmesine katkida
bulunmak amaciyla, Tiirkiye’nin ve diinyanin onde
gelen uzmanlarmin  katlimi  ile  giiciinii  insan
onurundan alan, Tiirkiye'nin ve insanhigin gelecegini
biitiinciil bir sinerji ile inga etmeyi amaglayan bir
diisiince  ¢evresi  olugturulmasi  hedeflenmekeedir.
Diisiince Cevresi bir bilim/politika arayiizii (science -
politics interface) seklinde yapilandirilacak; politika
yapicilara karmagik kararlar alirken kullanabilecekleri
bilgileri, analizleri ve politika alternatifleri ile stratejik,
taktik ve operasyonel eylem setlerini sunabilmeyi

hedefleyecektir.

KUN Diisiince Cevresi, bir yandan Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasinin, sosyal adaleti saglamasinin ve
gelecek nesiller icin ¢evre ve dogal kaynaklarin
korumasinin yollarini degerlendirirken bir yandan da
temel hak ve oOzgiirliiklerin saglanmasi, kurumlarin
katilimct  mekanizmalarinin - galistirilmas;,  hukuk
diizeninin iyi islemesi, Ozgiirliiklerin korunmasi,
insanlarin kendilerini rahatca ifade etmesi ve karar alma
siireglerine katilabilmesine katki saglayacaktir. Cevre,
diinyanin ¢ok farkl kiiltiir ve cografyalarindan, insan
onurunu Onceleyen diisiiniirlerle birlikte ¢aligacak,
diinyanin entelektiiel giiciinii bir araya getirerek,
sorunlar birlikte degerlendirecek ve alternatif ¢oziim
onerileri sunacaktir.

KUN Diisiince Cevresi, Kapadokya Universitesi Sosyal

ve  Stratejik  Caligmalar ~ Merkezi  biinyesinde

yiiriitiilmektedir.



