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ON SOz

Insanhk ve gezegenimiz zor zamanlardan ge¢mektedir. Diinyanin bir
stiredir hatirindan ¢ikardig1 niikleer tehditleri de igerecek sekilde, kii-
resel giiglerin dahil oldugu devletler arasi savaslara taniklik etmekteyiz.
Dini ya da etnik rekabete dayanan; toplu katliamlarla ve tilke iginden ya
da disina toplu gogle sonuglanan i¢ savaslara sahitlik etmekteyiz. Tarihin
en yiiksek diizeyine ulasmis 100 milyon yerinden edilmis insandan bah-
setmekteyiz. Ekonomik krizler, gelir dagilimini zengin devletlerin ve zen-
ginlerin lehine yeniden sekillendirirken yoksullarin ekonomik sartlarini
daha da kotiilestirmektedir. BM Diinya Gida Programu verilerine gore 79
tilkede 349 milyon insan siddetli gida sikintisi ile kars: karsiyayken diinya
¢apinda 900.000 insan kitlik benzeri kosullarda hayatta kalma miicadelesi
vermektedir.

Etnik ya da dini farkliliklara saygi ve tolerans; ayrimcilik, nefret ve
hosgoriistizliik kiiresel 6lgekte normallesecek sekilde azalmigtir. Provoka-
torler yeni krizlere yol agabilecek toplumsal olaylar ¢ikarmak i¢in kutsal
kitaplar1 yakmaktadir. 21. ylizyilda koleligin yeni bir bigimine taniklik et-
mekteyiz ve bu durum giin gegtikce kotiilesmektedir. Her ne kadar anne-
lik diinya ¢apinda en 6nemli statii ve deger olarak kabul edilmis olsa da
gelismis devletlerde bile kadinlar ¢ok biiyiik sikintilar ¢ekmektedir. Ulus-
lararasi sozlesmelere ve ¢abalara ragmen ¢ocuklar, yaslarina uygun olma-
yan islerde ve ¢ok kotii kosullar altinda ¢caligmaya zorlanmaktadir. Bircok
geng, Ozellikle de geng kizlar, haklar: olan egitimden mahrum edilmekte-
dir. Onlara ortak ve hak ettikleri bir ufuk saglayamamaktay1z.

Mevcut verilere gore diinyamiz, evrende canlilara ev sahipligi eden ye-
gane gezegendir. Ne yazik ki insanlarin sebep oldugu bir Iklim Krizi yaga-
maktayiz. Cevreye ve dogaya, diinyanin tek zeki canlisi olarak kabul edi-
len insandan daha fazla zarar veren baska bir canli yoktur. Insanoglunun
eylemleri, diger canl: tiirlerinin yok olmasi ile sonu¢lanmaktadir. Bolge-
sel ya da uluslararasi ¢abalar bu krizi sonlandirmaya yetersiz kalmaktadr.

Yakin donemde meydana gelen olaylar, ulusal sinirlarin yerel ya da



bolgesel krizleri ¢evrelemekte yetersiz kaldigini agik¢a ortaya koymustur.
Sahit oldugumuz ve etkilendigimiz tiim sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in
hep beraber ¢alismaliyiz. Insanlik ve gezegen icin, 6zellikle de gocuklari-
miz icin ortak bir ufuk tasavvur etmeliyiz. Kapadokya Universitesi tara-
findan organize edilen ve ¢ok degerli bilim insanlarini bir araya getiren
“Insanlik ve Gezegenimiz igin Ortak Ufuk Tasavvuru” baslikli proje, in-
sanlik ve gezegenimizin geleceginin kiiresel bir perspektife bagl oldugunu
tiim uluslararasi kamuoyuna hatirlatan gok 6nemli ve degerli bir adim-
dir. Bunu daha fazla faaliyet ve etkinligin takip etmesini umut ediyoruz.

Alev Alath
Kapadokya Universitesi
Kurucu Miitevelli Heyeti Baskani



Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR

Kapadokya Universitesi Rektorii

rof. Dr. Hasan Ali Karasar halen Kapadokya Universitesi rektorii ve

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii 6gretim iiyesidir. Daha
once Atilim Universitesi (2013-2017) ve Bilkent Universitesi (2003-2013)
Uluslararast ligkiler Boliimlerinde ¢alismus, Merkezi Asya ve Avrasya agir-
likl1 dersler vermistir. Kurulusundan itibaren Bilkent Rusya Arastirmalar:
Merkezi Genel Sekreterligini (2005-2013) yapmustir. Ayrica Ankara merkezli
diisiince kurulusu Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezinin Orta Asya
masast bagkanligini (2003-2005) yiirtitmiistiir. 1996 yilindan bu yana dii-
zenli olarak AGIT se¢im misyonlari gercevesinde Avrasya’da demokratik-
lesme ve secim siireglerini takip etmektedir. Avrasya ve Merkezi Asya tarihi
ile politikalar1 konusunda basta Tiirkiye olmak tizere Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Ozbekistan, Macaristan, Japonya ve ABD’de arsiv caligmala-
rinda bulunmugtur. 1990’11 yillarin basindan itibaren ¢alismalarini Mer-
kezi Asya’nin tarihi, siyaseti, etnik ve dini meseleleri konular1 ve Tiirk-Rus
iligkileri ekseninde siirdiiren Karasar, Central Asian Survey, Europe-Asia
Studies ve Cornucopia gibi gesitli dergilerde arastirmalarini yayinlamaistur.
Eski Sovyet Merkezi Asya’si, Kafkasya ve 1dil-Ural bolgelerinde saha tec-
riibesi bulunan Karasar, Ingilizce ve Rus¢a bilmektedir.



Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

Ankara Hact Bayram Veli Universitesi IIBF Uluslararast
Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi ve ANKASAM Baskani

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol, 1993 yilinda Bogazi¢i Universitesi Si-
yaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Béliimiinden mezun olmustur.
1995 yilinda Bogazici Universitesinde yiiksek lisans egitimini tamamla-
mig, 2005 yilinda Ankara Universitesinde doktorasini yapmustir. 2009 y1-
linda “Uluslararasi {liskiler” alaninda dogent, 2014 yilinda ise profesér un-
vanlarini almistir.

Jeopolitik, kriz yonetimi, gtivenlik, Tiirk dis politikas: ve Tirk diin-
yasi konularinda uzman olan Prof. Erol’'un bu alanlarda ¢ok sayida bilim-
sel makalesi ve kitabi bulunmaktadir. Akademik ¢aligmalarinin yani sira,
Avrasya Dosyasi, Karadeniz Arastirmalari, Gazi Akademik Bakis, Bolgesel
Arastirmalar Dergisi ve Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: dergile-
rinde editorlitk yapmistir. TRT, Kanal A ve BBN Tiirk’te radyo ve televiz-
yon programlar: hazirlamis; ayrica Tiirkiyenin dnde gelen dergi ve gaze-
telerinde kose yazarlig1 yapmistir.

Bu ¢aligmalari dolayistyla 2007 yilinda Tiirk Diinyas: Yazarlar ve Sanat-
¢ilar Vakfi (TURKSAV) tarafindan “Tiirk Diinyast Hizmet Odiilii”, 2015
yilinda ise Tiirkiye Yazarlar Birligi (TYB) tarafindan “Basin-Fikir Odiilii”
basta olmak tizere bir¢ok odiile layik goriilmistiir.

Ufuk, Ankara ve Gazi Universitelerinde dersler veren Prof. Erol, aka-
demik kariyerine Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iligkiler Boliimiinde dgretim iiyesi olarak
devam etmektedir. Tiirkiye’nin 6nde gelen diisiince merkezlerinde (ASAM,
SDE, GSAM, USGAM) uzman ve kurucu bagkan olarak cesitli gorevler tist-
lenmistir. 2016 yilindan bu yana Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Mer-
kezi (ANKASAM) Kurucu Bagkani olarak ¢aligmalarini siirdiirmektedir.



Prof. Dr. Safak OGUZ

Kapadokya Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii Ogretim Uyesi

rof. Dr. Safak OGUZ, Kapadokya Universitesi Insan ve Toplum Bilim-

leri fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Béliimii 6gretim
tyesidir. Lisans egitimini Kara Harp Okulu Sistem Miihendisligi Bolii-
miinde, yiiksek lisans ve doktora egitimini Gazi Universitesi IIBF Ulusla-
rarast Iligkiler boliimiinde tamamlamustir. Ayrica Kaliforniya Universitesi
Berkeley’de Uluslararasi ve Bolgesel Caligmalar ile Makine Miithendisligi
alanlarinda yiiksek lisans egitimi tamamlamistir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki (TSK) 23 yillik hizmetinden sonra 2021
yilinda emekli olan Prof. Dr. Safak OGUZ, TSK’daki gérevi esnasinda
Giircistan’da BM Giircistan Gozlem Misyonu (UNOMIG) ve Belgika'da
NATO’nun Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yitksek Karargahrnda ¢aligmigtur.
Prof. Dr. Safak OGUZ, Kitle Imha Silahlari, Terérizm, Uluslararas Gii-
venlik, Uluslararasi Orgiitler ve Baris ve Catisma Calismalar1 konularinda
caligmalar yapmaktadir. lyi derecede Ingilizce ve Almanca bilmektedir.






TESEKKUR

apadokya Universitesi insanligin ve gezegenimizin mevcut ve gele-
Kcek sorunlarini ele almak ve bu sorunlarin ¢6ztimiine iliskin 6neri-
ler sunmak icin “Insanlik ve Gezegen I¢in Ortak bir Ufuk Tasavvur Et-
mek” baglig1 altinda uluslararasi ve disiplinler arasi bir proje baglatmistur.
Bu proje ¢ergevesinde Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalar: Merkezi (AN-
KASAM) ile is birligi icerisinde “Tiirk Diplomasi Tarihi” baglikli program
serisi ylritilmistiir.

(https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi/)

Projenin ilk safhasi sonucunda ¢ok degerli Biiyiikel¢ilerimizin katki-
lar1 ile Tiirk Diplomasi Tarihinden Kesitler adli derleme kitap okuyucu-
nun hizmetine sunulmustur. (https://kapadokyayayinlari.kapadokya.edu.
tr/urun/turk-diplomasi-tarihinden-kesitler/)

Programin ikinci safthasinda yine birbirinden degerli biiyiikelgileri-
miz ile yapilan soylesilerde Tiirkiyenin dis politikasina yon veren ve Tiirk
diplomasisine hizmet eden ¢ok degerli biiyiikelgilerimiz yasadiklar tec-
riibeleri, bilinmeyenleri ve bircok meselenin i¢ yiiziinii anlatarak tarihe
151k tutmustur.

Tipka ilk kitap gibi bu kitap da Tiirk dis politikasina yonelik kararla-
rin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde 6nemli rol oynayan, gelismelere bi-
rinci derecede sahit olan, yonlendiren ve katk: saglayan diplomatlarimizin
yasadiklarinin ve tecriibelerinin ortaya kondugu projenin bir iiriiniidiir.

Biiyiikel¢i (E) Numan HAZAR 1919 yilindan beri Tiirk dis politikasin-
daki gelismeleri tarihsel perspektiften analiz etmektedir.

Biiyiikel¢i (E) Ulu¢ OZULKER yeni diinya diizenini ele almakta ve bu
yeni diizende ABD ve AB iliskilerini sorgulamaktadir.

Biiytikel¢i (E) Volkan BOZKIR BM 75. Genel Kurul Bagkanlig: tecrii-

belerini de ortaya koyarak uluslararasi iliskilerde yasanan paradigma de-
gisikligini analiz etmektedir.
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Biiytiikelgi (E) Ender ARAT tarih boyunca Tiirklere giivenen ve Tiirk
topraklarina siginanlara iligskin farkli bir perspektif sunmaktadir.

Biiyiikel¢i (E) Tung UGDUL diplomasi kariyeri boyunca elde ettigi tec-
riibeleri ortaya koyarken bu siire¢ zarfindaki Tiirk diplomasi tarihine 151k
tutmaktadir.

Biiyiikelgi (E) Omer ONHON Orta Dogu’da yasanan giincel sorun-
lar1 tarihsel perspektiften ele almakta ve gelecege yonelik ongoriilerini or-
taya koymaktadir.

Bityiikelgi (E) Oguz DEMIRALP 40 yillik diplomasi deneyimini akta-
rirken Tiirk diplomasi tarihine yonelik esaslar1 ortaya koymaktadir.

Biiyiikelci (E) Osman KORUTURK dis politika ve diplomasiye yonelik
tecriibelerini yansitmakta ve diplomasinin inceliklerini ortaya koymaktadir.

Biiyiikel¢i (E) Selim KUNERALP AB ve Tiirkiye iliskilerinde farkli bir
perspektif ortaya koymakta ve iliskinin gelecegine dair ongoriilerde bu-
lunmaktadir.

Biiyiikel¢i (E) Halil AKINCI olagan olmayan diplomasi olarak tanim-
ladig1 ve diplomasinin ¢ok bilinmeyen yonlerine iliskin tecriibelerini or-
taya koymaktadir.

Biiyiikel¢i (E) Hakan OKCAL Tiirk diplomasi tarihine ve Tiirk diplo-
masisinin gelisimine yonelik tecriibelerini aktarmaktadir.

Kapadokya Universitesi uluslararasi krizleri tartismak ve analiz etmek;
kars1 karstya kaldigimiz problemlerin etkilerini azaltmaya yonelik ¢6ziim-
ler iiretmek icin ortak bir platform olusturmaya devam edecektir. Kapa-
dokya Universitesi, uluslararasi kamuoyunu Insanlik ve Gezegen I¢in Or-
tak Bir Ufuk Tasavvur etmeye zorlamak konusunda kararlidir.

Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR
Kapadokya Universitesi Rektorii



1919’ DAN GUNUMUZE TURK DIS POLITIKASINDA
GENEL EGILIMLER VE YONELIMLER

Numan HAZAR
Biiyiikel¢i (E)

Giris

Her donemde Tiirk dis politikasinin bazi 6zgiin egilimleri, s6z konusu
donemin kosullarina bagli olarak degisiklikler gostermistir. Bununla bir-
likte dis politikanin temel hedefi ulusal ¢ikarlarin korunmas: ve gelistiril-
mesidir. Bu ilke, Ingiliz Bagbakani Lord Palmerston’un tarihe gegen tinlii
soziinde ¢ok net bi¢imde ifade edilmistir: “Bizim ezeli miittefiklerimiz ve
ebedi diigmanlarimiz yoktur; ezeli ve ebedi olan tek sey ulusal ¢ikarlari-
mizdir.” Bu temel ilke, gliniimiizde de gegerliligini korumaktadir.

Higbir tilkenin dis politikas: sabit kalmaz; donemsel kosullara gore de-
gisiklik gosterir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, ingiltere, Fransa, Almanya
veya Rusya gibi iilkelerle iligkileri tarih boyunca siirekli ayni nitelikte ol-
mamigtir. Bu iilkeler bazen miittefik, bazen dost, bazen rakip, bazen de
diisman konumunda olmustur. Bu durum, uluslararas: sistemin dinamik
yapisindan ve her donemin kosullarindan kaynaklanir.

Genel anlamda Tiirkiye’nin dis politikasinda hukuka saygi, ulusal ¢1-
karlarin korunmasi, baris yanlis1 olma ve baris1 isteme gibi unsurlarda bir
stireklilik mevcuttur. Kendi igerisinde tutarli olan bu politika, dengeye da-
yali ¢ok boyutluluk olarak da adlandirilabilir.

Tiirk dis politikasinin genel egilimleri ve yonelimleri, Tirkiye Cum-
huriyetinin kurulusuna giden siireten, yani 1919 yilindan baslayarak gii-
niimiize kadar uzanan bir ¢ergevede ele alinabilir. Bu uzun zaman dilimi
icinde farkli alt donemler bulunmaktadir. Bu dénemleri genel olarak su
sekilde ayirmak miimkiindiir:

« Birinci Dénem: 1919-1923 (istiklal Savagi ve Cumhuriyetin kurulus
donemi)
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o Ikinci Dénem: 1923-1939 (Atatiirk donemi dis politikasi)
o Uglincii Dénem: 1939-1945 (Ikinci Diinya Savast yillari)
o Dordiincii Donem: 1945-1960

o Besinci Donem: 1960-1990

o Altinct Donem: 1990-2000

¢ Son Donem: 2000-Giliniimiiz.

Yukaridaki her bir donemi ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Ozellikle 2000
sonrast donem, arastirilmaya ve analiz edilmeye deger 6zel bir konudur.
Bu yiizden Tiirk dis politikasinda 2000 sonrast donemin ayr1 bir ¢aligma
konusu olarak ele alinmasinda fayda vardir. Tiirk dis politikasini tarihsel
acidan incelemeden 6nce ulusal ¢ikarlardan ve Tirkiyenin stratejik konu-
mundan s6z etmekte fayda vardir. Oncelikle dis politikadaki temel ilke su-
dur: Herhangi bir iilkenin dis politikasinin ana ekseni ulusal ¢ikarlardir.
Ulusal ¢ikarlarin temel unsurlari sunlardir:

o Ulusal bagimsizligin korunmasi (en basta gelen hedef),

« Toprak biitlinliigliniin saglanmasi,

o Uluslararas: ticaret ve ekonomi alanindaki ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesi,

o Cesitli tehditlere kars: giivenligin temin edilmesi.

Ulusal ¢ikarlar1 korumak, iilkenin kendi gii¢ kapasitesine dogrudan
baglidir. Bu nedenle ulusal gii¢ unsurlarinin (askeri, ekonomik, siyasal ve
toplumsal) iyi durumda olmasi zorunludur. Ulke, bu unsurlar1 pekistir-
mek i¢in gerektiginde ittifaklar kurabilir, bolgesel ve kiiresel is birlikle-
rine gidebilir.

Cografi konum da ulusal ¢ikarlarin belirlenmesinde ¢ok kritik bir
faktordiir. Jeopolitik konum, dis politikay1r dogrudan sekillendirir. Tiir-
kiye gibi jeopolitik agidan son derece hassas bir konumda bulunan tilkele-
rin her zaman dikkatli ve gii¢lii olmas: gerekir. Bu anlamda Tiirkiye, ayn1
anda Dogu Akdeniz, Orta Dogu, Kafkasya, Karadeniz, Balkanlar ve Av-
rupa jeopolitiginde yer alan stratejik bir konuma sahiptir. Bu ¢ok katmanl
ve hassas konum, ekonomik, askeri ve siyasal bakimdan siirekli giiclii ol-
may1 zorunlu kilmaktadir.
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1. Birinci Dénem: 1919-1923 (istiklal Savas1 ve
Cumbhuriyetin Kurulusu)

1919-1923 doénemi incelendiginde, Istiklal Savasrnin baslamastyla bir-
likte Tiirkiye'nin dis politikasinda yeni yonelimler ortaya ¢ikmis ve 6nemli
gelismeler yasanmistir. Bu dénemde, Osmanli Devletinin son yillarinda is-
gal altina diismiis bir iilke s6z konusudur. Mondros Miitarekesi imzalan-
mis, Mustafa Kemal Pasa ise Samsun’a ¢ikarak Istiklal Savagrni baslatmistir.

Bu siirecte yeni miittefikler arayist icine girilmistir. Ozellikle Rusya’nin
durumu biiyiik 6nem tagimigtir. 1917 yilinin Kasim ayinda Rusya’da sos-
yalist devrim gergeklesmis, ancak Sovyet rejimi heniiz tam olarak yerles-
memistir. Sovyet iilkesinde yaklasik 870 bin yabanci asker bulunmakta,
tilke ekonomik ¢okiintii ve emperyalist baskilar altinda bunalmaktadir.

Tarihsel olarak Tiirkiye ile Rusya arasinda bazi diismanliklar olsa da
her iilkenin ulusal ¢ikarlari zamana gore degistigi i¢in o déonemde Ana-
dolu’daki Istiklal Savasi baglaminda Tiirkiye'nin ¢ikarlari ile Rusyanin
¢ikarlar1 értiismiistiir. Bu nedenle Sovyetler Birligi ile miizakereler titiz-
likle ytrttalmustir.

[k basta TBMM heyetiyle Moskova'da yapilan goriismelerde Ruslar,
Tirkiye'nin dogusundaki Van ve Bitlis gibi bolgelerin Ermenilere verilmesi
talebinde bulunmus, ancak bu talep TBMM heyeti tarafindan siddetle red-
dedilmigstir. Sonrasinda uzlasma saglanmig ve 16 Mart 1921 tarihli Mos-
kova Antlagmasi imzalanmuistir. Sovyetler Birligi bu antlasma gergevesinde
Tirkiye’ye altin ve silah yardimi saglamistir.

Bu baglamda Sevr Antlasmasrnin hiikiimleri fiilen yirtilmistir. Sevr’in
arkasinda Ermeni hareketleri ve katliamlar yer almaktadir. Dogu’da ise Ka-
zim Karabekir Paga komutasindaki Tiirk ordusu Ermenilere karsi zafer ka-
zanmis ve 3 Aralik 1920 tarihli Giimri Antlagmas: imzalanmistir. TBMM
Hitkimetinin yaptig1 ilk uluslararasi antlagma olan bu belge, Sevr'in hiikiim-
lerinin gegersiz kilinmasi anlamina geldigi i¢in bilyiik 6nem tagimaktadir.

Dogu cephesinin kapanmasiyla eli rahatlayan Tirkiye, giineyde de
benzer bir sonug elde etmek zorunda kalmigtir. Bu da Fransa ile anlagma
yapilmasini gerektirmistir. Fransa, Itilaf Devletleri arasindaki anlagmalar
uyarinca Suriyeyi ve Tiirkiye'nin giineydogu vilayetlerini isgal etmistir.
Ancak bolgede biiyiik bir direncgle karsilasmis, Adana, Tarsus, Urfa, Kah-
ramanmaras ve Antep’te halkin ve Kuva-yi Milliye'nin tepkisiyle agir ye-
nilgiye ugramis, tutunamayacagini anlamigtir.
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Fransa’da da askeri harekatlara karsi i¢c kamuoyu tepkisi olusmustur;
halk savastan yorgun diismiis ve hitkimet karsitlig1 artmistir. Bu gelismeler
lizerine Fransa politikasini degistirmis; ¢ekilme karari, Aristide Briand'in
bagbakanligi déoneminde uygulamaya konmustur. Fransa zaten 1918 so-
nunda bu bolgeleri isgal etmeye baslamisty; ancak agir yenilgi ve halk ha-
reketi sonrasinda ¢ekilme egilimi geligmistir.

1919 yilinda Mustafa Kemal Pasa Sivas Kongresi sirasinda Sivas'ta bu-
lunurken, Orta Dogu’nun paylagilmast konusunda Ingiltere ile Sykes-Picot
Anlagmasrni yapan Fransiz diplomat Georges Picot, Suriye Genel Valisi s1-
fatiyla Mustafa Kemal Pagsa ile goriismiis ve baris ihtiyacini dile getirmis-
tir. Bagka bir ifadeyle, isgalden bir yil sonra ¢ekilme egilimi baslamistir.

Sakarya Zaferinin ardindan 1921 yilinda Fransa, Ankara’ya temsilci gon-
dermis ve 20 Ekim 1921 tarihli Ankara Antlagmasi imzalanmuistir. Fransa, Ana-
dolu’dan ¢ekilmis, ancak ayrilirken silahlarinin biiyiik kismini, 15 ugak ve cok
sayida mithimmat: Tiirk ordusuna birakmistir. Ermeni lejyonerlerle birlikte
gelen Fransa, Adana ve diger giiney illerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu
donem itibariyla Tiirkiye, Fransa ile varilan antlasma ve Sovyetler Birliginin
destegi sayesinde Batr'da yalnizca Yunanlara karsi miicadele eder duruma gel-
mis, Bitylik Taarruz ve Biiylik Zafer’den sonra Yunanlar ¢ekilmis, Lozan Baris
Antlasmasrnin (24 Temmuz 1923) ardindan 29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cum-
huriyeti resmen kurulmustur. Goriildiigi tizere stratejik olarak oldukea akil-
lica bir yaklagim izlenmistir: Giiney ve Dogu cepheleri giivence altina alinmus,
Yunanlara kars1 zafer kazanildiktan sonra Lozan ile devlet kurulusu tamam-
lanmustir. Bu, Tiirk dis politikas: bakimindan gok nemli bir gelismedir.

2. Ikinci Donem: 1923-1939 (Atatiirk Dénemi D1s Politikasi)
1923’ten 1939’a kadar olan Atatiirk donemi Tiirk dis politikasina dam-

gasini vuran ilke, Atatiirk’{in ortaya attig1 “Yurtta sulh, cihanda sulh” pren-
sibidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin temeli budur; baris tize-
rine kurulmustur. Tiirk dis politikasi, Tiirkiyeyi diinyada barisci bir tilke
olarak tanimlamaktadir. Temel ilkeler iki tanedir: barig ve hukuk. Tiirkiye

barise1 bir iilkedir ve hukuka saygilidir*

*  Bunu somutlagtirmak gerekirse, 1974 Kibris Harekatrna “Baris Harekat” denmesi bosu-
na degildir; Kibrisa barist saglamak ve uluslararas: antlasmalar ergevesinde (garantorlik
ve kurucu antlagma hiikiimleri uyarinca) hukuka uygun olarak hak kullanilmigtir. Ayri-
ca 1981 yilinda UNESCO, Atatiirk'iin dogumunun 100. yili dolayisiyla bir karar tasarisi
kabul etmis ve bu karar, BM iiyesi tilkeler tarafindan onaylanmistir. S6z konusu kararda
Atatiirk’iin barige1 olusu, hukuka saygili olusu, demokrasi yanlist olusu, somiirgecilige ve
emperyalizme kars1 durusu, uluslararas1 dayanigma yanlisi olusu vurgulanmustir. Bu, dig
politikamizin genel ilkelerinin Atatiirk donemi gergevesinde yansimasini gostermektedir.
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Lozan Barig Antlasmasrndan sonra Rusyayla iliskiler devam etmis;
Lozan’da Amerikalilarla ayr1 bir antlasma yapilmis, ancak bu antlagsma
Amerikan Kongresi tarafindan onaylanmamuistir. Bunun sebebi, ABD’nin
savaglardan uzak durma egilimi ile “Ermeni ve Yunan” lobilerinin etkisi
olmugstur. Daha sonra 1927 yilinda iki iilke arasinda nota teatisiyle diplo-
matik iligkiler (modus vivendi) kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda barise1 politika izlenmis; kendisiyle savasi-
lan Yunanistan’la yakinlasma baslamis, Venizelos Tiirkiye’yi, lsmet Inénii
de Atina’y1 ziyaret etmigtir. Venizelos, Atatiirk’it Nobel Barig Odiilii’'ne aday
gostermistir. Bu kadar yakin dostluk iliskileri ortaya ¢ikmistir. Ayrica Bal-
kan tlkeleriyle iliskiler 6nem kazanmaig; 1934 yilinda Balkan Antant1 im-
zalanmigtir. Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasindaki bu
antant, bolgede baris1 saglamay1 amaglamistir. Bunun ardindan Orta Do-
gu’daki komsularla yakinlagma amaciyla 1937 yilinda Sadabat Pakt1 im-
zalanmigtir. Tahran’da imzalanan bu pakt Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganis-
tan arasindadir.

Baris¢1 bir politikanin izlendigi bu donemin bir diger baslig1 Milletler
Cemiyetine (MC) tiyeliktir. Ttirkiye baslangicta cemiyetin disinda kalmus,
ancak galip devletlerin kurdugu bu kurulusa “davet edilmek” sartiyla ka-
tilacagini belirtmistir. Kiiresel barig bakimindan Tiirkiyenin 6nemi dik-
kate alinarak davet edilmis ve Tiirkiye, MCye tiye olmustur.

Bu siirecte ¢ozillemeyen Musul meselesi, 1926 yilinda Ingiltere’yle im-
zalanan antlagmayla sonuca baglanmus, petrol konusunda Ingiltere’ye belirli
odemeler yapilmig ve Ingiltere’nin tahrik ettigi Nasturi isyan1 gibi olaylar
Hakkéri bolgesinde yasanmustir. Hakkarinin de Tiirkiye’de kalmasi kabul
edilmistir. Orada bir sinir degisikligi de gergeklesmistir. Musul sorunu bu
sekilde halledilmistir. Bunun ardindan 6nemli bir konu olan Hatay mese-
lesinin ¢oziimii gelmektedir. Hatay’a 6zel bir statii taninmasi zaten Ankara
Antlagmasrnda 6ngoriilmiistiir; bolgeye kendi parlamentosunun bulundugu
ayr1 bir idari diizen taninmigtir. Ikinci Diinya Savas'nin yaklagsmast dola-
yistyla Fransa ile Hatay konusunda anlagmaya varilmis ve bu siire¢ 1938 y1-
linda Atatiirk’iin vefatindan kisa siire 6nce sonuglanmistir. Nitekim daha
sonra Hatay bagimsiz bir devlet haline gelmis ve 1939 yilinda Hatay Parla-
mentosu, Tiirkiye'ye katilma karar1 almistir.

3. Ugiincii Dénem: 1939-1945 (ikinci Diinya Savas1 Yillar)

Bu doénemde Tiirkiye’nin dis iligkilerinde 6nemli bir gelisme daha
yasanmistir: Savasa giden yillarda Ingiltere ve Fransa ile iliskilerde bir
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yakinlagma gozlenmistir. Ozellikle Fransa’yla her zaman daha yakin ilis-
kiler olmustur. Istiklal Savas1 sirasinda Ingiltere’nin Yunanistan destekle-
mesi ve Tiirkiye'nin dolayisiyla Rusya’ya yonelmesi nedeniyle Ingiltere ile
bir sogukluk yasanmig, ancak savasa giden yillarda Ingiltere’yle de yakin-
lagsma baslamistir. Bu, olduk¢a 6nemlidir.

Savas sirasinda Tirkiyenin savaga girmesi konusunda yogun baski-
lar olmustur. Bu baskilarda Sovyetler Birliginin de etkisi bulunmaktadr.
Ozellikle Adana, Kahire ve Tahran konferanslarinda Tiirkiye’nin savasa
Almanya’ya kars1 katilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak Tirkiye buna diren-
mistir. Ciinkii 6nceki yillarda Balkan Savaglar1 ve Istiklal Savag1 dahil ol-
mak tizere ¢ok ac1 tecriibeler yasanmustir. Tiirkiye, savasin ne kadar mis-
kiil sartlar dogurdugunun bilinciyle iilkeye ve halka zarar vermemek i¢in
savaga katilmama konusunda direng gostermistir. Bu sayede Tiirkiye sa-
vasin disinda kalabilmistir. Savasin sonunda BM Teskilat1 kurulmus, Tiir-
kiye bu teskilata girebilmek i¢in son anda Almanya’ya savas ilan etmistir.
Clnkii ancak savas ilan eden devletlerin iiye olabilecegi yoniindeki hii-
kiim geregi bu adim atilmistir. Boylece Tiirkiye, BM'nin kurucu tiyelerin-
den biri olmustur.

Bu donem igerisinde bir bagka onemli gelisme Montro Bogazlar Soz-
lesmesi’dir. Bu sozlesme ¢ok onemlidir; ¢linkii Lozan Konferansrnda ka-
bul edilen Bogazlar rejimi ¢ercevesinde Tiirkiyenin tam egemenligi sag-
lanmamugstir. Uluslararasi bir komisyon vardir ve Bogazlar bélgesi askerden
arindirilmis durumdadir. Tiirkiye, ulusal giivenligi bakimindan ve savasin
yaklagmasi kosullarinda bu rejimin degistirilmesi i¢in ¢aba gostermistir.
Sovyetler Birligi ve diger Lozan imzacilar1 nezdinde yiiriitiilen girisimle-
rin ardindan 1936 yilinda Montrd’de toplanan konferans sonucunda Bo-
gazlar iizerinde Tirkiye’nin tam egemenligi tescil edilmistir. Bu, o donem
gazetelerinde biiyiik heyecanla yansitilan bir gelismedir. Ciinkii Tiirk as-
kerleri Bogazlar bélgesine girebilmis; Canakkale ve Istanbul’daki bu giris
coskuyla karsilanmustur.

4. Dordiincii Donem: 1945-1960

Savastan sonraki dénemde Sovyetler Birligi, aslinda bir “Rusya Impa-
ratorlugu” gibi Komiinist ideolojiyi kullanarak yayilmaci politikalar izle-
migstir. Nitekim Sovyetler Birligi, Carlik Rusya’sinin politikalarini devam
ettirmis; Dogu Avrupa’da yayilmaci tutum sergilemis ve Tiirkiye’yle iliski-
lerde sogukluklar baglamistir. Ozellikle savas sirasinda bazi Alman gemi-
lerinin gegisine izin verilmesi nedeniyle Tiirkiye su¢lanmistir. Sonrasinda
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Tirkiye biiyiik bir Sovyet tehdidi altinda kalmistir. Sovyetler Birligi nota
vererek Bogazlar’da iis talep etmis ve ortak savunma istemistir. Yani Bo-
gazlar’a Rus askerleri gondermeyi arzulamistir. Ismet Inénii’ye “Bogaz-
lar'a, Canakkale ve Istanbul’a asker gonderecegiz” denmistir. Bu, Tiirki-
ye'nin egemenligi bakimindan kesinlikle kabul edilemez bir husus olarak
karsilanmigtr.

Ikinci talep ise toprak talebi olmustur. Kars, Ardahan ve Batum, 93
Harbi (1877-1878) sonrasinda ve 1878 Berlin Kongresinde Rusya'ya veril-
misti. Ancak Rusya savasta yenilgiye ugrayinca Brest-Litovsk Antlasmasryla
bu bolgeler Osmanli Devletine iade edilmistir. Sovyetler Birliginin kuru-
lus déneminde zayif oldugu, tilkede emperyalist askerler bulundugu, eko-
nomik sikintilar yasandig: bir donemde bu bolgeler iade edilmistir. Daha
sonra Versay Antlasmasrnin Almanya’ya dayatilmasinin ardindan Sovyet-
ler de bu antlagmay1 feshetmistir. Savastan sonra ise Tiirkiye’ye kars: tep-
kisel olarak Ermenistan Cumhuriyeti i¢in Kars’in, Giircistan Cumhuriyeti
i¢cin Ardahan’in verilmesi talep edilmistir. Bu talep 1945 yilinda sozlii ola-
rak yapilmais, Tiirkiye tarafindan siddetle reddedilmistir. Bu Rus talepleri
hem Sovyet hem Amerikan ve Ingiliz hem de Tiirk arsivlerinde mevcuttur.
Churchill’in anilarinda ayrintili olarak anlatilmaktadir. ismet Inénii’niin
anilarinda da hiiktimet toplantilarinda heyecanl: tartigmalar oldugu ve sa-
vasin esigine gelinmis gibi hissedildigi belirtilmektedir. Bu Sovyet talep-
leri toprak konusunda s6zlii, Bogazlar konusunda yazili olarak yapilmustir.
Ancak Sovyetler daha sonra tekrar denemeye kalkmigtir. 1953 yilinda Sta-
lin'in 6liimii tizerine bu taleplerden yazili olarak vazgecildigi bildirilmistir.

Savag sonunda olusan durum ve Sovyet tehdidi nedeniyle Tiirkiye genel
olarak Batrya yonelmistir. Hem demokratik kurumlar hem kiiltiirel baglar
hem ekonomik-ticari bagimlilik ac¢isindan Batryla 6zel bir yakinlik vardir.
Sovyet tehdidi altinda Tiirkiye, ulusal giivenligini saglamak i¢in NATO
ittifakina girme ihtiyact duymustur. “Demir Perde” olusmus, iki kutuplu
diinya belirmistir. 1949 yilinda Washington Antlagmasi ile NATO kurul-
mustur. Tiirkiye bu arada Kore’ye asker gondererek uluslararasi giivenlige
katkisini gostermistir. 1952 yilinda Yunanistan ile birlikte NATO iiyeligi
kabul edilmistir. Bu, Tiirkiye i¢in savas sonrast donemde kendi giivenli-
gini saglama bakimindan onemli bir gelismedir. 1945 yilindan itibaren
izlenen Bat1 yanlis1 politikanin bazi elestirilere yol agtig1 da goriilmiis ve
Tirkiyenin fazla Bat1 yanlisi oldugu yoniinde elestiriler ortaya gikmuistur.

NATO’nun kurulusuna giden siiregte ABD de Sovyet tehdidine karsi tu-
tum degistirmistir. 1947 yilinda Truman Doktrini ortaya ¢ikmistir. Truman
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Doktrini, Tiirkiye ve Yunanistan’a Sovyet tehdidi altinda yardim yapilma-
sin1 6ngormiistiir. Ardindan Marshall Plani ile Avrupa tilkelerine ekonomik
yardim gelmistir. Tiirkiye bunlardan yararlanmistir. Kore Savasi ve NATO
tyeligi bu donemin 6nemli gelismeleridir. Tiirkiye savas sonrasi ortaya ¢1-
kan Avrupa kuruluslarina da tiye olmustur. Bunlardan biri Avrupa Ekono-
mik Igbirligi Tegkilatr’dir. Bu daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatina (OECD) doniismiis ve ABD, Japonya, Avustralya gibi iilkeleri
de kapsamistir. Tiirkiye bu orgiite de iiye olmustur. Bagka bir 6nemli ku-
rulus Avrupa Konseyi'dir. Savas sonrasinda demokratik ortami korumak
amaciyla kurulmustur. Askeri konular disinda her alanda faaliyet goster-
mektedir. Tiirkiye, Avrupa iilkesi olarak Avrupa Konseyine ilk katilan iil-
kelerden biri olmus ve 1949 yilinda iiyelige kabul edilmistir.

1950-1960 arasindaki donemde Tiirkiye, kendisini ciddi bir Sovyet
tehdidi altinda hissetmesi sonucu Batryla iliskilerini giiclendirmistir. Bu
arada onemli bir gelisme, 1955 yilinda toplanan ve baglantisiz tilkeler ha-
reketinin olusumuna zemin hazirlayan Bandung Konferansr'dir. Tiirkiye
bu konferansa katilmig; Asya-Afrika iilkeleriyle birlikte Asya iilkesi ola-
rak yer almistir. Tiirkiye’de ise ilkenin fazla Bat1 yanlis1 oldugu, hatta “Ba-
trnin usagl” durumuna diistiigii yoniinde bazi elestiriler dile getirilmistir.
Konferansta Tiirkiye’yi Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Fatin Riistii
Zorlu temsil etmistir. Zorlunun 1srarla 6nerdigi bir karar tasarisi, konfe-
rans bildirisinde yer almistir: Her tiirlii emperyalizmin kinanmasi. Bu,
Sovyet emperyalizmini de kapsamaktadir. Nehru ve diger liderler arasinda
goriis ayrilig1 olmus, ancak Fatin Ristii Zorlunun 6nerisi kabul edilmis-
tir. Bandung Konferansrnin kararlarinda bu yer almistir. Ancak bu konu
tilkemizde pek islenmemekte ve hep Tiirkiyenin elestirildigi bir toplant:
gibi gosterilmektedir.

Ozellikle vurgulanmasi gereken bir diger husus Cezayir meselesidir.
Bu konuda da yanlis bir alg1 vardir. Bu daha ¢ok o zamanki iktidar-mu-
halefet ¢ekigsmesi (Demokrat Parti-Cumhuriyet Halk Partisi) ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Bu alg1 ¢ergevesinde Tiirkiyenin yanlis yaptigi ve Fransa
yanlis1 davrandig: séylenmektedir. Ancak son zamanlarda ortaya gikan
belgelerde de goriildiigii iizere Tiirkiye, perde arkasinda Fransa’yla yapi-
lan biitiin goriismelerde her zaman Cezayir’in bagimsizligini savunmus ve
Cezayir'e silah yardimi da yapmustir. Fransa ise NATO {iyesi ve ittifakin
en 6nemli tiyelerinden biri olmustur. Buna ragmen Tiirkiye bu tutumu be-
nimsemistir. Cezayir meselesi bakimindan da Ttirkiye’nin Bat1 yanlisi poli-
tikas elestirilmekte, fakat Tiirkiye'nin bu tutumu pek yansitilmamaktadir.
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Bu doénemde Tiirkiyenin, Misir Cumhurbagkan: Nasir'in Stiveys Ka-
nalrni millilegtirmesiyle baslayan 1956 Stiveys Krizi'nde fazla Bat1 yanlist
bir politika izledigi soylenmektedir. Bir baska 6nemli gelisme, Tiirkiyenin
elestirilere maruz kaldig1 Bagdat Paktrnin kurulusudur. Bu paktin olugsma-
sinda ABD ve Ingiltere’nin de yonlendirmesi vardir. Tiirkiye burada gercek-
ten fazla Bat1 yanlis1 bir politika izlemistir. Bagdat Paktrna Iran, Tiirkiye,
Irak, Pakistan ve Ingiltere {iye olmus; ABD gozlemci statiisiinde katilmig-
tir. Bu pakt, bir yandan bolge iilkeleriyle iliskilerimizi etkilerken 6te yan-
dan Misir'la aramizda sogukluga yol agmistir. Aslinda Misir, Tiirkiye'ye
tarihsel olarak ¢ok yakin bir tilkedir. Nasir “Biz Atatiirk’in milli bagim-
sizlik politikalarindan, Tiirk Istiklal Savasrndan ¢ok etkilendik” demis-
tir. Ancak Tirkiye o donemde Atatiirk’iin tarafsizlik politikasini izleye-
bilecek konumda degildir; bunun sebebi Sovyet tehdididir. Nasir'in da bir
sozii vardir: “Sovyetler Birligi benim i¢in tehdit degildir. Benden 70 kilo-
metre Stede elinde silah bulunan bir katil varken esas tehdit ingiltere’dir.
7.000 kilometre 6tedeki silahli bir gii¢ benim i¢in tehdit olamaz.” Demek
ki farkl: algilar vardir. Tiirkiye ise Bat1 etkisi altinda fazla Bat1 yanlis1 po-
litika izlemistir. Bu elestirilerde gercek pay1 olsa da izlenen politika asi-
riya kagmis degildir.

Bagdat Paktrnin omrii ise kisa olmustur. Irak’taki devrimden sonra
pakt dagilmis; 1979 Iran Islam Devriminden sonra da tamamen sona er-
migstir. Bolge tilkeleri kendi aralarinda ekonomik kalkinma igin Bolgesel
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (RCD) ad1 altinda bir olusum kurmustur.
Ancak bu da gecerliligini kaybetmis ve 1985 yilinda Izmir Antlasmasi ile
Ekonomik Igbirligi Teskilat: (EIT/ECO) kurulmustur.

1954 yilinda Balkan Pakt1 kurulmustur. Tiirkiye, Yugoslavya ve Yuna-
nistan arasinda imzalanan bu pakt kisa 6miirlii olmustur. Yugoslavyanin
tarafsizlik ve bagimsizlik politikasi nedeniyle uzaklagmasi, Tiirkiye ile Yu-
nanistan arasindaki Kibris sorunu nedeniyle paktin gecerliligi kalmamuigtir.

1950-1960 déneminin en 6nemli olay1 Kibris sorunudur. Kibris Rumla-
rinin Enosis (Yunanistan’la birlesme) amaciyla harekete ge¢mesi ¢atisma-
lara yol agmistir. 1959 yilinda Ziirih ve Londra Antlagmalari imzalanmis-
tir. 1960 yilinda ise kurucu anlagmanin yapilmasiyla Kibris Cumhuriyeti
kurulmustur. Bu, 1950-1960 déneminin en énemli gelismesidir.

5. Besinci Donem: 1960-1990

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye ¢ok gesitli i¢ politika sorunlari, eko-
nomik ve siyasal krizlerle karsilasmistir. NATO {iyesi olarak Dogu-Bat1
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iliskilerinde stratejik konumu vardir. Onemli bir gelisme 1961 yilinda Al-
manya’yla imzalanan is¢i alim anlagmasidir. Bu anlasmayla Tiirkiye’den
Avrupaya, ozellikle Almanya'ya is giicli go¢ii baslamistir. Gliniimiize ka-
dar siiren sorunlu bir siirectir; Tiirkiye’den Avrupa’ya 5 milyondan fazla
insan gitmis, bunlarin 6nemli bir kism1 Almanya’da yasamaktadir. Ancak
bu gd¢menlerin varligi Almanya’da tepkilere, irk¢iliga, Islam ve Tiirk diis-
manligina yol agmistir. O zamanki konjonktiirde Almanya’nin is giicii ih-
tiyaciyla baglayan bu siireg, bugiin farkli bir konuma evrilmistir.

O doénemde Tiirkiye, Sovyet tehdidi karsisinda Avrupa ve ABD’ye yo-
nelerek Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati/Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve NATO’ya kolayca iiye olabilmis-
tir. Ancak giintimiizde AByle iliskiler stirekli tikanmaktadir. Kosullarin
¢ok farkli oldugunu degerlendirmek gerekir. O zamanki Tiirk go¢gmenlerin
yarattig1 rahatsizlik da goz ardi edilmemelidir. Bu siiregte en 6nemli ge-
lisme, 1963 Ankara Antlagsmasi ile Ttirkiyenin Avrupa Ekonomik Toplulu-
guna tam tyelik perspektifini kazanmasidir. Bu, ¢ok 6nemli bir adimdir.

Ancak ayn1 donemde Kibris'ta Rumlarin Tiirk kdylerine ve Tiirk toplu-
muna saldirilar: baglamigtir. 1963-1964 ve 1967 yillarinda ciddi olaylar ya-
sanmustir. Bu, Tiirkiye’nin biitiin tilkelerle iliskilerini etkilemistir. 1964 y1-
linda Erenkéy’e yonelik saldirilara Tiirk ugaklar: miidahale ederken, ABD
Baskani Johnson'un gonderdigi meshur “Johnson Mektubu” gelmistir. Bu
mektup, Tiirk-Amerikan iliskilerinde 6nemli bir kirilmaya yol agmistir:
“Kibris'ta Amerikan silahlarini kullanirsaniz kabul edemeyiz; Sovyet sal-
dirisi olursa size yardim edemeyiz” denmistir. Bu, Tiirkiye’yi daha bagim-
s1z ve ¢ok yonli politikalara itmistir. Tiirkiye, Arap tlkeleri, Orta Dogu,
Asya ve Afrika ile iliskileri gelistirme yoniinde atilimlar yapmistir. Afri-
ka’ya heyetler gonderilmis ve iliskiler giiclendirilmistir.

Kibris sorunu devam etmis, 1974 yilinda Yunanistan’daki askeri cun-
tanin destegiyle Kibrista darbe yapilmis ve Enosis hedeflenmistir. Tiir-
kiye baris harekat: gerceklestirmis ve bugiinkii fiili durum ortaya ¢ikmis-
tir. Bu harekat sonras1 ABD ile iliskilerde sogukluk yasanmis ve Tiirkiye
ambargoyla karsilasmistir. Ancak Soguk Savas kosullarinda ABD ambar-
goyu kaldirmak zorunda kalmistir. Amerikan Kongresi “10’a 7 Dengesi’ni
kabul etmis; bu kapsamda Tiirkiye’ye 10 birim yardim yapildiginda Yuna-
nistan’a 7 birim yardim verilmistir. Mantiksiz bir yaklagimdir; ancak Ame-
rikan yonetimi Kongre karsisinda Tiirkiye’ye yardimin yararli oldugunu
savunmustur. Yunanistan'la Ege’de kita sahanlig1 ve karasular1 sorunlari
giindeme gelmistir. Yunanistan’in karasularini 6 milden 12 mile ¢ikarma
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girisimleri Tiirkiye tarafindan savas nedeni (casus belli) sayilmistir; ¢linkii
bu durumda Ege, “Yunan golii” haline gelecektir. Kita sahanlig1 ve adala-
rin durumu 6zel sorunlar yaratmistir ve Tiirkiye tepki gostermistir.

1960-1980 doneminin 6nemli bir 6zelligi “yumusama (détente)” siire-
cidir. 1953 yilinda Stalin’in élimiinden sonra Sovyetler Birliginde “baris
icinde bir arada yagama” ilkesi ortaya ¢ikmigtir. Almanya’da Willy Bran-
dt’in sansolyeligiyle dogu politikas: degismis,; Dogu Almanya’y1 tanima-
yan llkelerle iliskiler baglamistir. 1971 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferansi (AGIK) siireci baglamistir. I¢ islerine karigmama,
toprak biitlinltigii gibi ilkeler kabul edilmistir. 1975 yilinda Helsinki Nihai
Senedi imzalanmigstir. Bu siire¢, Almanyanin birlesmesine de zemin hazir-
lamig; Dogu-Bat1 yumusamasinda etkili olmustur. Johnson Mektubu'ndan
sonra Tirkiye sadece Orta Dogu, Afrika ve Asya’ya degil, Sovyetler Birli-
gi'yle de ekonomik ve ticari yakinlasma baslatmistir. Sovyetler Birligi, Tiir-
kiye’deki baz1 projeleri (aliminyum tesisi, demir-gelik vb.) finanse etmistir.

1980 yilindan itibaren, 12 Eyliil darbesi sonrasi Tiirkiye’de ekonomik
ve siyasal gelismeler yasanmigstir. ABD’de Reagan yonetimi Sovyetler Bir-
ligi'ni “seytani imparatorluk” olarak nitelemis ve Tiirkiye’deki askeri re-
jime destek vermistir. Bu siirecte Reagan ve Disisleri Bakani Alexander
Haig’in Tirkiye'ye yakinlig1 dikkat ¢ekmistir. 1983 yilinda demokrasiye
gecis sonrast Avrupa Konseyi ve AT ile iliskiler diizelmistir. Ayni y1l Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ilan edilmistir. Goriigmeler sonug-
suz kalinca BM baskilar1 altinda KKTC bagimsizligini ilan etmistir. An-
cak tanima sinirli olmustur. Pakistan, Banglades, Suudi Arabistan, Urdiin,
Endonezya, Malezya gibi birka¢ iilke KKTCyi tanimaya hazir oldugunu
bildirmistir. Fakat ABD ve Ingiltere bunu engellemistir. Bat’'nin ¢ifte stan-
dardi burada da goriilmiistiir. Ornegin Dogu Timor’da Endonezya’dan ay-
rilma desteklenmistir.

1987 yilinda Tiirkiye, AT ye tam tiyelik i¢in bagvurmustur. Kosullarin
olgunlasmadig: gerekgesiyle olumlu cevap verilmemistir. Ancak 1999 Hel-
sinki Zirvesinde Tiirkiye aday iilke statiisiine kabul edilmistir. 1984-1985
yillarinda Bulgaristan’da yasayan yaklasik bir milyon Tirk’iin adlarinin
Bulgarlastirilmas: ve asimilasyon politikas1 biiyiik tepki ¢ekmistir. Tiir-
kiye bunu AGIK, BM ve Islam Isbirligi Teskilatinda giindeme getirmistir.
Todor Jivkov rejimi bu politikay1 stirdiirmiis, ancak basarisiz olmus; rejim
¢Okmiis ve sorun sona ermistir.
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6. Altinc1 Donem: 1990-2000

Bu dénemin en 6nemli olay1 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilma-
sidir. On bes bagimsiz devlet ortaya ¢ikmaistir. Tiirk camhuriyetleri bagim-
sizlik kazanmistir; Tiirkiye bu devletleri ilk taniyan iilke olmustur. Yeni
Tiirk devletleriyle iliskiler gelistirilmis; Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
a¢ilimi baglamistir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin stratejik onemi yeni-
den vurgulanmigtir. Yugoslavyanin dagilmasi da 6nemlidir; Bosna-Her-
sek, Kosova ve Makedonya'da Tiirkiye aktif rol almis ve Osmanli mirasi
nedeniyle agilimlar yapilmistir. 1990’larda ti¢ 6nemli agilim politikas: var-

» o«

dir: “Afrika’ya agilim”, “Asya-Pasifik acilimi1” ve “Latin Amerika a¢ilimi1”.

Afrika agiliminin sebebi, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda eksiklik ol-
mastydi. Afrika tlkeleri biiyiik potansiyele sahiptir ve Tiirkiye’ye sempati
duymaktadir. Zaman zaman Afrika’ya kisa donemli agilimlar yapilmis-
tir. Bu, i¢ politikayla baglantilidir. 1964-1965 yillarinda Johnson Mektubu
sonrast heyetler génderilmistir. Kenan Evren déneminde Islam Isbirligi
Teskilat1 dolayisiyla 10 milyon dolarlik yardim yapilmistir. Ozal ve Ecevit
donemlerinde de agilimlar olmustur. 1998 yilinda ilk defa kapsamli eylem
plan1 hazirlanmis ve uygulanmaya baglanmuistur.

Asya-Pasifik a¢ilim1 da 6nemlidir. Japonya, Cin, Avustralya, Singapur,
Malezya gibi tilkelerin gelismesi hayranlik uyandirmigtir. Uzaklik nede-
niyle iliskiler yeterince gelismemistir. Afrika politikasi ise orada kalmamis
ve Tirkiye 2005 yilin1 “Afrika Yili” ilan etmistir. Afrika politikasi, giinii-
miizde gok daha ileri diizeylere ulagmistir. Ttrkiyenin 44 Afrika tilkesinde
biiyiikelgiligi bulunmaktadir. Ankara’da 38 Afrika iilkesinin bityiikelgiligi
vardir. Ulasim ag1 ¢ok gelismistir; Tlirk Hava Yollar1 61 noktaya ugmakta-
dir. Insaat alanlari, yatirimlar ve diger alanlarda ¢ok yogun iliskiler gelis-
mistir. Asya-Pasifik tilkeleri, Latin Amerika iilkeleri ve Orta Dogu tilkeleri
baglaminda da benzer sekilde giintimiize kadar iliskilerimiz gelismistir.

Sonug

Tiirkiye'nin Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar izledigi bu politikalar de-
vam etmektedir. Bazen sapmalar olabilmektedir. Diinyadaki mevcut kiril-
malara ragmen Tiirkiye'nin yeni bir dis politika izlemesine gerek yoktur.
Cumbhuriyet’ten bugiine kadar olan Tiirk dis politikasinda bir devamlilik
vardir. Kendi igerisinde tutarli olan bu politika, dengeye dayali ¢ok boyut-
luluk olarak da adlandirilabilir. Zira denge politikasi ¢ok dnemlidir. Tiir-
kiye, esas itibariyla Bat1 iilkeleriyle olan iliskilerine biiyiik 6nem vermek-
tedir. Bunun hi¢bir zaman goz ard: edilmemesi gerekir. Tiirkiye, Asya’da,
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Afrika’da, Latin Amerika’da ve baska bolgelerde 6nemli bir tilke olarak go-
riilityorsa, bunda Batr'ya mensup bir iilke olmasinin pay1 bityiiktiir. Tiir-
kiyenin NATO iiyeligi ile Batr'yla ekonomik, siyasal ve ticari iliskileri goz
ard1 edildiginde bu tilkeye farkli gozle bakilacaktir.

Genel cerceveden bakildiginda Tiirk dis politikasinda bir eksen kay-
mas1 degil, dengelerin yeniden kurulmasi s6z konusudur. Bu politika bel-
lidir: ABD ile iligkiler ve NATO {iyeligi devam etmektedir. AB ile iliski-
ler bazi sorunlara ragmen stirmektedir. Avrupa iilkeleri Tiirkiye’ye kendi
gikarlar1 dogrultusunda 6nemli bir iilke olarak bakmaktadir. Rusya-Uk-
rayna Savast da Tirkiye-Avrupa iligkilerinde 6nemli bir faktor olmugtur.
Bu krizde Tiirkiye agisindan gayet giizel bir politika izlenmistir: Tarafsiz-
lik politikasi, Bogazlar'in kullanimi ve insani koridorlar agisindan olumlu
tutum benimsenmistir. Komsu iilke olan Tirkiye'nin her iki iilkeyle de
ekonomik ve ticari iligkileri vardir. O nedenle barisin tesis edilmesi i¢in
biitiin ¢cabalar1 desteklemektedir.

Bu savasin gelecegi, Tiirkiyenin Avrasya’yla iliskilerinde de belirle-
yici olabilir. Ozellikle Rusya’nin olasi Kafkasya-Orta Asya’ya déniis siireci
goz ontinde bulunduruldugunda Tiirkiyenin dikkatli bir politika izleye-
cegi ongoriilebilir. Ukrayna'da barisin saglanmasini Tirkiye her zaman
desteklemektedir. Bu yiizden Rusya ile ABD arasinda anlagsma ve Ukray-
na’da barisin saglanmasi, Tiirk-Rus iliskilerinde olumsuz etki yaratmaya-
caktir. Ancak Orta Asya konusunda Rusya eski emellerini yeniden ortaya
koyup yonetmeye kalkarsa biiytik tepkilere yol agabilir. Sadece Tiirkiye ba-
kimindan degil, Rusya-Cin iligkileri bakimindan da kopmalar yasanabilir.

Orta Dogu’daki gelismelerin de yakindan takip edilmesinde fayda var-
dir. Gliniimiizde ABD, Sykes-Picot'un ortadan kaldirilmasindan bahset-
mektedir. Bu, Osmanli Devletinin Ingiltere ve Fransa arasinda paylagilma-
sina yonelik gizli anlasmadir. Bu anlagmayla, agirlikli olarak Ingilizlerin
tasarladig1 “Avrupa Orta Dogusu” ¢izilmistir. Onun yerine ABD, Biiyiik
Orta Dogu Projesi (BOP) ile kendi Orta Dogusunu insa etme hedefi giit-
mektedir. Buna “Amerikan Orta Dogusu” da denilebilir. Bu, Israil’in ¢ikar-
larini gozeten bir plan olarak da degerlendirilebilir. BOP hakkinda yazan
isimlerden Emekli Yarbay Ralph Peters “Kanli Sinirlar” baslikli makale-
sinde Avrupali miittefiklerin ¢izdigi sinirlarin kan ve gozyasi getirdigini,
Biiyiik Orta Dogu Projesi’yle bunu ortadan kaldiracaklarini sdylemistir.
Ancak Orta Dogu’da daha ¢ok kan dokiilecegi goriilmektedir. Gozetilen
tek sey Israil’in giivenligidir. Saldirgan bir Israil kurulmustur ve soyki-
rim yapmaktadir.
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Bu gelismeler Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Isgal edilen bolgelerde
Tirkiyenin ¢ikarlar1 zarar gérmiistiir. Tiirkiye soykirima karsidir; bu an-
lagilabilir bir tutumdur. Tarihsel olarak Yahudilerle iyi iligkilerimiz vardir.
Ancak Israil’in yaptig1 yanlslarla bu iliskiler bozulmustur. Tiirkiye-Israil
iligkileri Orta Dogu baglaminda dengeli olmalidir. Batrnin gifte standardi
yanlistir. Filistin devletinin kurulmasi, bagimsizlig1, sinirlarinin belirlen-
mesi gerekir. Bu sorun, medeniyetler ¢atigsmasi yoluyla degil, medeniyet-
ler diyalogu yoluyla ¢oziilmesi gereken bir meseledir. Uluslararasi barisin
yerlesmesi i¢in sorunlarin ¢oziilmesi lazimdir. Bunlardan biri Filistin, di-
gerleri Kibris, Kesmir ve Karabag’dir. Karabag, silahla ¢oztilmiistiir ama
nihai anlasma tamamlanmamustir. Bat gifte standart uygulamaktadir. Is-
rail’in giivenligi korunurken Filistinlilerin haklar1 gz ard: edilmektedir.
Filistinlilerin haklarinin teslim edilmesi ve bagimsiz devletlerinin kurul-
mas1 gerekir. Bu gergeklesmezse medeniyetler ¢atismasi kaginilmaz olur.
Tirkiye’nin Filistin davasina destegi haklidir.
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Ulu¢ OZULKER
Biiyiikelgi (E)

Giris

ABD, topraklarinda (Meksika sinir1 haric) savas gérmemis tek bityiik
giigtlir. Buna karsin iki diinya savasinda da Avrupa iilkelerinin zaferi,
ABD'nin katilimi olmadan miimkiin olamazdi. ABD bunu bilingli bir se-
kilde yapmistir. Avrupa, tarih boyunca kendi iginden kendini zayiflatma
ve yikma politikalarina yonelmistir. Bu egilimin 6niine gegmek i¢cin ABD,
hegemonyasini nasil siirdiirebilecegini diistinmiistiir. 1943 yilinda BM Tii-
ziigii hazirlanmistir. Bu, bir sézlesmedir ve ABD, kendi bildigi, istedigi ve
hegemonyasini devam ettirebilecek kurallarla dolu bir metin olarak bunu
hayata gecirmistir.

Giiniimiizde Monroe Doktrini, isim konulmadan son gelismelerle bir-
likte Donald Trump déneminde yeniden hayata gegirilmistir. Bu da bir ger-
gektir. ABD, para ve her tiirlii imkanla genislemis durumdadir. Bu noktada
Avrupa’da rahatsizlik biiytimeye baslamistir. Avrupa bityiimekte, giiglen-
mekte, kendi i¢inde devletlesmeye yonelen bir politika izlemektedir. NA-
TO’da tiyeler birlikte hareket etmekte ve ABD’nin bagarisinin olmazsa ol-
maz unsuru haline gelmektedir. Dolayisiyla “Birlikte yasamanin yollarini
aragtirmak zorundayiz” diisiincesi hakimdir. ABD zaten diinyanin hege-
monik giiciidiir; dolayisiyla “Bana sormadan bir sey yapamazsiniz” konu-
mundadir.

ABD’de Trump’in goreve gelmesi ve izledigi politikalarla birlikte tran-
satlantik catlak daha goriiniir hale gelmistir. Bu yiizden ABD ve Avrupa
arasindaki iligkilerin giincel durumunu degerlendirmek, gelecege dair isa-
betli tespit ve ongoriilerde bulunabilmek adina son derece faydali olacak-
tir. Giiniimiize gelmeden once, 20. yiizyilda AB ve ABD arasindaki iliski-
leri ortaya koymak gereklidir. Daha sonra buradan yola ¢ikarak iligkilerin
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mevcut durumunu analiz etmek ve gelecege dair 6ngoriilerde bulunabil-
mek kolaylasacaktur.

1. AB’nin Kurulus Siireci

Giinlimiizde bir¢ok kisi AB’nin tam manasiyla ne oldugunu bilmemek-
tedir. Bu bir kurulus mudur, yoksa uluslararasi bir teskilat midir? Esas iti-
bariyla buradan baslamak gereklidir. AB’yi tarihsel perspektiften anlat-
mak, gliniimiizii ¢ok yakindan ilgilendiren bazi hususlar1 da vurgulamak
acisindan faydali olacaktir. 20. yiizyildaki iki bityiik diinya savast da Al-
manya’yla baslamis, ardindan biiyiiyerek kiiresel savasa doniigmiistiir. Yal-
nizca bu iki savasta verilen can kayb1 70 milyonu asmistir. Her iki savas-
tan da Almanya yenik ¢ikmigtir. Bu durum tizerine 1949 yilinda Avrupa
Konseyi kurulmus ve Tiirkiye de davet edilmistir. O donemde AB diye bir
yap1 hentiz olusmamagtur.

Avrupa Konseyi, dogrudan demokrasi ve insan haklarini 6n plana ¢1-
kararak savas oncesi ve savas donemindeki diktatorliiklerin tekrar ortaya
¢ikmasini engelleyecek yeni bir sistem olusturma gorevini istlenmistir.
Bu girisimin temel motivasyonlarindan biri Almanya’dir. 1950 yilinda Al-
manya, Fransa’ya gitmis ve Fransizlarla goriismiistiir. O donemde Alman-
ya’da Konrad Adenauer, basbakan ve Ludwig Erhard, Maliye Bakanryd:.
Bu iki isim, Almanyanin 1960’11 yillarda kisa siirede yeniden bir dev ola-
rak sahneye doniisiiniin mimarlaridir ve son derece basarili olmuslardir.

1950 yilinda Fransizlarla varilan mutabakat (Jean Monnet’in temelini at-
t1g1 Schuman Planz), bir sistemin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Al-
manya ile Fransa arasinda 1870’lerden beri siiren derin bir husumet ve kar-
silikli intikam duygusu vardir. Almanya’nin teklifi oldukga basittir: “Artik
savas ¢ikarmaya veya sorun yaratmaya gelmedim; tam tersine bu dertlerden
kurtulmak i¢in ne yapilmasi gerekiyorsa buna hazirim. Bana ne verirseniz,
itaatkar bir bigimde sizinle is birligine gitmeye hazirim” mesajin1 vermistir.

Bu ¢ercevede Fransizlar konuyu iistlenmis ve 1951 yilindan itibaren
AKCT kurulmustur. Bu toplulugun 6nemi suradan kaynaklanmaktadir:
komiir, demir ve gelik, o giine kadarki savaslarin ana unsurlaridir. Bun-
lara sahip olmayan bir iilkenin kendi imkénlariyla diizgiin bir savas: siir-
diirme sans1 bulunmamaktadir. Almanya ve Fransanin lizerinde mutabik
kaldiklar1 metin ¢ok net bir bicimde sunu ifade etmektedir: Bu, bir “dev-
letler tistii” sistemdir.

Bu kapsamda Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon gibi ¢ok sa-
yida organ kurulmustur. Bu organlarda herhangi bir karar alabilmek i¢in
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mutlaka oy birligi gerekmektedir. Yani Almanya “onay” verip diger bes
tilke (Litksemburg dahil) kars: ¢ikarsa hicbir karar alinamaz.

[k kurucu alt1 tilke sunlardir: Almanya, Fransa, Italya ve Benelux iil-
keleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg). Bu devletler iistii sistem g yil
boyunca basariyla yiiritillmiis; 1957 yilinda ikinci asamaya gecilmistir.
AKCT devam ederken, ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak, ayn: mantikla
isleyecek bir adim atilmazsa yine rekabet ve bilek giiresi kaginilmaz ola-
caktir. Ustelik niikleer silahlar ortaya ¢ikmigtir: ABD, Almanya’dan, Rus-
lar da ABD’den bu teknolojiyi edinmistir. BM etkisiz kalmis ve Kore Sa-
vasl gibi ¢atismalar yaganmugtir.

Bu ortamda 1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURA-
TOM) da kurulmustur. Boylece ii¢ teskilat ortaya ¢ikmistir: AKCT, AET
ve EURATOM. Zamanla bu yapilar birlestirilmis ve 6zellikle 1990’lardan
itibaren “AB” adiyla kiiresel diizende hakim konuma gelmislerdir. Burada
12 yillik bir gegis siiresi ongoriilmiistiir. Bu siire i¢inde giimriik birligi ta-
mamlanacak ve iilkeler arasinda tek tip bir vergi ve ticaret rejimi uygula-
nacaktir. Ornegin bir otomobil aldiginizda Almanya’da 6dediginiz vergi
ile Fransa’da 6dediginiz ayn1 olacaktir. Ulkeler birbirleriyle rekabet etmez;
disa kars1 ortak bir sistem olarak hareket ederler. Bu, tek devlet olma yo-
lundaki ileri adimlarin baslangicidir.

O donemde Cenevre’de faaliyet gosteren ve BM biinyesinde yer alan
Genel Anlagma Tarifeler ve Ticaret (GATT) Orgiitii bulunmaktadir. GATT,
tekellesme egilimlerine karsi miicadele eder ve esitlik ilkesini korur. AB
bu ¢ercevede GAT T tan “glimriik birligi” ve “serbest ticaret alan1” i¢in is-
tisna hitkmii almistir. Bu istisna, altinci béliimde agik¢a tanimlanmuistir.
AB baslangigta Ingiltere tarafindan sabote edilmistir. Ingiltere, AKCT’ye
katilmamigtir. Clink{i Fransa'yla tarihsel husumeti vardir. De Gaulle de,
Ikinci Diinya Savasrndaki hakareti unutmamis ve 1958 yilinda tekrar ik-
tidara geldiginde Ingiltere’nin iiyelik bagvurusunu veto etmistir. Ingiltere
bunun iizerine Avrupa Serbest Ticaret Alanrni (EFTA) kurmustur. Bu da
GATT’a uygundur, ancak daha gevsek bir yapidir. De Gaulle’iin 6liimii ve
Fransa’daki yonetim degisikligi sonrasinda Ingiltere, 1973 yilinda (iki bas-
vurusu reddedildikten sonra iigiinciide) AB’ye kabul edilmistir.

2. ABD’nin Avrupa’yla iligkileri

ABD, ikinci Diinya Savasi sirasinda, 1943 yilindan itibaren zaferin ya-
kin oldugunu gorerek kendi etrafinda tilkeleri toplaylp BM’yi kurmus ve
yeni bir diinya diizeni tesis etmistir. Ancak dikkat ¢ekici olan sudur: Eger
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ABD olmasaydi Sovyetler Birligi de Avrupa’ya dogrudan saldirip bunu hal-
ledecek giice sahip degildi. Dolayistyla bir yandan diigmanlar olarak goriilse
de diger taraftan bu tabloyu biitiinciil olarak degerlendirmek gerekir. Or-
negin veto yetkisi, bes biiyiik savas galibinin 6diillendirilmesi ad1 altinda
getirilmistir. Ancak ABD’nin o donemdeki giiciine bakildiginda bu, altin-
dan kalkilamayacak bir hegemonyanin diinyaya zorla empoze edilmesinin
baslangici olarak kabul edilmektedir.

Bu stirecte Truman Doktrini ve Marshall Plan1 son derece 6nemlidir.
Ciinkii iki temel unsur vardir: Birincisi, ABD 1947 yilindan itibaren Sov-
yetler Birligi ile hicbir sekilde anlagamamuistir. 1947 yilinda Berlin Muha-
rebesi (Berlin Ablukasi) baslamistir; halbuki bunun olmamas: gerekirdi,
¢iinkii bolge dorde boliinmiistii. Bu kosullar altinda ABD, ugaklarla Ber-
lin'i beslemis ve ayakta tutmustur. Ancak bu, ayn1 zamanda Soguk Savagin
baslamasina ve diinyadaki boliinme ile ¢atismanin derinlesmesine yol ag-
migtir. 1948 yilinda BM teskilat1 esas itibariyla 6nem kazanmis ve 1949 y1-
linda Avrupa Konseyinin attig1 adimlar bu siirecin bir tezahiirii olmustur.

Marshall Yardimlari, Truman Doktrini ve benzeri gelismelerde ABDnin
yaptig1 sey oldukea basittir: Savas bitmistir, Avrupa da bitmistir, Uzak Dogu
da ABD tarafindan bitirilmistir. Sovyetler Birligi baskaldirmistir, ancak
onunla miicadele edilebilir. Oncelikle Avrupa’yr ekonomik agidan ayaga
kaldirmak, yeniden hayatiyet kazandirmak zorunludur. Ciinki muhata-
bin1 kendisiyle is birligi yapabilecek konuma getirmeden, ABD’nin para ka-
zanma sans1 ortadan kalkar. ABD’nin diigiincesi budur. Truman Doktrini
ile para verilecek, Marshall Yardimu ile destek saglanacaktur.

Tiirkiye de bu kapsamda yer almistir; 1950-1951 yillarinda Kore Sava-
srna katilmig, NATO’ya girisi 1952 yilinda gerceklesmistir.

ABD, Almanya dahil herkese para dagitmis ve ekonomileri hizla ayaga
kaldirmistir. Almanya’nin toparlanmasinda da insan faktori belirleyicidir;
savasta biiyiik kayiplar verilse de kalan niifus son derece ehildi ve bu sa-
yede Almanya, 1960’larin basina gelindiginde Avrupa’y: baska bir seviyeye
tasimis ve AB’yi kurabilmistir. Buraya kadar her sey yolundadir. ABnin
onciilii olan AET, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile kurulmusg, 1958 yi1-
linda yirirlige girmis ve 12 yillik gecis siiresini beklemeden, 10,5 yilda
gimriik birligini tamamlamigtir. 1968 yili itibariyla giimriik birligi tam
anlamiyla hayata gegmistir.

Bu mesele, en ¢ok ABD igin bir sikinti tegkil etmistir. Clinki Sovyetler
Birligi zaten diismandir. AB tilkeleri NATO {iyesi olarak ABD’ye tabidir ve
kendi baglarina bir sey yapma halleri yoktur. Ancak AB basariya ulasirsa,
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dis diinyayla iligkileri ABD’nin bekledigi ve umdugu sekilden farkl: bir bi-
¢ime doniisecektir. ABD, baslangigta bunu hemen kapatmamuistir. Giinii-
miizde Trump’in yaptigini o déonemde yapmamislardir. Avrupa’y: ayaga
kaldirmak, gtimriik birligi gibi mekanizmalar1 da kullanarak akli baginda
bir sistem olusturmak istemislerdir. Bu destekle, kendisine bagimli, ken-
disini sayan ve kalkinmis bir Avrupa yaratilmistir. Bunu sémiirme degil,
yardim etme mantigiyla yapmiglardir.

Fransa ise sampanya ve viski gibi tiriinlerini ABD’ye satmaya baslamis-
tir. ABD’nin kendi viski stoklar1 farkli olsa da Avrupa igkileri (6zellikle dort
dortlitk siselenmis tirtinler) Amerikalilar tarafindan biyiik zevkle alin-
maya baslanmigtir. Ancak giimriiksiiz giris nedeniyle sorun dogmustur.
ABD soyle demistir: “Sen bana bunu satiyorsun, ama ben sana tavugumu
veya horozumu satamiyorum. Akdeniz meyveleri, Kuzey Afrika eski so-
miirgeleri izerinden hakimiyet kuruyorsun; ancak ABD burada hesaba ka-
tilmiyor. Boyle olmaz.” Boylece bir ticaret savast baslamigtir. 1963 yilinda
ABD ile AET arasinda (6zellikle Fransa onciiliigiinde) “Tavuk Savast” ola-
rak bilinen gelismeler yaganmigtur.

1957 yilinda kurulan yapi, 12 yili beklemeden 10,5 yilda basariya ulag-
mis ve kendini disa karsi koruyabilen bir kale haline gelmistir. ABD, “Ti-
caretse ticaret olsun; hep beraber kazaniriz. Ama sen satiyorsun, ben sata-
miyorum. Giimriik birliginde ben ne yapayim?” diyerek karsilik vermistir.
Sonunda basa ¢ikamayacaklarini goren taraflar anlasmaya varmiglardir.
Ingiltere, bu siirecin disinda kalmis ve EFTA’y1 (Avrupa Serbest Ticaret
Alani) kurmustur. Nordik iilkeler basta olmak tizere bu iilkelerin ekono-
miyi daha yumusak yonetme egilimi vardir ve bu yiizden giimriik birli-
gini kat1 uygulamamiglardir. 1973 yilinda Ingiltere de AB’ye katilmistir.

3. Avrupa ve ABD’nin S6miirgecilik Ge¢misi

Diinyada somiirgecilik agisindan bakildiginda, Ingiltere ve Fransanin
kendilerine bagli somiirgelestirilebilir tilke sayis1 Almanyaya kiyasla ¢ok
daha fazladir. Ciinkii Almanya ancak 1890’lardan itibaren bu alana gire-
bilmistir. Buna karsilik Ingiltere ve Fransa, o dénemde diinyanin en ileri
giden iilkeleri olarak esas itibariyla kitalar tizerinde hak iddia ederek diin-
yay1 paylagsmislardir. Bu paylagimin sonucu olarak Ingiltere ve Fransa, Al-
manya’y1 da kismen déhil ederek ve yanlarinda Hollanda, Belgika gibi
tilkelerle birlikte somiirge diizeninde toplamda 127 {ilkenin biiyiik bir bo-
limiinii dogrudan ya da dolayli olarak emirlerindeki sisteme baglamislar-
dir. Uzak Dogu bu diizenin disinda kalmamaigtir. Aksine Cin déhil olmak
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tizere Asya llkeleri, somiirge diizeninin bir pargasi olarak Avrupa hege-
monyasi altina alinmis ve kenara itilmis bir grup olusturmustur. Yani, As-
ya’da bagimsiz bir gii¢ ya da agirlik neredeyse yok gibidir.

ABD'nin bu alandaki ilk ciddi adim1 ise Komodor Matthew Perrynin
1853-1854 yillarindaki Japonya seferiyle gerceklesmistir. O donemde Ameri-
kalilar, “Herkesin somiirgesi var, benim yok; ben de gideyim Cin’i ya da Ja-
ponya’y1 somiirgelestireyim” mantigiyla hareket etmislerdir. ABD’nin Japon-
ya'ya sundugu teklif son derece basittir: “Himayemize girin. Biz sizi ayaga
kaldiririz, ama siz de bize ¢alisacaksiniz.” Japonlar bu durumda biiyiik bir
ikileme diismiislerdir: “Ne yapsak ne yapmasak?” Ciinkii o donemde Japon
silahl1 kuvvetleri, elinde palasiyla dolagan askerlerden ibaretti; modern bir
orduya sahip degildir. Karsilarinda ise ileri bir ekonomiyle donanmis bii-
yiik bir devlet vardir. Sonugta “Bu devlet bizi adam etsin” mantigiyla hi-
mayeyi kabul etmislerdir. Japonya’da bu siiregte iceride ¢ok biiyiik katli-
amlar yasanmistir. Gergek anlamda travmatik olaylar meydana gelmistir.

Ancak diger taraftan Japonya, 1904-1905 Rus-Japon Savasrnda Carlik
Rusya'y1 diz ¢oktiirmeyi bagsarmistir. Yani 1853-1854 doneminde baslayan
stireg, 1904-1905 yillarinda bu noktaya gelmistir.

Biitiinciil olarak bakildiginda, Uzak Dogu ve Asya iilkeleri, esas itiba-
riyla Avrupa’nin emrinde olan bir somiirge diizeninin pargasidir. Bu du-
rum ABDyi elbette ¢ok rahatsiz etmistir. Bu nedenle Japonya'yla baglayan
iliskiyi dogrudan somiirgelesme degil, baska boyutlara tagimislardir. Bun-
lardan biri, Latin Amerika’da gozlemlenen gelismelerdir. Ornegin, Giiney
Amerikanin ABD hegemonyasindan ¢ikma egilimi gosterdigine dair tez-
ler ileri siiriilmustiir.

Bu siirecin iki temel dayanag: vardir: Birincisi, 1823 yilinda ilan edi-
len Monroe Doktrini’dir. Monroe Doktrini sunu séylemektedir: “Bu kita
Amerikalilarindir. Kuzey ve Giiney Amerikanin iki tarafi da bizimdir.
Dolayisiyla Avrupalilar buraya ellerini uzatamaz.” Bu doktrin sayesinde
Ispanya, Ingiltere ve Fransa’nin somiirgelestirdigi bolgeler biiyiik darbe
yemis ve cogu bagimsizlasmistir. Tkincisi, 1889-1890 yillarinda ABD’nin
kurdugu “Pan-Amerikan Konferans:” teskilatidir. Bu, “Amerikalar Tegki-
lat1” ve sonradan “Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS)” olarak tarihe geg-
mistir. Washington’da yapilan toplantida su mesaj verilmistir: “Baskaniniz
benim. Himayem altindasiniz. Her yoniiyle size bakacagim. Avrupalilarin
ayrilmasi sizi hi¢ rahatsiz etmesin; zaten miimkiin degil. Bundan sonra kita
bizden sorulur.” Ne yazik ki bu “biz” ifadesi, “sizinle birlikte” anlaminda
esitlikei bir ortakliga doniismemistir. Burada ¢ok 6nemli olan husus sudur:
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1960’lardan sonra somiirgecilik diinyada bagka bir boyuta evrilmistir. Dog-
rudan somiirge degil, 127 iilkeyle yapilan anlagmalarla sanki somiirge de-
gilmis gibi goriinen ama temelde onlar1 sémiiren bir sisteme oturmustur.

4. Avrupa’nin ABD’ye olan Bagimlilig:

Bu siiregte Sovyetler Birligi de giderek giiclenmistir. Soguk Savagin te-
zahiirii olarak iki 6nemli gelisme yasanmugtir: Birincisi, BM Teskilatinda
karar almak son derece zorlagmistir. Ornegin Uluslararasi Adalet Divani
bir karar verse bile BM Giivenlik Konseyinde veto sahibi ABD “Bu is ol-
mad1” dediginde her sey biter. Hukuk degil, “Evvela ben varim” anlayist
hakim olmaya baslamistir. Bu bir bilek giiresidir; ancak diger taraftan Rus-
larla is birligi de gereklidir. Dolayisiyla dengeli, kars: tarafi kiigiimseyen
ve “Bana bir sey olmasin” mantigiyla hareket eden bir tutum benimsen-
mistir. Ciinkii Rusya’nin elindeki niikleer silahlar1 kullanacag: giin ABD
de biter. ABD’nin paraya da ihtiyac1 vardir; giderek bitytimektedir, ancak
somiirgeler diinya kosullarinda o kadar gelismemektedir. Bugiin s6z ko-
nusu durum ¢ok net bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Avrupa iilkeleri su se-
kilde diisinmektedir: “ABD NATO kapsaminda silahlariyla, giiciiyle bizi
nasil olsa birakmaz; Rusya gelip bizi yiyemez. O halde ben kendi bildigim
sekilde zenginlesmemi siirdiireyim. Obiir tarafta beni kollayacak olan zaten
paray1 harcayacagina gore hem beni korusun hem de parasini o harcasin.”

Ancak bu yaklasim iki faktorii de beraberinde getirmistir: Birincisi,
ozellikle 1990°dan itibaren Glasnost ve Perestroyka ile Sovyetler Birligi
¢Okmiistiir. Ancak Avrupa iilkelerinin miidahaleci olma noktasina gelme-
leri gerekirdi; bunu basaramamuslardir. Ikincisi, diinya teknolojik agidan
inanilmaz bir atilim yapmustir; silah sistemleri de bunun pargas: olmus-
tur. Avrupa’da Ingiltere ve Fransa disinda niikleer silaha sahip iilke yok-
tur. Bunlar da artik demode hale gelmistir. Sonug itibariyla Avrupa “Peki
simdi ne yapacagiz?” demeye baslamistir. Sovyetler Birligi ¢cokmiis, ancak
diinya Avrasya olarak yeniden toparlanmis, Asya boyutuyla giiclenmistir.
Buna karsilik ABD, hukuk ve ekonomi dahil her alanda “Ben yaptim oldu”
politikasina yonelmistir.

AB ise genislemelerle inanamayacag1 kadar biiyiiditkten sonra altin-
dan kalkamayacag1 ekonomik sikintilarla yeni diinya diizeninin Gayya
Kuyusu’na diismiistiir. ABD, Avrupa’ya artik giivenebilecek konumda ol-
madigini gormiis ve Trump dénemi baslamistir. Trump ¢ok basit bir se-
kilde soyle demistir: “Bakin ceplerinize; bu silah sistemini ben tek bagima
kaldiramiyorum.” Ciinkiit ABD’nin yaklasik 25,5 trilyon dolar Gayri Safi
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Yurtici Hasilas'na (GSYIH) karsilik 38 trilyon dolar borcu vardir. Kong-
re’de ihtilaflar ¢ikmis ve Trump’la ¢ekismeler yasanmistir. ABD diinyay1
dolara baglamistir. Nitekim, Ikinci Diinya Savagi sonrasi Bretton Woods
sistemi, BM ve ilgili kurumlar hep “ABD’ye yarar saglayacak para” diye ku-
rulmustur. Dolar, 1971-1972 yillarinda altin standardini terk etmis, ancak
yerine bagka bir para konulamadig; i¢in diinya ¢apinda dolar hegemonyasi
kurulmustur. Bu da artik sorun olmaya baglamigtir.

Dolayisiyla ABD’nin Avrupa’ya yine ihtiyaci vardir. Eger ABD Avru-
pa’ya sirtin1 doner ve hicbir sey yapmazsa, burada Putin korkusu Avrupa
icin yeniden dogmus ve yeniden hayat bulmus durumdadir; bu diisiince
artik ¢ok agiktir. O halde simdi gelinen bugiinkii kosullarda olayin temeli
buradadir.

ABD, “Ben hakimlerin hakimiyim” anlayisiyla Avrupa’y: hep kii¢iim-
seyerek oOtekilestirmistir. Almanyanin kiymet-i harbiyesi yoktur. Ciinkii
baslangictaki kémiir-gelik toplulugu ve sonraki yapilar “Ben sizin basi-
niza dert olmam” mantig1 tizerine kurulmustur. Bu yiizdendir ki Alman-
yanin gercek anlamda bir silahli giicti yoktur. Askeri yapisi vardir, ancak
savasma kabiliyetini yitirmistir. Silah sistemleri son derece geliskindir; her
sey vardir, fakat savas iradesi ve kapasitesi eksiktir. Ilk defa bu y1l bir trilyon
euro silahlanma biitgesi yiirtirlige konulmustur. Gegen yil 300 milyar euro
olan biit¢eye 700 milyar daha eklenerek bir trilyona ulagmistir. Bu yi1l da
bu miktar1 yeniden takviye etme karar1 alinmigtir. Almanya, Polonya’y1 da
yanina alarak Rusya’yla yakinlasma, diger tarafta Ukrayna Savasrni tesvik
etme gibi adimlarla yalpalamaktadir; ne yapacagini bilemez durumdadr.

Bu yalpalamadan ¢ikmanin tek yolu, eski Almanya’ya donmektir. An-
cak eski Almanya’ya déonmeye kalktiginizda diger AB iilkelerini de ren-
cide etmis olursunuz; onlarin da korkular1 vardir. Yine de Almanyanin
Rusya’y1 birakmayacagi ve her hélitkarda Rusyanin Almanya ile Polon-
ya’y1 sinirdas olarak kisa vadede halledecegi diisiincesi hakimdir. Dola-
yistyla “Artik kendi kendimizi korumamizin zamani gelmistir” politikasi
one ¢ikmustir. Diger iilkeler de Almanya’nin himayesine girerek onun pa-
ravani arkasina siginmaktadir.

5. ABD-Avrupa Krizinin Gelecegi ve Tiirkiye’nin Onemi

Once Rusya-Ukrayna Savagi, ardindan Grénland ve Kanada hadise-
leri ve Trump’in talepleri, 6nemli bir soruya isaret etmektedir: Trump ni-
¢in sistematik olarak Avrupa’y1 hedef almakta ve onlar1 agsagilamaktadir?
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ABD ile Avrupa arasindaki bu krizin nasil sonuglanacagi merak edil-
mektedir. Bu krizin birtakim etkileri simdiden goriilmeye baglanmuigtir.
AB iilkelerinden su anda sadece 6 tanesinde ger¢ek anlamda silahli kuv-
vet vardir. Geri kalanlarin (Yunanistan’ da katarsaniz) higbiri kendi ayag:
tizerinde durabilecek, ger¢ek anlamda askeri bir gii¢ olusturabilecek ko-
numda degildir. Diger yandan Ukrayna’daki savas giderek daha cetrefilli
hale gelmektedir. Ciinkii Avrupa tilkeleri Rusya’yla sinirdastir ve Rusya,
ABD’ye uzanamaz, ABD ¢ok uzaktir. Niikleer savas secenegi ise diinyay1
bitirir ve Rusya’y1 da bitirir. Dolayisiyla bu gerceklesmez. Ancak Avrupa
kitasinin Rusyanin tehdidi altina girdigi diisiincesi her gecen giin daha ¢ok
yayilmaktadir. Bu yiizden ¢ok basit bir sey yapilmistir: Ingiltere, orada ta-
biatiyla kabul edilmelidir. Ingiltere biiyiik bir hata yapmistir. AB aslinda
onun i¢in bir nimetti; hem para kazaniyor hem de biitiin iginde gerileme-
den bu isi gotiirebiliyordu. Bugiin 6yle degildir.

AB’de Almanya ve Fransa dne ¢ikmaktadir. Ingiltere’nin de 135 bin ki-
silik ordusu vardir. Bunlarin yarisi yurt disindadir, ise yaramaz. Geri ka-
lanla Rusya ile ugrasamazlar. O halde bunlar bir araya gelip kendilerine
bir sistem yaratmak mecburiyetindedirler. Kendilerini koruyabilmek i¢in
bunu yapmaya mecbur hissederler. “Eger bu birlesmeyi saglarsam, Rusya
zaten zengin degil, biiyiik degil; diinya kadar sorunu var, basini1 derde
sokmaz. Benim i¢in de caydirici unsur olur” diisiincesiyle hareket etmis-
lerdir. Alt1 tilke bunlar1 kurmuslardir. Yedinci iilke de Ingiltere’dir. Cok
ilgingtir ki Anglo-Sakson diinyasinin ayrilmaz parcasi ilk kez ABnin al-
tilisina katilmigtir.

Sekizinci, Turkiye’dir. Ilginctir; diinya tarih boyunca siniizoidal bir ha-
reket icindedir. Insanlarin yagadiklari ara hatti ¢ekin; orta hayat devamli
olarak bunun {izerinde yukari ¢ikar, tepeye ulasir, asagiya diiser, yeniden
yukariya tirmanir. Dolayisiyla inis ¢ikislariyla biitiin diinyanin yasadigi bu
sistemdir. Mevcut kogsullarda AB tilkeleri i¢inde tekrar asagiya inisini kesip
yukariya tirmanma noktasina gelmis tek iilke Tiirkiye’dir. Diger taraftan
15 Temmuz olayi, ABD’nin FETO’yii kullanarak gerceklestirdigi bir ope-
rasyondur ve yiiziine goziine bulastirmistir; milletimizi alt edememistir.
ABD yaptirmistir bunu. Bugiin de Tiirkiye’ye yanasmaktadir.

Tiirkiye netice itibariyla ¢ok 6nemli bir durumla kars: karsiya kalmis-
tir: Topyektn yukari dogru ¢ikmaktadir. Savunma sanayimizdeki zaaflar
elbette olacaktir; hicbir iilke tek bagina biitiin yedek pargasini, her seyini
tireterek hayata geciremez. Ekonomik olarak da miimkiin degildir. Dola-
yistyla bu kosullar altinda Tiirkiye, yukar: dogru gelmeye baslamistir ve
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Avrupa’da bunun 6tesinde bir bagkasi yoktur. Ama bu arada Tiirkiye, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve 15 Temmuz sonrasi gerceklestirdigi ilerlemelerle, bu-
lundugu mevki itibarryla Orta Dogu’da s6zii dinlenen ve ihtiya¢ duyulan
bir tilke konumuna taginmistir.

Trump herkese saldirmaktadir, ancak bir tek ¢ok takdir ettigi ve beyaz
sayfay1 bir tiirlii karartmadig tilke Tiirkiye’dir. Trump, Cumhurbagskani
Erdogan i¢in de “Cok iyi anlasiyoruz, muhtesemdir, her yoniiyle” demek-
tedir. Aslinda bunun arkasindaki esas diisiince sudur: “Bulundugum bolge
itibariyla ben Cin'e gidecegim. Rusya’y1 da, Ukrayna meselesini de ¢ozece-
gim. Ondan sonra dogrudan dogruya Cin'e yonelecegim.”

Cin’in ABD ile bas edebilecegi nokta ise 2035 yilidir. ABD’nin 13 tane
ucak gemisi vardir. Cin'in ise 3 tanedir. S6z konusu tarihte Cin’in, 13 ol-
masa bile 7-8 civarinda ugak gemisine sahip olacag: diisiintilmektedir. Bu
ylizden ABD agisindan Cin’in Oniine set ¢ekilmesi gerekmektedir. Boylesi
bir ortamda Tiirkiyenin 6nemi de giderek artmaktadir. Zira Tiirkiye Rus-
ya'yla iyi gecinmekte ve Ukrayna meselesinde arabulucu olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Hem Suriye hem Israil-Filistin meselesinde Tiirkiye, ABD nezdinde
kiymetli bir aktor haline gelmistir. Tiirkiye bu manada sozii dinlenen bir
uluslararas: devlet gorevini iistlenebilecek konuma geldigini degisik cev-
relere kabul ettirmistir.

Tirkiye, uluslararasi arenada son derece dogru konumlanmaktadir.
Tirkiye, ileriye gitmekte ve mevcut kosullarda dis politikada herhangi bir
yanlis yapmamaktadir. Zira yanls yaptig: takdirde her an onu alt etmek
icin bekleyenlerin sayisinin ¢ok oldugunu da gérmek gerekmektedir. Her
haliikarda Tirkiye’siz Avrupa savunmast miimkiin degildir. Varilmis olan
kanaat net bir bicimde budur. Tiirkiye, aklin1 iyi kullandig: takdirde, Av-
rupanin genel anlamda ve goriinebilir gelecekteki caydiric1 giictinii sag-
lamaya yonelik olarak diistintildiigiinde, Avrupa igin hakikaten kaybedil-
memesi gereken biiytik bir koz olarak goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa
da Tirkiye’ye hizla yanasmaya baslamistur.

Sonug

AB, kurulus siirecinde ¢ok biiytik bir hata yapmistir. Kendi i¢inde da-
yanigma sistemini kurarken, tarih boyunca birbirleriyle savasmis, en bii-
yiik zarar1 kendi iclerinden almus tilkelere dayali bir yapiy: gergek bir bii-
tiin haline getirme politikasiyla yola ¢ikmistir. Bunu yaparken somiirgeleri
de hesaba katmak gerekirdi. 1960’lardan sonra somiirgecilik diinyada
bagka bir boyuta evrilmistir. Dogrudan sémiirge degil, 127 iilkeyle yapilan
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anlagmalarla sanki somiirge degilmis gibi goriinen ama temelde onlar1 s6-
miiren bir sisteme oturmustur.

Avrupa igerisindeki duruma bakildiginda, Almanya ekonomik, is¢i
giicii ve her agidan zordadir. Ustelik %30’ varan irk¢i1 bir hareketin (AfD
gibi) ana damar haline geldigi bir siyasal ortam s6z konusudur. Dolayistyla
Almanya kendinden bagkastyla meggul olamamaktadir. Italya ve Fransa
gibi iilkeler ise kendi iglerinde benzer sorunlarla bogusmaktadir. Ingiltere
ise bugiin AB’den bir yanlislik eseri ¢ikmistir; gemisini tamir edecek ko-
numda bile degildir. Bu yiizden Trump baskilamaya baslamistir. Ancak
Trump’in karsisinda Putin de vardir. Avrasya boyutu baslangigta Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SIO) olarak kurulmustur. Bu teskilat, digaridan gelecek
saldirilara kars1 hududu korumak, tecaviizii onleyecek sekilde takviye et-
mek amaciyla yaratilmistir. Fakat son yapilan toplantilarda bu teskilat ar-
tik Rusya, Cin, Hindistan ve Iran’in parcasi haline gelmistir. ABD Iran
stkigtirmaya caligsa da Rusya ve Cin, Iran’a yardim etmeye baglamislardir;
silah sevkiyat1 da yapilmaktadir.

Biitiin bunlarla birlikte SIO’ye katilim sayis1 26 iilkeye ¢ikmistir. Bas-
langigta sadece disaridan gelenleri engelleyecegim diye diisiiniilen Avrasya
modeli, gecen sonbaharda yapilan toplantida 26 tilkenin katildig: bir ya-
piya dontigmistiir. Hindistan, ABD’yi satmigtir; Tayvan konusunda gev-
releme politikasina girmis, ancak Uzak Dogu’da ABD eski giiclinti bula-
mama riskiyle kars1 karsiyadir. Dolayisiyla diinyay: ve 6zellikle Avrupa’y:
arkasina alarak oniimiizdeki donemde Tayvan iizerinden (sozlii olsa da)
Cin’le bir bilek giiresi kapsaminda yikima gotiirme politikasini dne ¢ikar-
mustir. Avrupa buna hazir degildir. Dolayisiyla artik Avrupa’yr ABD’den
ayrilmis, ABD’yi de Avrupanin hamisi olmaktan ¢ikmis sekilde degerlen-
dirmek bugiiniin kosullarinda en dogrusudur.






ULUSLARARASI ILISKILERDE DEGISEN PARADIGMA

Volkan BOZKIR
Biiyiikel¢i (E)

Giris

Uluslararas: iligkilerde paradigma degisikligini anlayabilmek i¢in II
Diinya Savas1 yillarindan giiniimiize olan siireci ele almak gerekmektedir.
Soguk Savas donemindeki niikleer denge, aslinda diinyay1 yeni bir diinya
savagindan koruyan temel unsur olmustur. Bu tablonun fiilen sona erme-
sinin ana nedeni, 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi olmustur. Bu,
gercek anlamda bir paradigma degisikligi anlamina gelmistir.

1991 yilindan yaklagik 2020 yilina kadar siiren bu donemde ABD’nin
mutlak gii¢ oldugu yeni bir diinya diizeni hakim olmustur. Paradigma de-
gisimini tetikleyen iki biiyiik kirilma yasanmistir: 2008 Finans Krizi ve
2020 yilindaki pandemi.

Yine bu siireg, Batrnin beklediginin aksine Rusyanin teslim olmadi-
gin1, aksine Putin’le birlikte eski niifuz alanlarini geri kazanmaya ¢alisti-
gin1 da gostermistir. Giiniimiizde ise siirecin, 6nce iki kutupluluga, ardin-
dan Cin, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi tilkelerin sisteme agirligini
koymasiyla birlikte “cok kutuplu” bir diinyaya evrildigi goriilmektedir.

Bugiin gelinen noktada diinya; 5G, yapay zeka, kuantum bilisim ve ik-
lim krizi gibi yeni parametrelerle sekillenmektedir. Yeni paradigma; kat1
ideolojik ittifaklardan ziyade belirlilik, istikrar ve teknolojik egemenlik
tizerine kurulu, ¢ok kutuplu ve pragmatik bir diizene isaret etmektedir.

1. Uluslararas: iliskilerin Yakin Tarihi

Uluslararasi iliskilerdeki mevcut tabloyu daha iyi anlayabilmek adina
I1. Diinya Savas! yillarindan giintimiize kadar bir degerlendirme yapmak
faydali olacaktir. Ikinci Diinya Savasrnin son déneminde Almanyanin ye-
nilgisinin kesinlestigi, Japonyanin savasinin hald devam ettigi sirada, 1945
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yilinin Subat ayinda ¢ok 6nemli Yalta Konferansi toplanmistir. Buna ABD
Bagkani Roosevelt, Ingiltere Bagbakan1 Churchill ve Sovyet lideri Stalin ka-
tilmigtir. Kirim'in Yalta sehrinde yapilan bu toplanti, su bakimdan énemli-
dir: Daha savag devam ederken savas sonrasinin konusuldugu, paylasimla-
rin yapildigy, toprak paylasimlarinin kararlastirildig: cok kritik bir toplanti
olarak tarihe ge¢mistir. Burada BM kurulmasi kararlastirilmis, ayrica Gii-
venlik Konseyinde bes iilkenin veto hakkina sahip olacagi belirtilmistir.

Ardindan Almanya mayis ayinda teslim olmus, temmuz ayinda bu
defa Potsdam’da bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantinin 6énemi sudur: Al-
manyanin tam paylasimi burada kararlastirilmis, tilke dérde bolinmiis ve
Fransa, ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda dérde paylasiimistir.
Berlin de dérde bolinmiis ve tazminatlar burada saptanmistir. En 6nemli
hususlardan biri de Japonya'ya iiltimatom ¢ekilmesi ve “Savas1 hemen bi-
rak” denmesidir. Fakat Japonya bu ¢agriy1 reddetmistir. Tam bu sirada
ABD niikleer silah kullanmis, Hirosima ve Nagazaki’ye atom bombasi at-
muistir. Burasi da tarihte ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir. Sadece savasi
sonlandirma bakimindan degil, ayn1 zamanda ABD’nin Stalin’e “Ben giig-
liyim” mesajin1 vermesi agisindan da 6nemli olmustur.

Bu donem sonrasinda diinyada ilk 6nce iki kutuplu bir gii¢ yapisi olus-
mustur. Iki kutuptan biri olan ABD, liberal demokrasi ve kapitalist ekono-
mik modelin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ise komiinizm
ve merkezi planlamanin liderleri olmuslardir. Bazi tilkeler bu iki kutbun
yaninda yer almak istemedikleri i¢in “Baglantisizlar Hareketi” seklinde
li¢lincil bir riizgar ortaya ¢ikmistir. Bu, tam anlamiyla tigiincii bir kutup
olmamakla birlikte bu kutuplarin yaninda yer almak istemeyen tlkeler
seklinde bir tablo olusmustur.

Bu siiregte korkung bir yikici giice sahip bombalar gelistirilmis ve ta-
raflar bunlar1 kullandiklar1 takdirde kendilerinin de haritadan silinece-
gini ve tamamen yok olacaklarini bildikleri i¢in dogrudan savasa girmek-
ten kaginmiglardir. Bu, tarihsel acidan ¢ok kritik bir kirilma noktasidir. Bu
stiregte diinyada bolgesel ¢atismalar elbette yasanmugtir. Vekalet savaslari
yontemiyle iki kutup da Vietnam, Kore, Afganistan ve Afrika’daki cesitli
catigmalara arka plandan destek vermistir. Gliniimiize kadar bu niikleer
dengenin etkisiyle gelinmistir.

Bu siirecte yeni uluslararasi kurumlar da insa edilmistir. Siyasi sorun-
lar1 ¢6zmek amaciyla kurulan BM bunlardan en 6nemlisiydi. Burada, sa-
vasin galiplerinden olusan bes iilkeye veto hakk: taninmis; bu yapida, her-
hangi bir iilkenin vetosuyla dahi sonraki agamaya gecilemeyen bir sistem
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kurgulanmigtir. Ekonomik diizlemde ise Bretton Woods Konferansi ile
kiiresel sistemin ¢ercevesi ¢izilmistir. 1944 yilinda Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi kurulmustur. IMF, kapitalist ekonomik sistemin
regetelerini hazirlayan ve finansal sikintiya diisen tilkelere destek vererek
bu darbogazi agmalarini saglayan bir kurum olmustur. Diinya Bankasi ise
Afrika’dan Asya’ya kadar gelismekte olan iilkelere kaynak aktararak onla-
rin belirli bir kalkinma seviyesine ulagsmalarina yardimeci olmay1 hedefle-
mistir. Ticaretin serbestlesmesi icin ise Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlagsmasi (GATT) hayata gegirilmistir.

Bu donemin bir diger 6nemli gelismesi, dolarin altina endekslenerek
uluslararasi rezerv para birimi héline gelmesi olmustur. Béylece diinyadaki
hesaplamalarin neredeyse tamami dolar iizerinden yapilmaya baslanmis
ve bu gelenek bugiine kadar devam etmistir. Bu donemde, savas: kaybe-
den eski somiirgeci giiglerin hakimiyetlerinin ¢6ziilmeye basladig1 da go-
rilmistir. 1ngiltere, Fransa, Almanya, ispanya, Portekiz ve Hollanda gibi
tilkeler somiirgelerini yavas yavas kaybetmeye baglamislardir. Bu somiir-
gelerden elde ettikleri kaynaklarla giiglenen eski somiirgecilerden bagim-
sizligin1 kazanan yeni iilkeler ise ekonomik olarak yoksuldu ve kalkinma
arzusu icindeydi. Kisith imkanlara sahip bu yeni devletler, Diinya Ban-
kasi kaynaklari ve “Baglantisizlar Hareketi” gibi arayislar icinde “Ugiincii
Diinya” olarak adlandirdigimiz yapiy1 olusturmuglardir.

Blok ici askeri ittifaklar da bu siirecte kurulmustur. ilki, 1949 yilinda
ABD onderliginde Bat1 blogunun askeri giicii olarak kurulan NATO idi.
Rusya, baslangicta buna ticari bir karsilik olan Ekonomik Karsilikli Yardim
Konseyi (COMECON) ile yanit vermistir. Ancak NATO’nun askeri giicii-
niin kendi emelleri 6niinde bir set olusturdugunu goriince 1955 yilinda Var-
sova Paktrni kurarak askeri cevabini vermistir. Bu denge tablosu, oldukg¢a
uzun bir siire boyunca basarili olmustur denilebilir. Savasin topyekin bir
yikima doniismesini engellemesi ve sistemin yarattig1 tahribati azaltacak
diplomatik hamlelere imkan tanimasi, bu basarinin temel gostergeleriydi.

2. Uluslararasi iligskilerde Paradigma Degisimleri

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi, ger¢ek anlamda bir para-
digma degisikligi olmustur. Yaklasik 45 yil siiren iki kutuplu diinyanin ar-
dindan SSCBnin ¢okiisii, ABD’nin mutlak askeri ve ekonomik tstiinligii
ele gecirmesine yol agmis ve boylece “tek kutuplu” bir dénem baglamistir.
Bu siiregte kritik bir ayrimi1 hatirlamak faydali olacaktir. Sovyetler Birligi
dagilirken, yapisi icinde yer alan iilkelerin statiileri birbirinden farkliydi.
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Baltiklar, Kafkaslar, Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Ukrayna gibi bolgeler
dogrudan Sovyet topragiydi. Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cekoslo-
vakya ve Polonya ise hukuken ayri birer devlet olsalar da Sovyet sistemi
tarafindan yonetilen uydu devletlerdi. Komiinist bloktaki bu iilkelerin en
azindan kendi i¢ idari mekanizmalar1 (bagbakanlik, ordu, polis teskilatt
gibi) mevcuttu. Fakat SSCB’nin par¢asi olan digerleri i¢in bagimsizlik, en
basindan yeni bir devlet kurmak anlamina geliyordu. Bu yeni devletler ayak-
lar1 iizerinde durabilmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmislerdir. Onlara saglanan
en biiyiik destek ise giivenlik semsiyesi olmustur. Cogu iilke, normal sart-
larda aranan kriterler esnetilerek hizlica NATO ve AB iiyesi yapilmistir.

Burada tarihsel bir stratejiye deginmek gerekirse; Almanya, Rusya ile
arasina bir “yastik (tampon bolge)” koymay1 her zaman ana stratejisi ola-
rak goérmiistiir. Rusya ile dogrudan sinir komsusu olmay: istemeyen Al-
manya, bu tlkeleri Avrupa entegrasyonuna dahil ederek aslinda bir nevi
vicdani sorumlulugunu da yerine getirmistir. Potsdam’da haritalar tize-
rinden paylasilan bu halklar, 45 yil boyunca komiinist rejim altinda se-
yahat, basin ve miilkiyet haklarindan mahrum kalmislardir. Serbest piya-
saya ani gecis slirecinde ise yerel aktorler ve eski sistemin kalintilari, 6zel
sektoriin yerini doldurmaya ¢alismigtir.

Rusya’da “Perestroyka” (Yeniden Yapilanma) ve “Glasnost” (Agiklik)
politikalari ile baslayan siirecte 45 yildir gériilmemis yeni bir akim ortaya
¢ikmistir. Rusya, G7’ye dahil edilerek G8 olusturulmustur. Hatta o do-
nemde artik NATO’nun misyonunu tamamladig1 ve feshedilmesi gerektigi
dahi tartisilmistir. Baginda Boris Yeltsin gibi Bati ile temasa agik liderler
bulunan Rusya, NATO ile ortaklik noktasina kadar gelmistir.

Bu arada, 2008 Finans Krizi ve 2020’deki pandemi, paradigma degisi-
mini tetikleyen iki biiytik kirilma olarak adlandirilabilir.

Tiim bu siiregler, Batrnin beklediginin aksine Rusyanin teslim olma-
digin, aksine Putin’le birlikte eski niifuz alanlarini geri kazanmaya ¢alig-
tigin1 gostermistir. Glintimiizde ise 6nce iki kutupluluga, ardindan Cin,
Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi tilkelerin sisteme agirligin1 koymasiyla
“cok kutuplu” bir diinyaya evrilmistir.

BM, aslinda sadece bir Giivenlik Konseyinden ibaret degildir; biin-
yesinde BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Gida Programi
(WFP), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
ve Insan Haklar1 Konseyi gibi insanligin temel ihtiyaglarina yanit veren de-
vasa bir uzmanlik ag1 barindirmaktadir. 193 iilkenin sesini duyurabildigi,
diinyanin en biiyiik demokratik platformu olan Genel Kurul, bu yoniiyle
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oldukga saygin bir konuma sahiptir. Oyle ki BM bayragi, diinyanin her
yerinde bir “uzlagsma” ve “tarafsizlik” sembolii olarak goriilmektedir. Bu,
¢ogu devletin kendi bayraginin tagtyamayacag bir diplomatik ayricaliktir.

ABD'nin caydiriciligina yaslanan NATO ise Rusya-Ukrayna Savagrnda
ciddi bir acziyet sergilemektedir. Ozellikle ABD yénetiminin “Ugiincii Diinya
Savasi riski nedeniyle dogrudan miidahil olmayacagiz” beyani, NATOnun
caydiricilik zirhinda bir gatlak yaratmistir. Bu noktada Rusyanin dis poli-
tika karakterini iyi analiz etmek gerekir. Rusya, siyaseti ve diplomasiyi bir
“satran¢ oyunu” titizligiyle yoneten, hamlelerini uzun vadeli kurgulayan
bir lilkedir. Ancak bu satrang tahtasinda rakibi ile ayn1 zamanda bir “Rus
ruleti” oynatmay1 da sever; bir yandan diplomatik hamleler yaparken, di-
ger yandan tehlikeli riskler almaktan da ¢ekinmez.

Paradigma degisimini tetikleyen en 6énemli kirilma ise Libya Krizi ol-
mustur. NATO, BM Giivenlik Konseyi karariyla aslinda bolgede “gozet-
leme/izleme” misyonuyla hareket etmistir. Bu misyonun Kaddafinin dev-
rilmesi ve Libyanin ¢okiisiiyle sonuglanan bir siirece evrilmesi, Rusya i¢in
bir “aldatilma” duygusu yaratmistir. Rusya, bu noktada Libyanin intika-
mini Suriye’de alarak Batrnin beklediginin aksine “kolay teslim alinacak
bir aktor” olmadigini kanitlamistir. Ozetle diinya, 1991 sonrasi “tek ku-
tuplu” diizenin beklentilerinin aksine yeniden ¢ok kutuplu, ittifaklarin sor-
gulandig1 ve satrang tahtasinin siirekli hareket halinde oldugu bir belirsiz-
lik donemine girmistir.

Rusya, Suriye’de iki buguk sene boyunca higbir Giivenlik Konseyi ka-
rarinin ¢tkmasina izin vermemistir. Karar ¢ikmayinca Suriye; dnce i¢ sa-
vasa, ardindan miilteci goglerine siiriiklenmis ve dagilarak icinden ¢ikila-
maz bir girdaba girmistir. Iki buuk sene sonra Suriye’de kimyasal silahlar
kullanilmast tizerine bir Giivenlik Konseyi karar1 ¢ikmistir. Fakat Rusya,
bu oyunu o kadar ustaca oynamuistir ki istedigi zaman karar ¢ikarabilmek-
tedir. Bat1 diinyas: “kimyasal kullanimina” odaklanmisken; Rusya tama-
men “cambaza bak” taktigini uygulamis ve Libya’daki durumun révan-
sin1 Suriye’de almigtir.

Ukrayna konusunda ise aslinda Rusyanin bu savasi baslatacagi ¢ok
agikardi. Bat1 bunu gérememis ya da gorse bile ¢aresiz kalmistir. Koso-
vanin NATO giigleri tarafindan desteklenmesi, Belgrad’in bombalanmasi
ve Kosova'nin bagimsizligini kazanmasinin révansini Rusya, Giircistan’da
almis ve tilkenin tigte ikisini isgal etmistir. Rusya, Batrnin tahrikiyle 2013
yilinda ger¢eklesen Meydan (Maidan) gosterilerinin karsiligini Kirim’ ala-
rak vermistir.
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NATO’nun 2008 yilindaki Biikres Zirvesinde Ukrayna’ya verilen “NA-
TO’ya girebilirsin” soziiniin karsilig1 ise bugiinkii Ukrayna Savas1 olmustur.

Rusya, Ukrayna’ya 22 $ubat 2022 tarihinde saldirarak ¢ok biiyiik bir
hata yapmistir. Her seyden 6te zamanlamasi bile yanlis olmustur. Zira o
bolge, tarihin biitiin déonemlerinde o aylarda bataklik olan “siyah toprak”
denilen bir alandir. Yagmur yagdiginda ne tanklar ne de insan yiiriiyebil-
mektedir. Rusya o donemde kalkip Kiev’i fethetmek istemistir. 50-60 tankla
beraber ilerlerken hepsi gamura batmistir. Kiev'e gidemeyince savas kilit-
lenmistir ve halen devam etmektedir. Hata yapildig1 zaman bunun telafisi
¢ok daha uzun zaman almaktadir.

Ikinci kirilma ise Arap Baharr'dir. Bu, aslinda biitiin diinyanin, belki
de Bat1 diinyasinin ¢ok heyecanla karsiladig1 bir gelisme olmustur. Yil-
lardir diktatorlerle yonetilen bu tlkelerin artik bu diktatorlerden kurtul-
dugu diisiincesi hakimdi. Bu tilkelerde demokrasi, insan haklari, hukukun
tstiinliigl ve 6zglrliigiin artik hakim olacag: varsayildi. Ancak gelinen
nokta itibariyla Bat1 diinyasi, eski diizeni ve diktatorlerin donemini ara-
maya baglad1. Zira o donemde insan haklari, demokrasi ve hukuk yoktu,
ancak pek de giizel istikrar vardi. Ornegin Libya’da 300 kabile vardir ve
Kaddafi, biiytik bir basariyla o kabileleri bir arada tutmustu. Misir’da Mii-
barek devrildiginde tekrar bir askeri darbe olmus, ama herkes bunu “Mi-
sir elden gitmedi” diye memnuniyetle karsilamistir. Irak’ta Saddam’ de-
virmislerdir. Ulke, par¢a parcadir ve hila toparlanamamaktadir. Suriye de
toparlanmaya ¢alismaktadur.

Diger yandan Cin, iki kutuptan ti¢ kutuplu diinyaya geciste Asya iilke-
leriyle birlikte ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. BM Giivenlik Konseyi iiyesi
olan “Cin”, aslinda Tayvan’di. O donemde Mao heniiz yiiriiylisiinii tamam-
lamamuisti. 1949 yilina kadar Cin Halk Cumbhuriyeti heniiz kurulmamasti.
Tayvan, 1971 yilina kadar BM Giivenlik Konseyi iiyesi olarak Cin’in tem-
silcisi sifatiyla kalmistir. Cin’in kiiresel sistemdeki ytikselisi, [kinci Diinya
Savasi sonrasi sekillenen gii¢ dengelerinin nasil kokten degisebileceginin
en somut 6rnegi olmustur. 1971 yilina kadar yaklasik 1,5 milyar niifuslu
devasa bir iilkenin yok sayilmasi, donemin jeopolitik korliigiinii yansitan
trajikomik bir detaydir. Ancak Cin, kendi kutbunu giiglendirmek adina
Afrika ve Asya’da uyguladig1 “yardim ve kalkinma karsilig1 niifuz” poli-
tikasiyla (yol, havaalani, saray ve altyap: projeleri) bugiin BM oylamala-
rinda kendi ekseninde hareket eden devasa bir blok yaratmay1 basarmaistur.

Artik gii¢ sadece askeri ve ekonomik biiyiikliikle degil, teknolojik ha-
kimiyetle 6l¢iilmektedir. Tki sene 6ncesine kadar pek iizerinde durulmayan
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gipler, bugiin telefonlardan otomobillere, silah sistemlerinden uzay arag-
larina kadar her seyin ana merkezi haline gelmistir. Cin, Tayvan ve kiire-
sel tedarik zinciri tizerindeki etkisiyle bu alanda kilit bir oyuncudur. Ayni
sekilde gelecegin teknolojisi olarak goriilen “degerli madenler savasi” da
ABD, Rusya ve Cin arasinda gizli bir rekabet konusu olarak giindemdedir.

AB, kuruldugu giinden bu yana demokrasi, refah ve hukukun stiin-
ligii temelinde “Amerikan riiyasr’na alternatif olarak kiiresel bir ¢ekim
merkezi olmustur. Tirkiye i¢in de 60 yil1 agkin siiredir stratejik bir he-
def olan bu yap, giinlitk yasamin her hiicresine dokunan miiktesebatiyla
benzersiz bir entegrasyon modelidir. Ancak AB, bugiin yapisal bir krizle
kars: karsiyadir:

o Genigleme Sorunu: 6 iilkeyle baslayan sistem, 27 iilkeye ulasinca
karar alma mekanizmalar1 (veto yetkileri ve biirokratik hantallik)
tikanmustur.

e Yeni Vizyon: Jacques Delors ile baslayip Ursula von der Leyen ile
yeniden giindeme gelen “Cekirdek ve Ceper” (Core-Periphery) mo-
deli; giiglii tilkelerin merkezde, daha az gelismislerin ise ¢evrede ol-
dugu bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye i¢in Gumriik Birligi, 1980’li yillarda sadece pamuk, tiitiin ve
findik ihrag eden bir ekonomiden, giiniimiizde 18 bin kalem sanayi tiriinii
ihra¢ eden dev bir iiretim iissiine doniismenin anahtar1 olmustur. Siyasi
engellere ve “Kopenhag Kriterleri’nin zaman zaman keyfi uygulanmasina
ragmen Tirkiye, miiktesebatini kendi i¢ reformlari (Ankara Kriterleri) ile
uyumlu hale getirme ¢abasini siirdiirmiistiir.

Yeni diinya diizeni insa siirecinde Avrupanin yeriyle ilgili ikilemi an-
lamak i¢in 6ncelikle “Avrupa” taniminin karmagikligina bakmak gerekir.
BM sistemindeki cografi gruplar (Bat1 grubu, Dogu blogu, Asya grubu gibi)
arasindaki geciskenlik ve farkliliklar, Avrupa’nin tek bir blok olarak hare-
ket etmesini gii¢lestirmektedir. Rusya-Ukrayna Savasi, Avrupa’da ve AB
icinde derin bir ayrigmaya yol agmistir. Ukrayna’nin yaninda yer alma egi-
liminde olanlar ile Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi Rusya ile
daha mesafeli ya da farkli temayiillere sahip iilkeler arasindaki goriis ay-
riliklari, kararlarin bloke edildigi bir tablo ortaya ¢ikarmigtir. Bu nedenle
Avrupa’nin yeni diizendeki yerini belirlemek i¢in Rusya-Ukrayna Savasrnin
sonucunu beklemek gerekmektedir. Eger mevcut durum devam ederse Av-
rupa, kararsiz kalmaya devam edecektir. Ancak ABD ve Rusya arasinda
bir mutabakat saglanirsa ve Ukrayna’nin NATO veya AB iiyesi olmayacagi
kesinlesirse, Avrupanin pozisyonu yeniden sekillenecektir.
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Bu noktada Ukraynanin gelecegi, Avrupanin giivenligi i¢in en kri-
tik sorundur. 1.500 kilometrelik bir hatta asker yerlestirerek Rusya’y1 6n-
lemeye ¢alismak sembolik bir ¢abadan 6teye gecemeyebilir. AB, kendi ig
isleyisi ve diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasindaki yeriyle 6nemli bir
yapidir. Ancak ABD ile olan iliskileri ve Rusya-Ukrayna Savasrnin finali,
APBnin gelecekte giiglii bir konuma m1 dénecegini yoksa béliinecek mi ol-
dugunu belirleyecektir. Polonya’nin kendi basina bir gii¢ olarak ortaya ¢ik-
masi, mevcut ekonomik zorluklari ve Ukrayna’dan gelen yogun go¢ baskisi
nedeniyle pek olas1 degildir. Polonya, Almanya ile Rusya arasinda kalan
“tampon” veya “yastik” iilkeler grubunun bir pargasi olarak degerlendiril-
melidir. Rusya ile Bat1 arasinda asil tampon bolge tartigmast Polonya de-
gil, Ukrayna iizerindedir.

AB’nin bugiin Ukrayna’ya yonelik politikalari ile Tiirkiye'ye uygulanan
Kopenhag Kriterleri arasindaki geliski de dikkat ¢ekicidir. Turkiye’ye yil-
larca uygulanan ve karsilanmast igin biiyiik emek verilen sartlar, bugiin Uk-
rayna i¢in askiya alinmis gériinmektedir. Ukrayna’nin bugiin higbir altyap:
veya serbest piyasa kosulu saglamadan AB’ye alinmasi ihtimali, Avrupanin
mevcut “dyelik” vizyonunun nasil bir kriz i¢inde oldugunu gostermekte-
dir. Rusyanin bu durumu kabul etmesi pek miimkiin gériinmemektedir.

Rusya, tanklarini bal¢iga saplamayip Kiev'e ulasabilseydi ve orada Po-
roshenko benzeri, Batrnin ve kendisinin daha kolay kabul edebilecegi bir
Cumbhurbagkani olsayds, isler baska bir noktaya evrilirdi. Ancak Zelenski
gelip diinya propaganda mekanizmasini ¢ok iyi kullaninca yanina Batr'y1
¢ekmistir. Bu sayede Rusya Kiev'i ele gecirememistir. Fakat Ukrayna’nin
neredeyse {igte birini kontrol altina almistir.

Siirecin su sekilde gelisecegi 6ngoriilebilir: Gelecekte Rusyanin aldig:
yerlerin kendisinde kaldig1 bir sonu¢ makul gériinmektedir. Rusya, “Ki-
rim, Sovyetler Birliginin i¢cindeydi, biz verdik, simdi geri aldik” demekte-
dir. Kirim’in 6nemi donanma agisindan biiyiiktiir; Sivastopol’da gemileri
vardir. Donbas ve Ruslarin yasadig: diger bolgelerde formiil sudur: Burasi
resmen Rusyanin olmayacak, ama fiili (de facto) olarak Rusya’da kalacaktir.
Zelenski toprak vermeyecegini soylemektedir ki anayasal olarak da hakli-
dir. Ancak bir sekilde bunu ¢ozeceklerdir; ¢linkii hem ABD’nin hem Rus-
yanin menfaati bunu gerektirmektedir. Savas bitip Rus pazari agildiginda
hem Ukrayna’nin yeniden insasinda hem de Rusya’daki miiteahhitlik pro-
jelerinde muazzam bir is hacmi ortaya ¢ikacaktur.

Biitlin bu siirecin gelecegi, Putin ile Trump arasinda ytritiilen ve Alas-
ka’da zirveye ulagsan miizakere siirecine bagli goriinmektedir. Bagkan Trump



ULUSLARARASI ILISKILERDE DEGISEN PARADIGMA 35

durumu hemen halledecegini zannetmistir, ancak Rusyanin ¢ok tecriibeli
bir oyuncu olmasi siireci buraya kadar getirmistir. Ayrica Cin faktorii de
devrededir. Cin, Rus petroliinii ucuza alip diinyaya satarak ciddi bir koridor
olusturmaktadir. Rusya, Ukrayna’ya saldirmadan once Kazakistan ve Kaf-
kaslarda kontrolii saglamistir. Stratejik olarak piyonlar1 ¢ok iyi oynamustir.
Trump, eger bu savasi ¢ozerse hem giiciinii diinyaya ispatlamis olacak hem
de Rusyanin Cin’den daha bagimsiz hareket edebilecegi bir konum dogacak-
tir. Yaptirimlarin Rusya iizerinde beklenen etkiyi yarattigini sdylemek dogru
olmayacaktir. Bu yaptirimlarin etkisi, Rusyanin Irak, Libya veya bagka yer-
lerdeki politikalarinda gériilmemistir. Moskova ve St. Petersburg’daki zen-
ginlerin kazanglari zaten yerindedir. Geri kalan bolgeler ise zaten fakirdi ve
degisen bir sey olmamuistir.

Iran ise daha once isgal gérmemis, cok koklii ve dominant bir kiil-
tiire sahip gok 6nemli bir tilkedir. $ah rejimi devrildikten sonra Humeyni
ekibi kazanmis ve 30 yildir ayni sistem devam etmektedir. Sah biiytiik bir
hata yapmuistir: halk, aglik icindeyken Persepolis’te diinya liderlerine sata-
fath davetler vermis ve kendi hazinesini halka gostermemistir. $ah gitti-
ginde, daha once ona kucak agan diinya liderlerinin hi¢biri onu iilkesine
kabul etmemistir. iran, Venezuela gibi degildir; sonuna kadar canini ver-
meye hazir milyonlarca insan vardir. Trump’in Iran’da Venezuela benzeri
bir degisim yapmasi bu yiizden imkansizdir. Trump’in bunu bildigi s6y-
lenebilir. Trump, Once yi1ginak yapip korkutarak kars: tarafi barisa zor-
lamaya calismaktadir. iran’da da akliselim sahibi insanlar vardir ve on-
lar da muhakkak bir formiil bulmak i¢in ¢aba sarf edeceklerdir. Tiirkiye,
bu krizi ¢6zmek adina tiim giiglerini kullanmaktadir. Tiirkiye’nin Iran ile
1639 Kasr-1 $irin Antlasmasrndan beri degismeyen, ¢ok koklii bir sinir1 ve
iligkisi vardir. Iran ile iliski kurmak kolay degildir, ama Tiirkiye bunu yil-
lardir siirdiirmektedir.

Sonug

[s diitnyasindan siyasete, spordan biirokrasiye kadar hayatin her ala-
ninda ana unsur bagaridir. Basarili olamayan yapilar bir siire sonra mesru-
iyetini ve ilerleme kabiliyetini yitirir. BM basta olmak iizere bu uluslararasi
kurumlarin hala hayatta olmasinin sebebi, biiyiik bir basar1 sergilemeleri
degil; yerlerine ikame edilebilecek kapsamli bir sistemin kurulma ihtima-
linin olmamasidir. Sistemin merkezi olan BM Giivenlik Konseyi, 1945 y1-
linin galip devletlerine taninan veto hakki nedeniyle sik sik kilitlenmekte-
dir. Bu yapy, o giiniin sartlarinda kazananlarin diinyay1 dizayn etmesi i¢in
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kurulmustu. Bugiin ise Almanya, Italya veya Japonya gibi iilkeler, mevcut
kiiresel gii¢ dengesinde soz sahibi olamadiklarini belirterek reform talep
etseler de “bir sonraki savasi kazanmadiginiz siirece statiiko degismez”
mantig1 ile karsilasmaktadirlar. BM’nin mevcut haliyle devam etmesinin
tek nedeni, yerine ikame edilebilecek daha biitiinciil bir yapinin kurulma-
sinin imkansiz olmasidir.

Bugiin gelinen noktada diinya; 5G, yapay zeka, kuantum bilisim ve ik-
lim krizi gibi yeni parametrelerle sekillenmektedir. Trump déneminde ik-
lim politikalarinin sorgulanmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlikler, Tiirkiye’nin
ev sahipligi yapacagi COP toplantisi gibi platformlari, ekonomik ve siyasi
mesajlarin verilecegi kritik birer zemin haline getirmektedir.

Yeni paradigma; kat1 ideolojik ittifaklardan ziyade belirlilik, istikrar ve
teknolojik egemenlik iizerine kurulu, ¢ok kutuplu ve pragmatik bir diizene
isaret etmektedir. Bugiinkii paradigmada, belki 5-6 sene 6nce Batrnin tek
onceligi olan insan haklarina saygi, demokrasi, hukuk ve adalet gibi kav-
ramlar artik geri plandadir. Eskiden AB nezdinde tek kriter Kopenhag si-
yasi kriterleriydi. Giiniimiizde bunlar kimsenin umurunda degildir. Oyle
bir tablo ortaya ¢ikmistir ki Putin, Trump, Meloni ve Macron gibi liderler
icin 6nemli olan, belirlilik ve istikrarin olmasi, barisin ve dengenin sagla-
nabilmesidir. Bu noktaya gelinmistir. Yeni paradigma da budur.

Bagkan Trump’in BM dahil tiim kurumlari ve degerleri hedef almasi-
nin temel nedeni, daha 6nce sahip olmadig: bir giice ve bu fikirlerine uyum
saglayacak bir kadroya sahip olmasidir. Trump’in hamlelerinin de aslinda
bir mantiksal sekansi vardir. Bagarili olursa bu yontem devam edecek, ba-
sarisiz olursa zaten demokratik sistem kendi i¢inde bir ¢6ziim bulacaktir.
BM iizerindeki baski ise aslinda kurumun hantalligini kirmak ve kendini
yenilemesini saglamak i¢in yararli olabilir. Clinki mevcut yapidaki 200
bin kisilik devasa biirokrasi ve sendikal baskilar altinda sistem tikanmis
durumdadir. Trump’in 6nerdigi “Barig Kurulu” gibi yeni yapilar, BM’nin
hantalligina bir cevap niteligindedir.

Tiirkiye, diinya siyasetinde gok 6nemli bir {ilke haline gelmistir. Diinya-
daki en 6nemli 10 sorundan belki de 7-8 tanesi Tiirkiye'nin dogrudan siyasi
katkis1 olmadan ¢o6ziilemeyecek duruma gelmistir. Tiirkiye, artik “bensiz
olmaz” diyerek degil, bizzat en 6nemli sorunlarda araya girerek giivenilen
ve sozii dinlenen bir aktor olarak masada yer almaktadr.

Askeri ve ekonomik gii¢ olarak da ¢ok kritik bir noktada olan Tiirki-
ye'nin savunma sanayi alaninda kat ettigi mesafe inanilmazdir. Ekonomik
olarak da Tiirkiye, bagka bir iilkenin basina gelse ¢oktan iflas bayragini
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cekecek deprem, pandemi ve bolgesel savaslar gibi siireglerden alninin
akiyla ¢ikmigtir. Arkasinda 700 yillik bir tarih ve inanilmaz derecede ¢a-
ligkan bir millet vardir. Tiirkiye’nin her sehrinde, sokaginda muazzam bir
hareketlilik gériilmektedir. Geng ve ¢ok iyi yetismis niifus, siyasi istikrar
ve Tiirk Hava Yollarrnin diinyanin her yerine uzanan agiyla Tiirkiye, bu-
giin kiiresel sistemin vazgecilmez bir pargasidir.






TARIH BOYUNCA
TURK TOPRAKLARINA SIGINANLAR

Ender ARAT
Biiyiikel¢i (E)

Giris

Tarih boyunca farkli cografyalardan ve kiiltiirlerden insanlar; bulun-
duklari tilkelerde baskiya ugradiklarinda, can giivenlikleri tehlikeye girdi-
ginde ya da ozgiirliikleri ellerinden alindiginda kurtulusu Tirk toprakla-
rina siginmakta bulmusglardir. Tiirk milleti ise tarih boyunca bu insanlara
kapilarini kapatmamus; dil, din, 1rk ya da sosyal statii ayrimi1 yapmaksizin
onlar1 bagrina basmistir.

Onlara sunulan bu sicak ilgi, insani yaklasim ve misafirperverlik, sig1-
nanlarin hafizasinda derin izler birakmistir. Bu kisilerden bazilar1 zamanla
Tiirk toplumunun bir pargasi haline gelmis, bu topraklarda tiretmis, katk:
saglamis ve adeta bizden biri olmustur. Ulkelerine geri dénenler ise Tiirk
topraklarinda gordiikleri bu samimi ve koruyucu yaklasimi hayatlar1 bo-
yunca unutmamiglardir.

Bu tarihsel ger¢ekligin ve drneklerin daha fazla anlatilmasi, yazilmasi
ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in bir miize kurulmasi biiyiik 6nem ta-
simaktadir.

“Tanr1 misafiri” anlayisi, tarih boyunca Tiirk toplumunun davranisla-
rina yon vermis ve zor durumda olan insanlar i¢in bu topraklar: giivenli
bir liman héline getirmistir. Tiirklerin tarih boyunca sergiledigi bu kap-
sayic1 ve koruyucu tutum, sadece ge¢misin bir mirasi degil, ayn1 zamanda
insanlik adina 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir.

Tarih boyunca Tiirk topraklarina siginanlar arasinda cumhurbagkan-
lary, krallar, bagbakanlar, bakanlar, komutanlar, 6zgiirliik kahramanlari,
subaylar, bilim adamlari, profesorler, yazarlar, artistler, miizisyenler ve en
¢ok da mazlum insanlar vardir. Ornegin 1917 Bolgevik Ihtilali sonrasinda
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Kizil Ordu’dan kagan ve sayilari 240 bini bulan Beyaz Ruslar Istanbul’a
gelmiglerdir. O sirada isgal altinda bulunan Istanbul, Balkanlardan gelen
Tiirk gogmenleriyle dolmus, bu kadar sikintili bir zamanda onlara kol ka-
nat gerilmistir. Bu da Tiirk insaninin goniil zenginligiyle agiklanabilir.

1. Calismanin Ortaya Cikis Sebebi

Bu konuyla ilgilenmem bir tesadiifle olmustur. 1998 yilinda Macaris-
tan’a, Budapeste’ye biiyiikelci atandigimda Cumhurbagkani Arpad Goncze
giiven mektubumu sunduktan sonra tilkenin diplomatik teamiilleri dogrul-
tusunda Mecghul Asker Anitr'ni ziyaret etmis ve ¢elenk birakmigtim. Kah-
ramanlar Meydanrnda meghul asker anit1 vardir.

Meydan, yarim ay seklindedir ve on dort Macar kahramanin heykeliyle
gevrelenmistir. Buradaki son ti¢ kahramandan bahsetmekte fayda vardir.

Birincisi, Imre Tokoli'dir. 1691 senesinde Macar bagimsizhig1 icin Habs-
burg Imparatorlugu’na karg1 ayaklanmistir. Bir iki muharebeyi kazanmisg
ve o sirada Osmanly, bu firsat1 degerlendirmis ve imre Tékoli'yi Orta Ma-
caristan Krali ilan etmigtir. Imre Tokéli, miithriinii su sekilde kullanmig-
tir: “Muin’i Ali Osman’in itaat etmekteyim emrine, Orta Macaristan krali-
yim, lakabim Tékéli imre.” 1697 yilinda Imre Tékoli, Habsburg Ordusu’'nun
baskilarina dayanamamis, Osmanlr’ya gelmis ve Padisah, onu Izmit'e yer-
lestirmistir. Imre Tokoli, burada yasamis ve yine burada vefat etmistir.

Ikincisi II. Ferenc Rakoczi’dir. Macar bagimsizlik hareketinin onder-
lerinden Ferenc Rakoczi, Imre Tokoli gibi 1705 yilinda ayaklanmus, fakat
direnememis, bunun sonucunda yandaslari, askerleri ve komutanlariyla
beraber Polonya’ya iltica etmistir. Oradan Fransa'ya ge¢mis, ancak Fransa
Krali, Habsburg Imparatorlugu’nun baskisi nedeniyle bunlar1 kabul ede-
memistir. Padisah, 1715 senesinde ii¢ adet kalyon sinifi gemi gondermis,
Marsilya’dan onlar1 alip iilkeye getirmis ve Tekirdag’a yerlestirmistir. Bun-
lar, 1732 yilina kadar Tekirdag'da yagamis ve orada vefat etmislerdir. Bii-
tiin arzusu Paris’te yasamak olmasina ragmen, mecburen yagaminin geri
kalan1 Osmanli topraklarinda, onun himayesinde ge¢mistir. Vasiyeti ola-
rak kalbinin Paris’e gonderilmesini istemis, kendisi de Istanbul’da Saint
Benoit Kolejinin igindeki sapele gomiilmustiir.

Uctincii kahraman Kossuth Lajos’tur. 1848 ihtilali ve Macar ozgiirlitk
miicadelesi doneminde Kossuth Lajos, Macaristan i¢in bagbakanlik da yap-
mugstir, fakat miicadeleyi kaybetmistir. Askerleri ve komutanlariyla beraber
o da Vidin’e gelmis ve oradan da Istanbul’a getirilmiglerdir. 1848 senesinde
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Osmanli Imparatorlugu eskisi gibi kudretli olmadigindan 6tiirii onu Istan-
bul’da muhafaza edememisler ve Kiitahya'ya gondermislerdir. Kiitahya’da
bir buguk yi1l yagsamistir.

Konuyla ilgili olarak Macar tarih¢i Andras Gergely, bu ismin Macarlar
icin ¢ok dnemli oldugunu, Macar sehirlerinin, kasabalarinin, kdylerinin,
en genis cadde ve bulvarlarinin Kossuth Lajos'un adini tasidigini belirt-
mistir. Paralarinin hepsinde Kossuth Lajos'un resminin oldugunu soyle-
yen Andras Gergely, rnek olarak Tiirkler i¢cin Atatiirk neyse Macarlar i¢in
Kossuth’un da ayn1 6nemi tagidigini belirtmistir.

Macaristan’da parlamento binasinin 6niinde iki tane heykel vardir:
Sagda Ferenc Rakoczi ve solda Kossuth Lajos. Birinin mezar1 Tekirdag'da,
digerinin mezar1 Kiitahya'dadir. Buralarin higbirinde bir tane Macar ya-
samamasina ragmen onlar i¢in ¢ok 6nemli yerlerdir.

Ikinci Diinya Savast sirasinda binlerce Macar kalkip iilkemize gelmis-
tir. Gliniimiizde Ferikdy Katolik Kilisesi mezarliginda yatan bir¢ok Macar
vardir. O donemde Alman Ordusu Macaristan'a girince Macaristan Bas-
bakan1 Miklés Kallay da esiyle beraber Tiirk Biiyiikelgiligine siginmustir.
Bagbakan burada {i¢ ay kalmis, baskilar sonucunda teslim olmus, karisi
ise kalmaya devam etmistir. O donemde biiyiikelgiligimize siginan baska
Yahudi aileler de olmustur.

2. Tarihte Tiirk Topraklarina Siginan Yahudiler

Bulundugu tilkede zorda kaldiginda, bir problemle karsilastiginda,
baski gordiigiinde, soykirima ugradiginda Tiirkiye’ye siginan ¢ok sayida
bityiik isim olmustur.

Tarihte 1492 yilinda Engizisyon’dan kag¢an Yahudiler anlatilmakta-
dir. Oysa Yahudilerin Tiirkiye'ye, yani Tiirk topraklarina ilk geligleri daha
oncedir. 1326 senesinde Sultan Orhan, Bursa’y1 almis, burada hakimiyet
kurmus ve onun iizerine Konstantinopolis'te zuliim géren Yahudiler kal-
kip Bursa’ya gelmis ve burada Hayim Sinagogunu kurmuslardir. Osmanl
topraklarinda kurulan ilk sinagog Hayim Sinagogu, Bursa’da olup giinii-
miizde cemaati kalmamasina ragmen varligini siirdiirmektedir.

1363 yilinda 1. Murat, Edirne’yi almis ve Selanik’teki Yahudiler kalkip
buraya gelmislerdir. Daha sonra Macaristan’dan 1376 yilinda kovulan Ya-
hudiler kalkip yine Osmanli topraklarina gelmislerdir. Sicilya’dan kovu-
lan Yahudileri 1394 yilinda Edirne’de Padisah kabul etmis ve Dubrovnik’e
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yerlestirmistir. 1420 yilinda Selanik’i alinca Edirne’deki Yahudiler Sela-
nik’e gitmislerdir.

Bir toplumun tarihini incelemek i¢in o toplumun mezarliklarina ve
okullarina bakilir. Selanik’teki Yahudi mezarlig1 da Tel Aviv'deki Yahudi
mezarligindan daha biiyiiktiir. Bu da Selanik’teki Yahudi niifusun Osmanlh
doéneminde rahat ve huzur iginde yasadigini géstermektedir. Anadolu’da da
Yahudi mezarliklari vardir. 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u
fethettigi vakit karsilayanlar arasinda Yahudiler de olmustur. Ayrica II
Diinya Savasrnda Nazilerden kagan Yahudiler de Tiirkiye’ye siginmislardir.

Atatiirk doneminde de Nazilerden kacan profesorlere kucak acilmis ve
bu kisiler iilkeye getirilmistir. Konuyla ilgili kaleme alinan Faruk $en’in
“Ay Yildiz Altinda Siirgiin” adl1 kitabinda 600 profesérden bahsedilmek-
tedir. “Tiirklere Giivendiler, Tarih Boyunca Tiirk Topraklarina Siginan-
lar” kitabimda tespit ettigim tizere 1100 kisiyi bulan bir liste s6z konusu-
dur. Fakat bunlarin hepsi profesor degildir. Baz1 profesorler, Tiirkiye’ye

gelirken beraberinde kendi ekibini ve ¢aligma arkadaslarini da getirmistir.

Avram Galantinin “Tirkler ve Yahudiler” adl1 kitabinda 2.102 profe-
sorden veya bilim adamindan bahsedilmektedir. Isin ac1 tarafi ise bu ger-
¢egin son 20-25 yildir Almanya’daki bazi kesimler tarafindan ¢arpitilmasi
ve farkli gekilde anlatilmasidir. Bu akimin bagin1 da Hamburg Universitesi
cekmektedir. Ornegin, bu tiniversitedeki Corry Guttstadt adli bir okutman,
“Tiirkler Alman profesorleri kurtarmak icin almadi. Universite reformu
yapmuslardi. Atatiirk, {iniversite reformu yapmisti. Ulkelerinde yeterli pro-
fesor, bilim adami yoktu. Onun icin aldilar.” diislincesini yaymaya ¢alis-
maktadir. Fakat Paris’teki bir Fransiz Yahudisi “Biz tarih boyunca ne za-
man basimiz derde girerse kurtulusu Tiirklerde bulduk” s6zleriyle Corry

Guttstadt’in bu diislincesine itiraz etmistir.

31 Ekim-1 Kasim 2012 tarihlerinde Istanbul’daki Goethe Enstitiisii,
Avusturya Kiiltiir Forumu ve Bogazici Universitesine bagli olan Atatiirk
Enstitiisti is birliginde diizenlenen bir konferansa katilan Corry Guttsta-
dtin bu diisiincelerine cevap olarak Emekli Biiytikel¢i Nuri Yildirim, “Bu
profesorleri kurtarmak i¢in Almanlarin Tiirklere ihtiyaci vardr” diyerek
itiraz etmis ve gergekleri apagik dile getirmistir.
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3. Tiirk Topraklarina Siginanlar: Diger Onemli Ornekler

Tiirk topraklarina siginanlarla ilgili 6rneklerden biri de Imam Humey-
ni’dir. iran’dan kagan Humeyni, 6nce Irak’a gétiiriilmiis, ardindan Tiirki-
ye'ye getirilmis ve Bursa’da 3 ay kalmigtir. Baska bir 6rnekte, 19. yiizyilda
Cezayir'de Emir Abdiilkadir yakalanmis, Fransa'ya gotiiriilmiis, Osmanli
Padigahi devreye girmis, Emir Abdiilkadir, beraberindeki 40 kisiyle birlikte
tilkemize getirilmis ve Bursa’ya yerlestirilmistir. Fakat Bursa’da Arapga ko-
nusulmadig i¢cin buradan ayrilmis, o vakit bir bagka Tiirk sehri olan Ha-
lep’e gitmis ve orada da vefat etmistir.

Bunun disinda Tunuslu, Britanyali, Katalanli ve Tamil gerillalar: gibi
ornekler de vardir. Bir bagka 6rnek olan Ezidiler, yasadiklar1 cografyada
halkin tepkisini ¢ekmis, dine inanmadiklar: ve puta taptiklar: igin koyleri
yakilmis ve Suriye’ye kagmislardir. Oradan da kovulan Ezidiler, canlarini
kurtarmak i¢in Tirkiye'ye gelmislerdir. Yagadiklari yerlerden kovulan Ezi-
diler, mazlum durumuna distiikleri vakit Giineydogu’daki halkimiz tara-
findan kucaklanmis ve eski koylerine yerlestirilmislerdir.

Halep’te Tiirklerle evlenen Suriyeli profesorler, miithendisler ve doktor-
lar da ¢ocuklarini iyi egitim almalar1 igin Istanbul’a, Ankara’ya génder-
mektedir. Bu ¢ocuklar, teknik iiniversitelerde, tip fakiiltelerinde, ziraat fa-
kiiltelerinde ve miithendislik okullarinda okumaktadirlar. Hatta, Suriye’de
Hafiz Esad zamaninda, 1987 yilinda Ruslar tarafindan uzaya gonderilen
Albay Muhammed Ahmed Faris, rejime karst gelmesinin ardindan Istan-
bul’a kagmis ve Fatih’te yagamistir.

Tirkiye'ye siginanlarin hepsi, hayatlarini bu sayede kurtarmiglardir.
Tiirkiye’de gordiikleri sicak ilgiyi unutmamis ve bir kismi bizden birisi
gibi olmustur. Bir kismi geri donmesine ragmen bu sicak karsilamayi her
zaman hatirlamaktadir.

Sonug ve Gelecek Igin Oneriler

Tiirkgedeki “Tanr1 misafiri” sozii de bu anlamda kiymetlidir ve bagka
dillerde bu ifade yoktur. Vatanimiza gelen insanlarin ¢ogu memleketlerine
donmis, bir kism1 donememis, bir kismi bizlerden birisi olmus, bizimle
beraber yasamiglardir ve bizim i¢in 6énemli insanlar olmuslardir. Neden
Tirkiye'ye geldiklerini irdelemek gerekirse; bir kere Anadolu, yani Tiirk
topraklari, kuzeyden giineye, dogudan batiya bir gecis yolu lizerindedir.
Ulasmak ¢ok kolaydir. Tiirkiye’ye ve bu anlamda Tiirk topraklarina ulag-
mak tarih boyunca hep kolay olmustur.



44 TURK DIPLOMASI TARIHINDEN KESITLER-II

Osmanli Imparatorlugu zamaninda ii¢ kitaya egemen bir imparatorlu-
gun verdigi giiven nedeniyle rahat gelmisler ve kabul edilmislerdir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti doneminde de bu gelenler kucaklanmuslardir. Tiirkiye’ye
siginanlarin hepsi, hayatlarini bu sayede kurtarmislardir. Tiirkiye’de gor-
diikleri sicak ilgiyi unutmamais ve bir kismi bizden birisi gibi olmustur. Bir
kismi geri donmesine ragmen bu sicak karsilamay1 her zaman hatirlamak-
tadir. Arnold Reisman, “Nazilerden Kaganlar ve Atatiirk’iin Vizyonu” ki-
tabinin basinda sunu soyler: “Tirklerin 6zellikle mazlumlara kars: ne ka-
dar hosgoriili oldugu Bat1 kaynakli Avrupa’da pek bilinmez.” Fakat buna
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii bilinmemesinin imkéani yoktur. “Bi-
linmesi istenmez” daha dogru bir ifade olacaktir. Dolayisiyla bizim yapma-
miz gereken bunlar1 miimkiin oldugu kadar fazla anlatmak ve yazmaktir.

Tiirk insaninin bu goniil zenginligini anlatabilmek adina éncelikle 2006
yilinda Disisleri Bakanliginda bir sergi diizenlenmistir. 60 panoluk bir ser-
gide biitiin bunlar sergilenmistir. Sergi, Disisleri Bakanliginin sanat gale-
risinde agilmis, Ankara’daki biitiin bitytikelgiler etkinlige gelmis ve kendi
tarihlerinden isimleri bizzat gormiislerdir. Ayni sekilde Eskisehir’de sergi
agilmug, yine Istanbul’da Medeniyetler Ittifakrnin birinci forumu esnasinda
sergi diizenlenmis, altmis tilkenin disisleri bakani ve iki bagbakan bu ser-
giyi gormiis, bunun {izerine sergi diinyaya acilmistir. Ardindan ABD’de
Memphis Festivali sirasinda, Los Angeles’ta ve New York’ta da agilmuistur.
Devaminda birgok iilkede ve sehirde bu sergi agilmistir.

Bu konuda yazdigim “Tiirklere Giivendiler: Tarih Boyunca Tiirk Top-
raklarina Siginanlar” adli kitabim ise 2016 yilinda yayimlanmis ve bugiine
kadar ii¢ bask: yapmistir. Burada ulagilmasi arzulanan temel amag; kitap
yazmak, konferans vermek ve sergi agmak degil, bu konunun bir miizede
olimsiiz hale getirilmesidir.
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Tiirkiye’nin dis politikast hem tarihsel mirasindan hem de bulundugu
cografyanin dinamiklerinden kaynaklanan ¢ok boyutlu sorunlarla sekil-
lenmektedir. Gegmisten gelen meseleler arasinda 1915 olaylari, Kibris so-
runu ve terdrle miicadele 6ne ¢ikarken; giincel gelismeler de diplomatik
giindemi siirekli olarak canli tutmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde Orta Dogu’daki istikrarsizliklar, Arap
Baharrnin yarattig1 dontisimler, Rusya-Ukrayna Savast ve Suriye’de ve
ardindan Iran’da, yani komgu iilkelerde yasanan ¢atigmalar ve krizler bu
kapsamdadir. Ayrica Filistin meselesi gibi kronik sorunlar da Tiirkiye’nin
yakindan takip ettigi konular arasindadir.

Bu ¢ok katmanli ve zorlu giindem, Tiirk diplomatlarina siradanin ote-
sinde bir sorumluluk yiiklemektedir. Disisleri mensuplari, yalnizca klasik
diplomatik becerilerle degil; ayn1 zamanda genis bir tarihsel perspektif,
giiclii bir analiz yetenegi ve yiiksek bir uyum kapasitesiyle hareket etmek
zorundadir. Tiim bu siiregler, Tiirk diplomatini hem zorlayan hem de ol-
gunlastiran birer tecriibe alani niteligindedir.

Meslegin temelinde liyakat ilkesi yer almaktadir. Tiim kamu kurum-
lar1 i¢inde istihdamda liyakat ilkesine en fazla 6zen gosterilen kurumlarin
basinda Disisleri Bakanlig1 yer almigtir. Bizim gorev yaptigimiz donem-
lerde, Dasisleri teskilatina giriste oldugu gibi, meslek icinde yiikselme de
ciddi kriterlere bagli olmustur. Goreve basladiktan yaklasik alt1 y1l sonra
girilen bagkatiplik sinavi, kariyer basamaklarinda ilerlemenin zorunlu ve
belirleyici asamalarindan biri olmugtur. Sinirli sayida deneme hakki bu-
lunan bu sinavi basariyla gegenler, daha iist gorevlere yiikselebilir. Bu ne-
denle Tiirk diplomatlarina duyulan saygiy1 degerlendirirken, bu kadrolarin
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¢ok katmanl ve titiz bir eleme siirecinden gegtigini géz 6nitinde bulundur-
mak gerekmektedir.

1. Diplomatik Kariyerlerimiz

Diplomatik kariyerim hakkinda bilgi paylasirken siiphesiz kiymetli esim-
den de bahsetmekte fayda vardir. Ciinkii ben bir diplomatla hayatimi bir-
lestirdim ve bu kariyeri aslinda birlikte yaptik. Arka arkaya da emekli ol-
duk. Aramizda bir sene vardi. Benden bir sene sonra Disisleri Bakanligrna
girdi. Kirk yil1 agkin siire Disisleri Bakanligi'nda devletimize hizmet ettik.

Onun 6zge¢misi hakkinda da, kari-koca diplomat bir ¢iftin yagamini
aksettirmek bakimindan bilgi vermeyi faydali gorityorum. Esim Ashgiil
Ugdiil, o da biiyiikel¢i mertebesine ulagsmistir.

Esimle birlikte hayatimizi, meslegimizi, dis politikamizin temel me-
selelerini de birlikte yazdigimiz bir kitapla ¢evremizle paylagsmak istedik.
2022 yilinda Remzi Kitabevinden yayinlanan “Diplomasi Cephesi-Harici-
yeci Bir Ciftin 40 Yili” adli kitapta kendi 6zel hayatlarimiz ve bu anlamda
iki ¢ocuklu bir aile diizeninde 16 farkli evde bu yolculugu nasil yiiriitti-
giimiiziin hikayesi vardir. Bunun diginda gérev yaptigimiz yerlerde ele al-
digimiz konular da yer almaktadir ki bu konular aslinda Tiirk dis politi-
kasinin birgok temel meselesine denk diismektedir.

Biz bu meslegi severek sectik ve gururla gorev yaptik. Disaridan ba-
kildiginda hariciye meslegi, sadece Tiirkiye’de degil, yabanci iilkeler ba-
kimindan da daha ziyade satafatiyla goriilmekte ve nitelendirilmektedir.
Ancak meslegin ayn1 zamanda ¢esitli zorluklar1 da vardir. Ozellikle Tiirk
diplomat1 olmak da ayrica kolay degildir.

Esimle birlikte Kiiltiir Isleri Genel Miidiirliigii'nde goreve bagladik.
Ben Paris Biiyiikel¢iligimize ilk tayinimde atandigim zaman esim de Bir-
lesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) nezdindeki
Daimi Temsilciligimize, yine Paris’e atandi. Orada iki yil gorev yaptiktan
sonra ikimiz birden daha miitevaz: gorevlere gonderildik. Ben Filibe Bas-
konsoloslugu'muza, esim de Selanik Baskonsoloslugumuza tayin edildik.

Bulgaristan’da Tirkiye'nin Sofya Biiyiikel¢iligi ve Filibe ile Burgaz’da
baskonsolosluklar: vardir. Bulgaristan’la iligkilerimiz o yillarda zor bir sii-
recten geciyordu. Ciinkii sosyalist rejim, 1984 yilindan baslamak tizere orada
yasayan soydaglarimiza karsi, Tiirkge isimlerin Bulgarca isimlerle zorla de-
gistirilmesinden, Tiirk¢e konugmanin yasaklanmasina kadar insanlik dist
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bir asimilasyon kampanyasi baglatmisti. Bu eritme kampanyas1 1984 yilin-
dan 1989 yilinda rejimin ¢okiisiine kadar devam etti.

Yunanistan'la da iliskilerimiz o sirada parlak degildi. Bu zorlu go-
revlerin sonunda 1988 yilinda Ankara’ya dondiik. Iki yil Ankara’da go-
rev yaptik. Ben Balkanlar Dairesi'nde Bulgaristan konularindan sorumlu
Sube Midiirii olarak gorev yaptim. Bu donem, 1988-1990 yillarindaki Bul-
garistan’dan Tiirkiye’ye zorunlu gdce denk diisityordu. Ug aylik bir siire
zarfinda, hatta {i¢ ay1 bile bulmadan 313 bin soydasimiz Tirkiye'ye giris
yapti. O donemde Balkan Dairesinde bu konularla ilgili yogun mesai har-
cadik. Esim de ayni dénemde Yunanistan Dairesinde ¢alistyordu. Oradan
iki y1llik gérevimizin sonunda Briiksel’de, AB nezdindeki Daimi Temsil-
ciligimizde gorevlendirildim. Esim de “EUREKA” denilen Avrupa Bilim
Ajansrnda uluslararasi memur statiisiinde {i¢ y1l gorev yapti. Ben dort yili
AB nezdindeki Daimi Temsilciligi'mizde, esim de Avrupa Bilim Ajansin-
daki gorevinin ardindan tayinde dordiincii yili Anvers Bagkonsoloslugu-
muzda konsolos olarak tamamladik.

Bu gorevlerin sonunda Tiirkiye’ye dondiik. Ilk yurt disi tayinlerde ii¢
yili nispeten gelismis bir iilkede, iki y1l1 daha zor kosullar1 olan iilkelerde
olmak iizere art arda iki dig tayin yapilir. Bunun siras1 degisebilir. Ilk ta-
yinlerin ardindan merkezde Ankara’da Disisleri Bakanliginda iki yil, ar-
dindan dis gérevde dért yillik tayinlerle kariyer ilerler. Istisnai durumlarda
gorev siireleri uzayip kisalabilir. Biz de ilk turu iki asamali gerceklestir-
dikten sonra ikinci turumuzu da Briiksel’de tamamlamis olduk. Merkeze
geldikten sonra yeniden Balkan Dairesinde gorev yaptim. Bu sirada Bosna
Savasrna denk diistiyordu. Esim Uluslararasi Siyasi Kuruluglar Genel Mii-
diirliigii'nde BM Programlari, organize suglar ve uyusturucu konularindan
sorumlu sube miidiirii olarak gorev yapti. Buradan sonra ben BM nezdin-
deki Daimi Temsilciligimize New York’a, esim de Montreal’e, Sivil Hava-
cilik Tegkilat: ICAO nezdindeki Daimi Temsilciligimize gonderildik.

Komsu tilkelerde gorevler yaptigimiz bu kosullar, daha sonradan yu-
musatildi ve diplomatlarin arka arkaya miisait temsilciliklerde ayni ¢ati al-
tinda gérev yapmalarinin yolu agildi. Clinkii bakanliga giren kadin diplo-
mat say1s1 zaman i¢inde artig gosterdi. Bunun dogal bir sonucu olarak bazi
kolayliklar getirildi. Eskiden bunun ¢ok gii¢ olacagini diisiinenler de fikir-
lerini degistirdiler. Ayni ¢at1 altinda huzurla ve dayanigsma iginde ¢aligan
insanlarin mesailerindeki verimlilik de bdylece yiikselmis oldu. Bu dort
yillik gérevimizin sonunda, esas itibariyla BM’de ben Kibris konulariyla
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ilgilendim. Bunun yani sira Tiirk-Yunan iligkileri, baris1 koruma operas-
yonlar1 ve BM reformu gibi konular da gorev alanima giriyordu.

Bu dort yillik gorevimizin sonunda yeniden merkeze dondiik. Ben
ticlincii defa Balkan Dairesinde, bu sefer Daire Baskani sifatiyla gérev
yaptim. Bu dénem de Kosova Savasrna denk diisiiyordu. Yani birincisinde
Balkan Dairesinde Bulgaristan’dan zorunlu gog, ikincisinde Bosna Savasi,
t¢linciisiinde de Kosova sorunu giindemdeydi. Balkan Dairesindeki gore-
vimin ardindan Uluslararas: Siyasi Kuruluglardan sorumlu genel miidiir
yardimcilig1 gérevine atandim. Burada iilkemizin BM Giivenlik Konseyi
gecici tiyeligine giden adaylik siirecimizi baslattik. Esim de AB Genel Sek-
reterligi Siyasi [sler Dairesinde Daire Baskani olarak gorev yapti. Tiirki-
ye’nin AB ile tam tiyelik miizakerelerinin baglatilmasina giden siiregte art
arda reformlarin gergeklestirildigi, tilkemize yatirimlarin arttig1, ekonomi-
mizin gelistigi bir stirecti. Asli, oradan 2005 yilinda BM Cenevre Ofisi nez-
dindeki Daimi Temsilciligimize, El¢i-Miistesar ve Daimi Temsilci Yardim-
cist olarak atandi. Ben ondan bir sene sonra Slovakya'ya biiyiikel¢i olarak
atandim. Slovakya’daki gérevimi bitirirken, esimle birlikte bu sefer ikimiz
de biiyiikelgi olarak ben Fas’a, esim de Senegal’e tayin olduk. Esim Afri-
ka’ya atanan ilk Tiirk kadin bitytikel¢i unvanini elde etti. Ondan sonra yol
acild1. Bugiin bir¢ok kadin biiyiikel¢imiz o cografyada da iilkemizi basa-
riyla temsil etmektedir. Fas ve Senegal gorevlerimizin ardindan merkeze
doéndiik. Ben Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii oldum. Esim de
Aile Bakani nezdinde danigmanlik gorevinin ardindan Avrupa Genel Mii-
diirliigiine atand1 ve Avrupa Genel Miidiirii olarak gorev yapti.

Buradan da son biiyiikel¢ilik tayinlerimizi 2016 yilinda 6grendik. Var-
sova’ya biiytikelci olarak gonderildim. Esim de Slovakya’ya biiyiikelci ola-
rak atandi. Burada da 6zel bir durum s6z konusudur. Ciinkii ben daha 6nce
Slovakya’da gorev yapmistim. Esim de ayni1 sehre arada biiytiikel¢ilik yapan
baska temsilcilerimizin ardindan biiyiikel¢i olarak atanmis oldu. Yaklasik
dort yili gegen bir donemin ardindan merkeze dondiik ve emekli olduk.

Meslek boyunca tercihlerimizden hi¢bir zaman pisman olmadik. Tiir-
kiye’yi diinyanin farkli yerlerinde temsil etmenin gururunu yasadik. Tiirk
hariciyesi zorlu bir sinavla girilen ¢ok iyi yetismis ve nitelikli insanlarin
bir araya geldigi bir camia olarak bilinir. Biz de bu camianin mensubu ol-
maktan hep mutlu olduk.

Bu sinavi kazanmanin 6tesinde Disisleri Bakanligi bakimindan gele-
neksel bir meslek igi egitim s6z konusudur. Bu meslek i¢i egitim, akade-
mide formel olarak gerceklestirilmekte, ancak esas egitim ¢iraklik, kalfalik
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ve ustalik tizerinden gergeklestirilmektedir. Disislerinin Osmanlr'dan gelen
gelenekleri vardir. Esas itibariyla bir Cumhuriyet kurumu olmakla birlikte
Osmanlrnin da bir orgiitii ve yerlesik bir hariciye gelenegi vardi. Dolayi-
styla koklii bir kurumdur. Burada biiyiikten kiiglige aktarilan deneyimler
her zaman ¢ok 6nem tagimistir. Biz de bunun bir parcasi olduk. Elimiz-
den geldigince geng arkadaslarimiza bildiklerimizi ve yasadiklarimizi ak-
tarmaya galistik.

2. Tiirk Dis Politikasinda Tarihsel Sorunlar

Tiirk dis politikasinda gegmisten kaynaklanan bazi sorunlara agiklik
getirmekte fayda vardir. Agustos 1983 tarihinde Paris’teki gorevime atan-
madan 6nce ASALA, temmuz ayinin ortasinda Orly’de bir bomba patlatt:
ve 9 kisi 6ldii, ¢ok sayida insan yaralandi. Fransa’da ben goreve baglama-
dan evvel 6 sehit vermistik. Sadece Fransa’da 37 eylem gergeklestirilmisti.
O yillarda dort kitada on dokuz iilkede Tiirk ¢ikarlarina, diplomatlarina,
temsilcilerine ve aile fertlerine kars: teror eylemleri gerceklestiriliyordu.
Bunun, bagka bir iilkenin disisleri teskilat1 bakimindan benzer bir 6rnegi
yoktur. Bu da bizi daha farkli bir sekilde hazirlanmaya sevk ediyordu. He-
pimiz, terdrizmle miicadele, kendimizi koruma amaciyla ve goriislerimizi,
davamizi ortaya koymak iizere belirli egitimlerden de gegiyorduk.

Bu gibi meseleler, Fransa’da ve gorev yaptigim her yerde, Kibris sorunu
orneginde oldugu gibi, hep karsimiza geliyordu. Ama son merkez gore-
vimde, yani Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii gorevini yii-
riitiirken, arastirma alanim déhilinde 1915 olaylarinin 100. y1ilini ele alan
birimin genel midirliigiinii yaptim. Cesitli odaklar tarafindan 100. yilda
Tirkiye’ye kars: gayet organize bir ¢alisma s6z konusuydu. Ona yillardir
hazirlaniyorlardi. Biz de Tirkiye olarak kendi goriiglerimizi anlatabilmek
ve bu organize ¢aligmalar1 notralize edebilmek amaciyla kendi ¢aligmala-
rimiz1 yiritiyorduk. Geriye baktigimizda s6z konusu dénemde basarili
oldugumuzu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin sadece Disisleri teskilat1 veya sinirli sayida akademisyen ta-
rafindan savunulmaya birakilmamasi gereken hakli davalar1 vardir. Kibris
bir hakli davadir. Tiirk-Yunan meselelerinde Tiirkiyenin son derece mesru
tezleri vardir. 1915 olaylar1 hakli bir davadir. 1915 olaylarini ele alirken ta-
bii ki Ermenilerin yasadig1 acilar, onlarin karsilastiklar: sorunlara kars: da
duyarli olmak gerekir. Bu bagka bir meseledir. Ancak Tiirkiye’ye bir “soyki-
rim” yaftasi yapistirilmasinin haksizligiyla miicadele etmek bagska bir sey-
dir. Pontus soykirim iddialar1 da boyledir. 80’li yillardan 6nce boyle bir
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mesele organize olarak yoktu. Yasayanlar kendi acilarini yagiyorlardi, ama
bir giin, tezler, kampanyalar iiretildi. Once bir Yunan PASOK milletve-
kili, bazi dernekler baglatti. Yunan devletinin konuyu iistlenmesi ¢ok daha
sonra oldu. Oncesinde kesinlikle yoktu. Simdi her yil 19 Mayis'ta devlet
torenleri diizenliyorlar. Ustiine tstliik iilkemizin kurucusu, bityitk nde-
rimiz Mustafa Kemal Atatiirk’e de bu ¢ergevede dil uzatiliyor. Yunan ba-
gimsizlik siirecinde Mora’da, Tripolige’de Tiirklere soykirim boyutlarinda
kiyimlar yapilmigken, ulusal kurtulus savasimiz sirasinda Ege bolgesinde
her tiirlii katliamlar yapilmisken bu tiir organize saldirilara kars: bizler de
Tiirkiye olarak sessiz kalmamali, daha proaktif olabilmeliyiz.

Tiirkiye’nin kars: karstya oldugu bu ve benzer sorunlarda toplumun
tim kesimlerinin hep birlikte bir sekilde elini tasin altina koymas: gerek-
mektedir. Biiyiik bir memnuniyetle ve gururla sdyleyebilirim ki geng ne-
siller, 6zellikle Avrupa’da yetisen genglerimiz, Tiirkiye’ye yonelik bir hak-
sizlik yapildig1 zaman sosyal medya tizerinden ¢ok ciddi ve igerikli tepkiler
gosterebilmektedirler. Tepki gosterirken icerikli tepki ¢cok onemlidir. Al-
tin1 doldurabilmek ¢ok énemlidir ve bunun giiniimiizde yapildigini, bu
konuda artik yalniz olmadigimizi ve hep birlikte ¢abalarin sarf edildigini
gormek de agik¢asi umut vericidir.

3. Giiglii D1s Politikanin Gerekleri

Giiglii devlet olusturabilmek i¢in devletin kurumlari da 6nem tagimak-
tadir. Biz Disisleri Bakanligrna ilk girdigimizde Disisleri Bakanlig1 Anka-
ranin bakanliklar semtinde Bagbakanlik’la bir “L” olustururdu. Ankara’nin
bakanliklarinin tam merkezinde, s6z konusu uzun bir yap: Bagbakanlik ve
diger bir uzun yap1 da Disigleri Bakanligr'ydi. Ust katta Bagbakan’in ma-
kam odasi bulunurdu. Onun hemen kargisinda Disisleri Bakaninin ma-
kam odast bulunurdu. Onun bir alt katinda Tirkiyenin bir numarali bii-
rokrat1 olan Bagbakanlik Miistesar’nin makam odast bulunurdu. Onun
karsisinda da Disisleri Genel Sekreterinin ofisi bulunurdu. Disisleri Ge-
nel Sekreteri, daha sonra Disisleri Miistesar1 adin1 ald1.

Bu konumlanma dncelikle sunu gostermekteydi; Disisleri Bakanligrnin
Tiirk devlet sistemi icinde iyi egitilmis kadrolari, sadece disisleri meselele-
rinde degil, aslinda devletin bircok hayati meselesinde de danisilacak ka-
dar yakinda tutulan insanlardi. Ciinkii yetismis kadrolarda devletin mese-
leleri derken de onu dis politikadan, dis iliskilerden tamamen soyutlamak
miimkiin degildir. Her devletin her meselesinin bir dis boyutu vardir. Do-
lay1siyla bu kadar yakin addedilen ve yakinda tutulmas: gereken insanlardi.
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Disisleri Bakanliginin konumu, binalari tilkenin yonetim merkezinden fi-
ilen uzaklagirken, nitelikli kadrolarina danisilmasi da 6zellikle Cumhur-
baskanlig1 yonetim sistemi ¢ergevesinde artik eskisi gibi degil.

Bu baglamda Bakanliklarda miistesarlik makaminin kaldirilmasinin
sakincalarina da isaret etmek istiyorum. Sadece Disisleri Bakanliginda de-
gil, Tiirkiye’de biitiin bakanliklarda miistesarlarin yerine bakan yardimci-
lar1 gérevlendirildi. Bu durum, ortaya zamanla biiyiik bir bosluk ¢ikard:.
Nitekim miistesarlar, biitiin bakanlig1 koordine eden, bakanligin biitiin st
ve alt gorevlerinin, personel politikasinin esgiidiimiinii saglayan insanlardi.
Bakanliklarin ana beyni durumundaydilar.

Kendi siyasi glindemleri olan Bakan yardimcilar: ise, o makami tam
manastyla dolduramadilar. Bu meselenin, halihazirda hitkimet diizeyinde
de yeniden giindeme alinmasi yolunda ciddi tartigmalar yapilmaktadir.
Yani bunun bir ihtiya¢ oldugu, bir bosluk dogdugu hiiktimet diizeyinde
de cesitli gekillerde giindeme getirilmektedir. Oniimiizdeki dénemde miis-
tesarlik makami yeniden olusturulabilir.

Sadece miistesarlik degil, cesitli kurumlarin 6neminden de bahsetmek
gerekir. Bizim zamanimizda bir Devlet Planlama Tegkilat1 vardi, ¢ok ciddi
yetkin, liyakat sahibi kadrolara sahipti. Maliye Bakanligi, Ticaret Bakan-
lig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Dev-
let Istatistik Enstitiisii gibi kurumlardan da bahsedilebilir. Bunlar, devlet
icinde agirlig1 olan kurumlardir. Burada, nitelikli insanlar gérev yapmaya
devam ediyorlar. En nihayetinde devletimizde bir siireklilik vardir. Zira
devlet kurumlariyla vardir ve bu giiclii kurumlar hi¢ kuskusuz giiglii dev-
let ve dis politika insa siireclerinde olduk¢a 6nemli birer yere sahiptirler.

Daha 6nce de dile getirdigim {izere, diplomasi meslegi bakimindan li-
yakat son derece 6nemlidir. Bizlerin zorlu bir sinav sonucunda Disisleri
Bakanligrna giris yaptigimizi ifade etmistim. Meslege girdikten alt1 yil
sonra da meslek i¢i bir sinav s6z konusuydu. Baskatiplik sinavi, iist mev-
kilere ¢ikabilmek i¢in gegilmesi zorunlu olan bir sinavdir. Buna ii¢ defa
girme hakki bulunmaktadir. Bu sinavi her hariciye mensubu gegerek an-
cak daha ist mertebelere yiikselebilir. Dolayisiyla Tiirk diplomatlarina du-
yulan saygidan bahsederken s6z konusu diplomatlarin bu sinavlar sonu-
cunda se¢ilmis kadrolar oldugunu da teslim etmek gerekir.

Bilindigi gibi 2010 yilindan itibaren bu durumda bazi farklilagmalar
ortaya ¢ikt1 ve 2015 yilindan sonra gérevden ¢ikarmalarin s6z konusu ol-
dugu siirecler yasand1. Bu giris sinavlarinda hak etmeyen insanlarin bakan-
liga girmeleri s6z konusu oldu. Bunlardan belirli dersler ¢ikarildi ve hala
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da ¢ikarilmasi gerekmektedir. Clinkii liyakat, biitiin kurumlar agisindan,
devletin diizgiin islemesi agisindan ve iilkenin potansiyelinin tam olarak
kullanabilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Bir isi en iyi yapabilecek
insanin o goreve getirilmesi en temel husustur. Bunu mutlaka devlet ola-
rak hayata gecirmemiz ve {izerinde titizlikle durmamiz gerekir.

Ikinci mesele, i¢ politikanin dis politikay1 etkilememesi gerekmekte-
dir. Yani i¢ politika i¢in dis politika asla yapilmamalidir. Bunun zaman za-
man Srnekleri goriilmiistiir. I¢ politikada iilke iginde siyasi sonuglar elde
edebilmek amaciyla dis politika adimlar: asla atilmamalidir. Dig politika-
nin kendi dinamikleri vardir ve dis politika esas itibariyla reel politika ol-
malidir. Bu son derece énemlidir. Kald1 ki dis politikada yine belirttigim
tizere ittifaklar da son derece 6nemlidir. Reel politika derken bir de itti-
faklara atifta bulunmak gerekmektedir. Hi¢bir zaman degerli bir yalniz-
lik olmaz. Yani her zaman sizin miittefiklerle birlikte hareket etmeniz ve
olabildigince bu iilkeleri yaninizda tutmaniz gerekmektedir. Bu, her za-
man miimkiin olmaz. Mutlaka hasimlariniz olacaktir. Hasimlariniz olsa
da birilerinin sizin yaninizda olmasi gerekmektedir.

Dogu Akdeniz'de yakin ge¢miste bizim i¢in hayati bazi meseleler or-
taya cikmigtir. Bunlar 6zetle; deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi, kita
sahanliklari, enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve tasinmasiyla ilgili konu-
lardir. Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) ortakliginda
yiriitiilen bazi ittifaklarin tartisildig: bir donemde Tiirkiye’nin Rusya'yla,
Suriye’yle, Israil’le, Misir’la ve onun 6tesinde ayni zamanda Birlegik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Suudi Arabistan’la, farkl 6l¢tilerde de olsa ABD ve
AB iilkeleriyle iliskileri ya bozuktu ya da ¢ok iyi durumda degildi. Dola-
yistyla siz, Dogu Akdeniz gibi bir alanda 6zellikle herhangi bir tezinizi
ilerletmek ve konumunuzu korumak istiyorsaniz basta dogrudan o bolge-
nin iilkelerinden en azindan bir grubunu yaniniza almak durumunda ol-
maniz gerekir.

Azerbaycan ornegine baktigimizda, bu iilkenin Karabag meselesinde
biiyiik bir basari elde ettigi goriilmektedir. O basariy: elde ederken birgok
onemli miittefiki yanina alabilmis oldu. Mesela Ermenilerle ilgili bir me-
selede, Ermenilere yiizde yiiz destek veren ABD ve Fransa gibi ¢cok 6nemli
iki tilkeyi notralize etmeyi basardi. Reel politika iste budur. O sayede kendi
ulusal meselesini biiyiik bir zaferle sonuglandirdi. Aksi halde Fransa veya
ABD’deki giiglii Ermeni lobisi bir sekilde Azerbaycan’ engelleyebilirdi.
Bakii, buradaki Yahudi lobisi tizerinden biiyiik 6l¢tide etkilerini kird1.

Dis politikada ittifaklar kurmanin 6énemini detaylandirmak i¢in BM
marjindaki faaliyetlerimizden bahsetmek yararli olacaktur.
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Belirtmis oldugum gibi, Uluslararas: Siyasi Kuruluslar Genel Miidiir
Yardimciligimizda, yani BM’yle ilgili ¢ok tarafli konulardan siyasi olarak
sorumlu birimde gérev yaptim. Daha 6ncesinde esasen New York’ta Birles-
mis Milletler nezdindeki temsilciligimizde ¢aligmistim. Biz, neredeyse 50
yillik bir aradan sonra yeniden BM Giivenlik Konseyine aday olduk. 2009-
2010 donemi i¢in BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine adayligimizi koy-
duk. Ama biz bu kampanyay1 2003 yilinda baglatmistik. O donemde ben
gorevliydim. Oradan ayrildiktan sonra yerime gelen arkadaslarim o bay-
rag tasidilar. Ta ki 2008 yilinda yapilan segimlere kadar ve biz, o segimleri
biiyiik bir bagariyla, {ite ikinin de &tesinde 151 oy alarak Avusturya ve Iz-
landa’y1 geride birakip BM Giivenlik Konseyine gegici iiye olarak segildik.

Bundan sonra 2015-2016 dénemi i¢in yeniden adaylik koyduk. Bu sefer
rakiplerimiz Ispanya ve Yeni Zelanda’ydi. Secimler 2014 yilinda yapildi. Bi-
rinci segimlerde rekor oyla segildik. Tkinci secimde ise Tiirkiye 60 oy aldu,
Ispanya ve Yeni Zelanda'nin gerisinde kaldi ve segilemedi. Peki burada, séz
konusu 6 yil icinde 151’den 60’a nasil diistiik? Niye diistiik? Bunlarin ¢ok
iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ittifaklardan bahsederken iilkelerin cesitli giiclerinden bahsetmekte-
yiz. Bunu, dis politika arastirmalar1 yaparken her zaman g6z 6niine al-
mak gereKkir.

Tiirkiye, bundan 10-15 sene evvel Kesmir konusunda Hindistan ile Pa-
kistan arasinda, Golan Tepeleri konusunda Israil ile Suriye arasinda, Giir-
cistan ile Rusya arasinda, niikleer konusunda Iran ile ABD arasinda ara
buluculuk yapan bir iilkeydi. Biitiin bunlar da reel politikanin ve bir¢ok
partnere esit davranmanin sonucu olarak elde edilen konumlardir. Zira,
reel politika ve dis politikanin yiiriitiilmesinde ¢ok 6nemli bir konu da il-
kenin ekonomisinin gii¢lii olmasidir. Bagka bir ifadeyle iilkenin herhangi
bir sekilde disa bagimliliginin minimal diizeyde olmasidir. Her iilkenin
bir digeriyle karsilikl ¢ikarlar: s6z konusudur. Bunun tizerinden dengeler
olusmaktadir. Ama burada higbir zaman edilgenlige ve bu karsilikli bagim-
liligin belli bir dengenin disinda cereyan etmesine izin vermemek gerekir.

4. D1s Politikada Giincel Gelismeler Hakkinda Sorulara Cevaplar
4.1. Balkanlardaki Gelismeler

Balkanlardaki giincel gelismelerden hareketle yeni bir krizin ortaya
¢ikip ¢cikmayacag: tartisilmaktadir. Bu anlamda ABD’nin Yunanistan ve
Dogu Akdeniz’deki artan varlig1 dikkat cekmektedir. Bununla ilgili ola-
rak Tiirkiye Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan da dikkat ¢ekici
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bir konusma yapmis ve Amerikan varliginin Tiirkiye agisindan da dikkatle
takip edildigini belirtmistir.

Balkanlar bizim i¢in hayati bir nem tagimaktadir. Osmanli Impara-
torlugu 6ncelikle bir Balkan Imparatorlugu’ydu ve Tiirklerin Avrupa’ya
baglantisini saglayan cografyadir. Bat1 Avrupa’ya agilan son derece 6nemli
bir gecis cografyamizdir. Tiirkiye, oradan Bat1 Avrupa ile her tiirli iliski-
sini yiiriitmektedir.

Balkanlarda hem Tiirk azinliklart hem de akraba topluluklar vardir.
Cok ciddi bir kiiltiirel varligimiz hala orada ayakta durmaktadir. Tiirki-
ye'nin de katkilariyla zaman iginde bunlar ihya edilmekte ve korunmakta-
dir. Osmanli Imparatorlugu’nun agirlik merkezi, biitiin entelijansiyast, en
onemli kadrolar: ve birikimleri Balkan odakliydi. Yine giintimiizde Tiir-
kiye’de milyonlarca insan Balkan kokenlidir. Dolayisiyla bizi Balkanlarla
birlestiren ¢ok sayida ve ¢ok ciddi bag vardir. Bu bakimdan bizim Balkan-
lardaki gelismeleri yakindan izlemeye devam etmemiz gerekir.

AB, genisleme siireglerinde hem havu¢ hem de sopa tabir edilen yon-
temlerle kendi istikrarini ¢evresine ve bu anlamda Balkanlara yansitmaya
calist1. Fakat Balkanlar bakimindan bu siire¢ sonuglanamadi. Bunun ¢esitli
nedenleri vardir. Bir kere Balkan {ilkelerinin i¢ istikrar1 tamamen sagla-
namadi. AB de Balkanlara genisleme ihtiyacini, istahini eskisi kadar kuv-
vetle yasamamaktadir. Yani Avrupa, kendi sorunlar1 ve Ukrayna-Rusya
catigmasinin da etkisiyle Balkanlara genislemeye yonelik ¢ok kuvvetli po-
litikalar yiiriitememektedir.

Bu bakimdan Balkanlardaki sorunlarin hentiz tamamen ¢oziildiigii soy-
lenemez. Kosovanin kuzeyinde Mitrovica'da, oradaki Sirplarin Kosova'ya
entegrasyonlari, Sirbistan’in s6z konusu Sirplar1 kendi goriisleri dogrultu-
sunda kullanmasi, keza Bosna-Hersek’teki Sirp Cumhuriyetinde gozlerin
Saraybosna yerine Belgrad’a yonelik olmasi, biitiin bunlar Balkanlarin is-
tikrarinin 6niindeki engeller olarak durmaya devam etmektedir.

Bunlarin daha biiytik ¢atigmalara yol agacagini séylemek dogru olma-
yacaktir. Bunlar, bir sekilde daha fazla genislemeden kontrol edilebilir me-
selelerdir. Balkanlarin istikrar1 ve huzuru agisindan Tiirkiye olarak ilgi-
mizi her zaman devam ettiriyoruz ve ettirmemiz gerekir. Tiirkiye, ABnin
tam tyesi olsayd: Balkanlardaki mevcudiyeti ¢ok daha farkl: olur, ¢ok daha
goriiniir ve kuvvetli olurdu. Tiirkiyenin belki AB iiyesi olamamasinda bu
diisiincenin ve endisenin de pay1 olmustur. Yani Tiirkiyenin giiciinden
rahatsiz olan iilkeler, Balkanlarda kendi politikalarini olusturmuslardir.
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4.2. Dogu Akdeniz ve ABD’yle iliskiler

ABD’nin Dogu Akdeniz'deki konumu ve Yunanistan ile iliskilerinin
Tiirkiye aleyhinde sonuglar dogurup dogurmayacagi merak edilen konu-
lardan biridir. Bu meselenin ¢ok dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Tiirki-
ye'nin ABD ile daha saglikli iligkiler kurabilmesi lazimdir. Bu, tabii Tiirki-
ye’den kaynaklanmamaktadir. ABD ile bir siiredir maalesef ¢esitli alanlarda
farkl1 diistinmekte ve farkli politikalar ytriitebilmekteyiz. Bu, Suriye’nin
kuzeyinde ve diger bazi askeri konularda da olabilmektedir. Bunlarin bir
kism1 Amerikan yonetimlerinden, bir kismi1 ABD’nin biirokrasisinden, bir
kismi da oradaki lobilerin galismalarindan kaynaklanmaktadir. ABD, ha-
lihazirda tasvip etmedigimiz ¢ok sayida gelismenin aktorii durumunda-
dir. Bu, sadece bizim agimizdan degil, diinya genelinde de gecerlidir. Yani
diinya hep birlikte ABD’nin neler yaptigini ve iilkenin nasil yonetildigini
izlemektedir. Amerikan Bagkanrnin sozleri her giin her yerde tartigilmakta
ve saskinlikla karsilanmaktadir. Ama sonugta ABD, bir sekilde herkesin
hayatini etkileyen tasarruflarda bulunabilmektedir.

Bu yasadigimiz belirsizlikler diinyasinda ABD’nin disinda bagka aktor-
ler de vardir. Uluslararas sisteme zarar veren veya bu sisteme zarar veril-
mesini engelleme kapasitesini kullanmayan aktorler s6z konusudur. Zarar
verenler acisindan Putin’i de dile getirmek gerekmektedir. Ciinkii Ukray-
na’ya saldirisi, hi¢bir sekilde onaylanamaz.

Uygar diinyanin kabul etmemesi gereken adimlar arka arkaya atilirken
Avrupa’nin biiyiik giicleri Almanya, Ingiltere ve Fransa da ellerini kavus-
turmus olarak durumu izlemektedirler. Bagta Gazze’deki durum ve Isra-
il'in saldirganlig1 olmak iizere higbir sekilde kabul edilemeyecek, isyanla
karsilanmasi gereken adimlar, cografyamizda Filistinlilere kars1 ve en so-
nunda Giiney Liibnan’da ardi ardina atilmaktadir. Ayni zamanda Iran’da
okulun bombalanmasi 6rnegi de verilebilir. Bunlara yeterli ve gerekli tep-
kiler uluslararas: sistem tarafindan gosterilememektedir.

ABD su anda diinyanin en biiyiik giictidiir. Tiirkiye'nin NATO’da miit-
tefikidir ve bir¢ok tilkenin her seye ragmen bir sekilde siyasi, ekonomik veya
askeri alanlarda yakin iligkiler ytirtitmesi gereken bir {ilke durumundadar.
Dolayistyla bizim de miittefik oldugumuz ABD ile iliskileri miimkiin olan
en iist diizeyde tutabilmek i¢in ¢aba sarf etmemiz gerekir. Bu, biitiin iilke-
ler bakimindan bir sekilde gecerlidir. Nitekim Yunanistan, Italya ve Fransa
gibi iilkeler de caba sarf etmektedir. Dolayisiyla ABD’yi etkilemenin ce-
sitli yollar1 vardir. Bunlar; lobiler, miittefikler, stratejik konum, kaynaklar
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gibi ¢esitli enstriimanlar olabilir. Biitiin bunlar, ABD gibi bir tlkeyle ilis-
kilerde azami sekilde kullanilmas: gereken hususlardir.

4.3. Tiirkiye’nin Afrika’daki Konumu

Tiirk-Amerikan iligkilerindeki seyrin Tirk dis politikas: ve uluslara-
ras1 orgiitler baglaminda etkisi de tartisilmaktadir. Bu baglamda Tiirki-
ye'nin BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligine se¢ilmesinde Kasim 2007 ta-
rihli Erdogan-Bush zirvesinin ve dolayistyla Tiirk-Amerikan iliskilerindeki
diizelmenin etkisinin olup olmadig1 da burada soruldu. Bu soruya karsilik
olarak kisa ve net bir “hayir” demek gerekir. Clinkii BM Giivenlik Konse-
yine se¢cim BM Genel Kurulu'nda yapilmaktadir. Biitiin tye tilkelerin oy-
lariyla yapilmaktadir. Bunun BM Giivenlik Konseyi ile veya BM Giivenlik
Konseyinin herhangi bir iiyesiyle alakas1 yoktur.

Dolayisiyla Tiirkiye, 151 tilkenin oyuyla se¢ilmistir. Bu siirecte ¢cok iyi
bir kampanya yiiriiten Tiirkiye, 2008 yilinda yiikselen bir iilke durumun-
daydi. Tirkiyenin ekonomisi son derece iyi durumdaydi ve dis iligkileri
gelisiyordu. Bu anlamda AB ile iligkileri de gelisiyordu ve miizakerelere gi-
den siireg s6z konusuydu. Dolayisiyla o konjonktiire bakildiginda ekono-
mik agidan da siyasi a¢idan da uluslararasi konum itibariyla de Tiirkiye
¢ok iyi durumdaydi. O siiregte Tiirkiye, Afrika politikasini daha kuvvetli
bir sekilde hayata gecirdi. Ornegin Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi gegici
tyeligi i¢in adayligini 2003 yilinda agikladiktan sonra benim de déhil ol-
dugum heyetler, Afrika iilkelerine gittik. En Az Gelismis Ulkeler Gru-
bunun biiyiik ¢ogunlugu Afrikalidir. O iilkeler grubuyla Tiirkiye olarak
iliski kurduk, onlarin toplantilarina katildik, daha sonraki yillarda onla-
rin toplantilarina ev sahipligi yaptik, onlara gesitli projeler tizerinden yar-
dimlar sagladik. Iliskilerimizi son derece iyi tuttuk ve daha da gelistirdik.

Gelinen noktada Tiirkiye, Afrika iilkelerinin goguyla son derece giivenilir
ve saygin bir partner durumundadir. Hemen her Afrika tilkesinde temsilci-
liklerimiz bulunmaktadir. Tiirk Hava Yollar1 ¢ok sayida Afrika baskentine
ve kentlerine ugug gerceklestirmektedir. Tiirkiye'nin, Fransa ve Ingiltere’nin
aksine, bolgede ge¢misten kalan olumsuz bir mirasi yoktur. Tiirkiye, on-
lara esit davranan, esit ortak olarak karsilarina ¢ikan ve ciddi is yapan bir
tilkedir. Hatta Tiirkiye, Cin’den daha giivenilir bir partner durumunda-
dir. Cin, Afrika’ya ¢ok giiclii ve bilyiik yatirimlarla giren bir iilkedir. Ama
Cin, o kadar sonug odakli beklentilerle girmektedir ki, ayni1 giiveni her Af-
rika iilkesinin Cin’e duydugunu sdylemek pek dogru olmayacaktir. Bu ba-
kimdan Tiirkiye’nin konumu iyidir. Dolayistyla BM Giivenlik Konseyine
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Tirkiye kendi bileginin giiciiyle ve sayginligiyla, uluslararas: alanda yap-
t1g1 oylamayla sec¢ilmistir. Bunun tepede olan goriismelerle ilgisi yoktur.

4.4. Ermenistan Meselesi

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki diizelmenin, sézde “soykirim” nok-
tasinda nasil bir sonug yaratacagi merak edilen konular arasindadir. Bu dii-
zelmenin son derece olumlu bir sonug yaratacagini vurgulamak gerekir.
Zira Tirkiye'nin Ermenistan’la iliskilerinin diizelmesini, ben sahsen bir
emekli biiyiikelci olarak, ayn1 zamanda gorev yaptigim dénemleri de kap-
sayacak sekilde son derece olumlu karsilamaktayim. Tiirkiye ile Ermenis-
tan’in iyi iligkiler i¢inde olmasi, Ermenistan’in Tiirkiye tizerinden Batr'ya
baglanmasi, bir¢ok agidan hem Tiirkiye’ye hem de 6zellikle Ermenistan’a
olumlu katkilar saglayacak bir gelisme olacaktir. Bunun en kisa zamanda
hayata gegirilebilmesini umarim.

Ermenistan Cumhurbagkani Nikol Pasinyan da kendisine birtakim
elestiriler gelmesine ragmen bu konuda gercekgi adimlar atmigtir. Ozel-
likle ABD, Fransa, Avustralya ve Kanada’daki Ermeni diasporalari, Tas-
nak partisi, Ermenistan’a gore son derece radikal tutumlar tagimakta ve
her zaman daha gatismaci ve kavgaci politikalar yiiriitiilmesini istemek-
tedir. Bu, Yunan diasporalar1 bakimindan da gegerlidir. Burada bir soyki-
rim endiistrisi vardir. Bunlardan beslenen kesimler vardir ve bunlar, bunun
boyle devam etmesini arzu ederler. Dolayisiyla Pasinyan’in attig1 adimlar
diaspora tarafindan son derece elestirilmistir. Bu bakimdan hem Tiirkiye
hem Azerbaycan ile Ermenistan’n iligkilerinin karsilikli olarak tamamen
normallestirilmesi her iilkenin ve bolgenin yararina olacaktir.

Pasinyan, bu konuda gercekten ¢ok gercekgi ifadelerde bulunmustur. Bu
hayata gecirildigi takdirde 1915 olaylar1 baglaminda da soykirim endiist-
risinin silahlar1 bitytik ol¢iide azalmis olacaktir. Ermenistan’la stirdiirii-
lecek saglikli iligkiler bu konunun daha sagduyuyla ve tarihgiler arasinda
daha rahat degerlendirilmesinin de yolunu agacaktur.

4.5. Israil, Ermenistan ve Yunanistan ile iligkiler ve Azinliklar

[srail Gazze’de tiim diinyanin gozii 6niinde bir soykirim gergeklestirdi.
Gergekten vicdani olan insanlarin higbir sekilde kabul edemeyecegi seyler
Israil Devleti ve ordusu tarafindan yapildi ve simdilerde Giiney Liibnan’da
yapilmaya devam edilmektedir.

Ote yandan 1915 olaylar1 baglaminda da Tiirkiye’ye biiyiik haksiz-
liklar yapildi. Ben sehitler vermis bir camianin mensubuyum. Kendimi
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korumak i¢in zaman i¢inde Fransa’da gelik yelek giymek ve silah tasimak
durumunda da kaldim.

Ama bu konularda bir tefrikin yapilabilmesi énemlidir. Israil’in yii-
rittiigl politikalara kizip Yahudilere kars: genellestirilmis diismanlik son
derece sagliksizdir ve antisemitizmdir. Tiirkiye’de, bu iilkenin bir pargasi
olarak, zamaninda Kurtulus Savasrmiza da ciddi katkilar saglamis bir ca-
mianin mensubu Yahudi inancina bagli vatandaslarimiz varken ve diin-
yanin bir¢ok yerinde Israil’in politikalarini siddetle elestiren Yahudiler
mevcutken genellestirmelerden kaginmak ve Yahudilere kars1 antisemitik
soylemlerin par¢asi olmak son derece yanlistir ve haksizdir.

Ermeniler bakimindan da Tiirkiye’de Ermeni kokenli vatandaslarimiz
vardir. 1915 olaylariyla ilgili olarak veya onun disinda diaspora kaynakl
ya da Ermenistan kaynakli bir olumsuzlukla karsilagtigimiz zaman, bunu
asla ve asla Ermenilerin geneline yaymamamaiz gerekir. Bu, ayni zamanda
Rumlar ve Yunanlar bakimindan da gegerlidir. Kars: taraftan veya baska
dinamiklerden kaynaklanan bazi olumsuz tasarruflarin yansimalari zaman
zaman ¢ok talihsiz sonuglara yol agmistir. Donem olarak belirtmek gere-
kirse; 6-7 Eyliil olaylari, Yahudilere kars1 Trakya olaylari, 1930’larda olan-
lar, Varlik Vergisi. Bunlar, bizim tarihimizde 6z elestiri yapmamiz gere-
ken hususlardir. Ciinkii baska sorunlarin faturas: kendi vatandaglarimiza
¢ikarilmistir ve masum insanlar magdur olmustur. Bu ayrimi her zaman
yapabilmemiz gerekir. Ote yandan, bu ayrim1 yaparken de Tiirklere karsi
Balkanlarda, Yunanistan’da gegmiste islenen suglar, hala devam eden hak-
sizliklarin da tarafimizca azinliklar degil, gercek muhataplar1 nezdinde
giindeme getirilmesinden geri kalinmamasi gerekir.

4.6. iran Krizi ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri

[ran Krizi'nin Tiirk dis politikasinda ne tiir sonuglara yol agabilecegi
de merak edilmektedir. Iran baglaminda sagduyulu bir politika, bir devlet
politikast izlendigi goriilmektedir. Iran komsumuzdur. Bu iilkenin istik-
rar1 ve biitiinliigi son derece 6nemlidir. Iran’in bir saldiriya maruz kaldig
goriilmektedir. Iran’in bu saldiriyr hak ettigi konusunda son derece ciddi
tartismalar vardir. Belki de Israil’in 6n almasiyla ve pesinden ABD’yi sii-
ritklemesiyle yasanan bir siire¢ s6z konusudur.

ABD de bu savasin pargas: olmustur. Evanjelik gruplara dikkat cekmek
gerekir. Devletlerin bu tiir dini gruplar, tarikatlar tarafindan yonetilmesi
soz konusu olabilmektedir. Diinyanin bir numarali stiper giici ABD’nin
bu tiir diisiincelerin ve insanlarin kontroliinde olmasi, tabii akil alir sey
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degildir. Reel politik, teopolitige kurban edilmektedir. Iran dayanmakta-
dir. Ote yandan Iran’daki mevcut mollalar rejiminin “insanlik dis1” bir re-
jim oldugunu da dile getirmemiz gerekir. Ciinkii bu savas ¢itkmadan evvel
sokaklara ¢ikan, ozgiirliik isteyen, gercek anlamda iilkenin doniismesini
isteyen ve Islam “diktatorligiiniin” sona ermesini, gercek anlamda temsili
secimlerin yapilmasini arzu eden insanlar kitleler halinde dldiirtlmistiir.
Bu siiregte binlerce insan oldiirtiilmiistiir. Bu rakamlar1 kapatmaya ¢alis-
salar bile on binlerden bahsedilmektedir.

Boyle bir rejim s6z konusudur. Bu rejim degisir mi? Veyahut boyle mi
degismelidir? Bu da yanlistir. Ciinkii disaridan miidahale ile rejimlerin de-
gistirilmesi saglikli doniigiimler anlamina gelmemektedir. Ornegin Sah’in
oglu 6n saflarda yer almaya caligmaktadir, ancak ciddiye alinacak bir du-
rumu yoktur. ABD’nin bir temsilcisi, piyonu olarak arada bir insanlarin
karsisina ¢ikmaktadir. Iran toplumunun da onu ciddiye almayacagi ra-
hatlikla soylenebilir.

[ran’in kendi i¢ dinamikleriyle kendi yonetimini degistirmesi mevcut
ortamda giindem disidir. Ciinkii digaridan saldiriya maruz kalan bu mil-
let, olabildigince kendi sorunlarini, kendi diinya goriislerini bir kenara
koyarak bu saldiriyla miicadele etmeye, hayatlarini idame ettirmeye ¢alis-
maktadir. Dolayistyla su anda Iran’da bir rejim degisikligi beklemek pek
gercekei degildir. Ancak bir kara savasiyla ve ciddi bir ¢atisma siirecinin
sonunda zorla rejim degistirilme ihtimali de mevcuttur. Bir niikleer saldiri-
nin da beklenmemesi gerekir. Eger olursa, bu yapanlara da ¢ok zarar verir.

5. Digsisleri Bakanlig1 ve Akademi Diinyas1

Tiirkiye’de Disisleri Bakanligi, akademi camias: ve diisiince kurulus-
lar1 arasinda yeterli seviyede bir is birligi ytritilip ytritilmedigi de me-
rak edilmektedir. Bu is birligi, mevcut durumda hala sinirhidir diye diisii-
niiyorum. Aslinda her zaman bunun eksikligi hissedilmistir. Gegmiste de
sivil toplum kuruluslar: veya uluslararasi iligkiler alaninda ¢aligmalar si-
nirlrydi. Bizim ¢ogumuz o zaman Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miil-
kiye) mezunlar1 olarak Disisleri Bakanligina girebiliyorduk. Daha sonra
bu cesitlendi. Basta hukuk fakiilteleri, sonra Istanbul’daki iiniversiteler,
sonra Tirkiyenin her tarafi, yurt disindan is¢i ¢ocuklari, koylii ¢ocuklar:
dahil olmak tizere toplumun tiim kesimlerinden hariciyeye zaman iginde
girisler oldu. Liyakate dayanan yarigma sinavini kazanan herkes bu ba-
kanligin mensubu oldu.
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Disisleri Bakanligi kendi akademisini kurdu ve digarida da Miilkiyenin
disinda ¢esitli tiniversitelerde ¢ok degerli ¢calismalar ortaya ¢ikti. Bunlar
tniversiteler kapsaminda oldugu gibi basli basina STK’lar olarak da ortaya
¢ikt1. Simdi bunlarla bir sekilde iligkiler yiiratiilmektedir. Disisleri SAM
bu konularda son dénemde aktif bir ¢aligma yiirtitmektedir. Bunu da be-
lirtmekte fayda vardir. Sanirim bu koordinasyonu saglamada SAM, daha
bir 6n plana ¢ikacak gibidir. Zira bu, olmasi gereken bir husustur.

Disislerinde ¢alisanlar kendilerini gelistirebilme noktasinda yiiksek li-
sans ve Ozellikle doktora yapma imkanlarina sahip olmakla birlikte bu ¢ok
zorlu bir siirectir. Tiirkiye’'nin yogun giindemi ve siirekli yer degistirme-
ler g6z 6niine alindiginda bu ¢alismalar1 yapabilmek kolay olmamaktadir.
Hariciyecilerin hem mesai yapip hem de akademik ¢aligmalar yiiriitmesi
nispeten zordur. Dolayistyla en sagliklisi, hariciyenin kendi iginden per-
sonelini belli alanlarda gelistirmeye yonelik programlar yapmasidir. Bizde
de uzmanlagma vardir. Ama mutlak uzmanlagsma olamaz. Ciinkii hepimiz
genel kiiltiirlii olmak zorundayiz. Yani dis politika hakkinda her konuda
fikir sahibi olmamiz gerekmektedir. Tiirkiye'nin biitiin meseleleri konu-
sunda fikir sahibi olmamiz lazimdir. Buna karsilik belli konularda uz-
manlagsma da gerekmektedir. NATO, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler,
denizcilik, havacilik, Kibris-Yunanistan konulari gibi alanlarda tayinler bi-
rikim kazandirmaktadir.

6. Diplomaside Kadinlar

Genelde emekli bityiikel¢ilerin yayinlarina, anilarina, hatiratlarina ba-
kildiginda hep erkekler 6n plana ¢ikmaktadir. Kadinlar ¢ok azdir. Harici-
yeyi bir kadin goziiyle gérmek, anlamak ve degerlendirmek a¢isindan ka-
din diplomatlarin bu hatiratlarini kitap yazarak anlatmalar1 da giizel bir
gelisme olacaktir.

Nitekim bizim girdigimiz yillarda kadinlarin Disislerine girmesi kolay
degildi. Disisleri Tiirkiye'nin en Batili kurumlarindan biri olmasina rag-
men gene de kadinlarin hariciyeci olarak gorev yapmasina ok sicak bak-
mayan kadrolar vardi. Ornegin benim esim, kadin diplomat istihdami
yapilmayan iki yillik bir aradan sonra giren ilk kadin memurdur. Ondan
evvel az sayida kadin diplomatimiz olmustur. Ilk kadin biiyiikelgimiz Fi-
liz Dingmen’di. Daha sonra kadinlar disleriyle tirnaklariyla miicadele ede-
rek ytikseldiler. Kadinlarin bir yere ulagmak i¢in erkeklere nazaran biraz
daha fazla caba sarf etmeleri gerektigini diigiintiyorum. Bu gabay1 sarf et-
melerine gerek kalmadiginda isler normallesmis demektir.
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Tiirkiye’de Disislerinde kadin memurlarin sayis1 zaman iginde artti.
Simdilerde %30-35 civarindadir. Zaman zaman genel miidiir yardimci-
larinda ve genel miidiirlerde %50’ye yaklasti. Bakanliktaki kadin kariyer
memuru orani yiizde 45 civarindadir. Bu ciddi bir rakamdir. Esim Afri-
ka’ya atanan ilk Tiirk kadin biiyiikel¢ciydi. Ondan sonra yol agild1. O zor
kosullarda kadinlarimiz basariyla gorev yaptilar, diinyanin dort bir tara-
finda yapryorlar.

Kitaba gelince, bu sadece benim kitabim degildir. Burada benim ismim
yazmasina ragmen bunu kar1 koca birlikte yazdik. Daha dogrusu ben yaz-
dim, ama her satirina esimin katkisi oldu. Benim adima ¢ikti, ama bu bir
ortak calismadir ve ikimizin hayatindan, ¢aligmalarindan bahsetmektedir.
Dolayistyla ortak eserdir. Kadinlar erkekler kadar yazmamaktadir. Yazan
kadin diplomatlarimiz vardir, ama su anda erkekler bu konuda daha ca-
ligkan gortinmektedir. Bu da degisecektir diye éimit ediyorum. Muhteme-
len 6ntimiizdeki donemde kadin diplomatlarimizin yayinlar: artacaktur.

Sonug¢ Yerine: Diplomat Adaylarina ve Genglere Tavsiyelerim

Giiniimiizde bir diplomat adayinin sadece akademik basariya odaklan-
masi artik yeterli goriinmemektedir. Oniimiizdeki 5-10 yil i¢inde diplomasi
diinyasinda fark yaratacak bir profil ¢izmek i¢in lisans doneminde hangi so-
mut adimlarin atilmasi ve hangi becerilerin gelistirilmesi gerektigi de me-
rak edilmektedir.

Ogrenmenin sonu yoktur. Bunu otuza geldiginizde “Hamdolsun ol-
dum, ¢ok sey 6grendim, ben artik her seyi biliyorum” diyebilirsiniz. Ama
kirka geldiginizde bakarsiniz otuz yasindaki halinizle aranizda birikim
bakimindan ¢ok ciddi fark var. Sonra elliye gelirsiniz, kirktan elliye ge-
cerken de ¢ok sey 0grendiginizi goriirsiiniiz. Elliden altmisa, altmistan
yetmise gecerken de ayni durum soz konusudur. Ama ciddi bir fark var-
dir: Gengken 6grenmek ¢ok kolaydir. Gengken kayit kapasitesi ¢ok yiik-
sektir. Yas ilerledik¢e giderek daha zor dgreniyorsunuz ve daha fazla ¢aba
sarf etmeniz gerekiyor.

Dolayistyla genglerimize tavsiyem; zamanlarini olabildigince iyi deger-
lendirmeleri, ¢ok fazla okuma yapmalari ve farkli yabanci dilleri 6grenme-
leri yoniinde olacaktir. Bugiiniin evrensel dili artik Ingilizcedir. Dolayisiyla
Ingilizcenin mutlaka iyi bilinmesi gerekmektedir. Disislerine girmek is-
teyenler bakimindan 6nemlidir. Ama bunun disinda bagka dillerin de bi-
linmesinde fayda vardir. Cesitli dillerde birikimleri olan insanlarin sayisi
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artik Digiglerinde daha fazladir. Ancak her seyin yaninda Ingilizce bilgisi
bitylik 6nem tasimaktadr.

Tiirkgeden Ingilizceye, Ingilizceden Tiirkgeye ceviriler yapsinlar. Ya-
banci dergi ve gazete okusunlar. Kiiltiirlerini gelistirsinler. Cok okumak,
her seyi okumak, hobiler edinmek... Miizelere gitmek, tablo seyretmek,
miizikle ilgilenmek... Bunlar ¢ok tatmin edici ve sosyal a¢idan gelistirici
aktivitelerdir. Yabanci arkadaslar edinmelerini tavsiye ederim. Kendi ya-
sitlartyla ve meslektaslariyla temaslar kursunlar, arkadasliklar gelistirsin-
ler. Hi¢ kimse mitkemmel degildir. Herkesin bir becerisi vardir. Ozellik-
lerinize gore adimlar atin ve bu donemi iyi degerlendirin. Oncelikle sozlii
sinav bekleyen adaylara bagarilar dilerim. Kendilerine giivensinler. Hepi-
miz o yollardan gectik. Heyecan duymak ¢ok dogal. Olabildigince kendi-
lerine giivensinler.

Son soz olarak, bityiik bir tilkeyiz. Cok ciddi kapasitemiz, dogal kay-
naklarimiz, insan kaynaklarimiz ve stratejik ciissemiz var. Kurumlarimizi
yerine oturttugumuz, ayaklarimiz tizerinde dik durdugumuz takdirde ya-
pamayacagimiz sey yoktur. Buna inaniyorum. Su anki tarihin hizlanisini
ve irrasyonel tutum sergileyen liderleri géz 6niinde bulundurdugumuzda
reel politigin teopolitige kurban edildigi bir siirecte; rasyonel akla ve liya-
kate gok daha fazla ihtiyacimiz var. Liyakat, liyakat, liyakat diye tekrarla-
yarak sozlerime son veriyorum...
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Orta Dogu, tarih boyunca siyasi, etnik ve dini gerilimlerin yogun ola-
rak yasandig1 bir cografya olmustur. Son yillarda ise bolgedeki krizlerin
derinlesmesi; i¢ savaslar, vekalet catigmalar1 ve biiyiik gii¢lerin miidahale-
leriyle daha karmagik bir hal almigtir. Tiirkiye, cografi konumu ve tarih-
sel baglar1 nedeniyle bu gelismelerden dogrudan veya dolayl olarak etki-
lenebilmektedir.

Orta Dogu’daki aktorlerin kendi meselelerini dogrudan sahiplenmesi
ve ¢oziim tiretme sorumlulugunu tistlenmesi artik kaginilmaz bir gereklilik
olarak one ¢ikmaktadir. Gegmiste biiyiik dlctide dis aktorlerin yonlendir-
meleri, dayatmalari ve 6nerileri dogrultusunda sekillenen Orta Dogunun
artik sonuna gelindigi agik¢a ortadadir. Bu nedenle bolge iilkelerinin daha
kapsayic1 ve gercekgi politikalar gelistirerek ortak bir irade ortaya koyma-
lar1 gerekmektedir. Nitekim kiiresel gii¢lerin bolgeye yonelik tutumlar: da
baris siirecini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye, mevcut kosullar altinda denge odakli ve ¢ok boyutlu dis po-
litika anlayisini stirdiirme konusunda kararli bir durus sergilemektedir.
Zira uluslararasi krizlerde asil beceri her zaman dogrudan ¢atismaya déa-
hil olmakta degil, gerektiginde bu ¢atismalarin diginda kalabilmektedir.
Bu yaklasim hem stratejik akil hem de ciddi bir diplomatik direng gerek-
tirir. Ttrkiye’nin bu tutumu, yalnizca risklerden kaginma degil, ayni za-
manda krizleri yonetebilme kapasitesine sahip oldugunu da ortaya koy-
maktadir. Bu ¢aligma, Orta Dogu’da yasanan krizlerin basta Tiurkiye
olmak {izere bolgesel ve kiiresel etkilerini ele almay1 ve gelecege iliskin
¢ikarimlarda bulunmay1 amaglamaktadir.
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1. Orta Dogu’da ABD/Israil-Iran Savasrna Giden Siirec

28 Subat 2026 tarihinde ABD ve Israil tarafindan Iran’a kars: baslati-
lan savag nedeniyle Orta Dogu, diinya giindeminde bir kez daha yerini al-
mistir. Ancak Orta Dogu’da yasananlar tarihte her zaman 6nem arz et-
mistir. 2010 yilinda Arap Baharrnin baslamasiyla birlikte son on bes yilda
bolgede ¢ok ciddi degisiklikler olmus, bitytik fay hatlar1 kirilmis ve bir-
cok ihtilaf ortaya ¢ikmistir. Fakat Iran’a kars1 baslatilan bu son savas, bu-
giine kadar yasananlarin tistiine ¢ok farkli bir boyut eklemistir. Bu savas,
yalnizca déhil olan tlkeler agisindan degil, ayn1 zamanda kiiresel ve bol-
gesel diizeyde biiyiik bir depreme neden olmustur. Bu savas basladiginda
ABD Bagkan1 Donald Trump, bir iki giin i¢inde savasin bitecegini sdyle-
mis, ancak dyle olmamigtir. Bunun bir¢ok sebebi vardir.

Yakin ge¢mise gidecek olursak Suriye’de baslayan i¢ savas, basta Tiir-
kiye ve diger komsu tilkeler olmak iizere bolgeyi ¢ok ciddi sekilde etkile-
mistir. Suriye’de ciddi bir Iran etkisi ortaya ¢cikmig ve Tahran, ilk giinden
itibaren Suriye’deki Esad yonetiminin yaninda durmustur. Vekil aktorleri
olan Hizbullah ve diger birtakim Irakli gruplarla birlikte sahaya inmistir.
Bu gruplar Esad mubhaliflerine kargi sonuna kadar savasmislardir. Gegen
on {i¢ yilin ardindan savas, pek ¢ok kisinin beklemedigi bir noktaya gel-
migtir. Idlib’den ¢ikan Heyet Tahrir Sam (HTS) ve diger muhalif giigler
¢ok kisa bir siirede Sam’a varmig ve 8 Aralik 2024 tarihinde Esad rejimi
devrilmistir. Ondan sonra da Esad iilkeden kagmis ve yonetim degismistir.

Bunun bir diger yansimasi da Iran’in Suriye’den ¢ikarilmasi olmus-
tur. Suriye, uzun yillardir Esad yonetimi altinda Israil’e kars1 olusturu-
lan ve adina “Direnis Ekseni” denilen cephenin (Iran’dan sonra) belki de
en énemli unsuru olmustur. Suriye’de yonetim degisince Iran net bir se-
kilde her unsuruyla Suriye’den ve Israil’e komsu olmaktan ¢ikartilmistir.
Bu, stratejik konumlanma agisindan gergekten ¢cok dnemli bir degisiklik
arz etmistir. Ondan sonra Hamas, Israil’e saldirmis, buna karsilik Israil,
Gazze'yi yerle bir etmis ve bunun sonucunda yiiz binlerce insan yerlerin-
den edilmistir. Bunlar, giinimiizde yasanan biitiin olaylarin birer pargasi
olarak goriilebilir. Bu agidan Suriye ve Gazze’de olanlar tek bagina ele ali-
nirsa bir yanilg: ortaya ¢ikacaktir.

Aslinda Orta Dogu bolgesi, yillardir birtakim giigler tarafindan sekil-
lendirilmektedir. Giintimiizde bu sekillendirme, ¢ok daha sarih boyutla-
riyla ortaya dokiilmiis durumdadir. Bu sekillendirmenin arka planinda ise
ABD ve Israil’in bélgeyi kendi fikirlerine gore dizayn etmesi vardir. Bu-
rada bas aktor Israil’dir. Burada kendileri agisindan temel amag, Israil’in
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giivenligini saglamaktir. Gerek Liibnan ve Suriye’de gerekse de Gazze ve
Bat1 Seria’da Israil tarafindan girisilen tiim askeri harekatlarin buna yo-
nelik oldugu gayet net bir sekilde goriilmektedir. Bu ilk savunma hatti ol-
makla birlikte daha uzak bir ¢eperde yine kendilerine tehdit tegkil ede-
bilecek yerlere yonelik diizenlemeleri vardir. Daha agik bir ifadeyle Israil
acisindan bakildiginda, vurulmasi ve daha dogrusu bertaraf edilmesi gere-
ken iilke olarak Iran karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Tel Aviv agisindan yakin
cevresindeki tehdidin asil kaynag: ve “teror yatagr” olarak Tahran goriil-
mektedir. Dolayisiyla Israil, kendisine en biiyiik tehdit olarak nitelendir-
dikleri Iran’a yonelmistir.

2. ABD/israil-Iran Savas1

Trump’in ikinci déneminde Iran’la ilgili bir gelisme yasanabilecegi tah-
min edilebiliyordu. Bu bir diplomatik miizakere olabilirdi, sinirli ve daha
genis capli askeri harekatlar olabilirdi. Giiniimtizde bunlarin hepsi yasan-
maktadir. Orta Dogu'nun yeniden sekillendirilmesinin de gesitli yontem-
leri vardir. Birincisi, siyasi ve diplomatik yontemlerdir. Burada Ibrahim
Anlagmalar: gibi birtakim ekonomik vaatler ve bolgesel refah diizeyinin
artirilmasi gibi sozler verilerek Arap diinyas iginde Israil’e destek veren
veya en azindan onlarla is birligi yapan veya en azindan onlara kars1 ¢ik-
mayan bir iilkeler grubu olusturulmas: hedeflenmektedir. Daha agik bir
deyisle buradaki hedef, Orta Dogu’nun bu iilkeler nezdinde ve bu iilkeler
yoluyla Israil agisindan daha giivenli hale getirilmesidir.

Ibrahim Anlagmalarr'na dahil olan iilkeler, bu sekillendirme siirecinin
diplomatik boyutunu olusturuyorlardi. Askeri boyutunda ise iran gibi diz-
ginlenmesi zor aktorlerin gii¢ kullanimi yoluyla bertaraf edilmesi amaglan-
muigstir. Suriye, Irak, Litbnan ve Hizbullah konularinda askeri yontemlerle
yola getirilmesi gerektigi diisiiniilen aktdr de Iran’dir. Fakat 2026 yilinin
Subat ayinin sonunda baslayan savas, séylendigi gibi iki giinde bitmemis ve
nasil bitecegi de tam olarak belli degildir. Ciinkii yola ¢ikarken ne amagla
yola ¢ikildig1 konusunda bir kere farkl goriisler dizisi ortaya konulmustur.
Ornegin “rejim degistirilecek”, “Iran’in niikleer programi tamamen orta-
dan kaldirilacak”, “Iran’in askeri kapasitesi miimkiin oldugu kadar yipra-
tilacak”, “Israil’e veya uzak iilkelere saldir1 diizenleme yetenekleri orta-
dan kaldirilacak”, “balistik fiize ve IHA yetenekleri ortadan kaldirilacak”
gibi ¢ok sayida hedef ortaya konulmustur. Ama zaman iginde bu hedefle-
rin azaltildigini veya bazilarindan vazgegildigi anlagilmaktadir. Ornegin
rejim degisikliginden artik eskisi kadar bahsedilmemektedir.
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[ran, ilk zamanlarda mukabeleyi ¢ok diisiik diizeyde tutmus, ama iil-
kesine yonelik ciddi bir saldir1 oldugu zaman biitiin yeteneklerini, im-
kanlarini ortaya ¢ikarmis ve belli bir strateji dahilinde karsilik vermeye
baslamistir. Iran’in savasi bolgeye yaydig1 goriilmektedir. Biitiin Korfez iil-
kelerindeki, Urdiin’deki ve Irak’taki Amerikan hedeflerini vuran Iran, bu
stratejisini halen siirdiirmektedir. Tkincisi Hiirmiiz Bogazrnin kapatilma-
styla biitiin diinyadaki enerji piyasalar1 ve ona bagl olarak her tiirlii eko-
nomi piyasalari ciddi sekilde sarsint1 gecirmis ve gecirmeye devam etmek-
tedir. Amerikalilarin beyanatlarindan anlagilan o ki Iran’in bu kadar ciddi
mukabelede bulunacagini diisiinmemiglerdir. fran’in mevcut kapasitesiyle
ABD ve Israil’i savas alaninda maglubiyete ugratmasi ve teslim bayragini
cektirmesi pek miimkiin degildir, ancak karsi tarafi bir sekilde durdurabil-
mek, hedeflerin 6niine gecebilmek de Iranlilar i¢in ciddi bir kazanimdir.

“Rejimi devirecegiz ve bu rejim gidecek” séylemi ve hedefiyle diizen-
ledikleri bu saldirilarla Iran’daki rejimi belki de daha fazla giiclendirmis-
lerdir. Gelinen noktada, daha onceleri rejime kars1 olan insanlarin biytik
bir kismi en azindan sessizlige biirtinmiistiir. Bir kism1 da dis saldirilar
karsisinda Iran devletinin yaninda olmaya baglamistir. Fakat savag biter
ve rejim tekrar yerinde kalirsa muhalifler muhtemelen yeniden sahneye
¢ikacaktir. Ancak mevcut durum, Amerikalilarin ve Israillilerin temenni
ettigi veya hedefledigi sekilde gelismemistir.

Bir diger 6nemli unsur da ABD ile Israil arasindaki goriis ayriliklari-
dir. Amerikalilar daha farkli bir gozle bakmakta, Israilliler ise artik bu se-
fer sonuna kadar gidilmesi geregi tistiinde durmaktadirlar. Bu da aralarin-
daki anlagmazlig1 ortaya koymaktadir. Ornegin Israil’in Iran’in bazi dnemli
enerji tesislerini vurmas1 ABD’de tepkiyle karsilanmaigstir. Bu, ilk defa olan
bir sey degildir. Ornegin Israil, Katar’da miizakere ettikleri Hamas heye-
tini de vurmus ve bu da Amerikalilar1 ¢ok zor durumda birakmaisti. Yani
Israil’de sadece kendisini, halkini ve biitiin bolgeyi degil, ayn1 zamanda
ABDYyi de ¢ok zor durumda birakan bir Netanyahu iktidar1 vardir.

[ran’a karst savas en nihayetinde bitecektir. Her iki taraf da kendi ka-
muoylarina; “biz hedeflerimize ulastik”, giiclii olan biziz, kars: tarafa diz
¢oktiirdiik veya durdurduk” diyebilecekleri bir noktada muhtemelen bu
savagl bitirmenin yollarini arayacaklardir. Bu, “onurlu bir ¢ikis arayis”
olarak da nitelendirilebilir. Biitiin taraflar, kendi i¢ kamuoylarina doniik
makul birtakim gerekgeler sunacaklardir. Ornegin Trump’in kendi ka-
riyeri agisindan bu savasta basarisizlik olarak tanimlanabilecek bir seyi
kabul etmesi kesinlikle miimkiin degildir. Trump’in kendine has siyaset
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yontemi vardir. Kararlarini hizla degistirebilmektedir. Bu, Trump tarafin-
dan sistematik ve bilingli olarak yapilmaktadir. Trump’ diger liderlerden
veya Amerikan bagkanlarindan ayiran en biiyiik 6zelligi de 6ngoriilebilir
olmamasidir. Bu ozellik, barisa giden yolda ¢ok saglikli degildir. Clinkii
diplomasiyi ve giiven duygusunu biiytik 6l¢iide bitirmektedir. Diplomasi,
klasik anlaminda haliyle bitmis durumdadir. Artik yeni bir diinya ve yeni
bir diplomasi vardir.

3. Orta Doguda Yeni Bir Giivenlik Mimarisi Miimkiin mii?

Orta Dogu’da yeni bir giivenlik mimarisinin olusup olusmayacagi da
soru isaretidir. Ciinkii yakin zamana kadar Orta Dogu’da bir giivenlik ga-
rantorii gibi olan ABD, gelinen noktada giivenligi saglayamayan ve hatta
belki bir giivenlik sorununa dogru giden bir aktdr konumundadir. Bol-
gede yasayan hasim iilkeler, birbirleriyle savasarak kars: tarafi tiiketeme-
yeceklerdir. Sonugta biitiin bu iilkeler bir arada yasamak ve bunun da bir
yontemini bulmak zorundadirlar. BM, fonksiyonunu 6zellikle son yillarda
iyice kaybetmeye baglamistir. Bu yapi artik karar alamamakta ve beklen-
tilere cevap verememektedir. Pek ¢ok iilke tarafindan bu yap: artik nere-
deyse “yok hitkmiine” indirgenmis vaziyettedir. Bu, ¢ok tehlikeli bir du-
rumdur. II. Diinya Savasrndan sonra ve o giiniin kosullar: altinda kurulan
BM, bugiiniin sartlarina uyum gosterememektedir.

BM’nin ortadan kaldirilmas: ve yerine alternatif birtakim diizenleme-
ler veya kurumlar koyulmas: da ¢ok daha kétii sonuglara yol agabilir. Do-
lay1siyla BM'yi giiniin sartlarina uyarlamak ve ¢alisir hale getirmek son de-
rece 6nemlidir. Mevcut konjonktiirde aslinda BMyi ¢alistirmayanlar, yine
BMnin aktivitelerinden sikayet edenlerdir. Bu baglamda BM Giivenlik Kon-
seyinin bes daimi iiyesi arasinda yer alan ABD, Cin ve Rusya, BMyi aslinda
islemez hale getiren {ilkelerdir. ABD ise bu konuda ilk sirada gelmektedir.

Bu sorunlar1 asmak i¢in bolgesel diizenlemeler ¢ok 6nemlidir. Bolge til-
kelerinin kendi sorunlarini sahiplenmeleri ve bunlara ¢6ziim bulmaya ¢a-
ligmalar1 gergekten 6nemlidir. Bugiine kadar tamamen disaridan ve bazi
tilkelerin dayatmalari, yol gostermeleri ve Onerileriyle bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bunun artik ¢6ziim olmadig goriilmektedir. Bolge iilkelerinin
mutlaka bir sorumluluk @istlenmesi lazimdir. Bu konuda ge¢miste bircok
deneme olmugtur. Oslo goriismelerinden sonra bolge iilkelerinin bir araya
geldigi gayriresmi formatlar ve ondan sonra “Ikinci Yol (Second Track)”
diplomasisi yiiriitiilmiistiir. Fakat Orta Dogu, ¢ok derin goriis ayrilikla-
rinin oldugu bir bolgedir. Sadece ideolojiler iistiinden degil, ama etnik,
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mezhebi ve dini kimlikler iizerinden ihtilaflar ¢ikmaktadir. Ozellikle mez-
hebi ve ideolojik farkliliklar, bolgeyi cok etkilemektedir. Yakin zamana ka-
dar bolge, Arap Baharrndan sonra siyasi Islamcilar ile karsitlar1 arasinda
biiyiik bir savasa sahne olmustur. Ordular belki ¢ikip meydanlarda savas-
mamuistir, ancak ¢ok biiyiik bir ihtilaf ve savas yasanmuistur.

Filistin meselesi, her zaman bu bolge sorunlarinin merkezinde olmus-
tur. Gelinen noktada bunun iizerine bircok diger mesele ¢ikmistir. Biitiin
bu meseleler yumaginin iginde bolge iilkelerinin sorumluluk almasi ¢ok
onemlidir. Tirkiye, Suudi Arabistan, Pakistan ve Misir'in bir araya gelip
savasin durmasina, ateskes saglanmasina ve diizenin kurulmasina yone-
lik ¢abalar1 gayet giizeldir. Fakat bunu bir ittifak olarak gérmek dogru ol-
mayacaktir. Bunlar daha ziyade birer istisare siireci olarak goriilebilir. Er
ya da ge¢ bolgenin temel meselelerinin ele alinmasi gerekecektir. Bunla-
rin baginda da Filistin meselesi gelmektedir. Israil’de Netanyahu hitktimeti
gorevde oldugu miiddetce olumlu yonde bir ilerleme kaydedilmesi miim-
kiin goriinmemektedir. ABD’nin gayet kat1 bir sekilde Israil’deki iktidarin
arkasinda durmasi, bolgesel barig bakimindan son derece kaygi vericidir.

[brahim Anlagsmalarinda dért iilke vardir (Israil, Birlesik Arap Emir-
likleri, Bahreyn, Fas) ve bunlardan higbiri, Filistinlilere yapilanlari protesto
mabhiyetinde veya bagka gelismeleri protesto mahiyetinde s6z konusu anlas-
malardan ayrilmamislardir. Dolayisiyla ibrahim Anlagmalarini olugturan
tilkeler bakimindan biiyiik bir degisiklik beklenmemektedir. Fakat Isra-
il'in tiim Arap cografyasiyla bir araya getirilmesi icin mutlaka yeni bolge-
sel diizenlemeler de yapilacaktir. Yiizlerce yildir siiren bu savasin nihayet-
lenmesi lazimdir. Ama bir tiirlii o baris i¢in goriismeler yapilamamaktadir.
Bunun birinci nedeni, siirece dahil olan aktorlerin yaklasimlar: ve hedef-
lerinin ¢ok farkli olmasidir. Ikinci nedeni de bazi kesimler bu savasin bu
sekilde sonlanmasini istememektedirler.

Eskiden ABD, bir sekilde Israil veya Araplar nezdinde agirligini koya-
bilmekteydi. Ancak bu son dénemde ortadan kalkmuistir. Bitytik Orta Dogu
Projesi (BOP) ile Biiyiik Israil Projesi bir yoniiyle ortak bir noktada bulus-
maktadir. Orta Dogu’da yeni bir diizen kurulurken Israil’in merkezde ol-
dugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortadayken Ibrahim Anlasmalarrnin
nasil gerceklesecegi merak konusudur.

Bu konuda Israil Bagbakani Binyamin Netanyahu'nun bahsettigi Al-
tigen Ittifaki vardir. Bu baglamda, daha yakin zamana kadar radikal Sii
[slam’a ya da giiglere karsi miicadele eden Israil’in bundan sonraki sii-
recte radikal Siinni gii¢ ya da giiglere kars1 miicadele edecegi ve Altigen
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[ttifak’nin da bunun i¢in olusturulmaya baslandig1 ifade edilmektedir. Ne-
tanyahu, “Altigen Ittifaki olarak Asya’da ve Orta Dogu’da bazi devletlerle
birlikte is birligi ve ittifak kuruyoruz” mesajin1 vermistir. Burada Netan-
yahu, iilke isimlerini dogrudan zikretmemekle birlikte 6rnegin BAEnin
de bu ittifakta yer aldig1 tahmin edilebilir. Yine bu ittifakin temel hedefi-
nin de aslinda Tiirkiye oldugu ¢ok net bir sekilde ortaya konulmustur. Is-
railli yetkililerin agiklamalarina bakildiginda uzunca bir siiredir Iran son-
rast Tirkiye ve Pakistan’in adlar siklikla ge¢mektedir.

Bu yiizden yeni Orta Dogu’nun ingasinin nasil olacagi merak edilmek-
tedir. Bu anlamda Israil’in Orta Dogu’daki yayilmaci hedeflerinin nereye
varacag1 tartigma konusudur. Tiirkiye ile Israil arasinda ciddi manada bir
catisma olup olmayacagi yine giindemde sik¢a konusulmaktadir.

Orta Dogu’da son olarak ABD, Israil ve iran arasinda patlak veren sa-
vas, aslinda radikal dincilerin ve asir1 sagcilarin yonettigi ii¢ tilkenin sa-
vagidir. Israil’deki iktidar, ortaklariyla birlikte bir biitiin olarak ele alin-
diginda bu yapinin radikal dincilerden ve asir1 sagcilardan miitesekkil
oldugu net sekilde goriilmektedir. Buna “Armageddon Ekibi” de denebi-
lir. Bu niyetlerini de hi¢bir sekilde saklamamaktadirlar. Filistinlilerin ya-
sadiklar1 (Gazze, Bat1 Seria ve Kudiis dahil) bu yerlerin kendilerine “Va-
dedilmis Topraklar” oldugunu agikca sdylemektedirler.

[srail'in kurdugu dostluklara bakildiginda, Hindistan, BAE, Yunanis-
tan ve GKRY gibi aktorler éne ¢ikmaktadir. Israil, Tiirkiye'yi kendisine
rakip olarak gérmektedir. Ciinkii Tiirkiye, Israil’in emellerine hem siyasi
hem askeri olarak boyun egmeyecek ve hatta ona tepki gosterebilecek bir
tilkedir. Dolayistyla Israil, Tiirkiyenin her an karsisina dikilmesi ihtima-
lini bertaraf etmek istemektedir. Bunun i¢in de Tiirkiye karsiti bir cephe
olusturmaktadir. Israil’in Hindistan, BAE, GKRY ve Yunanistan ile dost-
luklarini gelistirmesi, bu baglamda degerlendirilebilir. Nitekim bu {ilkele-
rin hepsi Tiirkiye’yle bir sekilde sikintist olan iilkelerdir.

[srail’in bu cepheyi olusturmasi, Tiirkiye tarafindan ve uluslararasi
gozlemciler tarafindan gayet net bir mesaj olarak algilanmaktadir. So-
nugta Israil’deki iktidarin bu kafa yapisiyla bir orta yol bulmasi ¢ok zor
goriinmektedir. Bu gruplarin bir araya gelmesiyle ABD’yi tercihe zorla-
y1p zorlamadiklar: da bir soru isaretidir. Fakat boyle bir baski oldugunda
ABD'nin tercihi kendi ¢ikarlar1 olacaktir. Fakat ABD’nin Israil’le ¢ok 6zel
iligkileri vardir. Ayrica Israil lobisinin Washington’daki o biiyiik etkisi unu-
tulmamalidir. Bu bagliliklar1 hicbir sekilde goz ard1 etmemek gerekir. Teo-
politigin bu anlamda jeopolitigin 6niine gegme ihtimali her zaman vardir.
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4. Orta Dogu’daki Savasin Gelecegi

Trump, savasi bir an dnce sona erdirmeyi arzulamaktadir. Fakat sava-
sin kisa bir zamanda sona erecegine dair siipheler artmakta ve Rusya-Uk-
rayna Savagi Oorneginde gorildigii tizere bir vekalet savasina doniisme ih-
timalinden soz edilmektedir. Savasin baginda ABD ve Israil kurmaylarinin
ve yetkililerin net bir hedef ortaya koymadiklar1 anlasilmaktadir. Ayrica
savas planlarinda yanilmislardir. Kisa siirede bitirmeyi diisiindiikleri savas
haftalardir devam etmektedir. Bu yiizden savasta her tiirlii senaryo artik
miimkiindiir. Ilk baglarda kara harekatinin kesinlikle olmayacag1 sdyleni-
yordu. Ancak gelinen asamada kara harekat: ok muhtemeldir. Bu bag-
lamda Iran’daki belli stratejik mevkilerin, enerji altyapisi ve askeri nok-
talarin ele gegirilip tutulmasi seklinde bir operasyon olasidir. Fakat genis
capli bir kara operasyonu beklenmemelidir. Ciinkii iran hem derinligi olan
bir iilkedir hem de yabanci isgalini kabul etmeyecek insanlarin tlkesidir.

Rusya’nin burada yaklasimi da ¢ok 6nemlidir. Bu savas, Rusya'y: bir
yoniiyle rahatlatan ve elini kuvvetlendiren bir ortam yaratmistir. ABD ne
kadar fran’da ve bolgede imaj kaybir dahil olmak iizere bir kayba ugrarsa
Rusya’nin durumu daha da rahatlayacaktir.

[ran’in mevcut direnisinde Cin ve Rusya faktérlerinin etkili oldugu go-
rilmektedir. Bu savastan en ziyade memnun olan iilkeler mutlaka Rusya
ve Cin’dir. Rusya ise en memnun olanidir. Ciinkii pek ¢ok kimse artik Uk-
rayna Savasi ile ilgili konusmamaktadir ve dikkatler bagka alana kaymis-
tir. Ayrica Rusya, bunu bir agidan da vekalet savasi olarak gorme egilimin-
dedir. Iran’in savagtaki nokta atig1 saldirilari, onun teknolojik yetenekleri
ve istihbarat noktasinda Rusya’dan yardim aldig1 izlenimi dogurmaktadir.

Bu savasin en 6nemli yansimalarindan biri NATO igindeki goriis ayri-
liklar1 olmustur. Trump, savasa baslarken NATO’ya bilgi vermemis ve dog-
rudan Israil’le harekita girismistir. Fakat bir siire gectikten sonra Trump,
NATO’daki miittefiklerinden mubhtelif konularda destek istemis ve hi¢bir
tilke yardimda bulunmamaistir. Bu iilkeler, kendi baslatmadiklar: bir sa-
vas icin yardimda bulunmak istememislerdir. Bu durum Trump’ rahat-
s1z etmis ve NATO’yu daha fazla hedef almasina yol agmistir. Daha 6nce-
leri de Trump, NATO'yla ilgili rahatsizliklarini siirekli dile getirmekteydi.
Bu savasin transatlantik iliskiler noktasinda NATO’ya zarar verecegi tah-
min edilebilir.

Oniimiizdeki dénemde Orta Dogu’daki yeni giivenlik mimarisinin
nasil olacag: bilinmemekle birlikte Avrupa ve Atlantik’in giivenlik mima-
risi tartismal1 bir doneme girecektir. Gelecekte NATO’nun zayif bir Ame-
rikan destegiyle devam edecegi ileri siiriilebilir. Trump sonrast ABDnin
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NATO ile ilgili tutumu da 6nemli olacaktir. Clinkii Trump’in NATO ile
ilgili diistinceleri, ger¢ek manada ve tam anlamiyla Amerikan ¢ikarlarini
yansitmiyor da olabilir.

Sonug

ABD ve Israil’in Iran’a karst baslattiklar1 savas, ¢ok kutupluluk ve tek
kutupluluk baglaminda birtakim etkiler dogurabilir. Diinyada yeni bir sis-
tem kurulmaktadir. Bu sistemin nasil olacag1 dnemlidir. Diinyada, sahip
oldugu teknolojisiyle, ekonomisiyle ve askeri giiciiyle kiiresel gelismeleri
yonlendirebilen iki tilke vardir: ABD ve Cin. Cin, bu rekabette bir¢ok sek-
torde one ge¢mis ve ¢ok biiylik bir dev héaline gelmistir. Cin'in ABD’den
¢ok biiytik bir fark: vardir. O da muazzam askeri giiciidiir. Fakat bugiine
kadar askeri giiciinii hi¢ 6ne ¢ikarmamistir. Cin, diinyanin fabrikasi ko-
numundadir ve ¢ok biiyiik bir giitiir.

ABD, boylesi bir giicle miicadele etmektedir. NATO zirve bildirilerinde
Rusya agik tehdit ve agresif iilke olarak gayet acik bir sekilde zikredilmek-
tedir. Cin ise bu gekilde agik¢a olmasa da rekabet i¢inde olunan bir gii¢
olarak nitelendirilmektedir. Asya Pasifik’le ilgili 6zel birtakim diizenle-
meler yapilmistir. Bu bélge, ABD i¢in ¢ok 6nemlidir. Baz1 degerlendirme-
lerde ABD’nin Orta Dogu’dan ¢ekilecegi ve biitiin giiclinii Asya Pasifik’e
kaydiracagi soyleniyordu. Ancak ABD’nin Orta Dogu’dan ¢ekilmesi hi¢bir
zaman s6z konusu olmamuistir ve dniimiizdeki dénem i¢in de s6z konusu
olmayacaktir. ABD’nin buradan ¢ekilmesini beklemek gercek¢i degildir.

Olusturulan bu yeni uluslararas: sistemde Cin'in yeri, gok daha belirgin
olacaktir. Giivenlik yapilanmalari tekrar olusturulacaktir. Orta Dogu’da
ileride mutlaka bolgesel diizenlemeler olacaktir. Avrupa’da giivenlik mi-
marisi yeniden teskil edilecektir. Tiirkiye’nin konumu ¢ok 6nemlidir. Ttir-
kiye, stratejik olarak vazgecilmez iilkelerden biridir. Mevcut jeopolitikte
cereyan eden savaslarin hepsi Tiirkiye’nin etrafindadir. Tiirkiye hem ge-
¢is yollar iistiinde oldugu i¢cin hem jeopolitik konumu nedeniyle hem as-
keri ve insan giicii hem de ekonomik giicii agisindan kiiresel arenada ¢ok
onemli bir {ilke konumundadir. Bu anlamda Tiirkiye, herkesin kendi sa-
finda olmasini istedigi bir tilkedir. Dolayisiyla Tiirkiye, mevcut sartlarda
dengeye dayali ¢cok boyutlu politikasini her seye ragmen devam ettirme
kararligindadir. Bazen savasa girmek degil, savasin disinda kalmak esas
maharet ve cesaret gerektirir. Tlirkiye, aslinda II. Diinya Savasi sirasinda
da bunu yasamis ve o donemdeki yikima dahil olmamaistir. Gliniimiizde
de benzer bir politika izlenmektedir.
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Oguz Demiralp, Tiirkiye’nin yakin donem diplomasi tarihinde hem AB
ile iligkiler hem de ¢ok tarafli diplomasi alanlarinda 6ne ¢ikan isimlerden
biri olarak dikkat ¢eker. Uzun yillara yayilan meslek hayati boyunca edin-
digi deneyim, yalnizca Tiirkiye’nin dis politika 6nceliklerinin sekillenme-
sine katkida bulunmakla kalmamais, ayn1 zamanda uluslararas: platform-
larda Tiirkiye’nin temsil giictinii de pekistirmistir. Diplomatik kariyerine
Disisleri Bakanlig1 biinyesinde baglayan Demiralp, 6zellikle Avrupa en-
tegrasyonu, uluslararasi orgiitler ve stratejik miizakere siiregleri gibi kri-
tik alanlarda tstlendigi gorevlerle taninmistir.

Bu makalede, Oguz Demiralp’in diplomatik kariyeri kronolojik bir ¢er-
cevede ele alinarak, gorev yaptigi kurumlar, iistlendigi sorumluluklar ve
Tiirkiye'nin dis politika hedefleri dogrultusunda yaptig: katkilar incelene-
cektir. Ayrica, onun kariyerinin Tirkiye-AB iliskileri baglamindaki 6nemi
ve ¢ok tarafli diplomasiye yaklagimi da degerlendirilerek, Tiirk diploma-
sisi i¢indeki yeri ortaya konacaktir.

1. Diplomatik Kariyerimin Baglangici ve i1k Yillarim

Benim Dasisleri Bakanligrna girisim 1976 sonundaki giris sinavini ka-
zanmam iizerine oldu. 1976 Aralik’inda yapilan sinavi kazandim. Fakat he-
men goreve baslamadim. Araya askerlik girdi. 1978 yil1 sonuna dogru D1-
sislerinde goreve bagladim. Ilk gorevlendirildigim yer Miisterek Giivenlik
Isleri Genel Miidiirliigii, diger bir adiyla NATO Genel Miidiirliigii’ydii. Do-
layistyla NATO Dairesinde géreve basladim. Oradaki gorevim iki yil stirdii.
Ogrenim dénemiydi. Bir¢ok sey 6grendim. Bir¢ok dosyaya da o vesileyle
girmis oldum. Ornegin NATO’nun askeri konular1 vardur, siyasi konular
vardir, lojistik konular: vardir. Bunlarin hepsiyle yavas yavas ilgilendim.
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NATO’nun Tiirkiye agisindan ne kadar onemli bir 6rgiit oldugunu da o
vesileyle 6grenmis oldum. Ciinkii gengligimizde, tiniversitede “NATO’ya
hayir” derdik, ama biiyiiklerimizin Tiirkiye’yi nicin NATO’ya sokmus ol-
dugunu orada anladim.

O yillarimdan aklimda kalan birkag énemli olay1 ve olguyu séyleye-
yim. Biz Miisterek Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii oldugumuz igin biitiin
giivenlik konularina bakardik. O siralarda savunma sanayi Tiirkiye’de pek
gelismemisti. Silah ihracati gibi konular bizim daire iizerinden yapilird.
O zamanlarda baz iilkelere Makine Kimya’da yapilmus tiifekler, ufak hafif
silahlar ihrag ederdik. Yine o donemde Ecevit’in bagbakanligi doneminde
bir Savunma Sanayi Koordinasyon Kurulu kuruldu. Bu, giiniimiiziin sa-
vunma sanayindeki yapilarin ilk adimidir. Bu kurulun bagina da rahmetli
bir biiyiikel¢imiz, ok degerli biiyiikelgimiz Rahmi Giimriik¢iioglu geti-
rilmisti. Orada savunma sanayi planlamalar1 yapilmaya baslamisti. Cok
6nemli bir adim atilmistr. O adim bugiinkii durumun ilk adimidir. Ben
onun sekreterligini de yapryordum. Dolayisiyla iizerinde durulmasi gere-
ken bir olay hatirliyorum.

O donemde Tiirkiye’de F-16 tiretimi konusunda adim atilmaya baglan-
mist1. fran’da ise devrim olmustu ve Bell helikopterleri firmasi, Iran’daki
fabrikasini kapatmak zorunda kaldi. Sonra bize bir giin mektup yazdilar:
“Bell helikopter fabrikasini Tiirkiye’ye tasiyalim” dediler. Bizimkiler bunu
kabul etmediler. Onceligimiz F-16 olsun istediler. Fakat 3-4 yil sonra heli-
kopter arayis1 ve helikopter ihtiyacimiz ortaya ¢ikti. Birgok nedenden do-
lay1 arayisa girdik. Galiba Italyanlardan helikopter almak zorunda kaldik.
Keske o zamanlar Bell fabrikasinin Tiirkiye’ye tasinmasina izin verseydik.
Tiirkiye’de bir helikopter iiretimi de o zaman baslamis olurdu.

O donemde bir sene kadar askeri islere de baktim. Bu isler sirasinda 12
Eyliil'tin nasil yavas yavas geldigini gordiik. Ecevit hitkimetinden sonra
Demirel hitkiimetine ge¢ilmisti. Ege’de Yunanistan’ kontrol altina almak
icin 714 sayili bir NOTAM1 daha 6nce, Ecevit doneminde ilan etmistik. Bu,
Yunanistan’in uguslarini engelleyen bir NOTAM’d1. Birdenbire o NOTAM
askerlerin baskisiyla kaldirildi. Bu olaya bakanlik olarak hig iyi gozle bak-
mamuistik. Daha sonra Yunanistanin NATO’ya doniis miizakereleri basladi.
Orada askerler Disislerine de pek fazla danismadan birtakim goriismeler
yaptilar. Ilging temaslar icinde olduklarini anliyorduk. Ve sonunda Kenan
Evren ile o zamanin NATO Komutani arasinda bir anlasma yapildi. Yu-
nanistan’in askeri NATO’ya doniisiine evet dedik. Bunun karsiliginda da
herhalde 12 Eyliil yonetimi disaridan kendine belli bir destek saglamistu.
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Heniiz daha ikinci katipken, mesleginizin basindayken ¢ok 6nemli
olaylara dahil olabiliyorsunuz. Onemli olaylarla tecriibe kazanmaya bagli-
yorsunuz. NATO Dairesinde ge¢irdigim iki y1l benim agimdan 6yle oldu.
Yani hem sadece dar askeri konulara degil, genis olarak giivenlik konu-
larina, hatta Tirkiyenin dis politikasina dogru agilimlar kazandim. NA-
TO’nun parlamenter kanadi olan Kuzey Atlantik Asamblesinde Tiirk he-
yetinin danigmani olarak gorev aldim. O gérevim daha sonra da 1983 y1il1
sonbaharina kadar devam etti. NATO’nun parlamenter kanadi, askerlerin
ve diplomatlarin disinda size siyasetgilerle tanigma imkéni da saglamakta-
dir. Yabancr siyasetgilerle tanigma imkanini da o gorevim sayesinde, mes-
legimin basinda edinmis oldum.

Sonra 1980 yilinda yurt disina tayin olduk. Bizim donemimiz kalaba-
lik bir donemdi. Personel Dairesi, “Bu ¢ocuklar1 nasil dagitacagiz” diye
diistindii. Tayin yerleri bizde siniflamayla olur, siniflandirma vardir: A,
B, C, D siniflamasi. Bunlara kura cektirelim dediler. Iste kurada bir kis-
min1 A ve B’ye gitsin (daha iyi yerler) ve diger yaris1 da C ve D’ye gitsin
(koti yerlere) diye bize kura gektirdiler. Ben iyi yer kurasini ¢ektim. Fa-
kat iyi yer olarak da o yil konsolosluklar ¢ok bogsmus. Cogumuzu, hatti
hemen hepimizi konsolosluklara yerlestirdiler. Beni de Miinih Baskonso-
loslugu’na yolladilar.

Miinih, Avrupa’nin 6nemli merkezlerinden birisidir. O siralarda Tiirk
goemen niifusunun yogunlugu nedeniyle “Tiirkiye’nin 68. vilayeti” diye
bilinirdi. Konsolosluk isleri gercekten kolay degildi. Ciinkii o zaman go-
rev bolgemizde belki 300 bin kadar Tiirk vatandas: vardi. Onlarin sorun-
lar1 vardi. Bugiinkii elektronik sistemler yoktu ve her sey elle yapiliyordu.
Cumartesi giinleri de ¢alisirdik. Biiyiik kuyruklar olurdu konsoloslugun
oniinde. Yani mesakkatli bir gorevdi.

Ayrica konsoloslar bir anlamda kaymakam gibidir. Orada vatandagin
sorunlariyla ilgilenirsiniz. Onlarin ayagina gidersiniz. O donemde dernek-
ler arasinda da epey ihtilaflar olabiliyordu. Onlara miidahil oluyor, Alman
makamlariyla temas ediyorsunuz. Bir de vatandaslarimizin ¢ogu Anado-
lulu, tasra kokenli vatandaslardi. O siralarda Almanca bilen Tiirk sayis1 da
azd1. Vatandasghga ge¢mis olanlar da azdi. O bakimdan ¢ok renkli bir go-
revdi. Yani Tirkiye'de kaymakamlik yapar gibi bir gérevdi.

Noterlik yapmak ve nikdh kiymak gibi gorevler de ¢ok giizel, hos sey-
lerdi. Genellikle bir diplomat bunlar1 yapmaz zannedilir, ama bunlar1 da
yaparak yetisiyorsunuz. Bir yandan da biraz Almanca 6grendim. Miinih’i
tanidim. Muazzam bir sehir ve Bavyera kiiltiirii s6z konusudur. Bavyera
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ile Prusya higbir zaman ayni sey degildir. Tuna Nehrinin tistii Prusya, alt1
Bavyera'dir. Zaten Bavyera Krallig1 eskiden ayriydi. Bavyeranin en 6nemli
krali Ludwig’dir. Ludwig’in geride biraktigi muazzam bir kiltiirel miras
vardir. Onlar1 tanryorsunuz ve bir yandan da Avrupa kiiltiiriiyle zengin-
lesebileceginiz bir sehir. O bakimdan Miinih’teki ti¢ yilimi iyi gegirdim.

Miinih Giivenlik Konferansi, o zamanlar “Wehrkunde” adini1 tagird:.
O Wehrkunde toplantilarina Tiirkiye’den her yil katilim oluyordu. D6-
nemin Milli Savunma Bakani Haltk Bayiilken de bu toplantilara gelirdi.
Onlara biz de refakat ederdik. O toplantilarin hazirligi, toplantilarin iz-
lenmesi de ayr1 bir tecriibe oluyordu. Haliik Bayiilken geldiginde yaninda
korumasi bile olmazdi. Cok al¢akgoniilliiydii. Yaninda kimse olmadan tek
basina isini yapiyordu.

Bir de bakanlik, Kuzey Atlantik Asamblesi (KA A) toplantilarina M-
nih’ten katilmami istemisti. Ug y1l boyunca NATO goérevimi de o sekilde
devam ettirdim. O toplantilar, siradan toplantilar olmuyordu. Ciinki bi-
zim parlamenter heyetimizin temsilini askiya almiglardi. 12 Eyliil'de par-
lamento zaten sona ermisti. Onun yerine Temsilciler Meclisi kurulmustu.
KAA'da onu tanimadilar. Dolayisiyla toplantilarin bir¢oguna sadece ben
katildim. Bu toplantilarin bazilarina rahmetli bityiikelgimiz Rahmi Giim-
ritk¢lioglu’na refakaten katildim. Orada Avrupals siyasetgilere Tiirkiye’nin
savunmasini yapryorduk. Her toplantida Tiirkiye konusu tartigilirdi. Tiir-
kiye konusunda bir karar kabul edilirdi. Bu kararlarin higbiri de, takdir
edeceginiz tlizere, lehimize olmazdi. Hattd o toplantilardan birkaginda Bi-
den bile hatirliyorum. Biden o zamanlar Kuzey Atlantik Asamblesi iiye-
siydi. Biden’in yaninda oturmus oldugumu da hatirliyorum. Muhafazakar-
lar bizi tutarlardi o siralarda. 12 Eyliil yonetimini desteklerlerdi.

O zamanlarin NATO Genel Sekreteri Joseph Luns her seferinde 12 Ey-
lil yonetimini destekleyen konusmalar yapardi. Fakat sonug olarak genel
hava aleyhimizdeydi. Bir de o siralarda Polonya'da darbe yapilmisti. Do-
guda Polonya, batida Tiirkiye kiyaslamalar1 yapilirdi. O giinlerde siyaset
alaninda tartisilan bir seydi. Miinih gérevim o bakimdan her seye ragmen
dolu dolu gegti. Avrupada iyi bir yerde gorevimizi yaptik. Memnun ayrildim.

Oradan bizi sark hizmeti anlaminda rotasyon bolgelerinden biri olan
Tahran’a yolladilar. Tahranda iki yilim gegti. O da ¢ok dolu dolu ve 6gre-
tici bir dénem oldu. Kolay bir donem degildi. Devrim sonras1 yillardi. Islam
Devrimi olmustu. Yeni bir yonetim vardi, yeni yoneticiler vardi ve Islam’a
bakislar1 ¢ok katrydi. Kadinlarin sokaga saglarinin bir telini bile goster-
meyecek sekilde kapali ¢cikmalar: gerekiyordu. Lokantalarda, mekanlarda
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miizik yasakti. Miizigin, nereden ¢ikarmislarsa, Islamiyet’le bagdasmadi-
gini filan soylerlerdi. Sadece enstriimantal miizige bazi yerlerde miisaade
edilirdi. Cok kat1 bir Islam uygulamas vard.

Bunun yaninda ekonomik bakimdan adeta sosyalist bir ekonomiye ge¢-
miglerdi. Aslinda kat1 Islam uygulamast olsa, sosyalist ekonomiye gitme-
seler ve kapitalist sisteme devam etseler kimse sesini ¢ikarmazdi. Dolay1-
styla giiniimiizde de Iran’a kargitligin temelinde dinci olmasindan ziyade
antikapitalist olmasinin pay1 vardir. Bunu kabul etmek gerek. Iran, iceride
baski rejimi kurmustu. Muhaliflerin {izerine ¢ok sert gidiyorlardi. Bir¢ok
insan fran’dan kagti. Dini azinliklarla ¢ok ugrastilar. Ozellikle Bahailere
ok zuliim yaptilar. Bahailigin ¢ikis yeri zaten Iran’di ve genis bir kitle Ba-
hailigi benimsemisti. Hemen hepsi yurt disina kagti. Demokrasi ¢ok si-
nirliydi. Kendilerine gore bir demokrasi anlayisi vardi, segimler oluyordu.

Humeyni rehberdi. Cumhurbaskani da Hamaney’di. Hamaney bizim
yerimizi diger iilkelere gore daha dnde tutuyordu. Biz her yere kolayca gi-
rip ¢ikardik. Herkes bizi kabul ederdi. Diger iilke diplomatlar1 da bizden
bilgi almaya ¢alisirlardi. Hamaney bizi kabul ettigi zaman biraz Tiirkce
konusurdu. Ciinkdi Azeri Tiirkii’ydii, baba tarafindan bizdendi. Bagbakan
da Azeri Tirkii’ydii. O da bizimle biraz Tiirk¢e konusurdu. Oyle bir de-
gisik havasi vardi Iran’in. Azeriler, Iran Devrimi'ni desteklemiglerdir. Bu-
nun nedenlerinden birisi, Sah zamaninda Fars milliyetciligi cok 6n plana
¢ikmist. Azeri kimligini ¢ok bastirmiglardi. Bazi Azeriler, Azeri oldukla-
rin1 soylemekten gekiniyorlardi. Dolayisiyla Azerilerin de o giinkii mer-
cii taklidi, yani dini liderleri, iran Devrimini ve bu anlamda Humeyni'yi
desteklemisti.

Dolayisiyla devrimin arkasinda bir Azeri destegi vardi. Bir de Tah-
ran’daki tiiccarlarin ¢ogu Azeri'dir. Onlar da devrimi desteklemislerdir.
Boyle bir ortamda Tiirkiye’ye olumsuz bakmiyorlardi. Nitekim S$ah zama-
ninda Tiirkiye oralarda ticaret yapabilen bir iilke degildi. Islam Devrimin-
den sonra biz, fran’da ¢ok onemli bir ticari partner olduk. Ondan sonra
savas baslad1. Irak’ Iran’in iizerine saldilar denilebilir. O savas sirasinda
¢ok sikint1 ¢ektik. Sehirler bombalaniyordu, ama Tiirkiye diplomatik agi-
dan ¢ok basariliydi. Ciinkii Iran’in ¢ikarlarini Irak’ta ve Irak’in ¢ikarlarini
da Iran'da temsil ediyordu. Derler ki “Tiirkiye de Orta Dogu'da eskiden
yoktu.” Fakat bu yanlistir. Iran’in ve Irak’in ¢ikarlarini birbirinde temsil
ediyordunuz. Sonra savas tutsaklar1 degisiminde Iranlilar Uluslararas: Ki-
zilay Orgiitii'nii kovalamiglard: ve iilkeden atmiglardi. Tutsak degisimini
Tiirk Kizilay1 yapryordu. Dolayisiyla Tiirkiyenin eskiden beri Orta Dogu’da



78 TURK DIPLOMASI TARIHINDEN KESITLER-II

olmadig seklindeki yonlendirmeler dogru degildir. Ornegin Filistin konu-
sunda da 1950’lerde kurulmus BM Filistin Komitesi'ndeki {i¢ tiyeden birisi
Tiirkiye’dir. Bu yiizden Tiirkiye, Filistin konusuna da yeni girmis degildir.

[ran’daki gorevim, diplomatik ve mesleki agidan ¢ok dgreticiydi. Savagt
izliyorsunuz, birtakim ikili sorunlar var, onlarla konusuyorsunuz. Turgut
Ozal rahmetli orada ¢ok sevilirdi. Oraya birkag kere geldi. Tiirkiye ziya-
retleri ok sik oluyordu. Fakat bu arada talihsiz bir donemimiz de oldu.
ASALA terérii, iran’da kék salmisti. Asagi yukari bir yil kadar siiren dé-
nemde 13 degisik saldirtya maruz kaldik. Bir arkadasimiz sehit oldu, bir
arkadasimiz omiir boyu sakat kald1. Bir biiyiikelgimiz, Hasan Servet Ok-
tem gazi oldu. Baska yaralilarimiz oldu. Biiyiikel¢iligi basmaya galistilar.
Bizden 6nce de basmiglardi. Iran’da 200 bin kadar Ermeni vardi. ASALA
orada kendine bir taban ve ¢aligma imkéani bulmustu. Bizi ¢ok rahatsiz et-
tiler. ASALA’ya kars1 bir miicadele verildi ve kazanildi. Ama bu arada se-
hit ve gazi verdik. Terorle yiiz yiize gelmek, burun buruna gelmek nedir,
orada gordiik.

Eskiden aramizda giivenlik alaninda “Merkezi Antlasma Orgiitii
(CENTO)” baglantist vardi. Tiirkiye, Pakistan ve Iran yer almaktaydi. Iran
Devriminden sonra CENTO kapatildi. Onun yerine Ekonomik Igbirligi
Orgiitii (ECO) kuruldu. O da Iran’la iliskilerimize ve bolgesel iliskileri-
mize ayri1 bir boyut getirdi. Onun ilk genel sekreteri de rahmetli Biiyii-
kelci Behget Tiiremen olmustu. Dolayisiyla Iran’la iliskilerimize her seye
ragmen zenginlik katan bir boyuttu.

2. 1985-1993 Donemi: Siyaset Planlama Dairesi ve
AGIT’teki Gorevlerim

Daha sonra Tiirkiye’ye dondiik. Beni Siyaset Planlama Dairesi’ne verdi-
ler. Siyaset Planlama Dairesi ¢ok genis bir portféyii olan bir dairedir. Tiirk
dis politikasindaki ve diinyadaki gelismeleri miimkiin oldugu kadar izleyip
haftalik dis politika raporlar1 hazirliyorduk. Bu size diinyaya genis bakis
imkani sagliyor. Tiirkiye’ye Milli Giivenlik Kurulu'na yapilan dis politika
takdimlerini siz hazirliyorsunuz. Birtakim ana risk unsurlarini ortaya ¢i-
kartiyorsunuz. Yani akademik boyutu da olan bir isti.

O giinlerde silahsizlanma ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'nin
(AGIT) isleri de Siyaset Planlama Dairesi'ndeydi. Ayrica Ozal’in talimatiyla
o sirada bazi ¢aligmalar oluyordu, onlar1 da biz yiiriitiiyorduk. Belli bir ha-
zirliktan sonra Islam Konferansi Orgiitii’ne (simdi Islam Isbirligi Teskilati)
bir teklif gotiirmiistitk. Orta Dogu’da AGIT benzeri bir tegkilat kurulsun
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istedik. Maalesef ¢ok gercekei degildi ama gene de sonunda bir sey elde et-
mistik. Silahsizlanma konusunda iig kisilik bir akil adamlar heyeti kurul-
mustu. Rahmetli lter Tiirkmen de Tiirkiye’den oraya iiye olmustu. Dola-
yisiyla Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki baris saglama gabalar1 da yeni degildir.
Dolayisiyla, giiniimiizde “sanki Tiirkiye, Orta Dogu’ya yeni girmis~ gibi
konusanlar hata etmekte ve yanilmaktadirlar. Tiirkiye, Orta Doguda her
zaman faal olmustur.

Tiirkiye o siralarda Avrupa’da da faaldi. Avrupa'da Konvansiyonel Kuv-
vetler Antlagmasi miizakereleri yapiliyordu. O da silahsizlanma konusu
oldugu i¢in bizdeydi. Hangi alanlarda uygulanacak ve uygulanmayacak
biiyiik tartisma konusuydu. Bizim Giineydogu boélgesi, o alanin disina bi-
rakildi. Bu, bizim diplomasimizin bir basarisidir. Bu da benim i¢in biyiik
tecriibe oldu. Niikleer silahsizlanma, o siralarda diinyada ¢ok 6nemliydi.
Biz de bu meseleyi yakindan izliyorduk. Niikleer konulara zaten NATO
tiyesi olarak uzak degildik. NATOda ikinci kétip olarak benim de katil-
digim 8-9 saat siiren bir toplant1 olmustu. Milli savunma bakanlar1 ve di-
sisleri bakanlar1 bir araya gelmisti. Avrupanin cesitli yerlerine seyir fii-
zeleri ve niikleer flizeler yerlestirilmesi kararlastirilmisti. O giinlerde s6z
konusu fiizeler konulmasin diye kamuoyundan elestiriler geliyordu. Nere-
deyse 1968 olaylarini hatirlatan mitingler, gosteriler yapiliyordu. Ona rag-
men bu fiizeler konulmustu. Bu da geng bir memur olarak benim i¢in bii-
yiik tecriibe olmustu.

Siyaset Planlama Dairesinde de dolu dolu iki y1l1 gegirdikten sonra Ce-
nevre’deki BM Ofisi’ne atandim. Orada dort yilim gegti. Baktigim konular
agirlikli olarak insan haklar: konulari, insancil konular ve siyasi konular
idi. Yani genel olarak siyasi iglere bakan miistesardim. “Insan haklar1 ne-
dir ve ne degildir?” Bu konulari, daha 6nceki Kuzey Atlantik Asamblesi
tecritbemden biraz biliyordum, ama yeni gorevimde daha ¢ok sey 6gren-
dim. Bir kere isin literatiiriinii 6greniyorsunuz. BM Insan Haklar1 Bildir-
gesi, BM Insan Haklar1 Sozlesmeleri, bunlar1 uygulayan ajanslar, aktérler
nedir, ne degildir, diger tilkelerdeki durumlar nedir? Bunlar1 6greniyor-
sunuz. Insancil hukuk, Cenevre Konvansiyonlari, BM Yiiksek Komiserligi
gibi konular1 6greniyorsunuz. Cenevre, bu bakimdan benim i¢in bir okul
gibi oldu. Insan haklarina tutkum o siralarda bagladi. Maalesef insan hak-
larina tutkunuz olunca ig¢ diinyaniz da higbir zaman rahat edememekte-
dir. Stirekli bir sorun ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, héliyle o siralarda ¢ok elestirilen bir iilkeydi. Elestirenlerin
¢ogu da Batiliyd1. Baty, bizi elestiriyordu. Bu elestiriler tabii haksiz degildi,
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ama biraz da siyasi yonii vardi. Batililar o forumu bize karsi, Avrupa’da ya-
pilan baskinin yani sira ikinci bir baski araci olarak kullaniyorlardi. Ay-
rica diinyanin gerisine doniik diyorlard: ki “Bakin biz insan haklar1 ko-
nusunda objektif insanlariz. NATO {iyesi olan, bizim kuliibiimiizden olan
Tiirkiye'yi bile elestiriyoruz.”. Bu sekilde Batrnin reklamini yapiyorlardi.
Siyasi denklemler, o giinkii agidan bunu gerektiriyordu.

Ancak 1980’li yillarin en kotii insan haklari sicili elbette Tiirkiye’de de-
gildi. Mesela Brezilya’da sokak ¢ocuklarini 6ldiirmek i¢in geteler kurulurdu
ve ¢ocuklar 6ldiiriiliirdii. O konu higbir zaman Insan Haklar1 Konseyinin
giindemine gelmedi. Avustralya gozalt1 6liimlerinde diinya sampiyonuydu.
O konu da hi¢bir zaman giindeme gelmedi. Insan Haklar1 Konseyinde iil-
keler birbirini elestirir ve bu elestiriler sonucunda bazen baz:i tilkeler aley-
hine kararlar alinirdi. Tirkiye aleyhine bir karar alinmadi, ama ¢ok fazla
elestirilere maruz kaldik. Ancak insan haklari ihlallerinin daha vahim ol-
dugu iilkelerin giindeme getirilmemesi bakimindan da elestiriler bir 6l-
¢lide haksizd:.

Insan haklar1 diplomasisi diger diplomasilere benzemez. Ciinkii bir
yandan tlkenizin avukatligini yapacaksiniz ve ulusal ¢ikarlarinizi savu-
nacaksiniz. Ama 6biir yandan da kendi tilkenizdeki eksiklikleri géreceksi-
niz ve bunlarin giderilmesi i¢in merkeze telkinlerde bulunacaksiniz. Bunu
sadece insani acidan yapmayacaksiniz. “Insan haklar1 agig1 verirsen diger
devletler bunu sana kars1 kullanirlar” diyeceksiniz. Olayin bu boyutunu
da anlatacaksiniz. Dolayisiyla ¢ok ilging bir gorevdi.

O donem iginde bazi insan haklar1 sozlesmelerine taraf olmamiz ya-
vas yavag gerceklesti. Bunlarin arasinda mesela BM'nin Iskenceyle Mii-
cadele Sozlesmesine taraf olmamiz ¢ok énemli bir adimdu. Siyasi ve Me-
deni Haklar Sozlesmesi, Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi. ..
Bunlara da giden yollar1 agtik. Bazilarina, daha sonraki yillarda taraf ol-
duk. O siralarda epey merkeze telkin yaptik. Merkeze yaptigimiz bu tel-
kinlerden birisi de suydu: Biliyorsunuz o siralarda Tiirkiye’de 1989’a kadar
“Kiirt” sozctigiinii kullanmak yasakti. Kiirtce de yasakti. O yasagin kalk-
masini saglamak bakimindan merkeze epey telkinde bulunmustuk. Daha
sonra dgrendigimize gore Turgut Ozal da bizim yazdiklarimizi okurmus.
Dolaysiyla zaten o yasaklari kaldiran da rahmetli Turgut Ozal oldu. Onu
severiz, sevmeyiz ama bunu bilelim. O yasagin kaldirilmasi da kolay ol-
mad1. Ayni siralarda biz BM’de Bulgaristan elestiriyorduk. Bulgar Tiirk-
lerinin isimlerini zorla degistirdiler, Tiirk¢e konugmalarini yasakladilar.
Tirkiye’ye biiyiik bir go¢ oldu. Yani o zaman bunu elestirdigimiz zaman
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diger iilkeler “Bu ne cifte standarttir” diyorlardi, “Sen o zaman ayni seyi
Kiirtlere niye yapiyorsun” seklinde elestiriler geliyordu. Bu geliskileri gor-
mek 6gretici oluyordu. Tabii zamanla bu ¢eliskileri agsmak gerekmektedir.

Insancil konular da ok dgreticiydi. O donemde Tiirkiye’de yogun bir
[ranli niifus vardi. Irakli Kiirtlerin gordiikleri iizerine Tiirkiye’ye kitlesel
siginma hamleleri de benim dénemime rast geldi. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile iliskiler benim gorevimdi. Dolayisiyla gog ve iltica konula-
rin1 deneyimle 6grenmem gerekti.

1991 yilinda Merkez'e déndiim ve AGIT dairesine atandim. Berlin du-
var1 yikilmigti. AGIT Avrupa’y: birlegtirme araci olarak énem kazanmisti.
Unlii Paris Sarti AGIT’i daha da taninir kilmisti. AGIT, o zamanlar ayda
bir Prag’ta toplanirdi ve bir de Varsovada sik sik insan haklar: toplanti-
lar1 yapilirdi. Onun i¢in ¢ok faal bir donemdi. Onlarin hepsine giderdik.
AGIT’te 6niimiize ilk ¢ikan meselelerden birisi de o siralarda Karabag me-
selesi oldu. Azerbaycan'in bir kismi, basta Karabag olmak tizere Ermenis-
tan tarafindan isgal edilmisti. O isgalin getirildigi, tartisildig1 forumlardan
birisi de AGIT olmustu. Karabag'in Azerbaycan’a ait oldugu yoniindeki ilk
karar, bizim de baskimiz sonucunda AGIT’in Prag toplantilarindan bi-
risinde alinmisgti. O karar: kabul ettirmek i¢in 48 saat hi¢ uyumamistik.
Cok yogun diplomasi yaptigimiz giinlerdi. Ayrica eski Yugoslavya cograf-
yasindaki savaslar bizi ok mesgul ediyordu.

Orta Asya iilkelerinin AGIT’ kazandirilmasi bence ¢ok énemliydi. Hala
AGIT iiyesidirler. Orta Asya ile bizim aramizda kuvvetli bir bag olmasinin
yani sira Orta Asya ile Avrupa ve Bat1 arasinda da ortak bir forum olarak
AGIT 6nemlidir. Bugiinlerde AGIT’in Genel Sekreteri bir Tiirk Biiyiikelgisi
Feridun Sinirlioglu’dur. Son zamanlarda o kadar 6n planda degildir, ama
olmalidir. 1990’1 yillarin baginda AGIT ¢ok 6nemliydi. Ornegin Helsinki
Zirvesi, AGIT’in yeniden dogusu gibiydi. Tiirk¢enin resmi AGIT dili ol-
mast i¢in 6neri yapilmigti. O 6neri hala durmaktadir, ama kabul edilmesi
biraz zordur. AGIT dénemimiz dyle hareketli bir sekilde gecti.

3. 1993-2000 Donemi: Biiyiikelgilige Giden Siireg

Iki seneyi bitirdikten sonra Strazburg’a, Avrupa Konseyine tayin ol-
dum. Bu da yeni bir okuldu. Orada da ¢ok sey 6grendim. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyindedir ve Konsey’in en 6énemli orga-
nidir. Diplomatlar, Delegeler Komitesi'nde ¢alisirlar. Bir de ayrica Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi vardir. Bizim ¢ok faal oldugumuz, 12 ki-
silik heyetimizin katildig1 bir organdir. Insan haklariyla ilgili Cenevre ve
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AGIT birikimim yararl oldu. Avrupa Konseyi insan haklar1 bakimindan
daha iist seviyededir. Insan haklar1 konusunda iyice hukuki alana girdik.
Aleyhimize ¢ok dava vardi. Tiirkiyenin goriiniimii pek hos degildi. Olay-
lar1 iginden biliyordum, dosyalar1 i¢inden biliyordum. Savunulmasi gok
zor konularimiz vardi. Onun i¢in o giinlerimiz zor gegti.

O dort yil Strazburgda Tirkiye’nin canla basla savunmasini yapmaya
calistik. Benim agimdan da yeni tecriibeler oldu. Bazi konularda ¢ok ak-
tiftik. Mesela Azinlik Haklar1 Cergeve Sozlesmesinin yaziminda aktif ol-
duk. Ben sahsen ¢ok aktif oldum. Bir¢ok konuda da aktif bir delegasyon-
duk. Dolayistyla bir yandan Tiirkiye'yi savunurken, 6biir yandan Avrupa
Konseyinin ¢alismalarina katkida bulundugumuzu séyleyebilirim. Us-
tlintize ¢ok gelinen bu tiir uluslararasi orgiitlerde, bunu dengelemek igin
s6z konusu oOrgiitiin ortak ¢alismalarina katkida bulunmaniz gerekir. Bu
durumda onlara katkida bulundugunuz i¢in size bagka gozle bakarlar. O
olumlu havay1 yaratmaniz gerekir. Bizim diplomatlarimizin da Avrupa
Konseyinde yarattig1 hava genellikle budur. O giinlerde insan haklari ih-
lalleri bakimindan, belki yeni tilkelerden birka¢ tanesi disinda Tiirkiye’nin
diizeyinde baska fazla iilke yoktu. Evet, zor bir dort sene gegti.

Ondan sonra Ankara’ya dondiim. Ankara’ya doniince beni Bakan Ozel
Miisaviri yaptilar. Bizde Bakan Ozel Miisavirligi diye 6zel bir makam var-
dir. Bu, kurumsal bir makamdir. Bakanlik ile bakan arasindaki uyumu
saglarsiniz, tavsiyelerde bulunursunuz. Orada 3-3,5 yil kaldim. Rahmetli
Ismail Cem’in danismaniydim. Rahmetli Ismail Cem ¢ok miistesna bir si-
yaset¢i ve bir insandi. Bes y1l bakanlik yapt1 ve bence ¢ok basarili bir ba-
kanlik dénemi gecirdi. Biitlin diinyada taniniyor ve seviliyordu. Basarila-
rina érnek olarak sunu hatirlatmak isterim: Istanbul’da Islam iilkelerinin
disisleri bakanlari ile AB iilkelerinin disisleri bakanlarini bir araya getirdi.
Yani, Dogu ile Batr'y1 bulusturdu. Bunu yapabilen bagka bir bakan yoktur.
Daha ¢ok hatirlanani ve giizel olani ise Yorgo Papandreou ile yakin iligki
kurarak Tiirk-Yunan yakinlagmasini sagladi. Ozellikle hukuki sorunlar ko-
lay ¢6ziilmez, ama havanin yumugamasi ¢ok 6nemliydi. Havanin yumu-
samas, belli bir krizden sonra geldi. Ocalan meselesi vardi. Pangalos diye
bir milliyet¢i Yunanistan Disisleri Bakani vardi. Anlasilan o ki, Panga-
los, Ocalan’in Italya’dan kagirilmasina yardimei oldu. Sonra Kenya'da Yu-
nan bityiikelgiliginde yakalandi Ocalan. Onun yiiziinden bir kriz ¢ikmisti,
ama Bagbakan Kostas Simitis ciddi bir devlet adamiydi. Pangalos’u des-
teklemis oldugunu sanmiyorum. Hemen gorevden aldi ve yerine Papand-
reou’yu getirdi. Papandreou zamaninda iki bakan belli adimlar atarak iki
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tilke arasinda giizel bir hava yaratilmasini sagladi. Biz biirokratlar olarak
da o havaya uyduk ve yardimci olduk. Giizel bir dénem oldu.

Ismail Bey ¢ok aktifti ve proaktif olunmasini isterdi. Afrika agilim, o
donemde baglad1. Latin Amerika agilimi o dénemde basladi. G20’ye o d6-
nemde iiye olduk. AB ile iliskilerimizde 6nemli bir adim olan 1999 Hel-
sinki Zirvesinde aday ilan edildik. O da o dénemde oldu. 1997 yilinda bir
kriz yagsamistik. Donemin Almanya $ansolyesi Helmut Kohl ile rahmetli
Mesut Yilmaz pek anlasamamaislardi. Ondan sonra Helmut Kohl’iin mu-
halefeti nedeniyle 1997 yilinda bize aday ilan etmediler. 1999 yilinda Ece-
vit’in bagbakanligi doneminde bunu sagladik. Hepsi Ismail Bey’in done-
mine rastlamigti. Ben de onun maiyetinde bu konulara katkida bulunmaktan
mutluluk duymustum. Giizel gegen ¢ yil oldu.

O iig y1l iginde 6zellikle Biilent Ecevit’i tanima firsat: da buldum. Cok
beyefendi bir insandi. O da miistesna bir insandi. Cok alcakgoniillitydii.
Devletin 5 kurusunu fazladan harcamamistir. Biilent Bey’in de yeri kolay
kolay doldurulmaz. Rahmetli Stileyman Demirel de ¢ok basarili bir cum-
hurbagkaniydi. Dis politika alaninda da ¢ok basariliydi. Zaten Biilent Bey,
Siilleyman Bey ve Ismail Bey arasinda giizel bir uyum vardu. Silleyman Bey
Cumhurbagkani olarak ¢ok basarili bir dis siyaset ¢izgisi izledi. Bir giin
Orta Asya’da, ertesi giin Bulgaristan’da, 6biir giin Arnavutluk’taydi. Tiirki-
ye'nin iligki sahasinin genisliginin mesajini veriyordu. Misir Cumhurbas-
kani Hiisnii Miibarek’le arasi ¢ok iyiydi. Suriye ile neredeyse savasa gire-
cektik. O isi diplomatik ¢6ziime kavusturmasinda Siileyman Bey’in Misirhi
mevkidastyla diyalogunun 6nemli yeri vardir. Dolayisiyla o donemde Sii-
leyman Bey’i ve Biilent Bey’i nispeten yakindan tanima bahtiyarligina eris-
tim. Cok giizel bir dénem olmustu.

4.2000-2009: Biiyiikelciligimin ilk Yillar1 ve Avrupa’daki Gorevlerim

2000 yilinda beni Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) tayin ettiler. Tica-
retin ne kadar 6nemli oldugunu esas orada goriiyorsunuz. Buradaki gore-
vimi ben “arzin merkezine seyahat” gibi, “kapitalizmin merkezine seya-
hat” diye goriiriim. Orada ticaretin ne demek oldugunu 6greniyorsunuz.
Ulkeler birbirlerini nasil kibarca somiirmeye, acik¢asi kaziklamaya cali-
styorlar, orada goriiyorsunuz. Burada hi¢ kimse kimsenin dostu degildir.
Herkes kendi ¢ikarini diistintir. Ciinkii para isi, ticaret isi s6z konusudur.
ABD ile Kanada birbirine girer, Brezilya ile Arjantin birbirine girer. Be-
nim donemimde Tiirkiyenin aleyhinde davalar da vardi. Mesela Hindistan
tekstil konusunda bizim aleyhimize dava agmisti. Ekvador, muz konusunda
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bizim aleyhimize dava a¢gmist1. Bir yandan da diinya ticaret hukukunu 6g-
rendim. Cok 6nemlidir.

Tiirkiye’de DTO pek bilinmez. ABni diisiiniiriiz, ondan sonrasini dii-
stinmeyiz. Halbuki diinya ticareti, bu érgiitiin kurallarina gére yapilir. AB
ile bizim ticaretimiz de o kurallara dayanir. O bakimdan da &gretici oldu.
Orada Yatirim Komitesi Bagkanlig1 yaptim. Bu gorev 6nemliydi. Ciinkii o
siralarda kiiresellesme pek modaydi. Seattle’da DTO toplantisi dolayisiyla
geng arkadaslar sokaklara diigmiis, arabalar1 yakmuglar, ditkkanlara saldir-
mugslar, “kapitalizme hayir” seklinde sloganlar atmislardi. Onun temelinde
sermayenin serbestce dolasimini saglamaya yonelik adimlara kars: ¢ikil-
mast vardi. O sermayenin serbest dolasimini saglamaya yonelik adimlar
da o donemlerde ozellikle AB’den geliyordu. Yabanci sermayenin oniin-
deki engellerin hepsinin kalkmasini istiyorlardi. O bakimdan Yatirim Ko-
mitesi 6nemliydi.

Tiirkiye, iki arada bir tilke oldugu i¢in hem AB’ye yakindir hem de
ticlincii diinyay1 ve digerlerini anlamaktadir. Bizi o komiteye baskan yap-
tilar. Yatirim anlagmasi ¢ikmadi, ama 6gretici bir sey oldu, tarihi bakim-
dan da 6greticiydi. O zamanlar yabanci yatirimin 6niindeki her tiirlii engeli
kaldirmak isteyen AB, giiniimiizde ise, tersine, engel koymaya ¢alismak-
tadir. Ciinkdi Cin de bu orgiite {iye oldu. Cinliler, ¢ok akilli insanlardir.
Oraya girdiler, orgiitiin kurallarini 6grendiler ve o giinden beri bu kural-
lar1 kendi lehlerine ¢ok iyi kullanmaktadirlar.

Bugiin kiiresellesmeyi ve DTQ’yii en ¢ok savunan iilke belki de Cin’dir.
AB ve ABD ise uzak durulmasindan yanadir. Aslinda DTO’niin ruhunu
dile getiren iilke Cin’dir. Buradaki gorevimde ¢ok teknik ve hukuki me-
seleler 6grendim. Bu bilgiler, bana ondan sonraki gérevimde yararli oldu.
AB’ne gittim ve burada da 3,5 sene kaldim. Miizakerelerin baslamas1 be-
nim donemimde oldu. AB gorevi dyle siradan bir diplomatlik gorevi degil-
dir. Cok caba isteyen bir gorevdir. Ciinkii siradan diplomatlikta, bir tilkeye
gidersiniz, muhatabiniz disisleri vardir. Temaslar kurarsiniz ve konusma-
lar yaparsiniz, bazen de televizyona ¢ikarsiniz. Bu tiir konularla mesgul
olursunuz. AB'nde ise muhatabiniz goktur. Bir kere AB Komisyonunun
sekreteryasi var, basinda komiserler var. Onun disinda AB Konseyi diye
ayr1 bir teskilat var. Onun disinda biitiin AB {iyesi iilkelerin biiyiikelgileri
var. Bunlarin hepsi, ayr1 bir ¢aba isteyen konulardir. ABnin daimi tem-
silci biiytikelgileri var, bir de siyasi ve askeri komitede ikinci bir biiytikel-
gileri var. Onlarla da temas kurmak zorundasiniz. Ayrica parlamentoda
biitiin gruplarla ve Tiirkiye konusuna ilgi duyan milletvekilleriyle temas
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kurmak zorundasiniz. Hepsiyle ugrasmak zorundasiniz. Ondan sonra bir-
takim ajanslar var, mahkeme var. Litksemburg’daki mahkemeye gidip ken-
dinizi tanitmaniz lazim. Briiksel’de ¢ok agresif bir basin vardir. O basinla
iligkiler kuracaksiniz. Britksel’de diistince kuruluglar1 da ¢ok 6nemlidir.
Briiksel’in kamuoyu ortami1 Washington’dan daha zordur. Uye olmak is-
teyen bir tilke icin bu sartlar daha zorludur. Dolayisiyla Briiksel'de 24 sa-
atte 25 saat ¢alistyorduk.

Iyi bir dénemdi. Tiirkiye'nin iiyeligini isteyen bir sol kesim vardi. Ye-
siller vardi. Sosyalistler vardi. Onlarla diyalog kurmustuk, onlar bizi ¢ok
destekliyorlardi. Muhafazakérlarin iginde de bazi destekleyenler vardi, ama
genellikle muhafazakarlar bize miizahir bir kesim degildi. Briiksel'de ¢ok
olay yasadik. Miizakereler nasil baslad, nasil agildi, bunlarin hepsinde sah-
sen vardim. Unutulan bazi ayrintilar da vardir. Iki tanesini hatirlatmak ge-
rekirse: Birincisi, PKK’nin terdr orgiitii olarak kabul edilmesi benim dé-
nemime rastladi. Ikincisi, Ermeni orgiitleri “soykirim” iddiasinin iiyelik
sart1 sayllmasi i¢in Liiksemburg’daki Adalet Divani’'nda dava agmiglard:
ve o davay1 ayn1 donemde kaybettiler. Bunlar, Tiirkiye’deki AB istegini ve
Avrupa’ya olumlu bakisi giiglendirdi. Ancak 2004-2005 yilindan sonra Av-
rupa’da hava degismeye basladi. Sonug olarak Briiksel'de 3,5 y1l, mesleki a¢1-
dan ve Tiirkiye’ye katk: saglamak bakimindan doyurucu bir dénem oldu.

Ondan sonra Tiirkiye’ye, AB Genel Sekreterligine geldik. Bas miizake-
reci Ali Babacan bakanimiz idi. Disisleri Bakanligrndan ayrildim. AB Ge-
nel Sekreterligi o zamanlar bakanlik degildi, Hazine Miistesarlig1 gibi ayr1
bir ajansti. Oyle kalmasi daha faydali olurdu, ama sonra bakanlik yapti-
lar, sonra bakanlig1 da kaldirdilar. Miizakerenin yiiriitiilmesi bakimindan
orada da 4 y1l kaldim. Miizakereler 35 fasil iizerinden yiiritiiliir. O fasilla-
rin metotlari, prosediirleri vardir. Belli kriterleri karsilamanizdan sonra te-
ker teker agilmasi gerekir. Simdiye kadar agilan 16 fasilin 11’inin agilmasi
benim donemime rastladi. 2006 y1l1 sonuna kadar o isler iyi gitti. Ondan
sonra Sarkozy, Merkel’i de yanina alarak Kibris konusunda aleyhimize bir
bahane buldu ve miizakerelerin ilerlemesini agik¢a engelledi. Ankara’daki
tepki ise su oldu: “AB baska, AB standartlar1 bagkadir. AB bize siyasi ne-
denlerle iiyelik yolunda engel koysa bile biz AB standartlarina ulagsma ¢a-
bamizi kesmeyecegiz ve liyeligimiz engellense bile AB standartlarini be-
nimseyecegiz ve kendi standardimiz haline getirecegiz” seklinde bir karar
alinmigti. O karar da zamanla 6nemini kaybetti. Bugiin AB standartlar:
ile Ttrkiye’nin standartlari arasinda maalesef biiyiik fark goriilmektedir.
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Benim AB Genel Sekreterligi gorevim hem siyasileri hem de Tiirk bi-
rokrasisini daha yakindan tanimak bakimindan yararli oldu. Ciinki sa-
dece Dasisleri konularina bakmiyorsunuz. Bu gorevdeyken Disisleri, sizin
i¢in 20-30 bakanliktan sadece birisi olmaktadir. Zira bu gérevdeyken Tarim
Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanlig1 gibi bir dizi bakanlikta il-
gilenilmesi gereken ayr1 ayr1 konular ortaya ¢ikmaktadir. Hepsinde de ayr1
ayr1 bu konulara bakan birimler kurdurmustuk. Ancak maalesef AB stan-
dartlarini igsellestirmekte ve benimsemekte arzu ettigimiz sekilde yol ala-
madik. Ama bu, siyasi irade meselesidir. AB standartlarinda yol almamizi
saglayacak biirokratlarimiz, insan giictimiiz her alanda mevcuttur. Sadece
kamu sektoriinde degil, is hayatinda da akademik hayatta da insan giicii-
miiz yeterlidir. Eger AB standartlarina yeniden ulagsmak istiyorsak bunu
yapmak Tirkiye icin hi¢ de gii¢ bir is degildir. AB standartlar1 aslinda ha-
yatin, yasamin kalitesini her alanda artirmaya yonelik standartlardir. Do-
layisiyla onlar1 benimsemek istememizin temelinde bu vardir. Birlige ka-
tilmak diistincesinden ¢ok, kendi hayatimizin daha kaliteli olmasi i¢in AB
standartlarini bir yol haritas: olarak gordiik. Orada yol almaya ¢alistik.

5.2009-2017 Donemi: Bern, BM Cenevre Ofisi ve Meksika Gorevlerim

Oradaki gorevimden sonra Bern’e gittim ve burada bir yil kadar kal-
dim. Isvigre ¢ok giizel bir iilkedir ve iliskiler agisindan higbir sorunumuz
yoktur. Dolayisiyla ¢ok karsilikli bakan goériismeleri oldu ve birtakim is
birlikleri yapildi. O dénemde Ziirih Protokolleri diye bilinen, Ermenis-
tan’la aramizda bir tiirlii yiiriirlige koyamadigimiz protokoller vardu. Is-
vigre arabulucu iilke idi. Haliyle bu konuyla yakindan ilgilendim. Maalesef
o protokoller iki taraf agisindan da cesitli engellerle karsilagti ve yiiriir-
lige gecemedi. Dolayisiyla Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin diizelmesi ge-
cikti. Bu siralarda olumlu adimlar atiliyor. Ancak o zaman da s6z konusu
adimlarin atilmasi i¢in ¢aba gosterenlerin haklarini vermemiz gerekiyor.
Yani cumhurbagkanimiz ve bakanimiz o konularda istekliydi ve bir sey-
ler yapmaya calistilar.

Ben sonra Cenevre’ye gegtim. Cenevre'de insan haklarindan tutun
saglik orgiitii, meteoroloji orgiitii ve diger baska konularla ilgilenmek du-
rumundaydim. Ayrica Cenevre’de Silahsizlanma Konferansi vardir. O Si-
lahsizlanma Konferansi da bendeydi. Bu konferans, Tiirkiye’de pek bilin-
mez, ama drnegin Kimyasal Silahlar1 Onleme Antlagmasi orada miizakere
edilmistir. $imdi ¢alismalarinda maalesef silahsizlanma ilerlemedigi i¢cin
pek fazla ¢alisma yapilamiyor, ama orast da 6nemlidir. Cenevre 6nemli bir
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merkezdir. Cenevre’de ister istemez birgok konuda 6ncii iilkelerden birisi
haline geldik.

Burada iki 6nemli siyasi olay yasadik. Birincisi Mavi Marmara mese-
lesidir. Ben heniiz Bern’deyken Cenevre Biiyiikel¢isi ayrilmisti. Dolayisiyla
ben daha Bern’deyken Cenevre’ye de bakmaya baslamistim. Mavi Mar-
mara konusunda bir rapor hazirlanmasi ve kararlar ¢ikmasi gerekiyordu.
Yiizde yiiz lehimize bir rapor ve kararlar ¢ikti. Ama sonug olarak konuyu
New York’a tagidilar. Mavi Marmara konusu bir yerde bizim ofansif oldu-
gumuz bir konuydu ve 6n plana ¢itkmamaiza da yardimci oldu. O giinlerde
hem Israil’i elestiriyorduk hem de Israil’le aramiz gayet iyiydi. Israil Biiyii-
kelgisi, Edirne kokenliydi. Arkadastik ve rahatga elestirebiliyorduk. Filis-
tinliler de derdi ki: “Sizin Israil’le iyi olmanizi istiyoruz. Ciinkii o zaman
ikimizin arasinda arabuluculuk yapabilirsiniz.” O giinlerde o isi de yapi-
yorduk. Mavi Marmara olay1 o bakimdan 6nemli bir dosyaydi.

Diger bir dosya da Suriye meselesiydi. {lk énce biz, Suriye’ye karsi he-
men Batililar gibi saldirgan bir tutum almadik. Onceleri tavsiyelerde bu-
lunuyorduk. Dolayisiyla biraz daha yumusak davrandik. Fakat daha sonra
Esad yonetimi bize kars: da isler yapinca Suriye konusunda tavir almak zo-
runda kaldik. Suriye konusunda ¢ok aktiftik. Insan Haklar: Konseyinde
¢ikan kararlarin hepsini biz ¢ikartiyorduk, bize sormadan ¢ikarilmasi s6z
konusu olmuyordu. Ayrica Suriye Bagimsiz Arastirma Komisyonu kurul-
mustu ve ii¢ iiyeden miitesekkildi. O iiyelerden birisi de bir Tirk’tii, an-
cak daha sonra o gorevden ayrildi. Dolayisiyla Suriye konusu bizi orada
¢ok mesgul etti. Fakat bir yandan da oncii tilke olmamiza vesile teskil etti.
Suriye konusu bagka alanlara da yansidi. BM Yiiksek Komiserligi’ne, sag-
lik orgiitiine yansidi. Bizi epey mesgul etti.

Cenevre’den sonra kisa bir stire Ankara’ya geldim. Sonra da Meksika’ya
gittim. Meksika, Tiirkiye’ye bir¢ok bakimdan benzemektedir ve Tiirkiye’yle
kargilagtirilabilir. Kiiltiirel derinligi vardir. Ulke ¢ok biiytiktiir. Tiirkiye’nin
iki-ti¢ mislidir. Niifusu 120 milyon olup eyalet sistemi vardir. Halk: din-
dar olmakla birlikte laik bir tilkedir. Tiirkiye’ye karst biiyiik bir sempati
vardir. Meksika’yla aramizda ortak bir forum vardir: MIKTA (Meksika,
Endonezya, Kore, Tiirkiye, Avustralya). MIKTA iiyesi oldugumuz icin de
ayrica bir yakinlik vardir.

Diplomatlara ¢ok deger verirler. Cok iyi iligkiler kurduk. Siyasetcilere
ulasmak kolaydir. Kiiltiirel bakimdan is birligine ¢ok agik bir tilkedir. Ni-
tekim Mexico City festivallerinin benim bulundugum siire icinde iki yil
acilisini Tiirk sanatcilar yapti. Festival yonetiminde bir dostumuz vardu.
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Bazi Tirk arkadaglarin da yardimiyla biiyiik Tiirk film festivali diizen-
lendi. Giizel bir tilkedir. Bildigimiz giivenlik sorunlarina ragmen ¢ok ge-
kici bir tilkedir. Ayri bir perspektif de kazaniyorsunuz. ABD’yi daha de-
gisik bir agidan goriiyorsunuz. Latin Amerika’ya uzaniyorsunuz. Kiiba'y
daha iyi degerlendiriyorsunuz.

ABD'nin en biiyiik diplomatik mevcudiyeti, varligi Meksika’dadur.
Meksika, ABD i¢in ¢ok énemlidir. Iki iilke zaten birbiri olmadan yapa-
maz. Bunu orada goriiyorsunuz. Bir de Meksikalilar, sicakkanli olmalari
ve insan iligkileri bakimindan Tirklere benzedigi i¢in giivenlik sorunla-
rina ragmen orada giizel bir dénem gegirebiliyorsunuz. Dolayistyla Meksi-
ka’dan emekli olmak benim igin iyi oldu. Emekli olunca da birtakim yazi
isleri ve hocalik gibi islerle mesgul oldum.

Sonug Yerine: Diinya Giindemine Dair Miilahazalar

Diinyanin giindeminde ABD Bagkani Trump vardir ve onunla birlikte
bircok soru isareti ve belirsizlik s6z konusudur. Bu anlamda Trump’in ger-
¢ek anlamda NATO’dan ¢ekilip ¢ekilmeyecegi tartigmalar1 da stirmektedir.
Trump’n kisisel tercihine kalsa NATO’yu kapatir, ancak bir sonraki giin
de agabilir. Bu yoniiyle tutarsiz bir isimdir. Cok bilgili biri degildir. Gii-
niimiiziin Amerikali siyasetcilerinin ve bagkanlarinin kafasinda bir “Bat1”
kavraminin olmadig: goriilmektedir. Bagka bir deyisle, “ABD ile Avrupa
aslinda bir biitiin olmalidir ve birlikte hareket etmelidir” seklinde bir dii-
stincesi yoktur. Dolayisiyla Trump, herhangi bir diinya iilkesiyle (Fransa
ve Ingiltere dahil olmak iizere) iligki kurarken biraz tiiccar mantigiyla ha-
reket etmektedir. Bu bakis agis1 biraz da egitimsizlikten ve kiiltiir alma-
maktan kaynaklanmaktadir. ABD’de NATO’yu kapatmak isteyen ve ikili
anlagmalarla bu sorunu ¢6zmek isteyen bazi diisiince akimlar1 da mevcut-
tur. O da bir diisiince seklidir, ama ger¢eklestirmesi daha zordur. Ciinkii o
zaman ABDnin 30-40 iilkeyle ayr1 ayr1 giivenlik anlagmalar1 yapmasi ge-
rekecektir. ABD’siz bir NATO miimkiin degildir. ABD’siz bir AB savunma
birligi olabilir. Bu, Tirkiye agisindan énemli bir konudur.

Tiirkiye’de bir NATO karsitlig1 vardir. Fakat AB’ye tiye olmadigimiz sii-
rece NATO’nun hayatta kalmasi i¢in ¢abalamamiz gerekir. Avrupa, NATO
ortadan kalkarsa savunma konusunda daha bir birlik haline gelecek ve o
birligin icinde Yunanistan ve Rumlar da olacaktir. Tiirkiye olmayacaktir.
Yunanistan ve Rumlar, o birligi Tiirkiye’ye kars: savunacaktir. Buna ¢ok
dikkat etmek gerekir. Bu yiizden Tiirkiye agisindan NATO’nun yasamasi
gerekmektedir. Ikinci bir neden de ulusal giivenlik politikalar1 agisindan
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NATO’nun 6nemidir. Nitekim komsu veya miicavir tilkelerle aranizda gii-
venlik ve askeri kapasite bakimindan bir asimetri olmamasi gerekir. Tiir-
kiye’nin Rusya ile arasinda kapanmayacak bir asimetri vardir. Iran’la ara-
sinda balistik fiizeleri nedeniyle bir asimetri vardir. Bu asimetriyi Tiirkiye
ne ile gidermektedir? NATO ile gidermektedir. Bu da ikinci nedendir.

Birinci neden stratejik agidan ¢ok énemlidir. Ornegin, Orta Dogu’da
catigmalar baslayinca Fransizlar ve digerleri Rumlar1 korumak icin gemi
gonderdiler. Bir siiriit Avrupali lider Rumlarla dayanigsma beyanati icin
oraya geldiler. Dolayisiyla bizim digimizda bir AB savunmasi kurulmasi,
Tirkiyenin ulusal ¢ikarlarina aykiridir. Onun i¢in NATOnun yagamasi
ve bizim NATO’da olmamiz sarttir. NATO’nun da giiglii olmasini, Avrupa
savunmasindan ¢ok NATO savunmasinin agir basmasini istemek, Tiir-
kiye'nin ¢ikarlarinin geregidir. NATO’suz bir ABD ya da NATO’suz bir
diinya, bir dizi giivenlik sorununun ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Ni-
tekim NATO’suz bir Avrupa’da Putin’in ne yapacag: belli degildir. Rus-
larda bir emperyal i¢giidii vardir. Yayilmacidirlar. Sovyetler Birligi ¢oktiik-
ten sonra yeni Rusya kuruldugunda da bu konuda “Yakin Cevre” diye bir
doktrin agiklamislardi. Yakin ¢evreden biz sorumluyuz diyorlardi. Bun-
lar 1815 Viyana Kongresindeki mantaliteyle hareket etmektedir. Diinyada
niifuzlu tilkeler vardir. Biiyiik tilkelerin niifuz alanlari vardir. Kendi belir-
ledikleri baz1 bolgelere bagkasinin karigmasini istemezler. Ruslar da “Uk-
rayna ve Dogu Avrupa benim niifuz alanim ve kimse karigmasin” diisiin-
cesiyle hareket etmektedir. Dolayisiyla NATO’suz bir Bati zorlanir. Cin de
NATO’nun hasmi olma yolunda ilerlemektedir. NATO’nun strateji belge-
lerinde artik Cin’in de ismi gegmektedir.

NATO’ nun stratejilerinde degisiklikler yasanabilir ve Avrupa ayagi-
nin gii¢lendirilmesine karar verilebilir. NATOnun i¢inde ayr1 bir Avrupa
birimi kurmak gibi bir yapilanmaya giderlerse bu, Tiirkiyenin isine pek
gelmeyebilir. Ondan sonra “Rumlar1 da alalim” diye 1srarci olurlar. Bu
konuda ¢ok dikkatli olmak gerekir. NATOnun genel déniisiimiinde “tu-
zaklar” olabilir. Ama Tirkiye'nin diplomatlar: zaten dikkatlidir. NATOda
iyi diplomatlarimiz vardir. Merkezde de bizi kolay kolay kandirabilmeleri
s6z konusu degildir.

[srail'in GKRY ve Yunanistan baglaminda izledigi politika Kibris mese-
lesini de etkilemektedir. Tiirkiye’nin bir zamanlar Israil’le arasi ¢ok iyiydi.
Tiirkiye'nin Hamas’a ¢ok yakinlagsmasi, Israil’le iligkilerinde yavas yavas
soruna yol agt1. Bu iligkileri hep dengeli gétiirmek lazimdi. Dig siyasette
en 6nemli sey dengedir. Bu dengeler bozuldugu igin Israil, Rumlarla ve
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Yunanlilarla is birligi yapabilmektedir. Bu is birliklerinin ilerlemesi bizim
lehimize degildir. Ozellikle Kibris meselesini etkilemektedir. Ciinkii Dogu
Akdeniz’de ekonomik bélge meseleleri vardir. Daha énceleri Israil’in Kib-
r1s konusunda bize nispeten yumusak bir bakisi vardi. Tiirkiyenin cografi
mevKkii, tarihi, ulusal amag ve hedefleri de dengeli olmay1 gerektirmekte-
dir. Denge biraz bozuldugunda olumsuz sonuglar da ortaya ¢ikmaktadir.

Tevfik Riistii Arasin anilarinda Rusya dengesine ve Rusya faktoriine
dikkati ¢ekilmektedir. Disisleri Bakani Ismail Cem déneminde, 16 Kasim
2001 tarihinde Rusya ile Tiirkiye, New York’ta Avrasya’da Isbirligi Eylem
Plan1 Anlagmasr'ni imzaladi. Bu planla birlikte Tiirk-Rus iliskilerinde denge
daha net bir sekilde ortaya ¢ikti. Daha sonra ise ABD’nin Afganistan’a mi-
dahalesi geldi. Tiirkiye, Rusya ile birlikte “cok kutuplu bir diinya” dedi. Bu
stirecin halen devam edip etmedigi merak konusudur. Giiniimiizde Rusya
ile is birligi, biraz zor goriinmektedir. Clinkii Orta Asya {ilkeleri de Rus-
ya'ya kars1 gekingendirler. Siranin onlara gelecegi endisesi vardir. Ukrayna
olayindan sonra Medvedev bir tweet att1: “Sira Kazakistan’da” dedi, sonra
sildi. Rusya bu iilkeler tizerindeki etkisini yavas yavas yitirmektedir. Pa-
sinyan, artik agik¢a Putin'e karsi ¢ikmaktadir. Dolayisiyla is birligi icin
ok elverisli ortam yoktur. Orta Asya konusunda sadece Rusya ile is birligi
yetmez. Cin ve ABD de vardir. Bu da gok dengeli gotiiriilmesi gereken bir
konudur. Rusya, Kafkasya konusunda bizi rakip olarak gormeye basladi.
Ruslar bizim i¢in kaginilmaz bir partnerdir. Tiirkiye’de anti-Rusyacilik ol-
maz. Fakat Ukrayna politikasini desteklemeyebiliriz. Bizim Ukrayna poli-
tikamiz dengeli gitmektedir. Genel olarak dis politikamizda Rusya denge-
sinin korunmasi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tevfik Riistii Aras’la birlikte
en biiyiik tavsiyelerinden biridir.

Mevcut ABD-Israil-Iran Savagi sonrasi karsimiza nasil bir diinyanin
¢ikacagr da onemli bir soru isaretidir. Bu savasin Tirkiye'yi ve Tirk dis
politikasini nasil etkileyecegi de merak edilen konular arasindadir. Bu sa-
vas, eger Israil ve ABD'nin diledigi sekilde biterse uluslararasi hukukun
tamamen ortadan kalkmasi anlamina gelir. Bu, Israil ve ABD’nin son de-
rece saldirgan hile gelmesi demektir. iki tarafi da yar1 yenik, yar1 galip
gibi gosteren bir netice olursa bu daha iyi olur. Iran da gerekli dersleri ¢1-
karacaktir. Ciinkii [ran’in da hatalar1 vardir. Birincisi Sia meselesi ve dev-
rim ihraci hedeflerini siirdiirmektedir. Ikincisi niikleer meselede daha den-
geli davranmalar1 gerekmektedir. Bu niikleer silah tutkusu Sah’ta da vardi.
[ran’in daha dengeli bir yonetime kavugmasi gerekecektir.
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Bu savagstan sonra dengeli bir anlagma sz konusu olursa Iran’in eko-
nomik bakimdan Tiirkiye'yle is birligine ihtiyac1 olacaktir. ABDnin fazla
tuzagina diigmemek lazim. ABD’nin Tirkiye’den sorumlu biiyiikelgisi de
“Ingiliz Lawrence” gibi bir adamdir. Dikkat etmek lazimdir. Trump’la bir-
likte Orta Dogu’da yeni bir diizen kurulamaz. Trump’in gidisini beklemek
lazimdir. O gidene kadar siireci idare etmek gerekir. Bir de Tiirkiye, Orta
Dogu degildir. Bunu da unutmamak lazim. Anadolu, Bat1 uygarliginin be-
sigidir. Her sey buradan ¢ikmistir. Bu ge¢misin mirasgist artik Tirkiye’dir.

Bolgede yeni bir diizen, Filistin konusu ¢oziilmeden kurulamaz. Iran
meselesinin temelinde de Filistin vardir. Filistin sorunu ¢6ziimlenmeden
Ortadogu’da diizen olmaz. Israil’in niikleer gii¢ sahibi oldugu bir Ortado-
guwda ciddi ve uzun vadeli bir diizen de olmaz. BM Giivenlik Konseyinin
karar1 vardir: Ortadogunun kitle imha silahlarindan arindirilmas: karar-
lagtirilmistir. Bu yiizden Tiirkiyenin zamanla yapacag: seyler sunlardir:
Filistin sorununun ¢6ziimi, Ortadogu’da kitle imha silahlarindan arindi-
rilmig bolge kurulmasi ve Korfez tilkeleri ile Iran arasindaki yakinlagsma-
nin saglanmasidir. Ama en Oncelikli dosya Filistin dosyasidir.

Macron’un Orta Giigler Birligi 6nerisi de dikkat ¢ekicidir. Ayrica Av-
rupa’da son donemde NATO ile birlikte Avrupa Giivenlik Mimarisi tartis-
malar1 giindeme geldi. Macron’'un Tiirkiye'nin kapisini ¢alip ¢almayacagi
ve Tirkiyenin buna ne diyecegi de 6nemli bir tartiyma konusudur. Rusya,
Cin ve ABD karsisinda orta giiglerin, bir tiglincii yol olarak bir araya gel-
meleri pek gercekei gériinmemektedir. Fakat yine de orta giiglerin is birligi
artmalidir. Avrupa simdiye kadar giivenlik meselelerini tamamen ABD’ye
biraktig1 i¢in acisini gekmektedir. Bir de 6nemli dl¢lide sermayesini ve fab-
rikalarini Cin’e tagimis olmanin bedelini 6demektedir. Buradan sdyle bir
sonug ¢itkmaktadir: Fransa basta olmak iizere AB biiyiik gii¢c olma iddia-
sin1 bir kenara birakmis durumdadir. AB siyasi olarak hala bir gii¢ degil-
dir. Dort 6zgiirliik alani vardir: sermayenin, malin, hizmetlerin, kisilerin
serbest dolagimi. Ticari ve iktisadi is birligi vardir, ama siyasi is birligi ayn1
ol¢tide yoktur. Bunun gerceklesmesi daha ¢ok zaman alacaktir. Bunun i¢in
de Fransanin BM Giivenlik Konseyindeki koltugunu AB’ye birakmasi ge-
rekmektedir. Ortak ordu olmadan siyasi birliktelik de olmaz. Dolayisiyla
siyasi birlik, AB i¢in ¢ok uzak bir hedeftir. Daha ziyade ticari alanda bir
birlik sagladilar. Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii'nde Avrupa Komisyonu
konusur, tye iilke bityiikel¢gileri konusmaz. Hizmetler alaninda bile yiizde
yiiz birlik yoktur. Bu agidan birlik heniiz inga halindedir.
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AByle ilgili ¢abalar yiiz yil daha siirebilir. Avrupa, {i¢ bin yildir kendi
icinde savas halinde olan bir kitadir. Ufak bir kitadir ve 1950’lerden gii-
niimiize kadar 70 senedir birlik olmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla bu inga
stirecinin kolayca bitmesi beklenmemelidir. Bu siirecin igine ister istemez
gliniin birinde Tirkiye’yi de almalar1 gerekecektir.



DIS POLITIKA VE
DiPLOMASI UZERINE BIR SOYLESI

Osman KORUTURK
Biiyiikel¢i (E)

Giris

Uluslararas: gii¢ dengelerindeki hizli degisimler, bolgesel krizler, ulus-
lararas: orgiitlerin rolii ve kiiresel sorunlar, devletlerin dis politika 6ncelik-
lerini de dogrudan etkileyebilmektedir. Bu baglamda diplomasi, yalnizca
kriz anlarinda devreye giren bir mekanizma degil, ayn1 zamanda uzun va-
deli is birligi ve giiven insa etme araci olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Bu sii-
recte uluslararas: kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum orgiitleri
gibi devlet dis1 aktorlerin artan etkisi, diplomasi pratiklerini daha karma-
sik ve cok katmanli bir hale getirmistir.

Dis politika ile diplomasi ¢ogu zaman birbiriyle karistirilan ve ayni kav-
ram imis gibi algilanan iki konudur. {1k kavram olan “dis politika”, bir iil-
kenin kendi ulusal ¢ikarlarini saglamak tizere komsular: basta olmak iizere
biitiin yabanci iilkelerle olan iliskileri manzumesinin tamamaini ifade eder
ve esas itibariyla stratejik bir kavramdir. ikinci kavram olan “diplomasi”
ise dis politikanin uygulama aracidir ve dolayisiyla taktik bir kavramdr.
Bu iki kavramin birlikte ele alinmasinda biiytik 6nem vardir. Dis politi-
kada asil 6nemli olan, bu meselelerin herhangi bir sekilde i¢ politikaya ka-
ristirllmamasidir. Bu husus, dis politikanin iyi ve dogru yiiriitiilebilmesi,
sonug alic1 ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
yazi buradan hareketle dis politika ve diplomasi iizerine kisisel deneyime
dayanan kisa bir soyleside bulunmay1 amaglamaktadir.

1. Tiirkiye’nin Stratejik Konumu ve Dis Politika ilkeleri

Tiirkiyenin cografi konumu, onun siyasi konumunda da belirleyici ol-
maktadir. Bu baglamda Orta Dogu, Akdeniz, Ege, Karadeniz, Balkanlar,
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Kafkasya, Avrupa ve Dogu Avrupa gibi farkli cografya ve siyasi olusum-
larin odak noktasinda yer alan Tirkiye, son derece 6nemli ve iki kitaya
yayilmuis bir iilkedir. Tiirkiyenin dis politikasi, bu ger¢ekten hareket eden
Cumbhuriyetin kurucu iradesi tarafindan iilkenin cografi ve siyasi konu-
muna uygun olarak belirlenmistir. Tiirkiye’ye komsu cografyalarin hep
sorunlu iilkelerden olustugu goze ¢arpmaktadir. Bu yiizden kurulus do-
neminden beri Tiirk dis politikasindaki birinci dncelik istikrar1 saglamak
olmustur. Bu amag dogrultusunda Tirkiye bolgenin giivenlik ve istikra-
rin1 her zaman gozeten, komsu iilkelerin i¢ iglerine hicbir sekilde karigma-
yan ve egemenliklerine sayg1 duyan, demokrasi temelinde laik bir politika
benimsemistir. Atatiirk’iin ifadesiyle “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”, s6z ko-
nusu dis politika doktrininin temelini olusturmaktadur.

Tiirkiye, gegmisten gliniimiize bu dis politika ilkelerine uygun bir dip-
lomasi gelistirmis ve uygulamistir. Diplomasi, bu siyasetleri dogru uygu-
layabilmenin yontemidir. Bu yontem, Tirkiye’de ¢ok basarili bir sekilde
gelistirilmistir. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’deki devlet biirokrasisinde li-
yakat esasina gore ilerleyen ve uluslararasi diplomasi ¢evrelerinde kendine
saygl uyandirmis bir miiessesedir. Bunun sebebi, ¢ok eski bir gelenekten
gelmesidir. Kutadgu Bilig’de dahi bir el¢inin nasil olmasi gerektigi uzun
uzadiya anlatilmaktadir. Glintimiizde bakildiginda yurt disindaki yabanci
mubhataplarimiz, her zaman Tiirk diplomasisine kendi zihinlerinde say-
gin bir yer vermis, Tiirk diplomatlariyla ayr1 saflarda masaya oturmak-
tan fazla hazzetmemislerdir. Ciinkii Tiirk hariciyesi, her zaman bilingli,
bilgili, dosyasina hakim, kendi politikalarini saglam bir sekilde savunabi-
len, arkasinda da giiclii devletle sanli bir tarih bulunan etkin ve etkili bir
kurum olagelmistir.

Tirk disislerinde bir usul vardir. Yeni bir goreve tayin olan biiyiikelgi,
diger biyiikelcileri ziyaret eder. Kiigiik yerlerde, 6rnegin Norveg gibi bir
tilkelerde 50-52 tane biiyiikelgilik vardir. Hepsini ziyaret etmek usul ve
terbiyenin geregidir. Fakat biiyiik sehirlerde, 6rnegin Berlin ve Paris gibi
yerlerde 100-150 tane biiyiikel¢ilik ve daimi temsilci oldugu icin bunlarin
hepsini birden ziyaret etmek imkani olmamakta ve bu ytizden bir se¢im
yapmak mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda diplomatlar bir se-
¢imde bulunarak 6nce komsu tilkeleri, sonra dost ve kardes tilkeleri, daha
sonra da ticari ve siyasi iliskilerin giiclii oldugu tilkeleri ziyaret ederler.

Kendi diplomatik kariyerimden 6rnek vermek gerekirse; Berlin’deki
gorevim esnasinda boyle bir ziyaret listesi yapmak mecburiyetiyle karsi-
lastim. Sehirde 150 civarinda biiyiikel¢ilik vardi. Tiirkiye Biytiikelgiligi ise
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Berlin’deki en biiyiik biiyiikelgiliklerden biriydi. Berlin Biiytikel¢iligine Al-
manyanin tamaminda yerlesik Tiirkiye kokenli Alman vatandaslariyla bi-
zim vatandaslarimiza hizmet gétiirmek tizere kurulmus 18 Bagkonsolos-
luk bagliydi. Almanlar, zaman zaman Tirkiye Biyiikel¢iliginin kendi ig
politikalarini etkilemesinden ¢ekinmekteydiler. Clinkii Almanya’da, (Al-
manlarin genellikle aksini iddia etmelerine karsin) iilkeye ciddi anlamda
uyum saglamis olan Tirkiye kokenli bityiik bir vatandas toplulugu ve bun-
larin da Tiirkiye ile hala giiglii baglar: vardi. Almanya’daki Tiirk toplumu-
nun birgok ferdi yerel ve federal siyaset alaninda Almanya’da kendilerine
on siralarda yer edinmislerdi.

[rlanda Biiyiikelciligi ise Berlin’deki kiigiik bityiikelgiliklerden biriydi.
Buna ragmen hig siiphesiz Irlanda, milletler camiast i¢inde insanlarinin
vasiflar1 dolayisiyla medeni ve biiyiik bir iilke olarak yer edinmisti. ir-
landa’nin eski zamanlardan beri Tiirkiye ile hep iyi iliskileri olmustu. Bu
baglamda Osmanl Devletinin, 19. yiizyildaki biiyiik kitlik zamaninda Ir-
landa’ya yaptig1 yiyecek yardimlari tilkede hala bilinir ve hatirlanirdi. Dola-
yistyla Irlanda bizim nezdimizde sempatisi olan bir tilke idi. Ayn1 zamanda
[rlanda hem AB iiyesi hem de NATO’nun Baris I¢in Ortaklik programi-
nin bir iiyesiydi. Bu sebeplerden 6tiirii biz de Irlanda Bityiikelgiligini zi-
yaret etmeye karar verdik ve listeye onu da déhil ettik.

Berlin’deki Irlanda biiyiikelgisi Noel Fahey adinda ¢ok deneyimli ve
saygin bir diplomatt1. Beni giiler ytizle karsilad1 ve gériigmemiz sirasinda
Tirkiye ile ilgili olarak daha 6nce baskasindan hi¢ duymamis oldugum,
hicbir yerde de okumadigim ¢ok ilging ve 6nemli bir tespitini benimle pay-
lasti. Bana dedi ki:

“Saywn Biiyiikelci, bizi ¢ok mutlu ettiniz. Gelip Irlanda Biiyiikel¢iligi'ni
ziyaret etmenize, gercekten memnun oldum. Ciinkii biliyorum ki siz, bu-
rada biiyiik bir insan kitlesine sahip olan ve dolayisiyla sorumlulugu iilke
sathinda genis bir alana yayilmis bulunan, Berlin’deki en biiyiik biiyiikelgi-
liklerden birisiniz. Binlerce insanla ugrasiyorsunuz. Bu yogunluk arasinda
Berlin’de bize de zaman ayirmis olmanizdan dolay: tesekkiir ederim. Ama
bunun disinda ben sizin ziyaretinizden sahsen de ayri bir mutluluk duyuyo-
rum. Ciinkii ben Tiirkiye’ye 6teden beri ozel bir sayg1 duyarim. Zira Tiirkiye,
biitiin baskilara ragmen diinyada kendi ulusal ¢ikarlar: dogrultusunda si-
yasetler belirleyip bunlari uygulamakta israr eden ve bunlardan netice alan
ii¢ iilkeden biridir.”

Kendisine diger iki iilkenin hangileri oldugunu sordum. Once siylemek is-
temedi. Sonra ben israr edince “Onlarla sizi ayni kefeye koymuyorum ama..”
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diye soze bagslayip, “Diger ikisi de Cin ile Iran’dir” dedi. “Fakat Tiirkiye'nin
durumu, Iran ve Cin’den ¢ok farklhidir. Ciinkii Iran ve Cin, hasimlarimin bas-
kilarina kars: koyuyor; siz ise dost baskisina karsi koyuyorsunuz. Ve hasmina
karsi koymak, dostuna karsi koymaktan daha kolaydir.” diye devam etti.

Bu, bence 6zgiin ve gercekten bilgece bir tahlildi. Hakikaten de Tiir-
kiye, tarihten beri bir¢ok zorluga ragmen kendi politikalarini 6ne ¢ikar-
tabilen ve bu politikalariyla kendi ¢ikarlarini gézetmeye ¢alisan ¢ok bii-
yiik bir iilkedir. Cumhuriyet devrinde bu tutumunu “Yurtta sulh cihanda
sulh” ilkesiyle 6ne ¢ikarmis, Kuzey Atlantik Antlasmasi (NATO) dahil,
tiyesi oldugu biitiin ittifaklarda biitiin uluslararas: kuruluslarda, zaman za-
man o ittifak ve kuruluslarca “sorunlu” addedilse ve degistirilmesine ¢ali-
silsa da dig siyasetini, kendi ana ¢izgisinden sapmadan ulusal ¢ikarlar1 dog-
rultusunda yiiriitmiistii. Bence, Tiirkiye’de siyasetle ugrasan, dis politika
ile ilgilenen, bu alanda yazip gizen herkes bu saptama {izerinde dikkatle
diistinmeli ve Cumhuriyetin kurucu iradesiyle belirlenmis olan Tirk dis
siyasetinin uluslararasi alanda tarafsiz gézlemciler tarafindan nasil deger-
lendirildigini gormelidir. D1s politika hassas bir konudur ve bu alan Tiir-
kiye i¢in, gliniimiizde yeniden gegerlilik kazanmis olan eski bir deyimle,
bir “Beka Meselesi”dir.

2. Diplomasinin Incelikleri ve Tiirk Dis Politikasi

Dis politikanin her zaman istisareyle, diisiinerek, konusarak ve dikkatli
bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Bu konuda kendi yasadigim bir olaydan
ornek vermem gerekirse; Milletvekilligi donemimde bir konferans vesile-
siyle ucakla Antalya’ya giderken tesadiif eseri yanimda oturan Eski Milli
Egitim Bakani Ali Naili Erdem ile karsilagtim. Disisleri faaliyetleri ve Is-
met Paga ile ilgili olan bir anisini anlatan Sayin Erdem bana soyle dedi:

“Ben de eskiden milletvekiliydim. Bakanlik da yaptim. Mecliste ¢ok geng
yasta grup baskan vekili oldum. Kendi partimin (Adalet Partisi) grup bas-
kan vekiliydim. Ismet Inonii de o donemde Cumhuriyet Halk Partisi genel
baskaniydi, milletvekili ve basbakand:. Disisleri Bakani Feridun Cemal Er-
kin’di. Ismet Pasa, her hafta persembe giinleri Feridun Cemal Erkin’i Mec-
lis'e gonderir, diger partilerin ve kendi partisinin grup baskan vekillerinden
olusan bir toplanti yapar ve Feridun Cemal Bey o toplantida dis politika ge-
lismelerini aktarirdi. Bizzat bakanin her hafta, her hafta gelip meclis grup
baskan vekillerine bilgi vermesi agik¢ast biraz garibimize gittigi icin niye me-
sela miistesar veya bir genel miidiiriinii degil de hep bakan gonderdigini Is-
met Pasa’ya sordum. [smet Pasa da ‘Dss politika bir iilkenin beka meselesidir.
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Bagka seyler gibi degildir. Gayet tabii ki disisleri bakani gelecek. Gayet tabii
ki disisleri bakani konusacak, size anlattiklariyla kalmayacak, sizden aldik-
larini da getirecek ve onlar degerlendirilecek. Ortak dis politika belirlenecek.
Eger dis politika ortak olursa, herkesin onun iizerinde bir katkis: olursa o
zaman dis politika milli politika olur ve onu ¢ok ilerletebiliriz.”

Diplomatlar, karsisindakini kirmamaya dikkat etmeli, ayn1 zamanda
kars: tarafin sdyledigine hizli ve duygusal tepki vermek yerine onun ken-
disine ters gelen bir yaklasimi varsa, o yaklasimi yumusatarak cevap ver-
meli, muhatabini séziinden ve tutumundan mahcup edecek noktalara ge-
tirebilmelidir.

Kamuoyunda dis politikayla ilgili bazi yanlis yaklasimlar vardir. Me-
sela bunlardan biri, diplomatin karsilastig1 bir sorunu ¢ézmek i¢in yeri
geldiginde “masaya yumrugunu vurmasi” gerektigi seklindeki diisiince-
dir. Bilinmelidir ki, yumrugunu vurmak ¢ogu zaman beklenenin aksine
sonug getirir. Hariciyede gorev yapan arkadaslar, bazen dyle durumlarla
karsilasirlar ki hakikaten yumruklarini vurmak i¢lerinden gelir. Ancak siz
yumrugunuzu vurdugunuz zaman, karsidaki muhatabiniz da yumrugunu
vuracaktir. O sizin gorev yaptiginiz dig merkezde yetki sahibi oldugu i¢in
onun yumrugunu vurmast sizin isinizi yapmanizi ¢ok daha zorlagtirabi-
lecektir. Zira, Biiyiikel¢ilerin sahip oldugu 6nemli imkanlardan bir tanesi
de “biiytikel¢i” sifatiyla bulundugu tilkenin en iist diizeyinde temas imka-
nina sahip olabilmesidir. Biiyiikel¢i olarak gérev yaptiginiz tilkenin disis-
leri bakani ve diger bakanlariyla kolaylikla goriisebilmeniz gerekir. Bas-
bakanla seyrek de olsa goriisebilmeniz gerekir. Yine Cumhurbagkani veya
Devlet Baskaninin, bir davette karsilastiginiz zaman herkesin arasinda sizi
tanryabilmesi ve sizinle bir iki kelime konusmasi bulundugunuz tilkenin
resmi makamlar1 nezdindeki prestijiniz agisindan faydalidir.

Disisleri ile konusacaginiz zaman miistesar, miistesar yardimcisi, bile-
mediniz genel midiir ile degil de onlarin asagisiyla konustugunuzda ge-
nellikle bir sonu¢ alinamamaktadir. Clinkd ast makamlar genelde “yuka-
risina arz edeyim. Onlar ne derse ona gore hareket ederiz” seklinde yanit
verebilmektedirler. Bu yiizden karar sahibi ile bizzat konusabilmeniz gere-
kir. Eger siz kalkip da yumrugunuzu vurur ve kavgaci bir izlenim verirse-
niz, o zaman sizi tist diizey kabullerden uzaklastirirlar. Disisleri bakani ile
goriismeniz gereken bir durumda size “Kendisi mesgul, gitsin genel mii-
diirle goriissiin” derler. Genel miidiirle goriistiigiiniiz zaman sizi daire basg-
kanina indirir ve daire bagkani ile goriistiigiintiz zaman, o da sube midii-
riine gonderir. Boylece sizin erisiminiz azalir. Erisiminiz azaldig1 zaman
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da iilkenizin menfaatlerini koruyabilme imkéaniniz kisitlanir. Bu yiizden
muhatabinizla kolaylikla goriisebilmeniz ve gerektiginde iist diizeyde kabul
alabilmeniz; islerinizi yiiriitebilmek ve derdinizi anlatabilmek bakimindan
¢ok degerlidir. Dolayistyla “yumrugunu vurma” séylemi, diplomatlik mes-
legini bilmeyen insanlarin sdyleyebilecegi bir ifadedir. Diplomaside yum-
ruk vurarak bir yere varmak miimkiin degildir. Karsinizdakinin verdigi
karsiligin altinda ezilmek sizi isten uzaklagtirir.

Dis politika, zor bir alandir ve biitiin bu zorluklara ragmen Tiirkiye,
cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar bu konuyu gayet iyi ve basa-
ril1 bir sekilde yiirtitmiistiir. Diinyadaki ve bolgemizdeki son gelismeler,
gecmisten beri takip edilen geleneksel Ttirk dis politikasinin ne kadar isa-
betli oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda “bagskalarinin iglerine onlar
istemedik¢e miidahale etmeme, onlarin zaafini kullanmaya tesebbiis et-
meme, sorun ¢ikarmama ve hatta sorunlar: yatigtirmaya galistirma” gibi
politikalarin Tirk dis politikasina ne kadar getiri sagladig1 artik net se-
kilde goriilmekte ve giderek oraya dogru doniilmektedir.

Uluslararas: iligskilerde “bagka iilkelerin isine karismama” ilkesi; “bi-
rakin istedigini yapsin, her tiirlii baskiy1 uygulasin ve bunlara hig ses ¢1-
kartilmasin” yaklasimi degildir. Bunlara karsi her zaman dogru yolu gos-
terme konusunda faal olmak lazimdir. Bu faaliyeti uluslararas: orgiitlere
tasimak, bu orgiitlerin faaliyetlerine yapici katkilarda bulunmak ve dola-
yistyla uluslararasi orgiitlere de bu konuda yol gosterebilmek gerekir.

Disisleri Bakanlig: teskilatlanmasinda konsolosluk hizmetleri, yurt di-
sindaki vatandaglarin isleriyle ilgilenilmesi bakimindan gok 6nemlidir. Bii-
yiikel¢ilik veya daimi temsilcilik memurlugu ise konsolosluktan daha fark-
lidir ve dig iliskilerle dogrudan dogruya ilgilidir. Bu da kendi igerisinde
genellikle cok tarafli iligkiler ve iki tarafli diplomasi diye ele alinmaktadir.

Uluslararas: kuruluslara giden memurlar, ¢ok tarafli diplomasinin ta-
kipg¢isi olmaktadirlar. Cok tarafli diplomasi denildiginde Tiirkiye, BM biin-
yesindeki ¢ok farkli cografi gruplarin icerisinde yer alabilen essiz bir ko-
numa sahiptir. Bu bakimdan hem “Bat1 Avrupa ve digerleri” hem de “Asya
grubu” igerisinde tam {iye olarak bulunan tek tilkedir. Dolayistyla siras: gel-
digi zaman Asya grubuna da baskanlik yapabilmekte ve sirasi geldigi za-
man Bat1 Avrupa ve digerleri grubuna da bagkanlik edebilmektedir.

3. Uluslararasi Orgiitler ve Diplomasinin Gelecegi

Uluslararasi iligkilerde gelinen son asamada uluslararas: orgiitlerin,
kurumlarin, kurallarin, uluslararasi hukukun ciddi anlamda sorgulan-
dig1 bir dénemde diplomasinin gelecegi de merak edilmektedir. Nitekim
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uluslararasi kurumlar, esas itibariyla uluslararasi sorunlarin masaya yati-
rilip bunlara ¢are aranmasi, ¢dziim aranmasi ve bunlar hakkinda ¢esitli is-
tisarelerin yapilmasina imkan veren kuruluslardir. Fakat bunlara tam ma-
nastyla ¢o6ziim bulabilmeleri zordur. Ciinkii terérizm gibi belirli konular
hakkinda uluslararas: bir mutabakata varabilmek kolay degildir.

Netice itibariyla devletlerin ulusal ¢ikarlari ¢ok 6nemlidir. Ulusal ¢1-
karlar bir yerde zarar gormeye basladig1 zaman buna engel olabilmek i¢in
bu kez taviz vermek ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Uluslararasi miiza-
kere siirecinde tavizi tamamen ortadan kaldirabilmek miimkiin degildir.
Bazen geri adim atmaktan bagka ¢are kalmamaktadir. $u var ki, atilacak
geri adim, ancak ve ancak sizin yliksek menfaatlerinizi etkilemeyecek ko-
nularda s6z konusu olabilir. Zira yiiksek menfaatlerinizi etkileyecek bir ko-
nuda geri adim atmak miimkiin degildir. Ama geri adim atmay:1 her za-
man zayiflik diye diisiindiiglintizde karsinizdaki de dyle diisiinmekte ve
miizakere siireci kilitlenmektedir.

Uluslararas: kuruluglarin bir¢ok soruna ¢oziim getirememelerinin bii-
yiik sebebi, orada menfaatler ¢atismasi oldugu zaman geriye gidilecek nok-
talarin kisith olmasidir. Uyeler kargilikli birtakim tavizler verince ve orta
yol bulununca ilerleme miimkiin olabilmektedir. Aksi halde siire¢ tikan-
maktadir. Fakat buradan yola ¢ikarak uluslararasi kuruluslarin gereksiz
veya islevsiz oldugunu soylemek dogru degildir. Ciinkii sorunlar, ¢6ziim
bulunmasi amaciyla uluslararas: kuruluglarda masaya tasinmakta, bu kap-
samda yeni mekanizmalar kurulmakta ve yatirimlar yapilmaktadir. Zor,
zahmetli ve sonug almasi imkansiza yakin bir siire¢ olmakla beraber fay-
dal1 da bir faaliyettir. Bu ylizden uluslararasi kuruluglarin islevini yitirdi-
gini soylemek dogru olmayacaktir. Bu kuruluslarin isleyisindeki aksaklik-
larin diizeltilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda o6zellikle BM'nin isleyisinde yasanan tikanikliklar dik-
kat cekmektedir. BM Genel Kurulu'nda biitiin iilkeler esittir ve her tilke-
nin bir oyu vardir. Her iilke, o bir oyunu etrafindaki baska ortaklarla ve
kendisiyle fikir birligi i¢inde olanlarla genisletmek, biiyiitmek ve karar al-
mak imkéanina sahiptir. Fakat BM Giivenlik Konseyi, esas icranin baginda
durmaktadir ve bes daimi tiyesi bulunmaktadir. Bu tilkeler, BMnin kuru-
lus stirecinde kendilerine bir ayricalik saglamislardir. Glintimiizde bu ay-
ricaligin degistirilmesi gerekmektedir.

Son dénemde NATO ile ilgili tartismalar da biiyliyerek devam etmek-

tedir. Tiirkiye agisindan bakacak olursak NATO’nun mevcut konjonktiirde
son derece faydali oldugu anlagilmistir. NATO yapisina bakildiginda bu
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ittifaktan ayrilmak, ilgili iiye devletin istegine bagli olmakla birlikte diger
tiyelerin bir araya gelerek bir tiye devleti NATO’dan atmalari miimkiin de-
gildir. Bu yiizden teorik olarak tek bir oyla orgiitiin kararlarina kars ¢iki-
labilmektedir. Fakat kararlar1 veto edebilmek, kolayca alinabilecek bir ka-
rar degildir. Ciinki her kararin bir karg1 agirligi da olmaktadir. Siz kars:
koydugunuz zaman sizin bagka bir konudaki dosyaniz: kilitleyebilmek-
tedirler. Dolayisiyla kendi dosyanizda ilerleyebilmek igin kars1 tarafin is-
teklerini de vermek durumunda kalinmaktadir. Ama eger sizin hayati bir
menfaatiniz s6z konusuysa ve bu menfaatiniz size karsi uygulanacak her-
hangi bir yaptirima galebe caliyor ise, takinacaginiz kesin tavir ittifakin
alacag karari etkiler ve sizin tek karsi oyunuzla sekillenir.

NATO’dan ¢ikilacak olursa, ileride olas1 bir krizde, artik iiyesi olmadi-
giniz NATO ittifaki, yakin ge¢miste Libya’ya yapildig1 gibi kalkip size ta-
arruz edebilir. Birlikte tek ses gibi hareket eden boyle bir teskilati terk etti-
giniz takdirde, iglerine 6rnegin GKRY'yi ve simdiki haliyle Israil’i de alip,
sizin ¢ikarlariniza biiyiik oranda zarar verebilirler. Kisacasi yasal niikleer
silah kabiliyetine sahip, boylesine giiclii, boylesi iyi organize bir teskilati
terk edip de ¢ikarsaniz bu durum, sizin ulusal ¢ikarlariniza en biiyiik za-
rar1 verebilir. Zaten sahip oldugunuz sorunlar daha da biiyiiyebilir. Dola-
yistyla uluslararasi kuruluslarin hepsinin kendine gore bir islevi ve faydasi
vardir. Bu tiir kurumlarin bazilari, sizin i¢in simdiki halde somut fayda
tiretmeseler bile onlar1 muhafaza etmekte fayda vardir.

Uluslararast kamuoyunda ABD’'nin NATO’dan ¢ikmast ve Israil’le
birlikte Tirkiye’ye saldirmalar1 yoniinde bazi komplo teorileri dile geti-
rilmektedir. Boylesi bir senaryoda ABD, biitiin NATO iiyelerini karsisina
almis olacaktir. Belki Trump’dan boyle bir sey yapmasi beklenebilir. Isra-
iI'de Tevrat seriat1 uygulayan bir hitkimet s6z konusudur. Bu konuyla il-
gili ABD icerisinde de elestiriler cogalmaya baglamstir. Israil’in bugiinkii
yonetimi altinda artik ne oldugu yavas yavas ABD tarafindan da goriil-
mektedir. Netanyahu'nun yaptig1 en biiyiik kotiiliik kendi halkinadur. Is-
railli vatandagslar, Yahudiler her zaman zuliim gérmiis ve ezilmistir. Ne-
tanyahu sebebiyle bu insanlar yeniden nefret objesi haline geldiler. Savasa
kars1 ¢cikan Israilliler de gok olmakla beraber bunlari kimse gormemektedir.

Tim bu sebeplerden 6tiirii, ABD’nin Israil’den dolay1 NATO igeri-
sinde Tirkiye’yi zor duruma sokacak hareketlerde bulunmasi veya kalkip
da Tirkiye’ye savas agmasi mantikli bir senaryo degildir. NATO’dan ¢ik-
sin veya ¢itkmasin ABD’nin her haliikirda Tirkiye’yi karsina almasi, onun
¢ikarlarina uygun diismeyecektir. Clinkii Tiirkiye, NATO’ya ¢ok faydali
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bir tilkedir. Askeri giicii ¢ok ileri olan Tirkiyenin bolgesindeki agirlig: da
oldukga yiiksektir.

Bu konuda kendi yagantimdan bir anekdot anlatmak isterim. Afganis-
tan’da bir dénem Biiyiikelgi olarak gérev yapan arkadasimiz Aydemir Er-
man, bolgenin ileri gelenlerinden Molla Omer’le goriigmiis ve bolge halki-
nin Tirklere ne kadar saygi duydugunu bana aktarmistir. Yine Paris’teki
gorevim esnasinda Misir Biiyiikelgisi, Ttrkiye’nin AB ile olan iliskilerin-
den ilham aldiklarini bizzat sdylemistir. Dolayisiyla Araplarda ve dogu-
daki diger tlkelerde Tiirklerden hoslanmayan ciddi bir kitle olmakla bir-
likte ayn1 zamanda onlarin icerisinde Tiirkiye’ye bir de hayranlik duygusu
vardir. Dolayisiyla dis politikayr uygularken bu hassasiyetleri de dikkate
alarak hareket etmek gerekir.

Sonug: Orta Dogu, Teopolitik, Diplomasi ve Tiirk Dis Politikas1

Orta Dogu’daki son gelismelerle birlikte teopolitigin dis politika ve dip-
lomasi baglamindaki etkileri de agik sekilde goriilmeye baglanmistir. Iran
[slam Cumbhuriyetinde teokratik bir yap1 hakimdir. Allah ile kul arasin-
daki hiyerarsiye dahil olan bir ruhban sinifi vardir. Fakat fran’m dis poli-
tikasi sekiilerdir; dini referanslara dayanan bir dis politikasi yoktur. Orne-
gin Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki uzlagmazlikta Iran, Ermenistan
tarafinda bulunmus ve ona destek vermistir.

Diger yandan Israil i¢ politikasinda teokratik partiler bir araya gelebil-
mislerdir ve bu noktadan sonra sz konusu alandaki egilimler giiglenmis-
tir. ABD acisindan bakildiginda Trump déneminde Evanjeliklerin etkisi
daha fazla konusulmaya baslanmistir. Ancak ABD’nin teokratik yoldan
ilerlemekte zorlanacag: rahatlikla sdylenebilir. Ayni gekilde Israil’in “Arz-1
Mev’ud” politikalariyla bir sonuca varmasi pek olasi degildir.

ABD ve Iran arasinda yiiriitiilen miizakereler ve diplomatik siireg, ta-
raflarin daha fazla kayip vermeden artik “onurlu bir ¢ikis” aradiklar: bir
noktaya gelmistir. Bu konuda 6zellikle Amerikalilarin ¢ok zorlanacaklarini
séylemek miimkiindiir. Ciinkii iranllar ¢ok kati1 miizakerecidirler. Tiirk-
lerin de Iran konusunda tecriibeleri vardir. En nihayetinde taraflar, barig
olmasa da ortak bir anlayisa geleceklerdir.

Cin diplomasisini besleyen temel kaynaklar ve motivasyonlar da merak
edilen konular arasindadir. Tarihten beri gii¢lii bir diplomasiye sahip olan
Cin’in bu konudaki en 6nemli 6zelligi uzmanlasma tizerinden gitmesidir.
“Tiirkiye Uzmanr” ve “Orta Dogu Uzmani” gibi farkli farkl: ihtisaslasma



102 TURK DIPLOMASI TARIHINDEN KESITLER-II

tizerinden ilerlemektedir. Benzer durum Ruslarda da vardir. Tiirkiye’deki
Rus diplomatlarin Tiirkge bilmesi veyahut Cin’deki diplomatlarinin Cince
bilmesi, bu uzmanlagsmanin goéstergesi sayilabilir.

Avrupa diplomasisine bakildiginda ise ok parcali yap1 dikkat cekmek-
tedir. Avrupa, kendi arasinda birlik gibi gériinmese de bu iilkelerin komsu
tilkelerle ge¢misten kalan birtakim husumetleri veya anlasmazliklar: ola-
bilmektedir. Bu baglamda AB’nin dnde gelen iilkelerinin arasinda kendini
gostermeyen bir gekisme hali vardir. Dolayisiyla ABnin ne kadar birlik ol-
dugu ve ne kadar geleceginin oldugu tartigmali bir mevzudur. Bismarck
gibi bityiik bir diplomasi dehasina sahip olan Almanya, giiniimiizde ¢ok
basarili olmayan bir profil ¢izmektedir. Almanya, esas itibariyla ¢cok dii-
zenli, belgeleri saglam ve iyi diplomatlara sahip bir iilkedir. Fakat Alman-
ya'daki siyaset, gegmise gore boyut degistirmis ve oncelikleri farkl: alan-
lara kaydig: i¢in dis politikalar: da doniisiim gegirmistir. Diger yandan
Macron’un izledigi Fransiz dis politikasi, halihazirda Avrupa’daki ya da
Batrdaki lider sorununu gozler dniine sermektedir.

Tiirkiye, bolgesel gii¢ olmakla birlikte diger bolgesel giilerden bir fark:
vardir. Bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye, yaptiklar1 ve yapamadiklariyla kiire-
sel etkiler yaratabilen bir iilkedir. Ornegin Tiirkiye'nin demokratik agi-
dan ilerlemesi, kiiresel etkiler dogurabilmektedir. Bu baglamda 6rnegin
Orta Dogu’daki iilkeler de Tiirkiye’yi model tilke olarak goriip onu takip
edebilmektedirler. Tiirkiye, Batr'ya ragmen degil, Batr'yla beraber, ama Ba-
trnin baginda ve 6niinde olacak sekilde hassas bir dis politika izlemekte-
dir. Bu, denge ve pragmatizm gerektirmektedir. Atatiirk’{in en biiyiik ve en
onemli ozelligi de pragmatizmidir. Balkan Antanti ve Sadabat Pakt1 bun-
larin en somut 6rneklerindendir. Dis politikadaki bu hassas dengeleri ko-
ruyabilmek, gliniimiizdeki iliskiler ag1 agisindan da son derece 6nemlidir.
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AB nezdinde yiiriitiilen diplomasi, klasik devletler aras1 diplomasi an-
lay1sindan farkli bir yapiya sahiptir. Bunun temel nedeni, AB’nin yalnizca
uluslararasi bir 6rgiit degil; ayn1 zamanda kendine 6zgii hukuk sistemi, ku-
rumsal yapis1 ve karar alma mekanizmalar1 bulunan ulusiistii bir yap1 ol-
masidir. Uye devletlerin egemenliklerinin belirli alanlarda ortak kurum-
larla paylasilmasi, diplomatik siireglerin hem ¢ok katmanli hem de teknik
bir karakter kazanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle AB diplomasisi, yal-
nizca hitkiimetler aras1 miizakerelerden ibaret olmayip ¢esitli uzman ko-
miteler tarafindan yiiriitiilen karmagik bir iliski agina sahiptir.

AB nezdindeki diplomatik faaliyetlerin farklilasmasinin bir diger ne-
deni, karar alma siireclerinde uzlag: kiiltiiriiniin belirleyici olmasidir. Uye
tilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklari, diplomatik miizakere-
lerde denge arayisini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, diplomasinin yal-
nizca siyasi temsil igleviyle sinirli kalmayip teknik uzmanlik, stirekli miiza-
kere ve kurumsal iletisim becerilerini de 6n plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle
genisleme politikasi, ticaret, gog, enerji ve giivenlik gibi alanlarda AB ku-
rumlaryla etkili iliski kurabilmek, geleneksel ikili diplomatik yontemler-
den daha farkl: stratejiler gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda
AB diplomasisi; ¢ok aktorlii yapisi, hukuki baglayicilig: yiliksek karar me-
kanizmalar1 ve stirekli miizakereye dayal: isleyisi nedeniyle klasik diplo-
masi anlayisindan ayrilmakta ve kendine 6zgii bir diplomatik model or-
taya koymaktadir.
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1. Klasik Diplomasi Tiirleri

AB, meslek hayatimin 6nemli bir boliimiint gecirdigim bir konudur.
Bu alandaki iliskim, Glimriik Birligi miizakereleriyle basladi. 1990’11 y1l-
larda iki defa Briiksel’de gorev yaptim. Briiksel disindaki gorevlerimde de
AB, her zaman ilgilendigimiz konularin basinda geliyordu. AB ile iliski-
leri ytirtitmek, farkli bir diplomasi gerektirmektedir. Clinkii bu, farkl bir
varlik yapisina sahiptir. Klasik diplomaside bir iilke temsilcisi, bitytikelgi
veya bagka herhangi bir diizeyde bir iilkeye atanir. O iilkede, kendi devle-
tini temsil eder. Bu gorev esnasinda kendi tilkesini bulundugu iilkeye ta-
nitmaya ¢alisir. Bu temaslari sadece resmi makamlarla degil, ayn1 zamanda
medya, sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, parlamentolar ve diger baz
yapilarla da kurar. Fakat bu tiir girisimleri her tilkede yapmak miimkiin
olmayabilir. Kapali toplumlarda bu tiir temaslar daha zordur. Ayrica dip-
lomat, bulundugu tlkeyi, oradaki gelismeleri ve sorunlar1 da kendi ma-
kamlarina anlatir. Ulkenin ekonomisi, kiiltiirel hayati ve diger konularda
bilgiler verir.

Bir miizakere olacaksa karsilikli oturulur, miizakereler yapilir ve orta
nokta bulunursa sonug alinabilir. Uluslararasi tegkilatlardan BM ve DTO,
ok tarafli miizakerelerin yiiriitiildiigii baslica 6rneklerdir. BM’nin 193 ve
DTO’niin 165 iiye iilkesi vardir. Burada her iiye, kendi ¢ikarlarina uygun
kararlarin ¢ikartilmasi i¢in ¢abalar. Bazen istedikleri olur, bazen ise ol-
maz. Ornegin BM’nin ilk miizakere ettigi ¢ok tarafli antlagmalardan bi-
risi Deniz Hukuku Sozlesmesi’dir. 1982 senesinde Tiirkiye, buna katil-
mamuistir. Ciinkii Ege meselelerinden dolay: sikintilar yasamistir. Bunun
disinda biitiin miizakerelere katilmistir. Bu konuda 1974’ten 1982’ye kadar
dort veya bes ayr1 konferans toplanmaigtir. Tiirkiye hepsine katilmigtir. So-
nunda azinlikta kaldig: icin bu sozlesmede taraf olmamay1 se¢mistir. Ta-
raf olmadig1 zaman da o sézlesme sizi baglamamaktadir. DTO’de de buna
benzer miizakereler yapilmistir. Bu orgiitii kuran antlagmaya Tiirkiye de
taraf olmustur. Miizakereleri ise sekiz sene siirmiistiir. Burada da herkes
esit bir sekilde kendi ¢ikarlarini yansitabilme imkéanina sahip olmaktadir.

2. AB’nin Yapist: Farkl1 Bir Diplomasi

AB, her iki 6rnekten de son derece farklidir. Oncelikle bu, bir tilke de-
gildir, 27 tilkeden olusan bir birliktir. Ancak bir federasyon da degildir. Or-
negin ABD 50 eyaletten olugsmaktadir ve federal bir yapidir. Ayni sekilde
Almanya, 18 eyaletten olusan federal bir devlettir. Diger yandan AB’de
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27 egemen devlet, baz1 yetkilerini AB Komisyonuna devretmistir. Bu, bir
sekreterya niteliginde degildir. Ornegin BM ve DTO’niin kendi sekretar-
yalar1 vardir. Sekretaryalar, kendilerine verilen gorevleri yaparlar ve zabit
tutarlar. Bir tasar1 hazirlanmasi isteniyorsa onu yaparlar, ama teskilat1 yo-
netmezler. Teskilati tiye devletler yonetir. Bu, istisnasiz biitiin uluslararasi
teskilatlar i¢in gegerlidir. Bu anlamda AB Komisyonu, bir sekretarya ni-
teliginde degildir. Ciinkii kendisine antlagsmalar ile verilmis olan yetkiler
cercevesinde kendi kendine yapabilecegi seyler vardir. Ozellikle dis tica-
ret konulari, kendisine devredilen ilk yetki alanidir.

Baska tilkelerle ticaret anlagmasi yapmak, AB Komisyonunun yetkisin-
dedir. Giintimiizde bir tigiincii iilke olarak Fransa, Almanya veya herhangi
bir AB iilkesiyle tarife miizakeresi yapamazsiniz. Giimriik tarifelerini in-
dirmek ve ¢ikartmak gibi konularda miizakere yetkisi AB Komisyonunda-
dir ve bu yap1 miizakereleri 27 iilke adina yapar. Ciinkii hepsi ayni politi-
kay1 uygulamak zorundadir. Bu baglamda Fransa ayri1 bir giimriik tarifesi
ve Almanya, ayr1 bir giimriik tarifesi uygulayamaz. Dolayisiyla burada bir
yetki devri s6z konusudur. Bu, AB’yi tamamen farkli bir konuma, statiiye
oturtan bir ozelliktir.

AB’nin kendine has bir bagka 6zelligi de tigiincii iilke diplomatlari-
nin giiven mektuplarini sunmalariyla ilgilidir. Normalde giiven mektup-
lar, gidilen iilkenin devlet baskanlarina verilir. Bunu bir defa yaparsiniz.
Fakat Briiksel’de birlik iiyesi olmayan tigiincii tilkelerin atadig: bityiikel-
giler, giiven mektuplarini hem AB Konseyi Bagkani'na hem de AB Komis-
yonu Bagkanrna vermektedir. Burada gorev yapan t¢iincii tlkelerin dip-
lomatlari, kendi iilkelerinin menfaatlerini hem AB’deki gesitli kurumlara
hem de birlikteki 27 tilkenin biiyiikel¢ilerine anlatmaya ¢aligmaktadirlar.

Avrupa Parlamentosu (AP) yapisindan da bahsetmekte fayda vardir. Bu
yapy, ilk zamanlar bir yardimc1 kurulus olarak 6ngoriilmiistii. Hatta AB,
ilk kuruldugunda, yani AET doneminde ilk 20 y1l1 agkin siire boyunca AP
tyeleri, Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesinde oldugu gibi, milli par-
lamentolardan goérevlendirmeyle geliyorlardi. 1979 yilinda ise dogrudan
se¢im yontemine gegilmis ve parlamento tiyeleri, bu noktadan sonra tam
zamanli olarak sadece Briiksel’de vekil olarak gorev yapmaya baslamislar-
dir. AP’nin agirlig1 ve yetkileri de ciddi bir sekilde artmigtir. Glintimiizde
AP’nin onay1 olmadan AB Komisyonu veya Konseyi kendi baglarina bir
sey yapamaz olmustur. Dolayisiyla birlik, daha once cift basliyken giinii-
miizde G¢ bagl hale gelmistir.
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APBnin miizakere yontemi de kendine 6zgiidiir. Normalde bir tilkeyle
ikili bir anlasma yapilacaksa karsilikli ¢ikar dengeleri gozetilir ve her iki
tarafin da ¢ikarlarini saglayan veyahut da saygi gosteren, koruyan bir me-
tin tizerinde anlagilir. AB ise kuruldugundan itibaren kademeli bir sekilde
kendine 6zgii birtakim normlar/kurallar gelistirmistir. Bu, ilk 6nce Giim-
riik Birliginin kurulmasiyla baglamistir. Mallarin birlik i¢inde serbest bir
sekilde dolagmasini ve dis diinyaya kars: da ortak bir tarife uygulanma-
sin1 saglamiglardir. Benzer sekilde ortak tarim politikas: gelistirmislerdir.
Buradaki esas hedef, rekabet kosullarini esitlemek, baska bir deyisle hak-
s1z rekabeti onlemek olmustur. Bu dogrultuda baska adimlar da atilmis-
tir. Ornegin fikri miilkiyette ortak kurallar ve standartlar gelistirilmistir.
Aymni sekilde tglincii tilkeler ABnin pazarina girmek istediklerinde karsi-
larina bu kural ve standartlar ¢cikmaktadir. Bu baglamda AB tiyesi tilke-
ler, tigiincii iilkelerle anlasma yapacakken birligin kurallarini dikkate al-
mak zorundadirlar.

Tiirkiye'ye AB’yle miizakere yaptig1 tarihlerde uygulanmasi gereken
mevzuatin 80 bin sayfa oldugu soylenirdi. Yaklasik 10 yildir miizakereler
askidadir. Dolayisiyla bu siire zarfinda mevzuata yeni sayfalar eklenmek-
tedir ve tahminen 130 bin sayfay1 bulmus durumdadir. Baslangicta Ingil-
tere, Irlanda, Danimarka ve Norveg, 1971-1973 yillar1 arasinda AB’yle mii-
zakere ettikleri donemde alt1 ilkeyi muhatap almislardir. Dolayisiyla bazi
esnemeler elde edebilmiglerdir. Miizakere siirecinde Norveg, referanduma
gitmis ve referandumdan “hayir” ¢iktig1 icin AB’ye girmemistir. Ingilizle-
rin ise 0zellikle ticari konularda serbestlesme elde ettikleri sdylenirdi. An-
cak giintimiizde artik boyle bir imkan da yoktur. Ciinki her tlke kendi
basina miiracaat etmekte ve miizakereler tek tek yiriitiilmektedir. Toplu
bir miizakere soz konusu degildir ve her tilkenin miizakere asamasindaki
konumu farklidir. Kimisi daha ileride, kimisi daha geridedir. Ayrica AB,
adaylar arasinda kendisine kars1 tek bir cephe olusmasini da istememek-
tedir. Bu yiizden AB, bagvuran her iilkeyle ayr1 ayr1 miizakere etmekte ve
kendi kriterlerinin saglanmasini talep etmektedir.

AB’deki miizakereler, ikili anlagma miizakerelerinden veyahut ¢ok ta-
rafl1 bir uluslararasi orgiitte yapilan miizakerelerden oldukg¢a farklidir. Bu
yiizden AB nezdindeki biiyiikel¢ilerin konumu da farklidir. Halihazirda
bu miizakere ortami da olmadig: igin AP gittikge 6nem kazanmaktadir.
AP’nin rizas1 olmadan neredeyse higbir sey yapilamamaktadir. Normal par-
lamentolarda parti gruplar: olur, grup karari alinir ve ona gore oy verilir.
AP’de de esasinda gruplar vardir, fakat grup disiplini yoktur. Bu ytizden
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bir sey yapmak istiyorsaniz milletvekilleriyle teker teker gériismek ve lobi
faaliyetlerinde bulunmak gerekmektedir. Clinkii grup baskaninin séziine
ve tutumuna, farkl: tilkeden gelen vekiller uymak zorunda degildirler.

APB’deki kariyerimden bir 6rnek olay vermek gerekirse; kariyerden ol-
mayan ABD Biiyiikel¢isi, parlamentoda terérizmin finansmaninin 6n-
lenmesiyle ilgili bir anlagsmanin ge¢mesi icin miizakereler yiriitmiis, bu
kapsamda biitiin grup bagkanlarini ziyaret etmis, ancak yine de karar ge¢-
memistir. Daha sonra bundan ders alan diplomat, teker teker milletvekil-
leriyle goriismek durumunda kalmistir.

Giiniimiizde APnin rizasi olmadan AB’de bir yere varilamamakta-
dir. Bu durum, 1990’11 yillarda ben orada gorev yaparken bu sekilde de-
gildi. Ornegin Giimriik Birligi oylamasi olacagi zaman AP’nin onayinin
alinmas sart degildi. Glimriik Birligi karar1 da muazzam bir ¢ogunlukla
geemisti. Gelinen noktada ise AP ¢ok daha kati ve kibirlidir. AB Komis-
yonunun statiisii ise biraz zayiflamistir. Ciinkit AB’nin gelisiminin limi-
tine gelinmistir. Giimriik Birligi, i¢ pazar ve parasal birlik tamamlanmis-
tir. Bu noktadan daha 6teye gidebilmek i¢in yeni bir adim gerekmektedir.
O da federal bir yapiya ge¢mektir. Ona da imkan yoktur. Clinkii buna im-
kan verecek irade mevcut degildir. Biitiinlesme durma noktasina gelmis-
tir. Ornegin Macaristan gibi bir iilke, siireci bloke edebilmektedir. Bu da
bityiik bir zafiyettir.

3. AB’de Yapisal Doniisiim Beklentileri

ABnin ¢6kecegine veyahut dagilacagina ihtimal vermemekle birlikte
bu tiir krizlerle miicadele edilmesi gerekecektir. AB’nin karar alma zorluk-
lar1 ve isleyisle ilgili birtakim itiraz ve oneriler son donemde giindemde-
dir. Bu anlamda AB’de yapisal bir degisim ve doniisiim beklentileri ortaya
¢ikmaktadir. Karar alma konusunda uluslararasi teskilatlarda her tilkenin
bir oyu vardir. En kiigiik iilke de en biiyiik iilke de tek oya sahiptir. AB’de
ise liye tilkelerin parlamentodaki temsilinde, niifus oranina bakilmakta ve
bu dogrultuda parlamentodaki vekil sayilar1 belirlenmektedir. Ornegin Al-
manyanin 90 civarinda milletvekili varken Litksemburg ve Malta gibi kii-
ciik tlkelerin de altisar vekilleri vardir. Buradaki amag, kiigiik tilkelerin
biiyiik tilkeleri azinlik durumuna sokmasini engellemektir. Ornegin 27 iil-
kenin bulundugu birlikte bir kararin agirlikli oylamayla gegebilmesi i¢in
iki veya ii¢ tane biiyiik iilkenin oyu gerekmektedir.

Bir¢ok alanda, 6zellikle dis politika s6z konusu oldugunda ise oy bir-
ligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinkiit AB Komisyonu'na devredilen yetki
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alanlar1 arasinda dis politika yoktur. Lizbon Antlasmas ile Dig iligkiler Ser-
visi kurulmustur, ancak kararlar oy birligiyle alinmaktadir. Bu konuda bil-
hassa Macaristan, Rusya-Ukrayna Savasi basladigindan beri bir¢ok karari,
ornegin Ukrayna’ya yardimlari ve Rusya’ya yaptirimlari bloke etmistir. Bu
durum, reform konusunu giindeme getirmis ve kararlarin artik agirlikla
oylama sistemiyle alinmasi tartisilmistir. Ancak bu sistemin degisebilmesi
icin de oy birligi gerekecektir. Mevcut durumda oy birligi sayesinde elinde
bulunan veto silahini kullanabilecek olan iilkelerin kendi rizalariyla bu veto
kartindan vazgegebilmeleri pek miimkiin degildir. Bu ylizden mevcut sis-
temin degisecegini soylemek dogru bir ¢ikarim olmayacaktur.

AB icerisindeki Macaristan gibi iilkelerin ve genel anlamda Dogu Av-
rupa lilkelerinin daha uyumlu hale getirilmeleri i¢in ¢alisilmaktadir. 2016
yilinda baglayan ve 2020 yilinda resmiyet kazanan Birlesik Krallik'in AB’den
ayrilmasi (Brexit) siirecinde de baska iilkelerin benzer yolu takip edip bir-
likte ayrilabilecegi endisesi vardi. Hollanda, Fransa, Yunanistan ve hatta
[talya’nin Euro bélgesinden ¢ikmak isteyebilecekleri iddia edilmisti. Fa-
kat bunlarin hicbiri olmamuistir. Aksine Italya’da agir1 sagin agirlikta ol-
dugu bir koalisyon hiiktimeti kurulmus ve AB’yle uyumlu hale getirilmis-
tir. Benzer sekilde Hollanda, Fransa ve Almanya’daki asir1 sag partiler de
artik AB’den ¢ikmay1 konusmamaktadirlar. Aksine sistemin bir parcas ol-
mus durumdadirlar. Macaristan 6rneginde de bu yasanmaktadir. Yeni Bas-
bakan Peter Magyar, Avrupa’ya geri donmekten bahsetmektedir. Bu kap-
samda Budapeste’nin hizlica uyumlulastirilacagini séylemek iddiali olur,
ancak en azindan AB nezdindeki sabote ve bloke faaliyetlerinin artik ol-
mayacag1 anlagilmaktadir. Bu, “kismi bir rahatlama” anlami tasgimaktadir.

ABnnin ortak dis ve giivenlik politikast gelistirememesinin temel ne-
denleri kamuoyunda sikea tartisiimaktadir. Bu konuyu agmak gerekirse,
yukarida bahsedilen hususlara kisaca tekrar deginmek gerekir. Oncelikle
AB, federal bir yapida degildir. 27 tane egemen iilkeden olugmaktadir. Her
birisinin farkl gelenekleri, 6ncelikleri ve hedefleri vardir. Bu uyum sorunu,
en ¢ok Orta Dogu meselelerinde goze carpmaktadir. Mesela Israil-Filistin
miicadelesinde, hatta Iran’la savas konusunda AB icinde tamamen farkli
goriislerin oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda Ispanya, Almanya ve diger
bazi iilkelerin goriislerinin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi farkl: geleneklerden gelmeleri ve tek bir yap1 halinde olmamalaridir.

Das iligkiler servisi, asgari miistereklerde hareket edebilmektedir. Bu yiiz-
den de ¢ok etkili olamamaktadir. Bunun degisebilmesi de pek olas goriin-
memektedir. Clinkii federal bir yapiya dogru gidildiginde biitiinlesmenin
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limitlerine geldikleri anlasilmaktadir. Bir adim 6teye ve bu anlamda tam
yetki devrine asamali bir sekilde gegmek gerekmektedir. Bu yonde bir irade
ne hitkiimetlerde ne de halk nezdinde vardir. Fransa ve Almanya, federal
yapidan en ¢ok bahseden iilkelerdir. Ama bu iki iilkenin de halihazirda
birgok alanda goriis farkliliklar: vardir. Ornegin bir savas u¢ag1 projesinde
dahi anlasamamaktadirlar. Boyle bir ortamda tek bir disisleri ve giivenlik
politikasinin konusulmas1 miimkiin gériinmemektedir.

4. Transatlantik Kriz ve AB’nin Gelecegi

Rusya-Ukrayna Savagrnin akabinde ABD’de ikinci Donald Trump do-
neminin baslamasi, ardindan Grénland, Kanada ve son olarak Iran’la ken-
dini gosteren ABD-Avrupa arasindaki kriz, ABnin gelecegini bir kez daha
tartigmaya agmaktadir. Bu anlamda ciddi bir kriz oldugu kesindir. AB ige-
risinde Trump’a daha yakin olanlar ve daha uzak olanlar vardir. Iran Sa-
vasrna kars: verilen tepki dikkat ¢ekmektedir. Netanyahu Hiikiimetinin
yaptiklarina kars: tepki uluslararas: kamuoyunda giderek artmaktadir. AB
icerisinde ise Almanya, geleneksel olarak Israil’i en fazla destekleyen iilke-
lerin basinda gelirdi. Bunun tarihsel sebepleri malumdur ve herkesge bi-
linmektedir. Buna ragmen gelinen noktada Almanlarin, iran’a kars1 yii-
riitiilen savasla ilgili tepkileri artmaktadir.

Burada konunun giivenlik ve savunma boyutu 6n plandadir. ABD’ye
giivenmek miimkiin degildir. 1945 yilindan itibaren ve 6zellikle 1949 y1-
linda NATO kurulduktan sonra ABD, Avrupa’nin giivenligini saglamistir.
Bu, “niikleer semsiye” olarak adlandirilmistir. Nitekim Fransa ve Ingiltere
diginda Avrupa’da niikleer silah sahibi olan iilke yoktur. Hatta Ingiltere’nin
niikleer imkanlary, silahlar: ve fiizeleri tamamen Amerikan teknolojisine
bagimlidir. Sadece Fransizlarinki otonomdur.

Giintimiize kadar Avrupa’da herkes ABD’ye giiveniyordu. Avrupanin
cesitli tilkelerinde basta Almanya olmak {izere hilen 80.000 kadar Ame-
rikan askeri vardir. Bunlarin gorevi de eski terminolojide “tripwire (tetik
teli)” olarak adlandirilmaktadir. Buradaki amag; Rusya, Almanya’ya sal-
dirdig1 zaman karsisinda Amerikan askerini bulmasi ve ABD’nin de sa-
vasa girmesini saglamakt1. Boylece bir caydiricilik olusturulmaktayd:. Bu,
ABD'nin Avrupanin giivenligine olan taahhiidii sayilmaktayda.

Soguk Savas bittikten sonra bu tiir konuglandirmalar azalmis, ancak
Rusya-Ukrayna Savasrndan sonra tekrar giindeme gelmistir. Fakat ABD’ye
ne kadar giivenilebilecegi de bir soru isaretidir. Bu konuda endiselerin ol-
dugu goriilmektedir. Avrupa, kendi giivenligini ABD’den daha bagimsiz bir
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sekilde gelistirme yollarina gidecektir. Iran’a kars1 savagta ABD’den farkls
pozisyonlarin benimsenmesi bunu hizlandiracaktir. Bagka bir deyisle Av-
rupa, kendi giivenligini Amerikan yardimlarindan ayirmaya gidecektir.

5. AB’nin Cin ve Hindistan Politikas1

ABnin Cin ve Hindistan ile iliskilerinde yeni dinamikler ortaya ¢ik-
maktadir. Hindistan ile AB arasinda bir serbest ticaret anlagsmasi imzalan-
mugstir. Cin, esasinda AB i¢cin hem rakip hem hasim olarak gériilmektedir.
Dolayisiyla uzak tutulmas: icap eden bir aktordiir. Ancak diger yandan
Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron da ABD karsisinda stratejik
ozerklik saglayabilmek adina Cin’le iliskilerin gelistirilebilecegini savun-
maktadir. Fakat Cin’in ¢ok fazla giiclenmesi ve Tayvana uzanmaya kalkmasi
hélinde bu durum, Avrupanin da hosuna gitmeyecektir. Cin'in Tayvana
ele gecirmesi halinde bu sefer Japonya ve Giiney Kore de endigelenecektir.
Dolayisiyla Cin’le yapilacak is birliginin de sinirlar1 vardir. Bu baglamda
teknoloji, veri giivenligi, yapay zeka rekabeti ve yonetim sekli gibi bir dizi
alanda is birliginin limitleri vardur.

Cin’le ilgili AB igerisinde farkli menfaatler vardir. Ornegin Almanya
acisindan Cin ¢ok onemli bir pazardir. Otomobil ve sanayi alanindaki is
birlikleri 6ne ¢ikmaktadir. Fakat diger AB ilkeleri bakimindan o kadar
da degerli degildir. Baltik iilkelerinden Litvanyanin Tayvan'la dogrudan
iliski kurmasi, Cin'in biyiik tepkisine ve diplomatik krize yol agmistir. Bu
acidan Litvanya, AB’nin Cin politikasindan ayrilmistir. Bu durum da Cin
konusunda AB igerisinde ortak bir ¢izgi bulmanin o kadar kolay olmadi-
gin1 gostermektedir.

6. Ukrayna’nin NATO ve AB Uyeligi Meselesi

Ukraynanin NATO iiyeligi meselesi, Rusyanin kirmiz ¢izgisidir. Uk-
raynanin AB iiyeligi hakkinda ise Rusya’nin ne tepki verecegi merak konu-
sudur. Mevcut durumda bir itiraz1 gériinmemekle birlikte Rusya’nin ileriki
dénemlerde gergekten Ukraynanin AB iiyeligine itiraz edip etmeyecegi be-
lirsizdir. Kald1 ki Ukrayna’nin AB veya NATO {iyeligi icin Rusya’ya sorul-
mayacaktir. Rusya, ABD’de 1989 ile 1992 arasinda Dasisleri Bakani olarak
gorev yapan James Baker’in bir yemek veya toplant1 esnasinda NATO’nun
doguya genislemeyecegine dair sozlii olarak birtakim vaatlerde bulundu-
gunu iddia etmektedir. ABD ise boyle bir vaadin olmadigini belirtmektedir.

NATO’nun genislemesi, baski yoluyla olmamistir. Soguk Savas'tan gii-
niimiize olan siirecte, Polonya’dan Baltiklara ve Adriyatik sahillerine kadar
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tiim Dogu Avrupa iilkeleri, NATO’ya kendi iradeleriyle girmislerdir. Ciinki
Rusya’ya kars1 bir giivence arayisindaydilar. Onlar icin 6ncelik, NATO’ya
girmek ve bu ittifakin semsiyesi altinda korunmakti1. Estonya, Litvanya ve
Letonya gibi kiigiik Baltik tilkelerinin komgusu Rusya’dir. Bu yiizden bii-
tiin Dogu Avrupa iilkeleri, NATO’ya girmek istemislerdir.

NATO’nun Rusya’ya karsi bir savunma i¢in Ukrayna’ya soz verip ver-
medigi tartigmali ve karisik bir mevzudur. Bu konuda NATO i¢inde ¢ok
biiyiik bir heves yoktur. Oncelikle, hudutlar: belirlenmemis bir tilkeyi NA-
TO’ya sokmak o kadar kolay degildir. Ciinkit NATO’nun temel prensibi,
disaridan gelen saldirilara kars: (5. Madde kapsaminda) kolektif giivenlik
saglamaktir. Ancak halihazirda Ukrayna’nin hudutlarinin ne oldugunu
kestirmek miimkiin degildir. Clinkii baris yoktur. Dolayisiyla Ukraynanin
NATO’ya Rus isgali altindaki bolgelerin déhil edilmedigi hudutlarla m1
yoksa resmi hudutlariyla mi girecegi belirsizdir. Bunun igin NATO’ya gir-
mesi pek fazla glindemde degildir. Kisacas1 Rusya’yla bu savas bitmeden ve
kalic1 bir baris olmadan Ukraynanin NATO iiyeligi pek miimkiin degildir.

Ukrayna’nin AB iiyeligi ise ¢ok farkli bir mevzudur. AB'nin iiyelik sart-
larini Tiirkiye’den daha iyi hicbir iilke bilmemektedir. Fasillar1 miizakere
etmek ve uyum saglamak, kolay bir siire¢ degildir. Bu konuda Bat1 Balkan-
lar’dan 6rnek vermek gerekirse; Karadag, yaklasik 15 seneden beri miiza-
kerelerde fasillar1 bitirememistir. Arnavutluk da bitirememistir. Halbuki
Karadag'in kendi para birimi bile yoktur. Euro kullanmaktadir ve Euro bol-
gesine fiilen girmis vaziyettedir. Diger yandan Ukrayna ise Karadag’dan
belki de 15 kat daha biiyiik bir tilkedir. Savas i¢ginde bulunan ve yolsuz-
luk basta olmak tizere ciddi i¢ sorunlar1 olan bir iilkenin kisa bir zaman
icinde AB’ye girmesi pek miimkiin degildir. Yine de AB, Kiev’e destek ve-
rebilmek adina onunla sinirli bir iligki bi¢imi gelistirebilir.

Sonug

Tiirkiyenin AB’yle iligkilerinde tartigilan imtiyazli ortaklik meselesine
de deginmek gerekir. Bu, Almanlarin Merkel zamaninda giindeme getir-
dikleri bir 6neriydi. Son zamanlarda AB, yeni bir giivenlik mimarisi inga
etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye ise NATO’nun ikinci en biiyiik ordusuna
sahip tilkesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bunu AB’yle iliskilerinde tam tiye-
lik kozu i¢in kullanip kullanmayacagi merak edilmektedir. Bu baglamda
AB-Tirkiye iliskilerinde giivenlik alaninda yeniden bir imtiyazli ortakli-
gin giindeme gelip gelmeyecegi kamuoyunda sikga dile getirilmektedir.
Bu, teorik olarak miimkiindiir ve bu mesele, Avrupa’da bazi kesimlerce
tartisilmaktadir. “Tirkiye olmadan Avrupa savunmasinin olmayacagr”
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soylenmektedir. Ancak buradaki asil mesele, taraflarin birbirine giiveni-
nin olmamasidir. Ne Tiirkiye, AB’ye glivenmekte ne de AB, Tiirkiye’ye gii-
venmektedir.

Tiirkiye’nin girmeye ¢aligtigi “Avrupa Igin Giivenlik Eylemi” (SAFE)
adl1 yeni enstriitman kapsaminda Avrupa’da ortak sanayinin gelismesi i¢in
150 milyar euroluk krediler dagitilmaktadir. Bu programin Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerine ve ortak giivenlik ve dis politika hedefle-
rinin paylasildig: iilkelere de agik oldugu duyurulmustur.

AB Komisyonunun hazirladig: yillik ilerleme raporlarinda her tiirli
alan incelenmektedir. Bunlar arasinda dis politika da vardir. Bunlara eski-
den “ilerleme raporu” deniliyordu. Ilgili iilkenin AB iiyeligine dogru ilerle-
mesi rapor ediliyordu. Gelinen nokta itibariyla Tiirkiye'yle ilgili raporlarda
artik “ilerleme” ifadesi kullanilmamaktadir. Ciinkii bu yonde bir gelisme
yoktur. Kasim-Aralik 2025 déneminde ¢ikan Tirkiye’yle ilgili son rapor
incelendiginde, dis politika boliimiinde Tiirkiyenin 2024 yilinda AB’yle
%4 oraninda uyumlu-ortak tutum sergiledigi belirtilmektedir. 2023 y1-
linda ise bu oranin %10 civarinda oldugu yazilmis ve béylece bir yil igeri-
sinde %10’dan %4’ diisiisiin yasandig1 ortaya konmustur.

Halbuki bundan 26-27 sene once Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesinde
adaylig1 kabul edildikten sonra AB’nin ortak tutumlarina %80 oraninda
katilmaktaydi. Fakat iliskiler sogudukga bu oran yildan yila azalmis ve
%4’lere kadar diismiistiir. Boyle bir ortamda Tirkiye'nin AB Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasrna katildigini ve paylastigini sdylemek miimkiin de-
gildir. Bunu artirmak gerekmektedir. Siyasi irade olduktan sonra bu, ¢ok
zor bir sey degildir. Nitekim 27 iilke, asgari miistereklerde ancak birlese-
bilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin asgari miisterekleri Tiirkiye’yi ¢ok
fazla zorlamayacaktir. Bazi konularda keskin bir goriis ayriligi muhak-
kak olacaktir. Ancak ortak tutumlardaki %4’lik oran1 %50-60’lara ¢1-
kartmak ¢ok zor olmamalidir. Tirkiye, eger AB’nin ortak giivenlik politi-
kasinda bir sekilde yer almak istiyorsa, giivenlik alaninda ortak hedeflere
sahip olabilmesi gerekmektedir. Bunun gostergesi de bu ortak tutum bel-
gelerine taraf olmaktur.

Avrupanin Tirkiye ve Tiirklere bakisi son 15 senede ¢ok degismistir. Bu
siiregte Avrupa’da agir1 sag, yabanci diismanligi ve Islam karsithg: giiglen-
mistir. Glinimiizde kimse tam tiyelikten bahsetmemektedir. Clinkii Tiir-
kiye, artik AB iiyeligine ¢ok sicak bakmamaktadir. Ayn1 durum AB ag1-
sindan da gecerlidir. Her sey dondurulmus vaziyettedir ve kisa vadede bu
durumun degismesini beklemek dogru bir ¢ikarim olmayacaktir.



OLAGAN OLMAYAN DIiPLOMASI

Halil AKINCI
Biiyiikel¢i (E)

Giris

“Olagan olmayan diplomasi” denildiginde akillara uluslararasr iliski-
lerin perde arkas: gelmektedir. Nitekim diinya siyaseti ve uluslararasr ilig-
kiler denildiginde, akillara genellikle kirmizi halilar, resmi zirveler, takim
elbiseli diplomatlar ve titizlikle kaleme alinmig resmi bildiriler gelmekte-
dir. “Geleneksel diplomasi” olarak adlandirilan bu yapi, devletlerin birbir-
leriyle kurdugu resmi ve kurumsal baglarin omurgasini olusturmaktadir.
Ancak tarihin ve giiniimiiziin en kritik donemeglerine bakildiginda, resmi
kanallarin tikandig, krizlerin tirmandig1 veya taraflar arasindaki giiven-
sizligin hat safhaya ulastig1 anlarda devreye giren bagka bir mekanizma
daha vardir. Bu, olagan olmayan diplomasidir.

Bu diplomasi tiirii, devlet dis1 aktorlerin (is insanlari, akademisyen-
ler, sivil toplum kuruluslari, sanatgilar vb. aktorlerin) devreye girdigi, gizli
yiiriitiilen arka kapi miizakerelerini, sivil toplum diyaloglarini (Ikinci Ka-
nal/Track II diplomasi) ve hatta spor veya sanat gibi kiiltiirel araglarin ya-
pici1 birer diplomatik enstriimana doniistiiriildigii genis bir yelpazeyi kap-
samaktadir. Bu diplomasi tiirii, resmi protokollerin kat1 kurallarindan ve
kamuoyu baskisindan uzak, daha esnek, yaratici ve risk alabilen bir alan
sunmaktadir.

Kiiresellesen diinyada ¢atigmalarin dogas: degistikce ve aktorlerin sa-
yist arttik¢a, olagan olmayan diplomasi de liiks bir alternatif olmaktan ¢1-
kip uluslararasi politikanin vazgegilmez bir tamamlayicisi haline gelmistir.
Kisacasi olagan olmayan diplomasi masa baginda olmayan diplomasidir.

Bu ¢alisma, olagan olmayan diplomasi hakkinda kendi kariyerimden
carpict ornekler vermeyi amaglamaktadir. Son boliimde ise diinya giinde-
mine dair gesitli konular hakkinda goriislerimi belirtmeye ¢alisacagim.
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1. Diplomatik Kariyerimin Baslangici

Olagan olmayan veyahut olagan dis1 diplomasi konusuna diplomatik
kariyerimden soz ederek giris yapmak istiyorum. Ben hariciyeci olmaya
gok erken bir yasta karar verdim. O zaman belki daha degisik bir yaklas:-
mimiz vardi. Dur durak demeden ¢ok yatili okuyan bir nesildik biz. Belki
yatil1 okulun etkisi, belki hocalarin bizim i¢in daha fazla vakti olmasi ne-
deniyle bu sekilde karar verdik. Sonunda o zaman Miilkiye’ye gidilirdi.
Miilkiye’ye girdik. Miilkiye’de 3. sinifta siyasi sube vardi. Diplomasi ve
dis miinasebetler. Onu bitirdik. Disislerinin sinavina girdik. Hep bunlar
ara vermeden oldu. Miilkiye’de baz1 derslere kravatla giriyorduk. Dolay1-
styla hayalimiz de boyle sik ve kibar bir diplomasi meslegine baglamakti.

Girdim, bir kura ¢ektirdiler. Bir daireye diistiim. Daire baskan1 beni
cagird1. Bir kagit uzatti. Kendisine hitaben yazilmis. “Suna bir cevap ver”
dedi. O kadar. Arkasindan da basini dniindeki evraka dikti, “Cik, yap” dedi.
Gittim, disar1 yaptim. Elimden geldigince yazdim. Kapiy1 vurdum. O ka-
darini da biliyorum. “Efendim” demesini de biliyorum. Verdim eline, “bu
ne?” dedi. Dedim ki “Efendim iste cevap verdim, yazdim.” “Daire bagska-
nina el yazisiyla bir sey getirilmez” dedi. “Daktilo et” dedi. Fakat daktilo
diye bir sey bilmiyorum, 6grenmemisim. Daha sonra orada duran sekretere
soyledim. Sekreter de “Biz, aday meslek memurlarinin yazilarini yazmayiz.
Onlar kendileri yazar” dedi. O sirada bir arkadas imdadima yetisti. Ug-dort
satirlik bir yazi, ama ben bilmedigim i¢in o halletti. Ilk dersimizi aldik.

Stikrii Elekdag, diplomatik muhaberat hocamdi. Ben bakanliktan ay-
rilmaya karar verdim. Bir de benim gibi ayn1 fikirde olan bir arkadasim,
Miifit Ozdes daha vardi. Bu meslegin bize gore olmadigina karar verdik.
Biz gidelim bagka bir yere kaymakam olalim diye diisiindiik.

Benim aklima $itkrii Hoca geldi. Ona gittik ve vaziyeti anlattik. “Cok
kotli muamele goriiyoruz. Onu yap, bunu yap. Bize ¢ay bile getirmiyorlar.
Halbuki bizim birikimimiz var” diye Stikrii Hoca’ya anlattik. O da “Ben
doktora yaparak girdim bakanliga. Ilk yaptigim ne biliyor musunuz? Pul-
lar1 yalamakti. Sabredin... Sabredin...” dedi. Nitekim o zamanlar makbuz
yoktu. Konsolosluk islemlerinde pul yapistirilirdi. Dolayistyla $itkrii Hoca
pul yalayarak ise bagladiysa ve genel miidiir, biiyiikel¢i olduysa biz de her-
halde bir seyler oluruz” diye diisiindiim. “Ustadim” diye hitap eder, yani
sizi hatirladi m1 hatirlamadi m1 bilemezsiniz bir tiirlii. Sonradan biyogra-
finizi anlatinca size hatirladigini anlarsiniz, ama ilk basta o izlenimi ver-
mez. Oyle degerli bir bityiigiimdiir.
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Hakikaten 3 ay sonra ben, bakanlig1 temsilen uluslararas1 miizakere-
lere katildim. Heyetteki bakan ikide bir de doniip bana soruyor. “Simdi ne
yapalim? §imdi ne diyelim?” “Allah” dedim, “Daha 22 yasina yeni girmi-
siz megerse bunda bir is varmis~ diye diisiindiim. Ben de ukala ukala ce-
vap veriyorum. Idare ediyoruz yani vaziyeti.

Yine bir giin Genel Sekreter Yardimcisi beni yanina ¢agirdi. O zaman-
lar disisleri bakaninin yardimcisi olarak bir genel sekreter bir de miistesar
gorev yapardi. Ayrica Genel Sekreter 1980 yilina kadar biitiin diger bakan-
lik miistesarlarinin @istiindeydi. Bana “bir Avustralya muhaceret bakani ge-
lecek. Sen ona mihmandar olacaksin” dedi. “Peki” dedim. Fakat mihman-
darlik nedir, haberim yok. Sonra bir kidemli aday meslek memuru vards,
askerden yeni gelmis olan. Ona gittim. Vaziyeti anlattim. “Bakanin yanina
senin gibi bir mihmandar olmaz, Tiirkiye'yi rezil edersin. Bunun en az sube
midiri olmasi lazim” dedi. Benim ise sube miidiirii olmama daha 10 sene
var, bana simdiden mihmandar ol demisler. Ben hemen gittim genel sek-
reter yardimcisina. “Efendim. Ben mihmandar olamazmisim. Riitbem ¢ok
diisikmiis. Daha biiyiik birini yapsaniz.” dedim. O da “Bacak kadar bo-
yunla sen mi bilirsin ben mi bilirim, git” dedi. Gittim, fakat mihmandar-
lik nedir bilmiyorum. Kim bilir diye sordum etrafima. “Protokol bilir” de-
diler. Protokole gittim. Bir daire baskan yardimcisi, “Sen polislerle temasa
gectin mi?” dedi. “Efendim, ne polisi?” dedim. “Sen, mihmandar degil mi-
sin?” dedi. “Evet” dedim. Bunun iizerine koruma polisleriyle temasa gectim.

Bu siirecte nasil temas yapilir, bu konuda ne yapilir 6gretmediler. De-
yimi yerindeyse iskence ediyorlard: bana. “Git sunla konus”, demediler
hi¢. Sonra kendi kendime 6grendim. Bir sekilde mihmandarlik yaptim.
Bu bakan, sonradan Avustralya’da bagbakan oldu. Bakan, geng ve dina-
mik biriydi. Ankara’da gezdirirken bir anda géziimden kagirdim ve kay-
boldu. Bir gece kuliibii vard1 Kizilay’da. Onun kapist agikmis. Igeride or-
kestra prova yapryormus. Onu duyunca bakan oraya girmis. Bir sekilde bu
mihmandarlik isini de hallettik.

2. Zagreb'deki ilk Yurt Dis1 Gorevim

Askerden dondiikten sonra dis tayin glindeme geldi. Ben dereceyle ka-
zanmigtim. Dordiinciiydiim. S6z konusu dis goreve bir sene erken gonde-
receklerdi. Fakat ayn1 gorevimde kalinca bu kez “beni en kotii yere vere-
bileceklerini” séyledim, 6yle de oldu. Tayinimi en kéti yer olan Zagreb
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Baskonsolosluguna yaptilar. Clinkii Zagreb Baskonsoloslugunun gorevi
gogunlukla 6lii gobmmekti. Trafik kazalar1 oluyordu.

Peki orada ne yapacagiz? Konsolosluk hi¢ yapmamisim. Vatandasla
muhatap olmamisim. Sorunlari hakkinda kulaktan dolma bilgim var,
ama onlarin caresi hakkinda higbir bilgim yok. Kendime gore yapacak-
tim. Bagkonsolos ise fazla alakadar olmadi. Igler bana kaldi. Soruyorum.
“Siz 6grenirsiniz, yaparsiniz” diyordu. Ortadan kayboluyordu. O zaman-
lar sorun, Zagreb’in tam yar1 yol olmasiydi. Tiirkler de Almanya’dan ken-
dilerine giivenip gaza basarlar. Orta Anadolu’daki kéylerine gidinceye ka-
dar durmak istemezler. Arada yorgunluktan, gesitli seylerden trafik kazasi,
bir siirii 6liim olurdu. Onlarla ugragmaya basladim.

Bir keresinde mahkemeden bana bir tugla gonderdiler. “Bu ne?” dedim.
Meger bir vatandas uzun yolda gaz pedalinin iizerine tugla koymus. Her-
halde arabay: bagdas kurarak kullanmay1 uygun gérmiis. Oyle seyreder-
ken uyumus, kaza yapmis, hayatini kaybetmis. Sag kalanlarla da ugrastik.
Daha yeni evliyim. Bir kii¢iik gocugum var. Bu siiregte bir de is¢i simsar-
lar1 ortaya ¢ikt1. Cenazelere o zaman 5.000 mark aliyorlardi. Ben rekabeti
sagladim. Belgrat'tan bagka bir tane cenazeci buldum. 1.500 marka indir-
dim cenaze nakil iicretlerini. Ondan sonra Istanbul’da bir Islam Cenaze
Isleri buldum. Ermeni bir kardesimizdi. O da 1.000 marka gétiirmeye bas-
lad1. 5.000’den 1.000 marka kadar indirdik. Bu tiir islerle ugrastik. Bu ko-
nuda hala kendi tstiinliigtimi kabul ederim. Ciinkii iyi pazarlik yaptim.
Isci simsarlar1 meselesine gelince, bunlar gangster gibi hareket ederlerdi.
Onlari tespit ediyorduk. “Yurda girdiginde, yakalansin” diye kolluk gii¢-
lerine yazi yaziyorduk. Sonra “mevzuat miisait degil” diye bir cevap ali-
yorduk. Ornegin bu simsarlar, Orta Anadolu’dan 5.000 marka vatandasi
aliyor, “Ben sana Almanya’da is bulurum” vaadiyle onlar1 kandirryor. On-
dan sonra Avusturya sinirinda dagdan gegirirken onlar1 yar1 yolda bira-
kiyorlardi. O kadar vicdansizlard: ki aklima geldikge sinirleniyorum. Us-
tiinden paltosunu bile alip dagda biraktiklar: vardi. Bunlarla ugragmaya
basladik. Baz1 Yugoslav polisiyle is birligi halinde olduklarini anliyorduk.
Ornegin bir keresinde adamlar vatandas gibi gelip konsolosluga girdiler.
Benim masama yumruk vurdular ve “Biz bazi karanlik isler yapiyormusuz.
Bunu soyleyen adamlara biz ne yapariz, biliyor musunuz Konsolos Bey?”
sozleriyle beni tehdit ettiler. Korktum ama bir yandan da teslim olmaya ni-
yetim yoktu. Fakat esime ¢cocuguma bir sey olmasin diye ayr1 ayr1 dolasti-
gimi1z zamanlar da oldu. Bu tiir olagan olmayan durumlarla karsilastik ve
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durumu idare ettik. Konsolosluk gorevi bu sekilde gegti. Dolayisiyla dip-
lomasinin goriinmeyen bu tarafi da vardir.

Konsolosluk isleri, vatandasla ilgilidir. Bir bagka drnek vermem gere-
kirse, bir kamyon soférii kalp krizi gegirdi. Oldii. Firmasina telefon ettim.
Alin cenazeyi gotiiriin diye. Hig orali olmadilar. Aradan iki giin gecti, ce-
naze orada morgda duruyor. Ailesine haber verdik. Aniden firmadan bir
ilgi. “Efendim cenazemizi alalim” dediler. “Evet, ben ii¢ giindiir sizi ar1-
yorum. Ulasamriyorum bir tiirlii.” dedim. Onlar ise “Bir de bizim sirketin
su kadar mark parast vardi. Polis hemen paray1 bulmus, emanete almis.
Onu da acaba rica etsek” dediler. Ben de “Tamam. Siz cenazeyi gotiiriin,
sonra konusuruz.” dedim. Ama paray1 vermeye hi¢ niyetim yoktu. Cena-
zeyi tagidiktan sonra geldiler. “Efendim para yok. Ben para isine karismam.
Ciinki bu tereke hakimliginin isi.” dedim. Fakat o soférde o paranin ol-
mas1 miimkiin degil. Dolayisiyla paranin da bal gibi sirketin oldugunu bi-
liyorum. “Ben paray1 tereke hakimligine génderirim. Tereke hakimliginde
siz yargiya ¢ikarsiniz. Tiirk yargisi bu isi halleder. Ben karigamam. Uze-
rime sorumluluk alamam” dedim. Adam elini beline koydu ve ¢ok &fke-
lendi. Yine de “Elim kolum bagli. Kanun boyle diyor. Emir demiri keser.”
dedim. Paralarini sanki ben ¢almisim gibi 6fkelendiler. Halbuki iki sofor
kullanmalar: lazimd1. Tek sofor kullanmis, adam kalp krizi gegirmis ve
sirket de ¢alisanina sahip ¢ikmiyor. Kisacasi boyle olaylara da sahit olduk,
yani adaleti kendi elimize aldigimiz zamanlar da oldu.

3. Moskova Yillarim

Moskova’ya ikinci gidisimde yine benzer durumlarla karsilastim. Git-
tigimde Sovyetler Birligi dagilmak iizereydi. Once Sovyetler Birliginin
intizami gitti, asayisi gitti. Arkasindan devletin kendi gitti. 1991 yilinda
yikildiktan sonra 1992 yilinda miithis bir asayissizlik vardi. O zamanlar
Sovyetler Birliginde mafyanin is bolimi vardi. Ermeniler, kadin ticareti
ve dovizle ugrasirlar. Ukraynalilar ve Ruslar adam doverler. Cegenler de
adam oldiriirlerdi. Buradaki Tiirk sirketi ENKAnin bir is¢isini Cegenler
oldiirmisti. 1990 yilinda Moskova’da Kur’an-1 Kerim dagitmistik. O si-
rada da Moskova’daki Cegen dini temsilcisi vardi. Onunla da yakin dost
olmustuk. Onu Biiytikel¢ilige cagirdim. “Bak, bunu herhalde sizin Cegenler
yapti. Vaktiyle dedim, sizi General Aleksey Yermolov kestiginde nereye si-
gindiniz? Tirkiye’ye. Simdi dedim, bunlar1 koruyacaksiniz.” “Tamam, koru-
ruz” dediler. $imdi hakikaten bir giin pazar giinii eve telefon ettiler. Ruslar
kafay1 ¢ekip bizim iscileri dovmiis. Onlar da Ruslar1 dovmiis. Bana rapor
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veriyorlar. “Senin is¢ilerin elimizde.” Sonra aradan vakit gecti. Bir miid-
det sonra bu asayigsizlik yliziinden her sirket koruma tutmaya basladi. O
zaman din adami, yani mafyanin bagi olan kisi bana geldi ve dedi ki “ar-
tik sizin girketler de bizimkileri muhafiz tutsunlar.” O sekilde devam etti.

O yillarda ayr1 bir olay daha yasandi. Hikmet Cetin Disigleri Baka-
n1'ydi. Eskiden beri tanidigim birisiydi. Onun tanidigi birini mafya kagir-
mis. Benden bunun kurtarilmasini istediler. Mafya, bu kisiyi Kafkasya'ya
gotiirmiis. Ben yine ayni Cegen din adamina gittim. Vaziyeti aktardim ve
“sen bunu kurtaracaksin” dedim. Orada bir “iyi mafya”, bir “kotii mafya”
hikayesi var. Kagirilan kisinin saf/her seye inanan bir kardesi var. Mafya,
buna “Su kadar para ver abini serbest birakacagiz” diyor. 10.000 mark ve-
riyor. Daha sonra 15.000 daha ver diyerek siirekli bu kisiden para aliyorlar.
Fakat bizim vatandasa da hi¢ kétii muameleleri yok. Adami diigiinlere go-
tiiriiyorlar, yanlarinda gezdiriyorlar. Sadece birakmiyorlar. O saf kardesin-
den de siirekli para istiyorlar. Simdi ne yapacagiz? Zira Disisleri Bakanlig1
aracilig1 ile polis ve KGB dahil heryere bagvurduk. Sonug yok.

Tek care bizim “iyi mafya” vasitasiyla o “kotii mafyanin” elinden bizim
vatandag1 kurtarmakti. Din adami her giin rapor veriyor. Diyor ki “simdi
bilmem ne kdyiindeymis. Obiir kdye gotiirmiisler. Yarin ellerinden alaca-
g12” diyor. “lyi mafya” diyecek ki “kétii mafyaya” “Kardesim bu is artik c1-
vidi. Paray1 aldiniz. Birakin artik sunu da anasina ailesine kavugsun.” Bu is
devam ederken bir telefon geldi. Ugur Diindar’in TRT’deki Arena progra-
mindan aradiklarini soylediler. “Bir Tiirk vatandagi varmus, ailesi bize basg-
vurdu. Devlet bir sey yapamamus. Biz yapacagiz. Siz ne yapryorsunuz orada”
diye sordular. Dedim ki “Karigmayin bu ise. Program yapacagiz diyorlar.
Allah agkina yapmayin. Ciinkii bu televizyonlar: burada da seyrediyorlar.
Eger bunun televizyona diistiigiinii goriirlerse bu mafya kendi baslar1 be-
laya girmesin diye bizim vatandas: birakmazlar.” “Efendim karis1 geldi bize
yalvardi. Biz devletin yapmadigini yapacagiz” gibi sozler sarf ettiler. O za-

» <«

man baktim vazge¢meyecekler, dedim ki; “Kurtardigimiz zaman size ha-
ber verecegim. Ilk programi siz yapin.” Onlar da “Peki ama bir hafta sii-
ren var~ gibisinden laflar ettiler. Daha sonra adami kurtardik. Tirkiye’ye
gonderdik. Karisina kavustu. Bu arada programi bagka bir arkadas, askeri
atage seyretmis. Biitiin bizim konusmalar1 kayda almiglar. Once bakanlik
miisavirini aramislar. Bakanlik miisaviri demis ki; “Onunla Moskova'da
Halil Akinci ugrasiyor”. Onun sesini kayda almiglar. Benim telefondaki se-
simi kayda almislar. Ben yalvariyorum. “Allah agkina yayin yapmayin” diye.
Onlar da “miistesarin yalvaran sesini duydunuz” seklinde haber yapiyorlar.
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Daha sonra “Arena kurtard1.” diye haber yapiyorlar. Dolayisiyla bu med-
yanin soyledigi herhangi bir lafa inanir misiniz? Siz herhangi bir seye gii-
venir misiniz? Bu sekilde asayis isleri de oldu. Fakat medyanin yaptiklar
bende “istikrah”, yani “igrenme” duygusuna yol agti.

Ben Moskova’dayken “Perestroyka/Yeniden Yapilanma” ve “Glasnost/
Aciklik” politikalarinin bir sonucu olarak ilk defa se¢imler diizenlendi.
Televizyonda bakanlar kurulu toplantilar: yapiliyordu. “Demokrasi geldi”
diye halk sevingliydi. Fakat demokrasinin onlar i¢in ¢ok da faydali bir sey
olmadigini ¢abuk anladilar. Clinkii demokrasi gelince herkes, “Benim de-
mokrasim bana ait, kimsenin demokrasisi yoktur benden bagka.” demeye
basladi. 11k belirtisi olarak, kaldirimdan araba siirmeye basladilar. Kaldi-
rimdan araba siiriiyorlardi. Niye yoldan gitmiyorsun? denildiginde ise “6z-
giir vatandas” diyorlardi. Soygun, hirsizlik had sathadaydi. Cok kotii vazi-
yete diistiiler ve Sovyetler Birliginde bir siirii asayis sorunu olmaya basladi.
Bir siirii karigiklik, i¢ savas ortami dogdu.

4. Giircistan’daki AGIK Misyonu

Osetya ve Abhazya gibi 6zerk bolgeler, Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra bagimsiz olduklarini ileri siirdiiler ve bunun iizerine bélgede ig sa-
vas baslad1. Fakat bunlarin hi¢birinde ordu yoktu. Buradaki ordu, Sovyet
Ordusu’ydu. Bir anda bu cumhuriyetler birbirini idare edemez hale geldi-
ler. Durum boéyle olunca uluslararas: érgiitler de krizi yatistirmak igin mii-
dahil olmaya basladilar. Bu baglamda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konfe-
ranst (AGIK), Giircistana bir misyon géndermeye karar verdi. Tiirkiye’den
de bir tane siyasi danisman istediler. Ben o zaman Moskova’'da el¢i miiste-
sardim. Dediler ki “Bakanliktan teklif geldi, gider misin? Biiytikelci de izin
verdi.” “Tamam” dedim. Cesitli uluslardan miitesekkil bir topluluk kuruldu.
Once Viyana'ya gittik. Viyana’da bulugup toplu halde Giircistan’a gidece-
giz. Ozel bir ucakta bir levazim binbasi veyahut yiizbasi yaninda bir siiri
paket tasidi. Temel ihtiyaglari karsilamak i¢in yaninda sabun paketi, deter-
jan paketi tasidi. Ciinkii bunlar orada yoktu, kaybolmustu. Ilk giin gittik,
otele yerlestik. Otelin kapisinda “buraya silahla girilmez” anlaminda bir
tabanca resmi ve iizerinde ¢arpi isareti vardi. Otele girdik. Avusturyalila-
rin islettigi gayet cagdag/liiks bir oteldi. Fakat kurtarilmis bolgedeydi. Her
tarafta silahlar patliyordu. Disiplin yoktu. Ne yaptiklari belli degildi. Bagi-
mizda bir tane Macar bakan yardimcisi vardi. Ben ikinciydim. Onun yar-
dimcistydim. Digerleri de asker ve sivil olmak iizere karisik milletlerdendi.
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Iki giin kaldiktan sonra asil isimiz olan Giiney Osetya’ya gittik. Buradaki
niifus en fazla 70.000°di. Fakat odada 30-40 tane riitbe sahibi adam vardi.

Misyon sefi olan Macar Bakan Yardimcisi agz1 ¢ok laf yapan birisiydi.
Macar herkese laf yetistirdi. Arkasindan otele geri dondiik. Otel rahat, fa-
kat gordiigtimiiz sefalet insan1 yaraliyordu. Ciinkii ben Giircistan’a ¢ok
gittim. Neseli insanlarin memleketiydi. Durmadan sark: séylerlerdi. Sov-
yet zamaninda da oyleydi. Keyifli insanlardi. Giircii, neselenmenin, sarki
soylemenin yolunu bulurdu. Macar sef, aksam oturdu rapor yazdi. Kendi
odasindan da gondermis raporu. Dedim “ne oldu?”, “rapor yazdim.” “Peki,
ne dedin raporda?” “Yakin zamanda bu isi hallederiz.” yazdim. Dedim ki
“Bu senin dedigin, gordiigiin meseleler. Oset-Giircii meselesi, Giircii-Ab-
haz meselesi, Kuzey-Giiney Oset, Cegen, Ingus meseleleri, 1000 yildir hal-
ledilemeyen islerdir. Bunlarin bir temeli var. Sen iki giinde mi halledece-
gini zannediyorsun? Sakin yazmasaydin” dedim. “Gonderdim” dedi. “Kim
hakli ¢ikacak goriirsiin” gibi laflar etti. “Iyi, ne yapalim?” dedik. Misyon
baskani, “meseleleri yola koyduktan” sonra ayrildi. Is bana kaldi. Hukuki
baskan oydu. Talimat istiyorum. Yok, adama ulasamiyorum. Bir giin og-
luna ulagtim. Bir oraya gidiyor, bir buraya gidiyor. Gelip de Giircistan’da
oturup da bu isi yapma niyeti yok. Sonra bu ismi degistirmeye kalktilar.
Yerine beni koymak istediler olmadi. Fakat ben fiilen baskanlik yapmaya
devam ettim.

Saha temaslarina gittigimizde millet beni tanimiyor. Ben kimseyi ta-
nimryorum. Kimse de birbirini tanimiyor. 72 milletten askerler var. Bagla-
rinda bir Alman yarbay en riitbelisiydi. Ondan sonra Macar binbasgt, Ingi-
liz binbag1 vardi. Fransiz yiizbasi, Polonyali yiizbasi vardi. Boyle bir ekipti.
Diplomatlarin anlasmasi daha kolayd. Ilk giin otele yerlestik. Cok liiks
bir yer. Komiinist Partisinin 6nde gelenleri i¢in yapilmis bir binaydi. Ani-
den kulagimizin dibinden silah sesleri geldi. Hemen Alman kosarak gitti
elektrigi kapatti. Bilardo oynayanlar bilardo masasinin altina girdi. Tele-
vizyon izleyenler yere att1 kendini. Ben de bir giizel 15181 a¢tim. “Kalkin”
dedim. Alman durdugu yerden bana dedi ki, “Basimizda olabilirsin ama
aptal emirlerini dinlemeye mecbur degiliz.” Fakat mecburen ayaga kalk-
tilar. Isig1 yaktim, “Oturun!” dedim. “Simdi bunlar bizi deniyor. Bir siirii
disiplinsiz ¢ete, mafya var. Her gelenden de para sizdirmaya, bir sey al-
maya kalkiyorlar. Bizi deniyorlar. Bizim korktugumuzu anlarlarsa biz bu-
rada rahat edemeyiz. Silahimiz yok. Kendimizi koruyamayiz. Ancak iti-
bar bizi korur. Korkmadigimizi géstermemiz lazim.” dedim. Zira bende
biitiin bu milletleri tanimanin verdigi bir avantaj vardi. Digerleri gayet iyi
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Rusca biliyor, ama Macar ve Polonyal: harig hi¢ birisi oralarda bulunma-
migtt. Bu ikisi de daha liiks sehirlerde bulunmuglardi. Ozerk Cumhuriyet-
lerde gorev almamiglardi. Dolayisiyla psikolojiyi anlamiyorlardi. Mecbu-
ren bunlar beni dinlediler. Silah sesleri kesildi. Ne yapacagim bunlar1 ve
onlara ne is verecegim diye diisiindiim. Clinki beni sirf mevki yiiziinden
dinleyecek ve benimseyeceklerdi. Eger benimsemezlerse kendimi benim-
setmem lazimdi. Yavas yavas aksam yemeklerinde bir arada olmay1 mec-
buri yaptim. “Kimse ayr1 yiyemez.” dedim.

Ne yapacagimizi tartisip diisinmeme ragmen talimat istiyorum, ala-
miyorum. En sonunda talimat istemekten vazgectim. Ben kendi kendime
yapmaya basladim. Herkeste bir endise vardi. Ciinkii savas sartlarindan
dolay1 can korkusu yasiyorlardi. AGIK Sekretaryasina bir mesaj gonder-
dim. Kaza ve hayat sigortas: yaptirmalarini istedim. Zira tehlikeli kogsul-
larda calisiyorduk. AGIK Sekretaryasi ise yalnizca kazaya karst sigorta yap-
tirmists; derhal bir tane mesaj daha gonderdim. Misyonun faaliyetlerinin
hayat sigortas: yapilincaya kadar durduruldugunu bildirdim. Pazarlik et-
meye kalktilar. Verdikleri miktarin 10 mislini istedim. En nihayetinde bu
sigorta isini hallettik.

Bu sirada Giirciiler bize bir masraf ¢ikarttilar ve bu para, bize ayrilan
biitcenin neredeyse tamamini kapsiyordu. Halbuki oradaki fiyatlar ¢ok
daha disiiktii, ben kendim bizzat biliyordum. Ancak misyon bagkani ye-
rine idari islerle gorevli Macar Yiizbasiy1 “diinyada artan fiyatlar” gibi s6z-
lerle kandirmiglar. Bunun tizerine konusmak i¢in bir de ben gittim ve bu
tiyatlarin yanlis oldugunu séyledim. “Ben de Moskova’dan geldim. Alamaz-
siniz. Biz buraya dolar veriyoruz. Biz buraya Giircistann 6demeler den-
gesini diizeltmeye gelmedik. Baris getirmeye geldik.” diye soylendim. Ar-
dindan kapiy1 ¢arptim ¢iktim. Boyle bir yetkim olmamasina ragmen blof
yaptim. Ciinkii onlar da benim ne yetkim oldugunu tam olarak bilmiyor-
lardi. Agikeast ben de bilmiyordum. Mevcut haliyle fiilen bu gorevi tst-
lenmekteydim. Bir miiddet sonra hesaplar diizeldi. Bu sekilde gittik. Bun-
lar, olagan olmayan diplomasinin en ¢arpici érneklerinden bir bagkasidir.

Olagan dis1 diplomasiden bahsettik bir de olagan olup da olagan dis1
hale gelen diplomasiden bahsedebiliriz. Gegenlerde gazetede bir haber
¢ikti. Putin Cumhurbagkanimizi odada bekletti diye. Bunun cevabi ola-
gand1. Putin’e ¢ok kizdik, terbiyesiz diye. Ama dogrusu terbiyesize kizmak
yerine haddini bildirmektir.

Benzeri bir olay1 Slovenya’da yasamistik. Dénemin Disisleri Bakani Is-
mail Cem resmi ziyarete geldi. Belirtilen saatte Disisleri Bakanligina gittik.



122 TURK DIPLOMASI TARIHINDEN KESITLER-II

Bir baktim bakan yok. Fotografci bizi hizaya sokuyor. Bakan gelince fotog-
raf1 ¢cekeceklermis. Bakan Bey’e ¢ikmaliyiz dedim. Niye diye sordu. Bizi
karsilamasi gerekirdi ama adam ortada yok, biz de onu bekletecegiz de-
dim. Ciktik ve karsida bir yerde kafeye oturduk. Bakanin ge¢ kaldig: sii-
reyi tutmasi igin bir gozcii koyduk. Haber geldi ve biz de Bakani o kadar
stire beklettikten sonra Bakanliga gectik.

Slovenya’da gorev yaparken Disisleri Bakanini boykot ediyordum. Daha
kidemli olmama ragmen ABD biiyiikelgisini 6niime gegirdi. Onu boykot
ediyor ve toplantilara katilmryordum. Bir keresinde ayn1 toplantida bulun-
duk. Istihza ile “siz toplantilara katilir miydiniz?” diye sordu. Ben de “Si-
zin katilacaginizi bilsem katilmazdim” dedim.

5. Diinya Giindemine Dair Miilahazalar

Tiirk Devletleri Tegkilati'nin (TDT) AB tarzi bir yapiya evrilerek ge-
lismesi miimkiin olabilir mi? Kiiresel Giiney’e eklemlenmeyen ve eklem-
lenemeyecek olan tilkelerden TDT ye katilim olur mu? Evet, olur. Ama ne
zaman olur? Ornegin, bagimsiz olacaklari zaman Tiirkiye Sovyet Cumhu-
riyetlerine iki heyet gonderdi. Bilal Simsir'in bagkanliginda Azerbaycan ve
Orta Asya’ya giden heyetin iiyelerinden biri de bendim. Heyet sonunda bir
rapor verdi. Raporda “Biz biitiin bagimsiz olan ya da bagimsizligini ilan
etmis olan veya edecek olan devletleri taniyalim” dendi. iki heyet vardu.
Biz Tiirk cumhuriyetlerine ve Tacikistana gittik. Diger heyet de Ermenis-
tan ve diger cumhuriyetlere gitti. Bizim heyetin raporu, “Hemen vakit ge-
¢irmeden tantyalim. Ciinkii bu, bizim i¢in tarihi bir borgtur.” seklindeydi.
“Tirkiye’nin erisim alani genisleyecektir. Ayrica biitiin diinya da bunlar:
sonunda taniyacaktir.” diisiincesi hakimdi. Nitekim biz Eyliil’de bu raporu
verdik, o rapor iizerine de aralik ayinda tanidik.

Bu zirveler 1992 yilinda basladi. Ilerleyen yillarda da siirdii. Bir miid-
det sonra baz tilkeler katilmamaya basladi. Tiirk devletlerine “Tiirk” di-
yorsun ve hemen bir araya gelecekler zannediyorsun. Halbuki iki sehir ara-
sinda bile fark vardir. Bu Tiirk devletleri arasinda 1000 yillik bir kopukluk
vard1. Mesafe bakimindan ayriyiz. Zihniyet bakimindan ayriyiz. Sovyet za-
maninda yasadilar. Carlik zamaninda yasadilar. Dil bakimindan ayrildik.
Biitiin bu mesafeyi kapatmamiz lazim. Peki, bunlar nasil kapanir? Bunlar
yavas yavas kapanir. Ciinki bunlar biiyiik seylerdir. Ayrica, bir efendiden
kurtulduklar i¢in herhangi bir konuyu empoze etmeye kalktiginizda da
milli egemenlik diirtiisii onu engelleyecektir ve sizin onunla beraber yan
yana yiiriime imkaniniz da kaybolacaktir. Ciinkii tepki gosterecektir. “Yeni
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bir abi” istemiyoruz diyeceklerdir. “Sen mi bana akil 6greteceksin?” diye-
cektir. Bizi birlestiren yoniimiiz ortak tarihe inanmamizdir. O da Goktiirk
Kaganligy, Biiyiik Tiirk Kaganligidir. Baslangigta onlar bizi bilmiyorlardi.
Biz de onlar1 bilmiyorduk ve bizde onlar1 tanima zahmetine katilanlar da
¢ok azd1. Bunu somuta indirgemek lazimdi. Ama zirvelerde baslangicta bil-
dirileri bile Rusga ve Tiirk¢e yapryorduk. Ciinkii liderler arasinda da kendi
ana dilini iyi bilmeyenler vardi. Zira Komiinist Partisinde yiikseleceksin
ki oranin lideri olasin. Kendi ana dilindeki s6z dagarcigi, ancak evde 6g-
rendigiyle kaliyordu. Higbir sey ifade edemiyorlardi. Rus¢a kullantyorsun.
Terminolojik sikintilar vardi. Bu agiklar: kapatmak lazimdi. 1992-1993 yil-
larinda baslayan zirve siireci ancak 2009 yilinda Nahgivan Anlasmasrna
gotiirebildi. Tirkmenistan ve Ozbekistan da epeyce zirvelere katilmryor-
lardi. Ozbekistan’in katilmamasi ise tamamiyla Islam Kerimov yiiziin-
dendi. Dort tilkeyle kuruldu. Onun da kurulmasinda asil 1srar eden Nur-
sultan Nazarbayev'di. 2006 Antalya Zirvesinde “Yeter artik. Gelen gelsin
gelmeyen gelmesin” dedi ve 2010 yilinda bu kuruldu. Nah¢ivan Anlagsmasi
konusulurken benim Genel Sekreter aday1 olmami kabul ettiler. Fakat kii-
¢iik bir hatayla, bana haber vermeyi unutmuslar. Aralik ayinda Cumhur-
baskani Ozel Kalem Miidiirii’nden “hazirlaniyor musun?” diye bir telefon
geldi. O sekilde haberim oldu. Sonunda hazirlandik.

Ben 1975 yilinda Moskova'ya tayin oldum. O zamandan beri de ke-
sintisiz gekilde (Slovenya ve Hindistan disinda) tamamiyla Sovyetler Bir-
ligi ve Rusya ile ugrastim. Onun i¢in adetler ve zihniyetler hakkinda bi-
raz bilgi sahibiyim diyebilirim. Son derece sabirli gittik. Devletten devlete
iliskiler seklinde bir yol takip ettik. Clinkii burada demokrasi yok. O ol-
madikga herhangi bir sekilde halk: yan yana getirmek miimkiin degildir.
Ondan sonra cesitli toplum kuruluslar: arasindaki iliskiler konusunda, bi-
zim ticaret odalar1 Kazaklara yardimci oldu. Kazakistan’da da benzer bir
orgiit kuruldu. Karsilikli ama zorlama olmadan. Hepsi goniillii. Cesitli
komisyonlar kuruldu. Noterler arasi birlik bile var artik. Bunlar sabir ge-
rektiren iglerdir. Clinki bizim hala 1000 yillik ayriliktan sonra aray: ka-
patmamiz zaman ister. Cok siiratle kapatiyoruz, ama bunu millete anla-
tamiyorsun. Hemen olsun istiyorlar. Oyle bir sey olmaz. Sabirsizlik var ve
bol miktarda elestiri var.

Dil ayrilig1 meselesi var. 19. yiizyilda millet birbirini anliyordu. 15.
yiizyilda Ali Sir Nevai, Istanbul’da popiiler bir sairdi. Nevainin risalesi-
nin bir 6zelligi vardir: Tiirk dilinin Fars diline Gstiinliigiinii ispat etmeye
calisir. Sovyetler Birligi geldikten sonra lehgelerden dil yarattilar. Yani
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birbirimizle anlasmamiz zorlast1. Bir de ayrim yaptilar. Tirski (Tiirkge)
ve Tiireski (Tirkiye) seklinde. Bu, dyle sagma bir ayrim ki bunu sirf ayir-
mak icin yapmiglardir. Halbuki Nahgivan ile Igdir'in ve Kars’in sivesi ay-
nidir. Igdir'da Tiiretski (Tiirkge) konusuyorsunuz; Nah¢ivan'a gidince Tur-
ski. Dolayisiyla ayni seylere nasil ayr: isim verilir? Azernesr tarafindan
1929 yilinda basilmis bir sozliik var. Orada Tiirkceyi bu sekilde ayirmi-
yor. Bu sozliik bende de var. Zaman zaman “o Tirkiimsiidiir, bu sadece
Tiirkgedir” diyenler ¢ikmaktadir. “Tiirk” ve “Tiirki” ayrimina da dikkat
etmek gerekiyor. Bu sozliik, onlara en iyi cevaptuir. Biitiin bu agiklari kapa-
mak i¢in adimlar atilmaktadir. Siyasi birlik yavas yavas basladi. Bu arada
halktan halka iligkiler ¢ok artti. Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ugak
seferleri, asag1 yukari Tiirkiyenin i¢ hatlardaki ugak seferleri gibi oldu. Is-
tanbul’dan Azerbaycan’in bir siirii sehrine ucak seferi artik mevcut. Hatta
Ankara’dan artik Azerbaycan’a, Ozbekistan’daki birgok sehre uguglar var.
Bakii’de Tiirk dizileri sayesinde sive de degismektedir. Gengler artik Istan-
bul sivesinden konugmaktadir.

TDT de buna yardimc oluyor. Hakikaten bu komisyonlar galismaya
baslad1. Isbirligi var. Tiirkiye, heniiz 1993 yilinda bu ulastirma koridorlari
tizerinde galismaya baglad1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkan-
lig1 (TIKA) kuruldu. TIKA, bu iliskileri gelistirmek icin tegkil edildi. He-
defleri, islemesi de yavas yavas olgunlasti. Bir tek Orta Asya’ya degil, diin-
yaya da dogrudan dogruya bir iktisadi yardim yapmaktaydi. Ama biitiin
bunlar biitiinlesmenin pargalariydi. Herkesin aklina gelen soru sudur: “Tu-
ran1 kuracak miy1z?” Niyetimiz Turan kurmak degildir. Niyetimiz Ttirk
devletlerinin bagimsiz bir sekilde yasamasi ama is birligi icin de olmasi-
dir. Bunu su sekilde formiile etmek miimkiindiir. Once yan yana yiirii-
yecegiz. Sonra da uygun adim yiiriiyecegiz. Simdi yan yana yiiriimek ile
uygun adim yiliriimek arasindayiz. Daha birgok konuda hemfikir degiliz
ama yavas yavas ortak politikalar tiretmeye basladik. Askeri is birligi de
baslad1. Askeri is birligi konusunda Karabag Savasi/Zaferi dontim noktasi
oldu. Sonra askeri sanayi is birligi giindeme geldi. Ornegin Ozbekistan’da
bugiin tiikenmis durumda olan ugak sanayii vardir. Eskiden yolcu ugag:
yaparlardi. Giiniimiizde ugak sanayii bitmis olabilir ama onun miithendis-
leri halen yasamaktadir. Dolayisiyla onlardan yararlanilabilir. Boyle kar-
siliklt meseleler vardir. Onlarda beyin giicii ve tiniversiteleri bizimkilerin
oniine gecti. Kazakistan'da egitime ciddi anlamda bir yatirim var. Oto-
motiv sektorii de hizla ilerledi. Orada ciddi anlamda yatirimlar yaptiri-
liyor. 2016 sonrasi itibariyla Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinde de ciddi bir
ilerleme oldu. Kerimov sandi ki Siilleyman Demirel, muhaliflerin hepsini
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hapse atabilir veyahut baska bir tilkenin muhaliflerini attirabilir. O do-
nemde Kerimov’'un muhalifi Muhammed Salih, Tiirkiye’ye geliyordu. Tiir-
kiye, onu hapse atmadi diye Kerimov ¢ok kizds, kiistii ve isi Ttirk diisman-
ligina kadar gotiirdii.

Diger taraftan diinyada 6zellikle Trump’la birlikte belirsizliklerin hat
safhaya ulastig1 bir siire¢ s6z konusudur. Tiim devletler agisindan birinci
derece giindem maddesi giivenliktir. Bir stire 6nce Tiirkiye-Rusya-Cin
(TRQ) ittifaki giindeme geldi. Bununla ilgili son zamanlarda bir hare-
ketlenme var. Dolayistyla TRC ittifakinin ne kadar miimkiin oldugu tar-
tigtlmaktadir. Rahmetli Inénii’den biliyoruz. “Yeni bir diinya kurulur.
Tiirkiye, orada yerini alir.” Bu, Johnson Mektubu Krizi sonras: bir tepki
boyutunda giindeme gelmisti. TRC ittifakina bakildiginda 6zellikle Su-
riye Krizi ile birlikte Israil’in birtakim yaklagimlari, Israil- ABD iliskileri,
burada tehdit algilar1 ve buna kars1 verilen bir cevap kendisini gosteriyor.
TRC ittifakinin Rusya’da nasil bir karsilik buldugu merak edilmektedir.
Cin ve Rusya, bizimle ¢ok ittifak halinde olmak istedi de biz “hayir” mi1
dedik? Veyahut Cin ve Rusya, bizle ittifak halinde olmaya karar verirlerse
arkasindaki niyetleri nedir? Ne gibi ¢ikarlar1 olur? Bizim ne gibi ¢ikari-
miz olur? Bizim bir huyumuz var. Gazetelerde bol miktarda kdse yazari
var. Bilgi alamryorsunuz, ama bol miktarda kanaat aliyorsunuz. Arada da
o kanaatlerin i¢inden bilgiyi ¢ikarryorsunuz. Gazetede 10-15 tane kose ya-
zar1 vardir, buna karsilik muhabir yoktur. Bizim bir de séyle yaklasimimiz
vardir: Biz ABD’yi sevince Rusya’dan nefret ediyoruz. Rusya’y1 sevince de
ABD’den nefret ediyoruz.

1946 yilinda Rusya bizden iis ve arazi talebinde bulundu. Bu yiizden
Amerika’y1 ¢ok sevdik. Cok sevdik de sevgiden basimizda ne oldugunu
anlayamadik. Jiipiter Fiizeleri varmis, bizim de haberimiz yok. Kalkmuis,
yine haberimiz yok. Gazeteci yazdi da 6yle haberimiz oldu. Yani boyle it-
tifak olmaz. Bir tarafin bu kadar baskin oldugu bir ittifak olmaz. Giinii-
miizde de Amerika’ya kizdik, Rusya’y1 cok sevmeye bagladik. Sanghay Is-
birligi Orgiitii (SI0) nedir? Bir ittifak midir? Degildir. Bu sinir meselelerini
halletmek i¢in kurulmus bir olusumdur. Bunlar 2002-2003 yillarinda bizi
kabule hazirlardi. Bunu biliyor muydunuz? Pekin’e gittim. Konustuk, da-
nigsmanlari da ziyaret ettim. “Aman bekleriz” dediler. Fakat konjonktiir de-
gisti. Sartlar degisince ittifaklar da degisti.

Biz, Cin ve Rusya’yla bir sekilde is birligi yapabiliriz, ama ittifak olma-
yan bir ittifaka nasil girecegiz? Ayrica bu, iki tarafin mutabakatiyla olur.
Cin bizi ¢cok mu istedi? Amerika veya Rusya bize yalvariyor mu? “Aman
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gelin, sizle ittifak edelim” diyorlar mi1? Hayir. Aksine herkesin kendi ¢1-
kar1 var. Ciinkii ittifak dediginiz karsilikli fedakarliga dayanir. Onlar bi-
zimle ittifak icine girerse belirli seylerinden vazgececek. Belirli seylerini
bize verecek. Karsilikli bir aligveris meselesi olacak. Onlar agisindan daha
¢ok belki “veris” diye diisiiniiyorlar. Daha ¢ok “alis” olunca ittifak ederler.
Ama mevcut durumda gereksiz baslarini belaya sokmak demektir. Herkes
o kadar cahil degil. Iki tarafin da buna yanasacagini sanmiyorum, ama bi-
zim agzimiza bir bal ¢alarlar. Clinkii acemi buldular. Tirkiye’yi ¢cok acemi
buluyorlar. Tiirkiye diplomasisini ¢cok acemi buluyorlar. Oniine gelen uyut-
maya kalkiyor bizi. Cogu zaman da bagaril1 oluyorlar.

16 Kasim 2001 tarihli Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan1 vardir. Burada,
aslinda Tirkiye ve Rusya, 11 Eyliil sonrast Amerikanin Afganistan’a mii-
dahalesinin hemen akabinde boyle bir anlagsmaya imza atiyor ve orada Tiir-
kiye ve Rusyanin ¢ok kutuplu bir diinyadan yana oldugu belirtiliyor. Bu,
aslinda bir tepkiyi ortaya koyuyordu ama bu plan ¢ergevesinde ortaya ¢i-
kan mevzu ya da is birligi arayislarinin giiniimtizde de devam edip etme-
digi merak konusudur. Ciinkii Suriye noktasinda da Haziran 2016 tarihinde
bir 6ziir mektubu vardi. Tiirkiye ve Rusya baglaminda Ugak Krizi sonrasi
Suriye dahil Orta Dogu ve bir¢ok yerde birlikte hareket edebileceklerine
ya da kargilikli istisare edeceklerine doniik ifadeler de s6z konusuydu. Fa-
kat araya Rusya-Ukrayna Savasi da girdi. En son Iran girdi. Biitiin bunlari
alt alta koydugumuzda halen TRC veya Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi veya
stratejik is birliginin bu anlamda ¢ok miimkiin olup olmadig: tartisilma-
lidir. Ciinkd Tiirk dis politikasinda milli miicadeleden itibaren Atatiirk’iin
olimiine kadar bir Rusya dengesi s6z konusuydu. Bunun halen giindem-
deki yerini koruyup korumadig1 merak konusudur. Nitekim sartlar degisti.

Elbette Rusya dengesi yerini koruyor ama Rusya ile olan iligkilerimi-
zin bir pargast da NATO iiyesi olmamizdir. Bu iligkilerin dengesini sagla-
yan bir unsurdur. Onu da unutmamak gerekir. O zaman hiicuma ugrayan
iki devlettik. Ortak ¢ikarlarimiz vardi, birlestik. Ama bu hiicuma ugrayan,
ittifak icinde olan, dostluk ve is birligi anlagsmasini imzalayan 25 devletten
birisi 1945 yilinda bizden toprak istedi. Hatta 1920 yilina baktiginiz za-
man, ilk defa Mustafa Kemal, Lenin’e mektup yaziyor. Meclis Bagkani s1-
fatiyla, Disisleri Komiseri Georgi Cigerin cevap veriyor. Ermeniler i¢in bir
toprak istiyor. Bu kafa, daha sonra da hortluyor. ASALAnin kurulusunda
Sovyetler Birligimin bir rolii vardir. Onun i¢in bazi zihniyetler degismiyor.

Sonunda bir dengeyi bulduk. iliskilerin esasina dair bir anlagma im-
zaladik. Orada karsilikli yardimlagma, danisma vardir. Bir plan yapilirken
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genellikle amaglar gosterilir. Daha sonra uygulama programlari ¢ikar. Fa-
kat Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani yapilirken bir uygulama programi ol-
madi1. Ama biz, basindan beri Tiirk devletleri ile Rusya’nin kars: karsiya
gelmemesine dikkat ettik. Ciinkii daha yeni ayrildiklar: i¢in 6nce kendi
ayaklar: tizerinde durmalar1 i¢in sabirli ve ihtiyatli hareket ettik. Nite-
kim gelinen noktada 1990’larin kirilganlig: gitti. Hepsi yikilmayacak bi-
rer devlet oldular.

Bir taraftan da bizim AB siireci vardir. Ama yillardir AB’ye de tiye ola-
miyoruz ya da liyelik noktasinda artik eskisi kadar kararl1 degiliz. Sonugta
yillardir bekletildigimiz bir AB tiyeligi durumu var. Avrasya Birligi nok-
tasinda da karsimizda aslinda o kadar timitli bir tablo yoktur. Son gelis-
meler, 6zellikle ABD-Avrupa arasindaki gelismeler de goz 6nitinde bulun-
duruldugunda Avrupanin giivenlik mimarisi insa siireci vardir. Bu inga
siireciyle birlikte Tiirkiye-AB iliskilerindeki Israil faktorii de oldukga dik-
kat cekici bir asamaya dogru ilerlemektedir. Imtiyazli ortaklik baglaminda
Tirkiye-AB iliskilerinin nasil gelisecegi merak edilmektedir.

Kendinizi kars: tarafin yerine koyup konuyu 6yle degerlendirmek ya-
rarl1 bir metottur. AB iilkeleri, dogrudan dogruya Giircistan, Ermenistan,
[ran, Irak ve Suriye’ye komgsu olmak ister mi? Bunu diisiinmek gerekir. Ay-
rica Avrupa, Tirkiye’ye kars1 19. ylizyildan 6zellikle 1856 yilindan sonra
devamli emreden pozisyonundaydi. Bu, 100 seneye yakin siirdii. Dolayi-
styla Avrupa, giinimiizde de Tiirkiyeyi esit ortak olarak kabul etmekte
zorlaniyor. Cagdaslagsmak konusuna gelince, 1856 Paris Anlagmasi, bizde
Hristiyanlar1 imtiyazli mevkiye getirmistir. Bunun sonucunda Tiirkge bil-
meyen biiyiikel¢i dahi tayin edilmistir. Londra’ya biiytikelgi tayin edecek-
ken, Ingilizlere soruyorsun. O da “Bana bir tane Rum génder” diyor. Dii-
stinebiliyor musunuz?

Avrupanin yaklasimina Balkan Savagrndan bir 6rnek vermek gerekirse,
Birinci Balkan Savasi ¢iktig1 zaman Avrupalilar bir araya gelip “Tiirkiye
bu savasi kazanir. O yiizden savas sonucunda elde edilecek toprak kazang-
larini tanimayalim” diye diistiniip bu sekilde karar aliyorlar. Fakat savas
sonucunda biz Selanik’i kursun atmadan teslim ediyoruz. Arnavutluk’ta
40.000 askerimiz mahsur kaliyor. italyan gemileriyle tahliye edebiliyoruz.
Buna kargilik Bulgarlar ve Yunanlilar miithis zaferler kazaniyorlar. Bu du-
rumda da Avrupalilar, “Evet, toprak kazanglari taninabilir.” diyorlar. Bulgar
ve Yunanlar savasi kazaninca toprak kazanglari taniniyor. Peki, biz Edir-
ne’yi almak istedigimizde ise “Asla, degistirilemez” diyorlar. Dolayisiyla
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Avrupalilarin hukuk ve dostluk anlayisini, “is baska, dostluk baska” for-
miiliiyle agiklarim.

Kisacasi Avrupa, giintimiizde de bizi karar alma siirecine esit ortak
olarak kabul etmek istemiyor. O zaman ne olacak? Kétii bir Giimriik Bir-
ligi anlagmas1 imzalamamiza ragmen onu bile degistiremiyoruz. Devaml
bahane buluyorlar. Halbuki Bulgaristan ve Romanya’y1 aldiklarinda Tiir-
kiye onlardan ¢ok daha ilerideydi. Bir tek belki Slovenya ile Slovakya biz-
den 6ndeydi. Hepsinden daha ileriydik. Yine de almadilar.

Sonug Yerine

Diinyada bir “Tiirk meselesi” var. Bizim ¢ikarimiz s6z konusu oldu-
gunda karsimizda birlesiverirler. Boyle bir Ttirk kompleksi vardir herkeste.
Ben bunlarin sahidiyim. Biz Ttirkler kendi i¢cimizde acaba par¢alanir miyiz
diye diistintiyoruz. Halbuki Akdeniz’den Hazar Denizine ve Cin'e kadar en
biiyiik tek etnik topluluk Tiirklerdir. Niye bunlarin giicti yoktur? Ciinkii
herkes bunlar1 hedef alryor. Ayrilmalari igin ugrasiyor. Bir araya gelmelerini
istemiyorlar. Biitiin dertleri budur. Sanki Tirk oldugumuz igin 6ziir dile-
mek durumunda kaliyoruz. Dolayisiyla Gaspiralrnin da dedigi gibi “dilde,
fikirde, iste birlik” ve eylem zamani. Olaganiistii gelismelerin yasandigy,
Tiirk diinyasini hedef alan bu “Yeni Biiyiik Oyun”da uygun adim atma za-
mani! Tirkler Avrasyanin ortasinda bir istikrar ve giivenlik kusag1 olustu-
rarak, insa edilmekte olan yeni Avrasya denkleminde, giiglii tarafsizliklar:
ve bolgesel isbirligi ile bir rol oynayabilir. Bunlar benim gorebildiklerim.
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Diplomasi, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini baris¢il yollarla yti-
riitme sanat1 ve yontemi olarak, insanlik tarihinin derinliklerine inen bir
ge¢mise sahiptir. Eski Yunan’da elgilerin sehir devletlerine gonderilme-
siyle bugiinkii kurallarin temellerinin atildig1 bu pratik, zamanla kavram
ve kurumlar biitiinii haline gelmistir.

Tarihsel siirecte diplomasi meslegi, gecici el¢ilik heyetlerinden siirekli ve
kurumsal temsilciliklere evrilmistir. italyan sehir devletleri arasinda bas-
layan mukim Biiyiikel¢i (Ambasciatore) atanmasi gelenegi, Vestfalya Dii-
zeni (1648) ile modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ve Viyana Kongresi
(1815) donemlerinde diplomatik kurallarin sistematik hale gelmesiyle, pro-
fesyonel bir kimlik kazanmistir. Gliniimiizde ise dijitallesme, yapay zeka,
kiiresel krizler ve siber giivenlik gibi dinamikler, diplomasi meslegini ¢ok
boyutlu bir yapiya biirtindiirmiistiir.

Tiirk diplomasisi bu kiiresel evrimin zengin kdse taslarindan birini
olusturmaktadir. Tiirk devlet geleneginde diplomasi, Osmanli Imparator-
lugu'nda evrim gegirerek zamanla kurumsal bir kimlik kazanmistir. Bas-
langicta “Reistilkiittaplik” kurumu tizerinden yiiriitiilen diplomasi, 19. yiiz-
yilin zorlu konjonktiiriinde (Tanzimat ve Islahat donemlerinde) Hariciye
Nezaretinin kurulmasiyla o giinkii sistem icinde 6zgiin bir biirokrasi ha-
line gelmistir. Imparatorlugun bu diplomatik mirasi, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nde ulusal bir kimlige kavusturulmustur. Cumhuriyet donemi Tiirk dip-
lomasisi, Lozan’daki getin miizakerelerden Ikinci Diinya Savasrnin hassas
dengelerine, Soguk Savagin ittifak yapilarindan giiniimiiziin proaktif ve
¢ok yonlii dis politika hamlelerine kadar her donemde tilkenin ¢ikarlarini
koruyan bir fonksiyon ifa etmistir.
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Bu ¢alisma, diplomasi mesleginin kokenlerini ve doniistimiinii ele al-
may1; ayrica Tirk diplomasisinin koklii gegmisinden aldig giigle ¢agin
gereksinimlerine nasil adapte olabilecegini analitik bir perspektifle ortaya
koymay1 amaglamaktadir.

1. Diinden Bugiine Diplomasi Meslegi

Disisleri ve diplomasi meslegi, sadece bir kariyer, bir meslek degil, ayn1
zamanda bir yasam tarzidir. Ciinkii bu meslek, 6zellikle yurt disinda, mesai
anlayisini agan kesintisiz ve 6zverili bir ugras seklinde icra edilmesi gerek-
mektedir. Bu da her seyden 6nce diizenli bir aile yapisini gerekli kilmak-
tadir. Stresli bir ¢alisma ortaminda saglikli ve dengeli bir yagam siirdiir-
mek ancak bu sekilde gerceklesebilir. Ulkesine hizmet etmeye calisan her
kidemde diplomattan siirekli degisen sartlara adapte olmasi ve siirekli bir
ogrenme siirecinde olmasi beklenmektedir.

Kariyer diplomatliginda tiniversite egitimi sart olmakla beraber bu mes-
lek, kitaptan 6grenilmesi miimkiin olmayan, usta ¢irak anlayisiyla sabirh
bir gelisim gerektiren bir ugrastir. Hariciyecilik en alt kademeden merdi-
venleri sabirla ¢ikarak, belirli bir olgunluk ve tecriibe diizeyine ulagilarak
yapilan bir meslektir. Kariyer diplomatliginda genellikle 40 ile 50 yaslar1
arasinda ancak biiyiikelgilik seviyesine ulagilmaktadir. Ondan sonra dip-
lomatin en verimli olan ¢ag1 baslar. Ister Ankara’da olsun ister yurt di-
sindaki gorevinde olsun, bir diplomat bulundugu yerden devletine rapor-
lar verir, tahlillerde ve tavsiyelerde bulunur.

Bir diplomatin gorevi, iilkenin giivenligini, refahini ve itibarini en yiik-
sek seviyeye ¢ikartmaktir. Diplomasinin esasen bir tanimi yapilacak olursa,
savaga varmadan dis politikaya iligkin problemleri ¢6zme sanatidir. Ulke-
nin daha gii¢lii bir ekonomiye sahip olmasi i¢in ne gerekiyorsa digarida
bunlar1 saglama sanatidir. Bunun disinda tilkesinin ulusal simgeleri olan
bayragini, milli marsini, parasini, pasaportunu ve itibarini en yiiksege ¢1-
kartma onur ve gorevidir.

Tiirk Digsisleri camiasi, diinyada nadir goriilen diplomasi ekollerinden
bir tanesidir. Tiirk diplomatlari, 6zellikle uluslararasi tesekkiillerde, NATO
ve diger bagka kuruluslarda hep saygin bir konumda olmustur. Tiirk dip-
lomatlar1 her zaman goriislerine deger verilen ve fikirleri sorulan, 6ngori
ve birikim sahibi profesyoneller olarak itibar gérmiislerdir.

Diplomasi, disaridan ¢ogu zaman sanildig: gibi ¢ok yaldizli bir mes-
lek degildir. Siirekli giizel iilkelerde rahat bir yasam sunan, resepsiyonlarla
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vakit gecirilen bir meslek asla degildir. Diplomasi ¢ogu zaman en zor yer-
lerde yapilmaktadir. Ornegin Tahran’da mazisi ¢ok eskilere dayanan Bii-
yiikel¢iligimizde gorevli diplomatlarimiz fiize saldirilar: altinda gorevle-
rine devam etmektedirler. Savas altinda olan diger ¢ok sayidaki iilkenin
baskentinde de diplomatlarimiz vardir. Afrikanin en yoksul, en geri kal-
mis, saglik hizmetlerinin bulunmadigi, elektrigin ¢ogu zaman olmadigy,
suyun akmadigi, salgin hastaliklarin insan yasamini tehdit ettigi tilke-
lerde biiyiikelgiliklerimiz bulunmaktadir. Dolayisiyla diplomatlik, aslinda
zorluklari sineye ¢ekme, hayat1 zor sartlara ragmen giizellestirme ve ko-
laylastirma meslegidir. Meslegin zorluklari, giizelliklerden daha fazladur.

Ayrica “diplomatlar yiliksek maas alirlar, zengin insanlardir” seklinde
genelleme yapmak da dogru degildir. Elbette devletin verdigi maas iyi ve
doyurucudur. Ancak bazi yerlerde devletin yurt disinda verdigi maas yet-
mez. Gosterisli bagkentlerde yiiksek kiralar ve okul taksitleri 6demekten
dolay1 zorlanan ve borg igerisinde olan diplomatlarin sayis: az degildir.

En nihayetinde 40 yillik diplomatlik kariyerime baktigimda giizel ve se-
refli bir yasam siirdiglimiizti, bu anlamda doygunluk hissine ulastigimizi
soyleyebilirim. Ciinkii ¢cok sey 6grendik. Diinyay1 gezme ve gorme firsa-
tin1 yakaladik. Bu agidan ¢ok tatminkér bir yasam siirdiik. Ancak bunun
i¢in zorluklara katlanmak gerekti.

Disislerine bir sinavla girilmektedir. Disislerine liyakat usuliiyle me-
mur alinmaktadir. Bunun i¢in ¢ok titiz bir sinav yapilmaktadir. Basarili
olanlar aday meslek memuru olarak ise baslarlar. Ilk tayinler zorlu yerlere
yapilmaktadir. Daha sonra rotasyonla daha rahat yerlere gidilmektedir. Bu
atamalar, memurun kendisini gelistirebilecegi kriterlere gore yapilir. Me-
murun her daim kendisini gelistirmeye 6zen géstermesi gerekmektedir.

Diplomat olmak i¢in giiniimiizde temel diplomasi dili olan Ingilizceyi
¢ok iyi bilmek lazimdir. Her alanda oldugu gibi diplomaside gegerli olan
yabanci dil Ingilizcedir. Eskiden “lingua franca” kabul edilen Fransizca,
ikincil bir dil haline gelmistir. Almanca ve Cince gibi diller Fransizcay1 geg-
meye baglamistir. Dolayisiyla ikinci dil olarak Fransizcanin yani sira Cince,
Almanca, Rus¢a, Arapga, Yunanca ve Farsca gibi diller de 6grenilebilir.

Diplomasi, Yunanca kokenli bir kelimedir. Diploma “ikiye katlanan
belge” anlamindadir. Bu kelime aslinda Eski Yunan’da kullanilmamustir. 17.
yiizyilin sonu ve 18. yiizyilin baginda Fransizlar tarafindan benimsenmistir.
Eski Yunan'da ve daha sonraki donemlerde her resmi temsilci (diplomat)
simdi oldugu gibi yaninda bir berat belgesi getirmekteydi. Bu belge giinii-
miizde “gtiven mektubu” olarak adlandirilmaktadir. Bu, bir biiyiikel¢inin
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devletini, devlet bagkani ya da kralin1 tam yetkiyle temsil ettigine, onun
adina baglayici sekilde konusabilecegine, yani makamlarinin tam giive-
nine sahip olduguna isaret eden bir mektuptur. Bu 6zelliginden dolay:
Biiyiikelciler ve onunla beraber ¢alisan diplomatlar birtakim ayricaliklara
ve dokunulmazliklara sahiptirler. Giiniimiizde diplomatlar sadece devlet-
leri degil, gesitli uluslararasi organizasyonlar1 da temsil edebilmektedirler.

Bugiinkii anlamda ilk diplomasi faaliyetleri Eski Yunan sehir devlet-
lerinde baglamigtir. Bu sehir devletleri ticari, askeri, siyasi konular1 goriis-
mek {izere birbirlerine temsilciler yollamaktaydilar. Eski Yunan’da iki tiir
temsilci vardir. Birincisi, haberci/ulak niteligindeki “Kerykes” ad1 verilen
kidemsiz habercilerdir. Digeri de akil, sehrin muteber/itibarli kisisi olan
ve “Presbeis” adi1 verilen kidemli el¢ilerdir. Eski Yunan'da hem Kerykes-
ler hem Presbeisler Zeus'un habercisi sayilan tanr1 Hermes’in korumast al-
tinda sayildiklari i¢in dokunulmazliklar: vardi.

Bu temaslar ¢ogaldikea sehirlerde “Proksenos” olarak adlandiran tem-
silciler ortaya ¢ikmigtir. Onlar gonderen sehrin degil, bulunduklari sehrin
vatandagtydilar. Bunlar giiniimiizdeki “Fahri Konsolos”lara benzemekte-
dir. Proksenos’larin amaci sudur: Eger bir sehir, digerine bir haberci yol-
layacaksa gelen temsilciyi en iyi sekilde agirlamak, itibar gérmesini sagla-
mak Proksenos'un goreviydi. Habercinin olmadig1 zamanda o kimse s6z
konusu sehri temsil ederdi.

Eski Yunan’da bugiinkii diplomasinin bazi kurumlarini da hayata ge-
cirmiglerdi. Ornegin, “elgiye zeval olmaz anlayisini” yansitan dokunulmaz-
lik miiessesi. Yunanli sehir devletleri bugiine benzer sekilde siyasi, ticari
ve askeri ittifaklar kurmuslardir. Spartanin merkezinde oldugu “Pelopo-
nez Ittifaki” ve Atina’nin baginda oldugu “Delos Ittifaki” bu ittifaklarin
ilk akla gelenlerdir.

Delfi Tapinagrnin kahini tarafindan Kutsal Olimpiyat oyunlar: sira-
sinda ilan edilen baris veya bugiinkii anlaminda “ateskes” de eski Yunan'da
riayet edilen bir kuraldi. Olimpiyatlar sirasinda ¢atisan sehir devletleri sa-
vas1 durdurur, Olimpiyatlara giden yarismaci ve seyircilere giivenlik iginde
gecis olanag1 saglarlardi.

Roma, biiyiik bir imparatorluk olarak esitler arasi diplomasiye gere-
ken 6nemi vermemis, ama eski Yunan ve Helenistik donemden devir al-
dig1 kurumlar1 korumus, hatta onlar1 kodifiye ederek uluslararasi hukuk
sisteminin parcast haline getirmistir. Ornegin Tiirk¢e’de “ahde vefa” bi-
linen, Roma déneminden beri diplomaside ve hukukta kullanilan “Pacta
Sunt Servanda” kurali Roma déneminde kabul edilmistir.
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Dogu Roma/Bizans ise zayifladik¢a diplomasi sayesinde ayakta kala-
bilmistir. El¢i gonderme, gézlem yapma, rapor alma, diigmanin veya kar-
sitin durumunu derinlemesine inceleme, ona gore politika belirleme gibi
giiniimiiz diplomasi faaliyetleri Bizansta ¢ok yaygin goriiliir. Ayrica Bi-
zans’ta argiv tutma, tesrifata 6nem verme, yani gelen heyeti satafatli se-
kilde agirlayarak etkilemek Bizans'ta yaygindi. Bunlar zamanla diploma-
sinin araglar haline gelmistir.

Bizans’ta yaygin bir¢ok kural ve kurum Osmanlr'ya miras ge¢mis ol-
makla beraber, Bizans’in diplomasi gelenegi icin bundan s6z etmek zor-
dur. Ciinkii Osmanli, giiglii bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmuigtir.
Osmanli benzetilecekse, ozellikle yitkselme doneminde Roma Imparator-
lugu’na benzetilebilir. Zira Osmanli da, Roma gibi o donemde diplomasi
yerine kendi kurallarini muhataplarina kabul ettirebilmistir.

Bugiinkii anlamda modern diplomasinin kokenleri Eski Yunan'dan
sonra Italyan sehir devletlerinde goriiliir. Mukim Biiyiikelgiler ilk kez Ital-
ya’da ortaya ¢ikmustir. Elcilerin kisisel dokunulmazlik zirhina sahip olma-
sinin yani sira personelin de dokunulmazliga sahip olmasi, mali ayrica-
liklar, bina ve evrak dokunulmazlig: ilk kez Italya’da goriiliir. Machiavelli
de donemin 6nemli diplomatlarindan biridir.

1648 Vestfalya Barig Anlasmast ile diplomasi artik salt prensleri degil
milli devletleri de ilgilendiren bir alandir. Bu tarihten baslamak iizere dip-
lomatlar, prenslerinin kisisel ¢ikarlarini degil, kendi uluslarinin ¢ikarla-
rin1 savunmaya baslamislardir. Bitytikelgiler artik, prenslerle beraber kendi
milletlerini de temsil etmektedirler.

Amerikan ve Fransiz devrimlerinden sonra diplomaside parlamento-
larin etkinligi giindeme gelmistir. Parlamentolarla birlikte demokratik de-
netim ve demokratik rapor verme usulii ortaya ¢ikmigtir. Boylece biiyii-
kelgiler, sadece disisleri bakanliklarina ve devlet bagkanlarina kars1 degil,
tilkelerin parlamentolarina kars1 da sorumlu olmaya baslamislardir. Bu
konuda en demokratik yontemlerden biri ABD’de goriiliir. Bityiikelgiler,
Amerikan Kongresinden onay almadan atanamazlar. Eger Kongre onay
vermezse bir biiyiikel¢i ancak bagkan tarafindan gegici olarak atanabilir.
Bu siire de ancak bir yildur.

Napolyon, Avrupa’daki savaslariyla ayn1 zamanda cumhuriyetgi fikir-
leri de yaymustir. 1815 yilinda Napolyon’'un dagittig1 Avrupa sinirlarina ve
devletlere tekrar ¢eki diizen vermek i¢cin Viyana Kongresi diizenlenmis ve
boylelikle Avrupa’da ¢ok tarafli diplomasi gelenegi baslamistir. Buna “Vi-
yana Ahengi” de denmektedir. Cok tarafli diplomasi gelenegi, o giinden
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bugiine devam etmektedir. Viyana Ahenginin igerisine bastan Osmanh
alinmamustir. Bu siireg, Kirim Savasrna kadar stirmiistiir. Kirim Savas: ve
Islahatin ilaniyla Osmanli Avrupanin pargast haline gelmistir. Ttrkiye,
Geng¢ Osman, III. Selim, I. Mahmut’tan baslamak tizere, Tanzimat, Isla-
hat ve Cumhuriyet dénemleriyle yiiziinii hep Batr'ya ¢evirmistir. Burada
Batr'dan kastedilen sadece Avrupa ve ABD’nin temsil ettigi “Bat1” degil-
dir. Bat1 ¢agdas uygarlik demektir. Tiirkiye, uzun bir siiredir ¢cagdas me-
deniyetler arasinda hak ettigi yeri almaya gayret etmektedir.

2. Tiirk Diplomasisinin Evrimi

Osmanli ve Tiirk diplomasisinden bahsetmek gerekirse; Osmanli Bey-
ligi Sogiit'te kurulmus ve Bursa’da gelismis olmasina ragmen esas bagim-
siz bir sultanlik, yani egemen bir devlet olarak 1362 yilinda Edirne’de ku-
rulmugstur. Edirne’de devletin {i¢ temel kurumu ortaya ¢ikmuistir. Birincisi,
I. Murat “Hiiddavendigar” unvanini almis, adina hutbe okutmus ve sikke
bastirmustir. Tkincisi “divan sistemi”, yani hitkimet sistemi kurulmustur.
Ugiinciisii ve en 6nemlisi de Tiirklerde devletin temel unsuru olan ordu
teskilat1, yani Yeniceri Ocag1 (sultana dogrudan bagli kapikulu tegkilati)
kurulmustur.

Divanin igindeki en 6nemli iyelerden biri ilk kurulus déneminde Ni-
sancrdir. Nisan, devletin miithrii demektir. Padisahin mithriinii kullanan,
onun adina resmi yazismalar yapan devlet yetkilisi Nisancr'dir. Nisan-
crnin altinda ¢ok sayida katip (kiittap) bulunmaktaydi. Bunlarin bagkani
ise “Reisii’] Kiittap Efendi” unvanini tasimaktaydi. Reisti’l Kiittap Efendi,
zamanla Divan’da Nisancry: golgelemistir. Divan sistemi Istanbul’a geg-
tikten bir siire sonra Reisii’l Kiittap bagimsiz bir Divan tiyesi haline gel-
mistir. Gorevi yabanc tilkelerle temas kurmak, el¢i agirlamak, devletler
arasi yazigma yapmak, anlasma miizakere etmek gibi faaliyetleri icermekti.

Osmanly, ilk baglarda devletler arasi diplomasiye Roma Imparatorlugu
gibi 6nem vermemis, kendi kurallarin1 empoze etmistir. Komsu tilkelere
heyet yollanmakla beraber bu heyetlerin gidis sebepleri sunlardir: yeni pa-
disahin tahta ¢iktigini haber vermek, vergi talep etmek ya da anlagma yap-
mak. Gayrimiislimlerle anlagmalar “Eman (giivence/af)” sistemi esasina gore
yapilmaktaydi. Karsilikli miizakere ve anlagsma yoktu. Emanlar genellikle
10 seneliktir. O donemde Padisahlar Avrupa’daki krallardan iistiin gorii-
lirdii. Ornegin Avusturya Arsidiikii ancak Sadrazam’in kargit1 sayilirdi.

Osmanlr'daki gerilemenin ilk emareleri Kanuni Sultan Siilleyman do-
neminde goriiliir. Birinci Viyana Kugatmasi Osmanlrnin Avrupa giigleri
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karsisindaki ilk biiyiik bozgunudur. Kanuni zamaninda Fransa’ya verilen
kapitiilasyonlar daha sonraki donemlerde devletin i¢ini kemirmistir. I.
Ahmet déneminde 1606 yilinda imzalanan Zitvatorok Anlagmasinda Os-
manli toprak kaybetmez, hatta bir miktar toprak da kazanir ve vergi alir
ama karsiliginda gok 6nemli bir taviz verir; bu anlagsmayla Avusturya Ar-
sidiikii (Habsburg Krali), artik Padisaha esit sayilir. Bagka bir deyisle Os-
manly, artik Avrupanin en giiclii devleti degildir. Ayni zamanda Kutsal
Roma Germen Imparatoru da sayilan Avusturya Arsidiikii, Osmanli Pa-
disahi ile esit konuma gelmistir. Bundan 100 y1l gegmeden 1699 Karlofca
Anlasmast ile Osmanly, biiyiik toprak kayiplarina ugramais ve gerileme do-
nemi baglamistir.

1721 yilinda Lale Devrinde Yirmisekiz Mehmed Celebi, Fransa’ya el¢i
olarak gonderilmistir. Ancak Lale Devrinin Patrona Halil isyani ile sona
ermesinden sonra mukim biiyiikelgiler tekrar III. Selim’le beraber yurt di-
sina atanabilmistir. [lk mukim sefir Ingiltere nezdinde atanan Yusuf Agah
Efendi’dir. Sonra Fransa, Berlin, Prusya ve Avusturya nezdinde biiytikelgi
atanmugtir.

Fransa nezdinde atanan ilk sefir Moral1 Seyyid Ali Efendinin hazin
bir hikayesi vardir. Fransizca bilmedigi icin Rum ve Ermeni terciiman-
lara mahktim olan Moral1 Seyyid Ali Efendi, yalancilig1 ve komploculu-
guyla taninan Disisleri Bakani Charles-Maurice de Talleyrand tarafindan
kolayca aldatilabilmistir. Napolyon'un bir sefere hazirlandigini ve Misira
¢ikacagini duyan Morali Seyyid Ali Efendi, bu durumu Talleyrand’a sor-
mus ve ondan “Ispanya’ya gidiyoruz. Ispanyollar cezalandiracagiz” ceva-
bin1 almistir. Payitahta yazdig1 raporunda Morali Seyyid Ali Efendi, Disis-
leri Bakani Talleyrand’in ona giivence verdigini ve Misir’a ¢tkmayacaklarini
soylemistir. Bu yiizden de Osmanli gafil avlanmustir. Sefirin basiretsizli-
gine sinirlenen III. Selim onu geri ¢ekmistir.

Bu durum Osmanli doneminde siirekli yasanan tecriibenin ilk ve en
hazin érneklerinden biridir. Kariyer basamaklarinda yetismemis, giivenil-
mez birtakim danigmanlara ve terciimanlara tabi olan biiyiikelgilerle Os-
manlr'da bir yere kadar gidilebilmekteydi.

Ulkemizde milli hariciye, ancak cumhuriyetle kurulmustur. Heniiz
cumhuriyet kurulmadan bagimsizlik miicadelesi sirasinda imzalanan an-
lagmalarla bugiinkii sinirlarimiz ¢izilmistir. Bunlarin basinda 1920 Gtimrii
Antlagmasi gelmektedir. Daha sonra Ankara Antlasmasi, Kars Antlasmasi
ve en son da Lozan Antlasmasi yapilmuigtur.
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Lozan, ¢ok zorlu bir miizakere siireci sonucu imzalanmis, devletin ve
Tiirk diplomasisinin temel enstriitmanlarindan biridir. Bir anlamda cum-
huriyetimizin, devletimizin tapu senedidir. Lozan’daki miizakereleri ve
kazanilan basarry: iyi anlayabilmek icin kitaplar dolusu tutanaklar: iyi
oztimsemek gerekir.

1936 yilinda ise Montré Bogazlar Sézlesmesi imzalanarak Bogazlar
tizerinde Tiirk hakimiyeti tesis edilmistir. Montrd, esasen Lozan’in bir cii-
ziidiir, yani par¢asidir. Bugiin de ¢ok 6nemlidir. Ciinkii Bogazlar iizerin-
deki egemenlik haklarimiz Montrd sayesinde giivence altina alinmistir.
Ayrica, Karadeniz'e girigler ve ¢ikiglar, parametreleri bizim tarafimizdan
¢izilen Montr6 kurallarina gore kontrol edilir. Tiirkiye, bu sozlesme saye-
sinde Ege’den Karadeniz’e gidis-gelisleri tarafsizlik ve denge iginde kont-
rol edebilmektedir.

Osmanli doneminden devralinan Batr'ya yonelim politikalari, Cumhu-
riyet'in kurulus déneminde oldugu gibi, Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra
da devam etmistir. S6z konusu savasin son giinlerinde Almanya’ya savas
ilan eden Tiirkiye, San Francisco Anlasmasi'ni imzalayarak BM’yi kuran
50 devlet arasinda yer almistir. Tiirkiye BM’nin kurucusu oldugu gibi Av-
rupa Konseyinin de kurucular1 arasinda yer almistir. NATO iyeligi, gii-
niimiizde Tiirkiye'yi Avrupa’ya ve Batr'ya baglayan en 6nemli halkadir.

Tiirkiye AB’ye katilim aday1 bir {ilkedir. Tirkiye'nin AB tiyeligi sonug-
landiginda Batr'ya yonelim politikalarinda somut basar1 saglanmis olacaktir.

Tiirkiye’nin dis politikasi siradan bir dis politika degildir. Belli sabitler
tizerine kuruludur. O sabitlerin temelinde ulusal ¢ikarlar yer alir. Ulkenin
tarihi, cografyasi, halkin kiiltiird, toresi ve dini, temel degismez paramet-
reler arasindadir. Bunlar, iilkenin tilkiistinii ve yonelimini sekillendirir.

Bugiin Tiirkiye, yumusak ve sert giicii sayesinde miireffeh, herkes ta-
rafindan itibar goren, herkese baris dagitabilen, herkesin saygi duydugu
bir iilke olmay1 arzulamaktadir. Bu yollarin hepsi diplomasiden gegmek-
tedir. Bugiinkii tartismalara ragmen Disisleri, bu isi yapabilecek giicte bir
teskilattir. Cok hizli bir sekilde kendisine verilen gorevleri yerine getire-
cek durumdadir.

3. Kiiresel Siyasette Giincel Gelismeler ve izlenimler

Su an diinyamiz ¢ok kutuplu bir yapida biiyiik belirsizlikler ve biiyiik
krizler iginden gegmektedir. Ukrayna, Gazze ve Iran savaslari uluslararasi
sistemde biiyiik kirilmalar yaratmistir. BM dahil olmak {izere uluslararasi
kurumlarin ve uluslararasi hukukun ciddi manada sorgulandigi bir ortam
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soz konusudur. Dolayisiyla boylesi bir konjonktiirde krizlerin sona erdiril-
mesinde diplomasinin ne kadar giivenilir, saygin ve inandirici bir rol oy-
nayabilecegi 6nemli bir soru isareti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD’de Donald Trump’in ikinci kez goreve gelmesiyle bu soru daha
da 6nem kazanmuistir. Zira Trump’la beraber uluslararasi diplomasinin bii-
yiik bir zarar gordigi kuskusuzdur. Trump, diplomasiye degil kisisel te-
maslara, kurumlara degil yakin ¢evresine giivenen ve onlar yoluyla amag-
larina ulagacagini diisiinen bir liderdir.

ABD'nin eski Cin Biiyiikel¢isi Robert Nicholas Burns, X hesabindan
yaptig1 bir paylasimda, Trump’in ABD’nin en parlak diplomatlarindan
200’ini isten ¢ikarttigini belirtmistir. “Bu kadar zarar1 diismanin bile ve-
remeyecegini” vurgulayan Burns, bu konuda birtakim istatistikler de pay-
lasmistir. Buna gore, biiytikel¢i gérevine daha énceleri %30 oraninda disa-
ridan atama varken, gelinen noktada disaridan atamalarin %97’ye ¢iktigini
ve bityiikelcilerin sadece %3’tiniin ancak meslekten gelenlerden olustugunu
soylemistir. Bu verileri paylastiktan sonra Burns, artik bir Amerikan dip-
lomasisinden bahsedilemeyecegini vurgulamistir. ABD’nin Tiirkiye Bii-
yiikel¢isi Tom Barrack bu tiir atamalar icin tipik bir 6rnek gosterilebilir.

Stirekli fikir degistiren bir lider olarak Trump diinya baris1 i¢gin istik-
rarsizlik ve risk igeren bir dis politika sergilemektedir. Diinyada ABD’ye ve
onun yirittigl diplomasiye kars1 ciddi bir giiven sorunu olusmaya bas-
lamigtir. Ornegin Trump Iran Savasi igin cesitli gerekgeler dne siirmiistiir.
Fakat hangi gerekgeyle Iran’t bombaladig1 belli degildir. ABD saldirilarinin
basladig1 2026 Subat sonunda Iran ile ABD’nin miizakere i¢inde olduklari
hatirda tutulursa, savasin niye baslatildig1 sorusu iyice haklilik kazanmak-
tadir. Bir barig anlasmasi imzalanmasindan s6z edildigi su giinlerde sava-
sin yeniden baslamayacaginin hicbir glivencesi bulunmamaktadir.

Sonug

Miizakere ve uzlasma, savastan daha 6énemlidir. Eger bir amaca gidi-
lecekse miizakere/diplomasi sonuna kadar kullanilmalidir. Miizakere i¢in
deneyimli diplomatlar lazimdir. Liderlerin giivendigi giiglii miizakereciler
kimi zaman kariyerden olmayabilir. Ornegin Atatiirk, Lozan’a Ismet Iné-
ni’yl gondermistir. Ciinkii o dénemde Atatiirk’lin elinde bir hariciye tes-
kilat1 yoktu. Ama Lozana giden asker temsilcilerin ardinda ¢ok saglam,
iyi yetismis aydin gengler vardi. Nitekim bu isimler, daha sonradan Tiirk
hariciye teskilatinin omurgasini olusturmuslardir.
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Orta Dogu’daki son savas ya da krizlerden hareketle, ABD ve Iran dip-
lomasisi ve diplomatlarini karsilagtirmak 6nem arz etmektedir. Bu bag-
lamda iran’in nasil bir strateji izledigi, ABD’nin nasil bir karsilik verdigi
tartisma konusudur.

Mollalar rejiminin ideolojik saplantilarina ragmen Iran’in ¢ok eski bir
kiiltiirden beslendigi gercegi degismemistir. Iran’da Darius ve Kiros’a ka-
dar giden bir gelenek s6z konusudur. Eski Iran, yaziya, harfe, kelama 6nem
veren, siir yazan, felsefe yapan bir kiiltiirdii.

Bizans (Dogu Roma) 6rneginde goriildiigii tizere diplomasi, kars: ta-
rafin zaaflarini 6grenme sanatidir. Bizans, eger Bat1 Roma’dan 1000 sene
daha uzun yagadiysa bunun yegéine sebebi, diismanlarinin zaaflarini bi-
lip kullanmasidir.

Diger yandan Cin diplomasisi, 6zellikle Batr'yla mukayese edildiginde
bazi ayirt edici hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Cin’'in varmak istedigi hedefler
vardir. Cin’de Komiinist Partisinin iktidara gelisinin ytiziincii yili olan
2049 igin 6nemli hedefler belirlenmistir. Cin, bu tarihte diinyanin en ileri
ekonomisi, en gii¢lii ordusu ve en biiyiik ticaret ve teknoloji merkezi ol-
may1 arzulamaktadir. Bunun igin de barig¢il bir doneme ihtiyaci vardir.
Bu siirecte Iran’in da ¢ok fazla hirpalanmasina izin vermeyecektir. Yine
de Cin, higbir zaman Iran veya Kuzey Kore nedeniyle ABD ile catisma-
yacaktir. Eger Cin, ABD ile bir ¢atigmay1 goze alirsa; bu, onun en 6nemli
kirmizi ¢izgisi olan Tayvan tizerinde olacaktur.

Rusya agisindan ise durum farklidir. Rusya, Iran’a askeri destek ver-
mekle birlikte ayn1 zamanda ona muhta¢ durumdadir. Rusya, Ukrayna Sa-
vasrndaki dron ihtiyacini fran’dan karsilamistir. Eger iran diiserse, Rusya
Kafkasya'da daha da biiyiik sikintiya girecektir. Halihazirda Kafkasya'da
artik iyice sikisan Rusya, Ukrayna Savagrni da bitirememektedir. Bu savas,
umulmadik bir sekilde besinci senesine girmistir. Ukrayna, topraklarinin
%20’sini kaybetmekle beraber Rusya’ya basariyla direnmektedir. Putin’in bir
millet olmadigini iddia ettigi Ukrayna, bir millet oldugunu ispatlamistir.

Son olarak, tarihsel siiregte Tiirk dis politikasinin degismez ana omur-
gasinin ne oldugunu ve dijitallesen diinyada bu klasik gelenegin nasil bir
doniisiim yasadigini tartismakta fayda vardir. Oncelikle Tiirk diplomasi
geleneginde Batr'ya yonelim c¢izgisi terk edilemez. Tiirk diplomasisi, Os-
manlrdan devraldig: Reisiilkiittaplik geleneginden gelen kurumsal anla-
yisin1 terk etmeden bugiinkii parametreler i¢inde Batrya yonelimini de-
vam ettirecektir.
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Bu tarihsel siiregte devlet, yetismis/seckin adamini biirokraside ¢alis-
tirmigtir. Ornegin Cumhurbagkanligrnda en yakin danigmanlar arasinda
mutlaka biiyiikel¢iler gorevlendirilmektedir. Onemli bakanliklarda da ben-
zer durum s6z konusudur. Genelkurmay, Savunma basta olmak tizere tim
6nemli bakanliklar ve kurumlar gelenek olarak 6nemli konularda mutlaka
Dasisleri’yle ¢alismalarini koordine edegelmistir.

Tarihte bakildiginda, Reisiilkiittaplik sisteminde katipler Enderun’dan
gelmekteydiler. Enderuna en akilli, en zeki olan devsirmeler se¢ilmekte
ve ¢ok iyi bir egitimden ge¢mekteydiler. Bunlarin en iyileri ise aralarinda
hariciye de olan sivil hizmetlere ayrilmaktaydilar. Dolayisiyla Tiirk gele-
neginde hariciye her zaman en se¢me temsilcilerden olusmaktadir. Giinii-
miizde de Tirk Disisleri, yetenek, birikim ve disiplin bakimindan biirok-
rasimizin en parlak unsurlarini barindiran idealist ve yiizii Batr'ya doniik
bir tegkilatimizdir.
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luslararasi iligkilerde yagsanan kriz ve sorunlar, uzun siire savaslarla

¢oziilmis, savaslar uluslararasi sistemdeki aktorlerin hedeflerine ve
amaglarina ulagsmadaki en oncelikli yontem olmustur. Bundan dolayidir
ki insanlik tarihi savaslarla 6zdeslesmistir.

Her ne kadar daha 6nceki donemlerde baslamis olsa da ulus devletle-
rin uluslararast iligkilerde temel aktor haline gelmesi ve uluslararasi diize-
nin kurulmas: siirecinde mihenk tas1 olan 1648 Vestfalya ve 1815 Viyana
kongreleri, bir anlamda modern anlamda diplomasi faaliyetleri i¢cin de bir
baslangi¢ kabul edilmektedir. Her ne kadar savaslar yine en etkili yontem
olmaya devam etse de o donemlerden sonra diplomasi ve diplomatik faa-
liyetler de bir o kadar dnemli rol oynamaya baglamistir. I. ve 6zellikle de
II. Diinya Savasrndan sonra kurulan yeni diizende ise diplomasi, ulusla-
rarast iligkilerin temelini teskil etmistir.

Diplomatlar, kendi tilkelerine yonelik bir¢ok gelismede atilan imzalarin
temelini atarken karar vericiler, son asamada imza siirecine katilmaktadir.
Bu siirecte diplomatlarin yasadig: tecriibeler, yasadiklari olaylar ve gozlem-
leri, tarihe 151k tutmakta, verilen kararlarin ve atilan imzalarin ge¢misinin
onemli bir boliimii, yazili olmayan bir tarihsel hafizada yer almaktadir.

Kapadokya Universitesi ve ANKASAM i birliginde yiiriitiilen Tiirk Dip-
lomasi Tarihi-I projesi https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-dip-
lomasi-tarihi/ ve Tiirk Diplomasi Tarihi-II projesi https://commonhorizon.
kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi-ii/ bu yazili olmayan tarihi kayit
altina almay1 hedeflemektedir. Cok 6nemli olaylara sahitlik eden, olaylar:
yonlendiren, siirece dair bilinmeyenlere hakim olan ve belki de son da-
kika ¢ikan ve savasa bile uzanacak krizlere ¢dziim onerileri getiren diplo-
matlarimizin tecriibelerini ve bilgi birikimini yazili tarih haline getirmeyi
amaglayan bu kitabin hem gelecek nesillere 151k tutmasi hem de Tiirk dis
politikasinda karar alicilara yon vermesi umut edilmektedir.


https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi/
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi/
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi-ii/
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/turk-diplomasi-tarihi-ii/
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