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OZET

ASLAN, Cemre. Tiirkiye’de Siyasal Popiilizm: Demokrat Parti ve Adalet ve Kalkinma
Partisi, YUksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Sosyal bilimlerde ¢ok tartisilan ve populerligini koruyan popilizm kavrami, 21. yuzyilda
siyaseti, siyasi aktorleri ve hareketleri tanimlamada yaygin kullanimiyla 6énem arz
etmektedir. Farkli yaklagimlarin ilgi odagi olan populizm, farkli cografyalarda, Uretildigi
sosyoklturel, siyasal ve ekonomik baglama gobre sekillenerek gesitli goéringuler
sunabilmektedir. Referans aldiklari halkin genel iradesi ve egemenligi unsurlarinin ortakhgi
yonlyle siklikla birlikte anilan popilizm ve demokrasi, demokrasinin tir ve asamalarina
bagh olarak catismali bir iligki ortaya koyabilmektedir. Bu ¢alismada, Turkiye’de 1945-46
donemeci ile baslayan ¢ok partili siyasal yasam denemelerinin demokratiklesme asamasi
olarak anildigi bu seriivenin Osmanli imparatorluju’nun son déneminde baslatilan islahatlar

ve yeni rejimin ilaniyla sekillendirildigi gelismeler Uzerinde durulmustur.

Bu tez calismasi, Turkiye’de siyasal populizmin 1946’da kurulan Demokrat Parti (DP) ile
basladigini  kabul ederek, onun popilist siyasetinin basat argimanlarinin yansimasini
bulabildigi ve bu minvalde mirasini aldidini iddia ettigi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
Oornek vakalari kapsaminda siyasal populizmi disinsel yaklasim Uzerinden okumaya
calismaktadir. TUrkiye sag siyasetinde 1950-1960 yillari arasinda iktidarda yer alan DP ile
2002 yilindan gunumuize kadar iktidarda olan AKP’nin takip ettigi siyasal populizmlerin,
demokrasiden uzaklastigi durumlar dederlendirilerek, otoriterlesmeyi gérunur kildigi asamalar
kaydedilmigtir. Bu dogrultuda, drnek vakalar Uzerinden ortaya koyulan siyasal populizmin
analizleri  neticesinde Ulkenin  demokratiklesmesi  konusunda vyarattigi  sonuglar

degerlendiriimektedir.

Anahtar Sozciikler

poptlizm, demokrasi, demokratiklesme, Demokrat Parti, Adalet ve Kalkinma Partisi.



ABSTRACT

ASLAN, Cemre. Political Populism in Turkey: The Democrat Party and the Justice
and Development Party, Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

The concept of populism, which is widely discussed and remains popular in social
sciences, is important by its widespread use in identifying politics, political actors and
movements in the 21st century. Populism, which is the focus of attention of different
approaches, can present various phenomena in different geographies by being shaped
according to the sociocultural, political and economic context in which it is produced. Populism
and democracy are often mentioned together in terms of the common will and sovereignty of
the people they referto and there can be a conflicting relationship between them depending
on the types and stages of democracy. This study focuses on the adventure of the
democratization phase of the multi-party political life trials that started with the 1945-46 turn
in Turkey that were shaped by the proclamation of the new regime and the reforms intiated
in the last period of the Ottoman Empire.

This thesis study acknowledges the start of political populism in Turkey with the Democratic
Party (DP) which was established in 1946 and claims that the reflection of the dominant
arguments of its populist politics inherited to the Justice and Development Party (AKP). The
purpose is this study is to read the political populism through a ideational approach within
the scope of case studies. In the right-wing politics of Turkey, the DP, which was in power
between 1950 and 1960, and the AKP, which was in power from 2002 to the present, the
political populisms followed by the situations where they decayed from democracy were
evaluated and the stages where authoritarianism became visible were recorded. In this
respect, as a result of analyzes of political populism revealed through case studies, the

results of the democratization of the country are evaluated.

Keywords

populism, democracy, democratization, Democrat Party, Justice and Development Party.
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GiRIS

Bu arastirma, Turkiye’de 1950-1960 yillari arasinda iktidarda yer almis
olan Demokrat Parti (DP) ile 2002 yilindan bu yana Ulkede iktidarda bulunan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) o6rnek vakalari kapsaminda, siyasal
populizmi dusuUnsel teori Uzerinden ele alarak, karsilastirmali tarih analizine
tabi tutmaktadir. Duglnsel teori 1s1ginda ortak referanslarin izi surilen her
iki sag populist partinin ortaya koydugu siyasetin ve evrildigi asamanin

demokratiklesmeye etkisi degerlendiriimektedir.

21. yuzyil sosyal bilimler calismalarinda arastirmacilarin  siyasi
partileri, liderleri veya hareketleri betimlerken ve analiz ederken cogunlukla
basvurdugu kavram “popdulizm” olmustur. Populizmin ortaya ¢iktigi bdlgenin
sosyokulturel ve ekonomik yapi ve sartlarina bagh olarak farkli trler ortaya
koyabilmesini saglayan yonu, akademik yazinda kavramin 6zine dair gesitli
tanimlama ve yaklasimlarin gelistirimesine imkan tanimistir. O halde populizm
en yalin haliyle, bir lider veya siyasi parti tarafindan toplumsal alandaki
belirli bir kesimin referans alinmasiyla sekillenen surecin siyasal alana
tasinmasi halidir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 11-16).

Latince terminolojideki kdkeni itibariyle halk kavraminin karsihdi olan
“populus” sdzcugu Uzerine tlreyen populizm kavramina dair geligtirilen tim
yaklagimlarin mutabik kaldigi argimanlar, “saf halk” ile “yozlagmis seckinler
veya elitler” arasindaki karsitlik seklinde belirmektedir. Bu saf halka yonelerek
onlarin hak ve taleplerini temsil etme sorumlulugunu Ustlenen olarak bir
lidere, bir yonetime, bir partiye hatta bir harekete atifta bulunurken populist
nitelemesi tercih edilebilmektedir (Orhan, 2019: 799; Uslu, 2021: 218). Sahip
oldugu tim cesitliliklere ve halk/segkinler gibi temel unsurlara yukledikleri
anlamlara bagl olarak popdllizm, bir distnce sistemi/ideoloji, bir stratejik
yonelim veya bir hareket olarak kendini ifade edebilir, sol ve sag

cagrisimlarda kendine yer bulabilir.



Akademik cevrede populizm kavramina getirilen tanimlamalarda bir
uzlagiya varilamadigi gibi kavrama dair gelistirilen yaklagimlar konusunda
da bir cesitlilik hakimdir (Mudde, 2017: 2). Dusltnsel yaklasim, “homojen halk”,
“seckinler” ve “genel irade” momentlerine odaklanarak, populizmi homojen
halkin genel iradesi ve segkin karsithginin antagonistik iligkisini kurgulayan
yumusak merkezli bir ideoloji olarak gorur. Dusunsel yaklasima gore
populizmin/popdulist aktériin  bu antagonizmayr  “ahlaki o&l¢ut” ayrimiyla
mesrulastirma c¢abasi (Moffitt, 2022: 53), Demokrat Parti ile Adalet ve
Kalkinma Partisi donemlerinin popdulist siyasetleri analiz edilirken referans
alinacak ve bu eksende dusunsel yaklasim ve onculleri galismaya kilavuzluk

edecektir.

Tarkiye'de merkez sag olarak addedilen DP ile muhafazakar potada
degerlendirilebilecek olan AKP’nin populizmlerinin  tirG  hasebiyle halkin
homojenligini tasavvur ettikleri savindan yola c¢ikarak, bu tasavvuru g6z ardi
eden ve Oncelemeyen stratejik ve soylemsel-edimsel yaklasimlarin (Moffitt,

2022: 43-57), bu noktada geride birakildigini vurgulamak yerinde olacaktir.

Populizmler ¢agi olarak addedilen bu donemde kavramin ilgi ¢ekici
yonunun yani sira, DP'nin ve 0zellikle Adnan Menderes’in siyasal mirasina
sahip gikan AKP’nin ortaya koydugu siyasetin populizm arastirmalarina dair
zengin veriler sunabilecegi dusunulmustar. Tarkiye’de 1950-1960 yillari
arasinda iktidarda bulunmus olan DP ile 2002’den ginimuze kadar iktidarda
yer alan AKP’nin ulkenin 1945-46 doneminden itibaren bir c¢esit
demokratiklesme dalgasi ortaya koyan izlegini, populist yoringeyle nasil ve
ne sekilde yonlendirdikleri tez calismasinin temel problem alanini teskil
etmektedir. Bu dogrultuda DP ve AKP o6rnek vakalari dahilinde sinirlandirilan
Tarkiye’de siyasal popdulizm, ilgili parti donemlerinde ortaya koyulan populist
pratikler Uzerinden ele alinarak, bunun  demokratiklesmeye etkisinin

incelenmesi hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda tez c¢alismasinda ortaya konulan hipotezler,

e Turkiye Cumhuriyetinde siyasal populizm 1950 secimlerine giden

suregte Demokrat Parti siyaseti ile baslamaktadir.



e DP populizmini sekillendiren milli irade, elit kargithgi ve homojen halk
tasavvuru gibi basat momentler AKP popllist siyasetinde takip

edilmektedir.

e DP ve AKP popllist siyasetlerinin benzer kodlar Uzerine ingsa edildigi
savunularak, demokrasi c¢agdrisiyla iktidara gelen her iki partinin
ortaya koydugu popdlist pratiklerin yarattigi “biz ve onlar” ayrigtirmasi
toplumsal tabanda kapsayici ve duzenleyici bir tablo sunmayarak,
kutuplastirmaya tesvik eden ve yol agan pratiklerle toplumsal alanda

antagonizmalara alan agmistir.

e DP ve AKP ornekleri dahilinde, iktidardaki populizmin mesruiyet
saglama ve muhafaza etme  gayesiyle = demokratik unsurlari

yozlastirdigi gelismeler popdllizmi otoriteryanizme tasimaktadir.

e DP ve AKP (zerinden incelenen siyasal populizm, Turkiye'de

demokrasinin konsolide olma surecine hizmet etmemigtir.

e DP ve AKP popllist siyasetlerinin muhafazakar/ dini temele
dayandiriimasi yoénulyle, s6z konusu parti populizmleri ideolojik bir

ickinlige sahip olmaktadir.

e DP ve AKP iktidarda ilk yillarinda cesitli sebeplerle pragmatik bir
populizmi takip etmis, sure¢ igerisinde geleneksel, dini edilimlerle

muhafazakar popllizm tiriine kaymistir.

Arastirmanin kapsami itibariyle, ¢alismanin birinci bolumunde literatlrde
farkh perspektiflerden populizme dair getirilen c¢esitli tanimlamalara yer
verilerek kavramsal c¢erceve olusturulacak, geligtirilen cesitli yaklasimlarin
muhtevalari degerlendirilerek c¢alismaya yon verecek olan yaklasimin
uygulanabilirligi  Gzerinde  durulacaktir. Bu dogrultuda teorik c¢ergeve
olusturulduktan sonra populizmin  dogusu itibariyle dinya Gzerindeki
gelisiminden ve farkli bolgelerdeki goringulerinden s6z edilecektir. Ayni
bolumu takiben, temel aldiklari halkin genel iradesi ve egemenligi
unsurlarinin ortakligi sebebiyle siklikla birlikte anilan populizm ve demokrasi

kavramlarinin iligkisi  Uzerinde durulacaktir. Demokrasinin tlrlerine ve



asamalarina bagli olarak iliskiye girdigi demokrasi nosyonunu ve surecini
sekillendirebilme edilimi gosteren populizmin yerlesik olan demokrasiler
uzerinde vyipratici bir etkiye sahip olabildigi gibi rejim degisiklikleriyle
baglayan demokratiklesme asamalarinda olumlu veya olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Bu yonuyle Turkiye'nin 1945-46 sonrasi baslayan c¢ok
partili siyasal yasam deneyimleriyle birlikte seyreden demokratiklesme

seruveni ikinci bolumde aktarilmaya caligilacaktir.

Tarkiye'nin  demokratiklesme izledi aktarilirken, bu surecin koklerini
Osmanl Imparatorlugu'nun  son dénemine kadar gotirilen bdlimde
toplumsal, siyasal ve idari alanlarda basglatilan islahatlarin demokrasiyi
cagristiran birer atimlar oldugundan so6z edilecektir. Demokratiklesmeyi
yonlendirebilecek siyasal gelismeleri takiben Cumhuriyet rejiminin ilaniyla
paralel seyreden ulus-devlet surecinde yonetici kadronun eliyle baslatilan
toplumsal donusumun ve tek partili donemin demokrasiyi bicimlendirme
egiliminden  bahsedilecektir. CHP’nin iginden demokrasi talepkarhgr ile
yukselen muhalefetin DP’yi olusturma sdrecinin tarihsel gelisimine yer
verilecektir. DP’'nin 10  yillik iktidar seruveninin 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle sonlandiriimasindan ve beraberinde 90l yillarin sonuna kadar
suren koalisyon hukumetlerinin istikrarsiz seyrinden ve bu sUrecgte askeri
darbe c¢iktisi olan anayasalarin getirdikleri ile tam, yari askeri darbe ve
tesebbuslerinin  Glkenin siyasi kultirind bigimlendirirken, demokratiklesmeyi
yonlendirdigi asamalar aktarilacaktir. Akabinde, Turkiye’de 2023 segimleri
yaklasirken 20 yilhk iktidar siyasetini surdliren AKP’nin anayasal
kazanimlarla getirdigi siyasal dondsumlerin ve bunun otoriteye edindirdigi
yetkilerin demokratiklesmeyi yodnlendirdigi durumlar  bazi 6rnek olaylar

uzerinden degerlendirilecektir.

Arastirmanin Uguncli ve son bolumunde ise Turkiye'de c¢ok partili
deneyimle yukselise gecen DP’nin ayni zamanda ulkede siyasal populizmle
birlikte baslattigi sag popdulist gelenegdin dncusu olmasi sebebiyle ¢alismanin
birinci ornek vakasi olarak ele alinmigtir. DP’nin popdulist siyasetinde gerek

one c¢ikan momentlerin gerekse ortaya koydugu siyasi izlegin takipgisi



oldugu iddia edilen AKP ve siyasal populizmi ¢alismanin ikinci dérnek vakasi

olarak belirlenmistir.

Duglnsel  yaklasimin  kilavuzlugu ile  popdulist siyasetin ve
demokratiklesmeyi yonlendirebilecek egilimlerin takibi yapilan DP ve AKP’de
saf/homojen halk, seckinler, milli irade ve c¢ogulculuk karsithdr gibi ortak
nosyonlarin izini surebilmek maksadi ile ge¢gmisle bugin arasinda iligki
kurabilmemizi ve 6rnek vakalar arasindaki benzerlikleri degerlendirebilmemizi
saglayan kargilagtirmali  tarih  yontemi  arastirmanin  metodolojisini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda ayni mekanda farkh zamanlara ait siyasi
partiler Uzerinde vaka analizi sunmayi hedefleyen bu calisma, ekseriyetle
nitel arastirma yontem ve tekniklerinden faydalanarak odaklandi§i referanslar

cergcevesinde donem incelemesinde bulunmayl amaglamaktadir.



1. BOLUM

POPULIzM

1.1. POPULIiZM NEDIR ?

Populizm kavraminin etimolojik kokeninin 19. ylzyihn son yarisinda
Amerika Birlesik Devletlerinde “Greenbackers” ve “Grangers” isimleriyle
anilan koyli hareketine kadar uzandigi dusunidlmektedir. ABD’de bir halk
partisi kurma girisimiyle kendini gdsteren hareketin bugin populizmin ilk
nuavesi olma Ozelligine sahip oldugu literatirde yer almaktadir (Toprak, 1992:
4).

Popllizm kelimesi, Latince terminolojide halk kelimesinin karsiligi olan
“populus™un Uzerine yukselmis bir kavram olup ginimuzde vuku bulan siyasi
hareketleri veya bir fikir sistemini tarif ederken kullanilabilmektedir (Heywood,
2013:288). Terimin popdularitesinin hakkini 2017°de yilin kelimesi ilan ederek
teslim eden Cambridge Soézligu populizme, “siradan insanlarin destegini
almak icin tasarlanmis siyasi fikirler ve faaliyetler” tanimini getirmistir
(Sonwalkar, 2017). 21. yuzyilda ¢agdas siyasette yaygin bir fenomen haline
gelen populizm terimine, siyasal liderleri, siyasi partileri bazen de tartismali

olsa da toplumsal hareketleri nitelendirirken basvurulmustur (Moffitt, 2022: 11).

Akademik yazinda populizmin hem varligi hem de ne oldugu ile
ilgili ciddi bir tartismanin hakim oldugu gorulmektedir. Cogu arastirmaci
populizmin ilgilendigi hususlar hakkinda bir mutabakata varsa da aslinda
onun ne tur bir olgu oldugu Uzerine uzlagiya varilamadigini 1967°de London
School of Economics and Political Science’da gergeklesen populizm temali
konferanstan bu vyana kavrama getirilen tanim ve yaklasimlarin
cesitliliginden c¢ikarabilmek mumkuandur (Moffitt, 2022: 24; Mudde & Kaltwasser,
2019: 12).

Londra’daki konferanstan c¢ikan derli toplu bir tanim soéyledir:



“Popllist hareketler, hizli ekonomik, toplumsal, kdltirel ve siyasal degisikligin
baskisina, varolan siyasal yapidan yabancilasmis entellektleller basta olmak
Uzere, baskaldiranlarin ya da tepki duyanlarin tim halkin gikarlari igin iktidari
hedefledikleri hareketlerdir.Bu hareketler halktan, 6zellikle faziletin yuvasi olarak
degerlendirilen arkaik kesiminden, kaynaklanan basit ve geleneksel bigcim ve
degerlere dénme, ya da bunlari benimseme inanci bu hareketlerin temel
niteligidir.” (Toprak, 1992: 5)

Populizme siyasi bir gelenek olarak yaklagsan Andrew Heywood ise
siyasi elitlerin halkin genelinin taleplerini saglama iddiasiyla  onlarin
desteginin mesrulastirici  yonunden gug¢ alarak, araci kurumlari devre digi
birakmak isteyen ve dogrudan halka bagvuran ifade seklinin kendini

gOsterdigi bir tasvir gelistirmistir (Heywood, 2014: 446).

Populizm c¢alisan arastirmacilarin ortak gortusu 6zu itibariyle tartismali
olan bu kavramin genel olarak halk ve seckinler/elitler ekseninde gelistigi
ve bicimlendigi yonundedir. Populizmin tum c¢egitleri ve tanimlamalari halka
yonelmek ve elitleri diglamak gibi bir nitelige sahiptir (Moffitt, 2022: 23; Mudde
& Kaltwasser, 2019: 16). Literatirde kavrama dair net ve acgik tek bir tanim
getirelememesinin  sebebi, onun yer kurenin farkli bdlgelerinde gerek
sosyoekonomik gerekse sosyokdltlrel etkiler nedeniyle farkh goéringuler
sunabilme  yetenegindendir. Ornegdin kavram, yabanci dismanhg§ ve
milliyetgilikle ilintili bir formla Avrupa ulkelerinde kendini gosterebilirken,
Latin Amerika’da ekonomik kot gidisata karsit bir orgutlenme olarak da
tezahur edebilmektedir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 12).

Benjamin Moffitt (2022:52-53) populizmin, mazlum olan halki temsil
etmek noktasinda, bu halkin kargisina digerleri olan elitlerin yerlestirildigi bir
ortamda kendini gosterdigini ifade etmektedir. Edward Shils ise (1956:100-
102’den akt. Orhan,2019:801) bir toplumda yonetici elit grup tarafindan halka
dayatilan sistemin halkta 6fke uyandirdigi durumda ortaya cikan ideolojinin
populizm oldugunu iddia etmektedir. Bu gesitlilige ve halk/segkinler gibi temel
unsurlara yukledikleri anlamlara bagl olarak populizm, bir dugsunce
sistemi/ideoloji, bir stratejik yonelim veya da bir hareket olarak kendini ifade

edebilir, sol ve sag siyaset ¢agrisimlarinda kendine yer bulabilir.

Bunu takiben literaturde populizme getirilen kult tanimlamalardan biri

Cas Mudde ve C. Rovira Kaltwasser'a (2019:16) aittir, onlar populizmi, “[...]



toplumu nihai bir bicimde “saf halk”a kargi “yozlasmis seckinler’ olarak iki
homojen ve karsit kampa ayrilmis olarak ele alan ve siyasetin, halkin volonté
générale (genel irade) sinin bir disavurumu olmasi gerektigini ileri slren ince
merkezli bir ideoloji olarak” tanimlarken; Di Tella (1997: 197), henuz
orgutlenmemis bir grubun karizmatik bir lider tarafindan segkin gruba kargi
mobilizasyonunun saglanmasiyla gerceklestirildigi siyasal bir hareket olarak
tanimlamaktadir. Kurt Weyland (2001:14’ten akt. Baykan, 2017: 162) ise
populizmi, bir siyasi liderin iktidarn elde etmek ve surdiurmek igin henuz
orgutlenmemig siradan insanlarin destegini kazanma pratiklerini sergileyen

bir siyasi strateji bigimi olarak yorumlamaktadir.

Yukarida bahsedilen tum tanimlamalar irdelendiginde populizm kendini
temelde Ug¢ kavram Uzerine insa etmistir. Bunlardan ilki kavramin etimolojik
cikisi geredi  halk nosyonudur. ikincisi halk kavramina karsit unsur olarak
konumlandirilan seckinler veya elitlerdir. Bir digeri de bu karsithgin temsil
boyutunu ifade eden genel irade argimanidir (Mudde & Kaltwasser, 2019;
Orhan, 2019: 807-12).

Kavramin temel argumanlarindan daha sonra detayli bahsedilecegini
ekleyerek, Jan- Werner Mullerin ~ “Popdilizm Nedir?” (2017: 119-20) adh
eserinde kavram Uzerine gelistirmis oldugu birtakim tezlere burada deginmek
yerinde olacaktir, populizmin  “[...] temsili demokrasinin surekli bir golgesi”
oldugu; popdulistlerin  halki temsil gorevini Ustlenen kiginin kendileri oldugu
surece temsil ilkesi ile bir problemlerinin olmadigi; seckin karsiti olmanin
yani sira ¢ogulculuk karsiti bir mantik barindirdiklari; batind temsil iddiasiyla

homojen bir halk yaratma gayesi tasidiklari bu tezler arasinda yer almaktadir.

Populizmin  tarihsel geligimi icerisinde  sunmus oldugu tum
tezahurlerin ortak Ozelliklerinin halki referans almak ve elit kargithgi olarak
ortaya ¢iktigi belirtiimektedir (Altintas&Onder, 2021: 118-119). Baris Yetkin
(2016: 71-2) toplumsal alanda merkezin disina itilmis kesimlerde hareket
alani bulabilen populizmin bazi karakteristik Ozelliklerini tespit etmigtir,
bunlar; segkin-aydin-statiko karsithgi, eski duzene duyulan 6zlem ve din

vurgusu seklindedir.



Populizmin kavramsal c¢ergevesini olustururken literatirde terime
degerli katkilar saglamis bilim insanlarinin gesitli tanimlamalarina yer verildi
ve Kkisaca tekrar belitmek gerekirse uglu bir sacayagindan so6z edildi
bunlardan ilki halk, ikincisi secgkinler, uguncusu ise genel irade kavramidir.
Bu temel argimanlarin populist mantik icin ne ihtiva ettiginden s6z edilerek,
kavrama getirilen c¢esitli yaklasimlarin igeriginin ve neyin Uzerine inga

edilmis olduklarinin rahatlikla kavranabilecegi dusunulmektedir.

Halk kelimesinin etimolojik kokeni Antik Cag’a kadar goturulebilecegi
gibi U¢ farkli anlam Uzerine gelistigi gorulmustar. Bu anlamlardan ilki
kalabaliklara isaret eden halk, ikincisi saf halk, UGglUncusu ise bir millet
olarak butune tekabll eden karsiligidir (Canovan, 2005’ten akt. Muller, 2017:
39).

Bir dusuncenin veya vakanin populizm sayilabilmesi i¢in onun halki
algilayis bicimine, halki nasil tanimladigina bakilmasi gerekir. Halk, tim
cesitliligi ile bir butin olarak degil de bolunmus bir grup olarak ele aliniyor
ve sadece bu grubun gercek halk oldugu iddia edilip ve sadece bu kesimin
sesi olmaya yelteniliyorsa artik orada populizmin varligindan s6z edebilmek
mimkindir. Ornegin, Floransa'da yalin halkin, asillere karsi gergek Floransa

halkini olusturdugunu savunmak popdulist bir mantik igerir (Maller, 2017: 39).

Populist mantiga gore halk tasviri, ayni taleplerin pesinde olan, kilturel
olarak da aynilik gdsteren homojen bir birlige karsiik gelmektedir (Jagers &
Walgrave, 2007: 4-5). Populizmin ¢ok yonlu yapisi geregi farkh alt turler
sundugu ve buna bagh olarak da cesitli halk kabullerine rastlanildigini
belitmek gerekir. Orneklendirmek gerekirse, Narodnikler halk olarak koyli
kesimi referans aliyordu, Peron déneminde Arjantin’de ise is¢i sinifi halk
olarak kabul edilmekteydi (Deiwiks, 2009: 2).

Mudde ve Kaltwasser (2019: 20-22), halk kavraminin bulaniklihigina
dikkat ¢ceken isimler olarak, demokrasilerde otoritenin kaynagina isaret eden
anlamiyla “egemen olarak halk”, iktidardan diglanan gruplar olarak “avam”
ile yerlici-milliyetci Ogelerle olusturulmus topluluklara atifta bulunan “ulus”

olarak halk kavramindan bahsetmislerdir. Burada populizmi sahneye davet
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eden halk tanimi onu avam tabaka olarak goren yaklagimlardir. Populist
pratiklerde siklikla rastlanilan ¢agrilardan biri, avamin sesi olmak ve onun
cikarlarinin temsil edildigi iddiasi seklindedir. Halki avam olarak gérmek bu
tabakanin diglanmislhiginin ~ ve magduriyetinin onun bir disman kamp
kargisinda ortak bir temada butunlestiriimesi ve birlegtiriimesi anlamina gelir

ki toplumsal alanda artik karsit gruplara, kamplara bolinmus olur.

Halki ahali, tebaa gibi bireyler yigini olarak kabul eden anlayiglari
geride birakarak Emile Durkheim’in sosyolojisinden esinlenen ve kendi
Ogretisini inga eden Ziya Gokalp bu dgretisi ile toplumsal alanda dayanigsmayi
ve uzlagsmayl ongoren tesanudcu yaklasimla halk kavramina toplumcu bir
yorum getirmis ve onu sinif catismasinin reddi Uzerine temellendirmigtir.
Gokalp’te mitlerle pekistirilerek milli kultiran -harsin- tasiyicisi ve muhéafaza
edicisi olarak One c¢ikarilan halk kavrami, ondan kulturel yonuyle ayrilan
aydin seckinler ile saray seckinleri tarafindan avam bir kitle olarak kabul
gobrmekteydi. Ona avam bir kitle olarak yaklasan anlayista da popdulizmin
varligindan so6z edilmektedir (Toprak, 2014; Parla, 2009: 148-151).

Halk kavraminin karsilik geldigi cesitli anlamlara yer verdikten sonra
populizmin ikinci sacayagini olusturan ve esasinda popdulist mantigi var
eden, saf halki bicimlendiren secgkinler/elitter kavramina parantez agmak
gerekecektir. EK olarak populist mantigin dogrudan ters dustigu seckinler
ve c¢ogulculuk  kavramlarindan s6z etmek, populizmin genel olarak

bulundugu tarafin anlasilmasina da katki saglayacaktir.

J. —W. Muller, siyasal populizmin antagonistik kamplara ayirdigi
toplumsal alani incelerken ahlaki ayrimi g6z éninde bulundurmustur. Bir
tarafta saf halk yer alirken diger tarafta ahlaken yozlasmis olan seckinler
grubu bulunmaktadir (Mdller, 2017: 36). Mudde de, populizmi ¢bézumlerken
toplumu homojen iki karsit gruba ayiran ahlaki Olguti baz almistir. Bu
Olcit saf halk ile yozlasmis seckinleri karsi karsiya getirirken, seckinler
homojen halktan ahlaki kriterler temelinde diglanir buna kimi zaman da
etnik kriterler eslik eder (Mudde, 2017: 7).
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Bu ahlaki boyuttan kastin ne oldugunu agmak gerekirse, en basa
donersek halk genel olarak bir butundur ve bencil amaglarla birtakim
insanlar halk nosyonunun Kkargisina gecer sahici iradeye engel olmaya
calisir, bireysel arzular ugruna genel iradeyi cigneyen bu grup ahlaki olarak
yozlasmig kabul edilir ve segkinleri olusturur (Hawkins & Kaltwasser, 2017:
515). Yonetime kadar ulasmis olan seckinler halkin egemenlik hakkini gasp
ettikleri ve halkin gikarlarini gormezden geldikleri i¢cin yozlasmig olarak kabul
edilir (Uslu, 2021: 225). Klltdrel olarak kendini halktan Ustiin gdéren seckinler
halkin siyasetle ugragsmasini, politik ifadelerinin esas alinmasini istemezler.
Sadece kendilerinin siyasetle ilgilenmeleri gerektigine inanirlar bu héliyle
demokrasiyi ya sinirlandinirlar ya da tasfiye ederler (Mudde & Kaltwasser,
2019: 18).

Elitlerin kimler olduguna gelecek olursak, halkin tanimlanma bicimine
bagli olarak degiskenlik gdsterebilecedi gibi popdlist bir aktorun
muhalefetteyken isaret ettigi elitler tiplemesi ile iktidara geldiginde atifta
bulundugu elitler farklilasabilmektedir. Muhalefetteki populistler, saf ahlakli
halkin destegine dayanarak genellikle iktidarda bulunan yonetici elitlere
kargi cephe alir (Orhan, 2019: 810; Muller, 2017: 119).

Popllizm kavraminin Uglncl sacayagini da “genel irade” (generale
will) nosyonu olusturmaktadir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 28). Halkin homojen
yorumu olan genel irade popllist siyaset icin esas olandir. Burada halk
homojen oldugu igin, tim i¢ bolunmeler reddedilmekte ve ayni tercihlere

sahip halkin genel iradesi kendini gostermektedir (Mudde, 2017: 8).

Halkin timundn iradesine yaslanan genel irade kavrami, halkin
cesitliligini ve surekli degisebilen yapisini goz ardi ettigi icin esasinda temsil
boyutu sinirh  kalmaktadir. Popdulist liderler halkin bu genel iradesine
bagvurarak c¢ogu zaman hassasiyetleri de devreye sokarak plebisit gibi
yontemlerle  dogrudan halka gitmeyi tercih ederler, burada amag
demokrasiyi guglendirmek degil, aract kurumlari iglevsizlegtirerek temsil
gucunid  tekellestirmektir (Orhan, 2019: 813). Bu vyaklasimin tarihte ilk

orneklerinden birini  Louis Bonaparte (lll. Napolyon) ortaya koymustur.
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Bonaparte, 1851 yilinda gergeklestirdigi bir darbe neticesinde Fransa'da halk
oylamasi ile cumhurbagkani secilmis ve iktidarda oldugu sure boyunca
parlamento gibi demokrasinin araci kurumlarini devre digi birakarak, tek
adam rejimini gergeklestirmek igin istedigi tUm anayasal ve siyasal
dizenlemelerde halka yonelerek plebisit yontemini tercih etmis ve bu siyasi

tutumunu da genel iradeye atif yaparak mesrulastirabilmigtir (Marx, 1993).

Populist siyasetle iligkilendirilen bir bagka iddia da ¢ogulculuk
karsithgidir. Populizmin dogrudan karsiti  olarak yorumlanan ¢ogulculuk,
toplumdaki tum farkliliklari ve menfaatleri kabul eden bir anlayisa sahiptir.
Yoneticiler tarafindan homojen iradenin tim topluma dayatiimasina karsi
cilkan bu anlayis, toplumdaki azinlik gruplarin da siyasal alanda temsil

islevinin karsilik bulmasini istemektedir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 18-19).

Akademik cevrede populizm kavramina getirilen tanimlamalarda bir
uzlasiya varilamadigi gibi kavrama dair gelistirilen yaklasimlar konusunda
da bir cesitlilik hakimdir. Ancak o6zellikle son yillarda karsilastirmali siyaset
alaninda popdulizm c¢alismak isteyen arastirmacilar tarafindan dusunsel
yaklasimin populerlik kazandigini sdyleyebilmek mumkindir (Mudde, 2017:
2). Literatlirde populizme yoénelik temel yaklasimlar, kavrami bir ideoloji olarak
kabul eden “duslUnsel yaklasim”, onu bir c¢esit siyasal strateji yahut bir
orgutlenme sekli olarak yorumlayan “stratejik yaklasim” ile kavrami bir ¢egit
sdylem/edim olarak géren “sdylemsel-edimsel” yaklasim etrafinda yogunluk
kazanmaktadir (Moffitt, 2022: 16).

Duslunsel yaklasima temel hazirlayan bir isim olarak literatlrde
Michael Freeden’i gormekteyiz. Bu temel ilk olarak onun ideolojileri
tanimlama ve siniflandirmasiyla baslamaktadir. Tanimlamasi, ideolojileri
aciklarken kavramlardan destek almasi, birbirine eklemlemesi seklinde
olmustur. Kavramlari birbirine morfolojik bir yontemle eklemleyerek bir modul
sunan Freeden, dusunce sistemi olarak betimledigi ideolojileri kavramlardan
ayri dasinmez. Ona goére bu kavramlar cekirdek (core), komsu (adjacent)
ve gevre (periphery) olmak Uzere Uge ayrilir. Orneklendirmek gerekirse bir

ideoloji olarak liberalizmin ¢ekirdek kavrami  6zgurluk, komsu kavrami
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demokrasi iken c¢evre kavrami olarak basin hak ve Ozgurlukler tarif
edilebilmektedir (Freeden, 2011: 75-89'dan akt. Uslu, 2021: 220-221). Freeden
ideolojileri zayif merkezli ideolojiler ve saglam merkezli ideolojiler olmak
uzere ikiye ayirmistir. Zayif merkezli ideolojiler kapsam itibariyle daha
sinirhyken, saglam merkezli ideolojiler ise siyasi cetvelde daha genis bir
alan sunmaktadir (Freeden, 2003: 96'dan akt. Moffitt, 2022: 28).

Popdulizmi bir ideoloji olarak okuyan Mudde ve Kaltwasser (2019: 17)
kavramin hem yumusak merkezli yapisinin hem de akigkan 06zelliginin
onun diger sert merkezli ideolojilere (fagsizm, sosyalizm, liberalizm gibi)
rahatlikla eklemlenerek, onlardan kavramsal olarak destek alan yapisinin
farkh alt tlrler ortaya koyabilmesini kavramin varlidina dair olan tartismalara
cevap niteliginde oldugunu savunmaktadirlar. Bu 6zelligi itibariyle populizm
ortaya c¢iktigi bdlgenin sosyokultirel, sosyoekonomik sartlarina ve siyasi
kdltdrine bagh olarak sagd ve sol ideolojilerle birlesebilir ve kendini ifade
etme imkani bulabilir (Uslu, 2021: 222-23). Bu sekilde popullizme yumusak
merkezli bir ideoloji olarak yaklasmak onun farkli bolgelerde, farkh sekillerde
kendini goOsterebilmesinin anlasilabilir olmasini saglamaktadir (Mudde &
Kaltwasser, 2019: 31).

Onu yumusak merkezli ideolojiler ailesine teslim eden isimlerden bir
digeri de Moffitt'tir. Moffitt (2022:28) populizmin sert merkezli ideolojilere
eklemlenerek sol ve sag goérlunguler sunabildigini aktarmistir. Miller ise
populizmi acik bir sekilde ideoloji olarak gormese de toplumdaki saf ve yoz
kamplagsmayi popdulist siyasetin kurgusunu anlamanin bir yolu olarak isaret

etmistir ki, bu Mudde’'nin yaklasimina yakin bir kavrayistir (Maller, 2017).

Netice itibariyle duslnsel yaklasim, populizmi homojen halkin genel
iradesi ile elit karsithginin antagonistik iligkisini kurgulayan yumusak merkezli
bir ideoloji olarak goérur (Moffitt, 2022:53). O hélde populizmi dusunsel
yaklasim Uzerinden okumak halk ve seckinler karsithginin ahlaki olgut
ayrimina dikkat etmeyi gerekli kilmaktadir. Bu ahlaki olgut yozlasmis olmakla
ilgilidir ki elitter veya seckinler diye adlandirilan 6teki grup bencil

menfaatlerinin pesine duserek genel iradeyi c¢ignemektedir tam da bu
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noktada ahlaki ve iyi olandan koparak artik yozlasmis olmaktadir. Bu savi
kullanan popdulist aktorun besin kaynaginin saf, yoz olmayan halkin genel
iradesi oldugunu net olarak c¢ikarabilmek muamkuindur. Son olarak populizmi
siyasal bir ideoloji olarak kabul eden bir baska isim de Zafer Yiimaz'dir
(2017: 37-42). Yiimaz, populizmin egemenligin esas sahibi oldugu dugunulen
halki canlandiran, onu vyucelten c¢ogunlukgu bir siyasal ifadenin azinlik

gruplara Ustun geldigi bir temaya sahip oldugu goérusundedir.

Dusunsel yaklasimin popdulist olanla olmayani ayirt edilebilir kilmasi,
vakalari kategorilestirilebilirligini kolaylastirmasi, kavrami mobilize ettirebilme
imkani sunmasi ve hem teorik hem amprik calismalarda kullanilabilirligi
yaklagsimin ¢ok yonluluk gibi guclu bir yani olduguna da dikkat cekmektedir
ki, populist siyasetin hem talep hem arz tarafini incelememize izin vermesi

bakimindan o6nemli avantajlar saglamaktadir (Mudde, 2017: 10-14).

Dusunsel yaklasimi digerlerinden ayiran nokta, populist hareketlerin
itici glcu olarak populist fikirlere  yonelmesidir. Popdulist fikirler,
sosyoekonomik ve sosyokdultirel sartlarin Granu olarak belirir. Sermayesi halk
olan populizm yukaridan asagiya dogru lidere baglh bir 6rnek sunabilirken
ayni zamanda sosyal iletisime bagll olarak bir halk hareketi olarak da
kendini gosterebilir (Hawkins & Kaltwasser, 2017: 515).

Poplulizmi disunsel yaklasimi takiben bir ideoloji/ bir dislince sistemi
olarak tanimlayabilmek kavramin esnek yapisi sayesinde onu farkli popdlist
tezahurler Uzerinden deg@erlendirebilme olanagdi sunmaktadir (Uslu, 2021: 228).
Ek olarak Mudde, popdlist bir aktérin muhalefette veya iktidardayken sdylem
ve strateji olarak birbirinden farkli egilimler sergileyebilecegini 6ne surerek
var olan popilizme saf halk ve seckin/elit karsithgi Gzerinden disunsel
yaklasim gelistirmenin diger yaklagimlara nazaran uygulanabilirliginin
onemine dikkat cekmigtir (Mudde, 2017: 6).

Politik- stratejik yaklagim populizmi, karizmatik bir liderin segkinler
kargiti bir retorik benimseyerek, yukaridan asagiya dogru kitlelere onderlik
etmesi olarak yorumlamaktadir. Stratejik yaklasimi tercih eden arastirmacilar,

populizmi dusunsel yaklagimin ele aldigi gibi nitel bir sey olarak degil, siyasi
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bir pratik sekli olarak degerlendirirler (Jansen, 2011: 75). Populizmi  stratejik
yaklagim Uzerinden okumak demek siyasi lidere odaklanmak demekiir.
Kavrami deg@erlendirirken kisisel liderin roline 6nem atfeden Kurt Weyland,
liderin iktidari ele gegirmek ve surdirmek gayesiyle uyguladigi pratikleri
stratejik bir tarz olarak gormektedir (Weyland, 2001:14’ten akt. Baykan, 2017:
162).

Soylemsel-edimsel yaklasim ise bir dil tiri olarak popllizme
odaklanir. Caligmalarinda  sdylemsel-edimsel  yaklasimi  tercih  eden
arastirmacilara yol gosteren isim Ernesto Laclau olmustur. O populizm
teorisini, elitlere karsi politik bir 6zne olarak halk insasiyla acgiklarken halk
nasil insa edilir sorusu Uzerinde durmustur. Sosyal insaci bir mahiyet
barindiran bu yaklasimda kimlikler siyasi aktorler tarafindan kurgulanir bu
anlamda da edimsel bir boyut kazanir (Moffitt, 2022: 36-39). Bu edimsel
boyutu temellendirmek gerekirse, Laclau’nun (2005), populizm teorisinde
Uzerinde durdugu sdylem- bos gdsteren- hegemonya olmak Uzere ¢ unsur
yer almaktadir. Siyasal sistemin ana 6gesi olan halk nosyonu, ortak talepler
ekseninde bir esdeg@erlikler zinciri kurarak kolektif bir kimlige donusar.
Burada bos goOsteren olarak isaret ettigi halk kendine bir 6teki insa eder.
Kolektif kimlie sahip halk oOtekine karsi baskin gelir ve hegemonik bir
boyut kazanir. Halk ile 6teki arasindaki bu antagonizma da sdylemsel alanda

ifade bulur ve populizmi ortaya gikarir.

Hem stratejik hem de sdylemsel-edimsel yaklasim halkin homojenligi
vurgusunu populizm igin bir sart olarak belirlememistir (Moffitt, 2022: 43-57).
Tarkiye sag siyasetindeki populizmin halkin homojenligini tahayyul ettigi
fikrinden yola cikarak, stratejik ve soOylemsel-edimsel yaklasim bu noktada
bir kenara birakilmaktadir. Stratejik ve soylemsel-edimsel yaklagimlar,
populist olarak goérulen bir vakayl “derecelendirme” ¢abasinda olup buna
dair agik bir odlgut gelistirememiglerdir. Duslinsel yaklasimin daha guncel
olmasi ve popdulist vakalarin niteligini one g¢ikarmasi, teorik olarak populizm
kavramini  yumugak merkezli bir ideoloji olarak kabul edip, halk-seckinler
ve genel irade Uggenine yogunlagsmasindan oturd ornek vakalarimizi tegkil

eden DP ve AKP populizmlerini incelerken uygulanabilir olabilecegi
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dusundldugunden yogunlukla dusunsel yaklasim c¢alismamiza kilavuzluk

edecektir.

Sert ideolojiler gibi yere ve zamana gore cesitlilikler sunan populizm,
ortaya c¢iktigi toplumun sosyo-kulturel, tarihsel ve ekonomik yapisi ile siyasal
pratiklerine gore farkli turde Ornekler sergileyebilmektedir (Fedayi & Yildirim,
2019: 1867). Populizmin hangi turde kendini gdsterecegini ise yine toplumsal
ve kultirel kodlar belirler. Bu istikamette kendini ev sahibi ideolojiye

eklemleyerek sol ve sag pratikler sunabilir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 55).

Sol pratikte popdulizmin isaret ettiigi halk tasviri, toplumsal alandan
diglananlari, ezilenleri kapsamaktadir (Yilmaz, 2017: 45). Bu dogrultuda temsil
ettigi dusunce de yoksullugu azaltmak, gelir esitsizligini ortadan kaldirmak,
istihdam oranini artirmak ve pragmatik sosyal politikalari yururlige koymak
seklinde olup tim ezilenleri birlestiren sosyalist bir tasavvurdur. Sol
popllizmin esas mekani olarak gosterebilecegimiz yer Latin Amerika’dir.
One c¢ikan dnciilleri ise “Bolivya’da Evo Morales, Ekvador'da Rafael Correa
ve Venezuela’da Hugo Chavez” dir (Moffitt, 2022: 60-77). Popdlist sol partilere
ise “Yunanistan’da Syriza ve ispanya’da Podemos”, sol popiilist sokak
eylemlerine ise “Occupy Wall Street ve Indignados” hareketleri drnek olarak
verilebilir (Moffitt, 2022: 110-11).

Sol popllist disltncenin isaret ettii seckin kategorisi ise neoliberal
hikimetler basta olmak Uzere ekonomik seckinler olarak betimlenir (Moffitt,
2022:75). Anlasilacag! Uzere sol populizmin secgkin karsithginin altinda yatan
etken kimlik eksenli olmayip tamamen sosyoekonomik endigeler ve
beklentilerden kaynaklanmaktadir (March, 2007°’den akt. Moffitt, 2022: 113).

Mudde ve Kaltwasser (2013: 147-168) Latin Amerika’da gdzlenen
populist sol vakalarin kapsayici Ozelligi ile ozellikle Avrupa'da beliren sag
populizmin diglayici 6zelligi arasindaki ayrimin sebebinin halka yukledikleri
anlamlardan kaynaklandigini belitmektedir, sol populizmin mantiginda halk
heterojen bir yapidayken, sad popdllizmin yine c¢ogulculuk karsiti yapisi

sebebiyle homojen bir halk tasavvur ettigi ifade edilmektedir.
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Homojen bir butun olarak millet nosyonuyla es tutulan halka atifta
bulunan sag popdulizm de kultirel ve ulusal bir tehdit olarak gorinen otekiye
kargi dislayici politikalar surdurir bu yonuyle demokrasiye zarar veren bir
mahiyet barindirir. Tercih ettikleri politikalar genelde neden-sonug iligkisine
dayali hassasiyetlere vurguyu One g¢ikaran, guglu hitabet sanatiyla kitleleri
canlandiran turdendir (Uslu, 2021: 219).

Populizmin  birgok kilikta ortaya c¢ikabildigini iddia eden dugunsel
yaklasimin liderin roline atifta bulundugundan s6z etmistik. Karizmatik liderlik
populist bir aktdorin sec¢im basarisi elde edebilmesi icin yeterli bir kosul
olarak goértlmese de gerekli bir kosuldur (Mudde, 2007: 261-301). Bu noktada
Alman sosyolog Max Weber'in sosyal bilimler literatirine kazandirmig
oldugu farkli mesruiyet kaynaklarindan beslenen egemenlik tiplerine
deginmek vyerinde olacaktir. Bu tipler: “karizmatik, geleneksel ve rasyonel
egemenlik” turleridir. Popllist aktére entegre edecegimiz egemenlik tipi olan
karizmatik egemenlik, karizmatik otorite ifadesiyle de anilir ki karizma terimi
Weber'de dinsel bir kaynaga sahip olabilecegi gibi siyasal, askeri veya
sanatsal alanlardaki pratik becerileri de buna dahil  edebilmektedir. Onun
teorisinde, Kkisiliklerinin guiclyle diger insanlarin hayatlarini etkileyebilen, yoén
verebilen ve kendi duygu, disince ve menfaatlerini Kkitleler Uzerinden
duyurabilen insanlar karizmatik olarak kabul edilir. Ozellikle kriz dénemlerinde
ortaya ciktigi iddia edilen karizmatik liderlikte onemli olan kendi har
iradeleriyle kitlelerin  takipgiligini kazanmaktir. Burada karizmatik lidere
mesruiyetini saglayacak olan kitlelerin onun egemenligini tanimasi ve *
bunu size ben sdyluyorum” duslncesiyle takipgileri etkileyebilme basarisidir.
Bu basariyl idame ettiremedigi durumlarda karizmatik liderin -iktidardaysa-
megruiyeti tehlikeye girer ve otoritesini yitirmekle karsi kargiya kalabilir. Bu
intimali bertaraf etmek  noktasinda ise dogrudan siyasal aygitlara
bagvurabilir ve kendine destek saglayabilecek inangli kitleler yaratmaya
¢alisabilir (Turner, Beeghley, & Powers, 2010: 225-26).

Yilmaz'a (2017:47) goére temsil sirecinde 6nemli bir role sahip olan
populist lider, halkin iddia edilen homojen yapisini ve kanaatlerini kendi

kisiligi ile 6zdeslestiren ve tum siyasetini halka donuk bir etkinlik Uzerine
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kuran siklikla sag popdulist vakalarda rastlanilan karizmatik bir nitelige sahip
sahsiyettir. Halkin timdnin adina konusan ve tUmunudn iradesinin temsilcisi
oldugunu iddia eden karizmatik popdulist liderin, siyasetini (Abts&Rummens,
2007: 407) demokrasinin dogrudan mekanizmalarina bagsvurarak, halkin
sagduyusuna egilen ve ortak dusman otekilere karsit olduklarini ifade eden

bir siyasal iletisim tarzi Uzerinden gerceklesirdigi iddia edilmektedir.

Mallere (2017: 14) goére ise bu karizmatik liderlerin populist
siyasetlerinde ortaya koyduklari birtakim ortak Ozellikler vardir, halka cazip
gelmek, kitlelerin hassasiyetlerine duyarli olmak ve gecmise referans
vererek her daim bir cephelesme kurgusu yaratmak gibi. Bu tip liderler,
homojen halkin butincul talepleri varmis gibi bunu temsil edebilme
iddiasiyla kendilerine iktidara gelme imkani sunuldugu takdirde halkin

gelecegi igin en iyi olma vaatleri sunmaktadirlar (Muller, 2017:42-97).

Popdlist liderligin nasil isledigine dair farkh bir bakis agisi getiren
Anders Hellstrom (2013: 9), halkin homojen iradesini kendi sahsiyetinde
sembollegtiren karizmatik liderin siradan halki harekete gecirmek igin
kitlelerde ofke  tetikleyici duygular  uyandirmaya yonelik tesviklerde

bulundugunu ifade eder.

Bunu takiben populist siyasette hakim olan disince kadar 6nemli
olan bir diger unsur demagojidir. Popdlist liderler, tutarli olsun veya olmasin
kalabaliklarda  karsilik bulabilen ve kendi menfaatlerini de yansitabilen
retoriklerinde demagojiyi basariyla uygulayabilen kimseler oldugu goraltr
(Keyman, 2021: viii). Populist liderlerin sergiledikleri ortak O6zellikler arasina
Fuat Keyman (2021: ix) “[...] denge-denetleme mekanizmalarinin karar alma
surecini yavaslattigni iddia etmeleri[dir]” yargisini ekleyerek bu dogrultuda
populist liderlerin, yarginin bagimsiz ve tarafsiz islevinden, gugcler
ayrihgindan, denge-denetleme mekanizmalarindan ve hatta esit yurttashk

haklarindan hoglanmadiklarini belirtmektedir.

Ozellikle de ydnetici pozisyonuna erisebilen poplilist liderler, siyasette
ve demokrasideki yozlagsmis olduklarini iddia ettikleri araci kurumlari (parti,

meclis, yargi, stk, burokrasi) bertaraf etmek isteyebilir dogrudan temsil
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hakkinin savunuculugunu Ustlenebilirler (Bora, 2006) ve hatta destek aldiklari
kitleye yaslanip kendi menfaatini karsilayan yasal sinirlar, kanunlar getirebilir,
karsilamayanlari yine halka referans vererek kaldirabilirler (Maller, 2017: 17).
Son olarak, poplilist liderlerin bir baska o6zelligi “halka hizmet goétirmek™tir.
Bu hizmet vurgusu takipgilerin destek glcuni artirmak ve aktif olarak halk

icin var olduklarini gosterebilmek gayesi tasimaktadir (Keyman, 2021: ix).

Muller, populist bir liderin iktidara geldiginde takip ettigi U¢ belirgin
Ozellikten s6z etmistir. Birincisi devleti ele gecirmek; bunu sdémurgelestirmek
veya gasp etmek seklinde de tarif etmistir. Bu 0zelligi 6rnek Uzerinden
aktarmaya calisirsak, Macaristan’da iktidarda bulunan Fidesz'in populist
lideri Victor Orban’in bilrokraside tasfiyeye girismesi ve kendi destek
tabanina burokratik avantajlar saglamasi devleti isgal etmenin yerinde bir
ornegidir. Eski yozlasmis duzeni degistirmek icin girisilen bu pratiklere tim
halka ait olan iradeden destek alinarak ahlaki bir boyutla mesrulastirma
giydirilir, burada lider kendini halkla 6zdeslestirdiginden bir bakima halk
devleti ele gecirmis gibi gosterilir (Muller, 2017: 63-64).

Popdlist bir lider iktidara geldikten sonra ikinci bir adim olarak siyasi
kayirmaciliga basvurabilir. Bunu destek saglayan sec¢cmenlerine  maddi
imkénlar sunarak yapabildigi gibi yukarida da o6rnegini verdigimiz haliyle
birokratik avantajlar saglayarak da yapabilir. iiging bir 6rnek olarak
Avusturya’da yine popdulist bir aktér olan Jorg Haider'in sokaklarda

segcmenlerine para dagitarak o6dullendirmesi verilebilir  (Maller, 2017: 62-64).

Uglincli bir dzellik de gayet gérinir bir bigimde sivil toplumun
bastirimasi  pratigidir. Muhalif seslerin sagduyusundan, itirazlarindan her
daim rahatsizlk duyan popdlistler, iktidarin  edindirmis oldugu gulc
mekanizmalariyla sivil toplum oOrgutleri Uzerinde baski kurarlar. Bu baski
aretimini sivil toplumun gergek halktan olmadigini ve homojen halka kargi
tehdit igerdigini iddia ederek surdururler (Mdller, 2017: 64-67). Bunun icin de
en basindan beri yapmak istedikleri sey sadece segim donemlerinde gorunur
olan, kayitsiz sartsiz haklarinin temsilini liderine birakan, tek-tip butinle

uyumlu, gerektiginde disman oOtekiyle mucadele eden bir kitle yaratmaktir.
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Iktidardaki popdilistlerin dikkat g¢eken bir bagska 6zelligi de iktidarda
olmalarina ragmen, hem kendini hem partisini hem de seg¢menlerini magdur
azinlklar olarak sunmalaridir. Populist lider bu magduriyet kozunu, hem
halka yakin olmak hem de megruiyetinin istikrarini saglayabilmek igin bir
araca donusturur. Son olarak basvurulan bir baska pratik de, surekli bir
tehdit varmis algisi yaratarak, kriz donemlerine ¢agrida bulunmak halidir
burada yine halkin ortak hassasiyetlerine goénderme yapilarak mesruiyet
saglamasi beklenilir (Maller, 2017: 60).

Halk egemenliginin savunuculugunu ustlenen  popdulistler iktidara
geldiklerinde, halki tek temsil edebilenin kendileri oldugunu iddia ederek ve
yine eski duzene cagrilarda bulunarak buna kimi zaman kadercilik kartini
da ekleyerek iktidar deg@isimine olumlu bakmazlar (Camurcuoglu, 2019: 279).
Netice itibariyle, tum bu siyasal pratikleri sunan popdulist liderler
demokratiklesme ve reform soylemleriyle her daim geleneksel siyasal
seckinlere gonderme yaparak, muhalefetin sagduyusunu gayrimesru kilarak
ve bunlara ahlaki bir maske takarak sahsilestiriimis bir sureci takip ederler
(Kalaylioglu, 2017: 79).

Popllist liderler muhalefetteyken de iktidardayken de kutuplastirmadan
¢ok fazla faydalanirlar. Lider muhalefetteyken toplumda hali hazirda bir
kutuplasma héakimse bunu kullanarak se¢im propagandasina dahil edebilir
ve kendini cogunluk lzerinden tanimlayarak iktidara gelebilir. iktidara gelince
de bu kutuplagsmay ortadan kaldirmak gibi bir yol izlemez aksine kutuplarin
catismasinin Uzerine giderek korukleyebilir. Populist liderler bu kutuplagmayi
lehlerine de@erlendirirken, kalabaliklari, cogunlugu yani segmen kitlesini
gercek halk olarak tanimlar ve ezelden beri digsman olarak konumlandirilan
dolayisiyla muhalefette yer alan bir o6teki kurgular. Kendi se¢menini bir
ulusla 6zdes tutan anlayista da kutuplasma artik kimlik meselesine

evrilmektedir (Keyman, 2021: ix).

Temsili demokrasilerde siyasi liderin retoriginde sik sik rastlanilan biz-
Oteki veya halk-elit karsithgr kutuplastirici sdéylem tarzindan beslenmektedir.

Populizm ilk olarak toplumsal alandaki gesitlilikleri géz ardi ederek veya
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kucaklayici bir yol izleyerek homojen bir halk tasavvuru yaratmaya caligir,
beraberinde c¢ogunlugun talep ve duygularina goére bu halkta bir disman
Oteki kurgulamaktadir (de la Torre, 2017: 40).

Kimliklerin ortaya c¢ikisini daha once karsilanmamis olan taleplerin
varligiyla iligkilendiren Laclau’ya (2005: 177) ek olarak Muller (2017: 99-100)
kimlik temelli siyaseti “[...] populistlerin bir devlet altinda yasayan tim
insanlarin iginden bir “halk”t c¢ekip c¢ikarmasi[nin] ve bu popllist hatta
katilamayanlari diglamasi[nin]” durumu olarak tanimlamistir. Kimlik olusturma
gayesi ile yaratilan oteki/onlar kurgusu diglayici bir siyasete isaret eder.
Populist liderlerin yarattugu bu kutuplagtirici, diglayici  uygulamalar ve
soylemlerin yaratmis oldugu hing duygusunun kimlikleri sekillendirdigi ve

siyasal eyleme donusturdugu duasunulmektedir (Brown, 1995: 65).

Netice olarak neyi temsil ettiklerini karsiti olduklari seyler Uzerinden
tanimlayan popdulistlerin (Orhan, 2019: 809), basvurduklari kutuplastirici kimlik
siyaseti veya siyasallastirimis kimlikler biz ve onlar ayrimina dayali olup
retorikte kendini, eski duzene yonelik gondermeler, birlik-beraberlik ¢agrisi
ile yurt sevgisi ve milliyetcilik vurgusu seklinde gosterebilmektedir (Yetkin,
2016: 74).

1.2.  POPULIZMIN TARIHSEL GELIiSimi

Populizmin dogusunu ve 20. yuzylldan itibaren yulkselisini, halk
egemenligi kavraminin Uzerine gidilmesi ile monarklarin ve oligarklarin
yonetimine karsilik halka gidilerek demokratik yoOnetimlerin  gogalmasiyla
aciklayan Esin  Kivrak Koroglu (2020: 75) popullizmler ¢agdi olarak

adlandirilabilecek bir surecin yasandigindan sz eder.

1870-1890 tarihlerini kapsayan dbénemde “Greenbackers” ve
“‘Grangers” isimleriyle anilan koylu hareketinin ilk populist vaka o6rnegi

oldugu bilinmekle birlikte, ayni donemde ABD’de sistemde vyerlesik dizene
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karg! bir arayisin neticesinde kurulan Halk Partisi’'nin populizmi icat ettigi
dusundlmektedir (Toprak, 1992: 4).

1890’larin  sonuna dogru baslayan iktisadi bunalim koéyluleri, ciftcileri
siyasi seckinlere karsi ortak talepler ekseninde birlestiren bir itici gu¢ haline
gelmigtir. Bu ortak talepler, dUretilen Uurunlerin ciftciler tarafindan dogu
bolgelerine ulastirilabilmesi i¢in demiryollarinin kamusallastirimasi ve ucuz
kredi imkaninin saglanmasi seklinde olmustur. Beraberinde kendine populist
diyen aktivistler artik tarimla ugrasmak istemiyor, siyasal alanda s6z sahibi
olmak istiyordu. Koyli orgutlenmesi ile baslayan hareket yarattigi catisma
ile sistemdeki seckinlerin varhdini tehdit edecek vaziyete gelmisti (Miller,
2017: 106-107). Kuzey Amerika populizmini bigcimlendiren tarimcilidin isaret
ettigi halk tasviri Ureten, caligkan, saf insanlarken seckinleri Uretimde higbir
sekilde yer almayan ve ylksek faizli kredilerle kdylinin hakkini gasp eden
bankacilar ile siyasetciler olusturmaktaydi. Gérllecegi Uzere toplumsal alanda
vuku bulan ayrisma din temelli olmayip, ekonomi temellidir (Mudde &
Kaltwasser, 2019: 35).

19. ylzyilin sonlarina dogru ABD’nin Kuzey ve Gilney eyaletleri
arasindaki ekonomik makasin giderek agilmasi, tarimsal kesim tarafinda bir
uyanmaya sebep olmus, kendi mefaatlerini koruyabilmek igin koyli ve
ciftcilerden olusan halk hareketleri segkinlere kargi durarak bir ¢esit tarimsal
radikalizme yonelmislerdir (Kivrak Kéroglu, 2020: 76). 19. yuzyilda kirsalda
baglayan popdulist hareketler 20. ve 21. ylzyillda ekonomik krizlerin
dogurdugu toplumsal ve ekonomik sikintilarla farkh tlrler ortaya koymaya
basladi. 21. yuzyilda Buyuk Durgunluk’un yaratmis oldugu iktisadi ¢okuntu
ABD’de iki popllist harekete zemin hazirlamistir: isgal Hareketi (Occupy Wall
Street) ve Cay Partisi (Tea Party). isgal Hareketi, %99'u olusturan Amerikan
halkinin sesi oldugunu iddia ederek, solda yer alan bir goéringl sunmustur.
Wall Street hakimiyetine karsilik Occupy Wall Street sloganini gelistiren ve
%1’i olusturan seckinlere cephe alan hareket, toplumsal esitlik ve adalet
vurgusunu populizmle birlestirmistir. Merkezi  6rgitlenmedeki  zayifliklari
dolayisiyla kisa omdurli olsalar da populizmin basanli bir 6rnegi kabul
edilerek literatlirde yerini almistir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 39-40, 73).
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Cay Partisi hareketi ise yine 2008 Kuresel Ekonomik Kriz’'i sonrasi
ABD’de ortaya c¢ikmig popdulist bir hareket olarak anilmaktadir.
Muhafazakarlarin ve liberallerin destegini alan hareket, Wall Street'e karsi
nefret sdylemi gelistirerek, cagrilarinda Uretimcilige yer vermigtir. Cay Partisi
hareketi iginde beliren tabani zayiflatan kesimler nedeniyle hareket

zayiflayarak potansiyelini kaybetmistir (Mudde & Kaltwasser, 2019:40,66).

Populizm calisan akademisyenler igin en zengin veriyi sunan bolge
Latin  Amerika’'dir. Gerek sosyoekonomik esitsizliklerin artmasi gerekse
iktisadi ve siyasi iktidarin oligarklarin tekelinde bulunmasi, Latin Amerika
igin  populizmi  kaginilmaz  kilmistir. Partiler ve liderleri, egemenligin
oligarklarin elinden alinarak esas sahibi olan halka verilmesini vaat eden
popdlist bir ideoloji benimsemiglerdir. Tarihsel sure¢ igerisinde Latin Amerika
uc populist dalga ile karsi karsiya kalmistir. Bunlardan ilki, 1929 Duinya
Ekonomik Bunalimi ile baslayip otoriter rejimlerin ylkseldigi 1960’lara kadar
surmuagstar. Bu donemde, sanayilesmeyle birlikte kirsalin  kente gogunun
yogunlastigi ve kentte bu insanlarin hak taleplerinin pesine dustugu
gelismeler yasanmistir. Bu etkilerle popdulist didstncelerin  sosyalizmin ve
komunizmin icinde yer buldugunu belirtmek gerekir. Brezilya’da Getulio
Vargas, Arjantin’de Juan Domingo Peron ve Ekvador'da Jose Maria Velosco
Ibarra gibi liderler tum Latin Amerika halkini kapsayan homojen kimlik
vurgusu yaparak emperyalizme savas acmiglardir. isgi ve kdylilerden olusan
erdem sahibi saf halkin karsisinda olusturulan secgkinler grubu, emperyalizme
hizmet eden oligarklardir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 40-42).

1990’larda baslayan ve kisa suren ikinci dalga populizm o&rnekleri,
1980’lerin sonunda beliren ekonomik krizin sorumlusu olarak gosterdikleri
seckinlere karsi, iradenin tehdit altinda oldugunu iddia ederek halki mobile
eden Carlos Menem (Arjantin), Alberto Fujimori (Peru) ve Fernando Collor
de Mello (Brezilya) gibi liderler 6n plana c¢ikmigtir. Bu liderlerin seckinler
grubu olarak gosterdikleri ise serbest piyasanin gelisimine méni olan
yoneticiler olmustur, kendileri de iktidara geldiklerinde neoliberal politikalar
benimsemislerdir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 42-43).
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1998'de Venezuela’da Hugo Chavez'in iktidara gelmesiyle basladigi
kabul edilen Gguncu dalga populizmi Ekvador, Nikaragua ve Bolivya gibi
ulkelere yayilarak ilerleme kaydetmistir. Kendilerini radikal solcular olarak
betimleyen Uglncl dalga popdlist liderlerinin (Rafael Correa, Daniel Ortega
ve Evo Morales) izledikleri ortak politikalar diglanmis ezilen kesimleri
kapsayan ortak bir siyasi dil, yoksullugu ortadan kaldiracak sosyal politikalar,
siyasi seckin karsithgi, esitsizlik sorunun siyasal alana tasinmasi ve tum
bunlari sosyalist ve populist duslncelerle harmanlayan bir izlek sunmaktadir
(Mudde & Kaltwasser, 2019: 45).

19. yuzyilin sonlarina dogru bir bagka populizm vakasi kaydeden
bolge Rusya olmustur. Akademik yazinda populizmin dodgusunu Rus
Narodnik hareketi ile baslatan ¢alismalar oldugu gibi yukarida bahsedilen
ABD’deki ilk populist vakalarla kronolojik olarak paralel bir seyir izlemistir.
Yine 19. yuzyllin sonlarinda tum yer kurede monarsi rejimlerine baskaldiran
halkin degerlerini 6n plana c¢ikaran hareketler yukselise gegmistir. Bununla
birlikte Rusya’da da Carlik rejimine karsi bir kdylu hareketi olarak ortaya
ctkan Narodnik Hareket (Panizza, 2005’ten akt. Kivrak Koroglu, 2020: 74),
anlami halk/millet olan narod kelimesinden tlremistir. Narodnik Hareketin
siari “Halka Dogru Gitmek’tir (Toprak, 2014). Popdlistler olarak ¢evrilen
Narodnikiler Rus entelektuellerdir, koyluyl yucelten bir ideolojiyi siyasal
alana tasiyan (Mdller, 2017: 34) harekete onderlik etmislerdir. Narodnik
Hareket, kapitalizmin tarimda ticarilesmeyi getirmesi ile kirsalda agalarin
sayisindaki artisa karsit olarak demokratik c¢agrilarda bulunarak, koyla
komunleri ingsa etmeyi ve sosyalizme geg¢meyi savunmuslardir (Mudde &
Kaltwasser, 2019: 46; Yalman, 1985: 18).

Gec kapitalist donemde koéyll ideolojisi olarak ortaya ¢ikan Narodnik
Hareket (Toprak, 1992: 9), Dogu Avrupa’da gelisme goOsteren birgok tarm
reformu hareketine esin kaynagi olmustur (Mudde & Kaltwasser, 2019: 46).
Tarkiye’deki poplilist distincenin de referans gosterdigi kaynaklardan biri
olan Narodnik akim (Toprak, 2014), sehirde ve tagrada yayilim gOstermis
olsa da siddet aygitina basvurarak mesruiyetini kaybetmis ve kuguk kulturel

bir hareket olmaktan oteye gecememistir (Kivrak Koroglu, 2020: 76). Hem
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ABD’de hem Rusya’da benzer donemlerde ortaya ¢ikan populizm,
modernlesme ve sanayilesmeyle birlikte toplumsal alanda iktisadi yonden
gugsuz gruplarin  bir baskaldirisi olarak gorulmus olup genellikle Kkirsal
kesimde hareket alani bulabilmistir (Muller, 2017: 35).

20. ylzyilda Avrupa’da hékim gug haline gelen populizm radikal sag
partilerde daha goériinir hale gelmistir. Ozellikle kendini otoriterlik  ve
yerlicilikle birlestiren popdulist dugunce, yabanci dusmanligi, homojen ulus-
devlet, etnik kayirmacilik temelli olup gunumuz Avrupa’sinda sag partilerde
oldukga acgik uygulanabilmektedir. Bunun iyi bir 6rnegi olarak Fransa’da
Ulusal Cephe Partisi ve asin sad popdulist lideri Jean-Marie Le Pen
verilebilir. Le Pen, radikal sag populizmine vyerliciligi ve AB supheciligini
eklemleyerek, kendi halki igin refah devleti savunculugunu yapmistir.
Avrupa’da sol populizm dérneklerinden ise Yunanistan’da Syriza ( Radikal Sol
Koalisyon) seckinler olarak AB'yi gosterirken, ispanya’da Indignados ve
Podemos disman olarak yerli yonetici secgkinleri gostermislerdir (Mudde &
Kaltwasser, 2019: 48-51).

Sonug olarak, feodal Rusya’nin Carlik rejiminde bir koyli hareketi
olarak baslayan ve benzer zamanlarda Amerika kitasinda orgutlenmelerle
ortaya c¢lkan populizm yuUkselisine gegerken temsili demokrasilerde kendini
daha c¢ok gostermeye baslamistir. Bu baglanti halkin iradesinden destek
alan popdulizmin demokrasiden faydalandigi kanaatini artirmaktadir (Mudde &
Kaltwasser, 2019: 54). Populizmin demokrasi ile iliskisine yogunlasacagimiz
bir sonraki baslikta populizmin demokrasinin tam olarak hangi asamasinda
gorundr oldugu veya hangi durumlarda basvurulan oldugu aktarilarak,

demokrasiyi tahrip ettigi ve iyilestirici olabildigi asamalar degerlendirilecektir.

1.3. POPULiZM VE DEMOKRASI iLiSKisi

Demokrasi kavraminin etimolojik kokenini M.O. 5. yizyll itibariyle

anavatani olan Antik Yunan’a kadar goétlrebilmekteyiz. Latince terminolojide
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demos ve kratos sozcuklerinden tureyen demokrasi kavrami kratostan gug,
yonetim ve egemenlik anlamlarini almig; demostan ise c¢ogunluklara ve
siradan insanlara isaret eden halk anlamini kazanarak icerigine
kavusmustur. GUnimuze kadar ulasan yaygin kullanimi ise halk tarafindan
yonetim sekli ibaresidir (Heywood, 2014: 102; Miller, 1994: 163’ten akt. Altintas
& Onder, 2021: 122).

Mudde ve Kaltwasser (2019:100) en basit haliyle demokrasiyi
¢ogunlugun egemenliginin  yonetime nufuz etmesi olarak tanimlamistir.
Demokrasiyi tanimlamaya c¢alisan her yaklasimin siyasal alanda rekabete
ve secimlere odaklandigini belirtmek gerekmektedir. Herhangi bir siddet araci
olmaksizin ydnetimlerin, godunluk tarafindan serbest ve adil secimlerle

belirlendigi sistemler demokratik olarak nitelenmektedir.

Fransiz dusUnir Alexis de Tocqueville’'nin demokrasi algisi ise esitlik
ve Ozgurlik temelli bir ¢ikisa sahiptir. Bir demokrasiden s6z edebilmek igin
o toplumun tim bireylerinin sosyal yonden kosulsuz esit olmasi gerekir ve
ancak bu saglanabiliyorsa saglikli bir halk egemenliginden s6z edilmis olur.
Ozgurlik kavramini da esitlik ve iktidarin sinirlandirildiyi  bir noktadan
aciklayan Tocqueville’e gore, bir toplumda iktidar sahsi menfaatlerine goére
eylemde bulunmayip, kanunlara riayet ederek faaliyetlerini surduriyor ve
yurttaglarin esitligine hizmet ediyorsa 06zgurlugun dolayisiyla demokrasinin

gerekleri yerine getirilmis olur (Aron, 2010: 167-168).

Andrew Heywood (2014: 102) demokrasiyi, toplumdaki dezavantajli
gruplarin hak ve o6zgurluklerinin teminat altina alinarak yonetimde vyer
alabildikleri, halkin araci kurumlara gerek duymaksizin egemenligi ele aldidi,
esit ve adil ilkelerin hukim surdugu toplumsal bir yapi ve kontrol altina
alinmasi gereken c¢odunlukgu bir sistem olarak tarif etmistir. Atilla Yayla
(2019: 145) ise demokrasiyi herkesi ilgilendiren meseleler Uzerinde
tercinte bulunma hakkina sahip yurttaglarin belirli mekanizmalar yoluyla
siyasal faaliyette rol almasi olarak ifade etmistir. Cogunluk yonetiminin
esasinda segmen yogunluguna ait oldugunu vurgulayan Yayla, demokrasinin

literatirde en c¢ok istismar edilen kavram olusunun da altini cizmistir. Bu
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noktada Heywood ise, ¢ogunlugun yonetimine dayanan halk egemenliginin
azinlik iradesini  bastirabilecek bir erke sahip olmasinin demokrasiyi
yozlagtirarak c¢ogunlugun diktatorlugune donusturebilecedini savunmaktadir
(Heywood, 2014:104).

Sosyal ingsada bir Ust yapi olarak kabul edilen demokrasinin temel
unsurlari arasinda gosterebileceklerimiz siyasal katilima ve rekabete dayall
siyasal &zgurlukler, demokrasinin  mesruiyetini saglayacak olan hukukun
ustinlugl, devlet erkinin sinirlandirilmasi, kuvvetler ayrihdr ilkesinin
benimsenmesi, yonetimde seffaflik, laiklik, igsellestiriimis yurttaglik kavrami
ve sivil toplumun vyerlesikligidir (Taskesen, 2011: 68-72). Moderniteyle beraber
gelisen modern demokrasilerin  ozellikleri arasinda kavramsallastirilan
vurgular ise siyasal alanda ve hukukta esitlik, mizakereci anlayis, yarginin
bagimsizligr ilkesi, azinlik hak ve hurriyetlerinin yasal guvence altina
alinmasi, yuritmenin kontrol ve fren fonksiyonlariyla sinirlandiriimasi ve
basin hiirriyeti ekseninde g¢ercevelenmistir (Ozdemir, Simsek, & Aktas, 2006:
265-266).

Tarihsel slreg igerisinde toplumlarin gelisimine, demografik yapi ve
ihtiyaclarina bagh olarak farkli tezahirler sunan demokrasi kavrami,
kurgulamis oldugu sistem igerisinde halka atfettigi egemenlik rollerinin
cesitliliklerine bagli olarak farkl alt turler ortaya koyabilmektedir. Bu haliyle
modern donemde  demokrasinin edinmis oldugu alt tdrler; dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi, radikal demokrasi ve
muzakereci demokrasi seklindedir. Bunlarin arasinda literatird en  ¢ok
mesgul eden tiirler dogrudan ve temsili demokrasilerdir (Altintas & Onder, 2021:
123).

Dogrudan demokrasi, halk egemenligi esasina dayanan bu tdr halkin
referandum, Kitle gOsterileri veya televizyon yayinlari araciligiyla karar alma
sureglerine dogrudan  katlimi  seklinde  gerceklesebilmektedir. ilk
orneklerinden Antik Atina demokrasisi verilebilir. Yonetenler ve yoOnetilenler
arasinda araci kurumlarin yer almadidi Atina demokrasisinde devletle

toplumun igice gectigi bir sistem gordlurdl. Herhangi bir temsilcinin yer
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almadigi bu sistemde belirli sartlari tasiyan erkek bireyler Ekklesia adi
verilen halk meclislerinde dizenlenen toplantilara katilabilir ve toplumu
ilgilendiren meselelerde dogrudan sb6z sahibi olabilirdi. Sivil alan dahi bu
kadar politize olmusken yargi erkinde de ayni durum séz konusuydu (Yayla,
2019: 145; Heywood, 2014: 104).

Temsili demokrasi ise halka ait olan egemenligin halk tarafindan
secgimler araciligiyla  segilen temsilcilere verilmesidir. Bu  demokraside
temsilciler sadece secildigi bolgeye baglh kalmadan tum halk adina siyasi
faaliyetlerde bulunurlar. Bireylerin siyasi katilimi, segimden secime
gerceklesen bir gizgiyi takip etse de (Tung, 2008: 1117), temsili demokrasilerin
kurumsallasmasiyla ortaya c¢ikan siyasi partilerde yer alarak, faaliyetlerde
bulunabilirler (Yayla, 2019: 148).

Ozgirlikgl, anayasal veya cogulcu demokrasi olarak adlandirilan
liberal demokrasi, negatif bireysel hak ve &zgurliklere dayanan liberalizm
ile bir yonetim sgekli olan demokrasinin birlesiminden meydana gelmigtir.
Liberal demokraside toplumsal ve siyasal kurumsallagmalarda tim bireylerin
esit haklara sahip olmasi gerektigi 6ngoértlmektedir (Yayla, 2019: 150; Tung,
2008: 1121).

iliberal demokrasiler ise liberalizmin ilkelerinden  arindiriimis
demokrasilerdir. Hakim oldugu sistemler  yarginin iktidarin tekelinde
bulundugu, yuritmenin yetkilerinin anayasalarla sinirlandiriimadigi, yine
iktidar tarafindan bireyin hak ve 06zgurluklerinin 6nemsenmedidi, basin ve
medyada baski dretiminin hé&kim oldugu, muhalefetin tehlikeli gorulerek
siyasal eylemlerinin ve alanlarinin daraltilmaya c¢alisildigi  bir mahiyet
sunmaktadir. iktidar sahsilestirildigi gibi halkin taleplerine cevap verildigi
iddia edilerek halktan baglihk beklenir. Bu tir ydnetim bicimleri, secgimli
otokrasi veya rekabetci otoriteryanizm olarak da adlandiriimaktadir (Yayla,
2019: 151-152).

Bir bagka Uzerinde durulmasi gereken demokrasi c¢esidi plebisitgi
demokrasidir. Bu modelde yonetilenler ile yonetenler arasinda araci kurum

olmaksizin plebisit (referandum) mekanizmalariyla halk siyasal konularda
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fikirlerini ifade edebilmektedir. Bu demokratik yonetim gseklini tercih eden
yoneticiler, halkla dogrudan kurdugu iletisimin ona gerek tercih edebilecegi
retorigiyle gerekse halka yakinlik kurmak icin kullanacagi hassasiyetlerle
popdlist bir nitelik kazandirabileceginden dolayi elestiri alir (Heywood, 2014
107).

Radikal demokrasi, halk egemenligini savunan, devlet ile sivil toplum
iligkisinin demokratik bir duzleme taginmasi gerekliligine inanan, katilimci
demokrasiye Onem atfeden bir projedir (Keyman, 1999: 11). Son olarak
muizakereci demokrasi tum vyurttaslarin siyasal ve toplumsal karar alma
surecglerine dahil edildigi, kargilikli iletisim ve bilgi aktarimi seklinde
bulunulmasi gerekliligini savunan bir anlayis olarak liberal demokrasiye

yakin bir tur olarak one surlulmektedir (Tung, 2008: 1125).

19. yuzyihn ortalarindan itibaren hem Amerika Birlesik Devletleri’nde
hem Rusya’da kirsal hareketlilik ile bas gdsteren popilist akim 20. yazyil
ile birlikte Avrupa kitasina kaymigtir. 21. ylzyilda 6zellikle Avrupa kitasinda
siyasetlere yerlesen ve giderek yukselen populizm tehlikesi akademik yazin
tarafindan da ilgi konusu olmustur (Altintas & Onder, 2021: 116). Hem
populizmin hem de demokrasinin halk egemenligini ve halk iradesini temel
almasi bu iki kavramin  siklikla beraber anilmasina yol ag¢maktadir. 21.
yuzyilda yukselen populizm fenomeni farkl Glkelerde farkl siyasi sistemlerde
farkh demokrasi turlerine bagli olarak iliskiye girdigi demokrasi nosyonunu
ve unsurlarini bigcimlendirebilme gucune sahiptir. Bu gucun yeterliligi ile
populizm yerlesik olan demokrasiler Uzerinde yipratici bir formulasyon etkisi
yaratirken rejim degisikliklerine kadar yol agabilmektedir, henliz demokrasisini
tamamlamamis  sureclere ise  olumlu  katki  saglayabilecegi  de

dusunulmektedir.

Literatlr tarandiginda, populizmin demokrasi ile olan karmasik iliskisi
genelde populizmin demokrasiye zarar verdigi patolojik bir fenomen olarak
gorulen veya demokratiklesme evrelerine bagh olarak iyilestirici, onarici bir
etkisi oldugu savunulan gérisler gercevesinde gelisim gdstermistir. ilk olarak

populizmin demokrasinin iginden bir yerlerden geldigini dusinen Mudde ve
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Kaltwasser (2019: 104-105) popdulistlerin sistemde temsil edilmeyen sessiz
¢ogunlugun sesi olabilmeleri ve diglanmig kesimlerin hak ve taleplerini
siyasal arenada gundeme getirebilme noktasinda olumlu etkilere sahip
olabilecekleri degerlendirmelerinde bulunmuslardir. Dikkat c¢ektikleri olumsuz
etkileri arasinda ise popdulist liderlerin gogunlukgu bir siyasa gozeterek
azinlik gruplarin haklarini gegistirebilme, onlarin temel hak ve 6zgurliklerinin
korunmasinda uzmanlasmis kurumlari  yozlastirabilme olasiliklari yer
almaktadir. Mudde ve Kaltwasser (2019: 107), populizmin demokrasi igin
dogurabileceg@i iyi ve kotu sonuglar tartigsirken o6ncelikle populizmin liberal
demokrasiler ile olan antagonistik iligkisi Uzerinde durmuslardir sadece bu
taraf ile yetinmeyip demokratiklesme ve demokrasiden uzaklasma
sureclerindeki asamalar da degerlendirmiglerdir. Demokrasilerin yerlesik hale
gelmedigi Ulkelerde sistemin disina birakiimig, temsil edilmeyen gruplarin
tatmin edilememis taleplerinin  bir lider tarafindan  karsilanabilecek
dusunceye donustugu ortam ve durumlarda populizmin gorunur oldugunu

sdylemek kabul goéren bir yaklasimdir (Bozoglu, 2017: 71).

Mudde ve Kaltwasser (2019: 116), populizmin demokrasinin kendisiyle
bir problemi olmadigini esasinda liberal demokrasiyle bir anlasmazlik
yurattigund savunmaktadirlar. Liberal demokrasilerin  Onceledigi en basta
birey vurgusuna, azinlik gruplarin talep ve ozgurliklerini temsil eden
kuruluslarin varhidina, hukukun Ustanligune, toplumsal alanda gesitlilikleri
benimseyen cogulcu zihniyetine karsi duran populizm, bireye karsi butunu
one cikarmasi ile liberal demokrasinin 6nem verdigi ilkeleri genel iradenin
haklarini kisitladigi gerekcesiyle reddederek aslinda demokrasinin kurucu

unsurlariyla bir catismaya girmektedir.

Popdlizmin demokrasinin igcinden geldigi fikrine katilan Baris Yetkin
(2016: 68), demokratik sistemlerde donem donem beliren siyasal ve
ekonomik krizlere bagdli olarak geligen toplumsal tepkilerin ve akabinde
taleplerin yogunlagmasini ve bu taleplere duyarliik gosteren bir liderin,
ortak arzular ekseninde bir halk yaratarak mesruiyet saglamak noktasinda

tum iradeyi referans almasini patolojik bir mesele olarak degerlendirmektedir.
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En basindan beri ibreyi yonelttigimiz homojen halk tasavvuru
esasinda populizmin demokrasiye vurdugu en buyuk darbedir. Bu tasavvurun
demokrasiler igin bir tehdit teskil edecegini vurgulayan Benjamin Moffitt
(2022: 125), bir halkin igerisinden bir kesimin c¢ekilip temel alinmasini, geri
kalanlarin digarida (6tekiler) birakilmasini ve bu geri kalmig azinhk kesimin
hak ve Ozgurluklerinin ¢ogunluk adina gasp edilmesini populizmin basat

sorunu olarak yorumlamistir.

Populizmin  demokratik  surecler Uzerindeki etkisi, demokrasinin
liberalizasyonu evresi, rejim degisikligini kasteden demokratik gegis evresi
ve demokrasinin tam manasiyla liberal demokrasiye evrildigi U¢ asama
uzerinden temellendirilmigtir. Bir siyasal rejimi  demokratiklesme surecine
tasiyan liberallesme asamasinda populizm, iktidarin glcu kargisinda kitleleri
harekete gecirebilen, hak ve 6zgurlik taleplerini siyasal alana tasiyabilen
bir islev sunarken (Mudde & Kaltwasser, 2019: 109), muhalif popdulistlerin

siyasalarinda gozlemlenebilecegini g¢ikarabilmek mumkuanddr.

Otoriter bir rejimden demokratik bir rejime gegis slrecinde ise
populizm halkin egemenligi devralmasi c¢agrilarinda bulundugu igin yine
onarici bir etki yarattigi duastnutlmektedir. Liberal demokrasinin tim sisteme
sirayet ettigi evrede ise sistem geredi halkin genel iradesinin sinirlandiriimig
olmasi ve c¢ogulcu bir zihniyet 6ngoruldigunden popdlist mantikla ters
dusecek bir etki yaratacaktir (Mudde& Kaltwasser, 2019: 110-111). Kisaca,
demokrasi bir toplumda tim liberal unsurlariyla vyerlesik héle gelmis ise
populizm onun igin tehlike arz edebilirken, demokrasiye gecis veya donus
sureclerinde halka yonelmek, menfaatlerini ve taleplerini duyurmak, temsil

etmek noktasinda demokrasilere katkida bulunabilir.

Populizmin demokrasi ile olan bagini incelerken onun muhalefete
yonelik  yaklagimlarini da degerlendirmek  gerekmektedir. Cok kere
vurgulandigr uUzere popdulist lider genel iradeye ve homojen halka
yaslanarak halkin tek mesru temsilcisinin kendisi oldugunu dolayisiyla tek
gercek sesi kendisinin ifade ettigini savunmaktadir. Homojen halkin disinda

birakilan otekileri de kapsayan muhalefetin sesi her zaman gergek disi -
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gayri mesru- ilan edilir. Bu yonuyle de yine demokrasiler i¢in arizi bir durum
yarattigi kabul edilmektedir (Moffitt, 2022: 126).

Arizi durumlarin basladigi evre demokrasiden uzaklagsma sureclerine
isaret etmektedir. Bu sureci demokratik ¢ozulme ile bagslatan Mudde ve
Kaltwasser (2019: 111-112), hukukun Ustunlagunun vyitirildigi, dezavantajh
gruplarin  haklarinin  ihlal  edildigi, muhalefetin  sinirlandirildigi,  yargi
organlarinin zayiflatildigi gibi pratiklerin ortaya kondugunu belirtmektedir.
Bir sonraki asamada popdulist lider, elde ettigi guc (iktidara gelisi) ile
anayasalari, sec¢im kanunlarini hatta tum sistemi lehine bigimlendirerek
baski rejimi kurabilir ve demokrasinin ortadan kalkmasina yol acabilir.
Benzer bir yaklasimla Moffitt (2022: 127) sistem ister totaliter ister
demokratik olsun iktidardaki bir populist liderin elde ettigi gug¢ ile
demokrasinin tim unsurlarini  lehine  sekillendirebilecegini, heterojen
seslilikten  rahatsiz  olacagini, kaynaklardan sadece yandaslarinin
yararlanabilmesinin  onunu acgabilecegini, basini ve sosyal medyayi
kisitlayabilecegini belirterek siyasetlerinde bu pratikleri tercih eden liderler
olarak Victor Orban (Macaristan) ve Recep Tayyip Erdogan’i (Turkiye) ornek
gOstermistir.  Muhalefetteki populist bir lider ise iktidardaki popdulist bir
liderden her zaman daha fazla demokrasi ¢agrisinda bulunmaktadir, siklikla
secimlerden s6z etmekte ve siyasal pratiklerde daha fazla referanduma
gidilmesini onermektedir (Mudde & Kaltwasser, 2019: 114).

Cennet Uslu (2021: 220), demokrasiler Uzerindeki tim bu yikici
etkilerinden dolayr populizme illiberal demokrasi kisvesini uygun gormustur.
Bu yonuyle populizm, kuvvetler ayriigini, ¢ogunluk demokrasisini, homojen
kitlelerin  olusturdugu homojen  toplumlari ve halka basvuran siyasal

teknikleri igsellestiren bir gesit demokrasi olarak tarif edilmigtir.

Popdulizmin kaygilandiran yoénud, onun bir demokrasi iginde hem yapici
hem vyikici taraflariyla sahne alabilme yeteneginden kaynaklanmaktadir.
Cogulculugun reddedilmesi, siyasetin sahsilestiriimesi, muhalefetin
gayrimesrulastirilmasi gibi yonelimler demokrasinin sinirlarini ihlal ederken

bir yandan da dislanmig gruplari temsil edebilmesi ve onlarin siyasete
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katiimini  tegvik edici g¢alismalarda bulunabilmesi, yolsuzluklari ortaya
¢ikarabilmesi durumlarinda da popdulizmin yapici tarafiyla tanismaktayiz
(Moffitt, 2022: 145).

Populizmin eklemlendigi ideolojilerin turine gore farkli potansiyeller
ortaya c¢ikardigini vurgulamakla birlikte Moffitt, populizmin demokrasi ile olan
iligkisine odaklanirken, demokrasinin alt turlerinin de belirleyici olabilecegine
dikkat c¢ekmigtir. Liberaller, populizmi homojen halka, kuvvetler birligine,
azinhk gruplarin hak ve oOzgurliklerinin  korunmasi igin olusturulmus
kurumlarin yok sayllmasina ve nihayetinde otoriteryanizme igaret etmesi
bakimindan elegtirmektedirler. Aksi yonde bir bakis acisiyla radikal
demokratlar ise populizme halk adina demokrasiyi canlandiran, duygu ve
asirl arzulara 6nem veren, ¢ogulcu bir siyasi yapiyl gelistiren iyilestirici bir
rol atfederler (2022: 19, 133-137). Radikal demokraside bu iyilestirici roll
ustlenen kisi popdlist liderlerdir. Burada liderler, daha 6nce karsilanmamis
taleplerin yoksunlugunu yasayan Kkitleleri homojen bir halk ingasi altinda
birlestiren ve bu kesimin temsilini Ustlenen Kkigilerdir. Bu noktada liderlere
yuklenen anlam o kadar ileri bir boyuttadir ki halk ile lider 6zdeslestiriimis
ve liderin yoklugu bir halkin yokluguile es goérulmektedir (Moffitt, 2022: 140-
141).

Koen Abts ve Stefan Rummens ise (2007: 409-410) genis bir
perspektifle, populizmin hem yikici hem olumlanan taraflari Gzerinde
durmuslardir. Kavramin yikici olan taraflarina odaklanan yaklagsimlar
Uzerinden, populizmin demokrasinin esas unsurlariyla problem halinde
oldugunu bu yonuyle bir demokrasiyi tiranhiga kadar goturebilecegi
asamalardan sz etmislerdir. Diger taraftan dogrudan demokrasi yontemlerini
icsellegtiren goruglerin ise populizme bir gereklilik olarak yaklastiklarini

vurgulamiglardir.

Populizmin demokrasiler i¢cinde sorun yaratmaya basladigi nokta Nadia
Urbinati'ye (2017) gbre popdulist fikrin halki kamplara ayirarak bir tarafa
seckinleri yerlestirmesi ile buna karsit bigimlendirdigi, butine isaret eden

homojen halki referans edindigi asamadir. Tek bir referansla bir toplumda
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yer alan tum heterojen gruplar temsil etme iddiasi gergek digi olmakla
birlikte, esasinda populizmin butune ulagsmak gibi bir gayesinin olmadigi
bunun yerine kendi kurguladigi homojen tabakaya ait olma gerekliligi ihtiyaci

hissettirilerek olusturuldugu bilinmelidir.

Populizmin  demokrasilerde  uzlasamadigi  diger hususlar ise
anayasalar ve kurumsallagsmalardir. Onun anayasa karsithiginin  arka
planinda vyatan etken ¢odulculuklara hem sosyal hem siyasal alan
acabilmeleri ve dengeleme-denetleme fonksiyonlariyla gucunin
sinirlandirilacak olmasidir, bu kargithiklara  yogunlukla genel iradenin
sinirlandirildiyi  gerekgesiyle mesru bir kimlik kazandirilir (Mdller, 2017: 78).
Populist bir liderin iktidara gelmesiyle baglayan sureclere dikkat c¢ceken bir
bagska nokta da Fuat Keyman'in (2021: ix) isaret ettigi Uzere
kurumsallasmalarda gorulen zayifliktir. Yargida, burokraside ve sivil toplum
alanlarinda gérulen zayiflama sadece demokrasinin iginin bosaltilimasiyla
kalmadigi, devletin idari fonksiyonlarina zarar vererek bir yénetim sorununu

da ortaya cikardigi dusunulmektedir.

Netice itibariyle Urbinati (2014: 295-298) iktidarin ideolojisi olarak tarif
ettigi populizmin, toplumsal alandan bir grubu ¢ekip cikararak onun iradesi
seklinde bir kaynaktan beslenerek, geri kalan dezavantajli gruplarin iradesini
yok saymasini, ¢ogulluklari tekilliklerle eritmesini ve yine bu iradeyi kendi
kigiligiyle 0zdeglestirerek  sahsilestirmesini, bulundugu  yurutme erkine
dengele-denetle mekanizmalarini islevsizlestirerek, anayasal duizenlemeler
getirerek gucune gug¢ katmasini, araci kurumlardan hoslanmayarak dogrudan
demokrasiyi savunmasini temsili demokrasiler igin parazit bir sey olarak

analiz etmistir.

Populizmin demokrasilere zarar veren etkilerini ortadan kaldirabilmek
icin siyasette ve sivil alanda diyalogun iglevsellegtirimesi gerekliligini
Oonceleyen Ugur Kdksal Odabas (2018) muzakereci demokrasiye vurgu
yapmistir. iktidardaki popilist bir liderin  yetkilerini  sinirlandirabilecek

mekanizmalara sahip olmasi, demokrasiye daha fazla hizmet edebilecek
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kurumlari barindirmasi hasebiyle parlamenter demokrasilerin elverigliligi de
bir diger alternatif olmustur (Mudde & Kaltwasser, 2019: 115).

Populizm ve demokrasinin ayrildigi noktalari toparlayacak olursak,
populizm tek bir halk kimligi inga ederek toplumdaki heterojenlikleri gormez,
kalabaliklarin icinde homojen tasvirle seyreltiimis bireyselliklerle ilgilenmez,
onun igin kolektif olan/alan gercgektir ve onun iradesi temsil edilmeye layiktir.
Ahlaki bir boyut kazandirilan bu yaklasimin kapsami digsinda kalan gruplar
gercek anlamda temsil edilemediklerinden muhalefet ¢ogu zamanda sivil
toplumu olusturur, muhalif kesimlerin fikirleri talepleri, itirazlari ahlaki
gorulmez ve gergek disi kabul edilir. Populist mantikta tek bir gergek vardir
o da genel irade ve onu temsil eden lideridir. Bunun verdigi mesruiyetle
siyasi faaliyetleri sorgulanmaz. Demokraside ise halk c¢ogunluklari kapsayan
bir topluma isaret eder, toplumun degisebilir ve donusebilir yanini hesaba
katarak her kesimin temsil hakki bulabilmesinin 6nind agar, muhalefetten
yukselen itirazlara ahlaki bir anlam vyiklenmez aksine mesru kilarak
demokrasinin isleyisi saglanir. Bu ayrimlarda, popdulist mantik demokrasinin
alanina saldiran bir izlek takip etmektedir (Muller, 2017: 97-98).

Demokrasilerde ¢ogunluklarin azinhklar Uzerindeki ezici hakimiyetine
vurgu yapan Alexis de Tocqueville, ¢cogunluklardan aldigi gugle bir liderin
istibdat rejimine  egilim goOsterebilecegine dikkat c¢ekerek literatire
kazandirmis oldugu c¢ogunlugun despotizmine evrilisinden s6z etmektedir
(Aron, 2010: 176), bu calisma ise Fransiz dusunUrin isaret ettigi bu noktayi

populizmin basladigi asama olarak kaydetmektedir.

Sonu¢ olarak toparlayacak olursak, karsimizda demokratiklesme
sureclerinin asamalarina bagh olarak populizmin demokrasi ile olan iliskisine
cesitli yaklasimlar getiren bir literatirin hakim oldugu degerlendiriimektedir.
Bu sure¢ bizi, popullizmi demokratik ¢izgiden sapmalara yol agabilecek,
patolojik bir olgu olarak kabul goren yargiya ulastirir ki savunuculari, Toygar
Sinan Baykan (2017); Edward Shils (1956’dan akt. Orhan, 2019: 801); Jan -
Werner Mduller (2017); Koen Abts ve Stefan Rummens (2007); K. Barig Altintas

ve Ozgiir Onder (2021) olarak gesitlendirilebilir olmakla birlikte sapmanin saf
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halk temelinden, sinirh temsilinden, yarginin zayiflatiimasindan, sivil alanin
baskilanmasindan vd. kaynaklandigini vurgulamak gerekir. Bu sapmayi daha
da ileriye goturtp otoriter bir ivme kazanabilecegini iddia eden arastirmacilar
olarak Cas Mudde ve Cristobal Rovira Kaltwasser (2019); Baris Yetkin
(2016); Benjamin Moffitt (2022) gosterilebilmektedir. Demokrasinin  henuz
yerlesik hale gelmedigi toplumlarda ise ortaya c¢ikan populizm duzeltici,
ihya edici bir gérinti de sunabilmektedir. Siyasi katilimi tesvik etmesi, daha
evvel onemsenmeyen taleplerin sesi olmasi (Mudde& Kaltwasser, 2019);
demokrasiyi revize edebilecegi iddiasi -Laclau ve Mouffe- (Moffitt, 2022) bu

yarginin temelini olusturmaktadir.
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2. BOLUM
TURKIYE’'DE DEMOKRATIKLESME DALGASI

Tarkiye'nin 1945 sonrasi izlegine odaklanirken bu dénemin kavramsal
cercevede demokrasiye gecis olarak ifade edilmesinin yasanan gelismelerin
sure¢ boyutunu g6z ardi ettigi iddia edilerek, ayni dénemi demokratiklesme
kavramiyla aciklamanin daha uygun olabilecegi dusunulmektedir (Demirel,
2021: 43). O halde demokratiklesme en agik tanim cabasiyla, devletin yasal
mekanizmalarla sinirlandirildigi bir suregte yonetilenlerin siyasal karar alma
fonksiyonlarina katilimlarinin gerceklesebildigi bir asamayi tarif etmektedir
(Tilly, 2004).

Tarkiye’'nin  demokratiklesmesini incelerken  bu strecin koklerini,
mirasini devraldigi Osmanh 19. ylzyllda gergeklesen gelismelerde hatta
daha da geriye giden bir tarihsellikte aramak gerekmektedir. Bu gelismeleri
fitilleyen ise diger cografyalarda da oldugu gibi Fransiz Ihtilali’nin yaymis
oldugu Ozgurlikgu  dusunce akimi  olmustur. imparatorlugun son
donemlerinde takip edilecek toplumsal ve siyasal geligmelerin ¢ikis noktasi
bu 6zgurlikgl dustnce sistemi olup demokrasi adina yorumlanabilecek

asamalarin da baslangi¢ noktasi kabul edilmigtir (Turkkan, 2018: 368).

Tam olarak bu noktada Kemal Karpat (2010: 17-18), Turkiye
demokrasi tarihinin ¢ikis noktasini harriyet arayisi olarak konumlandirmistir.
Soyle ki, demokrasinin hem bir ¢iktisi hem de muhafaza edicisi olarak
harriyet serbest bir bicimde bireylerin sosyal yasamlarini diger bireylerin
sosyal yasamlarina mesafeli olmak kaydiyla dizenleyebilme hakkidir. Karpat
bu hadrriyet arayislarini Turk sosyal yapisinda ilk cemaat ornekleri olan
asiretlere  kadar gotirmustar. 1239 Selguklu Dénemi’nde yonetime karsi
Babai isyani olarak adlandirilan hareket inang ve biraradalik serbestiligi
talep ettigi icin bunun ilk o6rneklerindendir. Yine 15. ylzyilda Osmanlrnin
merkeziyetgi egdilimlerine karsit gelisen Kizilbas Hareketi’'nin bir harriyet
temasi barindirdigi diusunulmektedir. Hurriyet  fikri bedevi topluluklarin  bir

aligkanlhig1 olarak beliren ve gunumuze kadar uzanan bir sivil alan- devlet
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iligkisi olusturmustur. Yerlesik hayata gecis ile birlikte harriyet ¢cagrilan siyasal
bir mahiyet ile belirginlik kazanmigtir. “[...] harriyet duygusu demokrasinin
temel tasidir” diyen Karpat (2010: 22-23), bu kisa tarihsel girisi demokrasiyi

ingsa eden faktorleri anlayabilmemiz igin kurgulamistir.

Tarihsel bakigin ibresini  Osmanli Imparatorlugu yonetim anlayigina
yonlendirdigimizde hilafet makaminin ve monarsinin yol actigi tepeden
inmeci ve tedrici bir yaklasimin 17. ve 18. yuzyillarda imkan tanidigi
yenilesme  hareketlerini, 19.  yuzyilda arttk  demokrasi  adina
yorumlanabilecek olan adimlar takip etmistir. Bu gelismelerin detaylarina
bakmadan evvel Osmanl demokratiklesme ¢abalarinda ibrenin higbir zaman
tebaaya yani halka cevrilmedigi veya tabandan bir hareketlilik ile gelismedigi
gayenin Imparatorlugu son dénemlerinde iginde bulundugu durumdan
kurtarmak oldugu hatirlatiimalidir (Guzeldag & Akyil, 2022: 340).

18. yluzyilin sonlarina dogru Avrupa’daki gelismeler baz alinarak
Osmanli siyasi ve burokrat segkinleri tarafindan toplumsal, siyasal ve idari
alanda slahatlara baslaniimigtir. Caga uymak suretiyle  Ust yapidaki
degisikliklerle baslanilan bu hamleleri ordudaki yenilikler izlemistir (Karpat,
2021: 14-15).

Modernlesme gayesi olarak da tarif edilen bu girisimler Osmanh
imparatorlugu'nun son doénemindeki toprak kayiplariyla yasamis oldugu
farkindalikla ilk is olarak orduda Avrupa tarzi bir yenilesme ve modernlesme
yolu izlemistir. 1787- 1792 Osmanli- Rus Savagl ile Osmanli ordusunun
maglup edilmesiyle harekete gecgen lll.Selim ordudaki duzensizlikleri bertaraf
edebilecedi ve merkezi idareyi kuvvetlendirebilecedi dusuUncesiyle alanda
iIslahat calismalarina baslamis ve Nizam-1 Cedid (Yeni Dizen) Ordusu’nu
kurmustur (Glzeldag & Akyil, 2022: 343; Karpat, 2021: 19-20). Nizam- 1 Cedid
Ordusunu kendi varlklar icin tehlikeli bulan yeniceriler ise huzursuzluk
cikararak isyanlar baglatmislardir bu da i¢c ve dis guvenlige vyikici etkide
bulunmustur (Glizeldag & Akyil, 2022:343).

Orduda ufak capli reformlarla baslayan yenilesme hareketlerini uzun

yillar takip edecek gelismeler ve catismalar izleyecek olup neticesinde
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saltanat kaldirlacak, yeni bir rejim olan Cumbhuriyet ilan edilecek ve c¢ok
partili siyasal sistem denemelerine girisilecektir. Bu suregte rol oynayacak
aktorlerden  JOon Turklerin ~ 6neminden,  parlamentarizmin  dogusuna
katkilarindan ve beraberinde mesrutiyeti getiren calismalarini Karpat, Turk
siyasal hayatinin gelisiminin Uzerinde durulmasi énem arz eden asamalarin
ilk kademesi olarak degerlendirmistir. ikinci asama ise Tek Parti Cumhuriyet
rejimini  kapsayan ve Demokrat Parti’nin  kurulmasina kadar suren
demokrasinin temellerinin atildigi bir donemdir, Uguncu asama olarak da
1946’da Demokrat Parti’'nin kurulmasiyla baslayan c¢ok partili bir slreg
olarak demokratiklesmenin baslatildigi bir evreden s6z edilmektedir (Karpat,
2010: 517-28).

Biz de bu demokratiklesme serUvenini temel olarak 1808 tarihli
Sened-i Ittifak antlasmasiyla baslatarak, ilk anayasa niteligi tasiyan Kanun-
I Esas-1’nin ilan edilisi (1876) ile ilerletip, II. Mesrutiyet ile demokratiklesme
anlaminda degerlendirebilecegimiz gelismeleri aktardiktan sonra (Tosun,
2022: 189), Cumbhuriyet rejiminin kurulmasiyla birlikte hakim olan tek partili
sistemdeki demokratik atilimlarin baglattigi cok partili siyasal hayattan s6z
ederek uzun yillar devam eden aksakliklara ve akabinde demokratiklesmeyi

yonlendiren siyasal gelismelere yer verecegiz.

18. ylzyillin ortalarindan itibbaren Osmanli imparatorlugu’nun mesgul
oldugu muzdarip meselelerden biri merkezi idarenin zayiflamasi olmustur.
Buna sebep teskil eden unsurlardan biri de ayanlar olarak ifade edilen
tasra  otoriterlerinin  hem siyasal hem iktisadi anlamda ©One ¢ikmaya
baglamalar gosteriimektedir. Bu dogrultuda Sadrazam Alemdar Mustafa
Pasa merkezi otoritenin gucunu toparlayabilmesi ve kontrolli bir guvenligin
ihdas edilebilmesi gayesiyle bu tagra otoriterleriyle karsilikhi sinirlarin
belirlendigi bir gorisme organize etmistir (Fanid ve Yilmazer, 2017: 51). Bu
gorusme neticesinde 24 Eylil 1808 tarihinde Osmanl ile ayanlar arasinda
Sened-i ittifak isimli bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasma literatiirde
birgok calisma tarafindan ingilizlerin Magna Carta’sina benzetiliyor olsa da
antlasmanin mevcut iligkilere yeni hak tanimi getirmemesi seklen bir sinir

getirmesi hasebiyle Karpat (2021: 33) bu benzetmenin gecerli olmadigi
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kanaatini savunmaktadir. Bu suretle Osmanli doneminde ilk kez sivil bir
grup kendi taleplerini merkezi otoriteye benimsetmis olup, padisahin yetkileri
sinirlandirilmis  ve anayasal demokrasi anlaminda bir baslangi¢c olarak
addedilmigtir (Akyildiz,1998: 209-210).

Kisaca bu senette yer alan hususlara deginmek gerekirse, tebaalar
arasi vergi dagilimi adil bir sekilde gerceklestirilip adil bir gekilde
toplanilacakti, tasra onderleri padisaha sadakatlerini bildireceklerdi ve
asayisi bozmama taahhutu vereceklerdi, ek olarak bu tasra onderlerinin hak
ve mulklerine dokunulmayacagi maddeleri yer almaktaydi (Zurcher, 2000: 50;
Karpat, 2021: 33). Padisahin mutlak otoritesini sinirlandirma niteligi tasiyan
bu antlasma mesruti yonetimlerin hazirlayicisi olsa da padisah tarafindan

onanmig fakat uygulanmamistir (Erdogan, 2012: 26).

Bu donemde gelismeler bununla sinirlh kalmayip doénemin padisahi
[I.Mahmud tarafindan ordudaki duzensizliklere dikkat verilmistir. Disiplinden
ve modern egitimden yoksun olan yenigerilerin askeri alanda islahatlara
karsilik surekli isyan halleri ve kurulan ocaklarin dagiimasiyla problemi
kokinden halletme arzusu duyan Il.Mahmud Vakayi Hayriye olayi ile yeniceri
ordusunu dagitarak yerine modern bir yapilanma gosteren Asakir-i Mansure-
i Muhammediye ordusunu ingsa etmigtir (Kunt, Aksin, Toprak,Yurdaydin &
Odekan,1997: 108-109).

Tanzimat donemine giden yolu acan bu gelismeleri anayasacilik
faaliyetleri kapsaminda 1839 yilinda ilan edilecek Tanzimat Fermani ve
ardindan 1856 yilinda kabul edilen Islahat Fermani takip edecek olup her
iki fermanda mutlak otoritenin yetkilerini sinirlandiracak muhtevalara sahip
olmakla birlikte imparatorluk topraklarinda yasayan etnik ve dini azinhk
gruplarin hak ve o6zgurluklerini midsliman tebaayla esitleyecek dizenlemeler
icermesi hasebiyle demokratiklesme anlaminda de@erlendirilebilecek 6nemli
atihmlardir (Turk Parlamento Tarihi, 1997).

1839 yilinda Sadrazam Mustafa Resit Pasa ddneminde Osmanli
Devleti kurumlarinda merkezilesme yonunde bir donisum baslatan ferman

Gulhane Hatt-1 HUmayunu'dur. Bu ferman ile bagslayarak 1876’ya kadar
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surecek olan evre de Tanzimat donemi olarak isimlendiriimis olup bir takim

reformlar gergeklestirilmistir (Akinci & Usta, 2015: 42).

Tarih galismalarinda Tanzimat Hatt-1 Himayunu olarak da addedilen
Gulhane Hatt-1 Himayunu adini Gilhane Meydanr’ndan almis olup bizzat
Sadrazam Resit Pasa tarafindan 3 Kasim 1839 tarhinde bahsi gegen
meydanda ahaliye okunmustur. Bu hatt ile Uzerinde durulan taahhuit
unsurlarinda gayrimuslim gruplarin musluman tebaa ile esit olarak hak ve
OzgurlUklerini teminat altina alan, keyfi yargilama usullerinin terkedildigi,
akabinde vergi dagihminda da adil olunacadi gibi noktalar belirtiimistir
(Karpat, 2021: 46). Osmanl’'nin demokratiklesme ¢izgisi agisindan 6nem
atfedilen bu ferman genel itibariyle Avrupa model alinarak olusturulmustur
ve bir anayasa olmasa da butincul anlamda kamusal alani ilgilendiren
hukuksal duzenlemeler icerdigi icin anayasal surece giden yolda
degerlendiriimelidir. Bu anlamda mesruti monarsiye agilan bir kapi olan
Tanzimat donemi i¢ ve dis dinamikleri tatmin etme maksatli yeni bir evrenin

bagladiini da gostermektedir.

Bu tatmin gayeli dizenlemelerin ¢ikis noktasinda 19. yuzyil sonlarina
dogru gelinirken Osmanl tebaasinin ylizde 40’nin azinhk gruplarindan
olustugu ve bu gruplarin hak, 6zgurluk ve bagimsizlik talepleri dogrultusunda
dig guclerin destegini arkalarina alarak isyan egilimlerinde bulunmalari etkili
olmustur. Dis glclerde bu temsil ve destek goérevini, Osmanl’nin i¢ islerine
karismak noktasinda firsat olarak  degerlendirmiglerdir. Bu nedenlerle
Osmanli Devleti toplumsal ve siyasal alandaki ayrilikgi unsurlari revize
etmekten baska care goérememis ve bu dogrultuda homojen bir Osmanli
tebaasi  fikriyle, gayrimuslim azinlhklari musliman halkla esit yurttas
pozisyonuna getirecek ferman adi altinda dizenlemelerle faaliyetlerini
baslatmistir (Ubicini, 1998: 35'ten akt. Guzeldagd & Akyil, 2022: 345-46). Bu
faaliyetlerin entegre edildigi sistemin kaynagdinin artik din eksenli olmadigi,
hukuki bir kaynaktan beslendiriimeye c¢aligildigi vurgulanmalidir bunun
etkisinin de elbette batinin kabul etmis oldugu degerlerin UstunlGgunun
farkedilmis olmasiyla kendini gostermis oldugu da agilmasi gereken onemli
bir parantezdir (Cimen & Bakan, 2019: 129).
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Tanzimat Fermanrnin getirmis oldugu en o6nemli yenilik toplumsal
alani esit gorme yaklasimidir. Osmanlh idaresinin tim c¢ogulcu kabullerinin
karsiliginda gayrimuslim gruplarin tatmin oldugu da sdylenememektedir. Yine
bunun arka planinda yer alan faktorin batili guglerin tahriklerinin etkili
oldugu atmosfer animsatiimaldir (Karpat, 2021: 48-49). Bu arazlara ragmen
Osmanlrnin takip etmis oldugu c¢ogulcu yaklasim dogrultusunda azinhk
gruplarin taleplerine kulak veren ve onlarin hak ve oOzgurluklerini teminat
altina alan girigsimlerin esasinda bireyin artik one g¢iktigini ve yine bireyi
sarayin hizmetinde gérme anlayisinin kismen terkedildigi ve sivil alandaki
O0zerk konumlarinin kabul edildiginin bir gostergesi sayilabileceginin de altini
cizmek gerekir (Glzeldag & Akyil, 2022: 346).

Tanzimat Fermaniile gergeklestiriimek istenilen gelismeler bununla da
sinirl - kalmamigtir, ferman burokratik yapilanmada da modernlesmeyi
getirmistir. Sultan Il. Mahmud’'un askeri alandaki dizenlemelerinin ardindan,
ayanlarla iligkilerin netlik kazanmasi yolunda adimlar atiimisti. Bunun Gzerine
fermanin  6ngordugu yenilikleri yurUtebilecek nitelikli  burokratik kadroya
ihtiyag  duyulmustu (Karpat, 2021: 47). Bu ihtiyacla merkezi idarede
bakanliklarin kurulmasi tasra organlariyla olan yonetimsel iligkilerin gelismesi
ve butlnlesmesi oOrgutsel anlamda basari olarak addedilmistir (Kogak, 2019:
227).

Parlamenter  gelisme anlaminda gozlenen yenilikler, Mesveret
Meclisleri'nin ve Meclis-i Valay-i Ahkam-i1 Adliye’nin  kurulmasi olmustur
(Goktolga, 2013: 17-19). Halkin siyaseten aktif bir 6zne olusunun ilk
asamalarindan biri olan, il yoneticilerine yardim etmek icin godrevlendirilecek
kisileri secebildikleri ve bu kigilerden olusan muhasil meclislerinin kurulmasi
olmustur (Tosun, 2022: 194).

Cikis noktasi olarak Avrupa’nin Ustinlaguni temel alan Tanzimat
Fermani (Karpat, 2021: 49), Fransiz Ihtilal’nin gelistirdigi disiince akimlari
ekseninde sekillenmis olup toplumsal alandaki c¢egitliliklerin  kontrolinun
kaybedildigi ve bu kesimlerin temsil bulamadiklari aidiyetsiz hissettikleri bir

ortamda dis dinamiklerinden gu¢ almalariyla mecburi olarak ¢ada uymak
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gerekliliginin dusunuldigu  bir evrede ortaya c¢ikmistir. Dikkat edilmesi
gereken nokta fermanin, toplumsal bir egilimi s6z konusu olsa da bir halk
hareketi sonucu ortaya c¢ikmamis doénemin burokratik elitleri tarafindan
gercgeklestirilmistir. Yarglr alanindaki duzenlemelerle, hak ve oOzgurlUklere
anayasal cerceve getiren reformlar bu donemde ileride de bahsedilecek
olan aydin bir kesimin yesermesine de imkan tanimistir (Guzeldag & Akyil,
2022: 345).

Tanzimat Fermani’'nin pragmatist yonunden en ¢ok faydalanan gruplar
elbette azinliklar olmustur. Yukarida da bahsedildigi gibi dis gugclerden
gorduikleri tesvikle talepleri hak ve 6zgurlik istemleriyle sinirli kalmamistir
(Yildiz, 1999: 282). Bu dogrultuda, Tanzimat Fermani ile gayrimuslim tebaaya
taninan hak ve 6zgurlikler ingiltere ve Fransa gibi dis faktorlerin de itici
gucu ile 18 Subat 1856 tarihli Islahat Fermani ile pekistiriimek istenmistir.
Etnik ve dini ayrim gozetiimeksizin olusturulan bu duzenleme ile
icsellestiriimis  bir Osmanli kimligi insa edilebilecedi disunulmustir (Glzeldag
& Akyil, 2022: 346).

Toplumsal alandaki dini kategorilesmelerin yaratmis oldugu catisma
ortamini ihya edece@i dustnulen bu islahatlarla esitlik kavrami 0One
cikarilmigtir. Bu asamalarla gayrimUslim kesim devlet kademelerinde
gorevlendiriimeye baslanmis ve harriyet serbestligini elde eden bu kesimler
arasinda milliyetcilik duygulari da pekiserek ileride imparatorlugun yikim
surecinde rol oynayacak aktér olmuslardir (Karpat, 2021: 52). Bu
gorevlendirme yeniliginin  yani sira Islahat Fermani’ni Tanzimat
Fermani’'ndan ayiran bir gelisme de azinlik gruplara meclislerde temsil
edilme haklarinin teslim edilmis olmasi yonundeki siyasi haklarinda yapilmis
olan 1slahattir (Karal, 2007: 2).

Genel olarak tim tebaanin taleplerini degderlendiren ve mesruiyetini
de halktan alan bir kurul olarak Esraf Meclisleri olugsumlari gézlenmektedir.
Bunun haricinde se¢im sistemlerine bakildiginda Mesgruti donemlere kadar
genel oy ilkesini benimsemis bir meclisin varlidindan s6z edilmektedir
(Tdarkkan, 2018: 369-370). Son olarak bu dénemde buglnklu vyargitay
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organinin temelinin 1868’de kurulmus olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye ile
danistay organinin ise Sura-1 Devlet ile atildigi bilinmektedir (Kogak, 2019:
227).

Tanzimat devrinde Osmanli’'nin demokratiklesme adina attigi adimlari
incelerken 1875 tarihli Adalet Fermani isimli belgeye denk gelmekteyiz.
Bu ferman Tanzimat ve Islahat Fermani’nda yer alan hususlarin tekrari
niteliginde olup, kuvvetler ayriligina ve vyargi bagimsizligina deginmesi
sebebiyle 6nem tasimaktadir (Guzeldag& Akyil, 2022: 347). Bu reformlari
yeterli dizeyde bulmayan ve Batili fikirlerden etkilenen bir grup gen¢ saglam
bir anayasanin varligini ve fikir hurriyetinin inga edilerek egemenliginin
mutlak otoriteden halka verilmesini talep ettikleri bir dizi duslinceyle bugln
literatirde Gen¢ Osmanlilar veya Jon Turkler olarak anilan birligi
olusturmusglardir (Tosun, 2022: 195).

Abdilaziz’'in  hiukimdarliginin son dénemlerinde ortaya ¢ikan bu grup
hakimdarin mutlak otoritesine kargi gelerek devletin burokratik anlamda yeni
bir yapilanmaya ihtiyaci oldugunu savunmaktaydi. Dis guglerin Osmanlinin
icislerine karismalarina siddetle karsi ¢ikmakla birlikte, diger gruplara verilen
son tavizlerle musliman halkin Osmanl topraklarinda ikinci sinif yurttas
konumuna gerilemesine tepki  duyuyorlardi. Osmanli devletinin iginde
bulundugu sosyoekonomik, kultirel ve siyasal buhrana Avrupa’daki ornekleri
birebir takip etmeksizin islami bir yorumla modern ¢éziimler aramislardir
(Karpat, 2021: 63-65).

Oziinde, Osmanl Imparatorlugu’nun iginde bulundugu buhran ortamini
toparlayabilmek gayesiyle girisiien Tanzimat Fermani ve onu takip eden
Islahat ile Adalet Fermani adimlarinin getirdikleri Osmanli topraklarinda
yasayan azinlik gruplarin o6zerklik taleplerini ortadan kaldiracak bir etki
yaratmamistir. Bunun yani sira batih gugli devletlerin  Osmanl’'nin  sahip
oldugu bu etnik ve dini gesitliligin potansiyelinden faydalanarak igislerine
mudahil olma girigsimleri ve buna ek olarak da iktisadi kotu gidisat
Osmanlrnin iginde bulundugu atmosferi tarif etmektedir. Merkezi otoriteye

karsi gosterilen Kuleli Olayi ve lttifak-1 Hamiyet gibi vakalar artik idarenin
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de siyasal alanda kontrolu kaybettigini ortaya koymaktadir (Kayali,1985:
1255).

Bu gelismeler iizerine Osmanli imparatorlugu’nun Balkan eyaletlerinde
bas gosteren ayaklanmalar Batili devletlerin bu gayrimuslim kesimleri temsil
etme roliini  Ustlenmesiyle Imparatorlugun iciglerine daha fazla midahale
etmelerine yol agcmis ve buna tepki gosteren Jon Tulrkler de AbdilaziZ'i
tahttan indirerek yerine V.Murad’i, olusturulacak bir anayasayi yururlige
koyma sartiyla basa getirmiglerdir, fakat o da saglik sorunlari gerekgesiyle
goOrevini idame ettiremeyince ayni sartla [l. Abdlilhamit tahta ¢ikariimistir
(Tunaya, 2001: 6). Bunu muteakiben Osmanl’'nin 6zerklik isyanlariyla mesgul
oldugu kritik bir evrede tahta cikan I[l.Abdilhamit Batili glglerin Osmanli
tebaasindaki azinlik gruplarin menfaatlerini temsil etme maksath goérismeleri
neticesinde bir anayasanin varliginin ve mesgrutiyetin ilaninin bu bagimsizlik
gagrilarini oOteleyebilecegi dusUncesiyle devreye sokmustur. Bu dogrultuda
23 Aralik 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esas-i bicimsel olarak anayasal
mahiyette olup (Ataay, 2020: 69-70), Turkiye’nin ¢agdas siyasal sistemi insa
edilirken de Onemli bir asama olarak gorulmektedir (Kogcak, 2019: 234).
Demokratiklesme anlaminda da énemli bir esik olarak yorumlanan Kanun-i
Esés-i , anayasal slreci baslatarak hukuk devleti olabilme ve Osmanli
Devleti'nin kurumlagsmasinda vyine Onemli bir evreye isaret etmektedir
(Guzeldag & Akyil, 2022: 348).

Kanun-1 Esas-i 'nin ilani ile birlikte baslayan |.Mesrutiyet doneminde
Imparatorlukta bulunan tim etnik ve dini azinlik gruplar Osmanli tebaasi ile
es tutulmus ve bu gruplara bir takim haklar taninmigtir (Tosun, 2022: 196).
Bu anayasa ile padisahin mutlak otoritesi sinirlandiriimig, toplumsal alanda
duzenlemeler saglanmig, burokratik yapilanma revize edilmis ve yine vergi
dagiliminda usulstzlukler giderilerek Ust duzey burokratlarin yargilanabilecegi
mahkemeler olusturulmustur. Kanun-1 Esas-i'ye dair Uzerinde durulmasi
gereken esas nokta ise yine mesruiyetini halka dayandirmamasidir (Guzeldag
& Akyil, 2022: 348). Hazirlanig asamasinda meclise goturulmedigi ve halk
oylamasina sunulmadigi igin demokratik bir hlviyete sahip olmayan Kanun-

| Esas-i, halk egemenligi fikrine dayanmayan, igeriginde islami makamlara
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ve uygulamalarina yer vermesi hasebiyle teokratik bir anlayis Uzerine
temellendirilmigtir (Ataay, 2020: 70).

Bu donemde ilk parlamenter deneyim olarak degerlendirilen, padisah
tarafindan atanan kisilerden olusan Meclis-i Ayan ile secilmis kisilerden
olusan Meclis-i Mebusan isimli iki meclisli bir parlamentonun varhigindan séz
edilmektedir. 1877°de acilan Meclis-i Mebusan Madasliman, Hristiyan ve

Yahudi gruplari temsil eden vekillerden olugsmaktaydi (Kogak, 2019: 23).

Yuritme glcunun padigsahta toplanarak genigletildigi, yasama
yetkilerinin sinirlandirilarak padigaha bagh kilindigi, 6zerk bir yargi sisteminin
olusturulamadigi kisacasi kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenemeyerek tim
kuvvetlerin tek bir kisiye atfedildigi bu donemde birey hak ve 6zgurliklerine
yaklasim konusunda da ciddi yetersizliklerin ve sorunlarin yasandigi
kaydedilmistir. Ozellikle mahkemelerde yargilanmaksizin padisahin diledigi
Kisileri surgline goénderebildigi keyfi uygulamalar antidemokratik niteliktedir
(Kanun-1 Esas-i 13. madde). Hak ve Ozgurliklerden devam edersek, secme
hakki mdalkiyet sahibi olanlara ve vergi O6deyenlere taniniyordu bu vaziyet

ise 1923 secim kanununa kadar surecektir (Ataay, 2020: 72-73).

Kanun-1 Esas-i tam manasiyla megruti bir sistem ingsa edemese de
saray disinda yer alan sivil bir grubun baskilari neticesinde parlamenter
deneyime yodnelinmesi ve sonunda padisaha bagli olsa da kuvvetler
ayrihiginin denenmesi mutlak otoritenin sarsildiginin bir belirtisidir (Glizeldag
& Akyil,2022: 349). llber Ortayl’'ya gore ise Kanun-i Esas-i ile
gayrimuslimlerin  memur kadrolarina getirilebilmelerinin ~ dndndn agilmasi
laiklik anlaminda yorumlanabilecek bir gelisme niteligindedir (Ortayl,2008:
416).

Netice itibariyle Kanun-1 Esas-i halka gidilmeden olusturulmus olup,
mesruiyetini  halka dayandiramadigi, imparatorlujun iginde bulundugu
buhrana bir care olarak duretildigi ve ayni zamanda hak ve 6zgurlukler
kapsaminda yetersiz bir icerige sahip oldugu igcin bu noktada gergek

anlamiyla bir demokrasiden s6z edilememektedir (Kogak, 2019: 234).
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1877-78de Osmanl’nin Rusya ile girmis oldugu savas sonrasi
Balkanlardaki topraklarinin  blyuk bir ¢gogunlugunu kaybeden Osmanl
padisahi Il. Abdulhamit savas sonrasi mesgrutiyet rejimini askiya alarak,
Meclis-i Mebusan’i  dagitmis ve istibdat rejimine yonelmistir (Ataay, 2020:
75). 1908 senesinde ilan edilecek olan Il.Mesrutiyet devrine kadar surecek
olan bu istibdat evresinde otokratik egilimlere kargi muhalefet kanadini
olusturan Yeni Osmanlilar grubu kisith faaliyetleri sonrasi iktidar tarafindan
dagitilmisgtir. Bu esnada hem orduyu hem burokrasiyi kendine bagiml hale
getiren 1l.Abdiilhamit ilerlemeci disiincelere karsi islamcilik fikrini daha da
one cikarmistir. Balkanlarin kaybiyla baslayan ve tebaanin homojenlestigi
bu atmosferde padisaha sadakatin istikrarini mevcut kilmak en muihim
amag idi (Ataay, 2020: 77). Il. Abdulhamit'in her tirlG baski Uretimine karsi
dinmeyen hurriyet talepleri toplumun her alaninda gorinir olmaya baglamisti.
33 vyl slren baskl rejiminden sonra Ittihad ve  Terakki grubunun
onculiginde Kanun-1 Esas-i 1908'de tekrar yururlige konarak Il.Mesrutiyet
olarak addedilen doneme girilecek ve getirdigi duzenlemelerle hurriyet cagi
baslayacaktir (Guzeldag & Akyil, 2022: 349).

ileride rejimi bigimlendirecek ve iktidarda ©nemli rol oynayacak
muhalefet girisimi 1889'da ittihad-i Osmani Cemiyeti adiyla kurulan daha
sonra ivme kazanarak Ittihad ve Terakki Cemiyeti olarak faaliyetlerini
surduren bir hareket olarak belirmistir. Jon Turklerden olustugu kabul edilen
bu orgutlenme, Il. Abdulhamitin mutlak iktidarhgindaki baski Uretimine
karsilik temel hak ve ozgurliklerin glivence altina alindigi, mutlak otoritenin
yetkilerinin sinirlandirldigi bir anayasal duzen talep ediyordu (Ataay, 2020:
83).

ittihadcilar, 1908-1918 yillari arasinda dogrudan iktidari ele alamasalar
da Mebusan Meclisinde ¢ogunluga sahip olmalarindan dolayi (Karpat, 2021:
83), Osmanli imparatorlugu ydnetiminde itici giic faktéri olarak rol
oynamiglardir (Ahmad, 1996: 12). ittihad ve Terakki Dénemini 1908-1909
birinci evre, 1909-1913 yillar1 arasini ikinci evre ve 1913-1918 arasini da
uclncu evre olarak analiz eden Karpat (2021: 84-85), baslarda gizli bir

cemiyet olarak orgutlenme ile meydana gelen bu siyasi hareketin harriyet
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ve birlik, beraberlik ¢agrisi Onculugunde gucglu devlet ve adil vergi
yapilandiriimasi fikirleri etrafinda gelistigini vurgulamaktadir. Statiko ve
seckincilik karsithgl bir mahiyete sahip olan ittihadci grup halkin sectigi
kisilerden olusan bir meclisin yuritme organini denetleyebildigi bir sistem
tahayyul ediyordu (Ahmad, 1996: 10).

Bunun arka planinda 1904-1907 vyillari arasinda ekonomik krizin
neticesi olarak beliren ve imparatorlugun her bdlgesinde bas gdésteren vergi
isyanlari devaminda maaslarini alamayan askerlerin isyanlari muhalif sesleri
yogunlastirmig, etnik c¢atismalar ortami daha da kizistirmigtir. Bu
atmosferden faydalanan ittihad ve Terakki Cemiyeti gosteri faaliyetlerini
yogunlastirarak glcine gu¢ katmig, ordudan da taraftar elde etmigstir (Ataay,
2020: 87-89). Bu dogrultuda hukumdarin mutlak gicini sinirlandirmak gayesi
giden ittihad ve Terakki siyasi grubu, 1908 yilinda Kanun-1 Esas-T'nin
tekrar yururlige konulmasinda rol oynadiktan bes yil sonra siyasi parti

tesekklline burinmastir (Karpat, 2010: 517).

istibdat rejiminin toplumsal ve siyasal alanda baslatmis oldugu
gelismelere kayitsiz kalamayan Abdilhamit, ittihad ve Terakki Cemiyeti'nin
baskisiyla da meclisi tekrar toplayarak Kanun-1 Esas-'nin tekrar yururlukte
oldugunu bildirmigtir ve bu hamle 1908 II. Mesrutiyet'in ilani olarak kabul
edilmektedir. Mevcut anayasanin mesgrutiyeti getirmedigi deneyimlenmisti bu
nedenle padisahin yetkilerinin sinirlandirildigi, sorumlu tutuldugu, kuvvetler
ayrihdi ilkesinin 6ncelendigi, faal bir yasama organinin ve birey temel
hak ve oOzgurluklerinin  korunmasi yolunda degisikliklerin yapildig1 bir

anayasal duzenleme getirildi (Ataay, 2020: 90-96).

[I. Mesrutiyetin ilani ile Osmanlr’da siyasi katihmin 6ne ciktigr ve
¢ogulcu bir yapilanmayla siyasi parti tesekkillerinin olusmaya basladigi
gorulmagtur (Tosun, 2022: 198). Birey hak ve 0Ozgurliklerini 6ne ¢ikaran
parlamenter ve demokratik bir egilimin olanak tanidigi ilk siyasi
drgutlenmeler cemiyetler olarak belirmistir (Haytoglu, 1997: 46). ittihad ve
Terakki Cemiyeti'nin yani sira olusan ve c¢ok partili siyasal hayat

denemelerine gegcildigini gosteren bir olusum olarak Osmanlicilik fikrini
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savunan ve dini irticaya karsit gelisen Firka-i ibad partisi (Akinci & Usta,
2015: 43) ortaya c¢ikmigtir. 1908’de kurulan liberal muhafazakar bir gorinim
sunan Ahrar Firkasi da vyine ilk siyasi partilerden olup, adem-i
merkeziyetciligi savunan ve gayrimuslim tebaaya hurriyet cagrilarinda

bulunan bir program sunmaktaydi (Ahmad, 1996: 10).

Cok  partili deneyimle birlikte siyasal alanda da muicadeleler
baslamisti. Degisimden yana olan ittihad ve Terakki grubu ile seriatin hikim
surmesini isteyen gerici muhalefet arasinda baslayan c¢atisma 31 Mart
Vakas! olarak bilinen ayaklanma ile neticelenmigtir. Bunun sonucunda
hiikiimet ve meclis dagilmis, ittihadcilara iktidardan el cektirilmistir (Ahmad,
1996: 17-18). 1909 yilina gelindiginde yuritme organi Mahmud Sevket Pasa
komutasindaki Hareket Ordusu’na gecmis, yasama ise yine ittihad grubunun
cogunluguna ait olan meclise ait kilinmistir (Karpat, 2021:88). Bu gelismeler
akabinde ittihad ve Terakki Cemiyetinin karsisina giicli bir muhalefet
gérinimi sunan 1911 yilinda kurulmus Hurriyet ve itilaf Firkasi cikmistir
(Akinci & Usta, 2015: 43).

Bu dobénemde yapillan anayasal degigsiklikler ile kuvvetler ayriligi
ilkesince padisahin yetkileri sinirlandirilarak yasama organina devredilmis,
mebuslar ve sadrazam meclise bagh ve sorumlu kilinmig bunun neticesi
olarak da padisaha atfedilen yuritme glcu meclise aktarilarak egemenlik
halka dayandirilmak istenmistir (Karpat, 2021: 88). Bu esnada 1912 Balkan
Savaslariyla baslayan Rumeli bolgesindeki toprak kayiplari, Makedonya’nin
ilhaki  sonrasinda Edirne’'nin  elden g¢ikarilmasina kadar varmistir ki
1913’te  Kamil Pasa kabinesi, Enver Pasa’nin onderligindeki bir ekiple
istifaya zorlanarak Bab-1 Ali Baskini olarak addedilen olay gerceklesmistir
(Karpat, 2021: 92). Bab-1 Ali Baskini ile {glinci dénemiyle iktidar ele
gegciren itiihad ve Terakki Cemiyeti, kendisine karsi birlesen muhalif birlikleri
dagitmig, ¢ok partili siyasal hayati askiya almis ve tek parti rejimini insa
etmigtir. Her ne kadar Oon ayak olduklari anayasal duzenlemeler
Osmanlr’nin  demokratiklesmesi igin bir adim niteliginde olmus olsa da
mevcut kosullar, ¢ok partili deneme surecinin iktidar mucadeleleri ve yani

sira bitmeyen Ozerlik isyanlari ve isgaller en nihayetinde |. Dinya Savasi’na
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katilmis olmak Imparatorlugun sonunu getiren gelismeler olmustur (Ataay,
2020: 102-103).

1918’'e kadar (lkeyi tek partili rejimle ydneten ittihad ve Terakki
Cemiyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun I. Dinya Savas’'ndan maglup
ayrilmasinin  ertesinde Mondros Ateskes Antlasmasi imzalanmig ve
durumdan sorumlu tutulan cemiyet siyasi arenadan g¢ekilmistir (Akinci & Usta,
2015: 43). Bu evrede Hirriyet ve itilaf Firkasi iktidara gelmis (Haytoglu,
1997: 47), savas sonrasi UuUlkenin bulundugu atmosfer azinlik gruplarin
Ozerklik arzularini da perginlemis, bunun Uzerine askeri ve sivil elitlerin
tesvikiyle ulus devlet surecine gidilerek Anadolu’'nun cesitli bolgelerinde
orgutlenmelere girisilmistir. Bu slregte 6ne c¢ikan Mustafa Kemal figuri
ulkenin kurtulus muacadelesine yon vererek bu orgutlenmeleri cemiyetler

catisi altinda organize etmistir (Glnes, 2020: 234).

Mondros Ateskes antlasmasinin imzalanmasi ile filen sona eren
Osmanli imparatorlugu, itilaf Devletler’nin Anadolu topraklarini isgali bu
ulusal c¢apta orgutlenmelere ivme kazandirmis ve Mustafa Kemal 1919
yilinin 19 Mayis’inda milli egemenlige dayanan bir ulus devleti inga
calismalarina hiz kazandirmistir (Turkkan, 2018: 200). Burada bir parantez
acmak gerekirse, Kemal Karpat (2021: 102-104) Tuarkiye Cumhuriyeti insa
edilirken Gcgla  bir gergevenin tarihselligine dikkat ¢ekmigstir. Bunlar dil
cercevesi, din cergevesi ve Osmanli c¢ergevesidir. Turk dilinin  Musliman
tebaa arasindaki yaygin kullanimi gecmisin gelecege aktarilmasinda rol
oynayan o©nemli bir ara¢g olmustur. Din olarak Islamiyet ise yine ayni
topraklara bir kimlik kazandirmistir. Osmanl gergevesi ise gegirdigi donisum
ve aktardigi miras ile vyeni kurulacak devletin aniden ortaya c¢ikmadigini
aksine hem siyasi hem sosyokulturel tarihselligi ile koklu bir arkaplani

oldugunu gostermektedir.

|.DUnya Savasrnin ve ardindan imzalanan mutareke metninin yaratmis
oldugu yikim kadar milliyetcilik akiminin da Anadolu’da ve Balkanlar'da
yasayan halklar arasinda yayilim gdstermesi ve homojen etnik yapiya sahip

kesimlerin birarada yasama arzusu neticesi ¢ikan c¢atigmalar beraberinde
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gocu getirmis ve akabinde Anadolu heterojenliklerini  kismen eleyerek
masliman halkin ¢ogunlugu olusturdugu bir gorunume kavusmustur. Ortak
tabanda bulusan halk sirada ortak bir amag¢ etrafinda birleserek bir millet

gorunglsu sunacaktir (Ataay, 2020: 130).

30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Mutarekesi’nin maddelerinde
yer alan, Bogazlarn itilaf Devletlerince kullanima aciimasi ve yine bu
devletlerin Osmanl topraklarinda istedikleri yerlere askeri birliklerini sokarak
isgal edebilmeleri hususlart Osmanli Devletinin batidan ve daha sonra

Anadolu’dan kopariimasi istenmigtir (Aksin, 2007: 137).

Mustafa Kemal ilk olarak Amasya’da dlzenlenen toplantida Ulkenin
batinligundn ve milletin bagimsizhiginin tehlikede oldugunu dile getirmis ve
Istanbul hikimetinin bu duruma kayitsiz oldugunun altini gizerek milletin
bagdimsizligini kazanabilmesi icin harekete geg¢mesi gerektigini bildirerek
Erzurum’da ve Sivas’'ta yapilacak kongrelerin haberini vermistir (Aksin, 2007:
147-48). 23 Temmuz 1919°da toplanabilen Erzurum Kongresi'nde g¢ikan
kararlarca Anadolu’nun dogu illerinde Ermeni ve Rum tehlikesine karsi
olusturuimus cemiyetler Sarki Anadolu Mdudafaa-i Hukuk Cemiyeti catisi
altinda toplanmig; Dogu Anadolu’'nun bolinmez butunligu vurgulanmig ve
gayrimuslimlere yoOnelik taninan haklar diginda baska taviz verilemeyecegi
kararlastinlmis ve son olarak en kisa zamanda secimlere gidilecedgi
duyurularak meclisin toplanacag! bildirilmigtir. Meclisin toplanacagina dair
yapilan ¢agrinin tutanaklarda direnis ve Dogu Anadolu’nun bolinmez
batinligune dair vurgunun da ulusgu bir duslunceye ait oldugu
degerlendirilmigtir. Ayrica Erzurum Kongresi'nde olusturulan cemiyetin idari
bélimine isaret eden bir kurul olan Heyet-i Temsiliye’nin olusturuldugu ve
baskaninin da Mustafa Kemal'in segqildigi ifade edilmektedir (Aksin, 2007:
153-155).

Mustafa Kemal Heyet-i Temsiliye’deki gucine istinaden yurt
genelinde orgutlenme c¢alismalarina baslamis. 4-11 Eylal 1919 tarihleri
arasinda  Sivas Kongresi'ni gergeklestirdikten sonra, Kuvay-1 Milliye

ordusunun potansiyel varligina deginmis ve Ulke genelini kapsayan Anadolu
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ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin  kurulmasini saglayarak
orgutlenmeleri mahalli boyuttan ulusal boyuta tasimigtir (Aksin, 2007: 158-
162; Karpat, 2021: 121).

Bu dogrultuda ulusun bagimsizhd:r adina halktan gu¢ alan cemiyetler
tek bir siyasi tegkilat altinda birlestiriimis ve Kuvay-1 Milliye ordusu
araciliiyla da cumhuriyetin ilanina giden yolda mihenk tasi rollerini
ustlenmistir (Karpat, 2021: 122-23). Bu esnada son kez toplanan Mebusan
Meclis-i 28 Ocak 1920°'de gergeklestirilen gizli oturumunda Misak-1 Milli
kararlarini benimsemig fakat meclisin omru fazla siremeyerek Osmanli
imparatorlugu'nun son padisahi Vahdettin  tarafindan, istanbul'un Iitilaf
Devletlerince isgal edildigi sirada calismalarini strdirememesi gerekgesiyle
dagitilmigtir (Tosun, 2022: 200).

Kurtulus Savasrndan galip cikimasi ve itilaf Devletlerinin geri
cekilmesi ile Lozan Baris Konferansinda goérusmeler yapimis ve 23 Nisan
1923'te Lozan Antlagsmasi imzalanmigtir (Ataay, 2020: 131). Lozan
Antalasmasiyla Sevr Antlagsmasrnin hukumleri gecgersiz kilinmig, Misak-I
Milli kararlan diger devletler tarafindan kabul edilmis ve Turkiye Cumhuriyeti
topraklarina baglh bir devlet olarak uluslararasi arenada diger Avrupal
devletlerle esit hukuksal statiye ulasmistir (Aksin, 2007:252; Karpat, 2021:
140-41). Bu gelismeler cagdas Turk devletinin temelini olusturmakla birlikte
itilaf Devletlerinin de istanbul’dan cekilmesini saglamistir (Karpat, 2021: 137).

23 Nisan 1920’ye gelindiginde Meclis-i Mebusan’dan gelenlerin ve
yeni secilmislerin katilimiyla Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ankara’'da
acilmistir (Tosun, 2022: 202). Cok gecmeden 20 Kasim 1921’de, 1921
Anayasas! olarak da addedilen Tegkilat-1 Esas-i Kanunu ¢ikariimig ve siyasi
dizene hukuksal bir form kazandinimistir. Halk egemenligine dayanan
1921 Anayasasi ile kuvvetler birliginin esas alindigi ve halkin gergek ve
tek temsilcisi sifatiyla egemenligin meclise atfedildigi bir dizenleme
getirilmisgtir (Karpat, 2021: 126). T.B.M.M. ise  Mustafa Kemal'i

destekleyenlerin  olusturdugu Birinci Grup (Mudafaa-i Hukuk) ve ona
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muhalefet edenlerin yer aldigi ikinci Grup olarak addedilen kesimlerden
olusmaktaydi (Karpat, 2021: 138).

Osmanli imparatorlugu'ndan kalan eski diizeni tasfiye etme goreviyle
yola ¢ikan Kemalistler 1920°’de arttk Cumhuriyet Halk Firkasi iktidarliginda
yonetimi ele gegirmislerdi (Ahmad, 1996: 161). Ahmad Kemalistlerin
etkilendikleri esas vaziyetin devletin toplumsal dénlisimul saglarken elinde
bulundurdugu pratikler oldugunu iddia ederek bu yarginin tek parti

yonetiminin mantigini da barindirdigini ima etmektedir (Ahmad, 1996: 170).

Memleketin kendi kaderini kendi tayin etmesi fikriyle yola cikilan milli
micadelenin basariya ulasmasindan sonra Cumhuriyet Halk Firkasr’'nin
merkez ve c¢evrenin birlesmesini Onceleyen ve halkin taleplerine,
hassasiyetlerine ve kulltirine uygun bir halkgilk anlayisi  benimsedigi
vurgulanmahdir (Karpat, 2021: 142). Siradaki hamle olarak ise 29 Ekim
1923’te, 1921 Anayasasi’nda yapilan duzenlemelerle yeni milli devletin
rejiminin - cumhuriyet modelini  benimsedidi ilan edilmistir. Parlamenter
sistemin hakim kilindid1 bu modelde yuritme organi yasamadan bagimsiz
kilinarak, basbakanlik, bakanlar kurulu ve cumurbaskanligi makamlari
olusturulmustur (Ataay, 2020: 132).

Mustafa Kemal’in Cumhuriyet'in ilani ile devrimlere hizla girismesi,
eski dizenin hikim slUrmesini arzulayan muhafazakarlari da goérandr
kilmistir. Ozellikle 1924’te hilafetin kaldiriimasi bu kesimlerin hosuna gitmemis
olsa da dinin siyasal alandaki belirleyiciliginin 6nG kesilmistir. Devaminda
atilan adimlarla Seyhulislamhk makami ile Seriye ve Evkaf nezaretlerinin
ortadan kaldirilarak yerine Diyanet isleri Baskanligi ve Vakiflar Genel
MuadarlGgid’nan  olusturulmasi (Ataay, 2020: 133), baslatilan reformlarin eski

dizenin kurumlarinin tasfiye edilmesiyle devam ettigini gostermektedir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim alaninda yapilan duzenlemeler
ile yargl alaninda gergeklestirilen laik duzenlemeler girigilen diger reform
agihmlari olmustur. Ataay’a (2020: 134) goére laiklik baglaminda atilan en
onemli gelisme siyasal alandan dinin soyutlanmasi yénindeki dizenlemeler

olmustur ki, Osmanli Devleti'nin son doneminde belirgin hale gelen siyasi
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istikrarsizlik ve iktisadi kotu gidisat halini mesrulastirmak noktasinda dine
basvurulmasi o donemde girisilen Islahatlarin ¢agdas seviyeye
erisememesinin basat etkeni olarak gértulmustir. Bu evrede, yeni yapilanmaya
kargit girisimlerde bulunanlarin yargilanacagi bir Hiyanet-i Vataniye Kanunu
cikarilmig ardindan da yine T.B.M.M. Kkararinca Iistiklal Mahkemeleri
kurularak devrime karsi gelenler hakim ve savcilarin milletvekillerinden

olustugu bu mahkemelerde yargilanmislardir (Aksin, 2007: 174).

Demokratik atilimlar inkilaplar Uzerinden degerlendirilirken milli devletin
unsurlarindan birini olusturan ve uluslasma surecinde idame ettirilen husus,
Turk kimliginin insasi olmustur. Turk kimligi, bu donemde tarihi ve kulturel
baglarla kendini Turk olarak tanimlayabilen herkese bir benlik tayin etmistir
(Karpat, 2021: 141). Din konusunda da ayni tutum izlenmis Sinni-islam
inanci kitleleri birlestirecek bir payda olarak surdiridlmus, etnik ve mezhepsel
cesitlilikler de bu ortak tabanda yer almasi gerekliligi normallegtirilerek
heterojenlikler ~ homojen kimligin ingsasiI surecinde eritilerek neticeleri
gunimuze kadar ulasan kimlik meselelerine ve cephelesmelere imkéan
vermistir (Ataay, 2020: 154).

Ataay’a gore (2020: 155) Cumbhuriyet rejiminde girisilen milli kaltir ve
milli devlet insa surecine liberal ve sol bir gizgiyle baslanarak surecte
yasanan gelismelerin  yonlendirme ve bigimlendirmesiyle milliyetgi-
muhafazakar bir mahiyete bUurinmustir. Netice itibariyle topraga bagl
yurttashk ilkesi Sunni-Turk kimligi ekseninde tanimlanmis ve kabul

edilmigtir.

Referanduma gidilmeden, meclis tarafindan hazirlanan ve vyururlige
konulan 20 Nisan tarihli 1924 Anayasasi’'na gore, egemenlik kayitsiz sartsiz
millete ait kilinip, milleti temsil etme yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
atfedilmigtir. Kuvvetler birligi esasina dayanan bu anayasa yuritme erkinin
yetkilerini de mecliste toplamistir. Kanun yapma yetkisi de meclise birakilarak
(Karpat, 2021: 147), sembolik ve sorumsuz bir cumhurbagkanhdr makami

olusturulmustur. Yine Cumhurbaskani Meclis tarafindan segilerek goérev
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suresi Meclis secimleriyle ayni olarak dort yilhigina belirlenmistir, hukimet

ise yine Meclisten glvenoyu alarak kurulacakti (Ataay, 2020:136).

1924 Anayasasi’ni  demokratiklesme baglaminda degerlendirirsek,
siyasi haklarin taninmasi i¢cin mulk sahibi olma gibi kosullar kaldiriimis,
yurttaglar arasinda sinifsal ayrim ortadan kaldirilarak esit oy ilkesi kabul
edilmis fakat henlz kadinlara segme ve secilme hakki taninmamistir. Bunu
muteakiben yurttaslik haklari liberal bir ¢ergcevede tanimlanmakla birlikte,
ayrica c¢ogunluga sahip partinin mecliste genis yere sahip olmasi ¢ok
partili demokrasi gelisimini de guclendiren bir bagka detay olmustur (Ataay,
2020:136-137).

Aralarinda “Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Huseyin Rauf Orbay
ve Rustll pasalar ile Halis Turgut, ismail Canbolat ve Adnan Adivar’in yer
aldigi bir grup 17 Kasim 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’ni
kurmusglardir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin
aksine degisime ust yapidan degil de alt yapinin guglendirilerek, halkin
hassasiyetleri ve gelenekleri gdéz ©Onunde bulundurularak ve muhafaza
edilerek ilerlemenin gerceklestiriimesi kanaatindeydi. Cumhuriyet Halk Firkasi
ise Osmanl etkisinden ¢ikilmadan 6z ve modern benlik kazanilamayacagi

dusuncesiyle icraatlere Ust yapidan baslamisti (Karpat,2021: 148-149).

Mustafa Kemal Pasa devrimlerini strdirirken mesgul oldugu diger
gelismeler dogudaki Kurt kokenli kesimlerin milliyetgi tepkilerle yuruttugu;
1924 tarihli Nasturi ve Beytugsebab ayaklanmalari ile 1925 tarihli Seyh
Said isyan! ile sonuncu olarak 1937-38'de hem cografi zorlugunun hem
de tasra otoriterlerinin devletin kontrol gucunu engellemesi sebebiyle vuku
bulan Dersim isyanlari olmustur (Ataay, 2020: 138-140). Bu esnada ismet
inéni’niin  Basbakani oldugu hikimet c¢ikan Seyh Said isyani neticesinde
Takrir-i SUkun Kanunu’'nu g¢ikartti ve irtica savunuculugu yaptig! iddiasiyla

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’ni kapatti (Karpat, 2021: 150).

iktidarin, Takrir-i Sikun Kanunu'nu ¢ikararak, muhalif girisimlere
musaade etmemesi ve siyasetine tek parti rejimi niteliinde devam etmesi

antidemokratik bir faaliyet olarak degerlendiriise  de bir yandan devlet
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eliyle ivedilikle devrimlerin surdarulirken irtica egilimli  ayaklanmalarla
kargilagsilmasi modernlestirme amacini sekteye ugrattigi icin bu otoriter
egilimin anlasilabilir yonu Uzerinde durulmustur. Cumhuriyetin ilk ddéneminde
gercgeklestirimek istenilen bir diger proje ise milli ekonomi anlayisinin
olusturulmasiydi. Toplumsal ve siyasal anlamda Osmanl’dan devralinan
tahrip bir bagka yapi da ekonomi olmus bunun toparlanmasi i¢in de dig
bor¢ alimina yanasiimamistir. Bu surecgte Ulkeye girecek yabanci sermayenin
veya bir borglanmanin tehlike arz edecegi duguncesiyle yerli ve milli olana
yonelinmistir (Ataay, 2020: 140-45).

Bu cabalara ragmen 1929 kuresel iktisadi krizi tUm dunya ulkelerinde
baglattigi gibi Turkiye’de de bir buhrana yol acmistir. Baglayan kitlik,
karaborsa beraberinde enflasyon oranlarini yukseltmis ve igsizlik sorununu
ortaya c¢ikarmigtir. Kiresel ¢apta devletin ekonomiye mudahalesini dngoéren
keynesyen anlayisin yayginlik kazanmasiyla Turkiye'de de bu egilim
gOzlenerek devletgilik benimsenmistir (Ataay, 2020: 145-46), bu gelismeler
ayni zamanda inga edilen tek parti sisteminin de kuvvetlenmesine olanak
vermistir (Ahmad, 2020: 21).

Mustafa Kemal, 1930’a gelindiginde tekrar c¢ok partili demokrasi
deneyimini tekrarlama karari almis fakat kurulacak muhalefet partisinin de
devrim cizgisini takip etmesi yonunde tedbirli davranmigtir (Aksin, 2007: 230).
Bu sinyallerin Ulkenin i¢inde bulundugu gergin ortami yumusatabilecegi ve
uzlasma niyetlerini aktarabilecegi duslincesiyle Mustafa Kemal’in de yakin
arkadasi olan Fethi Okyar Bey onculiginde 12 Agustos 1930’da Serbest
Cumhuriyet Firkasi  kurulmustur (Ahmad, 1996: 169). Bu atmosferde halk
iktidara gelecek herhangi bir partinin Cumhuriyet Halk Partisi’nden daha zor
kosullara sebep olamayacagi disunsesiyle Serbest Cumhuriyet Firkasina
yogun destekte bulundu (Karpat, 2021: 154). iktisadi kétli gidisatin strdigu
bir evrede tekrar girisilen ¢ok partili deneyim sonucu ortaya ¢ikan Serbest
Cumbhuriyet Firkasr'ni liberal bir program takip ederken, tabanini ilerlemeye
karsi olan muhafazakarlar ile ekonominin iginde bulundugu durumdan Halk
Partisi’ni sorumlu oldugunu dusunen kesimler olugsturmaktaydi (Ataay, 2020:
148).
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Gerek elitizme kaymasindan (Ataay, 2020: 149), gerekse iktisadi kotu
gidisatin yarattigi krizin bag sorumlusu kabul edilmesinden otura halktan
uzaklasan CHP 1930 secimlerinde vyerel idare sandiklarinin hatri sayilir
kismini SCF’ye kaptirmistir. Cok partili deneyim uzun sirmemis, izmir
Menemen’de c¢ikan gerici ayaklanma ve halkin muhalefete destedi yine Fethi
Bey tarafindan Mustafa Kemal'e ve devrimlerine g0sterilen bir tepki
goérunumu sunmasinin verdigi rahatsizliktan dolayr bizzat kapatiimistir
(Ahmad, 1996: 170). Bu noktadan sonra devrimlerin halka ulagsmasi ve
benimsenmesi igin radikal hamlelerde bulunularak Kemalizm dusince sistemi
takip edilecektir (Ataay, 2020: 149). Yasanan gelismeler neticesinde toplumun
henlz cok partili yasama hazir olmadigi duastncesiyle ara verilen deneyime
1945-46’ya gelindiginde tekrar basvurularak muhalefet parti tesekkulleri tekrar
gun yuzune c¢ikacaktir (Akinci & Usta, 2015: 41).

Sina Aksin’e goére (2007: 235) Turkiye'de c¢ok partili deneyimin
verimli bir  sekilde igleyebilmesi i¢c etkenlerin muidahalesi kadar disarida
baglayan fasizmin ve beraberinde gelen totaliter rejimlerin estirdigi hava da
etkili olmustur ki neticesinde Il.Dinya Savasi gerceklesecek Turkiye fiilen
katlmasa da nasibini alacak ve savas sonrasi demokrasinin zaferiyle tekrar

bu yola girecektir.

Tekrar Cumhuriyet Halk Firkasi’'na donulecek olursa, kokleri Tanzimat
Dénemine ve Jon Turk ideolojisine kadar uzanan Kemalizm esas formunu
milli micadele hareketi sonrasi kazanmistir (Koker, 1995: 211). Bu bilgiyi
takiben 10 Mayis 1931'de Cumhuriyet Halk Firkas’nin toplanan Uglinci
Blyuk Kurultay’'inda yeni rejimi bigcimlendiren ve yon veren ideolojinin
Kemalizmin esaslari kabul edilmistir. Bunlar, cumbhuriyetcilik, milliyetgilik,
halkgihk, devletgilik, laiklik ve inkilapgilik seklindedir (Kdker, 1995: 133-35).
1937’de ise bu ilkeler “alti ok” haliyle partinin semboll haline gelecek ve
rejimi temsil edecektir (Karpat, 2021:156). Kemalizmde demokrasinin yonunu
tayin eden oOgeler, halkgilik ve cumhuriyetgilik olarak one ¢ikmistir. Burada
halk kelimesi ureten, calisan kesimi gosterirken halkgihk ise dogrudan
demokrasi anlayisini esas almaktadir (Kéker, 1995: 143). Ozellikle izmirde

Menemen gericilik olayindan sonra, Mustafa Kemal'in radikal hamlelere
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yoneldiginden s6z edilmigti. Bu dogrultuda ilk olarak Turk Ocaklari
Halkevlerine ve Halk odalarina donusturilerek, Kemalizm ilkelerini takiben
yuruttlen etkinlikler kirsal kesimlere transfer edilmis ve kuiltir devrimi bu

alanlara da asilanmak istenmistir (Aksin, 2007: 236).

Yine milli kdltarin ingasinda rol oynayabilecek Turk Tarih Kurumu,
Dil ve Tarih Cografya Faklltesi kurulmustur. Dilde de sadelesmeye gidilerek
okuma vyazma oraninin artirlmasi planlanmig, Kuran-i Kerimin Turkge
yorumu yayinlanmig ve ezanin da 1932'de Turkge okunabilmesi kabul
edilmigtir. Bu hamleleri “kultur devrimi” tesebbusleri olarak degerlendiren
Faruk Ataay milli kdltir insasinin milli kimlik sorununu da ortaya ¢ikardigini
vurgulamigtir. Bu donemde takip edilen anlayisin Jean Jacques Rousseaucu
bir yaklasimla homojen bir ulusal kimlik yaratma yonunde olmasi hasebiyle

¢ogunlukgu bir yapilyr 6ngoérdugu degerlendirilmistir (Ataay, 2020: 151-153).

Yurutmek istedigi kulturel  devrimleri ve toplumsal donusumu
gerceklestirebilmek noktasinda yukaridan asagi otoriter bir izlek sundugu
digunulen Kemalizmin tek parti CHP’si suresince vesayet¢i bir ideoloji
benimsedigi cikarimlarinda bulunan Ergun Ozbudun, Kemalizmin totaliter
orneklerde oldugu gibi yeni bir halk yaratmaya c¢alismadigini, istenilen muasir
medeniyet seviyesine giden slregte takip edilen devrimlerin aragsal bir
yonund teskil ettigini vurgulamigtir (1981°den akt. Koker, 1995: 214). Levent
Koker ise (1995: 228-29) Kemalizmin demokrasi ile olan bu iligkisinde
uzerinde durulan vesayet kavrami altinda “hukmetme” gorunUmundn
demokratiklesmeyi zorlastiran bir etkiye sahip olmasinin yani sira zamanla

partiyi halktan uzaklastiran bir burokratik elitizme de evrilttigini ifade etmigtir.

Cumbhuriyet rejimiyle beraber gelisen bir diger tarihsel demokrasi
Ogesi de esitlik yonelimidir. Milliyetcilige ve milli egemenlige dayanan yeni
rejim Uulkeyi basta Fransa o6rnegi olmak Uzere Bati modelli bir
modernlesmeye surukledi. Zamanla toplumsal alanda sosyal, ekonomik ve
kiiltirel reformlara girisildi. ikinci Diinya Savas’'ndan sonra demokrasinin
zaferiyle ulkeye girecek liberal fikirler, tek parti rejiminde de bir déndsim

baglatarak, muhalif faaliyetleri ortaya cikartacaktir (Karpat, 2010: 519-520).
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10 Kasim 1938 tarihine gelindiginde Mustafa Kemal Ataturk’dn
vefatindan sonra, T.B.M\M. 11 Kasim 1938'de Ismet inéni'yi
Cumhurbaskani olarak secmistir. inéni'niin - Cumhurbaskani  secilmesinde
1935 secimlerinde milletvekili listelerini kendisinin  duzenlemis oldugunun
yaratti§i bir etki de duslnilmektedir (Ataay, 2020: 155). Cumhurbagkani ismet
Inénli bagbakan olarak ilk dnce Celal Bayar' atamis olsa da Bayar'in kisa
suren  gorevinin ardindan 25 Ocak 1939da yerine Refik Saydam
basbakanliga getirilmistir (Aksin, 2007: 260).

1938'de gergeklestirilen parti kurultayinda inéni CHP’nin degismez
genel baskani olarak secilerek milli sef unvanini elde etmistir, Atatlrk ise
ebedi sef olarak ilan edilmistir. Bu asamadan sonra parti ile liderin
Ozdeslestigi bir izlek baslayacak olup ileride Demokrat Parti muhalefetinde
sik sik gundeme tasinacak bir meseleyi teskil edecektir (Aksin, 2007: 261).
inénli kisa siire sonra Atatirk déneminde siyasetten uzaklastirilan “Fethi
Okyar, Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Fuat Cebesoy, Huseyin Yalgcin ve
Refet Bele” gibi isimlerle uzlasma yoluna giderek, meclise girmelerinin
onunu acmistir (Ataay, 2020: 156). Bu donemde ayrica mecliste hukumeti
denetleme islevini ylratecek bir Mdustakil Grup olusturulmustur (Aksin,
2007:261). Bu cabanin parti icerisinde farkh fikirlere dnem verildigi bir imajin

varligini gosterme gayesi tasidigi dusunulmektedir (Ataay, 2020: 156).

ismet indnii devri, Atatiirk reformlarinin olgunlasmaya basladigi bir
evre olarak lanse edilir ki bu noktada inéni’niin takip ettigi yumusak
siyasetin de etkisi oldugu dusinilmektedir. Bunu takiben indni dénemini II.
Dunya Savasr’nin bitimine kadar olan evreyi birinci ve 1950 segimlerine
kadar olan evreyi de ikinci bolum olmak Uzere ayirmak dogru olacaktir
(Karpat, 2021: 162).

ismet Indnii Mustafa Kemal Atatiirk’'lin baslatmis oldugu kiltir
devrimine, kentlerde yayginlasan modernlesmeyi kirsal kesimlere tasimak
suretiyle devam etmistir. Bu dogrultuda Halkevi faaliyetlerinin koylere
ulasmasi gerekliligi dusunuliyordu keza koylu ndfusun ylzde 871’ini

olusturuyordu ve her anlamda kentli ndfustan geri kalmisti. Bu maksatla
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girisilen bir bagka atilm ise 17 Nisan 1940’ta kurulan Koy Enstitileri ile
koy okullarinda hizmet verecek ogretmenlerin yetistiriimesi g¢alismasi
olmustur. Burada yetistirilen cocuklar da yine koyli nufusun ¢ocuklariydi ve
hedeflenen konu koyun icinden gelen cocuklarin vyetigtirilerek yine koye
egitim hizmeti goturebilmelerinin  saglanmasiydi keza kentten gelen
Ogretmenler kdylere adapte olmakta gucluk c¢ekiyordu (Ataay, 2020: 156;
Aksin, 2007: 267-68). Fakat 1946'ya gelindiginde tasranin potansiyelini elinde
bulunduran  toprak  agalarinin  koylindn okuma-yazma oOgrenerek
aydinlanmasinin kendi otoritelerine karsilik tehlike barindirmasindan dolayi
rahatsizlik duyacaklardir ve baskilariyla Recep Pekerin Basbakanhgi
evresinde bu Koy Enstitlleri Koy Okullar’na donustirilecektir (Ataay, 2020:
157).

ismet Indni dénemine damgasini vuran gelisme sliphesiz ki 3 Eylil
1939’da patlak veren Il. Dinya Savasi olmustur. Bu tarihe kadar dis
politikada tarafsiz bir siyasa takip eden Turkiye savasa filen katilmamis
olsa da hem muttefik devletlerin hem de mihver devletlerin israrlari ile
karsilasan inénii hem Tark ordusunun bu savasa katilabilecek teknik
donanima sahip olmamasindan hem denge siyaseti ylUritmek istemesinden
dolayl savasa katilmamak icin buylk direng gdstermistir (Ataay, 2020: 158).
Savas suresince Sovyetlerin Bogazlar Uzerindeki taleplerinden ve mihver
devletlerin de Akdeniz lzerindeki ¢ikarlarindan dolay! ingiltere ve Fransa’ya
yanasan Turkiye kendini Bati blogunun yaninda bulmustur (Karpat, 2021:
164). Savasa Ingiltere’nin saflarinda Amerika Birlesik Devletleri'nin
katilmasiyla dengeler degismis, Almanya ve Japonya ile olan diplomasi
durdurulmustur (Ataay, 2020: 158; Karpat, 2021: 164). Bunun arkasinda yatan
sebep, Milletler Cemiyetine katiimak hedefinin bulunmasi gdsterilmistir ki
cemiyette yer alabilmenin sarti Almanya ve Japonya’nin kargisinda yer
almak olmasiydi, 1945'te Turkiye de bunu uygulamistir (Aksin, 2007: 265).

Il. Dinya  Savasi Almanya, italya ve Japonya’nin basini c¢ektigi
mihver devletlerin yurattugu fasist ideolojinin sémirge talepleri dogrultusunda
ortaya ¢cikmis ve onlarin kargisinda yer alan liberal ulkelerin ¢atismasiyla

adeta ideolojiler savasina dontUsmaustur (Ataay, 2020: 158). 1945’te savasin
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son bulmasiyla Nazi Almanyasr’'ni deviren bir SSCB ile Avrupa’nin
koruyuculugunu ustlenen ABD’nin yer aldidi iki kutuplu bir dinya gorinumu
ortaya c¢ikmistir (Demirel, 2021: 42; Karpat, 2021: 165). Bu tabloda tehlikeli
taraf olarak gorilen Sovyetlerin  yaninda Amerika’nin varligina ihtiyac
duyulmasi karsiligini bulmus Truman Doktrini gergevesinde bir komunizm
cephesi olusturulmustur. Sovyetlerdense Bati bloguna yanasmanin hem igte
komunizmi puskirtecegi hem Sovyetlerin doguda ve bogazlardaki taleplerini
etkisiz kilacagi hem de Batiyla 0zdeslesen demokrasiye yaklasilacagi
disunilmistir (Karpat, 2021:165). Iktidar partisi bu dogrultuda liberal
demokrasilerin tarafinda yer almanin hem ekonomik hem de guvenlik

anlaminda fayda getirecegi kanaatindedir (Demirel, 2021: 42).

Savasin bir de iktisadi boyutu vardi. Turkiye’nin ekonomisi de ciddi
anlamda zayiflamigtir, bunun baslica sebeplerinden biri de tarimda cgalisan
gen¢ erkek ndfusun askere alinmasiydi. Bu dénemde Uretim bir hayli
azalmig, ithalat olanaksizlasmig ve Kkitlik, karaborsa yine gorundr olmustu
(Ataay, 2020: 160). Bu dogrultuda iktisadi kotu gidisati toparlayabilmek igin
1940’'ta Milli Korunma Kanunu c¢ikarilarak fiyat artiglari kontrol altina
alinmak istenmistir. Bu kanun etki etmeyince 1942’de Varlik Vergisi Kanunu
cikarilmistir (Karpat, 2021: 164). Varlik Vergisi tek seferlik gayrimuslimlerden
alinacak olan agir bir vergiydi, bunu 6deyemeyecek olan da agir sartlarda
calistirlhyordu bu uygulamanin  azinlik gruplarin hak ve o&zgurluklerine
yoneltilen antidemokratik bir girisim oldugu ortadadir (Aksin, 2007: 266).
1943’e gelindiginde ise Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'nun cikarildigi
gOrulmektedir, bu kanun goérunurde toprak agalarini vergilendirmek gayesi

tasisa da madur edilen kesim koylu olmustur (Ataay, 2020: 160).

1945'te ortaya atllan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ise, topragi
olmayan koyluleri toprak sahibi yapma hedefi tagiyordu fakat hukimet hem
bu toprak reformunu glindeme tasiyarak koylinin destegini kazanmak istiyor
hem de toprak agalarini karsisina almak istemiyordu (Demirel, 2021: 39).
Ayni yil yaptigi bir konusmada Ismet inénii mevcut siyasal sistemde bir
takim duzenlemelere gidilecegini duyurarak c¢ok partili yasama duyulan

ihtiyacin zamanin kosullarina da ayak uydurmanin gerekliliginin bir ifadesi
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olarak ortaya ciktigini belirtmistir. Bu dogrultuda bir muhalefet partisinin
varhginin demokrasiye hizmet edecegini dusunerek farkh siyasi parti
tesekkilerinin olusmasina yesil 1sik yakmistir (Ahmad, 2020: 27). Cumhuriyet
Halk Partisi'nin aydin-burokratik tabaninin  elitizme kayarak halktan
uzaklagmasi devlet seckinleri ile halk arasindaki ugurumu bariz bir gekilde
gorunur kilmistir bir nevi farkl ifadelerinin temsil bulabilecegi siyasi partilerin

varligi demokrasi ig¢in artik elzem bir ihtiyag olmustur.

Bunun akabinde savas ekonomisin yaratmig oldugu sorunlar ve
mecburi uygulamalar ve denetim mekanizmalari halkta bir hosnutsuzluk
yaratmig bunu gidermek ve Kkirsal kesimin destegini kazanmak maksatl
planlanan toprak reformu tasarilari CHP igindeki ittifaki da parcalamigtir
(Ahmad, 2020: 37). Bu pargcalanma sadece meclis grubunda degil CHP’nin
tabanini olugturan aydin-sivil-asker burokrasi, kentli orta kesim ve buyuk
toprak agalar ittifakinda da baslamistir keza toprak reformu tasarisinda
yer alan 0ozel Kkisilerin arazilerinin koylu/giftci kesimi topraklandirmak ve
isletmek icin musadere edilecegi kismi toprak agalarini bir hayli huzursuz
etmisti. Ahmad’a (2020: 129) gore bu girigsimin arka planinda bulunan esas
sebeplerden biri de tagrada buyuk guce sahip olan bu toprak agalarinin

tek parti yonetiminin merkezi otoritesine tehdit olusturmasiydi.

Bu esnada meclis gundemini mesgul eden mesele CHP’nin iginde
beliren bir grubun toprak reformu yasasina tepki ekseninde birleserek
olusturduklari muhalefetin  iktidardan demokrasi talepleri dogrultusunda
ortaya getirdikleri “Dortli Takrir” ismiyle addedilen bir 6nergeyi meclise
sunmalari olmustur. Bu muhalif grubun on safhalarinda kendisi de Aydin
kentinde bulyUk topraklara sahip olan Adnan Menderes olmak Uzere, Refik
Koraltan, Emin Sazak ve Fuat Koéprili gibi isimler yer almaktaydi (Ataay,
2020: 161; Aksin, 2007: 273). Muhalif seslerini ylUkselten bu grubun c¢esitli
gazetelerde iktidar elestiren makaleler ele almasi CHP parti disiplini geregi
musamaha gdsterilecek bir faaliyet olarak kabul edilmeyerek 21 Eylul'de
Adnan Menderes ve Fuat Koprullu partiden ihrag edilmislerdir. Bu ayrigmalari
Refik Koraltan’'in ihraciile Celal Bayar'in istifasi izlemigtir (Ahmad, 2020: 30-
31).
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Ismet Inéni’niin parti icinde bélekgilik yapmak yerine bir muhalefet
partisi olusturulsun Onerisi Uzerine c¢alismalar baglamis ve 7 Ocak 1946’da
Celél Bayar onculugunde Demokrat Parti'nin  kurulusu resmen ilan edilmistir
(Demirel, 2021: 49). Kemalizmin esaslarini benimseyen Demokrat Parti
grubu, demokrasi arzusuyla biraraya gelenlerin olusturdugu - Adnan
Menderes, Fuat Kopriulu, Refik Koraltan - bir parti olarak demokrasiyi
yerlesik kilma gorevini Ustlenmis ve CHP’nin yukaridan asagi yuaruttaga
siyasetin aksine asagidan yukariya kurulmus, halka dayanan bir kitle
hareketi olarak kendilerini tanimlamiglardir (Ahmad, 2020 ; Karpat, 2021: 167).

Demokrat Parti'nin insasiyla tekrar ¢ok partili deneyimin baslamasi,
secim sisteminde de degisiklikleri beraberinde getirmistir. 10 Mayis 1946’da
secim kanunu degistirilerek tek dereceli segim yontemi uygulamasi
kararlastinimistir. Genis bodlge ¢ogunlukgu sistemin  benimsendigi bu
uygulamada en ¢ok oyu alan parti o ilin batin miletvekillerini ¢ikarabiliyordu
ve mecliste de cogunlugu elde edebiliyordu bdoyle bir sistemin adil olarak
degerlendirilebilmesi mumkin olmadigi gibi acik oy ve gizli sayimin hala
devam ediyor olmasindan ve denetimsizliklerinden o6tarid  muhalefet

grubundan da yogun elestiri almaktaydi (Ataay, 2020: 166).

21 Temmuz 1946 segimlerinin saglikli bir ortamda yapilmadigini iddia
eden Demokrat Parti grubu 1947°de ilk kongresinde yayinladigi Hurriyet
Misaki isimli bildirisiyle  iktidardan segim vyasasisinin degistiriimesini,
antidemokratik uygulamalarin terkedilmesini ve tarafsiz bir ylrGtmenin
varligini talep etmislerdir (Erogul,1990: 22-25). Bu taleplerin kargilanacagi
teminatini veren ismet  inéni de muhalefetle sert diyaloglar yUriten
Basbakan Recep Peker'i gorevinden azledip daha ihmlh bir siyasi Kkisilige
sahip olan Hasan Saka’yi Basbakanlik makamina getirmistir (Ataay, 2020:
169). ikinci  bir adim olarak da iktidar- muhalefet iligkilerinin diizenlenmesi
adina bir beyanname yayinlayan ismet indénii bu dénemde tarafsiz bir
cumhurbaskan! imaji gizmek istemistir. Uglincli bir adim olarak ise 1950’ye
gelindiginde sec¢im yasasinda bazi duzenlemeler yapilarak gizli oy agik
sayim ilkesi kabul edilmis, denetim fonksiyonlarinin isletilecedi garantisi

verilerek cogunluk sistemine bagli kalindigi gorulmektedir (Albayrak, 2014:
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299). Genis bolge cogunluk sisteminde bir degisiklige gidilmemesi yaklasan
genel secimlerde CHP’nin tekrar mecliste ¢ogunlugu elde etme stratejisi
oldugu da vurgulanmaktadir (Ataay, 2020: 170-71).

Bu sartlar altinda gidilen 14 Mayis 1950 secimlerinde Demokrat Parti
408 vekil gikararak oylarin yuzde 53’Unu alirken, Cumhuriyet Halk Partisi
ise sadece 69 vekil ¢ikararak oylarin yiuzde 39.9’unu alabilmistir. Cumhuriyet
tarihinde ilk kez halkin genel iradesinin egemen oldugu 1950 segimlerinde
ezici ¢ogunlukla iktidar partisi olan DP ile Turk demokrasinin yeni donemi
bagslamis oldu (Karpat, 2021: 168-69). Demokrat Partinin bu segim
basarisinda |l. Dinya Savasrnin birakmis oldugu yikik ekonomi ile bunu
baskici duzenlemelerle iyilestirmeye calisan devletci politikalar ve bu isten
zararli ¢ikan koylu, tuccar ve toprak agalarinin roli buyuktd. Bu sireci
sadece iktisadi anlamda yodnetemeyen bir parti profili yoktu ayni zamanda
asker-sivil-aydin burokrat gérinumuayle halktan kopmus, halkin taleplerine
yonelemeyen, kisacasl halk¢l bir goéringl sunamayan bir CHP siyaseti
vardi. Demokrat Parti bu atmosferi iyi degerlendirerek halkin aligik olmadigi
bir sekilde ona ydnelerek, taleplerini temsil edebilecedine ikna ederek segimi
kazanmistir. Bir sonraki bolimde Demokrat Parti’'nin takip ettigi siyasa daha
detayli bir bigcimde ele alinacagr i¢cin bu bolumde genel olarak

demokratiklesme izledi aktariimaya calisilacaktir.

Mecliste c¢ogunluga ulasan Demokrat Parti, Cumhurbaskani olarak
Celéal Bayar' segmistir. Celal Bayar da halkla iletisiminin kuvvetli oldugunu
disundugu ve liderlik vasiflarindan 6tiri Adnan Menderes’i basbakan olarak
tayin etmistir (Ahmad, 2020: 51-52). Adnan Menderes’e gore 1950 secimleri
Tark siyasi tarihinde milli iradenin ilk kez 6zgur ve tam tecellisinin neticesi
mahiyetinde olup, Tirk demokrasisinin zaferi olarak kayda gegecektir
(Menderes, 29 Mayis 1950 TBMM Konusmasi 2014: 7).

Demokrat Parti tegkilati tek parti CHP’si ile olan husumetini “devr-i
sabik yaratmayacagiz” sozuyle sik sik dile getirse de iktidara gelir gelmez
ilk giristigi islerden biri orduda CHP’yle iligkisi bulunan ylksek ratbeli

askerleri tasfiye yoluna gitmesi olmustur ( Cumhuriyet, 7 ve 8 Haziran 1950).
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DP iktidarinin ilk déneminde bulunulan diger tesebbusler, ezanin
Tarkge olarak okutulmasi zorunlulugunun kaldirilarak Arapga okunmasinin
saglanmasi olmustur, turbeler aciimig, din dersleri okullarda okutulmaya
baslanmig, haftanin belirli gunlerinde Kuran-i Kerim radyodan okutulmus
(Albayrak, 2014: 301), anayasanin dili eski héline donduralmagtir. Bu
uygulamalar din serbestisi kapsaminda gergeklestiriimis olup bazi gerici
kesimlerin suistimal etmesine de sebebiyet vermistir Oyle ki bu kesimler
Ataturk aleyhtarligina yonelmiglerdir daha sonra DP irtica tehlikesiyle burun
buruna geldiginde bunu bertaraf edebilmek icin 1951’de Atatlirk’d Koruma
Kanunu'nu g¢ikartmig ve vyine ayni tehlike gerekgesiyle Millet Partisi'ni
kapatmistir (Karpat, 2021: 171). Bunlarin yani sira  CHP’nin birer teskilati
olarak degerlendirilen Halkevleri ve Koy Enstitlleri kapatilmig, CHP’nin mal
varhgina el konulmus ve eski ust dizey memurlar goérevlerinden
uzaklastiriimistir (Albayrak, 2014: 301).

Demokrat Parti'nin  iktisadi politikalari serbest piyasa ekonomisi
uzerine kurulu liberal bir program 6ngdrmekteydi (Ahmad, 2020: 35). Serbest
girisim olmadan demokrasinin de ingsa edilebilecegine olanak vermeyen
parti grubunun ekonomide mudahaleden ziyade tanzimcilige alan acan bir
devletcilik yorumu takip ettigi degerlendiriimistir (Ahmad, 2020: 137-38).
Bagsbakan Menderes de milli iktisadin gelisebilmesi igin yabanci sermaye
akisinin  serbestiliginin  gerekliligine inaniyordu, bu politikanin  Atatlrk
doneminde takip edilenden hayli tezat olmasiyla birlikte, kapitalist gelismenin
takip edilme arzusunun bir ifadesi olarak yorumlanabilir (Cumhuriyet, 1956).
Bu dogrultuda DP’liler Ulkeye yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ve
hizlandirmak adina ilk adim olan Yabanci Sermaye’yi Tesvik Kanunu'nu
1951°de liberallegtirme yoluna gitmistir. Hikimet bunun da sermaye akisi
icin yetersiz oldugu sonucuna varinca, yabanci firmalarla ortak yatirm
calismalarina baglamistir (Ahmad, 2020: 142-43). Bilindigi Uzere ekonomi
politikalarini tarim sektdrt Uzerine kurgulayan DP iktidari 1950-54 yillari
arasinda ABD destegini gerek Marshall Yardimi ve Truman Doktrini
uzerinden bu alana transfer etmesiyle gerekse iklim sartlarinin iyi

seyretmesiyle Uretimde artig gozlenmis bu durum kirsal kesimin desteginin
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de garanti altina alinmasini saglamistir (Albayrak, 2014: 301-302). Kentli
secmen tabanini da dusunen DP dcretli haftasonu tatili kanunu ile bu
kesimin de destegini kazanmistir. Fakat grev yapma hakki serbestisi cesitli
zamanlarda iktidar sdylemlerinde vyer edinse de bu konu DP iktidari

suresince higbir zaman yasallastiriimamistir (Ahmad, 2020: 60).

1954 secim basarisini beyaz ihtilal olarak betimleyen iktidar partisinin
(Ahmad, 2020: 55), elestiri kabul etmezligi ve muhalefetteyken savunucusu
oldugu demokrasiyi iktidara gelince unutmasi haliyle muhalefet partileriyle
olan iligkilerini de bir agmaza suruklemistir. CHP’nin, DP’yi Atatlrk ilke ve
inkilaplarina sahip c¢ikmamakla, dini siyasete alet etmekle ve demokrasiyi
isletememekle itham etmesi iktidar kanalinda iyilestirmelere gidilmekten
ziyade baski Uretimini dogurmus ve bu da iktidar-muhalefet iligkilerini
duzelemeyecek bir catismaya surlkleyerek demokratiklesmeye engel ortam
hazirlamistir (Karpat, 2021: 172).

Demokrat Parti sadece muhalefetle iligkilerini ¢ikmaza suruklemekle
kalmamis kendi parti grubunun c¢ok sesliligine tahammul edemeyen Adnan
Menderes, kendi parti Uyelerinin de kanadini kirmis ve bu da parti igi
boélinmelere sebep olmustur. Bu bolinme ilk olarak Demokrat Parti’nin
Basin Yasasi Kanunu'nu degistirerek, basinda iktidari elestiren yazi ve
haberlerin yayinlanmasini onleme girisimiyle bas gostermistir. Bu kanunun
devlet itibari ve 0zel yasama saygl hususlari gerekgesiyle ¢ikarildigi one
surtlse de (Erogul,1990: 94-5; Ahmad, 2020: 67), DP icerisinden bir grup
milletvekili konuya tepkileriyle istifalarini bildirerek, 1955’te Hurriyet Partisi
catisi altinda toplanmigtir (Albayrak, 2008: 355). Kisitlama girisimleri Basin
Yasas! ile sinirh kalmamisg, toplantt ve goOsteri yuruyuslerinin  yapilmasi
engellenerek, kolluk kuvvetlerine keyfi muidahalelere imkan verebilecek
yetkiler taninmistir. Bunlarin yani sira uUniversite kurumlarini 6zerk bir yapi
olmaktan c¢ikaracak duzenlemeler yapilarak, profesorlerin  siyasetle
ugrasmamalari i¢in gerekli onlemler alinmigtir, bu baski politikalariyla da
yetinmeyen iktidar belli bir yasa gelmis hakim ve savcilari emekliye ayirarak
yargl alaninda da bir tasfiye yoluna gitmistir (Albayrak, 2014: 208-303). Bu

donemde esi gorulmedik bir sekilde, iktidar partisinin segmen kazanamadigi
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Kirsehir ilini ilge statistine indirgemesi DP iktidarinin yurutmekte 1srarci
oldugu sopa politikasini gosteren drneklerden sadece biridir (Ahmad, 2020:
80).

Bu gelismeler esnasinda muhalefet kanadinda bir hareketlilik
gOzlenmekteydi iktidarin dikta politikasina karsihk ittifak kurmak isteyen
siyasi partiler milli muhalefet cephesi c¢atisi altinda birlesti. Bu ittifakin
iktidardan talepleri, birey hak ve 6zgurltklerinin yasal teminatinin saglanmasi
ve bu dogrultuda anayasa mahkemesinin kurulmasiile yargi bagimsizhigmnin
getiriimesiydi (Albayrak, 2014: 304). Vurguncular olarak tasvir etttigi bu
muhalefet birligine karsilik, toplumu cephelesmeye tesvik eden Menderes
Vatan Cephesi’'ni kurmus ve doénemin Basin, Radyo ve Turizm Bakani
ulusal guvenligin tehlikeye dustugu cagrisiyla tum halki bu cepheye davet
etmigtir. Feroz Ahmad’'in deyimiyle “havug ve sopa politikasi” gudulerek
Vatan Cephesi'ne katilm gdésterenler o6dullendirilerek, destek vermeyenler
tehdit ediliyor ve otekilestiriliyordu (Basin, Radyo ve Turizm Bakani Server
Somuncuoglu’nun butgce komisyonundaki konusmasi Ankara Radyosu,4
Subat 1959'dan akt. Ahmad, 2020: 80). Bu atmosferde girisilen bir baska
baski Uretimi Grind de Se¢im Kanunu'nda degisikliklere gidilmesi olmustur.
Bu degisikliklerle ayni secim doneminde farkh partilerden aday olma
alternatifi kaldirllarak bolunmelerin 6nune gecilmek istenmistir. Ayrica memur
kadrolarinin siyasete erisimi gorev engeliyle asilmaya calisilarak muhalif
birlik olusumlarinin énlenmesi adina maddelere de yer verilmistir. Son olarak
devlet radyosunun kullanimi iktidar tekeline baglanarak (Ahmad, 2020: 71),

muhalefetin tim basin, yayin ve eylem o6zgurlugu baskilanmistir.

1955'e damgasini vuran gelisme ise Kibris meselesi olmustur. Disg
siyasetteki gelismelerin milliyet¢i ve yerlici duygulari fitillemesi neticesinde
patlak veren 6-7 Eylul olaylar i¢ siyasetin gundemine oturarak hikimeti de
glu¢ konuma dusurmustur ve akabinde Ug buylk ilde hal ilan edilmistir. Bu
gelismelerde hukiumetin de rolu oldugu degerlendirmeleri literatirde yer alsa
da c¢ikan siddetli toplumsal c¢atismadan Menderes’in makami bir zarar
gdérmemis, donemin lcisleri Bakani Namik Gedik istifa etmistir. Dort yil

boyunca DP’nin yuaruttigu rastgele ekonomi politikalari artik kendini idame
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ettiremez duruma gelmis ve sikintilar bas gostermeye baglamigtir. Yukselen
enflasyon oranlariyla mucadele edebilmek igin gesitli muadahalelere yonelen
DP hikimeti son olarak Milli Korunma Kanunu'nu 1959'da ydrurlige
koymustur (Ahmad, 2020: 70-73).

Ulkede huzuru hakim kimak ve siyasete istikrar kazandirmak
maksadiyla 6ne alinan segimler 27 Ekim 1957°de gergeklestirilmistir. Siyasi
katihmin bir evvelki se¢cim donemine kiyasla dusUk oranla gergeklestigi bu
secimlerde DP muhalefet partilerinin  toplam oyunu elde edememis olsa
da mecliste yine c¢ogunluga sahip olabilmistir. CHP’lilerin sec¢ime yolsuzluk
karistigi iddialari Uzerine c¢ikan hukumet karsiti protestolar iktidar partisini
daha sert tedbirler almaya itmistir. Muhalefetin tim eylemlerini kisitlayacak
dizenlemelerin yer aldigi 27 Aralik kararlari, g¢ogunluk partisinin hakim
oldugu meclisten ge¢cmis ve o gune kadar dayanak alinan milli irade
hikumet iradesi sekline burunmustir. Hem iktisadi kotu gidisatin yaratmis
oldugu ortam hem de baskilanan muhalefetin iktidar karsiti eylemleri ile
cunta soylentileri de (9 subay olay1) ortaya ¢gikmaya baslamistir bu sdylentiler
henlz gergeklik barindirmasa da hikumeti daha dogrusu Menderes’i daha
da otokratiklesmeye sevketmistir (Ahmad, 2020: 75-77).

1959 yilina gelindiginde siyasi yasam bir ¢ikmaza girdi hikimetin
ekonomik istikrar programi enflasyonun onune geg¢emedi, fiyatlar yukselise
gecti ve bu evrede siyasi alani toparlamak icin erken segimden s6z edilmeye
baslandi fakat erken secim ihtimali mevcut ekonomik durumda hukimet igin
risk barindiriyordu. Bunlarin  yani sira DP muhalefetin  eylemlerini
sinirlandirma politikasina devam ediyordu. CHP mitinglerini duzenleyemiyor,
sinirlandirildikga halka ulasma turlarina i1srarla devam edebiliyordu (Ahmad,
2020: 81), bu atmosfer siyasetin ve demokrasinin  geldigi c¢ikmazi
aciklamaktadir. Toparlamak gerekirse, DP iktidarda kaldigi on yil boyunca
yonettigi populist politikalar ile gerek tarim sektorinde basglattigi girisimler,
actigi fabrikalar ve ulasim hizmetleriyle halk destegini koruyabilmis akabinde
plansiz programsiz yuruttugu ekonomi politikalari netice itibariyle dis borca
surliklemis ve bu da yetmeyince islami degerlere sarilmistir. Genel iradenin

destegine atifta bulunarak  mesrulastirdidi siyaseti onu devletin tim
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kurumlarinda egemenlik kurabilecegi bir noktaya tasiyarak, demokrasinin
geligtiriimesi umut edilen tUm unsurlarinin i¢i  bosaltiimis, sivil-muhalif alanin
gelisimine muisaade edilmemis, muhalefet yine milli iradenin temsil yukine
siginillarak gayrimesru kabul edilmis ve tum bu gelismeler bir yonetimsizlik
problemini ortaya c¢lkararak partizanlasan hukumeti  antidemokratik
uygulamalara sevk etmis, toplumsal alani kutuplastiran- cephelegtiren bir
yoringeyle catisma ortamina suruklemistir (Albayrak, 2014: 309). Tim bu
girisimler ordu igerisindeki bir grubu siyasete midahale etmeye sevk edecek
ortami hazirlamigtir. Bu dogrultuda 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen
bir askeri darbe ile Demokrat Parti iktidarina son verilmistir. Anayasayi ihlal
sugundan tutuklanan DP’li ydneticilerin yerini kisa sirede demokrasiyi tekrar
isler kilacagini iddia eden Milli Birlik Komitesi adi altinda bir idari tegkilat
almistir (Karpat, 2021: 173; Ataay, 2020: 182). MBK yoneticileri ilk is olarak
1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk egemenligine dayanan yapisinin toplumsal
ve siyasal alanda yaratmis oldugu kutuplagsma ve beraberinde getirdigi
gatisma ortaminin yerini ¢ogulcu ve demokratik zihniyete birakacak bir
anayasanin varliginin gerekliligine isaret etmislerdir. Bu beklentiler ekseninde
calismalar yurutecek bir anayasa komisyonu tarafindan olusturulan taslak
kurucu meclis tarafindan onaylandiktan sonra 1961'de halk oylamasina
sunulmus yuzde 61 gibi bir oyla darbe Urunu anayasa kabul edilmigtir
(Ataay, 2020: 183-185).

1961 Anayasasli, kuvvetler ayriligi prensibini temel alan bir yaklagimla
yurtitme erkinin yetkilerini sinirlandirmaya gitmis ve yasama erkini de “Millet
Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” olmak uzere iki meclisli bir organa
dayandirmistir. Cumhurbaskaninin gorev suresi yedi yil ile sinirlandirilarak
se¢cme yetkisi T.B.M.M.’ye verilmistir. Millet meclisi segimlerinin dort yilda bir
yenilenmesi kararlagtirilirken senato se¢im donemi altt  yil olarak
sinirlandinlmigtir. Fakat bu noktada elestiri alan bolim senato uyelerinin
secim ile atanmayan Uyelerine dair olup, 1961 Anayasasinin gugsuz tarafi
olarak degerlendirilmigtir (Karpat, 2021: 174; Ataay, 2020: 187).

1961 Anayasasi’ni hak ve hdrriyetler baglaminda degerlendirmek

gerekirse liberal bir cercevede  olusturuimaya 6zen  gosterildigi
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vurgulanmalidir ve 1924 Anayasasi’’'nin ¢ogunlugun tahakkimune zemin
hazirlayan ilkeleri iyilestirilerek “cogulcu” yaklasim benimsenmigtir. Bu
anayasa devletin temel niteliklerini belirlerken CHP’nin esaslarini geride
birakarak, ulus kavramini, hukukun Ustinlugunu, devletin sosyal ve
demokratik yonunu ©One cikarmigtir. Halk egemenligine dayanan 1961
Anayasasi siyasi partileri demokrasilerin birer geregdi olarak degerlendirip,
secim sisteminde genis bolge c¢ogunluk sistemini terkederek “nisbi temsil”
uygulamasina gegmistir, bu degisiklik ¢ogulcu demokrasi adina atilan 6nemli
bir adimdir (Karpat, 2021: 174; Ataay, 2020: 186-87).

Anayasay! ihlal ve vyolsuzluk suglamalarindan Demokrat Parti
aleyhine agilan davanin vyargilama sureci Yassiada Mahkemelerince
yuratilmasg, neticesinde Adnan Menderes, Fatin Rusti  Zorlu (Digisleri
Bakani) ve Hasan Polatkan’in (Maliye Bakani) idam cezalarinin infazina
karar kilinarak G¢ liderin 1961’in  Eylil ayinda infazi gerceklestirilmistir,
Celal Bayar'in cezasi ise muebbet hapis olarak belirlenmistir. (Ataay, 2020:
190).

1961 Anayasasi her ne kadar temel hak ve ozgurlukleri yorumlayis
bakimindan demokratik ve liberal bir gorinim sunsa da siyasal yapiya dahil
ettigi vesayetci kurumlarla elestirilere de tabi tutulmustur (Ozbudun ve
Gencgkaya, 2010: 24-27). MGK’nin kazanmis oldugu stati, askeri idari
mahkemelerinin 6ne c¢ikarilmasi, Genelkurmay Baskanhdi’nin basbakanhga
baglh kilinmasi gibi gelismeler bu vesayet¢i zihniyete birer ornek teskil
etmektedir (Cimen & Bakan, 2019: 138). Turkiye'nin demokratiklesmesinin
onundeki basat engellerden biri olarak kabul edilen vesayetci gelenegin arka
planinda yer alan etkenin guglu devlet gelenegi anlayigindan kaynaklanarak,
siyasi seckinlerin kendilerini devlet mekanizmalarinin sahibi olarak gormeleri
oldugu degerlendirmelerinde bulunulmustur. Hiseyin Aksu (2018: 5955-56)
Tarkiye'nin  demokratiklesememesinin ~ 6nundeki en buyuk  engellerin
¢ogunlukgu bir zihniyetin yarattigi anayasalar ve ayni zihniyetin vesayetci

kurumsallasmasi oldugu gorusunu savunmaktadir.
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Acllan davalar neticesinde kapatilan Demokrat Parti’'nin yerine Yeni
Tuarkiye Partisi ile Adalet Partisi'nin kuruldugu bilinmektedir. Fakat DP’nin
yerini eski partililerin de katilimiyla gelisen Ragip Gumugpala’nin kurmus
oldugu Adalet Partisi doldurabilmistir (Karpat, 2021: 175). Bu dénemde hem
anayasal duzenlemeler ile hem sec¢im sistemindeki kokli degisiklikler ile
bircok siyasal partinin gorunir oldugundan sOz etmigtik. 1961 sonrasinda
dinyada yayginlik gosteren sol egilimler Turkiye’de de etkisini bulmus bir
sol kultur ve bunun da etkisiyle sol siyasi hareketler ortaya c¢ikmis ve
universitelerde de bu fikirler yayilim gostermistir. Buna zemin hazirlayan
faktor olarak  ise 1961 Anayasasr’nin g¢ogulcu ortama imkan tanimasi
g6sterilmistir (Ataay, 2020: 199). Ozellikle Tirkiye isci Partisi'nin mecliste yer
almasi bir antitezini de olusturarak sag kanatta orgutlenmelere sebep
olmustur. Tum bu gelismeler de 1960-68 donemini kapsayacak bi¢cimde sag
ve sol gruplarin muhalefeti Gzerine yukselen bir toplumsal ¢atisma ortami
olusturmug, donemin AP  hukumetinin  giddetli sokak eylemlerini
onleyememesi Uzerine ordu yine devreye girerek siyasete mudahale etme
girisimlerinde bulunmustur (Dursun, 2007: 38-40). Donemin siyasal kutuplasma
ortami, 1961 Anayasasi’'nin sunma ¢abasinda oldugu c¢ogulcu demokrasi
anlayigina imkan vermemis ve 12 Mart yari askeri midahalesine zemin
hazirlamistir. Bu durum Turkiye gibi cesitli toplumsal gruplara sahip bir
ulkede siyasi kultirin dolayisiyla demokratiklesmenin gelismesini engelleyen
etmenlerden olmustur. 1961 Anayasasi’'nin g¢ogulcu demokratik kapsami
toplumsal alandaki cephelesmeleri uzlastiracagina, kutuplasmalari daha da
sivrilestirmis ve demokrasinin isleyebilmesine imkan tanimamistir. Oyle ki bu
durum bazi kesimlerin, c¢ogulcu demokrasinin topluma luks geldigini
dugundurecek ortami hazirlamis ve disiplinli bir anayasal duzenin gerekliligi
isaret edilmigtir (Ataay, 2020: 204).

1970’e gelindiginde gerek Suleyman Demirel liderligindeki Adalet
Partisi hikumetinin bir ekonomik program sunamamasi devaminda da
develUasyona kadar gitmesi neticesinde halkta olusan hosnutsuzluk gerekse
yiikselen isci sinifiyla gelisen Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu’nun
(DiSK) faaliyetlerinin hiikiimet kanadindan engellenmesiile tirmanan siddetli
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gOsteriler  ve Universiteli 6grenci gruplarinin  Turkiye’nin  dig politikada
yuruttugu izlege bir tepki olarak orgutlenerek ve silahlanarak antiemperyalist
eylemlerde bulunmasi Ulke genelindeki gerilim ortamini tirmandirmasiyla,
ordu 19771in 12 Mart guninde, AP hukimetine bir muhtira vermis ve
akabinde Demirel hukumeti istifa etmistir (Aksin, 2007: 300-301).

12 Mart askeri mudahalesinin gergeklestiriimesinin gerekgesi olarak,
1968 kusagi devrimci orgutlerinin tirmanan eylemleri gosterilmis olsa da
esasinda amacin, yukselen sol muhalefetin ortadan kaldiriimasi ve gogulcu
imkanlarin topluma bahsedilmis bir IUks olarak gorulmesinden ve gelinen
noktadan da bu tavizlerin sorumlu tutulmasindan o&tiard verilenin geri
alinmasi oldugu ifade edilmektedir (Ataay, 2020: 208).

Askeri mudahalenin ertesinde Nihat Erim bagbakanhginda yeni
“partiler Gstld” hikimet kuruldu. Bu hikimetin  ilk  girisimiyle 1961
Anayasasi’'nin ¢ogulcu yani torpulenerek, hak ve &zgurliklere kisitlamalar
getirildi, TRT bagimsiz bir kurum olmaktan ¢ikartildi, TIP ve MNP’nin siyasi
yasami sona erdirildi ve Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) kuruldu (Aksin,
2007: 301-302). Yine Erim hikidmetinin baglatmis oldugu Balyoz Harekati
kapsaminda binlerce sol fikirli kisi tutuklanarak, insanlik disi muameleye tabi
tutulmustur (Ataay, 2020: 208), bu operasyonun sola yonelik bir darbe olmasi
Tarkiye’de demokrasinin tek bir kanattan, tek bir dusince sisteminden
yurttilmeye  calisildigi, farkli fikirlerin  gayrimesru ve radikal olmakla
nitelendirildigi bir evrede yoneticilerin de buna zemin hazirlamasi, ¢ogulcu
temsiliyeti benimseyememeleri ve yaratilan kutuplastirmalardan beslenmeleri
Tarkiye'yi demokratiklesme surecinden hayli uzaklastirirken dlkenin siyasi

kalturinU de vyillarca tartisilacak bir bicimlendirmeye tabi tutmustur.

12 Mart diktasini sonlandiracak olan 1973 sec¢imleri olmus ve
Cumhurbagkanligi gorevi sona eren Cevdet Sunay’dan sonra Fahri Koruttrk
yeni dénemin Cumhurbagkani ilan edilmigtir. Bu yeni dénemde One g¢ikan
isim CHP’den “demokratik sol” bakis acisiyla Bilent Ecevit olmus ve takip
ettigi halk¢iligi 1973 secimlerinde CHP’yi birinci parti olarak ¢ikarmigtir.

CHP’nin 6ne c¢ikmasinda ayni ideolojiyi paylastigi dusunudlen partilerin
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arasinda cikan rekabetin bolinmelere yol agmasi da gosterilmistir (Ataay,
2020: 212-13).

Secimden birinci parti olarak ¢ikan CHP (yluzde 33) tek basina
hikimeti kuracak toplam oyu elinde bulunduramadigindan 1974’te islamci
bir kimlige sahip olan Milli Selamet Partisi (MSP) (ylizde 11) ile Turk siyasi
tarihinin ilk koalisyon hikimetini kumustur. Ortanin solu siarini yudrtten
CHP, MSP ile anayasa ceza kanununda yer alan fikir serbestiligini
kisittayan maddelerin kaldirilmasi noktasinda uzlagsmaya varmig olsa da din
serbestiligi hususunda bir ortak fikir telakki edememekteydiler. Bu gorus
farkhliklari  koalisyon hukimetinin - uzun émurli olmamasina sebebiyet
vermigtir. Ayni yil Basbakan Bluilent Ecevit'in istifasi ile dagilan koalisyon
hdkimetinin yerine Slleyman Demirel tarafindan 1977 secimlerine dek
surecek Milliyetgi Cephe hukumeti kurulmustur (Karpat, 2021: 206-207).

1977 secimleriyle tekrar siyasi istikrarsizliklar gorilmeye baslanmis,
CHP azinlhik hukumeti meclisten glvenoyu alamayinca, Demirel II. Milliyetgi
Cephe olarak addedilen huikumeti kurmus fakat bu ddénemde fazla istikrar
gOsteremeyerek, Ecevit tarafindan bir hikimet kurulmustur. 1978-1979
Ecevit hukumeti iktisadi ortamin ¢ok kotu oldugu bir evreye denk geldi ve
halk artik kithik ile kargi karsiyaydi (Aksin, 2007: 305). Bu donemde tekrar
tirmanan sag ve sol gruplarin ¢atismasi Aralik 1978’de gerceklesen Maras
olaylari ile Alevi-Sunni gruplarin ¢atismasina dondurulerek, onlarca Alevi
yurttasin katliamiyla Tidrk demokrasi tarihine kara leke olarak kaydedilmesi
gereken “Maras katliamina” sahne olmustur (Ataay, 2020: 220). Sina Aksin
(2007: 306) ise bu tabloyu laiklige gereken Onemin epey bir sure boyunca
veriimemesinin bir neticesi olarak aktarmistir. Bu atmosferden sonra
gerceklestiriien 1979 secimlerini CHP kaybetmis, Bulent Ecevit istifasini
vermigtir. Yeni huktumet lll. Milliyetci Cephe (1979-1980) olarak isimlendirilen

AP azinlik hukumeti olmustur.

Yeni AP  hukumeti siyasi ve sosyal duzendeki kaos ortamini
dizginleyebilmek igin ¢esitli sert tedbirler alsa da istenen basariyi

gosterememigtir. Bu donemde 24 Ocak kararlari ismiyle nitelendirilen bir
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ekonomik istikrar programi olusturulmus ve yiriitme iglevini de Turgut Ozal
ustlenmistir. Ekonomik alanda atilan bu girisim dizginlenemeyen kargasa
olaylari sebebiyle gelisim gdsterememistir. Hem siyasal arenadaki hem de
toplumsal gruplar arasindaki siddetli catisma ve cephelesme hali, Milli
Selamet Partisi’nin gerici protestolar! ile bir esik noktasina gelmis ve ordu
1980’'in 12 Eylul'inde bir kez daha siyasete mudahale etme gereksinimi
duymustur (Karpat, 2021: 209). Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren’in liderliginde Turk ordusu 12 Eylil 1980 tarihinde “Bayrak Harekat!”
olarak isimlendirilen operasyonla Turkiye Cumhuriyeti’nin tg¢lincl darbesini
gerceklestirmistir. Askeri muadahalenin  gergeklestiriime sebebi olarak
toplumsal gruplar arasindaki kutuplasmanin siddetli catisma haline
buarinmesi ve bunun bir kardes kavgasi olarak nitelendiriimesi ile irtica
tehlikesi ve demokrasinin ilkelerinin isletilememesi gosterilmigtir (Ataay, 2020:
221). Ahmad’a goére ise mudahalenin asil gerekcgesi siddet olaylari olmayip
sinir komsusu iran’da gerceklesen islam devriminden sonra Tirkiye’nin
stratejik konumunun uluslararasi arenada on plana c¢ikarimasi ve bdlgede
guvenlik koridoru olabilme firsatinin 6nune i¢ dinamiklerin yarattigi kaos
ortaminin gecmesine izin verilmemesi olarak gosterilmigtir (Ahmad, 2020:
363).

Bu gelismeler yasanirken siyasi istikrarsizliklarin toplumsal alanda da
istikrarsizliklara yol agmasi ve halkin bu atmosferden bunalmis olmasi askeri
muadahale icin bir taban olusturmustur. Glvenlik, demokratik talepler ve
siyasi istikrar anlaminda halk askerin mudahalesini gerekli gérmus fakat bir
askeri idare seklini uzun vadede istememigtir (Karpat, 2021: 213). Darbe ile
birlikte Ulkede sikiyonetim ilan edilmis, hukimet ve meclis dagitilmis, idareyi
isletecek bir Milli Guvenlik Konseyi (MGK) olusturulmus, tim siyasi partilerin
yasamina son verilerek (CHP’de dahil), sivil toplum kuruluglarinin galismalari
durdurulmustur. Kenan Evren’in bagkanlk yaptigi bu konseyin glcu yasama
ve yurutme erkinin yetkileriyle donatiimistir (Ataay, 2020: 224; Aksin, 2007:
307; Karpat, 2021: 213).

Hatirlanacagi Uzere 12 Mart askeri yari mudahalesinin gerekgelerinden

biri olarak 1961 Anayasasi’'nin g¢ogulcu taslaginin toplumsal alanda agtigi
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“asirihklar’ olarak tabir edilen gelismeler ileri sUrdlmustd. 1982'ye
gelindiginde ¢ogulcu demokrasiyi luks olarak degerlendirenler, disipline
edilmis vesayetc¢i yari-demokrasiyi topluma yeterli gérmuslerdir (Aksin, 2007:
308; Ataay, 2020: 230). Halkoylamasina sunulan 1982 Anayasasi yluzde 91
gibi bir oy ile kabul edilmis ve ayni surecgte yapilan segimlerle Kenan Evren

yeni donemin Cumhurbaskani olarak ilan edilmigstir (Karpat, 2021: 215).

Yeni anayasa ile cumhurbagkaninin icra vyetkileri kuvvetlendiriimis,
yargl yurutme erkine baglanarak hukukun Ustunlugu ilkesi g6z ardi edilmis,
hak ve 6zgurliklerin alani daraltilmig, okullarda zorunlu din egitimi derslerinin
verilmesi kararlastiriimis ve bu hikme sol fikirlerin gelisiminin engellenmesi
adina yer verilmig olsa da esasinda anti-laik bir goéringu sundugu da
vurgulanmahdir (Karpat, 2021: 215;Aksin, 2007: 209).

1983’e  gelindiginde  demokrasiye donds anlaminda  birtakim
gelismelere izin verilmig olsa da ihtiyath, dar bir yoringe takip edilmistir.
Yeni siyasi partilerin kurulmasina ve faaliyetlerine muisaade edilen bu
donemde yeni segim yasasl ile temsil baraji yuzde 10 olarak belirlenmigtir.
Bu dilimin, siyasal dolayisi ile toplumsal alanda c¢ogunlukgu bir yaklagsimin
gOzetilecegini gostermesinin yani sira ¢ogulcu demokrasiyi de saf digi
biraktigini vurgulamak gerekmektedir (Karpat, 2021: 215; Ataay, 2020: 231). Bu
donemde kurulan yeni partiler Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), Anavatan
Partisi (ANAP), Dogru Yol Partisi (DYP), Refah Partisi (RP), Sosyal
Demokrasi Partisi (SODEP), Muhafazakar Parti (MP), Halkgi Parti (HP) ve
Blyuk Tuarkiye Partisi (BTP) olmustur fakat BTP Adalet Partisi’nin mirascisi
oldugu dusunulerek kapatilmigtir (Ataay, 2020: 232; Karpat, 2021: 215).

1983 genel secimlerine sadece ANAP, HP ve MDP katilabilmis ve
yuzde 45’lik taban ile ANAP birinci parti olarak c¢ikmistir (Aksin, 2007: 315).
Yeni dénemin bagbakani Turgut Ozal olmus ve kabineyi kendisi kurmustur,
boylelikle 12 Eylil'in askeri rejimi sona ermistir (Karpat, 2021: 216). Ozal
doneminin gelismelerine gegmeden, 12 Eylul'in dugunsel kritigini toparlamak
gerekiyor. 1980’e patika acan hamlenin 12 Mart 1971 askeri mudahalesinin

oldugunu tekrar belirtmek gerekmektedir. Bu slregte toplumsalda tirmanan
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sag-sol gatismasi, dig politikada takip edilen Batici izlek ve iceride
komunizm endigesi yonetici elitleri 1980’lere gelindiginde geleneksel olana
yonlendirmis ve bu dogrultuda sagd milliyetciligi desteklenerek ve islamiyet
One cikarilarak igte sol dinamiklerin gelisiminin engellenmesi planlanmistir
bunu da egitim alanini bigimlendirerek ve azinlik gruplarin yasam alanlarina
mudahale ederek yapmislardir (Aksin, 2007: 313).

1983-1993 vyillari arasi Turgut Ozal dénemini “normallesme” ddnemi
olarak tarif eden Karpat (2021: 218) merkez sag gorunumdeki ANAP’In
iktidar1 siiresince temsil yoniniin kapsamli oldugunu savunmaktadir. iktisadi
alanda liberal bir program takip eden Ozal, ilk is olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na (AET) basvuru yapmis bunun olumsuz neticelenmesi Uzerine
demokratiklesme anlaminda onemli bir gelisme olarak Turk yurttaslarin
AiHM’e basvuru yolunun agiimasini sagdlamistir (Ataay, 2020: 26-37). 1987’de
yapilan referandum ile eski siyasi liderlerin yasaklari kaldiriimis ve siyasete
geri donebilmeleri saglanmistir (Aksin, 2007: 318). Mecliste sahip oldugu
cogunlugun glclyle secimleri éne alan Ozal, 1987'de secime gitmistir ve
bircok partinin baraj engeline takilmasiyla vekil gikaramamasi Uzerine adil
olmayan bir tablo ortaya c¢ikmis ve mecliste temsil bulamayan toplumsal
gruplar yonunden de cogulculuk karsiti anti-demokratik bir sire¢ yasanmistir
(Karpat, 2021: 223).

1989 yilina gelindiginde ise Kenan Evren’in Cumhurbaskanli§i gorev
suresi dolmus ve yerine mecliste cogunluga sahip ANAP’In ayni zamanda
genel baskani olan Turgut Ozal Cumhurbagkani secilmistir (Karpat, 2021:
223), bu noktadan sonra Ozal'n parti genel bagkanhgi gorevi sona ermis
olsa da partisiyle olan bagini sonlandirmamis ve tarafsiz bir devlet
baskanligi ylUritememigtir (Aksin, 2007: 319; Ataay, 2020: 240). Sekiz yillik
iktidarinin ardindan 1991 secimlerinde birinci parti olarak ¢ikamayan ANAP
hikUmeti sona ermis yluzde 27 oy alan Dogru Yol Partisiile yluzde 20 oy
alan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’'nin koalisyon hukimeti kurmasiyla tekrar
siyasal alanda istikrarsizliklarin basladigi bir doneme girilmistir (Karpat, 2021:
224). Netice itibariyle 1990’lar koalisyon hukumetlerinin surdtraldigua bir

evrede istikrarsizliklarin yani sira uzlagma kultirinden yoksun bir siyasetin
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takip edildigi, ayni zamanda iktisadi krizlerle mucadele edildigi ve bunun
toplumsal alanda yarattigi buhranlar ile birlikte teror olaylarinin tirmanisa

gectigi bir donem olarak tarihte yerini almaktadir (Ataay, 2020: 258).

1993 senesi, farkli ideolojilerin ev sahipligi yaptigir bir hukimet
evresinde bazi gelismelere tanik olmustur. ilk olarak gazeteci Ugur
Mumcu’nun katledilmesi ve ayni yilin Temmuz ayinda Sivas’ta gerceklesen
Pir Sultan Abdal't anma programina katilan gazeteci ve aydinlarin kaldiklari
otelin halk tarafindan kundaklanarak 37 vyurttagin katledilmesine sebep
olan “Madimak katliami” olayr Uzerinde durmak gerekmektedir (Ataay, 2020:
245-46). Hur birer yurttaslar olarak kaltlrel bir etkinlige katiim gostermek
icin yurdun cesitli bolgelerinden Sivas kentine gelen insanlarin yasam
haklari, salt Alevi kimliklerinden veya sol fikirlerinden oturu ekseriyetle
Sunni- muhafazakdr bolge halki insanlar tarafindan ablukaya alinarak
kaldiklari Madimak Oteli’nin yakilmasi ve iddia edilenler Uzerine kolluk
kuvvetlerinin mudahalesizligi uzun yillar tartigilan bir mesele halini almigtir.
Bu olay, Alevi gruplar Uzerinde taze tutulmak istenen toplumsal 6fke
halinin yaratacagi ortamdan beslenecek kesimlere de zemin hazirlamigtir.
Bu geriye donuk gelismeler gostermektedir ki, Tlrkiye ortaminda etnik-dini
veya tamamen dusunsel heterojenlikler bir oteki kampi olusturmakta ve
yillarca askeri ve sivil seckinler tarafindan muhé&faza edilmek istenen
homojen grup tarafindan dislanmaya tabi tutularak kutuplagsmaya sevk
edilmektedir. Alevi gruplara yonelik yapilan saldirilar bunlarla da sinirli
kalmamis, 1995’e gelindiginde istanbul’'un Gazi Mahallesinde 22 yurttasin
vefatiyla neticelenen silahli olay vuku bulmustur (Ataay, 2020: 246).

Bu donemde gerceklestirilen 1995 genel secimlerinde ANAP, DYP,
DSP, CHP (1992'de tekrar siyaset sahnesine dodnebilmigtir) ve RP baraji
gecerek meclise girebilmis ve Refah Partisi (RP) oy c¢ogunlugunu elde
ederek birinci parti olarak ylUkselmistir. 1983’te kurulan Refah Partisi (RP),
Milli Goris Hareketi'nden gelen bir parti olarak sire¢ icerisinde sadece
islamciliga dayanarak genis halk destegini kazanamayacagdini fark etmesiyle
ekonomik hususlara egdilimi 6n plana c¢ikarmistir. Bu sec¢im tablosunda oy

oranlarina gore ANAP ve RP’nin bir koalisyon hukumeti kurmasi gerekirken,
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RP’nin iginde buldugu bir hdkimetin varligina ordu karsi c¢ikmigtir, bu
durum da askerin halad siyaset Uzerindeki elini ¢cekmedigini gostermektedir.
Bu dogrultuda ANAP- DYP hokimeti kurulmus fakat DYP lideri Tansu
Ciller adina ortaya atilan usulstzlik iddialari Uzerine bu koalisyon
hakimeti de dagilimistir. Yeni kurulan hukimet ise RP ve DYP koalisyon
hikimeti  olmustur (Ataay, 2020:250; Karpat, 2021: 234-36). 1997'ye
gelindiginde Basbakan Necmettin Erbakan’in makaminda bazi dini cemaat
liderlerini agirlamasi ve ilge teskilatlarindan birinde gergeklestirilen toplantida
seriat cagrilan yapiimasi hem kamuoyunda hem de orduda tepkiye yol
agcmis ve bunun Uzerine ordu, 28 Subatta bir muhtira ile Erbakan’
gbrevinden azletmistir. Askerin bu mudahalesinin  bir darbe gibi degil de
daha yumusak seyretmesi ordunun artik iktidara el koymak istemedigini
fakat gerektiginde de bir balans ayari verilmesi ihtiyacinin hissedildigini
dusundurtmektedir (Karpat, 2021: 237; Ataay, 2020: 251). Farkli ideolojilere
sahip partilerin uzlasma Kkualtirini igsellestirememesi ve kisa vadeli bir
sekilde istikrarsiz hukumet olugsumlarina sebebiyet vermesi ve bazi dini
arayiglarin tekrar vesayetgi eli gorunur kilmasi ile akabinde gercgeklestirilen
28 Subat slreci ve tum bu gelismelerin toplumun depolitize olmasina yol
agarak, halkin siyasete olan guvenini kirmasi bu olumsuz gidisata
eklemlenen ekonomik buhranin siyasi buhranla birlikte Ulkeyi tekrar
demokratiklesme c¢izgisinden uzaklastirdigi duastnutlmektedir (Cimen & Bakan,
2019: 142).

Milli go6rls cizgisinin onderi ve ayni zamanda dénemin Basbakani
Necmettin Erbakan’in partisinin de koalisyonda yer aldigi RefahYol
hikimeti 28 Subat sureciyle dagilmig, partiye kapatilma davasi agilmis ve
bu slre¢c beraberinde parti icerisinde de muhalif bir kesimi harekete
gecirmistir. Siyasal Islamciligi savunan milli gériis hareketinin  bagortiisi
meselesini 6ne c¢lkarmasi, Bati ve AB karsiti yaklagsimlari halkta ve orduda
tepkilere yola a¢gmistir. Muhalif kesim de yasanan bu olumsuz gelismelerden
ders cikararak farkli bir yériinge takip edecektir (Ozer, 2019: 52-54). Bu
donemde hem ekonomik krizin hem de siyasal krizin geldigi nokta milli
gorus c¢izgisi icerisindeki muhalif isimlerin siyaset alaninda farkli arayislara
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girismesine yol acmis ve kendilerine Yenilikgiler diyen bu kesim
muhafazakadr demokrat bir kimlik ile 2001 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi'ni kurmustur (Ataay, 2020: 259; Ozer, 2019: 54).

AKP’nin yukseligi onun milli gorus cizgisinden ayrildigini ilan etmesi
ile sermaye destegini saglayan Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi'nin
(MUSIAD) neoliberal ilkelere yodnelmesiyle paralel bir seyir gostermistir.
ANAP ve DYP’nin c¢atisma halini lehlerine geviren AKP’nin ekonomide de
neoliberal bir program izleyecegini duyurmasi ile donemin ve toplumun
ihtiyaclarina egilmis ve merkez sag konuma yukselmistir (Ataay, 2020: 260-
61). Genel irade vurgusuyla halka yonelen AKP, burlindligu muhafazakar
demokrat kimlik ile toplumda yasayan her bireyin temel hak ve 6zgurltklerini
evrensel demokratik bir c¢ercevede temsil edebileceklerini iddia etmistir.
Halkin genel iradesini onceleyen fakat azinlik gruplarin hak ve taleplerinin
de teminat altina alinacagi iddiasi, antagonistik bir tablo sunmakla birlikte
AKP’nin toplumsal alanin her kesimine ulasmak istemesiyle beraber daha

ihmh bir siyaset yurutmeye calismasiyla agiklanabilir (Karpat, 2021: 244-46).

3 Kasim 2002 segimlerinden birinci parti olarak ¢ikan AKP iktidara
gelirken  Turkiye’nin icinde bulundugu sikintilarin sebebinin demokrasi
eksenli oldugunu vurgulayarak islamciligin yerini doldurdugu muhafazakar
kimligine “demokrat” ifadesini de eklemleyerek oOzellikle milli gorus
geleneginden ayrildigini  kanitlamak istemistir fakat bu izlek cok fazla
surdurulemeyerek ozellikle 2007 sonrasi yumusak politikalarla, ¢ogulluklara
saygl duyan profilinin yerini demokrat yaninin  torpulendigi otoriter
muhafazakar anlayisa birakmistir. Burak Ozer'e goére (2019: 54-56), AKP’nin
sure¢ icerisindeki bu doénlisumi istenilen kadrolasma ve taban destegi
saglandiktan sonra gergeklestiriimistir. AKP’nin iktidara gelmesiyle siyasette
baglayan yeni donem uzun yillar suren istikrarsizliklarin sonunu getirirken
(Bozan, 2018: 175), 28 Subat deneyimi ile partiler dini kimliklerini geri plana
iterek  hak, hukuk ve demokrasi temalarini on plana c¢ikarmistir. Bu
yenilesmeyle beraber Turk demokrasi tarihinde buyluk bir c¢igir olarak
yorumlanabilecek Avrupa Birligi (AB) ile butinlesme cabalari bagslatiimigtir
(Cimen & Bakan, 2019: 142-143). AB ile butunlesme yolunda, Kopenhag
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hususlari ekseninde demokratiklesme paketleri  olusturulmustur, bu
dogrultuda hukukun Ustunluginin saglanacagr ve temel hak ve
ozgurluklerin demokratik bir gerceve ile teminat altina alinacagi belirtilmigtir
(TBMM, 2007: 4). Ekonomik alanda ise neoliberal programlar takip edilerek
Ozellestirme politikalar uygulanmigtir, bu acgilimlarla sermaye destegini artiran
AKP, dis kaynaklarin da yardimiyla igeride buyumeyi saglamis ve baslattigi
sosyal politikalariyla da sadece bol gelirli kesimin destegini kazanmamig
yoksul gruplari da tabanina eklemlemistir (Ataay, 2020: 262). AB ile
buatinlesme kapsaminda ongorulen anayasal duzenlemeler ile (2004, 2010)
kisi hak ve OzgurlUklerinin genisletimesi ve hukuk devleti olma 0zelliginin
vurgulanmasi demokratiklesmenin yerlesikligi adina yapilan olumlu bir adim
olma Ozelligindedir. Bu donemde gercgeklestirilen bir diger demokratik
dizenlemeler idam cezasinin kaldiriimasi, buarokratik mekanizmalarin askeri
vesayetten kurtariimasi ve farkll dilde yayin yapma serbestiliginin getirilmesi
seklinde olmustur (Cimen & Bakan, 2019: 143). Bu evrede tabani genisletme
stratejisiyle daha 1limli bir siyaset yuruterek, c¢ogulcu bir goringu sunma
¢abasina burinen AKP, bir yandan da ihtiyatl bir bigimde tlirban meselesini
de glindeme getirerek islamci kimligini de muhafaza etmeye c¢alismistir.
2007’ye  gelindiginde  Abdullah Gul'in  cumhurbaskanhigi secimlerine
adayhgr orduyu birkez daha harekete gecirmis ve Orgeneral Yasar
Blyukanit Genelkurmay Baskanhdrnin resmi internet sayfasindan bir basin
aciklamasi ile hukimete ithafen “e-muhtira” olarak dillendirilen bir bildiri
yayinlamistir. Bu bildiri genel mahiyetiyle son dénemdeki bazi gelismelerin
irtica tehlikesi barindirmasina yénelik duyulan kaygiy! ifade etmekle birlikte,
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda belirtilen devletin temel ilkelerine baglilik
vurgusu durumu Ozetlemektedir (Ataay, 2020: 263). 2007 cumhurbaskanlhgi
secimlerinin hem ordu kanadindan hem muhalefet kanadindan sltrlincemede
birakilmasiyla direnig gardini alan AKP grubu, tum itirazlara ve uyarilara
ragmen Abdullah GuUl'in adayliktan ¢ekilmeyecegini duyurmus ve 28
Agustos 2007'de T.B.M.M.'de yapillan oylamalarla Abdullah Gl
Cumhurbagkani segilmigtir (Cimen & Bakan, 2019: 144; Ataay, 2020: 264).

Bunun Uzerine Turk siyasi tarihinde bir esik olarak degerlendirilebilecek
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gelisme olan, cumhurbagkaninin Meclis tarafindan degil de halk tarafindan
secilmesini sunan anayasa degisikligi teklifi 21 Ekim 2007°de referandum
yolu ile halka goéturtlmastir. Yizde 69 kabul oyu ile yeni dizenlemelerde
cumhurbaskaninin gérev suresinin bes yil ile sinirh olacagi ve bir Kisinin
iki defa segilebilecegi belirtiimistir (Tamer, 2017). Cem Erogul, bu anayasa
degisikliginin parlamenter dizgeye zarar verdigini ve muhalefetin
cumhurbaskanhdi secimlerinde ileri surdigu yeter sayisi tepkisinin iktidar
tarafindan bir anayasal degisiklikle asilmak istenmesinin ise hukukun iyiye
kullanilmamasi hali olarak yorumlayarak, ulkede demokratik igleyisin de
tehlikeye girmesine neden oldugunu belirtmigtir (Erogul, 2007: 167). 2008’de
Anayasa Mahkemesi’ne AKP’nin anti-laik tutumlar igerisinde olduguna dair
gerekgelerle partiye kapatiima davasi acilimig fakat kapatilma istemine
karsin yapilan oylamada, partinin ayni yil icerisinde devlet yardimindan
aldigi payin yari yariya dusurulmesi karari ¢ikmigtir (Resmi Gazete, 2008
Ekim 24).

Bu gelismeyle 28 S$ubat sirecinin sona erdigi dusunllse de
Ergenekon davalariyla bu sure¢ sik sik gundeme tasinmigtir. Tum bu
gelismelerin ve olaylarin basinda acik¢a yer alabilmesi disunceyi ifade ve
yazma Ozgurligunun varligina isaret ettigi seklinde yorumlamalara acgik olsa
da TCK’nin 301. maddesi uyarinca gergeklesen tutuklamalar olayin
esasinda Oyle olmadigini gostermis ve iktidarin muhalif seslere olan
tahammulsuzlugunun bir karsihgr olarak demokrasiye ket vuran

uygulamalarin takip edildigini de kanitlamistir (Karpat, 2021: 263-64).

2011 genel secimlerine gelindiginde secim yasasinin el vermesiyle
AKP yluzde 49 oyla birinci parti gelerek, mecliste orantisiz koltuk sayisina
sahip olabilirken dgluncu donemine baslamistir. Bu secimlerde yorungesini
liberal ibreden daha otoriter muhafazakar bir ibreye c¢eviren AKP, otoriter
tavrini ilk olarak basin ve medya alanina yansitmig ve medyay iktidar
tekeline alma girisimlerini  baglatmistir (Ataay, 2020: 268). Demokrasinin
yerlesikligine hizmet etmeme uygulamalari sadece basin ve yayin alanina
yansimamis, AB ile bdtinlesme calismalari ve niyetleri gl¢ kaybederken

bu uzaklasmanin etkileri kurum ve kurallardan demokrasinin ¢ekilmesine
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ve g¢ogunluk zihniyetinin tahakkimune el veren bir ortam hazirlamigtir (Cinar,
2009: 508-5009).

AKP’nin lll. hikiimet déneminde Uzerinde durulmasi gereken olaylarin
en basinda Gezi Parki Eylemleri gelmektedir. Taksim Gezi Parki'nda
yasananlar akademik literatirde, yazili ve sozlU hem yerel hem yabanci
basinda genis yer tutarak farkli yorumlamalara tabi tutulmustur. Oyle Ki
Gezi Parki olaylari arastirmalarda “isyan, protesto, hadise, direnis, muhalefet
Ogesi, toplumsal hareket, hukimet  karsithgl””  gibi nitelemelerle
degerlendirilirken yabanci basinda Arap baharina benzetilen tabirle “Turk
bahari” seklinde mansetlere konu olabilmistir (Richard, 2013). Gezi Parki
Eylemlerinin  ¢ikis  gerekgesi, hikimetin Gezi Parki’'nda “Taksim
Yayalastirma Projesi” kapsaminda aldigi yikim karari olmustur. 27 Mayis
2013 tarihi itibariyle bir ay kadar suren eylemler, onlarca kiginin katihmi ile
baglaylp tum Ulke sathina vyayilan bir ivmeye dontismustir. Eylemlerin
tabanini olugturan Kkitlelerin  Ozellikleri yonuyle yogun heterojen katilimin
gOzlendigi arastirmaci  sirketler (GENAR) tarafindan ortaya koyulmustur
(Yeni Safak, 2013). Cevreci bir gorlinguyle baslayip genis kitleleri kapsayan
toplumsal bir harekete dontusen Gezi Parki Eylemleri, ortak yasam
alanlarina dair ortak talepler ekseninde farkli kesimlerden ve kimliklerden
olusan bireylerin oOrgutlenerek toplumsal muhalefet goérinimu vermesi,
toplumun demokrasiyi ig¢sellestirmesiyle aciklanabilmektedir. Bu  slrecte
iktidarin ~ kamuoyunun fikrine basvurmamasi dolayisiyla bireylerin siyasi
katiimini secimlerle sinirlandirmasi ve yukselen toplumsal taleplere sert
mudahaleler ile karsilik vermesi demokrasiden uzaklasildigina isaret eden
gelismeler olmakla birlikte otoriteryanizmi de goérunar kilmigtir (Eren
Sabancilar & Ozden, 2014).

AKP grubunun iktidar seriveninde karsilastigi en dnemli meselelerden
bir digeri de sUphesiz 15 Temmuz 2016 darbe girisimidir. Bu darbe
tesebblsu baslarinda cemaat oOnderi Fethullah Gilen’in bulundugu ve
kendilerini “hizmet hareketi” olarak betimleyen bir grubun devlet icinde ve
sivil alanda yapilanmasiyla gelisen bir teskilatin Turkiye’de iktidar ele

gecgirmek suretiyle ve rejimi teokratik bigimde donlUstirme  gayesiyle
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orgutledigi askeri cuntanin segilmis sivil bir iradeye kargi kalkistigi bir
eylemdir. Bu cuntanin TRT ekranlarindan “yurtta sulh” gagrisiyla yayinladigi
darbe bildirisine bir onceki darbelerle bir benzerlik katilmaya c¢alisildigi
dikkat cekmekle beraber, bu girisimin bir ruhban sinifi tarafindan ortaya
konulmus olmasi emsallerinden oldukga farkl nitelik kazandirmaktadir (Yayla,
2016: 11-12; Yilmaz, 2016: 59). Halkin nizasini almis mesru bir iktidari,
demokrasi savunuculugu yaparak demokratik olmayan yollarla bertaraf
etmek isteyen ve bu dogrultuda siddet mekanizmasina basvuran girisim
yargl erki tarafindan terdr oOrgutl olarak isimlendirilmistir (Hotar, 2020: 18;
Yayla, 2016: 14). Darbe, girisim veya kalkisma olarak addedilen bu tesebbus,
15 Temmuz gecesinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in da itici
glcuyle genis capli bir kitle direnisi ile engellenmistir (Hotar, 2020:19; Yilmaz,
2016: 61). Girisimin sonugclari can ve mal kayiplarina sebep olmakla birlikte,
15 Temmuz'un en 6nemli neticelerinden biri de Turk siyasi tarihinde vuku
bulan  darbelerin higbirinde halkin direnise bagvurmamis olmasidir Ki
suphesiz bunda liderin ve sosyal medyanin roli de buUyuktir. Burada
sokaga inen, direnis gOsteren Kkitlelerin siyasi profilleri gézonune alindiginda
ortaya ¢ikan tablonun karizmatik lider eksenli bir iliski sundugu gorulmektedir.
(Yimaz, 2016: 59). Ayrica CHP ve MHP’nin AKP iktidarina destek olarak
darbe girisimine yonelik birlik halinde miting duizenleyebilmeleri demokrasi

adina umut vadeden bir tablo oldugu sdylenebilir (Ataay, 2020: 275).

15 Temmuz sonrasi gelisen bir baska konu da ulkenin yonetim
sisteminde gerceklestiriimek istenen donusumuin tekrar gunyuzine c¢ikmasi
olmustur. 1980’den bu yana donem donem fitilenen yonetim modeli
tartismalari, Sileyman Demirel, Turgut Ozal ve son olarak Recep Tayyip
Erdogan tarafindan gindeme tasinmis ve parlamenter sistemin uzun yillar
siyasal ve ekonomik alanda vyarattigi istikrarsizliklara karsilik “bagkanlik
sistemi” dnerilmigtir (Klguk, 2017: 157-58). Bu dogrultuda mevcut sistemde
parlamenter modelin terkedilerek, radikal bir sekilde baskanlik modeline
gecilmesini d6ngéren anayasa degisikligi teklifi, MHP kanadindan da destek
gormesiyle bir taslaga dokulmus ve meclis ¢ogunlugu kabuliyle bu taslak
16 Nisan 2017 tarihinde halk onayina sunulmustur (Ataay, 2020: 276). Bu
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surecte ana muhalefet partisi CHP anayasa degisikligini reddederek “hayir”
temali kampanyalar yaratmastur. Yeni degisikliklerle gergeklesecek partili
cumhurbaskaninin tarafsiz olmayacagina, partizan bir siyaset ylrutilecegine,
devlet baskaninin partisiyle olan bu baginin segmeni olmayan diger sivillerle
olan iligkisini zedeleyecegine ve bunun toplumsal alanda yaratacagi
kamplagsmaya dikkat  cekilmistir. Ayrica ana muhalefet partisi yeni
duzenlemelerle gug¢ dengesinin ortadan kalkacagina; yasama, yuritme ve
yarginin tek elde toplanarak, hesap verilebilirlik yoninden de yoksun olan
bu sistemin demokrasiden uzaklasilabilecegi taraflara vurgu yapmistir (CHP,
2017a; CHP, 2017b).

Bu itirazlara karsihk meclis oy c¢ogunluguyla gidilen referandumda
yuzde 51 evet ile kabul edilen yeni anayasa degisikligi teklifi ile Turk siyasi
tarininde yeni bir evre baslamis ve Turk tipi bagkanlk sistemi veya
cumhurbaskanligi hukimet sistemi olarak addedilen doneme gecilmigtir.
Cumhurbagkanhgi hukumet sisteminin muhtevasina yonelecek olursak, sert
kuvvetler ayrihidini 6ngoérerek bu dogrultuda yasama, yuritme ve yargi
organlarini yeniden duzenlemeye gitmigtir, fakat bu duzenlemeyle dagitilan
yetki ve gorevler baglaminda degerlendiriimesi yapilirsa sistemin kuvvetler
ayriigina bicimsel olarak bagl kaldigini séyleyebilmek muimkindir. Sisteme
getirilen yeni duzenlemelerle cumhurbaskani bes yilda bir halk oylamasi
ile en fazla iki kez segilebilecek olmakla birlikte bu sistemde bakanlar
kuruluna yer verilmeyip, bakanlarin atamasi ve gorevden alinmasi ve yine
merkezi atamalar cumhurbagkaninin yetkisine tabi kilinmistir. Ayrica
olaganustu hal ilan etme, meclis adina kararname c¢ikarabilme, erken secim
karari verebilme, meclis tatildeyken toplanti ¢agrisi yapabilme yetkilerinin
sadece cumhurbagkaninda olmasi, butce taslaginin hazirlanma konusundaki
belirleyiciligi yine cumhurbaskanina dolayisiyla yurutmeye yasama
karsisinda taninan yetkiler arasinda yer almaktadir (Ataay, 2020: 276-279).

Yeni duzenlemeler ile cumhurbaskaninin partisi ile olan iligigine
devam edebilecek olmasi, Recep Tayyip Erdogan’in AKP genel bagkanlik
koltuguna oturmasini da saglamistir (Turan, 2018: 57-58). Bu diuzenlemelere

ek olarak Meclis segimlerinin cumhurbaskanhdi secimleriyle ayni gunde



85

yapillmasi kararlastirnlmig, bu durum yurutmenin basi olarak bir
cumhurbaskaninin bagh oldugu partinin Meclis koltuk sayisinin gogunluguna
da sahip olmasini saglayarak yasama Uzerinde de ayni siyasi egilimin
tahakkimind de dogurmus olacaktir. Bu haliyle parti-devlet butinlesmesi
gorunimunu veren tablo c¢ogunlugun hakimiyetine sebep olmaktadir. Farkli
bir boyuttan degerlendirmek gerekirse de kuvvetler ayrihgr ilkesi hukuk
devleti olabilmenin esaslarindan birini teskil etmesiyle, cumhurbagskanhgi
hukumet sisteminin yasama ve yarglyi yurutmeye bagh kilacak alani agmasi
kuvvetler ayriligini tahrip ederek hukuk devleti ilkesine de zarar vermekte
ve son tahlilde demokrasilere de aykiri bir gorinim vermektedir (Dogan &
Geyik, 2020: 31-34).

Kuvvetler ayrihdi ilkesine zarar veren bir baska duzenleme de,
Meclisin denetim ve bilgi edinme yollarindan gensoru ve guvenoyu
fonksiyonlarinin ortadan kaldiriimasi olmustur. Bu dodrultuda meclise
sadece cumhurbaskani  yardimcisina ve bakanlara verilebilme
sinirlandiriimasiyla yazih  soru alternatifi  taninmigtir. Bu  noktada
cumhurbaskanligi hikimet sisteminin bagh oldugu iddia edilen kuvvetler
ayrihigi ilkesinin sadece teorik olarak varhdindan s6z edebilmek mumkinken
icinin bosgaltiimasi ile gugler arasinda dengenin kurulamadigini ve gugclerin
tek elde -yurutmede- toplanarak sistemin tikanikligina yol agmasina sebep
olmakla birlikte yine otoriterlesmenin de 6nunu agmis oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Dogan & Geyik, 2020: 33).

Yargl alanina getirilen duzenlemelere bakildiginda ilk dikkat c¢eken
nokta Anayasa’nin 9. maddesinde yer alan “bagdimsiz” ifadesinden sonra
“tarafsiz” ifadesinin eklenmis olmasidir (Turan, 2018: 51). Yargl organinda
gidilen onemli degisikliklerden bir digeri de, askeri yargi organlarinin ortadan
kaldiriimasi olmusgtur. Bu duzenlemenin “sivilesme” adina 6énemli bir yenilik
oldugu dusunulmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin 15 Uyesinden
12’sinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun tabii Gyelerinden Adalet Bakani
ve yardimcisi da dahil olmak tzere (T.C. Anayasasi’’'nin 2709 ve 6087 sayil
kanunlarina goére) 13 Uyesinin 6’sinin  atamalarinin Cumhurbagkani
tarafindan gerceklestirilecek olmasi (Ataay, 2020:279-80; HSK
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www.hsk.gov.tr), yuritme organini yasama organi karsisinda guglendirecek

olup yargl organinin bagimsiz ve tarafsiz sifatina da zarar verecektir. Bu
tablo demokrasinin yerlesebilmesine de imkadn tanimayarak kamuoyunda da
devletin organlarina olan guvensizlik tutumunu da tetikleyebilecektir (Dogan
& Geyik, 2020: 41).

Bu degerlendirmelerin yani sira yeni sisteme literatirde oldukg¢a sicak
bakan calismalar da yer almaktadir (Akinci B. , 2017). Bu dogrultuda yeni
hakimet sisteminin siyasi katihmi artiracagr yonunde demokratik etkisinden
s6z eden galigsmalara ithafen, yapilan duzenlemeler kapsaminda partili bir
cumhurbaskaninin varliginin yaratacagi temsil krizinin; yani temsil ve aidiyet
bulamayan kesimlerin katiimi artmayacaktir aksine siyasete aktif katilimdan
imtina gostereceklerdir. Bu durum devlet ile sivil toplum iligkilerini
zedelemekle birlikte yoneticilerin siklikla vurgu yaptigi genel iradenin de
igini  bosaltacaktir. Yine benzeri ¢alismalarda yurdtmenin  basinin
guclendiriimesinin  siyasi istikrarla iligkilendiriimesi ancak merkeziyetgi
gelenek anlayisinin  halen hikim surmesiyle aciklanabilir ve iktidar
surekliligi bazi kesimlerce yorumlanabildigi haliyle demokrasi surekliligine
es degildir. Demokrasinin tim kurum ve kurallariyla sosyal ve siyasal yapida
yerlesik  kilinabilmesi ve bunun anayasal mekanizmalarla muhafaza

edilebilmesiyle demokrasi surekliligi saglanabilir olacaktir.

AKP iktidarinda demokrasi baglaminda tartisilan bir diger mesele de,
Bogazi¢i Universitesi rektdrinin atanmasi ve sonrasinda yasanan
gelismeler olmustur. 2021 yilinda, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan  Melih Bulu'nun cumhurbagkanligi  kararnamesi ile Bogazigi
Universitesi rektorligiine atanmasi, Gniversite 6grenci ve 6gretim (yeleri
basta olmak Uzere muhalefet ve bazi sivil kesimler tarafindan tepki ile
karsilanmistir (BBC News Tirkge, 2021). Ogrencilerin “atanmis degil, secilmis
rektor istiyoruz” seklindeki yazili pankartlarla yarattakleri itirazlara karsilik
kolluk kuvvetlerinin  Universitenin kapisina zincir vurmasi  muhalefetin
tepkisini de tirmandirmistir (Sayin, 2021). Netice itibariyle, rektorltige Universite
ogretim Qyeleri arasindan demokratik bir secimle degil de disaridan bir

kisinin atamasinin  yapilmig olmasi Bogazi¢i Universitesi 6zelinde
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universitelerin  6zerk yapisina vurulan bir darbe niteligindedir. Bu
olumsuzluklara karsi yukselen toplumsal tepkilerin iktidar tarafindan
engellenmeye calisiimasi  sivil muhalefete olan tahammulsizltgu

yansitmaktadir.

AKP  hukumetinin ~ MHP’nin de destegini alarak hazirladigi
“‘dezenformasyonla mdulcadele” kapsaminda addedilen basin  kanunu
duzenlemeleri 2022 yilinin son donemlerine dogru Ulke gundemini oldukga
mesgul eden bir konu olmustur (Sosyal medya yasasi nedir? Sosyal medya
yasasinin maddeleri nelerdir?, 2022). Basin Kanunu'nda yapiimak istenen
degisikliklerde en cok dikkat ¢eken nokta 29. madde geregince (TCK'de
madde 217/A), “Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” ifadesiyle kamu
guvenligini ve duzenini bozma sugundan Ug¢ yila kadar hapis cezasi isteminin
yer almasi olmustur (Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun , 2022). Meclis Genel Kurulu'nda konuya iliskin yapilan
gorismelerde 29. maddenin keyfilik barindirdi§i ve demokrasinin isleyisine
ters dastugu itirazlarniyla muhalefet vekillerinden tepkiler yukselmistir (AKP
Yasayi Gegiremedi! Meclis Bagkani Salonu Terk Etti! #giindem, 2022). Y] Parti
lideri Meral Aksener ise parti grup toplantisinda, hukumetin
dezenformasyonla mucadeleye yonelik gelistirdigi basin yasasini, bireylerin
hak ve hurriyetlerini engelleyen bir istibdat yasasi niteliginde oldugunu ifade
etmistir (Aksener basin kanunu hedef aldi: "Sansir yasasinin maddeleri
maalesef birer birer geciyor", 2022). Netice olarak, meclis oylamasinda AKP
ve MHP milletvekillerinin oy birligi ile kabul edilen degisiklikler, 18 Ekim
2022’de Resmi Gazete’de yayinlanarak ydrurlige girmis ve yapilan
degisiklikler antidemokratik taraflariyla muhalefetin ve gazetecilik meslek
grubunun yogdun elestirilerini almaya devam etmistir (Sosyal medya yasasi
nedir? Sosyal medya yasasinin maddeleri nelerdir?, 2022 ; Basin Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun , 2022).

Ahmet Karadag ve Sefa Usta'ya (2011) goére iki evreli bir sureg
izlenimi sunan demokratiklesme, demokrasinin konsolide olma yonune hitap
eden ikinci evresi Turkiye’nin icinde bulundugu izlede uygun dismektedir.

Demokrasinin konsolide olabilmesi icin de sivil toplumun varligina buyuk
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onem atfeden Karadag ve Usta (2011), devlet mekanizmasinin sivil alanin
gelisebilmesi igin yeterli imkanlari sunmadigini bu nedenle de devlet ile sivil
toplum arasindaki iligkilerin saglikh bir tablo olugturamadigini belirtmektedir.
Sivil toplumun 6zglr bir alana sahip olabilmesi i¢in devletin kendini
sinirlandirarak  demokrasinin ~ yerlesmesine  hizmet etmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Cumbhuriyetin 100. yilinda olunmasina ragmen hala ulke adina tam
bir demokrasiden s6z edilemiyor olunmasi gerek i¢ dinamiklerin gerekse
de dis dinamiklerin yonlendirmeleriyle donem donem olumlu bir ivme
yakalanmis olsa da  Turkiye’nin demokratiklesme serlveninin bir c¢esit
dalgalanma goruntistu sundugu gorulmektedir. Bu dalgalanmada, Turkiye’nin
Osmanli imparatorlugu’'ndan aldi§i tarihsel mirasin bir parcasi olan gugcli
devlet geleneginin, rejim degisikligi ile beraber hem devlet yapilanmasinda
hem toplumsal insasinda rol aldi§i savunulmaktadir. Bu tarihsel rol, devleti
merkeziyetgi yetkilerle donatarak gucli, denetimci mekanizmalara bagli
kilarken, toplumsal normlari da ayni anlayisa ve kabule gore
sekillendirmistir. Bu dogrultuda genis alana sahip olan siyasi otorite de
gecmisten gunumuize kadar toplumsal alani da kendi eliyle kurgulamak
istemistir. Bu noktada sivil alana ayri bir parantez acarak Turkiye'de

demokratiklesme dalgasi bolumunu kapatmak uygun gorulmastar.

Bu c¢alismada toplumsal oOrgutlenme baglaminda sivil alanin
olusumunu, Sened-i ittifak’in olusturuimasinda etkin roli olan *“ayanlar’a
kadar goturebilmenin mUmkin olabilecegi gorlisu paylasiimaktadir. Burada
merkezi otoriteyi talepleri ekseninde sekillendiren sivil bir grubun varligina
o dénemde rastlaniliyor olunmasi tarihsellik agisindan 6énemli bir baslangi¢
noktasi niteligindedir. Tanzimat Donemi’'ne gelindiginde ise devlet eliyle
olusturulan islahatlarin Osmanli topraklarinda yasayan azinhk gruplarin hak
ve Ozgurluklerini iyilestirmeye yonelik mahiyeti demokrasinin esaslarindan
olan esitlik ilkesine basvurulmasi agisindan onemli bir kayit olmakla birlikte,
her ne kadar i¢c ve dig dinamiklerin yonlendirmeleriyle sartlar geregi
hazirlanmis  olsalar da, azinlik gruplarin sivil alandaki konumlarini

kabullenme agisindan degerlendirildiginde ¢ogulcu bir yaklagim gozetildigi



89

vurgulanmalidir. Osmanli yonetimi bu iyilestirmeleri yaparken, esitligi Osmanl
yerli tebaasini baz alarak kurgulamig, bunu Osmanlicilik fikrinden yola
cikarak homojen bir yurttas kimligi olusturarak yapmak istemistir. Fakat bu
gaye, etnik ve dini cesitlilige sahip gruplar arasinda aidiyet duygusunun
karsilik bulamamasiyla ortak degerleri paylastigi kitlelerle birarada yasama
istegine Batida gelisen milliyetgilik akiminin da sirayet etmesi neticesinde
dis guclerin de destegiyle sonu¢ vermemigtir. Bu donemde sivillesme
anlaminda 6nemli bir asamayi baslatan ve donemin sartlarinda baski grubu
niteliginde  faaliyetlerde bulunarak  otoriteden  hukuksal teminatlar
kapsaminda hurriyet talep eden ve en Onemlisi bu dogrultuda otoritenin
sinirlandirilmasinin  gerekliligine isaret eden Jon Turkler olarak bilinen
aktoérler, “sivil grup” olma o6zelligiyle tarihsel bir 6neme sahiptir. Daha sonra
farkl profillerin de katiimiyla siyasi bir hareket halini alan ve Ittihad ve
Terakki grubuna evrilen bu muhalif kesim, istibdat rejimine karsi gelerek
hak ve Ozgurluk taleplerinde bulunmus ve yine otoritenin mutlak gucunun
sinirlandirilmasini  arzu  etmigtir. Devlet veya Iimpartorlugu hukuksal
duizenlemelere iten gu¢ olabilmesi roliyle mutlak monarginin  hikim
surdugu bir sistemde  demokratiklesme  ndveleri  baslattirmislardir.
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte rejim degisikliginden sonraki doneme bakarsak
yeni bir devlet kurulurken uluslasma sulrecinin de etkisiyle devlet
guclendirilmig, toplum- sivil alan devlet eliyle solidarist bir yaklagimla
heterojenliklerden uzak héliyle kurgulanmak istenmigtir. Bu gelismeler de
¢ogulcu bir zihniyetin gelismesine olanak vermeyerek, bazi ortak deger
ve nosyonlarin kurucu rolleriyle c¢ogunluk tahakkimunun olugsmasina zemin
hazirlamistir. Bu tarihsellikle Turkiye’de demokrasinin konsolide olmasi bolim
boyunca Uzerinde durulan siyasal gelismelerle surinceme halini almis ve
bu héaliyle siyaset belli zUmrelerin ve secgkinlerin tekelinde yer almistir. Bu
ortamda sivil alan higbir zaman tam manasiyla hakettigi serbest alana sahip
olamamis ve yodnetici seckinler tarafindan da ihmal edilmistir. Donem dénem
kendine alan acmak isteyen ve cogulluklardan beslenen sivil toplum kurucu

ve yuraticu elitlerin  yarattigi ¢ogunluk tahakkimune takilarak, gelisim
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gOsterememistir. Bu imké&ni  bulamayan sivil toplum gerekli asama ve

kosullarda otoriteyi sinirlandirma gucini de gosterememistir.

Osmanli imparatorlugu déneminden Cumhuriyet dénemine transfer
edilen hakim devlet anlayigi Tek parti CHP (1923-1945) evresinde de hukim
surmus ve bu anlayis toplumsal orgutlenmelerin gelisimini  “merkeziyetci”
yapl adina tehlikeli bularak sivil alanin gelisimini engellemistir (Karadag &
Usta, 2011: 34). Bu dénemin halkgilik tasavvurunu betimleyen “halka ragmen
halk icin” egdilimi esasinda sivil alana yaklagimi ortaya koymaktadir (Aslan,
2010: 267). Cok partili deneyime gecilmesiyle toplumsal alanda da baslayan
demokratik donusumle sendikalasma hareketleri baglamis 1960 askeri
muidahalesi sonrasi gelistirilen 1961 Anayasasi ile ¢ogulcu imkanlarla birlikte,
iscilere  birtakim haklar taninmis ve toplumsal oOrgutlenmeler goézlenmeye
baslanmistir.1980’lere  gelindiginde ise demokratiklesme takibinin yine bir
askeri darbe ile bolinmesi ertesinde hazirlanan anayasa ile devlet tekrar
yuceltimeye calisiimis fakat her iki cenahta da yer alan siyasi akimlarin
bu hakim devlet dusturuna karsi gelisen tepkileri devletin sinirlandirilmasina
yonelik talepleri olusturmasiyla “sivil toplum”a isaret etmektedir (Aslan, 2010:
268,281).

Tarkiye'nin daha guncel siyasetine odaklandigimizda ise 2002
yiindan gunimuize deg@in iktidarda bulunan AKP evresinde sivil toplum
alanina yaklasim vyukarida da bahsettigimiz deneyimler 1siginda ilk
donemlerinde daha 1limh ve daha codulcu bir siyasa gozetilmesiyle sivil
alana devlet mudahalesi 6n plana c¢ikmamistir. Fakat 2007 senesi ve
sonras! iktidar aleyhine vuku bulan gelismeler sivil toplumun hareket ve

eylemlerinin sinirlandiriimasina yol agmistir.

Demokrasinin yerlegikligi olarak yorumladigimiz demokratiklesmenin
Tarkiye’deki mucadelesinin  aktarilmaya c¢alisildigi  bu bdélumde, Ulkenin
yasadidi siyasi deneyimlerin 1siginda donem donem demokrasi adina umut
vaat eden gelismeler sunulmus olsa da c¢odu evrede belirli zUumreler
tarafindan sekteye ugratiimistir. Bahsi gegen gelisim 2002 yil itibariyle

Turkiye'de iktidarda bulunan bir siyasi partinin gdsterdigi edilimlerle ayni
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umudu vaat etmeyi surdirememektedir. Demokrasiyi bu sekilde
bigimlendiren iktidarin  tuttugu  siyaset bigiminin kaynaklaryla,
sivillere/halka, muhalefete yonelis sekliyle populizm yapmak oldudu iddia
edilerek, Uuglnci bolimde bu konuya odaklanilacaktir. Takip ettikleri
populizmin tard ve gosterenleri olarak benzerlik kurulabilecegi iddia edilen
DP ve AKPnin popdlist siyasetlerinin  gergevesi olusturularak,

demokratiklesmeye ne yonde etki ettikleri tartigilacaktir.
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3.BOLUM
TURKIYE’'DE SiYASAL POPULIiZM: DEMOKRAT PARTI VE
ADALET VE KALKINMA PARTISI

Tarkiye'de siyasal populizmden s6z edeceksek populizm
sdzcugunun Tuarkge terminolojide karsihk buldugu halkgilik kavraminin, Il.
Mesrutiyet doneminde c¢ikis noktasint  ve vyeni rejimle beraber gegirdigi
doénlsimul ve nihayet ¢cok partili stregte Demokrat Parti figlriyle yepyeni

bir ivme kazandigindan bahsetmek bolime giris yaparken uygun olacaktir.

Birinci bdélimde “Populizmin Tarihsel Gelisimi’nin aktarildi§i baslikta
19. ylzyilda beliren Rus Narodnik Hareketin popdulizmin tarihsel kokenini
olusturan gelismelerin baginda yer aldigindan s6z edilmisti. 20. yuzyila
gelindiginde ise kapitalist gelismeye gecikmis birgok uUlkenin takip etmis
oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nun 1. Mesrutiyet devrinde bazi aydinlar
(Jon Tdarkler ile baslayan) Narodnik Hareketin “halka dogru” yonelirken
izledigi, entelektlel ¢izgiden esinlenerek kultlirel degerleri 6n plana cikaran
bir c¢esit halka/koyliye yonelis hareketi baslatmislardir. Bu yodneligin arka
planinda, Batinin kudltirel deg@erlerinin reddedilmesine karsilik yerel ve
geleneksel olanin 6ne c¢ikarimaya cahsildigi  bir duslnsel catisma
ortaminda geleneksel olani muhafaza edenin koyluler olmasi hasebiyle
koylulige egilimin baslatildigi aktarilmaktadir. Bunda suphesiz Rusya’dan
Osmanl'ya doénen Yusuf Akgura gibi entelektlellerin Rusya’daki koyll
hareketini gozlemleyebilmelerinin etkisi olmustur. Akgura’ya gore
Osmanlr’nin iginde bulundugu buhrani ve beraberinde gegirmeye calistigi
modern  donusumu ihtiyatla atlatabilmenin  yolu “uluslasabilmekten”
geciyordu. Bu dogrultuda  Turk milliyetciliginin halk arasinda yayilim
gOstermesi gerekliligi ile Narodnik esintili halka uzanan c¢alismalar baglatildi
(Toprak, 2014). Bu donemde halkcilik, milliyetcilikle harmanlanmaya
caligilarak ideolojik bir gayeye kultarel bir yolile ulasiimak istenmistir (Dogan
E., 2019).

Erken Cumhuriyet doneminde ise halkgilik, devlet eliyle ve daha

gorunur bicimde ulus-devletin muhafazasi ve ulusal egemenligin hakimiyeti
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icin bagvurulan temel ilke konumunda olmustur. Bu evrede halkgiligi
bicimlendiren ise Ziya Gokalp’in Fransiz Sosyolog Emile Durkheim’dan
esinlenerek  Ulkeye aktardigi dayanigsmacilik (solidarizm) fikri olmustur.
Solidarizm referansh halkgilik, toplumsal alanda siniflari reddeden ve bunun
yerine meslek gruplarinin ve aralarindaki isbolimu temelli dayanisma

iligkisinin yer aldigi1 bir tasavvura isaret etmekteydi (Toprak, 2014).

Netice itibariyle Il. Mesrutiyet devri aydinlan tarafindan toplumsal
ve siyasal demokrasinin hakim kilinarak Osmanl’nin iginde bulundugu
duruma ¢6zUm olarak sunulan popdulizm, ideolojik gayelerinin yani sira
kiltarel bir izlek takip ettigi icin Zafer Toprak (2014) tarafindan “entelektlel
populizm” olarak  degerlendirilmigtir. Cumhuriyetin ilaniyla  beraber  bu
populizm veya halkgilik ilkelestirilerek ulus-devletin ingasi i¢in bir ideolojik
referans konumuna erigmistir. 1950 segimlerine giden sdregte Demokrat
Parti ile baslayan evrede ise tek parti doneminin dusunsel popdllizmi geride

birakilarak siyasal populizme gegis yapilmistir.

Literatirde tek parti CHP doneminde kurucu elitlerin uyguladigi
populizmi “dayanismaci populizm” (Toprak, 1992: 17), “milli populizm” (Bora &
Erdogan, 2006: 638) veya “ideolojik muhendislik (Baykan, 2017: 164) olarak
nitelendiren caligmalar da mevcuttur. CHP’nin popdlizminin  “halka ragmen
halk igin” gorusune dayanmasi ve bu dogrultuda girisilen modernist
toplumsal dénisim bugln hala sag siyasette tartisilan toplum muhendisligi
mevzusunu dogurmustur. Akabinde erken Cumhuriyet devrinde takip edilen
bu yaklagsim, sag ideolojiye sahip partilerin geleneksel ve Islami degerleri
on plana c¢ikaran ve Kemalist elitleri “Oteki” kampina yerlestiren bir cgesit
populizme ydnelmelerinin de 6nund acmistir (Carkoglu, Elgi, Erol, & Paksoy,
2022: 330). Bu populizm cgesidi, Turkiye sag siyasetinin ve liderlerinin siklikla
basvurdugu muhafazakar populizmdir. Muhafazakar populizm, dini referans
alan bir nitelige sahip olup geleneksel olanin muhafazasi igin halka
basvurmaktadir. Ona goére, halk  homojen bir yapidadir ve temsil etme
iglevini  ancak muhafazakar popdulistler Ustlenmelidir. Surekli olarak

“akliselime ¢agri”, “ortak deger vurgusu” ve “magduriyet’ profili gcizen bu
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populizm, segkinler olarak halktan uzaklastigi iddia edilen Kemalist elitleri
gOstermektedir (Bora & Erdogan, 2006: 632-38).

Tarkiye’de 20. yuzyilin ortalarina gelindiginde, kapitalist gelismeyle es
zamanli bas gosteren kentlesme kirsal kesimde de bir ¢bzulmeye yol
acgarak siyasal populizme uygun bir zemin hazirlamistir (Toprak, 2014). Boyle
bir donemde Turkiye siyasetinde yeni bir evre baglatan Demokrat Parti,
ilkay Sunar'in deyimiyle tek parti rejimi elitlerinin kendini halktan (stiin
goren ve yukaridan asagl halka dikte edilen dusunce sistemlerinin “diglayici
populizmine” karsilik tam tersi bir istikamette halka ydnelerek ve halkin
taleplerine duyarliik goOstererek asagidan yukariya bir formda kitleleri
hareketlendirebilmesi ve genel iradeyi temsil etme vaadi “kapsayici
populizm” olarak degerlendirilmistir (Sunar, 2008: 165’ten akt. Baykan, 2017:
168).

Bu boélimde, Turkiye'de siyasal popullizm Demokrat Parti ile
baglatilarak, onun popdulizmini olusturan kodlardan ve kaynaklardan s6z
edilecektir. Akabinde partinin halka yonelis bigimi Uzerinde durularak, DP’nin
icinden c¢iktigi partiyle zit duserek parti  grubunu seckinler olarak
konumlandirisindan bahsedilecektir. Bunlari aktarirken iktidarda oldugu
sure zarfinda DP ile 06zdeslesen lider Adnan Menderes’in popdulist
siyasetinin demokratiklesmeye nasil bir yon verdigi degerlendirilecektir.
Bunun vyani sira tez calismasinin bir diger 6rnek vakasi olan ve 2002
senesinden itibaren Turkiye'de iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma
Partisi’'nin ve lideri Recep Tayyip Erdogan’in siyasetine yon veren
populizminin  turl, kaynaklari ve nosyonlart  degerlendirilerek bunlarin

demokratiklesmeyle olan iliskisi incelenecektir.



95

3.1. DEMOKRAT PARTi DONEMi VE YUKSELEN SiYASAL
POPULIzZM

Cumhuriyet’in  ilaniyla  birlikte kurulan yeni rejim tam manasiyla
olamasa da batilli parlamenter demokrasilerin izlegine yaklasmisti fakat
bosluk ¢ok partili deneyimin basarili olamamasi noktasinda dogmaktaydi.
Mustafa Kemal’in girisimleri ile baslatilan fakat turli sebeplerden Turk
siyasetinde tutunamayan cok partili sistem Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin ikinci
Cumhurbagkani ayni zamanda CHP’nin milli sefi Ismet Inénii tarafindan

tekrar glindeme getirildi (Erogul, 1990: 47).

Bu glndemi takiben Demokrat Parti'nin (DP) dodusuna yol acan dis
faktorler 1945te meclise getirilen toprak kanununa iliskin bir reform
tasarisinin bazi milletvekillerince -tek partinin hakim oldugu parlamentoda -
tepkiyle karsilanmasi olmustur. Bu kanun tasarisi, topragi az olan ve hig
olmayan ciftcileri topraklandirmayr ongoérerek (Erogul,1990: 9-10), bu
dogrultuda buyuk topraklara sahip kigilerin  arazilerine de musadere
kapsaminda mudahale edilebilecegi ifadesi 6zellikle mecliste bir grubun
muhalefetini  keskinlestirmistir. Bu durum donemin 6nemli bir ekonomik
figlrd olan toprak agalarinin aleyhine sonuglanacagi gibi devlet otoritesinin
muhéafazasi icin alinmis bir tedbir niteligindeydi (Ahmad, 2020: 29). Kendisi
de Aydin'da buyuk topraklara sahip olan Adnan Menderes, kanun
tasarisina ses yukselten vekillerin basinda gelmekteydi. Es zamanda
Meclisin gundemini mesgul eden bir bagka mesele yine Adnan Menderes,
Celadl Bayar, Fuat Kopruli ve Refik Koraltan’in iglerinde bulundugu bir
grubun parti meclisine verdigi “Dortl Takrir” ismiyle addedilen bir dnerge
olmustur (Erogul,1990: 9-10). Bu dnergenin arka  planini, Samet
Agaoglu’nun (1972: 83) aktarimiyla mecliste denetimsizligin hukim surdugu
bir evrede memlekette anayasal demokrasinin formel olarak uygulandigi
yonunde bir itiraz gerekgesi olusturmaktaydi. Bu isimlerin parti meclisinden
talepleri genel gercevede denge-denetleme mekanizmalarinin olusturularak,
anayasadan antidemokratik maddelerin ¢ikarilmasi ve segimlerin adil

ve demokratik bir ortamda gerceklestirimesi yonindeydi (Erogul, 1990: 11).
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Doénemin Basvekili Sukri Saragoglu tarafindan reddedilen onerge sonrasi
bu grup yeni bir partinin kurulug galismalarina resmen basladi (Agaoglu,1972:
85).

Yeni bir parti kurulurken ve Ulkenin siyaset tarihinde yeni bir
donemece gegilirken toplumsal atmosfer iyi durumda degildi. Burada |I.
Dinya Savas’'nin birakmis oldugu yikik ekonomi ve beraberinde gelen
issizlik, karaborsa ve kitlik hali dogal olarak halk kanadinda CHP iktidarina
karsin memnuniyetsizliklere yol agmisti. Bunun yani sira  CHP’nin elitist
tavri  halktan  uzaklasmasina yol acarak devlet-toplum iligkisinin
gelisememesine de sebep olmustu (Ataay, 2020: 168). Bu atmosferde gecim
sikintisi yasayan halkin siyasi haklarini kullanirken dahi jandarma baskisina
maruz kalmasi, tamamiyla sivil bir partinin dogusunun ilgiyle karsilanmasina

ortam hazirladi.

7 Ocak 1946’da Demokrat Parti'nin kurulusu ilan edilirken, Celal
Bayar'a basin mensuplari tarafindan yoneltilen partinin sagda mi solda mi
duracagdl sorusu uzerine “demokrattir’” cevabi gelmigtir (Bayar, 1986: 48).
Samet  Agaoglu'nun (1972: 87) 1945 tarihli Celal Bayardan aldigi bir
mektuba gore partinin isminin evvelce “Demokrat Halk Partisi” oldugu
tespit edilmis olup daha sonra halk kelimesinin parti isminden
kaldirlmasinin  tek gerekgesinin CHP’nin  muvazaa partisi gorinimunu

verebilecegi endisesi ile gerceklestirildigi degerlendirilmistir.

DP’nin profilinin ne yonde oldugunu okuyabilmek adina parti
programinda uzerinde durulan hususlara bakmak gerekliligi dogmaktadir.
DP Tuzuk ve Programinda, partinin kurulugs amaci olarak memlekete ileri
demokrasiyi getirmek ve bu eksende siyasi arenanin demokratik
faaliyetlere uygun atmosferini ingsa etmek oldugu belirtiimektedir (Md.1/
Umumi Prensipler). Ayrica ileri demokrasinin imkéniyla tecelli bulacak olan
milli irade kavramina da programin umumi prensiplerinin 4. maddesinde
deginilerek, bu iradenin sahibi bireylerin hak ve ozgurliklerine esitlik ilkesi
kapsaminda yer verilmigtir. Programin 9. maddesinde deginilen, milli iradenin

karsilik buldugu secimlerin guvenirliligi ve hur ortamda gerceklesmesi
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hususlarina da yer verilerek siyasal alandaki her bir partinin esit haklara
sahip olabilmesi gerekliligine dair vurgu dikkat ¢ekmektedir (Demokrat Parti
TazUk ve Programi, 1951:47-49). Kendilerini bir ¢esit “halk hareketi” veya
“kitle partisi” olarak betimleyen DP grubunun (Agaoglu, 1972: 13,46), CHP’nin
halk igcin halka ragmen dusturuna Kkarsilik, “halk igin halktan olan bir
idarenin” (Esirci, 1967: 53), “halka ragmen dedgil, halk iginde” yuruyecedgi
imaji cizilmistir (Agaoglu,1972: 50). Bir halk hareketi olduklari iddiasini yine
DP’li Samet Agaoglu'nun (1972: 51) “[...] Demokrat Parti’yi kuran ydnetici
kadro ve burokrasi, kurduran halktir” ifadesinde de goérebilmek mumkundur.
Tanel Demirel (2021: 111-17) ise DP’nin bir halk hareketi olmadigini bunun
lanse ettirilmek istenilen oldugunu vurgulayarak toplumsal tabani geregi bir

“kitle partisi” gérinuminde degerlendirilebilecegini ifade etmektedir.

Siyasi yasamindaki ilk secimlerine 21 Temmuz 1946’da katilan DP
secim sonuglarina usulsuzluk karistigina dair itirazlarina ek olarak bir de
jandarma baskisindan bunalan halkin destegi eklemlenince guc¢ kazanarak
kurulusundan yaklasik bir yil sonra parti Birinci Buyluk Kurultay'inda kabul
edilen Ana Davalar Komisyonu olarak da addedilen Hurriyet Misaki isimli
takrir metnini meydana getirmistir (Esirci, 1947: 38-39; Erogul, 1990: 17-18).
Bu takrir metnine demokratiklesme bolumunde yer verilen DP bahsinde
de deginildigi gibi ek olarak yer alan partileristi ve tarafsiz cumhurbagkani
talebi ile anayasada yer alan antidemokratik hikuimlerin tasfiyesi ve segim
kanununun duzenlenmesi yonundeki ifadeler demokrasi c¢agrisi olarak
degerlendiriimektedir (Erodul,1990: 23-25). Ayrica Hurriyet Misaki DP
grubunca millet iradesiyle es  tutulmaktaydi (Bayar,1986: 98), siyasi bir
partinin hazirlamis oldugu bir taslagin bu sekilde tim milletin iradesiyle es
tutulmasi populist mantigin  bir gostereni olan en dogru eniyi ben temsil

ederim anlayisi ile ortugsmektedir.

Demokrat Parti’'nin toplumsal tabanini olusturan kesimlerin niteliklerine
yogunlagsmamiz  parti kimligi hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimci
olacaktir. ilk olarak tek parti rejiminden dogan bir muhalefet olarak DP,
siyasetini tasarlarken CHP’nin zitti bir manevra yaparak tabana yodnelmigtir:

halk. Bu yodneligini saglamlastirirken de popullizme basvurdugu nokta
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olacaktir ki tek parti yonetiminin sebebiyet verdigi magdduriyetlerden
faydalanilarak halkta aidiyet duygularini sorgulatan diglanma hissiyati
olugturulacaktir. Tum bunlara sebebiyet veren bir de oOteki cephe
kurgulanarak popdulist siyasetin ikinci ayaglr ortaya cikartilacaktir: seckinler.
DP de bu izlek ile farkh farkli taleplere sahip olan kesimlerden CHP
kargithginda birlesen ortak bir paydadan kendine bir taban yaratmistir
(Demirel, 2021: 107).

Bu minvalde DP’nin toplumsal tabaninda yer alan kitleleri, buyuk
toprak sahipleri, ticaret burjuvazisi (Erogul,1990: 48-49), topragi olmayan
koylller, din hurriyeti talep eden Sunni- Masliman c¢ogunluk ile dusinceyi
ifade hdarriyeti talep eden birtakim aydinlar olusturmaktaydi (Sarol,1983:
653’ten akt. Demirel, 2021: 108). DP’nin  toplumsal tabanini olusturan bu
faktorleri yine donemin sartlari dogurmustu. Il. Dinya Savag!i sonrasi Ulkenin
mevcut sikintilarini  lehlerine ¢evirebilen buyuk toprak agalari ile ticaret
burjuvazisinin potansiyelleri o denli kuvvetliydi ki DP ekonomi politikalarini
olustururken bu iki sinifin menfaatlerini géz onune alarak belirleyecek ve
neticesinde tarim sektorine agirlik vererek, 6zel tesebbise serbest alan
acacak ve kredilendirme imkanlarindan en ¢ok bu kesimlerin yararlanmasini

saglayarak desteklerini kazanacakti (Erogul,1990: 48-49).

DP’nin  hangi toplumsal gug¢ ve kesimlerin sdzculigunu Ustlenme
niyetinde oldugundan so6z ettik. DP'yi teskilat olarak meydana getiren
oruntllerin neler oldugundan s6z edersek, yerli gli¢ unsurlarinin menfaatleri
dogrultusunda CHP ile uzlagsmazliklari onlari DP tabaninda bulugsmaya iten
faktér olmustur (Demirel, 2021: 111). Ayrica Islami bir dizen tasavvur eden
ve bu dogrultuda dini hassasiyetleri degerlendiren isimler de yine parti
orgutlenmesinde ©6ne c¢ikan niteliklerdir. DP’nin  nasil bir segmen profiline
hitap etmek istedigini toparlayacak olursak, geleneksel ve dini degerleri
on plana cikaran, cinsiyet esitliginden yana olmayan, kirsal, okuma-yazma
seviyesi dusluk olan ve tek parti doneminin insa etmeye calistigr laik
dizenle problemi olan bir gérinim sunmaktaydi (Demirel, 2021: 115-16).
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DP  yonetici kadrosunun, partiyi kurarken rejime bagli kaldiklari
bilinmekle birlikte = Kemalist yoringeden ayrildigi noktalar vardi. Bu
noktalardan ilki ¢gagdas uygarlik seviyesine ulagilirken aracinin ne olacagi
idi. DP’ye go6re kapitalist gelisme ve ekonomide liberal ilkeler c¢agdas
uygarliga acilan birer yoldu. Bu eksende ABD profili, DP i¢in her zaman
ornek teskil etmis olacak ki DP hem i¢ hem dig politikasini bu profile

yanasmak igin bicimlendirecekti (Demirel, 2021:118).

Partisinin gorevini “millet davasinin yukand” tasimakla nitelendirerek,
bu yukin vatandas hak ve hurriyetlerinin savunuculugu ve teminatinin
saglanmasi yoninde girisilen mucadeleler oldugunu savunan Adnan
Menderes'’in (Esirci, 1967: 119-20), muhalefetteki siyasi tutumuna ve
demokrasinin unsurlarini  yorumlayis bigimlerine  yogunlasarak iktidara
geldikten sonra DP’ye kisi  partisi sifatini kazandiran bir lider olmasi
yondyle onun siyasetiyle ylkselen DP populizminden ve kaynaklarindan

s0z etmek uygun olacaktir.

Muhalefet yillarinda halkla bulusmalarinda siklikla ¢ok partili slrecin
ve demokrasinin dneminden bahseden Menderes’e gore demokrasi en yalin
tanimiyla bireylerin hak ve &6zgurliklerinin teminat altina alinmasi héalidir ve
bunu saglayacak olanin da millet iradesi oldugunu duasunar (Esirci, 1967: 53-
75). Homojen bir yapiya sahip oldugu duastnulen bu millet iradesi veya
milli irade kavrami ona gore her gseyin ustunde yer alan yegane gug
konumundadir (Bayar,1986: 61).

Doénemin iginde bulundugu iktisadi ve siyasi sikintilarin sebebinin
CHP’nin vesayetci ve otoriter zihniyetinden kaynaklandigini ileri stren
Menderes vyillarca halkin bu tabloya boyun egdigini, taleplerini dile
getiremedigini vurgulayarak, esas olmasi gerekenin halkin haklarinin farkinda
olmak ve taleplerine 6nem vermek oldugunu belirterek bu izlegi “halkgl”
olabilmek ile iligskilendirmigstir (Esirci,1967: 50-62). Bu noktada DP’nin takip
ettigi halka yonelimin halktaki yansimasina dair fikir verebilecek tirden bir
ornek olarak koylu bir kadinin su ifadelerine bakmak yerinde olacaktir:

Kdéyumuz sessiz bir yerdi. Gelen yok, giden yok. Birdenbire insanlar ¢ogaldi
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etrafimizda. Herkes konusur, sdylesir oldu. Sehirlere karismak hevesi uyandi
icimizde.” (Agaoglu,1972: 8)

“[...] Tark koylist bir siyasi kuvvet olarak iktidara, memleketin
menfaati olan kendi menfaatlerine gore bir istikamet vermek imkanindan
mahrum birakildi. ... Demokrat Parti karsi tarafin tahminleri hilafina, Tark
koyunde ve Turk koylislnln vicdaninda en samimi makes bulmustur’ diyen
(Esirci,1967: 117-121) Menderes’in ve DP’nin magdur ve mazlum kitle algisi
populizminin dayanaklarindan birini teskil ederek hem muhalefette hem
iktidarda siklikla bagvuracagi mesruiyet kaynaklarindan biri haline gelmigtir
(Demirel, 2021: 122).

“‘Sevgili arkadaslarim! Ben size hesap vermeye geldim. Buglne kadar,
bu memlekete hurriyet gelsin diye c¢irpindik, dinlemediler. Bizi sorguya
cektiler. Bize kizmalarinin yegane sebebi, istedikleri yolda yUrimeyisimizdir”
(Esirci,1967: 28). Menderes’in 1946 tarihli Aydin mitinginden aktarilan bu
sdylemlerinde beliren magduriyet algisi  kitleleri  etkileyebilmek igin

basvurdugu popdulist araglardan biri oldugunu gosteren bir baska ornektir.

1946 tarihinde Nihat Erim hikimetinin Matbuat Kanunu’na iligkin
dizenlemesine istinaden: “Curumle ceza arasinda, daima &dil bir nisbet
bulunmalhdir” ifadesini kullanan (Esirci,1967: 31) Menderes’in, muhalefetteyken
bu s6zleri sarf eden bir siyasetci olarak iktidara geldiginde Basin Kanunu’na
iliskin cezai hikimleri yirirlige koymasi DP Genel idare Kurulu Uyesi
Samet Agaoglu'nun (1972: 69) su sozlerini hatirlatmaktadir “[...] Ayni konular

muhalefetin elinde hicum bayragi, iktidarin elinde savunma siperidir.”

Menderes’in 1948 tarihli Nazilli konugsmasinda yer alan su sdylemler
ise butun milleti temsil etme iddiasi tasimaktadir ki bunun midmkdn olmasi,
Tarkiye gibi gesitli azinlik gruplara sahip bir Ulkede, c¢esitli tabanlarin farkl
taleplerinin olabilmesi  yonuyle tek bir siyasi c¢atinin tum bunlara cevap
verebilmesinin gecerliligi  bulunmamaktadir: “Tlrk milleti biliyor ki, resmi
devletin, resmi hikuimetin Otesinde kendisini ve butin emellerini Demokrat
Parti temsil etmektedir” (Esirci,1967:145).
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1950 secimlerine gidilirken Menderes’in Adana’da halka sesleniginde
“Keramet hurriyettedir, keramet serbest reydedir, milli hakimiyettedir” soylemi
halkta uyandiriimak istenilen cereyanlari ve temsil edilmek istenilen
argumanlari ortaya koymaktadir (Esirci,1967:223). Blyuk bir oy ¢ogunluguyla
iktidara gelen DP lideri Menderes’e gore, 1950 sec¢imleri Turk siyasi
tarihinde milli iradenin ilk kez 6zgur ve tam tecellisinin neticesi mahiyetinde
olup, Turk demokrasisinin zaferi olarak kayda gegecektir (Menderes, 29
Mayis 1950 TBMM Konusmasi, 2014: 7). Dénemin gazete mansetlerinde:
“D.P. Iktidari Aldi” (Zafer, 1950), “Millet iradesi 4 yil gecikme ile tecelli etti”
(Son Posta, 1950) gibi yer alan basliklar sec¢im sonrasi atmosferi yansitmak

adina yeterli birer 6rnek niteligindedir.

CHP’den devraldigi iktidari hentz seklen isgal edebilen DP, devletin
tum mekanizmalarina filen hakim olabilmek icin eski duzene bagli olarak
gordigu Ust birokrasi kademelerindeki tasfiyelerle ise koyuldu (Erogul,1990:
55-56). Bu noktada hemen bir hatirlatma yapma ihtiyaci duyarak “devr-i
sablk yaratmayacagiz” so6zlyle intikal eden bir partinin ilk is olarak eski
dizeni tasfiye yoluna gitmesi partinin muhalefette aleyhtarligini yaptigi bazi

antidemokratik girisimleri bizzat takip edecegini simdiden gostermekteydi.

Glcunu halktan ve hukuktan aldigini iddia eden DP ayni zamanda
seffaf bir programa sahip oldugunu da ileri sirmekteydi. Bu programin laiklik
tasavvuru, din karsithgini ima etmemekle birlikte, toplumsal alanda din ve
vicdan hurriyetinin yerlegik olmasini gerekli kilan ayni zamanda da devlet
islerinde dini  esaslardan yararlanilmamasini  savunan bir  yodndeydi
(Bayar,1986: 109). DP’nin devlet anlayisi ise CHP yodnetici kadrosunun
“sekller milliyet¢i” devlet tahayyulinl bicimlendiren ve  muhafazakar
milliyet¢i bir tasavvuru paternalist devlet gelenegi ile birlestiren bir yapi
sunmaktaydi (Demirel, 2021: 153).

Homojen halk tasavvuru DP programinda basat bir unsur olarak
yerlesiklik kazanarak liderlerinin soylemlerinde de siklikla gorunur olmustur.
Ayrica millet kavrami homojen bir butliine isaret ederken halk kavramindan

tarihselligi ve gelenekselligi yonuyle ayrnldigi dusundlmektedir. Bu ayrimla
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millet kavraminin karsihginin DP’ye muhafazakar ideolojik bir boyut
kazandirdigi  degerlendiriimekle birlikte partinin kitle tabanini  olusturan
figlrlerden birini olusturdugu da belirtiimektedir (Gunay, 2021; Demirel, 2021:
169). Bu baglamda DP’nin halkgilik anlayigi parti programinda da yer aldidi
uzere: “[...] Hukimet ve idare, halkla beraber ve halk icin olmalidir’

yaklagsimina dayandiriimistir (Demokrat Parti TuzUk ve Programi, 1951: 50).

DP’nin hukuk devleti anlayisini ise Menderes’in 1947 tarihli bir
yazisindan alinan su kesitle gorebilmek mumkindur: “Sadece kanunlarin
hakimiyetini temin etmekle is bitmez, bu kanunlarin hukuk prensipleri ile ve
Anayasa hukumlerile tam bir ahenk halinde bulunmasi, hukuki Devlet
prensibinin kat'i icabidir” (Esirci,1967: 44). Tek parti CHP  iktidarinin
bireylerin hak ve hurriyetlerini kisitlayan, engelleyen politikalarina ve 1924
Anayasasr’’'nin antidemokratik hukumlerine “dar ayakkabi” benzetmesinin
yapillmasi uzerine gercgeklegtirilecek anayasal duzenlemelerin olgusunun ne
olacagl Uzerine Bayar ve Menderes arasinda gegen gorusmeler
neticesinde, Bagvekil Menderes’in Onerisine gore ilk olarak hak ve
harriyetler genigletiimeli eger halka bol gelirse ayakkabi yine daraltiimaliydi
(Bayar,1986: 113-114).

DP’nin  “devlet, toplum ve muhalefet anlayisi” esasinda onun
demokrasi anlayisini da bicimlendirmigtir. 1950  secgimlerinin ezici Ustunlugu
ile iktidara gelen DP, bu basariyt “milli irade’nin yansimasi olarak
gOstermekten her zaman kivang duymustur (Demirel, 2021: 151). Parti
populizminin  goOsterenlerinden  birini  de olusturacak olan “milli  irade”
nosyonunun sagladigi dayanak, geneli/ tim milleti temsil etme iddiasi
tasilyarak homojen bir butune isaret eder ki bu partiye hem mesruiyet
kazandiran yegane glc¢ olacak hem de butinin menfaatini temsil eden bir
yaklagimi ortaya koyabilecektir (Ozkan, 2004: 33-34). Bu tabloya gére DP’nin
demokrasi algisi, milli iradenin tecelli edip edememesi ile iligkilendiriimekle
birlikte muhalefete gerek duymayan yaklasimi ile “sinirh”, homojen bir
batine isaret eden temsili Ustlenme rolu ile de “cogunlukgu” demokrasi
anlayigsina sahip  oldugundan s6z edebiliriz. Bu anlayisla tim iradenin

mecliste kendini gosterdigi inancindan dolayi, meclisin fren ve denge-denet
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fonksiyonlariyla sinirlandiriimasina gerek gorulmemesi de parlamentarizmi
yozlastiran bir etkiye sahip olmustur (Demirel, 2021: 151-52). Mecliste
cogunluga sahip bir parti olarak DP lideri Menderes’in  ¢odunlukgu
demokrasi anlayisina vakif oldugunu destekleyen bir baska sdylemi ise 29
Kasim 1955'te gergeklestirilen Meclis grup toplantisinda mebuslara donerek
“Sizin kudretiniz o kadar buyuktir ki su anda isterseniz anayasayi bile

degistirebilirsiniz” ifadesi olmustur (Erogul,1990:115).

Samet Agaoglu'nun: “Demokrasi bir sayi rejimidir. Bu rejimde yiginlar
ne isterse o olur. Biz, iktidar mesulleri sifatiyle bir avu¢c aydinin tenkidine ve
gurdltisine degil, halk yiginlarinin belirttigi isteklere uymak zorundayiz” sézi
Ahmad’a goére milli iradeye dayandirilan bir cogunluk zihniyetinin mesruiyet
arama c¢abasi olarak degerlendirilmistir (Yalman, Gorduklerim 1V'den akt.
Ahmad, 2020: 61).

incelemeler neticesinde, hem ilk evresinde hem de ilerleyen
donemlerinde siklikla basvurdugu bu millet iradesi/milli irade kavraminin
karsihgini “millet ¢cogunlugu” olarak yorumlayan DP’nin (Agaoglu,1972: 222),
bu anlayisinin esasinda demokrasi anlayisini yansittigini rahatlkla ifade
edebilmek mumkuandur. Demokrasi savunuculugunu Ustlenen bir partinin,
destek tabanini ¢ogulluklardan ziyade ¢ogunlukta bulmasi hem siyasetlerinin
yaraticisi hem de yonlendiricisi olmustur. Bu dogrultuda 10 yillik iktidarlari
suresince c¢ogunlukgu demokrasi yaklasimini  sdrdiren ve bunu genel
iradeye -milliiradeye- atif yaparak mesrulastiran DP’nin tikel, homojen bir
demokrasiden yana oldugunu sodyleyebilmek mumkuindar (Demirel, 2021:
151).

DP iktidarini saglamlastirdiktan sonra geg¢misi tasfiye girisimlerine hiz
kesmeden devam ederek ezanin Arap¢ca okunmasina getirilen yasagi
kaldirdi.16 Haziran 1950’de Meclisten tam oyla ¢ikan bu kararin (Erogul,1990:
58) halktan olumlu geri donUsler saglayacagi kesindi. DP’'nin  kitlelerin
destegini kazanma cabalari diger secim evrelerine nazaran ilk doneminde

daha 6n planda olmustur. Ucretli hafta sonu tatilinin yani sira memurlara
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fazladan maas ikramiyesi Odenekleri yine bu minvalde dikkat c¢eken

uygulamalar niteligindedir (Erogul, 1990: 88).

DP, tabanini olugsturan toprak adgalarinin destegini muhafaza
edebilmek icin tarim agirlikli ekonomi politikalarina yer vermesinin ve
kredilendirme sisteminde kolayliklar saglamasinin yani sira Koy Enstituleri’'ni
donustlrerek, isci sinift drgutlenmelerinin ve sol fikirli tim cereyanlarin
onunU keserek  koyllu ve is¢i kesimin sermayedarin/aganin sémurisine
kargl bilinglenmesini ve ayaklanmasini  bertaraf etmek istemigtir. Bunu
anayasal duzenlemelere tasiyarak da bu gl¢ odaklarinin egemen vasfini
teminat altina almistir (Erogul,1990: 94-96). Esasinda DP’nin sinif kavramini
reddinin arka planinda da yine bu gaye yatmaktadir, sinif kavramini
sdyleme tasimak bir uyanisa sebep olabilirdi ama DP her daim yerli ve

milli hassasiyetlere egilerek gu¢ odaklarinin hizmetinde olmay! yeglemistir.

icte  “yerli  burjuvaziyi” (Erogul,1990: 59) besleyen DP’nin dis
polittkada da ayni mantikla ilerledigini sdyleyebilmek mumkindur. 1950’li
yilllarin Turk dis politikasini inceleyen Huseyin Bagci, Menderes hikumetinin
dis politika izleginde, Il. Dinya Savasi sonrasi gelisen kosullar ile Atatirk
donemi “tam bagimsizlik® ilkesinin terkedilerek denge siyasetinin ABD
cikarlarina uygun olarak dizayn edildigini ileri surmektedir. Bu siyaset, savas
sonrasi sahnede iki kutup olarak beliren Sovyetlerin kargisinda Batr’nin
yaninda yer almak ile mumkundu. Bagci, donemin hukumetinin Kore'ye
askeri birlik  goénderilmesi kararini ise Erken Cumhuriyet doénemi dis
politikasindan “ilk sapma” oldugu yonunde degerlendirmelerde bulunmustur
(Bagci, 2019: 226-27). Yillar sonra Bagvekil Adnan Menderes Kore'ye asker
gonderilmesinin esas nedeninin Atlantik Pakt'na (NATO) giris bileti alabilmek
oldugu iddiasini bir Bakanlar Kurulu toplantisinda yalanlayarak dis politikada
bdyle bir gaye olunmasaydi yine de askerin gdnderilebilecegini ifade etmis

ve tek tarafli konuyu kapatmistir (Bayar, 1986: 130).

Menderes'’in yakin ve Ortadogu’daki temel dis politikasi ise Sovyetlerin
herhangi bir girisimle bodlgede belirleyici gl¢ olmasinin 6nidne gegerek,

bunun i¢in cikarlarinin ortistugune inandid1 ve guvenlik garantisi olarak
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yanastigi ABD’nin uzantilarinin bolgede etkin faktor olmasini saglayarak,
icte ve dista kizil aleyhtarhdr kampanyasi yuritmek seklinde geligsmistir
(Bagci, 2019: 229). Bu dis politika takibinin i¢ politikaya yansimasi ise
antikomUnizm rlzgari  estirilerek sol fikirli gruplara yodnelik girigilen
muadahalelerin yayginlagtiriimasi olmustur. Bununla da sinirli kalmayan DP
hakimeti, Demokrasiyi Koruma Kanunu tasarisi adi altinda ilgili ceza
kanunu mueyyidelerini agirlastirarak duslinceyi ifade hurriyetini baskilayan
antidemokratik uygulamalarina daha ik doneminden basladigini da
goOstermigtir (Erogul,1990: 61). Dis politikadaki bu batici izlegin DP
populizmine etkisi ise icte ve dista isaret edilen komunizm karsithgindan
bir “Oteki” cephe kurgulanarak vyerlici/ milliyet¢i olanin  beslenmesiyle
populist siyasetlerine bir alternatif referans olusturmasi istendigi

degerlendirilebilir.

Menderes  hukimetinin ilk baslarda gérmezden gelmeye calistidi
fakat Yunanistan tarafindan BM’ye tasinmasiyla sorun olarak karsilastigi
Kibris meselesi bir bagka dis politika gundemini olugturuyordu. Turkiye’'nin
Ingiltere’'nin  ve Yunanistan'in Ada (zerindeki menfaatleri ve talepleri
anlasmazliklar dogurarak muzakere surecini uzatmisti. Donemin Disisleri
Bakani Fatin Rustl Zorlu'nun yonettigi sure¢ netice itibariyle Turkiye'nin
Ada’da olasi muddahale hakkini hukuksal bir teminata tasiyabilmisti. Bu
dogrultuda Turkiye Kibris’ta garantor devletlerden biri olarak askeri birlik
bulundurabilecekti. Bu gelismeler Bagcrya gore tarafsizlik politika takibinden

yine bir sapma olarak degerlendirilmistir (Bagci, 2019: 234-38).

Bati  blogunun go6zune girilimeye c¢alisildigi bu donemde yabanci
sermayenin Ulkeye girisi ve dolasimi igin gerekli tUm onlemlerin alinmasi
ve uygulanmasinin emperyalist bir tutumla degerlendiriimesi (Erogul, 1990:
62) pekalda mumkuinken antiemperyalizm savunuculugu yapan komunizmin
baskilanmaya caligilmasi ve buna demokrasiyi koruma kisvesi giydiriimesi

demokrasilerin higbir gesidi ile ortismemektedir.

DP’nin ilk donem i¢ politikasini bigimlendiren ve muhalefetle olan

iligkilerine  yonelik tutumlarini takip ettigimizde baski Uretiminin yaratmig



106

oldugu bir catisma  haliyle  karsilagmaktayiz. DP muhalefetteyken
savunuculugunu yaptid1 iktidar-muhalefet iligkilerinin demokratik eksende
yurutilmesine yoénelik fikirlerini iktidara geldiginde unutmustur. Bu tutumunu
yukarida da bahsedildigi Uzere hukuk devleti ilkesini goz ardi ederek
giristigi eski duzenle baglantih kurum ve kisilerin tasfiyesi ile baglatmisti.
llk istibdat 6rneg@ini bir mebusun iktidara yonelik elestirel bir makalesine
tahammilsiizligi ile dokunulmazligini kaldirarak sergilemistir. ikinci  6rnek
olarak muhalefeti sinirlandirma girisimlerinden biri olan bir kanun tasarisi
cikarilarak  CHP’nin mallarina ve parasina el konulmasi olmustur burada
yine DP liderlerinin  “devr-i sabik yaratmayacagiz” s6zinu hatirlatmak
yerinde olacaktir (Erogul, 1990: 75-78).

DP’nin ilk evresinde izlemis oldugu i¢ politikaya dair GUzerinde
durulmasi gereken ikinci mesele de partinin irticaya karsi olan tavridir. Bu
tablo, Demokratlarin Kemalizmin yorungesinden ayrilmis olmasiyla
aciklanabilmektedir. Kaldi ki irticai tezahUrlere karsi gerekli sert tedbirlerin
alinmamasi -1952’ye gelindiginde- tehlikenin gorundr olmasiyla gecikmis

anayasal onlemlerin alinmasini gerekli kilmistir (Erogul,1990: 81).

DP vyoneticilerinin  basinda yer alan iktidar politikalarina yonelik
elestirel yazilara karsi tahammulsuzlugu partiyi sert tedbirler almaya
yoneltmigtir. Partinin Ozellikle de 1954’ten sonra iktidar araci yogunlukla bu
sert ve baski politikalari olacaktir. Bu minvalde basina yonelik ilk girisimleri
1951 yilinda cikardiklari resmi ilanlar kararnamesi olmustur (Erogul,1990:
84).

ilkay Sunara gére (1995: 2077-80) Demokrat Parti  popiilizminin
temelinde patronaj sistemi yer almaktadir. Menfaat iligkileri Gzerine kurulu
olup bir gesit siyasi kayirmacilik tipi olan patronaj sistemi, DP’nin toplumsal
gruplarin destegini kazanmasini saglamistir. Sunara  goére (1995: 2076-77).
azgelismis  ulkelerde ortaya ¢ikan popdulist egdilimli partilerin  sik sik
basvurdugu bu patronaj iligkisi agr esasinda demokrasinin tam manasiyla
yerlesememesiyle aciklanmaktadir. Soyle ki azgelismis Ulke demokrasisinin

sivil toplum yonunden zayif olmasi devletin sinirlandirilamamasi anlamina
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gelir ki bu da populizmi gorunur kilmaktadir. Bu yonelim ve adil olmayan
hizmet, kaynak dagiimi demokratiklesmeye hizmet etmeyecegdi gibi, sinirsiz
olmayan bu imkanlarin daralmasi tehlikesinde dogabilecek krizlerde de
otoriter egilimlere kap! aralayabilecektir. Levent Odabasi da (2021), DP
populizminin izini surerken patronaj iligkileri Gzerinde durmus ve bu iligkilerin
sagladigi imkanlardan partiye yakin kitlelerin faydalanmasina kargsilik, bir
de faydalanamayan gruplarin varligina isaret ederek esasinda diglayici bir
populizm goértingust sundugunu ifade etmistir. Devlet- toplum yakinlagmasi
kisvesi altinda girisilen bu kitlelerin destegini kazanma eylemleri burokratik
yapinin igini bosaltarak  parti/meclis  patronajina doénusturilmesine de
sebebiyet vermistir. Ahmad (2020: 60-61) ise DP’nin c¢ogunluktan aldidi
mutlak gug ile patronaj agini genigletmesini ve devlet mekanizmalarini iggal
etmesini tek parti rejimi  gérunimu verdigini ifade etmektedir. Son olarak
konuya Demirel'in (2021: 255-57) katkisi ise DP’nin taban destegini ve
mesruiyetini saglayabilmek ve surdurebilmek adina basvurdugu bu patronaj
sisteminin partinin  populizminin ~ yonelimini ortaya koydugu gibi bu
kayirmaciligin  dogurdugu, kamusal zarar ile adil ve egit olmayan hizmet
ve iligkiler aginin en nihayetinde hukuk devleti ilkesine zarar verdigini

aciklamaktadir.

Popdulizmin bir diger gdstereni olan “demagojinin® déne c¢ikariimasi, DP
iktidarinin ik yillarinda bagvurdugu bir yontem olmustur. CHP  Genel
Sekreteri Kasim GlleK'in clppe giyinmis mezuniyet fotografinin gdsterilerek
papaz oldugunun iddia edilmesi, eski Bagbakan Nihat Erim’in  dini
kaynaklara saygisizlik ettigi haberinin yayillmasi, ismet Indni'nin  askerlik
vazifesini yerine getirmedigi gibi iddialar kalabaliklar nezdinde belirli duyulari
harekete gegirmeye yodnelik girisiien demagojik eylemler olmustur (Demirel,
2021: 131).

1954’e gelindiginde seg¢im sonuglarinin ve ¢ogunluk sisteminin
parlamentoda da kazandirmigs oldugu gu¢ ile DP’nin  milli iradenin
cogunluguna dayanarak ve teminat gostererek malum sona kadar

gOturece@i baski devri baglamis oldu (Erogul,1990: 99). Se¢im sonrasi ilk
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icraati oy kazanamadigi Kirsehir ve Malatya illerini cezalandirmak® olan
Adnan Menderes’in ikinci evrede i¢ politikada yuritecegi tavrin otokratik
egilimde olacag ortaya cikmisti (Erogul, 1990: 102). Ozellikle bu ikinci
evreden sonra  Menderes’in dinsel hissiyatlara temas yodnelimi daha
gorunur olmaya baslamaktaydi, ezan yasaginin kaldiriimasinin ardindan
geceleri radyoda  Kuran-1i Kerim’in  okutulmasi, okullarda din dersi
egitimlerinin yayginlastiriimasi kitleleri DP’ye yakinlastiran egilimler olmakla
birlikte bu takip partinin teokratik bir c¢izgiye kaydigini da ortaya
koymaktadir (Erogul,1990: 64-80).

ikinci girisim olarak muhalefet partilerinin  eylemlerini  daraltma
calismalari takip edilmis olup radyo kullanimindan yararlanmalarinin 6nu
kesilmistir (Erogul,1990: 104). Muhalefet  partilerinin radyo kullanimindan
soyutlanmasi Demirel’'e gore DP’nin sinirh demokrasi anlayigi ile koruyucu
devlet algisi Uzerinden aciklanabilmektedir (Demirel, 2021: 154). Akabinde
Universite yonetim slrecine de mudahalelerde bulunularak kurumun o6zerk
yapisina halel getirilmistir. Erogul’a (1990: 104-107) gore iktidari bu egilimlere
surukleyen etmenler ekonomik kotlu gidisatin yarattigr sikintilar olmustur. Bu
noktada toplumsal alanda baslayacak olan huzursuzlugu ortbas etmek igin
girisilen “hizmet goétlirme” faaliyetlerine hiz verilmesi dikkat c¢eken bir baska

popdulist egilim olarak degerlendirilebilir.

Menderes’in bu evrede muhalefetin  eylemlerine doénuk “Moskova
Radyosu kadar mide bulandirici” oldugu soylemi halk nezdinde milliyetgi,
geleneksel degerleri hareketlendirme girisimi  olarak degerlendiriimekle
(Ahmad,2020: 65) birlikte kendi gibi dusinmeyen gruplardan bir “Oteki”
kampi yaratimaya calisiimasi toplumsal alani saf olan ile yozlasmis olan
kamplara ayirmasi yonuyle populist bir goringl sunmaktadir. Menderes’in
“Oteki” yaratma egilimini o6tekinin- muhalefetin eylemlerini  “bozgunculuk”
ile (Demirel, 2021: 160) ve “yaygara” koparmak ile (Erogul, 1990: 131)

gayrimesrulastirarak  bu Oteki cephenin tum faaliyetlerini milli iradeyle

I Kirgehir ili ilge statiisline indirgenmis, Malatya ili Malatya ve Adiyaman olmak Uzere ikiye
bdlinmastir (Erogul,1990: 102).
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Ozdeslestirdigi iktidara karsi bir tehdit unsuru olarak gostermesi biz ve
onlar/dteki ayrimini mesrulastirmak gayesi tasimakla birlikte takip ettigi
populizminin  bir diger kaynaginin da kutuplastirma siyaseti oldugunu

gOstermektedir.

Menderes’in  populist siyasetini besleyen bir  diger kaynak ise
“‘cogulculuk  karsithgi’dir. Sol  tezahilrlere yonelik  girisilen baskilama
eylemleri  (Demirel,2021:170), vyine kendi gibi duasinmeyen gruplari,
heterojenlikleri homojen bir  tasavvur icerisinde eritimeye calisiimasi
¢ogunluk hakimiyetinin -milli irade kisvesi altinda- saglanmasi ve muhéafaza

edilmesi yonunde takip edildigi dusunulmektedir.

1956 vyiinin ikinci yarisindan itibaren yargiclar ve Yargitay uyeleri
emekliye sevk edildi bunun Uzerine ana muhalefet meclis tahkikati
yapilmasini istedi fakat bakanlik bunu da yasakladi. Bu tedbirlerle DP’nin
zaten bicimsel olarak benimsedigi demokrasiyi tasfiye hususunda ne kadar
kararli oldugu gorulmektedir. Yeni sertlik doneminde adalet ve basindan
sonra Universiteler de nasibini aldi, ihraglar bas gOstererek  ogrenci
protestolarini fitilledi. Ayni otoriter zihniyetle muhalefet partilerinin  se¢im
donemleri disinda miting faaliyetlerinde bulunmalarinin yasaklanmasi ve
meclis gorugmelerinde s6z hakki almalarina musaade edilmemesi bir baska
esik noktasini olusturacakti (Erogul,1990: 119-122). Muhalefeti kisitlamaya
yonelik girisilen bir bagka yontem ise, denge-denetleme mekanizmalarinin
yok sayillmasi olmustur ki parlamenter demokrasiye vurulan bir darbe niteligi
de vermigtir (Erogul, 1990: 140,165).

1958 tarihli Irak Devrimi i¢ politikada da bazi gelismelere sebebiyet
vererek muhalefeti harekete gecirmistir. Menderes’in Irak’a karsi askeri
muidahale taraftarligi muhalefete Kore meselesini hakli olarak hatirlatmis
olacak ki 26 Temmuz 1958'de iktidar olaganustu toplantiya c¢agriimigtir.
Muhalefetin iktidari sert sekilde elestirmesi DP’yi muhalefeti tasfiye fikrine
kadar itmistir. Bunun uzerine DP meclis grubunun olusturmus oldugu 11
Agustos 1958 tarihli tebli§ 27 Mayis’a giden slregte olusturulan Tahkikat

Komisyonu’na temel olusturacak niteliktedir. Bu tebligin anlami, kendinden
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bagka her turlu sesi gayrimesru goren iktidarin muhalefeti tasfiye etme
girisimine mesru bir zemin yaratma gayesi olarak yorumlanabilmektedir
(Erogul,1990:142).

Iktisadi bunalimin yani sira igte ve dista takip edilen politikalarin
siyasal ve toplumsal alanda dogurdugu tahribat ile ihtilal korkusu saran
Menderes  populist otoriter  siyasetini  kusanarak, su aciklamalarda

bulunmustur:

“Ben halk adamiyim; basta muhalefet ve baski gruplari olmak {zere benim
karsimdakiler halkin dismanidirlar. Bu dismanlar, iktisadi kalkinma ytzinden
halkin gegici olarak icine dustigu sikintilari  sOmurip onu aldatmak
istemektedirler. Ben bu nifak yuvalarini ezip halkin aldanmasini 6nlemeliyim.
Halk bu tutumu anlayisla karsilayacaktir. Ancak bu sefer, bu azinliktakiler beni
devirmek icin ihtilal yolunu deneyeceklerdir. Bu halk dismanlarinin beni devirip
halkin basina turemelerini 6nlemek i¢in her tirli vasitayr kullanmak benim
hakkimdir.” (Erogul,1990: 144)

Menderes’in 1958 tarihli Izmirdeki bir konusmasinda muhalefete
yonelik, “[...] milletimizi ve memleketimizi bunlarin serrinden muhafaza
etmek, vazifemizdir’ sdylemi ile yine ayni tarihnte muhalefet partilerinin ittifak
olusumlarina karsilk  (CHP ile HP’nin Gicbirligi lttifaki) “Hacli Ordusu”
benzetmesinin yapilmasi, kendisinden olmayani ‘biz-Gteki’ ayrimi Uzerinden
oteki kampina yerlestirerek, tarihsel bir atifla halkin duyularina hitap edebilen
popdlist bir yéringe sunmaktadir (Erogul,1990: 144-46). Muhalefet partilerinin
ittifakinin, iktidar tarafindan bozgunculukla, milli iradeyi yok saymakla ve
guvenlige tehdit olusturmakla iligkilendiriimesine karsilik iktidar tarafindan
mesruiyet kaygisiyla (Odabasi,2021) olusturulan Vatan Cephesi'ne katilim
gOsteren bolgelere ek hizmet vaatlerinde bulunulmasi, Ahmad’a goére
populist birer kampanyanin “havug-sopa” politikasi gudumunde yurutilmesi
olarak  degerlendiriimektedir (Cumhuriyet,1959; Ankara Radyosu, 4 Subat
1959'dan akt. Ahmad, 2020: 80).

Daha evvelde vurgulandidi gibi DP tim faaliyetlerinin mesruiyetini
milli irade kaynagdinda bulabilmekteydi (Ahmad, 2020: 62). Cogunluk iradesinin
bu denli yuceltilerek mutlaklastinimasi halk kanadinda hassasiyetler
uyandirarak birey olarak 6nemli bir figir oldugu izlenimini verdigi g6z ardi

edilemezdi fakat iktidar kanadinda bunun suistimal edilerek ¢ogunluk
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iradesinin bir c¢esit ¢ogunluk despotizmine donusturulmesi ancak populist

otoriter bir duslnce sisteminin Grlinu olabilirdi.

1957’den itibaren daha goérunlr olan iktisadi ¢6zilme, DP’nin temel
dayanagi olan patronaj sistemine hizmet eden kamusal kaynaklarin da
azalmasiyla parti tabaninda bir gevseme gorilmeye baglamisti. Ozellikle
toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisi ile olan ittifakin ¢6zilmesi DP’nin
koyli kesime yodnelmesine neden olmustur. Bu noktada da DP’nin kdyluleri
mobilize edebilmek i¢in dini ve geleneksel degerleri daha fazla 6n plana
cikardigdr gorulmektedir (Sunar, 1995: 2084). Menderes’in  1959’da basina
gelen bir ugak kazasindan sag kurtulmasi sonrasi hem parti grubu hem
secmen kitleleri tarafindan uhrevi bir ylceltimeye tabi tutulmasi (Ahmad,
2020: 80), bu dini ve muhafazakar degerlere agirlik veren ideolojik egilimi
tirmandirarak  Menderes’in  muhafazakar populizme yodnelmesine alan
agmistir. Bu asamadan sonra DP popdilizminin basat momenti “milli irade”
kavrami dini ve geleneksel olani g¢agristirarak muhafazakar populizmle kol
kola gitmigstir (Odabas1,2021) , bunun oOrnegini yine Vatan Cephesi’ne katilim
cagrisinin  dini  ve vyerli degerler Uzerinden yapilmasinda godrebilmek
mumkundar (Ahmad, 2020: 381).

Tanel Demirel, populizm denilen mefhumun az gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerde sinif farkhliklarinin kristallesmedidi bir asamada
cesitli  kesimlerin karizmatik bir lider tarafindan buatinlesme c¢agrisiyla
yonlendirildigi bir egilim oldugunu hatirlatarak, DP’'nin bu egilimin neresinde
bulundugu konusunda kararsiz bir taraftadir. Ona gére, DP popdulist lugatta
yer alan homojen, siradan halk vurgusunu ©ne ¢ikaran ve ekonomide
menfaatci bir politika izleyen faaliyetlerde bulunmasiyla popllist olmakla
nitelendirilirken, yeterli de degildir. Cinki Demirel’'e (2021: 127-130) gobre
1945 sonrasinin ortami DP’yi bu yola mecburi olarak itmistir. Bu
digunceye ek olarak Demirel’in degindigi, farkli c¢ikarlari ¢ogunlukgu bir
tahayyulle homojen bir halk paydasinda birlestirme ve bu c¢abayi
magduriyet algisi ile genel irade kapsaminda mesrulastirma anlayigi bu
calismanin perspektifi dogrultusunda populizmin varligindan s6z edebilmek

icin yeterli gorungulerdir.
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Hasan Builent Kahraman (2009: 75), DP’nin siyasal yagsaminin bir
askeri darbe ile neticelenmesinin sebebinin  DP’nin siyasal demokrasi
kaltdrinden yoksun olmasina baglamistir. Bu yoksunlukla DP, demokrasiyi
gerekli goéren hdarriyetci bir ivme hareketinden demokrasiyi tasfiye eden

siyasete gegis yaparak sonunu getirmigstir.

Sonu¢ olarak toplumsal alani saf halk/ seckinler veya biz/6teki olarak
iki zit kampa ayiran, saf/homojen olan halkin taleplerine yonelerek saf
olanin karsisina her kosulda bir dusman oteki yaratabilmek suretiyle
aralarindaki catisma Uzerine ylkselen siyaset yapma bigimini populizm
olarak kabul eden bu calisma, bu goéringlleri takip etmis oldugu Adnan

Menderes liderligindeki Demokrat Parti’de bulabilmistir.

Cas Mudde ve C.R. Kaltwasser'in (2019) populizm literatirine katmis
oldugu ve ayni zamanda DP 0Ornek vakasinda populizmin izini suUrerken
kilavuzluk eden argimanlardan genel irade veya milli irade nosyonu, DP
populizminin ve onu bigimlendiren ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin basat
momenti olarak belirmektedir. Mudde’nin  (2017) duslnsel yaklasiminda
populizmin toplumsal alani kamplara ayirirken isaret ettigi “ahlaki olgut”
nosyonuna yine DP populizminde hem toplumsal ayrismaya hem
antidemokratik uygulamalara mesruiyet arayiglarinin “milli irade” Uzerinden
gOsterilmesi  noktasinda rastlayabilmek mumkinken, tek parti donemi
yonetici kadrosunun elitizminin halkla kopusunun yozlasmis olmakla tarif

edilmesinde de yine rastlanabilmektedir.

Menderes’in  oOzellikle 1954’ten sonra ittifak tabaninda bagslayan
¢cozulme ile mesruiyet kaygisina girmesi ve popllist siyasetinde dini
temaslari daha belirgin bicimde One c¢ikararak koyliye yonelmesi onun
yumusak merkezli populist siyasetinin muhafazakar ideolojiye eklemlendigini
ortaya koymaktadir. Tum bu bulgularin akabinde Menderes’in yukarida
aktarilmaya c¢alisilan populizminde gerek muhalefetle gerek basin ile olan
iligkilerine otokratik egilimlerin eglik etmesi ¢ok partili suregten beklenilen
demokrasinin, kurallar ve kurumlar baglaminda yerlesikligine hizmet

edememis ve demokrasiden hayli uzaklasiimigtir.
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3.2. ADALET VE KALKINMA PARTiSi DONEMi VE SiYASAL
POPULizMi

14 Agustos 2001 yilinda kurulan ve 2002’de aldigi secim basarisiyla
iktidara gelerek 2022 senesine kadar Turkiye'de istikrarla iktidarda
kalabilen ve hald sdrdiaren Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet
tarihinde 20 yil gibi sUreyle devlet mekanizmasini isletmesi yonuyle hem
yerel hem uluslararasi siyasal galismalarda dikkat ¢ceken bir evre olmustur.
Dikkat c¢eken bir baska yonu ise ilk donemlerinde burindugu siyasal
kimlikle veya en azindan vitrine koydugu kimlikle sure¢ igerisinde elini
guclendirerek elde ettigi kazanimlari neticesinde kimligini degistirmesi
olmustur. AKP’nin bu donltsimine eslik eden ise calismamizin da odak

noktasi olan “populizm™dir.

ilk olarak AKP’nin siyasi kimliginin konumunu kavrayabilmek icin,
yoneticilerinin iginden c¢iktigi Milli Goéras cizgisiyle iligkilerine  bakmak
gerekmektedir (Akdogan, 2004: 91). islamiyetin siyasal alanda bir ideoloji
olarak takip edilmesi anlamina gelen siyasal islamcilik, Tirkiye’de Milli
Gorus olarak addedilen hareketin benimsedigi bir disince sistemidir. Bu
hareketi takip eden siyasi tesekkuller MNP, MSP, RP olarak orneklendirilebilir.
Necmettin Erbakan onderliginde gelisen Milli Gorus Hareketi'nin bir uzantisi
olan RP’nin iktidara gelmesiyle laiklik karsiti faaliyetlerini gortnir kilmasi
28 Subat slrecini hazirlayarak ilk énce RP’nin ve devaminda da takipgisi
Fazilet Partisi'nin (FP) de ayni eylemlerde bulunmasiyla siyaset sahnesinden
silinmelerine yol agacakti (Akdogan, 2004: 91-103).

Sag cenahta baslayan bu gerilime paralel olarak, 1990 yili ve
sonrasi yeni bir kiresel dalga olan neoliberalizmin Tuarkiye’'ye sirayet
etmesiyle Anadolu sermayesinin kendine yeni bir alan arayisi neticesinde
merkezi idarenin kaynak ve hizmetlerine olan ihtiyaci yeni bir siyasi parti
tesekkulliine ihtiyaci da beraberinde getirmigtir. 28 Subat ile yasanan
deneyim islamcihigin bu yeni arayis ve taleplere cevap veremeyecegini
gostermisti bu nedenle de daha ihmli bir ¢izgi takibi ile muhafazakarhga

ve onun koruyucusu Anadolu’ya yonelindi (Kahraman, 2009: xi-xiii).



114

Refah Partisi'nin 1998'de kapatilmasinin ardindan ortaya c¢ikan Fazilet
Partisi icerisinde iki kutup arasinda bir ¢atisma vardi. Bu kutuplasma Recai
Kutan ve taraftarlari ile Yenilikgiler olarak addedilen Abdullah Gilve Recep
Tayyip Erdogan ile etrafinda kimelenen arkadaslan idi. FP genel baskanligi
secimlerinin Kutan lehine neticelenmesiyle, Yenilikgiler bir yol ayrimina gitti.
Bunun uUzerine FP c¢ok geg¢meden RP’nin mirasgisi olmasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi karariyla kapatildi ve FP uayeleri 2001 yili itibariyle
Saadet Partisi'yle yoluna devam etti (Karpat, 2021: 243; Akdogan, 2004: 8-
9). Yenilik¢i hareketin basini ¢geken Abdullah Gul ve Recep Tayyip Erdogan
onderliginde baslayan partilesme hareketine farkh partilerden de katilan
vekiller oldu. Bunun akabinde 14 Agustos 2001'de Adalet ve Kalkinma
Partisi siyasi yasamda yerini aldi (Akdogan, 2004: 9).

3 Kasim 2002 genel segimlerinde buyuk bir ¢ogunlugun (%34)
oyunu alarak basari elde eden AKP, birinci hikimetini (58.Cumhuriyet
HUkUmeti) Erdogan’in siyasi yasagi sebebiyle Kayseri milletvekili Abdullah
Gul baskanliginda kurdurdu. Ayni secgimlere usulsuzliuk karistigr iddiasiyla
Siirt'te yenilenmesi Uzerine eg zamanda siyasi yasagl kalkan Erdogan’in
milletvekili secilmesi Uzerine siyasete donerek 59. Cumhuriyet Hukimetini
kurdu ve Basbakanhgr Gul'den devraldi (Akdogan, 2004: 10). Ayni zamanda
AKP’nin genel bagkani da olan Erdogan, partisinin kimligini “muhafazakéar
demokrat” olarak tanimlamistir. Parti kurul toplantisinda demokrasinin
savunuculugunu Ustlenece@ini ve bu dogrultuda laik hukuk devletinin
insasinin gerekliligini ifade eden Erdogan, kisi hak ve &zgurliklerinde

anayasal teminatlarin gerekliligini de vurgulamistir (Akdogan, 2004: 12).

Bu dogdrultuda siyaset felsefesini muhafazakar- demokrathik Uzerine
temellendiren AKP’ye goére (Akdogan, 2003: 93-117; Akdogan, 2004: 15):

e Muhafazakarlik, yerel degerlerle i¢ ice olarak korunmasi
anlamina gelirken, tarihselligi reddetmeden vyenilige kapi
aralayan bir gelismeyi savunmaktadir.

e Sivil toplumun varligi, demokrasinin bir sartidir.
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e Demokrasi, diyalog ve uzlagi rejimi olarak, birey temel hak ve
Ozgurlikleri Gzerine yukselerek var olabilendir.

o Ozgirlik, siyasal ve sosyal demokrasi diizeninin bir dlgitidur.

e Din, siyaseti yonlendirebilecek bir ara¢ dedgildir.

e Siyasi otorite mesruiyetini, milli iradenin vuku buldugu halk
egemenliginden alir.

e Sinirlandiriimayan bir  otorite, otoriterlesmeye yol acarak
demokrasiye zarar verir.

e Devlet, dikte eden ve rant dagitan degil, tesvik eden ve

denetleyen bir anlayisa hakim olmalidir.

Kendini muhafazakar-demokrat olarak betimleyen AKP’nin
muhafazakarlik anlayisi Batili érneklerindeki gibi kendine net bir cergeve
cizememistir. Hasan Billent Kahraman’a gbére onun muhafazakarlik anlayigi
olsa olsa kulturel muhafazakarliga denk gelir ki o da gelenekselcilik denen
seyi isaret eder o da AKP’de kulturel bir bosluk dogurmaktadir. Kisacasi
AKP’nin muhafazakarli§i sadece islamiyeti isaret eden bir yaklasimdir, bir
ideoloji olarak muhafazakarhd doldurabilecek bir siyasal ve kiltirel

metodoloji ortaya koyamadigi dusunulmektedir (Kahraman, 2009: 151).

AKP’nin  muhafazakdr demokrat kimligine goére siyaset zemini, tim
toplumsal taleplerin karsilik bulabildigi bir alan olmalidir. Bu dogrultuda
¢ogulcu  bir yaklasimi takip edecegini iddia eden AKP toplumsal
heterojenliklerden  zenginlik olarak s6z ederken (Akdogan, 2004: 17),
mesruiyeti c¢ogunluk iktidari olan milli irade mefhumunda aramasi bir
antagonizma dogurmaktadir. Keza farkliliklarin gesit cesit taleplerinin tek bir
siyasi olugsumda karsillk bulmasi mumkin degildir ya ortada ciddi bir
homojenlik olmali ya da farkliliklar yok sayillmali, AKP’de tam olarak
ikincisinin yolunu tutacakti. Kaldi ki %34 veya %99 olsun salt bir segim

sonucu higbir zaman tam manasi ile tum halkin iradesi demek dedgildir.

AKP’nin muhafazakarlik soylemi gelistirilirken mesruiyet kaygisindan
yola cikildigini iddia eden Ahmet Yildiz (2004: 55’ten akt. Akdogan, 2004:
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119) bu kaygilarin, segmen Kkitlesi, dig polittka gudumu ve Milli Gorus
hareketinden ayrildiklarini ispatlama gayesi cercevesinde planlandigini iddia
etmektedir. Kisacasi, AKP uluslararasi arenada da kabul géren muhafazakar
demokrat kimligi benimseyerek dis siyasette 1limh bir imaj ¢izmek isterken,
ic siyasette de ayni kabulle Milli Gorus hareketini terk ettigini kanitlamak
istemistir (Akdogan, 2004: 122). Peki AKP Milli Gorus hareketini terk ediyorsa
muhafazakar kimligiyle neyi muhéafaza etmek istiyordu? Ali Yasar Saribay’a
gore (2003’ten akt. Akdogan, 2004: 132) cevap 1950’li yillarin kitle hareketidir.
Bunu her firsatta DP’ye ve Menderesli yillara gonderme yaparak guglendiren
Erdogan, partisine hem Kkitle niteligi kazandirirken hem de siyasetine yon

verirken ayni referansa basvuracaktir.

AKP’nin Turk sagi olarak addedilen bir gelenegin uzantisi oldugunu
aktaran Kahraman (2009: 10) bu gelenegin higbir zaman gercek demokrasi
talebi Uzerine vyukselmedigini de hatirlatmak istemigtir. Turk sagr tim
tarihselligiyle geleneksel ve vyerli olanin muhafazasini énceleyen, bunun
digsindakileri  homojen bir tabakanin diginda tutan ve bu anlamiyla
kutuplasmayl doguran yaklagimini Islami bir referansla mesrulastiran bir

gérunum arz etmektedir.

O hélde AKPnin halka yonelimine odaklanirsak, Erdogan’in
sdylemlerinde siklikla rastlanilan “millet” kavramiyla karsilasmaktayiz. Her
ne kadar cok kulturlilik vurgusu yapilsa da millet kavrami AKP jargonunda
esasinda homojen bir butine karsilik gelmektedir. AKP’nin aldigi elegtiri ve
¢alismamizin da problemlerinden biri tam olarak bu homojen halk tahayyulu
noktasidir (Akdogan, 2004: 139). Turkiye ornegi gibi c¢esitli azinlik gruplarin
var oldugu bir toplumda butuncul yaklasim kapsayicilik lanse ettirmemekte
aksine aidiyeti sorgulatan ve igerilme hissi uyandirmayan bir yaklasim arz
etmektedir. Boyle bir tablonun da surekliligi toplumsal ayrismaya yol acan
kutuplastirici bir gérinim sunmaktadir. Haliyle boyle ayristirici bir atmosferde
cogulluklar eriten siyasal yaklasimin surdUruldigu bir zeminde gercek bir
demokrasiden s6z etmek mumkin degildir. Bu dogrultuda AKP belli bir hedef
kitlesinin  belirli taleplerine odaklanan ve bunu millet iradesi, millet

egemenligine dayanarak mesrulastiran belirli bir kitlenin partisidir. Buna dini
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degerleri katarak ve donem donem de milli unsurlari eklemleyerek

surdirmesiyle populizme davetiye ¢ikarmistir.

AKP kanadinda muhafazakarhida toplum muahendisligi karsithdi bir
anlam da yuklenmektedir bu yaklasim esasinda, erken donem CHP ydnetici
elitlerinin  halkgihgina karsit gelistirilen bir tepkime olmakla birlikte AKP’nin
Otekisinin ne olacagini da simdiden kestirebilmek muumkuindar (Akdogan,
2004: 17).

AKP teorisyenlerinden Yalcin Akdogan’in (2004: 111) aktarimiyla, AKP
siyasal Islamci bir parti olmaktan ziyade dini unsurlara deger veren
muhafazakar-demokrat bir parti olarak anilmayi tercih etmektedir. Bu noktada
muhafazakarligin demokrat kavramiyla rehabilite edilerek islamciliga tercih
edilme sebebi hem ardillarinin (RP ve FP) talihsiz sonunu yasamamak
hem de kavramin kapsayicilik yonunun hesaba katilarak kitleleri ¢ekebilmek

gayesiyle 6ne suruldugu dusunulmektedir.

AKP’nin kimlik tartismalarina dair UlkiT Doganay (2007: 69),
muhafazakar kimlikle islamci kitleler muhafaza edilmeye calisilirken,
demokrat kimlikle de liberal ilkeleri kendi paradigmasinda bulusturarak
demokrasi taleplerine de cevap vermek istedigi goruslini paylasmistir.
Omer Caha'ya gore (2006: 21), AKP’nin kimligini olustururken muhafazakar
demokrasiye  yonelmesinin sebebi ise liberal demokrasi ile sosyal

demokrasinin yaninda bir alternatif olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir.

AKP’nin ilk doneminde gerceklestirmis oldugu, 5231 sayili Dernekler
Kanunu faaliyetlerinin  genisletiimesi, MGK’nin sivillestiriimesine yonelik
girisimler demokratiklesme adina atilmig adimlar olarak gdsteriimektedir
(Karpat, 2021: 254). Ayrica bu doénemde hazirlanan Kalkinma ve
Demokratiklesme programinda Kkisilerin temel hak ve 6zgurluklerine dair
gelistiriimesi istenilen hedefler sunlardir, Tarkiye’nin uluslararasi platformda
taraf oldugu sozlesmelerin gerekliliklerinin - uygulanmasi, sivil toplum
orgutleriyle isbirligi, dusunceyi ifade 6zgurligunin insasi, din ve vicdan
hadrriyetinin - teminat altina alinmasi, bireylerin 6zgur haber alma hakkinin

farkindaligi ile basina 6zgir alan agma olarak 6zetlenebilir (AK PARTI, 2002:
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13-18). Bu donemde hem ekonomide hem siyasette liberal ilkelerin takip
edildigi gelismeler olmustur, AB ile butinlesme slrecinde Kopenhag kriterleri
kapsaminda olusturulan demokratiklesme programlarinin yurttialmesi ve yine
ekonomide serbest piyasa ekonomisine ve oOzellestirmeye bagli kalkinma
programinin meydana getiriimesi bu minvalde degerlendirilmelidir ki partinin
tabanini genigletebilmesinin sebeplerinden biri de kalkinmaya dayali ekonomi
politikalarinin oldugunu hatirlatmak gerekir (Ataay, 2020: 262-66; AK PARTI,
2002: 34).

AKP’nin bu hedefini destekleyen bir bagska yodnu ise kurulusunda
kitlelere yonelik agik ve sert bir ideoloji dayatmamasi olmustur ki tabaninin
ilk donemde heterojenligini saglayan da bu vyaklasim olmustur. Bu
yaklasimin karsihgini ise yonelmis oldugu “yeni kentli”, “limpen” gruplarda
bulmustur. Bu kesimler koylerinden kasabalara, kasabalardan kentlere
gbcmus kenar mahallelerde kent vyoksullugu ile tanigsmig kesimlerdi.
Dolayisiyla o6ncelikleri ekonomik menfaatlerdi, bunlari AKP tabaninda bir
araya getirecek sey birincisi bu ekonomik menfaatler, ikincisi ise 1limli
limpen-muhafazakarlikti (Kahraman, 2009: 141). Kemal Karpat (2021: 247) ise
AKP’nin paydasindaki argimanlarin &zetle “islam, kapitalizm, demokrasi ve
modernizmin” oldugunu belirtmektedir ve bunlarin Anadolu  sermayesi
(MUSIAD, TUSIAD vd.) kaynagiyla yeni tip bir “modern-islamci” sinif

yarattigini vurgulamaktadir.

ilk yillarinda Milli Géris cizgisinden ayrildigini cevreye kanitlamak
isteyen AKP dini temaslar s6z konusu oldugunda daha ihtiyatli ve ilimli bir
yaklasim surdurmekteydi. Fakat zamanla kitleleri ¢ekebilmek, tabanini
saglamlastirabilmek adina bu temkinli stratejiyi geride birakarak turban
meselesini gundeme tasiyacakti (Ataay, 2020: 262). AKP’nin yine ilk yillarinda
takip ettigi ilimh ve c¢ogulcu demokrasi yaklagsimiyla Kuart kokenli kesimleri
tabanina eklemleyebildigini sdyleyebilmek muUmkindir. Bunu Diyarbakir
mitingi temaslariyla baslatan ve Kirtce dilde yayin yapmanin ve
universitelerde ders olarak gorulebilmesinin  6nunu agan uygulamalar bu ilk
donemlerdeki pragmatik bir populizmin takip edildigi savini guglendiren
orneklerdendir (Ataay, 2020: 266).
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Nafiz Tok ve Vedat Kogal'a gore (2013) AKP’nin mesruiyet kaynaklari
Weberyan bir analiz ile Gg¢lu bir sacayadi sunmaktadir. Birincisi, partinin
icinden ciktigi Islamci gelenedi neoliberal ilkelerle revize ederek geleneksel
kaynagi olarak éne gikarilan muhafazakarliktir. ikincisi, partinin kurucusu ve
lideri Erdogan’in halkin icinden bir kigi olarak halka yoneliminin ve kitleleri
mobilize etme glcinin “karizmatik” yonidir. Uglincisli ise yasal olarak

dayandigi milli iradeye karsilik gelen gugtur.

Burada milli irade mefhumuna genis bir parantez agcmak AKP
populist siyasetinin yegane mesruiyet kaynagi olmasi yonuyle 6nem arz
etmektedir. Milli irade tasavvurunun tarihselligi Osmanli son dénemine degdin
uzanmakla birlikte, Cumhuriyetin ilaniyla sekillenen ulus-devlet strecinde
Kemalist kadronun elinde anlamlarini kazanarak, Turk sagr tarafindan
sahiplenilmigtir. Tark sagi milli irade fikrine dini ogeleri de eklemleyerek
kendine 6zglu bir referans olusturmustur (Akgam, 2002: 53-62). Bu noktada
calisma, AKP siyasetindeki populizmin izini surerken Turk saginin zihinsel
kodlarinin birer mirasi olan “milli irade”, “elit karsithd1”, “homojen halk”
tasavvuru ve karsisina yerlestirilen “6teki” cepheler Gzerinden bir inceleme

sunmay! hedeflemektedir.

Oncelikle milli irade kavramsallagtirmasinin AKP’deki karsiligini
¢ozumlersek, “milli” vurgusu tarihsel ve kutsal devlet anlayisiyla pekistiriimis
ve yuceltilen bir milleti isaret etmektedir; irade vurgusu ise se¢gmenlerin oy
cogunluguyla 6zdes tutularak demokrasi ¢agrisi olarak kurgulanmistir (Ozger,
2021: 337-345). Demokrasinin  tecellisi olarak sandigin  gdsteriimesi,
muhalefetin de her daim elestiri yonelttigi bir husus olmustur ki Erdogan
bu itirazlara su karsihgl vererek milli iradeden aldigi glce gonderme

yapmistir:

“‘Sandigi kigcumsemek bu milleti kigimsemektir” (Erdodan, 2014). Oy
cogunlugunu batun bir millet iradesiyle, millet iradesini de parti ve hukimetle
iliskilendirmek DP’den devralinan bir miras olarak AKP’'de gozlenmektedir.
Yani AKP, milli iradeyi ¢ogunluk iradesiyle es tutarken c¢ogulluklari yok

sayan c¢ogunluk demokrasisi gorinimunu ortaya koymaktadir.
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2011 yihna kadar liberal goriniminu muhafaza etmeye c¢alisan
AKP, 2011 genel secgimlerinde elde ettigi gogunlukla (%49), ibresinin yonunu
degistirerek “liberallerle ittifakin sona erdirildigini[n]” duyurmustur. Gerek 2007
ve sonrasl yasanan gelismeler gerekse bahsi gegen c¢ogunluk iradesinin

verdigi gug¢ ile AKP’nin kimliksel donigumu baglayacaktir (Ataay, 2020: 268).

2014 yilina gelindiginde suresi dolan Abdullah Gul'in yerine ilk kez
halkoylamasiyla yapilan cumhurbaskanhgl secimlerini %51 gibi bir oyla
kazanan Erdogan’in mutlak hakimiyeti esas bundan sonra baslayacakti.
Partisinin genel baskanligina ise ilk olarak Ahmet Davutoglu'nu getirecek
cok sUrmeden azlini isteyerek, Binali Yildirrm’t bu goéreve getirecekti. Daha
sonra 2017'de vyapilacak olan bir referandum sonrasi cumhurbaskaninin
partili olabilecedi dizenlemesi neticesinde Erdogan, ayni yil partisinin genel
baskanligina da donecekti (Ataay, 2020: 280). Faruk  Ataay (2020: 282)
esasinda AKP’nin 2007 cumhurbagkanli§i segimi krizi ve sonrasi 2008'de
partiye acilan kapatma davasli sonrasinda eksen degisikligine gittigini
vurgulayarak 1hml siyasetini 2011 genel segimlerine kadar surdurebildigini
ifade etmisti. Biz de bu degisikligin popdulist otoriter bir yone dogru tirmanisa
gegcmesine zemin hazirlayan gelismelerinise 2013 Gezi Parki eylemleri ile

15 Temmuz 2016 darbe girisimi oldugunu iddia etmekteyiz.

2011 genel secimleriyle baglayan donusum iktidarn  konsolide
ederken demokrasinin tasfiye siirecinin baslamasi ydniinde olmustur. ilk
dénemlerde 6ne c¢ikarilan liberal demokrasi soylemleri, farkliliklarin bir
aradaligi ¢agrisi ¢ogulcu ve kapsayici bir yaklasim sunarken, 2010-11
itibariyle bunun terkedilerek muhafazakar kimligin 6n plana c¢ikarildigi,
cogunlukcu bir anlayis gelistiriimis ve islamci tabana ydnelik siyaset bicimi
gorunur olmaya baslamigtir. Fakat bu iki donemde de sirdurulen ortak bir
tavir varsa o da “magduriyet” algisidir (Kalayhoglu, 2017: 83). Erdogan’in iBB
Bagkani oldugu donemde Mehmet Akif'e ait bir siiri okumasi Uzerine halkta
kin ve nefret uyandirmaya sevk etmek gerekgesiyle neticelenen hapis
cezasl ve siyasi yasagl onun magduriyet kartinin basat faktéri olmustur
(32. Gln, 2023).
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Ihsan Yiimaz (2021) Erdogan’in siyasi serlvenini magdur Muisliman
demokratliktan poplilist Islamci otoriterlige dogru giden bir siire¢ olarak tarif
etmektedir. AKP’nin ilk yillarinda daha pragmatik bir populizmi benimsedigini
iddia eden Yimaz (2021) Erdogan’in otoritesini saglamlastirdiktan sonra
popilizmine otoriter Islamci bir kimlik kazandirdigini ifade etmektedir. ilk
yilllarinda pragmatik populizmi takip ettigini gosteren ogeler ise, AB ile
batinlesme ve demokrasi ¢agrilari ile ekonomik bulylime hedefinde girisilen
uygulamalar seklinde ortaya cikmaktadir. ilk dénemdeki bu takibin AKP’nin
farkh  farkh kitleleri tabana eklemleyebilmesini sagladigini da tekrar

hatirlatalim.

Dini unsurlarla beslenen populizmin “dinsel populizm” (Ates, 2017: 105)
veya muhafazakar populizm olarak addedildigini vurgulamakla birlikte bu
¢alisma, populizmin  bu tdrinin AKP siyasetinde goérinir  oldugunu
savunmaktadir. Bu dogrultuda AKP’nin  ekseriyetle farkli farkh talepleri
merkez sag semsiyesi altinda toplayabilmesini saglayanin bu muhafazakar/
dinsel egdilimin  oldugunu da rahatlikla iddia edebilmek muimkuin
gorunmektedir. Alkol satiglarina getirilen sinirlandirmalar ve yuksek vergiler,
kUrtaj meselesi gibi durumlar Erdogan’in populizminin gindemine oturan
muhafazakar anlayisin birer yansimasi olarak degerlendirilebilir (Yiimaz,
2021). AKP’nin  muhafazakar-ideolojik bir yaklasimla egildigi bir baska
mesele sosyal yardimlar olmustur. Ozellikle “annelije tesvik” kapsaminda
dillendirilen bazi hizmet paketlerinin kadinin toplumsal rolinin sinirlarinin
muhafazakar bir gergcevede degerlendirildigi aktarilmaktadir (Ongan Tunchan,

2015).

iktidardaki  popilizmin, toplumsal alani saf/otantik halk ile
digerleri/oteki olarak ayirmasi ve sadece burada saf halki temsil etme
iddiasi ve bir tek bu kesimin taleplerine yonelmesi diglayici bir tutum
olmakla  birlikte, temsil bulamayan kesimlerde aidiyet sorununu
dogurmaktadir. AKP’nin  saf halki Sinni g¢ogunluk Gzerinden kurguladigi bir
gercek olmakla birlikte Turkiye toplumunda milyonlarca Alevi yurttagin varligi
da hak talepleri de birer gergekliktir. Turk toplum yapisinin dnemli bir

bilesenini olusturan Alevi gruplarin sosyokultirel hak eksikligi, doénem
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donem tartismaya agilan bir mesele olmus olsa da bu gruplarin varligi
Sunni gruplarin ¢ogunlugunda her zaman g6z ardi edilmigtir. Gerek okullarda
Sinni-islam  teolojisinin  zorunlu ders olarak dayatiimasiyla gerekse
cemevlerine talep edilen statinin veriimemesiyle dislanan Alevi Kkitleler
AKP iktidarinin kimlik politikalarinin sonucu olarak hak ettigi alanlara sahip
olamamigtir (Kahraman, 2009: 166-67). Sunni-Mdsliman ¢ogunlugu butun
statisline ( Ates, 2017: 106) ylUkselten AKP, milli irade c¢adrilarini da bu
kesim Uzerinden yapmaktadir. Dolayisiyla bu Sdnni- Masliman kitleleri temsil
etme gorevini ustlenen ve bu dogrultuda da bu kesimlerin taleplerine agirlik
veren AKP, temsil krizine zemin hazirlamakla birlikte, demokrasinin esitlik
ilkesini de tasfiye etmektedir. Belirli bir halkin karsisina insa edilen halk
olmayanin gosteriimesi ise toplumsal alani kamplara ayirmakla birlikte
kutuplastirici/ diglayici  bir populizmi gorintr  kilmaktadir. Tam olarak bu
noktada AKP populizminde bir halk insasindan ziyade kendi Olgutlerine
uymayan halk olmayanin insasi vardir demek iddiali bir sdylem olmayacaktir
ki AKP, ne oldugunu ne olmadigi Uzerinden gostermeye calisan bir parti
olarak bu iddiayr da dogrulamaktadir. AKP’nin i¢ dinamikler Gzerindeki bu
yaklasimi dis siyaset izleginde de gorllmektedir. Ortadogu’da Sunni bir glg
birliginin savunulmasi eyleminde de i¢ siyasette “Oteki” olarak kurgulanan
Alevi kimligin, dis siyasette de Siilige karsit olarak gelistigini géstermektedir
(Tugal,2012).

Bu sekliyle toplumsal alanda yaratilan “biz-6teki” veya “biz-onlar”
ayristirmasi  populizmin  kimlik siyasetine alan actigi asamaya denk
gelmektedir. Bu ayristirma, saf/homojen halk ile bu cergeveye alinmayan
digsarida kalan  Otekiler Uzerinden  yapilmasi toplumdaki c¢ogulluklari,
coksesliligi ve dolayisiyla hak ve oOzgurluklerin varhigini reddettigi igin
demokrasiler igin tehdit olusturmaktadir (Mdller, 2017: 16).

AKP popllist siyasetinde muhafazakar/dindar homojen halk kurgusunu
yuceltirken bu gruba karsit olusturdugu bir de yozlagsmis Otekilerin
ingasindan sOz etmistik. Bu Otekilestirme pratigi genellikle kriz donemlerinde
veya secgim evrelerinde yukselise gecmekle  birlikte ekseriyetle

gayrimesgrulastirilan muhalefet, gazeteciler, muhalif entelektieller, Batili
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devletler, iktidar karsiti protestolar yuruten sivil kesimler seklinde degiskenlik
gOsterebilmektedir (Ercetin & Erdogan, 2021: 59).

AKP poplilist siyasetindeki “Oteki’nin ingasindan devam edecek
olursak Kazim Ates’in (2017: 117) kavramsallagtirarak isaret etmis oldugu
“halk-olmayan”in isyani olarak nitelendirilen Taksim Gezi Parki Direnisi ve
yasanan gelismeleri hatirlatmak yerinde bir ornek olacaktir. 28 Mayis 2013
tarininde baslayan Gezi Parki eylemlerinin nasil ortaya c¢iktigindan ve
kazandigi ivmeden ikinci bolumde demokratiklesmenin aktarildigi AKP
bahsinde so6z edilmisti. Burada ele alinacak yonu ise eylemcilerin c¢evreci
birer 6zellige sahip olan homojen bir muhalefet gérintisti sunmadigidir.
Farkli  farkli kesimlerin  bulustugu Gezi Parki eylemleri heterojen
oruntUsuyle dikkat cekmekteydi. Kisa surede Ulke sathina yayilan direnis
eylemlerinin ortak bir paydasi varsa o da iktidarin  homojen halk
tasavvurunun disinda kalan dolayisiyla temsil bulamayarak aidiyet ihtiyaci

karsilanmayan gruplarin isyani olmasidir (Ates, 2017: 118).

iktidardaki popllist lider Erdogan’in Gezi Parki eylemlerine katilan
protestoculara yonelik “egkiya”, “terorist”, “capulcu” gibi sert nitelendirmelerde
bulunmasi yaratilan bir 0Oteki kurgusunu gostermektedir, ayni zamanda
toplumun cesitli kesimleri tarafindan ortaya konan genis bir drgutlenmenin
‘vandallik” olarak betimlenmesi sivil toplum algisinin  dolayisiyla
demokrasinin kisithligini vurgulayan bir yaklasim sunmaktadir. Ayrica ayni
dénemde eylemcilerin caminin icinde alkol tukettiklerine yonelik iddialar, dini
hassasiyetlere sahip kitleleri hareketlendirme gayesi tasimasiyla kriz
donemlerinde yukselen popdulist pratigin “demagoji” aracina basvurdugunu
da kanitlar niteliktedir. Erdogan’in yine eylemcilere yonelik: “Bunlardan bu
millete bu vatana hayir gelmez bunlar ancak terdr sevicilerle beraber. Cunki
kendileri de terdr sevici” ifadelerini kullanmasi eylemlere katilanlar
gayrimillilestiren, gayrimesrulagtiran bir sdylem arz etmekle birlikte teror ile
iligkilendirilmesi yine Oteki kurgusuna isaret eden bir dislama igermektedir
(Euronews, 2022).
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Erdogan’in ayni yil Gezide ve daha birgok sehirde ylkselen
toplumsal muhalefetin eylemlerine karsilik cevap olarak “Milli iradeye saygr”
mitingleri duzenlemesi, kendi tabanina hitap ederek ve eylemler esnasinda
guttugu baskici ve otoriter uygulamalara aradigi mesruiyeti yine milli
iradede bulmaya calistigini gostermektedir, “Mesele Gezi Parki aga¢ cevre
degil. Mesele demokrasi milli irade mesele millet” (Milliyet, 2013) ifadelerinde

yer aldigi gibi.

“‘Su anda evlerinde bizim zorla tuttugumuz bu dlkenin en az yuzde
50’si var” (Hurriyet, 2013), Gezi Parki protestolarina yonelik Bagbakan ve ayni
zamanda AKP lideri Erdogan’in se¢cmen Kkitlesini isaret ederek toplumsal
alani ayristirmasi, kutuplagsmayi tirmandiran ve netice itibariyle toplumsal
antagonizmaya yol acan bir yaklasim o6rnegidir. Butun bir halk icerisinden
belirli bir kitleyi ¢ikarip, gergek/ saf halk kabul edip onu temsil etme iddiasi
populist bir pratik olarak belirmektedir, o kitleyi belirli bir diusince ekseninde
aynilastirma c¢abasi ise popllist yaklasimin duisltnsel/ ideolojik yonUni

gOstermektedir.

Kisacasi, AKP popdulist siyasal pratiklerinin toplandigi mesruiyet
kaynagi ahlaki bir boyut kazandiriimig “milli irade”dir. Kazandirilan bu ahlaki
tarafl orneklendirerek acgiklamak gerekirse, ylkselen toplumsal muhalefetin
milli iradeye zarar verdigi gerekcesiyle sindirilmesi mutlaklagtirilan milli
iradenin  hegemonik yéninu goésterirken, sindirme/ baskilama eyleminin
ahlakilikle  mesrulastiriimasi populizmi  guglendirmektir ki Gezi Parki
eylemlerinde dederlendirilenler bu gorisu desteklemektedir (Kalaylioglu, 2017:
73).

AKP popllist siyasetinin bir baska gostereni ise “elit/ seckin
karsithg1’dir. AKP’nin iktidari suresince hangi kriz ortami geligirse geligsin
degismeyen, sabit kalan tek otekisi “Kemalist elitler’dir. Bunu Erdogan’in
“[...] Bu Ulkede artik seckinler degil, benim milletimin, kardeglerimin s6zu
geciyor” ifadesinde gorebilmek mumkinken, elit karsithgr gdstereninin
magduriyet algisi Gzerinden temellendirildigi goéruimektedir (Ozseker, 2017:

138). AKP ve lideri Erdogan’in bu elit kargithgr tutumu muhalefetle olan



125

iligkilerini de yonlendiren bir arguman olmustur. Okudugu bir siir nedeniyle
hapis cezasi yatmasini ve siyasetten uzaklasmasinin sorumlularini ayni
cepheyi dusmanlastirirken isaret eden Erdogan, bu yaklagimini
tarihsellestirerek CHP’nin  baskici muhalif eylemlerinin DP’nin  sonunu
hazirladigini ve millet iradesinin engellenerek, demokrasiye zarar verdiklerini
savunan Basbakan muhalefeti gayrimesrulagtirma  egiliminin  tarihsel

kaynagini aktarmistir (Seving, vd., 2022).

AKP  populizminin bir diger kaynagi ise klientalist iligki agidir.
Klientalizm, bir siyasi iktidarin kamu kaynak ve hizmetlerini siyasi destek
kazanmak amacilyla ara¢ haline getirmesi ve bu mahiyeti nedeniyle de
toplumun her kesimine esit ve adil hizmet/kaynak dagilimi saglayamamasi
olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda siyasi otoritelerin ozellikle egildigi
hususlar yoksulluga klientalist baglar Uzerinden yaklasiimasi ile kadro imkani
sunulmasi seklinde beliren kimi zaman da nepotizm olarak c¢agristirilan

meseledir (Yuvali, 2018: 398-99).

Klientalist iligkilerin AKP iktidarinda takibi yapildiginda bunun oy
karsiliginda, otoriteyi saglamlastirmak ve muhafaza etmek gayesi gudilerek
sistemlestiriimesi ve halkin taleplerine builiski agi Gzerinden cevap verilmesi
populist bir mahiyet barindirmaktadir. Turkiye’de 2023 secimlerine gidilirken
AKP hikimeti tarafindan sosyal yardimlara ayrilan miktar 2 g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, bunun yoksullugu ortadan kaldiran bir uygulama olarak
degil de siyasi destek tabanini genigletmek ve korumak amaciyla yapildigi
yargisi gegerlilik kazanmaktadir (Ongan Tunghan, 2015). Akabinde ingaat
sektoriinde imar Kanunu vyapilandirmalariyla ilgili  bir cesit kentsel
klientalizmin ortaya konuldugu ifade edilmekle birlikte (TBMM, 2020: 70),
egitim alaninin ticarilesmesi ve ranta agilmasi yine ayni minvalde
degerlendirilebilecek hususlardir (EGITIM SEN, 2012).

2002 yilindaki yukseligiyle tim magdur ve mazlumlarin sesi oldugunu
iddia ederek magduriyet soylemini kitlesellestirebilen Erdogan, 2015 yil

2 https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-derya-yanik-tomm-plan-ve-butce-komisyonunda-
bakanligin-2023-yili-butcesinin-sunumunu-yapti/
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itibariyle Cumbhuriyet rejimi  kargithgi temeline dayanan yuz vyillik bir
magduriyet Oykusunun kargiligi olarak yukselen ve kitleler Uzerinde tarihsel
bir referansla Osmanli nostaljisi duyularini ylcelten Yeni Osmanlicilik
anlatisini populist siyasetine eklemleyerek magduriyet dilini
aragsallastirmigtir.  Yeni Osmanlicihk anlatisinin toplumsal tabanda da
kargilik  buldugunu  beliten Nagehan Tokdogan (2018a; 2018b) ayni
zamanda bu anlatinin kitleler nezdinde o&fke ve hing duyularini da
tetikledigini vurgulamaktadir. Tokdogan, AKP’nin o6zellikle son dénemlerinde
hitap ettigi kitleleri genigletebilmesinde bu Yeni Osmanlicilik anlatisinin ve
bu minvalde takip ettigi “sembolik siyasetin” roli oldugunu vurgulamaktadir.
Bu yonuyle AKP popllist siyasetinin 6zellikle 2016 yili (15 Temmuz deneyimi
ile) ve sonrasi beslendigi bir diger kaynagin “sembolizm” oldugunu rahatlikla

sdyleyebilmek mumkunddr.

AKP popllist siyasetinde sembolizmin varligindan s6z etmisken, bunun
sadece Osmanli tarihi Gzerinden yapiimadigini hatirlatmak gerekir. 2010
Anayasa dedgisikligi referandumunun yapilacagi gunun 12 Eylul tarihli tercih
edilmesi bir hesaplagsma (12 Eylul 1980 askeri vesayetiile ) gOsterisi sunmakla
birlikte sembolizm takibinin yapildiginin da bir baska ornegidir (CNN TURK,
2010).

AKP i¢c politikalarinin  popdulist gorungulerinin  sebep  oldugu
antidemokratik yansimalara ek olarak demokrasiden uzaklasildigini
destekleyen bir baska gelisme de dis politikada takip edilen AB hedefinin
son vyillarda irtifa kaybettigi bir seyir ortaya koymasi olmustur. Turkiye AB
muzakere sureci, Turkiye’nin yakin donemlerde yasadigi Gezi Parki eylemleri
(2013), 15 Temmuz darbe girisimi (2016) gibi yasanan gelismelere karsilik
hakimetin otoriter ve baskici uygulama ve politikalari neticesinde zarar
goérmus, elde edinilen kazanimlarla guglenen otoritenin kuvvetler ayriligi
prensibini iglevsizlestirmesi ve beraberinde demokrasi kurum ve kurallarinin
icini bosaltmasi Kopenhag kriterlerince belirlenen hususlara uyulmadigi AB
komisyonu tarafindan deg@erlendirilerek sure¢ askiya alinmigtir (Sezgin, 2021).
Bu sekilde i¢ siyasetteki gerginliklerin dis siyaseti sekillendirdigi bir suregte

AKP’nin, oteki kurgusuna Bati Avrupa ulkelerini eklemleyerek tehdit unsuru
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olarak isaret etmesi ve es zamanda tazelenen Islamofobi magduriyet algisi

AB ile iligkileri gerginlestirmeyi surdurmektedir (Sezgin,2021; Agikalin, 2022).

AKP popllist siyasetini besleyen bir bagska referansin Demokrat Parti
mirasi oldugunu iddia edebilmekle birlikte, 1950 secimlerine “Yeter so6z
milletindir!” sloganiyla hazirlanan DP’yi takip eden AKP lideri ayni zamanda
Cumhurbagkani Erdogan’in 2023 secim tarihini ilan ederken daha evvelki
segim donemlerinde de siklikla soOylemlerinde yer verdigi gibi DP mirasi
uzerinden  sembolize etmis oldugu “Yeter karar milletindir’ ifadesini
kullanmasi, DP siyasetinin referans alinmaya devam edildigini acik¢a
gOstermektedir (Milliyet, 2023). Farkh bir érnekle, Menderes’in demokrasi ve
milli micadele ugruna hayatini kaybettigini ifade eden Erdogan, onun
demokrasi ve kalkinma hamlelerinin  takipgisi oldugunu ima etmesi,
siyasetinde kimi referans aldigini acgikga destekleyen bir anlama sahiptir
(CNN TURK,2010; A Haber, 2022).

Netice itibariyle, populist mantigin gogunlukgu, cogulculuk karsithigi,
muhalefeti gayrimesru kabul etme gibi izdUsUimlerine rastlanilan AKP
siyasetinde Ozellikle 2010-11 sonrasi donemde belirgin olmaya baglayan
statiko karsithgi Gzerine saf halki temsil etme iddiasi ve buna eklemlenen
muhafazakar gorunumld bir ahlaki tasavvur gunumuzde de AKP iktidarinin
surdirmeye devam ettigi bir pratiktir. Statukocu elitlerin (askeri-sivil burokrasi)
yarattigi veya AKP cenahinin bu sekilde hikayelestirdigi bir magduriyetin
neticesinde yukselen AKP  popdulizmi, “biz ve onlar’ kurgusunu
mesgrulastirirken bu magduriyet oykudsu bir gesit dayanak noktasi olmustur.
Bu tutumu muhalefeti gayrimesru gorurken de suardurebilmistir ki populist
mantigin mahiyetinde yer alan c¢ogunlukgu zihniyetin tek bir temsili vardi o
nedenle de muhalefetin temsil edecegi degerler de kitleler de gergek dedgildi.
AKP, siyasetinde bunu mesrulastirirken bir bagvuru olarak da bahsedilen
ahlaki boyutu muhafazakar siyasal jargon Uzerinden yurutmedeki kararlihgi
onun populizmine ideolojik bir nitelik kazandirdigi yargisini guglendirmektedir.
Bu egilimin otoriterlestigi nokta ise 2010-11 sonrasi baglayan, 2017
Anayasa referandumu neticesinin getirdigi kazanimlarla guglenen AKP

iktidarinin ve lideri Erdogan’in yaruttigua siyasetin sivil toplumu baskilamasi
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(Gezi Parki eylemleri 06rnegi), hak ve ozgurlukleri sinirlandirmasi (azinhk
gruplarin temsil ve teslim edilmeyen haklari) ve bunlarnn yargi eliyle
saglarken, mesruiyetini sandiktan ve ¢ogunluktan almasi AKP’nin segimli

popdlist otoriterligini desteklemektedir (Erdogan M. , 2019).

Tum bu yonleriyle siyasal kulturin yozlagsmasina yol agcan AKP’nin
ve suUrdurdidud muhafazakéar popdulizminin  demokrasiyi ¢ogunluk iktidariyla
sinirlandirirken g¢ogulluklari yok saymasi, turdes bir tabanin varligi gayesiyle
kimlikleri siyasallastirmasi ve toplumsal tabani kutuplastirmasi, demokrasinin
tum kurum ve kurallarini agindirirken otoritesini saglamlastirmak icin devlet
aygitlarini aragsallastirmasi en nihayetinde bizlere AKP populizminin ve
ginimuzde vardidi nokta olan otoriteryanizminin  Glkeyi demokrasiden

uzaklastirdigi sonucuna ulastirmaktadir.
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SONUG

Halkgilik ve populizm birbirini  g¢agristiran iki kavram olarak siklikla
birbirlerinin  yerine de kullaniimaktadir. Her iki kavramin da halki referans
aligi bir aynilik yaratmakla birlikte gunumuzde populizm teriminin populerligi
yukselis gdstermektedir. Bu iki kavramin Tarkiye’de karsihdgina baktigimizda
ise halkgihk fikrinin 1. Mesrutiyet donemine kadar goturulen bir tarihselliginin
oldugunu gorerek kualturel takipli bir halka yonelis sundugunu ifade
edebilmek mudmkinddr. Cumhuriyetin  ilanini  takiben ydnetici kadronun
yurittigu ulus-devlet insa slrecinde de halkgihik fikrinin takip edildigi
gOrulmustir. Bu dénemde yonetici elitlerin  halka/kdyliye uzanirken ideolojik
ilkeleri de transfer etme cabasi tagimasi halkgilik kavramini politiklestirmigtir.
Literatirde Erken Cumhuriyet donemi calisan bir ¢ok calisma bu donemde
takip edilen halk¢ihgr “halka ragmen halk icin” sloganiyla anmaktadir.
Donemin yonetici kadrosunun bu anlayisla toplumda kultirel bir dontsim
baslatmasi gunumuzde halad tazeligini koruyan toplum muhendisligi
tartismalarina konu olmakla birlikte Tarkiye sag siyasetine de bir elestiri
alani agmistir. Bu elestiri sag cenaha gore, halkla arasina mesafe koyan,
kendini halktan Ustin goéren ve fikirlerini halka dikte eden yodneticilerin

olusturdugu elitizme yoneliktir.

Bu elestiriyi ik kez dile getirecek olan ise CHP iginden yikselen
bir muhalefetin olusturdugu DP’dir. 27 yillik tek parti donemini kapatarak
1950 genel secgimlerinde iktidara gelen DP, CHP’nin yukaridan asagiya
takibini yaptigi halk¢ilik anlayigini geride birakarak, asagidan yukariya dogru
bir halkcilik yorumlamasi ile kitle partisi olarak yukselmistir. Siyasal ve
toplumsal alanda ileri demokrasi ve 0zgurlik talebiyle iktidara gelen DP bu
tez calismasinin birinci 6rnek vakasini teskil etmektedir. Turkiye’de siyasal
populizmi DP ile baslattigimiz bu calismada onun populizminin dayandidi
temel kodlarin takibini yaptigimiz AKP ise ikinci ornek vaka olarak

belirlenmistir.
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Calismamiza  yol goOsteren  dusunsel  yaklasimin,  populizm
incelemelerinde 6zellikle Uzerinde durdugu genel irade, saf halk ve seckin
karsithgr gibi goOsterenlerin izini surdugumuz DP ve AKP populizmi bu
gOsterenlere  cevap verebilen birer vaka olarak karsilastirmali tarih
yontemiyle analiz edilmistir. Siyasal popdulizmini inceledigimiz DP’de yegane
kaynagin dusunsel teoride yer alan genel iradeye karsilik gelen milli irade
nosyonu oldugu tespit edilmistir. Bu milli irade gdsterenine AKP’nin popdilist
siyasetinde de rastlayarak, partinin populizminin temel dayanak noktasini bu

milli irade veya millet iradesi argumaninin olusturdugu degerlendirilmigtir.

incelemeler neticesinde, DP ve AKP popiilist siyasetlerinde toplumsal
alanin “biz ve 0oteki” ayrimi Uzerinden iki kampa ayrldigi gorilmustir. Biz
kampini olusturan saf/ homojen halk iken, toplumsal alanda dini yonden
¢ogunlugu olusturan kitlelere isaret edildigi izlenmigtir. Her iki partinin populist
liderlerinin, ¢ogunlugu olusturan bu tlrdes halkin hak ve taleplerini butinin
talebiymis gibi goOstererek temsil iddiasinda bulunmasi, ¢ogulluklarin hak ve
taleplerinin g6z ardi edildigi neticesini vermigtir. Bu dogrultuda belirli bir
homojen c¢ogunlugun belirli taleplerinin temsil edilme goérevinin Ustlenilerek,
geride kalan azinhklarin butunin disinda tutulmasi temsil bulamayan
kesimlerde aidiyet sorununa yol acmaktadir. Bu tablo da ¢ogunluk iradesinin
yarattigi ¢ogunluk demokrasisinin toplumsal antagonizmalara yol agmasiyla

antidemokratik bir izlek sunmaktadir.

Her iki parti populizminde “cogulculuk karsithgi’nin sergilendigi
izlenmistir. DP’nin  sol tezahdrleri, AKP’nin sivil toplum d&rgutlenme ve
eylemlerini baskilamasi bu kargithgin goéraldagua birer 6rnek niteliginde olup,
kendileri gibi dusunmeyen  gruplarin  c¢oksesliligine  tahammulsuzlugu
yaklasimini vermekle birlikte bu baskilayici, otoriter egilimlerin milli iradenin
homojen oOruntistine tehdit olusturdugu gerekgesiyle ahlaki bir olgutle
mesgrulastirilmasi  populist otoriter siyasetlerinin  kaynaginin  “milli irade”

mefhumunda toplandigi sonucunu vermigtir.

DP ve AKP popdulizmlerinin analizleri neticesinde degerlendirilen diger

benzer gelismeler, muhalefetin  eylemlerinin gayrimesru kabul edilerek
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engellenmesi, DP’nin basin yasasi ile AKP’nin dezenformasyonla mucadele
yasasinin dusunceyi ifade hurriyetinin basin ve medya alanini daraltarak
baskilamasi seklinde belirmis olup her ki parti icin popdulist otoriter
degerlendirmelerinin yapillmasini  destekleyen ampirik veriler olarak

islenmisgtir.

DP ve AKP poptulist siyasetlerini besleyen bir baska kaynagin ise
“siyasi kayirmacilik” oldugu degerlendirilimistir. Bu kayirmaciligin patronaj agi
ve Kklientalist iligkiler Uzerinden sistemlestiriimesi parti destek tabanina maddi
imkanlar, burokratik avantajlar gibi adil ve esit olmayan hizmetler saglarken,
devlet-sivil toplum iliskisine zarar vermekte ve hukuk devleti ilkesinin

gereklerini gigneyerek demokrasiyi asindirmaktadir.

DP ve AKP popllist siyasetlerinde isaret edilen ortak oteki elit
karsithgidir. Bu elitter DP’ye goére dénemin CHP yodnetici kadrosuyken,
AKP'ye go6re statiikocu olarak addedilen askeri- sivil burokratik elitler
olabilmektedir. Bu elit karsithgr ise “magduriyet algis”” Uzerinden
beslendiriimektedir. Bu magduriyet, DP’de tek parti yonetiminin sebep olarak
gosterildigi magduriyetlerken AKP bu tarihselligi populizmine eklemleyerek
kullanmistir. Popdlist liderlerin incelenen soéylemlerinde sik sik 6ne c¢ikan
magduriyet dilinin yine bir Oteki/ digman kamp yaratarak halk nezdinde
diglanma hissiyati olusturmasi ve ofke, hing gibi duygulari tetiklemesi partileri
kitlesellestirirken, toplumsal alani kutuplastirmistir. Yaratilan bu magdduriyet
algisinin, “demagojiyle” de desteklenerek kutuplastirma siyasetine
donusturalmesi partilerin  populizmlerinin toplumsal ayristirmadan beslendigi

sonucunu vermektedir.

incelemeler dogrultusunda, her iki partinin de ilk yillarinda se¢cmen
tabanini gesitlendirebilmek ve genigletebilmek igin pragmatik bir populizmin
takip edildigi izlenmigtir. DP, rejim karsiti olarak degerlendiriimekten c¢ekindigi
icin bu takibi surdururken, ilk evresinde dini temaslardan kaginmigtir. Patronaj
aginin  zayiflamasiyla destek tabaninda kayiplar yasayan DP son
donemlerinde dini ve geleneksel c¢agrilara agirlik vererek koyluye

yonelmistir. AKP’de go6zlenen tablo ise hem ardillarinin durumuna dismemek
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hem de dolayisiyla sekuler c¢evrenin tepkisini gekmemek igin ilk evrede
daha kapsayici, 1hmli bir pragmatik yol ile dini temaslardan kaginmigtir. Bu
takip ile tabanini heterojenlestiren ve genigleten AKP, ilerleyen donemlerde
edinilen sec¢im basarilariyla tabanini saglamlastirmis ve kitlelere yonelirken
dini egilimlere daha gorunur bigcimde yer vermigtir. Boylelikle, DP’de
mesruiyet kaygisiyla, AKP’de tabani homojenlestirme gayesiyle Kkitlelere
yonelinirken dini ogelere agirlik verilmesi parti populizmlerinin  tlrinun

muhafazakar popllizm olarak degerlendiriimesi uygun goérulmustar.

AKP muhafazakar popdulizminin halki homojen bir tasavvur ile ele
almasi, Stnni- Misliman c¢ogunlugun batin olarak ylkseltildigi  ¢ogunluk
iradesinde toplumsal alandaki dini azinlik gruplarin hak ve taleplerinin goz
ardi edilerek homojen butinun iginde eritiimesi, bu kesimlerin aidiyet
hissedememelerine dolayisiyla da temsil bulamamalarina yol agmaktadir. Bu
tabloya goére AKP’nin dislayici poptlizme sahip oldugu degerlendirilmigtir.
Bu degerlendirmeyi destekleyen bir baska analiz ise oy ¢ogunlugunun batin
olarak lanse ettirilerek, milli irade ile es tutuldugu durumdur. Turkiye gibi
heterojenliklere sahip bir toplumda, farkli kesimlerin farkli taleplerinin tek bir
siyasi cati altinda cevap bulabilmesi gecerli bir yaklasim degdilken, butinu
temsil etme iddiasiyla iktidarda bulunan partinin oy c¢ogunlugunu milli
iradeyle, milli iradeyi demokrasiyle tanimlamasi, sinirli bir demokrasi
anlayisini da gostermekle birlikte, gogulluklari ¢odunluk iradesinde goz ardi

ettigi icin diglayici olarak degerlendirilmigtir.

Sonug itibariyle, DP ve AKP Uzerinden Turkiye’de siyasal populizmi
kargilastirmali tarih incelemesine tabi tuttugumuz bu tez galismasinda, vaka

analizi degerlendirmelerimizin neticesinde elde edilen bulgular kapsaminda;

AKP, DP siyasal populizminin temel dayanaklarini olusturan “milli

” 13 At

irade”, “sec¢kin karsithg1”” ve “homojen halk” gosterenlerini kendi populizmine
eklemlemis bir parti olarak, DP mirasini surdurmastur. Her iki partinin son
tahlilde muhafazakar/ dini bir yodriingeyle halk tasavvuru Uzerinde homojen
bir aynilastirma c¢abasi gutmesi popdulizmlerinin dusunsel/ ideolojik yonunu

desteklemektedir.
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DP’nin, cok partili siyasal yasam deneyimlerinin tekrar bagladigi bir
evrede yUruttigu populist siyasetinin yonu ve sureg¢ icerisinde otoriterlesen
egilimi Ulkenin demokratiklesme seruvenine olumlu katkida bulunmamis,
demokrasinin  konsolide olmasini engellemistir. AKP’nin  DP’den aldigi
populist kodlarla yonlendirdigi siyasetinin kutuplastirici etkisi toplumsal
antagonizmalara sebep olmus, elde ettigi anayasal ve siyasal kazanimlarla
elini guglendiren AKP’nin, mesruiyetine karsilik tehlikeli goérdigu alanlari
otoriter uygulamalarla daraltarak, sinirli demokrasiyi takip etmesi Ulkeyi

demokratiklesme asamasindan uzaklastirmigtir.
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