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OZET

KURTOGLU, Kiibra, Gé¢menlere Yénelik Entegrasyon Politikalari: Avrupa Birligi
ve Almanya Ornegi Kapsaminda Tiirkiye’nin Uyum Politikalarinin
Degerlendiriimesi, Yuksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Dunya nufusunun %3,6’sina kargilik gelecek sekilde buginin dunyasinda
yaklasik 281 milyon uluslararasi gogmenin varhgi, go¢ konusunun devletler
nezdindeki 6nemini vurgulamaktadir. Modern dunyanin bir getirisi olarak insan
hareketliliginin bu denli artmasi yasadigimiz evreni, kuresel bir kdye ¢evirirken
g0O¢ olgusunun da devletler Gzerindeki etki alanini genigletmistir. Gogun devletler
uzerindeki etki alaninin dogru yonetilebilmesi icin Ulkelerin kendi konjonkturel
durumlarina goére gogun dogasini da yadsimadan gesitli politikalar Gretmesi
gerekmektedir. Bu tezde incelenen entegrasyon politikalari gogun yonetisimi
acisindan 6nemlidir. Calismada entegrasyon kavrami bireylerin veya gruplarin
ev sahibi Ulkede asimile olmadan toplumun bir pargasi olabilme kabiliyetlerinin
geligtiriimesi olarak acgiklanmigtir. Bu agiklama yapilirken ilk olarak Avrupa
Birligi'nin entegrasyon konusunda ¢izmig oldugu ana hatlar incelenmistir.
Ardindan ise Almanya’nin uyguladigi basarili entegrasyon politikalarinin kaynagi
aciklanmaya calisilirken entegrasyon surecinin ¢ift yonli bir sure¢ oldugu
belirtiimigtir. Fakat bugun, entegrasyon kavraminin kotu bir algiya sahip olmasi
aslinda gog-alan Ulkede vatandas ve yeni gelenler arasinda cift tarafli bir uyum
gerektirdiginin goz ardi edilmesine sebep olmustur. Belki de bu sebeple tarihsel
olarak kulturel baglara sahip oldugu bdlge halklarina her zaman kucak agan
Tarkiye, entegrasyon politikalari yerine uyum politikalari uygulamaya karar
vermigtir. Calismada Turkiye’nin uyguladigi uyum politikalar uluslararasi
platformdaki entegrasyon anlayisi ile kargilastirilarak incelenmis ve ¢esitli politika

Onerileri yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Entegrasyon, Uyum, Go¢ Politikalari, Avrupa Birligi,

Almanya, Turkiye
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ABSTRACT

KURTOGLU, Kiibra, Integration Policies for Migrants: Evaluation of Turkey's
Harmonization Policies in the Context of the European Union and Germany,
Master’s Thesis, Nevsehir, 2022.

The existence of approximately 281 million international migrants in today's
world, which corresponds to 3,6% of the world's population, highlights the
importance of migration for states. As a result of the modern world, such an
increase in human mobility has turned the universe we live in into a global village,
and the phenomenon of migration has expanded the sphere of influence on
states. In order to manage the sphere of influence of migration on states correctly,
countries should produce various policies according to their cyclical conditions,
without denying the nature of migration. The integration policies examined in this
thesis are important for the governance of migration. In the study, the concept of
integration is explained as the development of the ability of individuals or groups
to be a part of the society without assimilation in the host country. While making
this statement, first of all, the main lines drawn by the European Union on
integration were examined. Then, while trying to explain the source of the
successful integration policies implemented by Germany, it was stated that the
integration process is a two-way process. However, the bad perception of the
concept of integration today has led to the disregard of the fact that it requires a
bilateral harmony between the citizen and the newcomers in the immigration-
receiving country. Perhaps for this reason, Turkey, which has always embraced
the peoples of the region with which it has historical cultural ties, has decided to
implement cohesion policies instead of integration policies. In the study, the
harmonization policies implemented by Turkey were compared with the
understanding of integration in the international platform, and various policy

suggestions were made.

Key Words: Integration, Harmonization Policies, Migrants, EU, Germany,
Tarkiye
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KISALTMALAR DiziNi

AAA: Avrupa Atom Antlasmasi

AB: Avrupa Birligi

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugunu

AKCT: Avrupa Komur ve Celik Toplulugu

AT: Avrupa Toplulugu

ATSA: Avrupa Tek Senet Antlagsmasi

ATS: Avrupa Tek Senedinin

BA: Federal istihdam Kurumudur

BAMF: Federal Go¢ ve Multeci Bakanligindadir

BM: Birlesmis Milletler

BMMYK-UNHCR: Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligine
CBP: Ortak Temel ilkeler

CEAS: Avrupa lltica Destek Ofisini iceren Ortak Avrupa lltica
CFSP: Avrupa Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi
EURATOM: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu

GAMM: Gog ve Hareketlilige Kuresel Yaklagim

IOM: Uluslararasi Gog Orgiti

IRO: Uluslararasi Miilteci Orguit

MIPEX: Go¢gmen Entegrasyon Politika Endeksi

MC: Milletler Cemiyeti

NIEM: Ulusal Entegrasyon Degerlendirme Mekanizmasi
UNDESA: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani

YUKK: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu



GIRIS

Bilgi teknolojilerinin ve medyanin hizli geligimi; daha dusuk maliyetle fakat
daha hizli seyahat edebilme yetisinin artmasi, kuresellesmenin beraberinde
getirdigi birer sonu¢ olarak dunyayi, Dalglish’in deyimiyle “kuresel bir koye”
cevirmigtir (Dalglish, 2006). Gunumuzde insanlarin uluslararasi hareketi modern
hayatin vazgecilmez bir parcasi veya bir anlamda zorunlulugu olmustur.
Ulagilabilirlik, dogal bir sonucu olarak insan hareketliliginin artmasina pek tabii
sebep olurken; bir yandan da savaslar, ¢atismalar bu hareketliligin bir baska
ayagini olusturmustur. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Konseyi'nin
ifade ettigi Uzere bugln dunya nufusu 7,7 milyardir (United Nations Department
of Economic and Social Affairs, 2019). Dunya nufusunun %3,6’sina tekabdul
edecek sekilde bu insanlarin yaklasik olarak 281 milyonu uluslararasi gogmen
statustndedir. 2020 yilinda, yerinden edilmis kisi sayisi ise 89,4 milyondur. Bu
rakamin 26,4 milyonunu mdalteciler, 4,1 milyonunu ise siginmacilar
olusturmaktadir. Ulke iginde yerinden edilmis kisiler ise toplamda 55 milyondur
ve bu rakamin 48 milyonunu, ¢atisma ve siddetten kacan kisiler olustururken, 7
milyonunu da afetlerden kagan mudlteciler olusturmaktadir (McAuliffe &
Triandafyllidou, 2021). Cesitli nedenlerle insan hareketliliginin bu kadar yogun
olmasi, go¢ hadisesinin sosyoekonomik agidan onemli sonuglar dogurmasina
sebep olmustur. Dolayisiyla bugin politika Ureticilerinin gogun dogasini ve
giderek degisen kapsamini anlamalari 6nemlidir. Toplumlarin buyuyebilmesi,
kurumlarinin saglamlasabilmesi, guvenlik seviyelerinin artirilabilmesi i¢in tlkeler
tarafindan go¢ konusunun basarih bir sekilde yonetiimesi esastir. Bu baglamda
entegrasyon, gocun 6nemli bir yonu haline gelir. Yonetilemeyen go¢ dalgalart,
sosyal uyuma zarar verdiginde entegrasyonun tamamlayicihdinin onemi
belirginlesir. Uygun entegrasyon politikalarini bulmak, gogten etkilenen tum
ulkeler igin zorlu bir suregtir. Ulkelerin kendilerine uygun entegrasyon
politikalarini belirlemeleri, onlarin ulagmak istedikleri nihai sonuca baglidir ve bu
durum ulkeden ulkeye degigir.



Entegrasyon politikalari, Ulkeler tarafindan gog¢menlerin kendi kultarel
aliskanhklarindan vazgegmelerini gerektiren bir “icerme politikasi” olarak
uygulanabilir. Bu durum genellikle tek tarafli entegrasyon veya asimilasyon olarak
adlandirilir. Ote yandan entegrasyon birbirinden uzak kiiltiirel aliskanliklara sahip
¢ok katmanli bir toplum da ortaya ¢ikarabilir ki bu duruma karsilikli entegrasyon
denir. Bununla birlikte entegrasyon hakkinda konusuldugunda, pek ¢ok akademik
tanimlama olmasina ragmen, tezin ilk boliminde de vurgulandigi GUzere aslinda
evrensel olarak kabul edilebilecek spesifik bir tanim hentz yapilamamistir. Canku
her Ulke, kendi 0zel durumuna goOre entegrasyon politikalarini
cesitlendirebilmekte ve kendisine gore tanmimlayabilmektedir. Ornegin, tezin
dordincu bolumunde de aciklandigi gibi Tarkiye, yasal olarak entegrasyon
kavramini kabul etmemekte ve Ulkesinde go¢cmenlere “uyum” adi altinda belli

politikalar uygulamaktadir.

Caligmanin ilk boluminde de aciklandigi Uzere, genellikle entegrasyon bir
sure¢ olarak gorulir ve cgesitli boyutlart vardir. En azindan g6z oninde
bulundurulmasi gereken u¢ boyutu vardir: “sosyal, ekonomik ve kulturel”.

Gocmenlerin politik hayata katilimi ise dorduncu boyut olarak gorulebilir.

Bu tezin amaci, entegrasyon kavramina Avrupa Birligi'nin bakis agisini,
ardindan Almanya’nin bu c¢ercevede uyguladigi politikalari agiklayarak
uluslararasi platformda entegrasyona dair farklh bakis acilarini vurgulayabilmek
ve nihai olarak Turkiye'nin uyguladigi uyum politikalarini bu kapsamda
degerlendirerek gesitli politika onerileri yapmaktir.

Tezin odak noktasi, gocmenler icin entegrasyon kavramini kullanmayan
Tarkiye'nin uyguladigi uyum politikalarini, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planr’'ni baz alarak tartismak ve bunun yani sira AB ve Almanya’nin politika
Onerilerini, benzer girisimlerin stratejilerini ve go¢gmenlerin Turkiye’'deki buglnku
durumunu dikkate alarak uyum politikalarinin etkinligini degerlendirmektir.
Oncelikli amag, tartisilacak konunun teorik gergevesini detaylandirmak, yani
sirasiyla go¢ ve entegrasyon kavramlari hakkinda bilimsel bir sdylem



olusturmaktir. Ayrica, gogun tarihsel arka planinin yani sira dnemli gelismeler ve
politika uygulamalari tartisilarak Turkiye'deki go¢ durumuna genel bir bakis

sunmak amaglar arasindadir.

Tartigilacak konu ozellikle gégmenler igin uygulanan uyum politikalarini
hedeflediginden, kamu sdyleminde go0g¢, entegrasyon ve uyum konularinin
populerligi goz dnune alindiginda, konunun karmasikhgini netlestirmek amaciyla
uyum politikalarinin sekillendirildigi egitim, saglk, isgucu piyasasi gibi temel
basliklarin sosyopolitik yonleri ana hatlariyla belirtimeye calisilacaktir.
Caligmada Avrupa Birligi ve Almanya’nin uyguladigi entegrasyon politikalari ile
Tarkiye'nin uyguladigi uyum politikalari arasindaki farkhliklara 6zel olarak
odaklanildigi belirtilmelidir. ikinci hedef, Gdégmenler igin uygulanan uyum
politikalarinin dnemini ve etkililigini incelemek, olasi zorluklari ve gelecekteki
perspektifleri analiz etmektir. Turkiye'nin geleneksel bir go¢ Ulkesi oldugu goz
onunde bulunduruldugunda daha genig kapsamli ve yenilikgi uyum politikalarina
ihtiya¢ duydugu gercegdi yadsinamaz. AB Komisyonu tarafindan belirlenen temel
entegrasyon ilkeleri ve entegrasyon guindemleri sirasiyla bir referans gergevesi
olarak c¢alismada sunulmustur. Yasal gergceve, go¢cmenlerin sosyoekonomik
durumu ve karsilagtirmali bakis agcilar incelendiginde Turkiye’de ekonomik
entegrasyonun onemi ¢alismanin bir sonucu olarak belirginlesmektedir. Bununla
birlikte, go¢menlerin isgucl piyasasina entegrasyonuna iligkin bir model
uretilmesi gerekliligi Ozellikle vurgulanmalidir. Bu nedenle tez, Turkiye'deki
go¢gmenlerin durumuna ve bir butiin olarak toplum igin potansiyel faydalarina da
deginmektedir. Ozellikle Avrupa Birliginin ve Almanya’nin nifusunun
onumuzdeki yillarda azalma tehdidi ile kargi karsiya kalmasi ve nufuslarinin
giderek yaslanmasi, ilerleyen zamanlarda iggucu piyasasindaki bazi sektorlerde
sikinti yagayabileceklerinin bir gostergesidir. Gorece geng bir nufusa sahip olan
Tarkiye icin de ayni tehlikeler bas gostermektedir. Dolayisiyla gonulli veya
zorunlu olsun gégmenler ev sahibi toplumlarin yararlanabilecekleri bir kaynak
potansiyeli tagirlar. Bu potansiyelin iyi degerlendiriimesi uygulanacak politikalarla

paraleldir.



Tezin temel bilgisini olusturan teorik bilgiler akademik literattire, makalelere
ve internet yayinlarina dayanmaktadir. Arastirmanin teorik kismi, bu terimlerin
genel tanimlarini ve fikirlerini agiklayarak onemli terminolojileri tartismayi
amaclamaktadir. Ayrica calisma, Turkiye’de gogun tarihsel ve gunumuzdeki

gelismelerine 6zel 6nem vermektedir.

Birinci bolum, s6z konusu konunun temel olarak anlagilmasini saglamak
igin tartisilan konuya iligkin temel bilgileri icermektedir. Tezin teorik arka plani
olan bu boélum, siklikla kullanilan ve tezin amaci igin gerekli olan terimlerin
anlasiimasini saglamaktadir. Go¢ ve entegrasyon kavramlari bu bolumde
aciklanirken temel hedef, olasi kavram yanilgilarindan kaginmak ve galismanin

anlasihrhg@ini artirmaktir.

Tez, temel olarak dort bolimden olusmaktadir; ilk bolim yukarida da
bahsedildigi Uzere go¢ konusundaki terimleri ve tanimlari iceren teorik
aciklamalardan olusmaktadir. Bu bolumde, go¢ ve entegrasyonla ilgili temel
bilgiler Uzerinde durulmustur. Entegrasyon kavramina ozellikle odaklanilarak,
entegrasyonun farkli boyutlar ve tanimlamalari incelenmistir. ikinci bélim, ilk
olarak Avrupa Birligi’'nin tarihini, Avrupa kavramini ve Birligin go¢ konusundaki
politikalarint erken donemlerden bagslayarak agciklar. Ardindan Birlikteki
go¢gmenlerin durumlari, Birligin go¢ ve entegrasyona olan bakis agisi ve uye
Devletler igin c¢izilen entegrasyon politikalarindan genel hatlariyla bahsedilir.
Gogmenlerin gunumuzdeki durumu demografik, sosyoekonomik ve sosyopolitik
boyutlarina bakilarak incelenmektedir. Uglincli bélimde ise Almanya’nin
entegrasyon politikalari ilk olarak Ulkenin go¢ tarihinden ve gé¢gmenlere bakis
acisindan bahsedilerek agiklanmistir. Bu bolumde Almanya’nin uyguladigi
entegrasyon politikalari barinma, saglik, isgucu, egitim gibi bagliklar altinda
uygulama oOrnekleri de verilerek izah edilmistir. Dordlincu bolumde ise
entegrasyon kavramini yasal olarak mevzuatina almayan Turkiye'nin uyum
politikalarindan bahsedilmigtir. Avrupa Birligi'nin ve Almanya’nin uyguladigi

entegrasyon politikalarinin incelenmesi, Turkiye’'nin kendisine 6zgu kurguladigi



uyum politikalarinin gelistiriimesine katki sunacagi dusunulduginden sonug

kisminda ise genel bir degerlendirme yapilmigtir.



1. BOLUM
GOGUN TEMEL KAVRAMSAL GERGEVESI VE ENTEGRASYON

Bu bolumde, toplumlarin yapisini kultarel, politik, ekonomik ve sosyal
yonden etkileyerek yeniden sekillendiren ve ulkelerin nufus bilesenlerini derinden
etkileyebilecek bir ivmeye sahip go¢ olgusu ve gocle alakali temel kavramlar

tanimlanacak, ardindan ise entegrasyon kavrami agiklanacaktir.

1.1. GOCUN TEMEL KAVRAMSAL GERGEVESI

Castles ve Miller'in “Gogler Cagi” olarak tanimladigi 20. yuzyilda, nufus
hareketliliginin artmasi sebebiyle, go¢ olgusu populer bir kavram olarak gunluk
hayatin pek ¢ok asamasina dahil olsada, aslinda modernizmin icat ettigi bir
kavram olarak literature girmemistir. Gogler, ilk ¢aglardan buglne insanlik
tarihinin bir pargasi olmustur (Castles & Miller, 2008). Semai dinlere inanlara gore
insanlik tarihi, Adem ve Havva’nin cennetten yeryiiziine gé¢ edisi ile baglamis ve
ilk kez go¢ olgusu da insanoglunun zihninde bu sekilde yer etmistir. Bu baglk
altinda ilk olarak, go¢ kavraminin ne oldugu ve ardindan gogle alakali temel
kavramlar agiklanacaktir.

1.1.1. Go¢ Kavrami

Karpat tarafindan en yalin haliyle go¢ kavrami, sosyoekonomik, kulturel ve
siyasi boyutlari icermeyen teknik anlamiyla, asil yerden ulasmak istenilen yere
hareket olarak tanimlanmistir (Karpat, 2003). Gunimuzde go¢ kavrami ile ilgili
insanoglunun kafasinda pek c¢ok zihinsel kayit mevcut olsada, bilimsel
aciklamalar bir kenara birakildiginda; yillardir belki de en gok duyulan “bilindigi

gibi gogebe Turk toplumu...” cumlesi, tarihsel hafizanin ana karakteristik
yapisinin gog¢ kavrami ile birlikte sekillenmesinde, buyuk bir rol oynamisgtir (Ayan,
2021). Bu sebeple go¢ kavramini dogru sekilde tanimlamak ve anlamak, hayati

bir 6nem tagimaktadir. Zira Karpat'in da dedigi gibi “Bugun dunyadaki devletlerin



bayUuk bir bolumu, goglerin getirdigi insanlar veya onlarin ahfadi tarafindan
kurulmustur” (Karpat, 2003).

Yukarida da bahsedildigi Uzere, yeni bir kavram olarak gorulmeyen gog¢
olgusunun temelinde, yuzyillardir siregelen ¢catisma ve zulimden kagma ihtiyaci,
bagka bir yerde yeni ve daha iyi firsatlar bulma arzusu gibi sebepler yatmaktadir.
Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda, gé¢ diinyanin pek gok bolgesini
de kapsayacak sekilde kuresel bir nitelik tagimaya baslamistir. Teknolojik
gelismeler sayesinde, ulkeler arasinda hareket etme imkanlarinin kolaylagmasi,
bu donuisumin temel itici gucu olmustur. Sinir asan insan hareketleri, ilk
¢aglardan bu yana insanlari ve topluluklari sekillendirirken, son yillarda ayirt edici
bir unsur olarak kabul edilmesinin sebebi, Castles ve Miller'in da belirttigi gibi bu
hareketliliklerin kuresel kapsamindan, yerel ve uluslararasi politikalardaki
merkeziyetinden, ekonomik ve sosyal sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
bu hareketliliklerin, milyonlarca insanin yagamini hizl bir sekilde etkileyebilmesi
ve kargl konulamaz bir sekilde devletlerin ve toplumlarin kaderini birlikte
sekillendirebilmesi de bir bagka sebeptir (Castles & Miller, 2008).

Literatirde gogle ilgili ilk bilimsel makale olarak bilinen “Goé¢ Kanunlari” isimli
calismay! ingiliz cografyaci Ernst Georg Ravenstein (1843-1913) kaleme almistir.
(Yalgin, 2004). 1885 tarihli bu makalede Ravenstein tarafindan hem ulus igindeki
hem de ulkeler arasindaki go¢ kaliplari agiklanirken ayni zamanda bugunku gog¢
yasalarinin ana hatlari da gizilmigtir. Ravestein’in temel yasalari ve daha sonra
onun c¢alismasindan turetilen ek yasalar, gunumuzdeki pek c¢ok ciddi gog¢
modeline oncul olmustur. Ravenstein ilhamini, kendi deyimiyle “Gégdin belirli bir
yasa olmadan devam ettigini” séyleyen ingiliz epidemiyolog Dr. William Farr'dan
(1807-1883) almistir (Ravenstein, 1885). Onun go¢ modelinin temelini, “i¢gine
cekme” (absorption) ve “dagilma/ayriima” (dispersion) olarak adlandirdigi iki
kavram olusturmaktadir. Ravenstein, gocu igine ¢eken bdlgelerin ticaret ve
sanayinin baslica merkezleri oldugunu soylemis; go¢ vermesi sebebiyle dagilan
bolgelerin ise genellikle tarimsal bolgeler oldugunu vurgulamistir. (Ravenstein,
1885). Bu anlamda Ravenstein’a gore gogu etkileyen temel unsurlar, ekonomik
nedenler ve mesafedir. Ayrica go¢ olumsuz iklim kogullari, yukli miktarda alinan



vergiler, ¢cevre baskisi gibi farkli sebeplerden kaynaklanmakla beraber, goge tesir
eden ana unsur bireylerin mali agidan refah seviyelerini artirma arzusu ile sanayi
ve ticaret alanlarinda merkez konumuna gelen yerlerdeki igverenlerin ucretli

emek talep etmesidir. (Dedeoglu & Ekiz Gokmen, 2020).

Gegmisten ginumuze gogun tanimi, nedenleri ve go¢ sureglerinin yonetimi
uzerine oOnemli bir literatirun ortaya ciktigi gorulmektedir. GoOg¢ olaylarinin
kesintisiz bir bicimde sureklilik arz etmesi ve her bir go¢ olayinda yeni ve 6zgun
kosullarin kendini gostermesi go¢ kavraminin taniminin ve igeriginin degismesine
yol agmaktadir. Bu nedenledir ki literatirde pek ¢ok go¢ tanimina rastlamak

mUumkuanddr.

Go¢ calismalarinda siklikla atif yapilan kaynaklardan birisi olarak “A Theory
of Migration” isimli makalede Lee; gog¢u, yerlesim yerinin surekli veya donemsel
degisimi olarak tanimlamistir (Lee, 1966). Bu tanimlamada, go¢ hareketinin
mesafesine, gonulli veya gonulsuz yapilisina dair ayrimlar mevcut dedgildir.
Bunun yerine, go¢ hareketinin, kisa veya uzun olmasinin ya da kolay veya zor
olmasinin 6nemli olmadigini soyleyip, gogu genis bir sekilde yorumlamay tercih
etmigtir. Lee’nin bu tanimlamada dikkat cekmeye calistigi sey, her go¢ eyleminin
bir baglangi¢ noktasinin, bir de varis noktasinin oldugu, baslangi¢c ve varis
noktasi arasinda ise engellerin bulundugu gercgegidir. Lee, son olarak, go¢ etme
kararini; “baslangig noktasindaki alanin yani orijin noktasindaki faktorlerin, varig
noktasindaki faktorlerin, araya girecek olan engellerin ve kisisel faktorlerin®
belirledigini soylemigtir (Lee, 1966). Lee’nin bu tespitlerinin, Ravenstein'in go¢
alan ve go¢ veren merkezlerin ozelliklerini tanimladigi gorusleriyle paralel oldugu

sOylenebilir.

Petersen ise, gocii bes tipolojiye ayirarak incelemistir; “ilkel Gégler
(Primitive Migration), Zorlama Gogler (Forced Migration), Yoneltiimis Gogler
(Impelled Migration), Serbest Gogler (Free Migration) ve Kitlesel Gogler (Mass
Migration)” (Petersen, 1958). Petersen’in besli ayrimi detayh bir gekilde
incelendiginde, aslinda gogun iki ana kavram Uzerinde tasnif edilebileceqi



gorulur. Yalgin’a gore bu bes tipoloji, “gonullt ve zorunlu go¢” basliklar altinda
toplanabilir. Bu siniflama dogrultusunda gonulla gogte, gocun baslangicindan
sonuna kadar go¢ iradesi bireydedir. Bir baska deyigle yer degistirip
degistirmeme Ozgurlugu kisiye aittir. Zorunlu gogte ise iki farkh durum soz
konusudur. ilki, resmi otoritenin (devlet gibi) denetiminde gergeklesen kontrolli
yer degistirmedir. Digeri ise savasg, catisma, siddet gibi etkenlerin yarattigi
olumsuz durumdan kurtulmak igin go¢ etme iradesi olmadan gercgeklestirilen
gonulstz yer degistirmedir (Yalgin, 2004). Bartram, Poros ve Monforte ise
zorunlu gogu; “ekonomik bunalimlardan siddet bazli uyusmazliklara kadar
uzanan ¢esitli durumlarin ortaya ¢ikardigi, Kigilerin yasam mucadelelerine veya
refah seviyelerine yonelik baski ve tehdit unsurlarinin sonucunda gergeklesen bir
eylem” (Bartram, Poros, & Monforte, 2017) olarak tanimlar. Burada ayirici unsur

zorlama unsurudur.

Aslinda gog¢ cesitlerini tanimlamadan once, go¢ kavramini temelde cografi
bir olgu olarak goren Bartram, Poros ve Monforte, go¢ olgusunu; “insanlarin bir
ulkeden baska bir Ulkeye sari veya temelli yerlesmesi, en azindan Kigilerin mevcut
ikametlerinden daha uzakta bulunan yeni bir yerlesim yerine hareket etmeleri”
(Bartram, Poros, & Monforte, 2017) olarak tanimlamigtir. Uluslararasi Gé¢ Orguitu
de benzer sekilde go¢ kavramini, cografi agidan “Bir kisinin veya toplulugun
uluslararasi bir siniri ge¢gmesi veya bir Devlet iginde yer degigtirmesi; siresi,
yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi nifus hareketleri”
(Gog Terimleri Sozlugu, 2022) olarak tanimlamigtir. Tanima goére bu nufus
hareketlilikleri, aile birlesimi talebinde bulunan Kkisileri, multecileri, ekonomik
sebeplerle go¢ etmek zorunda kalanlari ve yerinden edilmis kigileri de kapsar.

Go¢ alani, zengin bir literatur agina sahip oldugu igin konu ile ilgili pek ¢ok
tanimlama yapilmistir; ancak genel kani go¢ tanimlamasi yapilirken “yer
degistirme” unsurunun merkeze alinmasidir. O halde gob¢ nedir diye
soruldugunda, kapsayici bir tanimlama yapilmak istenilirse, gogun bireysel veya
mali, ekolojik, politik sebeplerle bir noktadan baska bir noktaya yapilan uzun, orta

veya kisa sureli kalici yerlesme veya geriye donus amaci tasiyan sosyal, kulturel
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fakat ayni zamanda fiziki olarak “yer degigtirme” unsurunu da beraberinde getiren

bir eylem olarak tanimlandigi soylenilebilir (Yalcin, 2004).

Go6¢ kavrami tanimlanirken vurgulanan “yer degistirme” unsuru, eger
mesru yollardan sureli bir konaklama seklinde gercgeklestirilirse “duzenli gog”;
ancak sureg, hukuki sinirlar zorlanarak veya gignenerek yurutulmeye calisilirsa
ve Ulkeler tarafindan dizayn edilen yasal prosedurlerin digina ¢ikilirsa “duzensiz
g6¢” olusmus olur (Sirkeci, 2019). Uluslararasi Gog Orglti diizenli gégui, “Mense

lilkeden ¢ikigi ve ev sahibi lilkeye seyahati, transit gecisi ve girigsi dlizenleyen kanun ve

ybnetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri”
olarak tanimlarken; dluzensiz gogu, “génderen, transit ve kabul eden (ilkelerin diizenleyici
normlarinin  diginda kalan hareketlilikler’ (GO¢ Terimleri Sozlugu, 2022) olarak
tanimlamistir. igerisinde pek ¢ok anlam barindiran gé¢ kavrami nihai olarak, gég
veren ve go¢ alan Ulkelerdeki toplumun tamamini etkileyen, toplumsal
degisimlere neden olan kolektif bir eylem olarak, kendi karmasik dinamiklerini de
icerisinde barindiran ve gesitlendiren bir sure¢ olarak tanimlanmalidir (Castles &
Miller, 2008).

Son olarak, go¢ kavrami literaturdeki gesitli tanimlamalarla agiklanmaya
caligilsada, Massey ve arkadaglarinin ileri surdugu, ozellikle uluslararasi gogun
sosyal bilimciler tarafindan tanimlanirken kullanilan teorik kavramlarinin,
oncelikle endustriyel cagda sekillendirildigini, kendisine 0zgu ekonomik
duzenlemeleri, sosyal kurumlari, demografiyi ve siyaseti iginde barindirdigi
fikrinin belirtiimesi, kavramin anlagilmasi agisindan faydal olacaktir (Massey,
Arango, Kouaouci, Pellegrino, & Hugo, 1998). Cunku gog, kavramsal olarak pek
¢ok tanimlamaya maruz kalsa da toplumsal varolusun tum boyutlarini kapsar ve

disiplinler arasi bir bakis agisina ihtiyag duyar (Brettell & Hollified, 2014).

1.1.2. Gé¢gmen Kavrami

Go¢ olgusu tanimlanirken gogmen kavrami, basitge “go¢ eden kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi platformda gog¢ istatistiklerinden bahsedilirken

gocmen kavrami, genellikle go¢ eden kisilerin tumund kapsayici sekilde
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kullaniimaktadir (Erbas & Alioglu Tarker, 2019). Bu hesaplama ile bugun duinya
nufusunun %3,6’s1 uluslararasi géogmen olarak kabul edilmektedir. (McAuliffe &
Triandafyllidou, 2021).

Uluslararasi Gé¢ Orgltli gégmen kavramini (migrant); “Uluslararasi élgekte

evrensel olarak kabul edilmis bir gbgmen tanimi bulunmamaktadir. Gé¢men terimi genellikle,
bireyin gb¢ etme kararini, zorlayici dig faktérlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgdir iradesiyle
ve ‘kigisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tiim durumlari kapsar seklinde anlasiimigtir. Dolayisiyla
bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini
gelistirmek amaciyla baska bir (ilkeye veya bélgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri icin gecerli
kabul edilmigtir. Birlegsmis Milletler gbgmeni, sebepleri, gbnlillii olup olmamasi, gbg¢ yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir (lkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey
olarak tanimlar. Bu tanim kapsaminda, turist veya ig adami statiisliyle daha kisa stirelerde
seyahat eden kigiler gé¢cmen olarak degerlendiriimemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim
trdnlerinin ekimi veya hasadi igin kisa slirelerde seyahat eden mevsimsel tarim isgileri gibi kisa

dénemli gégmenlerin bazi tiirlerini de kapsar” (GOg Terimleri Sozlugu, 2021) seklinde

tanimlamigtir.

Yukarida yapilan tanimlamadan da anlagilacagi uzere, bugunlerde,
gocmen ve multeci kavrami pek ¢ok kisi tarafindan ayni anlamda kullanilsada,
literatirdeki anlamlari farklidir. Goé¢gmenler, multecilerin aksine, dogrudan bir
eziyet veya olum korkusu sebebiyle degil, yagsamlarini iyilestirmek igin egitim
maksadiyla, aile birlesimi i¢in veya is bulma amaciyla yer degistiren kigilerdir.
Gocmenler evlerine donmek istediklerinde, multeciler gibi engellerle
kargilagsmazlar. Evlerine geri donmeyi secerlerse, hukumetleri tarafindan
korunmaya devam ederler (Edwards, 2022). Ancak gog¢, duragan bir sure¢
degildir ve gog¢ tecrubesi baslangi¢ noktasindan gog¢ yolculuguna; bir veya birden
fazla varig noktasinda farkl bicimlere burtnebilir (Erbas & Alioglu Turker, 2019).

1.1.3. Uluslararasi Koruma Kavrami ve iltica/ Siginma

Multecilerin korunmasina yonelik uluslararasi rejim dogmadan ¢ok Once,
devletlerin uygulamalarinda, bir uluslararasi kurum olarak ilticanin, dini ve tarihsel
kokenlerine ulasilabilir. Tarihsel olarak uzun yillardir bilinen ve uygulanan ¢ok

eski bir kurum olarak ilticanin dnemi ise, yuzyillardir hukukta ve uygulamada
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bilindigi anlaminin gok étesinde aranmalidir. Oyle ki iltica kavraminin kdkenine
hem bireysel hem de toplumsal davraniglarin, en eski normlarinda rastlanabilir.
Gercgekten de ilticanin normatif karakterinin kanitina, insanliga ve adaletsizlige
karsi ilahi korumaya yonelik bir cagri olarak ilk kez, dini emirlerin dogasinda
rastlanmaktadir. Her G¢ tek Tanrili din, mensubu olanlara, zaman iginde iltica
hukuku ve pratiginin tarihsel ve antropolojik arka planini olusturan, yabancilara
karsi konukseverlik ve onlari koruma gorevi gibi ¢esitli sorumluluklar yuklemigtir.
Gil-Bazo, tarihsel varolugsunu bu kadar eskide aradigi iltica kurumunu, “Bir
devletin kendi topraklarinda veya bazi organlarinin kontrolu altindaki baska bir
bolgede, baski ve zulimden kagarak kendisine siginmak icin gelen Kigilere
verdigi bir koruma hakki” olarak tanimlamistir (Gil-Bazo, 2015). Modern hukuk
sisteminde de dokunulamaz olana atifta bulundugu igin, daha yuksek bir makam
tarafindan koruma/ korunma gudusu olarak iltica kavraminin bir koruma hakki
olarak uygulanigina ise Gil-Bazo, eldeki veriler dogrultusunda uluslararasi hukuk
acisindan ilk antlasma olarak kabul edilen Kades Barig Antlasmasinda
rastlamistir. M.O. 13. yiizyilda imzalanan antlasmanin hikimlerine gére bu hak,
“iki egemen gug arasindaki nufus mubadelesi, ancak bireyler ve aileleri cezaya
maruz birakilmadigi takdirde gergeklesebilir’ seklinde yansimistir (Gil-Bazo,
2015).

Pazarci, “eski adiyla iltica” diyerek siginmayi; “Bir kisinin uyrugunda bulundugu ya

da ikamet ettigi devletin (ilkesini ¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk
ederek, yabanci bir devletin (ilkesine, diplomasi temsilciligi ya da konsolosluk binalarina, savag

gemilerine ya da devlet ugaklarina girmesini ve bu devletin korumasini aramasi” (Pazarci,
2019) seklinde tanimlamustir. ilticanin, bir bagska deyisle siginma eyleminin
kokeni, yukarida bahsedildigi gibi binlerce yil dncesine dayandirilsada, Odman’a
gore; “Siginma sorunu 0Ozellikle 1912 yilinda gerceklesen Balkan Savagi, 1914-
1918 yillari arasindaki Birinci Diinya Savasi ve 1917 Rus ihtilali sirasinda
meydana gelen milyonlarca kisinin dahil oldugu go¢ olaylari sonucu, buyuk bir
insanlik sorunu olarak ortaya ¢ikmistir” (Odman, 1995).

Daha 6nce de agiklandigi Uzere, iki DUnya Savasgi sonrasi olusan sorunlara

¢6zim bulmak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler, “insan Haklari Evrensel
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Beyannamesi'ni” kabul etmistir. 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
Beyannamenin 14. maddesi ‘herkesin zuliim altinda baska (lkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir’ diyerek, siginma hakkini uluslararasi platforma

tagsimistir (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 2021).

Son olarak Uluslararasi Go¢ Orgti (IOM), siginma (asylum) terimini “Bir
Deviletin geri géndermeme (non-refulman) ilkesi ve uluslararasi veya ulusal diizeyde tanidigi
miilteci haklarina dayall olarak topraklarinda verdigi bir koruma tiriidlir. Vatandag! oldugu veya

ikamet ettigi llkede koruma saglanamayan, bilhassa irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi gérisi nedeniyle zuliim gérmekten korkan kigiye verilir’ (GOG

Terimleri S6zlugu, 2022) seklinde tanimlamigtir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 6. paragrafinda “Herkesin, nerede
olursa olsun, hukuksal Kisiliginin taninmasi hakki vardir’ (insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, 2022) denilmigtir. Bu hiukim geregince devletler, kendi topraklari
diginda bir dlkede zulum veya baskiya ugrama korkusu ile guvenlik arayisinda
olan kisilere, gagdas hukukun bir geregi olarak multeci hakki kadar gugli olmasa
da bazi haklardan yararlanma hakki vermek durumundadirlar. Burada

kastedilen, Aybay’in, “uyruklugunda bulundugu (ilke disindaki bir (ilkede fiilen bulunan ve
‘miilteci” olarak kabul edilmesi i¢in bir devietin yetkili makamlarina ya da Birlesmis Milletler

Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligine (BMMYK-UNHCR) bagsvurmus olup, islemlerinin
tamamlanmasini bekleme durumunda olan kisiler” (Aybay, 2010) diyerek tanimladigi,
siginmaci olma hakkidir. Ancak, siginma talebinin olumsuz neticelenmesi
durumunda kisiler Ulkeyi terk zorundadirlar. Bu kigilere herhangi bir sebeple
ulkede kalma izni verilmez ise artik Ulkede bulunuglari kanuna aykiri olacagi igin

bir yabanci gibi sinir disi edilebilirler. (Go¢ Terimleri Sozlugu, 2022).

Mualteci tanimi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesince net bir sekilde
yapilmistir; ancak ayni sozlesmede siginmaci kavrami tanimlanmamistir.
Yalnizca s6zlegsmenin baslangi¢ kisminda siginma hakkina deginilerek; “Siginma

hakkini tanimanin, bazi lilkelere son derece agir yiik ylikleyebilecedi ve uluslararasi kapsami ile

niteligi Birlesmig Miletlerce kabul edilmis bulunan bir sorunun, uluslararasi is birligi olmaksizin
tatmin edici bir sekilde ¢bziimlenemeyecedi dikkate alinarak” bir multeci tanimlamasi
yapilmistir. ilgili sézlesmenin 1. maddesinde, “1 Ocak 1951'den énce meydana gelen

olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
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dusinceleri yiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu filkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle , yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden

yagadigi ikamet llkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” hUkmu yer almaktadir (Multecilerin Hukuki
Statiisiine lliskin Sézlesme, 2022). O halde miilteci, siginma basvurusunda

bulunmus kiginin hukuki statl kazanmis hali olarak tanimlanabilir.

Modern hukukun bir geregi olarak siginma hakki insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde temel bir hak olarak belirtildikten sonra 1951 tarihli Cenevre

Sozlesmesi’'nin 31. maddesince “Taraf Devietler, hayatlarinin veya 6zgiirliiklerinin madde

1'de gésterilen sekilde tehdit altinda bulundugu bir llkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere gecikmeden yetkili makamlara
basvurarak yasadigi girislerinin veya bulunuglarinin gegerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla,
yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir’  ve  “Taraf
Deviletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklardir
ve bu kisitlamalar ancak, (lkedeki statiileri belirleninceye veya bir bagka (lkeye kabulleri

sadlanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu mililtecilerin diger bir (ilkeye kabullerini
saglamak igin makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklari saglarlar’ (Multecilerin Hukuki
Statiisiine iligkin Sézlesme, 2022) seklinde agiklanmistir.

Bu maddelerden de anlasildigi uzere siginma kavrami BMMYK tarafindan
mdalteci statusu verilene kadar vatandagsi olduklari Ulkeden ayrilan kisiler igin
kullanilmaktadir. Temel bir insan hakki olarak ulkesini terk eden kigileri geri
gondermeme ilkesi, pek ¢ok Ulkenin anayasasinca taninsa bile birtakim sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Oyle ki 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesini cografi
cekince ile taniyan Turkiye, yalnizca Avrupa ulkelerinden gelen kigilere multeci
statisU vermektedir. Suriye basta olmak Uzere pek ¢ok Ortadogu uUlkesindeki
savagtan, siyasi baskidan, yoksulluktan kagan kigiler Turkiye'ye siginmaktadir.
Tarkiye munferit olarak veya toplu sekilde gergeklesen bu siginma sorunu
karsisinda kendi mevzuatini yenilemis ve cografyasina uygun sekilde siginma
hakkini ve uluslararasi hukukta kullanilan siginmaci kavramini revize etmek
durumunda kalmistir. Cunkld, BMMYK Turkiye'deki siginmacilari, aguncu
ulkelere yerlestirme konusunda istenilen performansi yakalayamamigtir.
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Tarkiye’'nin kavramlari kendi hukukuna gore revize etmis hali dérdincu bélumde

aclklanacaktir.
1.1.4. Milteci Kavrami

Multeci kavraminin kdkeni, M.O 2000'li yillara kadar dayanmaktadir
(Odman, 2020). Multeciler, tarih boyunca var olmalarina ragmen, uluslararasi
toplumun multecilere koruma saglama ve mdulteci sorununa ¢6zum bulma
farkindaligi, 1920’de kurularak, buginku Birlesmis Milletlerin temelini atan
Milletler Cemiyetince, 1921°de kurulan Rus Multecilere yonelik Ylksek Komiserlik
Ofisine, Norveg asilli bilim adami ve diplomat Fridtjof Nansen (1861-1930) adli
ilk yuksek komiserin secilmesiyle baglar. Nansen, 1917 Rus Devrimi nedeniyle
multeci olmus insanlarin, gittikleri Ulkelerde nufus clizdani ve seyahat belgeleri
alarak, hukuki statilerini belirginlestirmeye calismistir (Feller, 2001). Nansen
tarafindan ve onun ardindan gergeklestirilen pek ¢ok duzenleme ulus Ustu bir
yaplyl kurmaya yetmemis, daha ¢ok karsilagilan sorunlar dogrultusunda, belli
gruplara yonelik koruma politikalar turetilmistir. Dolayisiyla o donemde, evrensel
bir multeci tanimi yapilamamistir. Fakat, bu insanlarin insan haklari ihlallerinin
kurbanlari oldugu fikri, yerlestiriimistir. iki savas arasi dénemde gerceklesen
nufus hareketleri, gegici gozumlerle ve olusturulan gegici kurumlarla ¢go6zilmeye
caligilsa da 2. Dinya Savasi’'nin sonlarina dogru, milyonlarca insan yerinden
olmustur. 1945 yilinda hazirlanan bir raporda, 2. Dunya Savasi’nda Avrupa’daki
g0¢ durumu “gozlerimizin 6nunde gergeklesen, tarihteki en buyuk nudfus

hareketlerinden birisidir” (Loescher, 1996) seklinde ifade edilmigtir.

2. Dunya Savasi’'ndan sonra, Batili gucler ile Sovyetler Birligi arasindaki
iligkiler hizla bozulmus, Bati’'da, savas sonrasi ulkesine geri donmek istemeyen
veya geri ddonme konusunda tereddut eden mdulteciler sorunu olusmustur. Bu
kosullar altinda dunya barisini ve duzenini saglamak, ulkeler arasi guvenligi
yeniden inga etmek, toplumlararasi ig birligini artirmak icin 1945'te Birlesmis
Milletler kurulmugtur. Cemiyet kurulduktan sonra, multecilerin ve yerinden edilmis
kisilerin durumunu belirginlestirme calismalari, Dogu ve Bati ulkeleri arasinda,

BM oturumlarinda tartisilan en dnemli konulardan birisi haline gelmistir. Konunun
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0zu ise, insanlarin yasamak istedigi yeri se¢me, baskidan kagma ve kendi

fikirlerini ifade etme hakkiyla ilgili olmugtur (Loescher, 1996).

Tuam bu konular hararetli bir sekilde tartisilirken Uluslararasi Miilteci Orguit
(IRO) 1946 yilinda kurulmustur. IRO multeciyi, tlkesine geri gonderilmek istenilen
kisilerin “irk, din, milliyet veya siyasi gorusler nedeniyle makul gerekcelere
dayanan zulum ve zulim korkusu” olan “veya orgut tarafindan gecerli olarak
degerlendirilen siyasi nitelikte itirazi olan kigiler” olarak tanimlamistir (Loescher,
1996). Bu tanimlamadan once hikumetler veya uluslararasi kuruluglar multeciyi
belirli gruplara gore ele almakta iken bu tanimlama ile multeci kavrami ilk kez bir
gruba degil bireye bagl hale getirilmistir. Bu sonug, ¢cok dnemli bir esik olarak
gorulebilir. Cunku Loescher’in de bahsettigi gibi, 20. yuzyildan 6nce kendileri ile
benzer jeopolitik, dini ve ideolojik goruglere sahip insanlara siginma hakki veren
imparatorluklar; mdaltecileri, sahip olduklari genis toprak pargalari, dogal
kaynaklar ve nufuslarinin  yaninda, yukumlulikten ¢ok varlik olarak
gormekteydiler (Loescher, 1996). Dolayisiyla bu sonugla birlikte zenginlik ve glgc
gOstergesi olarak gortlen multecilerin, giniumuzde korunmasinin esasen hayir
isi olmaktan ziyade, bir insan hakki meselesi olarak gorulmeye baglamasi 6nemli
bir adimdir (Feller, 2001).

Multeci kavraminin sureg igerisinde, birey Uzerinden tanimlanmasinin izleri,
Birlesmis Milletler'in 1948'de kabul ettigi insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
ilk hukmande gorulebilir. Buna gore; “Biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan esit ve
6zglr dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardesglik anlayisiyla davranmalidirlar’
(insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 2022). Bu madde temel insan haklarinin
kazaniimasinda ve devletlerin kendi vatandagsi olsun olmasin kisilere davranis

bigimlerinin nasil olmasi gerektigi konusunda buyuk bir donagim yaratmigtir.

Bartram, Poros ve Monforte’nin mdalteci tanimlamasina bakildiginda,
iskence, savas, tehdit, baski gibi insan hayatini tehlikeye atan faktorler sebebiyle
uluslararasi koruma talebinde bulunmak igin Ulkesini terk etmek zorunda kalan

gocmenler, multeci olarak nitelendirilmigtir. Ayrica bahsedilen sebepler kigilerin
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mevcut durumlarinda bozulmalar yarattigi i¢cin pek gogu gogce maruz kalmaktadir
(Bartram, Poros , & Monforte, 2017).

Multeci sorununa kalici bir ¢ozum bulabilmek igin 14 Aralik 1950’de
Multeciler Yuksek Komiserligi kurulmustur. Uluslararasi koruma saglama amaci
tasiyan kurum Birlesmis Milletler tarafindan kurulmustur. Beraberinde, bugunku
multeci hukukunun temelini olusturan 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Statisune
iliskin Sézlesme (Cenevre Sézlesmesi) kabul edilmistir. Sézlesmeye gore miilteci

tanimi; “1 Ocak 1951'den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dliglinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu (lkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa

ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet (lkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (Multecilerin

Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme, 2022) seklinde kabul edilmistir .

Tanimlamada da goéruldugu Uzere sdzlesme, bolgesel ¢ozimlere yonelik
hazirlandigi i¢in, metindeki “Avrupa’da 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar” kapsayacak hukmu, sozlesmeye cografi ve zamansal bir sinirlama
koymustur. Ancak bu durumun surdurualebilir olmadigi anlasildigi igin 1967 yilinda
imzalanan Ek Protokol ile bu sinirlamalar kaldirilmigtir (Multecilerin Hukuki
Statiistiine iligkin 1967 Protokolii, 2022).

Multeci kavrami uluslararasi bir koruma statusudur. Bu statu Birlesmis
Milletler Mdlteciler Yuksek Komitesi tarafindan, asagidaki tanimlamayi haiz
kisilere verilir; “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gériisleri
yuzinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu (lkenin disinda bulunan ve séz
konusu korku yiiziinden, ilgili (ilkenin korumasindan yararlanmak istemeyenler” (Uluslararasi
GOo¢ Terimleri Sozlugu, 2021). Bu tanim dogrultusunda soylenilebilir ki; Birlegsmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, multeci statisunun Cenevre Sozlegmesi
uzerinden kurulmasina olanak taniyarak gog¢men, multeci, siginmaci gibi

kavramlari net bir sekilde birbirinden ayirmistir.
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1.2. ENTEGRASYON

Entegrasyon kavraminin kokeni, modern sosyolojinin kurucusu olarak
bilinen Emile Durkheim'’in sosyolojik gelenegi ile uyumlu olacak sekilde toplumsal
butinlegme fikrine kadar uzanir (Tosun, 2022); (Durkheim, 1893). Toplumlarin,
farkhliklar ve ¢atigsmalari asan bir dizene olan ihtiyaglari, entegrasyona dayali
bir uyumu ve sosyal olarak kapsayici bir butinlesme arzusunu beraberinde
getirir. Chicago Okulu bu bultunlesme arzusu neticesinde entegrasyonun
kullanimini, kamu politikalar i¢cin kavramsal bir c¢erceve haline getirerek
populerlestirmistir. Ancak Okul, entegrasyonu daha ¢ok asimilasyon anlami agir
basacak sekilde kullanmistir (Favell, 2001). 1930’lu yillarda Chicago Okulu
tarafindan populerlestirilen entegrasyon kavrami, sonraki yillarda go¢ olgusuyla
birlikte, politik tartigsmalarin temelinde yer almaya devam etmigtir. Pek ¢ok kisi ve
kurum tarafindan gesitli tanimlamalari yapilan kavram tzerinde, bugun hala net
bir uzlasi yakalandigi sdylenemez. Bu calismada, entegrasyon cift tarafl
etkilesimi gerektiren bir sUre¢ olarak goéruldugu igin asimilasyon olarak

yorumlanmamistir.

Farkli Ulkelerde ve baglamlarda farkli kullanilan entegrasyon terimi, IOM
tarafindan “gégmenlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir pargasi kabul edildigi

sire¢” olarak tanimlanmaktadir. IOM’a gore entegrasyon, “genellikle gé¢menler ve ev

sahibi toplumlar arasindaki iki yénlii stirece atifta bulunur. Ev sahibi toplumlarin gégmenleri kabul
konusundaki gerekli somut kogullari, llkeden (ilkeye farkiilik gésterebilmektedir. Entegrasyon ile
her zaman daimfi yerlesimin kast edilmesi gerekmez. Ancak gé¢menlerin ve ev sahibi toplumlarin
haklarina ve yiikiimliiliiklerine, farkli tlirde hizmetlere ve is glicli piyasasina erigime, gé¢gmenleri
ve ev sahibi topluluklari ortak bir amag igin bir araya getiren temel degerlerin tanimlanmasina ve

bunlarin gézetilmesine iligskin hususlara igaret eder. Yerel entegrasyon miiltecilerin iginde

bulunduklari sorunlu duruma énerilen (g kalici ¢é6ziimden” birisidir (IOM, 2013).

Entegrasyon politikalarinin 6zellikleri detayl bir sekilde incelenmeden 6nce,
kavramin belli tanimlamalarinin yapilmasi gerekir. Birlesmis Milletler Multeciler
Yuksek Komiserliginin 2020 Kuresel Egilimler Raporunda entegrasyon, -yukarida
bahsedilen G¢ kalici ¢gozUmden multecilerin Glkelerine geri donusu (returns) ve

guvenli bolgeye yeniden yerlestiriimeleri (resettlement) politikalarindan sonra-
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multecilerle ilgili 5ngorulebilir ve kalici gozimlerden birisi olarak gorulmus ve hem
ev sahibi Ulkenin vatandaglari hem de mdulteciler i¢in esit derecede OSnemli
kultarel, ekonomik, sosyal ve yasal boyutlar igeren karisik fakat kademeli bir
sure¢ olarak tanimlanmistir. Entegrasyon her zaman daimi yerlesim tarzini
kastetmese de, zamanla bu sureg kalici oturma haklari, vatandaslik gibi yurttaghk
haklarinin kazanimina yol acabilir. Buradaki amag¢ ise, entegre edilecek
mdultecilerin surdurulebilir gegim kaynaklarina sahip olabilmeleri, ev sahibi tlkenin
ekonomik yasamina katkida bulunabilmeleri ve ayrimciliga veya herhangi bir
somuriye maruz kalmadan, ev sahibi Ulkede refah igerisinde yasamalarinin
saglanabilmesidir (UNHCR The UN Refugee Agency, 2022).

Pek ¢cok gogmen, hedef Ulkeye varistan sonra kendisi ve ailesi igin “guvenli
bir yer” arar. Onlar igin guvenli bir yer, ev ve is bulabilecekleri, gelir elde
edebilecekleri ve gocuklari i¢in okul ile saglik tesislerine erigsim konusunda zorluk
cekmeyecekleri bir yer demektir. Ayrica bu yer, ev sahibi toplumun kurumlarini
taniyabilmeleri, kullanabilmeleri ve kulturel 6zgunluklerinde taninabilmeleri ve
kabul edilebilmeleri igin, birey ve gruplarla etkilesim kurabilecekleri sosyal ve
kulturel anlamda da kendilerini doyurabilecekleri bir yer seklinde olmalidir.
Dolayisiyla bu sureg, cift yonlu bir etkilesimi (go¢gmenler ve ev sahibi Ulke
arasinda) gerekli kilar. Cunkd ndfusun buyukligu ve bilesimi degistikce,
gocmenlerin siyasi, sosyal ve kulturel ihtiyaglarini karsilamak igin ev sahibi
ulkeler de yeni kurumsal duzenlemeler yapmak zorunda kalacaktir. Dolayisiyla
Penninx ve Garces-Masceranas’in tanimladigi gibi entegrasyon, yerlesim
surecini, ev sahibi toplum ile etkilesimi ve gogu takip eden bir degisim surecidir
(Garcés-Mascarefas & Penninx , 2016).

Genel olarak ¢ift yonllu bir etkilesim surecine atifta bulunularak tanimlanan
entegrasyon kavramini, Avrupa Maulteciler ve Surgun Edilenler Konseyi de
(ECRE)" uzun vadeli, gok boyutlu, dinamik ve iki yonli bir degisim sireci olarak

tanimlamistir. Cunkd entegrasyon hem ev sahibi topluma hem de multecilere

! European Council on Refugees & Exiles
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veya topluluklarina bazi  sorumluluklar  yuklemektedir.  Mdultecilerin
perspektifinden  bakildiginda entegrasyon kendi  kulturel  kimliklerini
kaybetmeden, ev sahibi toplumun yagam tarzina uyum saglamayi gerektirir. Ev
sahibi toplum perspektifinden bakildiginda ise ilk olarak nufus profilindeki
degisikliklerin kamu kurumlarina adapte edilmesi gerekir. Ardindan multecilerin
ulusal toplumun bir pargasi olarak kabul edilmesi ve onlarin kaynaklara
ulasiminin ve karar alma mekanizmalarina erisimlerinin kolaylastiriimasi gibi
politikalar uretilmelidir. Entegrasyon, multeciler igin ev sahibi toplumun siyasal,
yasal, sosyal, ekonomik ve kultirel hayatina aktif bir sekilde Uye olduklarinda
sona erer. Ayrica ECRE’ye gore entegrasyon politikalarinin ve programlarinin
amaci, multeciler ve onlarin topluluklari ile ev sahibi devletler ve sivil toplum
kuruluslar arasinda karsilikli ve sorumlu bir iligki kurabilmektir (The European
Council on Refugees and Exiles , 2002).

Daha akademik bir tanim yapmak gerekirse, Avrupa Konseyi bir raporunda
‘entegrasyonu hem go¢menlerin hem de ev sahibi toplumun uyum saglama
konusunda karsilikli olarak gonullu istekliligine dayanan etkilesimli bir sureg”
olarak tanimlamistir (Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity And
Inclusion, 2021). Bartram, Poros ve Monforte’de paralel sekilde entegrasyonu,
gocmenlere toplumsal Uyelik kazandiran ve onlara gog-alan ulkedeki ana
kurumlara erisebilme yetenegi taniyan bir sure¢ olarak gormustur (Bartram,
Poros, & Monforte, 2017).

Yukarida bahsedilen pek ¢ok tanimdan da anlasilabilecegi gibi entegrasyon
kavrami, Ulkelere ve ulkelerin kendi konjonkturel vyapilarina gore farkli
yorumlanabilmektedir. Ornegin, bazi Ulkeler gdgmenleri topluma entegre etmek
icin  destekleyici kosullar saglarken, digerleri gb¢menlerin  topluma
entegrasyonunu kolaylagtirmak igin ¢ok az sey yapmaktadir. Bu durumu
ulkelerin nitelikleri ve bireylerinin tutumu sekillendirir. Ulkelerdeki gégmen
nufuslarinin buyuklugud, siyasi yapi, din, ekonomik kosullar gibi unsurlar, tlkelerin
goce, gocmene ve entegrasyon politikalarina olan bakis agilarini da degistirir
(Davidov & Semyonov, 2017). Dolayisiyla entegrasyon kavraminin igerigi
dogrusal degildir ve Ulkelerin ihtiyaglari dogrultusunda kendilerine gore



21

sekillendirilebilir; ancak nihai olarak soylenmelidir ki, basarili bir entegrasyon
politikasi Uretebilmek icin, go¢gmenlerin ve ev sahibi toplumun temel haklar
korunmali, saygi, hogsgoru ve ayrimcilik yapmama ilkeleri temel alinarak
politikalar dretilmeli ve kargilikli uyum g6z ardi edilmemelidir (IOM and Migrant
Integration, 2022).

1.2.1. Entegrasyon Modelleri

Entegrasyon kavramini tanimlamak, ¢6zulmesi oldukga zor bir problem gibi
gorulsede, entegrasyon yeni bir fikir degildir. Gegmigten bugune, 6zellikle pek
¢cok Avrupa devleti, kendi vatandasi olmayan kigilerin, Glkelerine nasil entegre
edilebilecedi konusunda fikirler yiritmuslerdir. Ozellikle koloni gegmisi olan
ingiltere, Hollanda, Fransa gibi (lkeler, bu duruma “gok KkaltdrlGlik”
(multiculturalism) ve “asimilasyon” (asimilation) politikalari ile ¢gozum olugturmaya
calismislardir. Bunlar, bugun i¢in entegrasyon modelleri arasinda, klasiklesmis
ama iki karsit gorusu iceren teorilerdir. Dislayici model (exclusionary) de yine
siklikla atifta bulunulan modeller arasinda yer almaktadir (Murphy, 2016).

Asimilasyon teorisinden ve diglayici modelden bahsedilmeden Once,
Avrupa’daki mevcut gogmenlerin ve ¢ocuklarin vatandaslik kazanimlari ve ulusal
devletle iligki kurma bigimlerine bakilarak Castles ve Miller tarafindan geligtirilen
entegrasyon modelleri agiklanacaktir. Dedeoglu ve Ekiz GOkmen’e gore bu dort

modelin her biri “gégmenlerin yagadiklari toplumun bir bireyi haline gelmeleri yoluyla kltirel
kimlik kazanmalari ve gé¢men kuruluglari araciligiyla kendilerini temsil edebilme gugleri Gzerine

kurulmustur” (Dedeoglu & Ekiz Gokmen, 2020). Modeller, Castles ve Miller ile
Dedeoglu ve Ekiz Gokmen’den faydalanilarak agiklanacaktir.

Birinci entegrasyon modeli olan “imparatorluk modeli”, imparatorluklarin
farkli irk ve etnik kokene sahip vyurttaglarini bir araya getirebilmesi igin
kurgulanmistir. Ozellikle BlyUk Britanya ve Fransa gibi Ulkelerin kolonilerinden
gelen vatandaglari Ulke igerisine uyumlu bir gekilde yerlestirebilme fikri,
imparatorluk modelinin baslangi¢ noktasi olmustur. ikinci model, ¢alismanin
Ucuncu boliminde de bahsedilecegi gibi, etnik Almanlarin Almanya’ya gogu ile
baglayan surecte, onlara direkt vatandagslik verilmesi ve ulusal kimligin etnik
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kimlikle iliskilendirildigi “etnik modeldir”. Ancak bu modelde daha sonra cgesitli
sinirlamalar uygulanmigtir. Bir sonraki model “cumhuriyet¢i entegrasyon
modelidir’. Modele gore gog-alan Ulkeye yeni gelenler, hedef Glkenin kalturinu
ve siyasal normlarini benimsedikleri oranda bir bagka deyigle asimile olduklari
Olgude vatandasliga kabul edilmektedirler. Dolayisiyla bu modelde azinliklarin
kendi kultirel ve politik haklar taninmamaktadir. Bilinen o6rnek Ulke ise
Fransa’dir. Dorduncu entegrasyon modeli ise “gok kdltiirliliktir”. Bu modelde
go¢cmenler bulunduklari Ulkenin kualttrel dinamikleri ile uyumlu olduklari surece,
ulus devletin hem c¢ogunlugun hem de aznliklarin kendi kultarlerini
koruyabilecegi gorusu hakimdir (Dedeoglu & Ekiz Gokmen , 2020). Cok kultarll
modelde, go¢menlerin ev sahibi toplumdaki belli temel degerlere uymalari
beklenirken, kendi farkhliklarini birakmalari beklenmedigi igin toplumun tim
kesimleri ile esit olacak sekilde haklar verilecegi garanti edilmis olur. Castles ve
Miller cok Kulturliligin iki seklini aciklamistir. ilki, Amerika Birlesik
Devletlerindeki laissez faire (birakiniz yapsinlar) yaklagimidir. Bu yaklagsima gore
devlet, kultarel farkhliklari ve etnik cemaatleri kabul eder ancak sosyal adaletin
saglanmasi veya etnik kulturlerin devaminin saglanmasini devletin gorevi olarak
gérmez. ikincisi ise Kanada, Avusturya ve isvec gibi llkelerde oldugu gibi cok
kalturlalagun bir devlet politikasi olarak benimsendigi, kulturel farkliliklari
korumasina devletin dahil oldugu yaklagimdir (Castles & Miller , 2008).

Gogmenlerin entegrasyonu ile ilgili bir bagka boyut ise, kulturel olarak ev
sahibi topluma uyum saglamalaridir. Kulttrel entegrasyon teorileri arasinda
yukarida acgiklanan ¢ok kulturlGluk ve asimilasyon yer alir. Cok kultarlalik ve
asimilasyoncu yaklagim birbirine karsit iki teoridir. Asimilasyon (emilme) teorisi,
Murphy’nin de dedigi gibi gogmenlerden, kendi kullturel ve etnik kimliklerinden
vazgegmeleri ve gcogunlugun dilini ve kalturinu aktif olarak benimsemelerini ister
(Murphy, 2016). Murphy’e gore bu model, etkin bir gsekilde tek tarafli bir
adaptasyon surecini gerektirir. Oysa daha 6nce entegrasyon tanimlanirken iki
yonlu bir sure¢ oldugu vurgulanmistir. Castles ve Miller ise asimilasyon
teorisindeki adaptasyon surecinde gogmenlerin, kendilerine 6zgu dilsel, kalturel
ve sosyal Ozelliklerini birakarak, ortalama toplumdan ayirt edilemeyecek hale
gelmeleri gerekliliginin dneminden bahseder. Bu surecin gergeklestiriimesi igin
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devletlere bazi gorevler duser. Ornegin, gécmen g¢ocuklara hakim dilin
kullanimina yonelik egitimlerin verilmesi veya ¢ocuklarin normal okullara gitmeleri
gerekliliginin anlatilmasi gibi (Castles & Miller , 2003). Bartram, Poros ve
Monforte tarafindan ise asimilasyon, “go¢cmenler ile yerli halk arasindaki etnik
farkhligin azalmasi (veya ortadan kalkmasi) ile sonug¢lanan, gé¢menlerin yerli

halka benzeme sureci” olarak agiklanmigtir (Bartram, Poros, & Monforte, 2017).

Gog, sosyal degisimi destekleyen bir gug olarak toplumlarin kultirel ve etnik
cesitliliklerini guglendirmeye katkida bulunur. Dolayisiyla gogle birlikte gelen
cesitlilik, entegrasyon politikalarini da belirgin hale getirmistir. Entegrasyon
politikalari temelde sosyal uyumu ve go¢men nufusun performansini
guglendirmeyi amaglar; ancak Ulkeler bu politikalarin tasarimi ve etkinligi
konusunda farkh c¢izgiler izlemeyi tercih edebilirler. Bu durumun sebebi,
entegrasyon politikalarinin nasil tasarlanacagi konusunda, Ulkelerin kendi 6zel
durumlarindan kaynakli olarak, birbirleri ile hemfikir olamamalaridir. Bu durum ise
yukarida da bahsedildigi Uzere kulturel entegrasyon teorileri arasinda olan
asimilasyon ve ¢ok kulturluluk baghgi altinda, iki kargit gorus olarak vuku bulur.
Cok kultarlaluk ve asimilasyoncu bakis agisi karsilastirildiginda, entegrasyonun
dogasindan ziyade belirli politika tarleri olarak nitelendirilebilecek sekilde,
asimilasyoncu teori gogmenlerin ev sahibi topluma uyum saglamasini zaruri
gorurken, cok kultarlulik gocmenlerin kilturlerini ve farkliliklarini koruyarak
topluma katilimlarini 6ngorur. Fakat yine de, gok kultarltlikte ev sahibi toplumun
ortaya koydugu belli degerlere uyulmasi gerekir. Lutz bu durumu, “cok kiiltiirliiliik

lizerine kurulan sistemlerde gé¢menler igin firsatlarin egit olmadigina dair bir politika farkindaligi
vardir ve devlet politikalarini bu farkindalik (izerine insa eder ancak asimilasyoncu teoride bir
politika problemi olarak gb¢menlere ybnelik tesvikin yani motivasyonun eksikligine dair bir

farkindalik vardir, dolayisiyla devlet politikalarini gé¢menlerin arzusunu arttiracak sekilde

kurgular’ (Lutz, 2017) diyerek agiklamistir.

Aslinda entegrasyon politikalari, daha oOnce de vurgulandigi uzere
asimilasyonist bir sureci icermeden de uygulanabilir. Gogmenlerin etnik anlamda
yerli halka tamamiyla benzemeden sosyal uyelik kazanabilmeleri ve belli

konularda esit duzeye erigebilmeleri bazen mimkuanddr. Penninx ve Garcés-
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Mascarefias bu durumu, entegrasyonun goé¢gmenler igin “toplumun kabul gérmus
bir pargasi olabilme sureci” (Mascarenas & Penninx, 2016) olarak agiklamislardir.
Bu tanim entegrasyon icin bir son durumu tanimlamaktan ziyade kavramin, sureg
alan bir karakteri oldugunu vurgulamasi agisindan onemlidir. Entegrasyonun bu
temel tanimi, insanlarin hedef Ulkedeki toplumun kabul edilen bir pargasi
olabilecekleri veya olamayacaklarina dair u¢ farkl boyutu isaret eder. Lutz bu
boyutlari, sosyoekonomik, kulturel-dini ve yasal-politik boyut olmak Gzere ug¢
baslik altinda siniflandirmigtir (Lutz, 2017). Genel olarak gunumuzde uygulanan

entegrasyon politikalari da bu basliklar altinda degerlendirilebilir.

Nihai olarak soylenilebilir ki; cok kalturlalik teorisi de asimilasyon teorisi de
aslinda hedef Ulkedeki baskin grubun Ozelliklerine gore dizayn edilmigtir.
Dolayisiyla entegrasyon politikalari, kimlik fikri ve milliyet ile gugla bir bag
kurarken bireyin ev sahibi toplum tarafindan kabul edilmek igin tanimasi gereken
belirli ortak degerler ile guclu bir sekilde iligkilendirilmistir. Bu sebeple aslinda
bugln, pek ¢ok kisi tarafindan iki yonlu bir streg olarak tanimlanmasina ragmen
entegrasyon politikalarinin yiku, daha ¢ok gogmen gruplarin Gzerindedir. Bagarili
bir uyum igin devletlerin iki yonlu politikalari aktif olarak uygulamalari gerektigine

yonelik yeni tartismalara ihtiyag duyulmaktadir.

Dislayici model ise, bir entegrasyon modelinden ziyade daha c¢ok
entegrasyon karsiti bakis acisini yansitir. Bu model go¢cmenleri yalnizca
ekonomik degeri olan gegici kitleler olarak gorur. Gogmenlerin esas olarak is
gucu piyasasina dahil edilmesi, ancak vatandaslik, siyasi katilim, refah
sistemlerine erigimleri gibi unsurlardan yoksun birakilmalari gerektigi goruslerine
dayanir. Murphy bu modele 6rnek olarak, Almanya gibi misafir is¢i istihdam eden

ulkeleri vermigtir (Murphy, 2016).

1.2.2. Gég ve Entegrasyon lliskisi/ Miilteciler igin Entegrasyon

Avrupa Birliginin 2021 yilinda yayimlamis oldugu Avrupa Barometresine
gore go¢ konusu, Avrupa Birligi vatandaslari igin ekonomik durumlari, gevre ve

iklim degisikligi konularindan sonra, en ¢ok endise veren Uguncu konu olmustur
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(European Commission, 2021). Dolayisiyla bu endiselerin giderilebilmesi igin
devletler, entegrasyon politikalarina basvurarak go¢menler ve multeciler igin
politikalar uUretmek durumunda kalmiglardir. Entegrasyon da bu politikalar

arasinda yer alan 6nemli bir kavramdir.

Ager ve Strang, mulltecilere yoOnelik entegrasyon politikalarinin
tanimlanabilmesi igin, toplumsal algilara bakarak basarili bir entegrasyon igin
gerekli olan bilesenlere dair, kavramsal bir gergeve olusturmuslardir. Onlar
modellerinde bu bilesenleri dért kategoride toplamislardir. ilk grup bitiinlesmenin
basarisini sadece mumkun kilmakla kalmayip ayni zamanda yansitan

bilesenlerin birlesiminden olusan “araclar ve belirteclerdir” (means and markers).

Bu grup pek ¢ok paydas tarafindan yeni bir topluma entegre olmanin kilit noktalari
olarak goriilen istihdam, barinma, egitim ve saglk gibi unsurlardan olusur. ikinci
grup ise ev sahibi toplum ile go¢gmenler arasinda kurulmasi gereken sosyal
kopruleri iceren ve bireyler icin tatmin edici bir hayatin temelini olugturan “sosyal

badlantilardir’ (social connections). Uglincii grup entegrasyon surecinin verimli

gerceklesebilmesiicin gerekli olan karsilikh dil ve kaltar bilgisi, glvenlik ve istikrar

gibi “kolaylastirici unsurlardir” (category of facilitators). Son kategori ise haklar

ve vatandaglik gibi unsurlari iceren ‘temel kategori” de denilebilecek sekilde

cateqory of foundation’dir. (Ager & Strang, 2008).

istihdam politikalari, mdltecilerin is glici piyasasina entegrasyonunun
basarili bir sekilde gerceklestiriimesi igin, uygulanmasi gereken ilk adimlardandir.
Ancak Ager ve Strang’a gore multecilerin isgucu piyasasina eklemlenmesindeki
en onemli sorun, onlarin onceki is deneyimlerinin ev sahibi Ulkede igverenler
tarafindan tam olarak taninmamasi veya egitim durumlarinin karsiliginin
olmamasidir. Daha da 6nemlisi, Scholten v.d. tarafindan belirtildigi gibi, farkli
multeci kategorileri, getirdikleri nitelikler ve kaynaklar agisindan 6nemli olgude
farklihk gosterirler. Bagka bir deyigle, bazi gruplar, okuryazar ve yuksek nitelikli
olabilirken, digerleri yeterli okuryazarlik becerilerinden veya ev sahibi toplumun
isgucu piyasasina kolayca uyum saglamak igin gerekli yeterliliklerden yoksun
olabilir. Scholten ve digerine gbére mdulteci entegrasyon stratejileri ilk olarak
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sosyoekonomik entegrasyona oOncelik verir ve ardindan ig gucu piyasasina

entegrasyona onem verir (Scholten P. , ve digerleri, 2017).

1.2.3. Entegrasyon Gostergeleri

Entegrasyon politikalarini olusturan unsurlar, daha sonra, uygulanan
politikalarin etkinligini Ol¢ebilmek igin birer degerlendirme araci olur. Bu tur
unsurlar ne kadar spesifik olursa, entegrasyon politikalarinin analizi de o kadar
ayrintih olur. Goastergelerin ayrintili olmasi daha dogru sonuglara erigimi
saglayacag! igin, entegrasyon politikalarinin iyilestiriime sureci kisalir ve
etkinlikleri artar. Bu sebeplerle, 2007 yilinda Avrupa Birligi Konseyinin bir
toplantisinda, entegrasyon politikalarinin degerlendirilebilmesi igin Uye Devletler
tarafindan gonulli olarak kullanilabilecek ortak gOstergelerin ve endekslerin
geligtiriimesi tegvik edilmistir (Council of the European Union , 2022). Bu tesviki
takiben 2009 yilinda, isve¢'in Malmd kentinde uzmanlarin bir araya gelmesi ile
Avrupa igin ortak gostergelerin belirlendigi bir toplanti yapiimistir. Nihayet Avrupa
Birligi Konseyi, Zaragoza Deklarasyonu ile bu gostergeleri dort baslik altinda
aciklamigtir; bunlar “istihdam, egitim, sosyal igerilme ve aktif vatandaglktir’
(European Comission , 2022).

Entegrasyon seviyelerinin 6lgcimu igin kullanilan bir diger arag, devletlerin
gocmenlerin entegrasyonunu gelistirmek icin neler yaptiklarini degerlendiren ve
kargilagtiran “Gogmen Entegrasyon Politika Endeksidir”. MIPEX'in kapsadigi
entegrasyon politika alanlar “is giicii piyasasi hareketliligi, aile birlesimi, egitim, siyasi
katilim, daimi ikamet, vatandagliga erigim, ayrimcilikla miicadele ve saglik” olmak Uzere sekiz
baslik altinda toplanmigtir (MIPEX, 2022).

Entegrasyon politikalarinin degerlendirmesini yapan bir bagka gosterge
“Ulusal Entegrasyon Degerlendirme Mekanizmasi” NIEM, uluslararasi koruma
altindakiler igin uygulanan entegrasyon politikalarini gelistirmeyi amaclayan ulus
Otesi bir projedir. Gelecek vaat eden projeleri belirler, mevzuat ve politika

degisikliklerinin etkilerini degerlendirir ve uluslararasi koruma altindakilerin
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entegrasyonunu iki yilda bir kapsamli olarak degerlendirir. NIEM, aslinda
yukarida tanimlanan Ager ve Strang’in modelindeki unsurlari daha da gelistirerek
dort ana kategori altinda genis bir yelpazede toplamigtir. Bu kategorilerden ilki
“genel kosullardir” (general conditions). Bu kategori kabulin entegrasyon
uzerindeki etkisini (impact of reception on integration), hakim anlayigin ve
entegrasyonun yonetisimini (mainstreaming and integration governance) igerir.
ikinci kategori barinma, istihdam, saglik, mesleki ve istihdama yénelik egitim,
kamu yardimi ve sosyal guvenligi igeren “sosyoekonomik entegrasyondur”.
Uglinciisti gocuklarin egitimini, dil 6grenimini ve sosyal uyumu, katilimi arttirici
unsurlari iceren “sosyokliltiirel entegrasyondur’. Sonuncu kategori ise ikamet,

aile birligi ve aile birlesimini ve vatandagliga erisimi iceren “yasal entegrasyondur’
(NIEM, 2022).

Bu gostergelerden hareketle soOylenilebilir ki; OECD ulkelerinde
gocmenlerin issizlik orani %8 iken yerli nufusun orani %6’dir. Bu oran Avrupa
Birliginde go¢cmenler igin %11,5’e yukselirken, yerli nufus i¢in %7,5’tir. Toplam
rakam olarak bakildiginda ise OECD ulkelerinde 5,8 milyon go¢gmen issizken,
Avrupa Birliginde bu rakam 3,7 milyondur. OECD ulkelerine bakildiginda gogmen
ailelerin yillik ortalama geliri yaklagik 20.000 avro iken, AB ulkelerinde bu rakam
yillik ortalama 16.000 avroya dugsmektedir (OECD, 2022). Bu tarz gostergelerden
hareketle Ulkeler entegrasyon politikalarini gelistirebilirler veya kendi durumlarina
gore revize edebilirler. Dolayisiyla ulkelerin, entegrasyon gostergelerinden

faydalanmalari dnemlidir.

Sonug olarak soylenilmelidir ki; kapsayici entegrasyon politikalarina sahip
ulkeler, sosyal uyum igin iyi kosullar saglama egilimindedirler ve bu durum
ulkelerindeki gelismeyi pek ¢ok yonden hizlandirir. Aksine, kisitlayici politikalarin
benimsenmesi ise Ulkelerde, yabanci dugmani tutumlara ve gesitliligin faydalarini
gorememeye yol acabilir. Bu kapsamda ikinci bolimde Avrupa Birligi’nin
entegrasyon politikalarina deginilecektir. Avrupa Birligi Uyesi olan 27 Ulke igin
Birlik, kendi degerleri dogrultusunda kapsayici entegrasyon politikalar

olusturmustur. Bu politikalarin ¢ergevesinin ¢izilmesi uluslararasi alanda
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entegrasyon politikalarinin nasil uygulandigi konusunda tezin diger bolimlerine

ISk tutacaktir.
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2. BOLUM
AVRUPA BiRLiIGIi ENTEGRASYON POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nin ve onu olusturan Uye devletlerin, gbgmenlere bakis
acisini, go¢ politikalarini ve bu bolimde incelenecek entegrasyon politikalarini
anlayabilmek igin, ilk dnce Avrupa Birligi’'nin kimligini olusturan temel degerlerin
ve parametrelerin anlagiimasi gerekir. Ozellikle, “Avrupa” kavramini ve “Avrupa
Birligi'nin” bir uygarlik projesi olarak, kendisine 6zgu gordugu degerleri, gogmen
entegrasyon politikalarinda nasil kullandigini anlamak, AB'’yi olusturan ulus
devletlerin go¢ politikalarini yorumlayabilmek adina 6nemlidir. Bu bolimde, ilk
olarak Avrupa kavramindan bahsedilecek, Avrupa Birligi’nin butinlesme tarihi ve
gog¢ politikalarinin olusum sureci agiklandiktan sonra, son olarak entegrasyon
politikalari incelenecektir.

2.1. AVRUPA KAVRAMI VE AVRUPA BIRLIGI’NIN TARIHSEL KOKENI

2.1.1. Avrupa Kavrami

Avrupa fikri, cografi ve kulturel bir ifade haline gelmeden gok 6nce, bilim ve
politikadan ¢ok, Antik Yunan mitleri Gzerinden okunmustur (Hay, 1968). Avrupa
fikrinin erken tarihi, mitler Uzerinden okunsada Delanty’nin ifade ettigi gibi bu fikir,
aslinda tarihsel olarak yaratiimis ve sekillendirilmistir (Delanty, 2013). Mitlerden
cografi kimlige, cografi kimlikten de politik kullanimlari olan kultarel bir fikre
evirilerek, bugunku Avrupa Birligi’'nin de temelini olusturan fikir, 15. yuzyilin
sonuna kadar, BatI’nin baskin kimlik sistemi olan Hiristiyan alemine tabi, cografi
bir ifade olarak kabul edilmistir. Ancak Said, oryantalizmi anlatirken, bir fikir olarak
Dogu ve Bati kavramlarinin ortaya atiliginin, aralarindaki epistemolojik ve
ontolojik farkliiga dayanan bir dasunce tarzi oldugunu ve bu fikrin, Dogu ve Bati
kavraminda vucut bularak birbirini destekleyen ve bir dereceye kadar birbirini
yansitan bir fikre donustugunu 6ne surmustur (Said, 1977). Delanty, Said’in
soyledigi Dogu ve Bati fikrinin birbirini desteklemesini; Avrupa’nin tarihindeki
bolinmeler ve sureksizlikler sebebiyle, ortak bir tarih bilinci yaratmakta

zorlanmasindan 6tird, “Ustin Avrupa” algisi ve bir Avrupa kimligi Gretebilmek
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adina faydalandi§i kutuplar olarak agiklamigtir. Oyle ki, Delanty’e gére
Avrupa’daki ulus devletlerin aralarindaki kendilerine ickin ulusal mucadeleler,
ancak dunya medeniyetlerinin gatismasi ve kuresel karsithgin olusumundan
beslenerek, kendilerine 6zgu uUrettikleri degerler ile son bulabilirdi (Delanty,
1995). Dolayisiyla Avrupa’'nin yalnizca bir cografi alana degdil ayni zamanda
uygarlik degerler sistemine atifta bulunan bir kimlige burinmesi, Birlikteki
devletleri bir arada tutan demokrasi, hosgorl, insan haklari gibi Avrupa’nin
kendisine ickin gordugu degerleri olusturmasi ile gergeklesmistir. Avrupa’nin
kendisine i¢ckin gordugu bu degerler ile, yillarca yasadiklari i¢sel ¢atismalar bir
kenara birakip, kisisel cikarlara zarar vermeden, toplumsal batlnle birlikte
yasamay saglayacak kamu kurumlarini olugsturmaya c¢alismasi, Avrupa fikrinin
artik kalturel olarak da yaratildigina ve Avrupa’da butinlegsmeye gidildigine kanit
olarak gosterilebilir. Bu durumun ilk basamagini, Sall'nin da bahsettigi gibi,
Kant'in Avrupa’da, ulus devlet dizeyinde cumhuriyet¢i bir rejimin olugsmasi
anlayigi, ikinci basamagini ise devletlerin kendi aralarinda bariggil, fakat
egemenliklerin tek bir makamda toplanmadigi esnek bir butinlesmeye gitmesi
gerektigi fikri olusturur (Salli, 2018). 20. yazyilin baglarinda, bu anlayis, Woodrow
Wilson’un raporunda; dekolonizasyon, bagimsiz devletlerin ingasi ve Birlesmis
Milletler vizyonu ile normatif bir gorunume burunerek, Kantgi fikirden
etkilenildigini gostermistir. Avrupa Birligi fikrinin de ayni sekilde, Kant'in
federalizm fikrine dayandinidigr soylenebilir (Tully, 2002). Bu fikirler 1s1ginda
kurulan Avrupa Birligi'nin ve degerlerinin korunmasi ise Kantiyen bakis agisinin
ucunclu basamaginin bir gerekliligi olan ve kigisel seviyede her bireye taninan,
kendi Ulke sinirlarini gesitli baskilar sonucu terk etmek zorunda kalanlara siginma
ve farkli olanlara iletisim hakki vererek saglanmalidir ($alli, 2018). Bu basamak
ise tez galigmasinda, Avrupa Birligi'nin entegrasyon politikalari agiklanirken goz

onunde bulundurulacaktir.

2.1.2. Avrupa Birligi’nin Tarihgesi

Avrupa Kitasi, yuz yillarca gesitli savaglara sahne olmustur. 1. ve 2. Dlnya
Savasl, Avrupa ulkelerinin karsihikh savaslarn Kita'nin istikrarsiz bir hale
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dénlismesine sebep olmustur. Ornegin sadece Almanya ve Fransa, 1870-1945
yillari arasinda u¢ defa savasmis ve bu savaslarda ¢ok sayida insan hayatini
kaybetmistir. Dolayisiyla Kita’da ekonomik ve siyasi yonden bir dizenlemeye
gidilmesi ihtiyaci dogmustur.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda, Avrupa Kitas’'nin ekonomik ve siyasi olarak
birlegtirilmesi yonundeki ilk adim 9 Mayis 1950 tarihinde, Milletler Cemiyeti eski
Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisindan gu¢ alan Robert Schuman
tarafindan, Avrupa Devletleri’nin komur ve gelik tUretimiyle ilgili alacaklar kararlari
bundan sonra bagimsiz ve ulus Ustu sekilde dizayn edilecek bir kuruma
devretmeye davet etmesi ile atilmistir. Schuman Plan’'na goére ilk olarak
Avrupa’da kalici bir barig ortaminin saglanabilmesi igin asirlardir Almanya ve
Fransa arasinda devam eden gerginlige son verilmesi gerekiyordu. Cunku
Almanya ve Fransa, silah Uretiminin temel malzemeleri olan komur ve geligin
cikarildigr  Alsace-Lorreine ve Ruhr Bolgelerine dair, bir sinir problemi
yasamaktaydi ve kalici barig igin, bu bolgede objektif bir denetim mekanizmasina
ihtiyac vardi. (Delanty, 2013). C6zUm ise, uluslar Ustu bir kurumun gozetim ve
denetiminde kdmur ve cgelik Uretimi saglamak ve bu teskilatlanmayi tim Avrupa
devletlerinin istirakine agik tutmakti. Schuman Plani’'nin bir sonucu olarak 1951
yilinda; kurucu Ulkeler olarak bilinen italya, Fransa, Belgika, Hollanda, Federal
Almanya ve Luksemburg’dan olusan 6 ulkenin bir araya gelmesi ile Avrupa
Komur ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur (T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanhgi, 2022). Boylelikle Avrupa Butunlesmesinin ilk ayagi olan
ekonomik is birliginin temeli atilmigtir. 1952 yilinda yururluge girerek basgarili
sonuglar alinmasini saglayan AKCT'nin verdigi cesaret ile is birligini geligtirmek
isteyen Kurucu Ulkeler, 1957°de Roma Antlagmasi’'ni imzalayarak, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunu (EURATOM) ve beraberinde ortak bir ticaret ve gumrik
politikasi gelistirmesini amacladiklari Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET)
kurmusglardir. Kurucu antlasmalar olarak bilinen bu t¢ antlagsma, 1965 yilinda
imzalanip 1967°de yururluge giren Fuzyon Antlagsmasi ile birlestirilerek, cati bir
kurum olan Avrupa Toplulugu (AT) adi altinda toplanmigtir. Ekonomik olarak

Avrupa’'nin iglevselligini arttirmak amaci ile c¢ikilan butinlesme surecinde,
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imzalanan antlagsmalardan olumlu geri donusler alinmasi, 1970’lerde Avrupa
Birligi'nin derinlesmesini ve geniglemesini desteklemistir. Soguk Savag’in etkisi
ile bir koruma politikasi olarak, iki kutuplu uluslararasi sistemde butunlesmelerini
guglendirmek isteyen Avrupa ulkeleri, 1986’da Avrupa Tek Senet Antlagsmasi’ni
(ATSA) imzalamiglardir. 1987 yilinda yururlige giren antlagma ile Birligin Gye
sayisi artmigtir. Avrupa Tek Senedi ile i¢ pazarda, emek, sermaye, mal ve
hizmetlerin herhangi bir fiziki ve teknik engele takilmadan serbestge dolasabildigi
bir sistem kurgulanmis ve antlagsma, gumruk kontrollerinin kaldirildigi, ticaret
tarifelerinin duzenlendigi, yatirim, tesvik, kredi verme gibi pek ¢ok ekonomik
alanda uye devletlerin mevzuatinda duzenleme gerektiren antlagsma, ekonomik
entegrasyonun oOtesinde nihai Avrupa Birligi fikrinin gerceklestirilebilmesi igin
bayuk bir adim atmigtir (Mor, 2010).

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile, ekonomik birlesme yolunda buyuk
ve basarili adimlar atan Avrupa, iki kutuplu uluslararasi sistemin ¢okusunun
verdigi cesaretle, siyasi olarak butunlesebilmesinin yolunu agan ve aslinda
Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak bilinen Maastricht Antlasmasrni, 7 Subat
1992'de imzalamigtir. Buylk bir iyimserlik dalgasi ile, Avrupa Birligi Ortak
pazarinin kurulmasinin bir sonucu olarak, Topluluk, Amerika ve Japonya ile
birlikte dinyanin en 6nemli aktorleri arasina girerken, Maastricht Antlasmasi ile
de hedeflendigi Uzere, kendi Uye devletlerinin disinda, gelismekte olan devletlere
mali yardimlarda bulunarak, diunya sisteminde kendisine bir rol kazanmigtir.
Topluluk, 6nce kendi Uye devletleri arasinda, Fransa ve Almanya’yli, Schuman
Plani ile muttefike cevirerek bir duzen saglamis ve ardindan imzaladigi
antlasmalar ile Avrupa’da, 2. Dinya Savasindan kalma g¢atisma ortamini yok
ederek, aksine dunyanin en barigcil ve glvenli bolgesi olarak gorulen bir Kita

haline donusmaustur (Pryce, 1994).

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa halklari arasinda her zamankinden daha
yakin ve Kita i¢in “yeni bir agamaya igaret eden” bir Avrupa Birligi yaratmigtir.
Cunklu Antlagsma ile Birligin kurumsal yapisinda, yetki ve faaliyet alaninda bazi

duzenlemeler yapilmig ve siyasi butinlesmenin temeli atilmistir. Antlagsmanin
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getirdigi en o6nemli yenilik, Avrupa Birligi sistemini, 3 ana sutun Uzerine
kurgulamasidir.  ilk siitun; AET, AKCT ve AAA ile olusturulan Avrupa
Topluluklarindan olusan ve ekonomik butunlesmeyi devam ettirecek ve
geligtirecek olan “Ekonomik ve Sosyal Sutundur”. Diger iki sutun ise, artik siyasi
batinlesmenin gergeklestirilebilmesi igin kurgulanan, Avrupa Ortak Dis Politika
ve Giivenlik Politikasi (CFSP?) siitunu ile Adalet ve igislerini kapsayan “Adalet ve
icigleri Stitunudur” (Duff, 1994).

Mor, bu sutunlarin igeriklerini kisaca asagidaki gibi agiklamigtir:

Ekonomik ve Sosyal Stitun; giimriik birligi, ortak tarim, ticaret, sosyal politika, sadlik, gevre,

egitim ve Kkiiltlir, ortak merkez bankasi ve para birimi politikasi gibi ekonomik bltiinlesme
alanlarindan olusur.

Adalet ve Icisleri Siitunu; insan ticareti, uyusturucu ticareti gibi organize suglarla ortak

miicadele, ortak gé¢ ve miilteci politikasi, ortak hukuk ve ceza politikasi, ortak kolluk glicii
politikalar gibi alanlardan olusur.

Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi Sttunu; Avrupa Birligi’nin degerlerini, demokrasi, insan

haklari gibi konular nezdinde ortak bir dis politika olarak gerceklestirebilmek adina kurulmustur”

(Mor, 2010).

Maastricht Antlagsmasi ile ilgili ayrica deginilmesi gereken Kkonu,
antlasmanin “Avrupa Vatandaghgi” kavramini getirmesidir. Antlagsmaya gore uye
devletlerin vatandaslari “Avrupa Vatandasi” statisu kazanirlar. Dolayisiyla
ulkeler arasi dolagsim hakki vatandaslara serbest olur ve oturma hakki elde
ederler. Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde aday olabilirler ve segmen olarak oy
kullanabilirler. Ayni zamanda vyerel secimlerde de se¢men olarak oy
kullanabilirken, aday olma hakkina da sahip olurlar. Bu kazanimlarla, Avrupa
Birligi siyasi bir gati olarak ortaya gikmaya baslarken, Birlik ve vatandaslar
arasinda da hem hukuki hem de siyasi bir iligki kurulmustur. Boylelikle Birlik,
siyasi anlamda bir Avrupa kimligi olusturabilmek icin gugli bir adim atmistir.
(AB'ye Genel Bakig, 2012).

2 Common Foreign and Security Policy
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Avrupa butunlesmesinin hem derinlesmesine hem de genislemesine oncul
olan Maastricht Anlagmasi’ni tamamlamak ve ilerletmek icin 1997°de Amsterdam
Antlasmasi, 2001 yilinda Nice Antlasmasi, son olarak 2007 yilinda ise Lizbon

Antlasmasi imzalanmigtir.

Avrupa, yukarida bahsedildigi Uzere tum bu batunlesme sureglerini, once
Avrupa uUlkelerini ortak degerler etrafinda bir araya getirmek, refahi arttirmak,
ekonomik is birligi ve Avrupa ¢apinda barigin saglanmasi igin ardindan siyasi
batinlesmesini tamamlayabilmesi igin gerceklestirmigtir. Zira Avrupa Birligi
gunumuzde, kendi deg@erleri olarak gordugu demokrasi, hukukun Ustunligd,
azinlik haklarinin korunmasi, ¢ok kulturluluk ve kultirel gcogulculuk gibi fikirleri,
benimseyerek kuresel bir aktor olma yolunda adimlar atmaya devam etmektedir
(Delanty, 2013). AB’nin degerleri, AB Antlasmasi’'nin 2. maddesinde “Birlik, insan

onuruna saygl, 6zglrliik, demokrasi, egitlik, hukukun (stinlligi ve azinliklara mensup kisilerin
haklar1 da dahil olmak lizere insan haklarina saygi dedgerleri lizerine kuruludur. Bu degerler,

gcogulculuk, ayrimcilik yapmama, hoggérii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim
oldugu bir toplumda iiye devletler igin ortaktir” denilerek ifade edilmistir (Avrupa Birligi
Antlasmasi ve Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma , 2022).

Bugiin ise AB, baslangigta Aimanya, Belgika, Hollanda, Fransa, italya ve
Ldksemburg’un olusturdugu halinden ¢ok daha ileriye gitmis, 27 Gye uUlkeye sahip

bir uluslar Ustu kurulus olmustur.

Ancak bugun Avrupa Birligi'nde sancili suregler yasanmaktadir. Sebep
olarak, 2009 vyilindan itibaren tim dunyayl etkileyen kuresel mali kriz
gOsterilsede, asil kriz AB’nin kimligini olusturan temel deger ve parametreler
olarak gorulen insan haklari, hukukun Gstinligu ve demokrasi prensiplerinde
yasanmaktadir. Avrupa’nin liderlik yaptigi aydinlanma déneminin bir uzantisi olan
demokratik devrimlerin neticesinde ortaya c¢ikan kudltirel c¢ogulculuk, c¢ok
kultarlaluk, karsihkh anlayis, hosgoru ve dayanigsma ilkeleri, AB’nin demokratik
kimliginin gerisinde kalmaktadir. Delanty’e gore bu durum tekno-ekonomik
gerilemeden daha buyuk bir sorundur ve bu sorunun temelinde bundan sonra da
kaygiyla artmasi beklenen “go¢” olgusu yatmaktadir. AB’nin go¢ akinlarindan

duydugu korkunun temel sebebi, bu akinlarin Avrupa degerlerine sahip olmayan
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insanlar Kita'ya tagidigi kanaatidir. Bu kanaat, go¢gmenlerin Kita'daki farkhliklara
hosgoru, ¢ok kultarluluk, kulturel cogulculuk ve karsilikh anlayis gibi degerlerin
erozyona ugramasina ve esit vatandashk yerine ayrimciligin ve irkciligin,
yabanci dugmanhginin esas alinmasina yol agmasidir. Bu durum ise, halklarin
karar alma surecine katilamadigi, Birlik duzeyinde ortak aidiyet hissinin
zayifladigi, ortak Avrupa kimliginin olusturulamadigi, dolayisiyla ortak bir
Guvenlik ve Savunma politikasinin uretilemedigi, demokrasi kisitinin had safhada
olacagi, Ortak Pazar ve Avrupa halklarinin refahi i¢in hig istenmeyen bir tabloya
donusecegi eklendiginde, AB’nin go¢ politikalarini anlasiimasina yardimci
olacaktir (Delanty, 2013).

2.2. AVRUPA BIRLiGIi GOG VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

Avrupa Birligi, ¢ogunlugu Avrupa Kitasinda olan 27 uye devletin
olusturdugu, bir takim kurucu antlagsmalara dayanilarak olusturulmus,
devletlerarasi ve ¢ok uluslu bir kurulugtur. Birlik, karar alirken kimi konularda
devletlerarasi anlasma ve fikir birligi gerekirken, kimi konularda ise uluslar Ustu
yonetim organlari Uyelerin anlagsmasina ihtiyagc duymaksizin karar alabilir. Bir
bagka deyisle, Birlik bazi konularda “munhasir”, bazi konularda ise, uye
devletlerle “paylasiimis yetkiye” sahiptir. Bu baslik altinda incelenecek olan
siginma ve go¢ konularindaki yetki duzenlemelerinin, Birlik ve Uye Devletler
arasinda, tarihsel olarak nasil bir sure¢ gecirdigi, ilk olarak Birligin kurucu
antlagmalari incelenerek aciklanmaya calisilacak, ardindan ise Birligin siginma

ve gog politikalarina deginilecektir.

Go6¢ konusu, Lizbon Antlasmasi ile nihai ismi verilen Avrupa Birliginin
isleyisi Hakkindaki Kanunda, “6zgurliik, adalet ve givenlik alani” adli besinci
baslik altinda, sinir kontrolleri, iltica ve go¢ konusundaki politikalar olarak yer

almistir.

Son olarak ise Birligin Gye Deuvletleri i¢in ¢izdigi entegrasyon politikalari,

Birligin ¢cikarmis oldugu eylem planlar yasal ¢gergceve boyutuyla agiklanacaktir.
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2.2.1. Avrupa Birligi’nin Go¢ ve Siginma Politikalar

Avrupa Birligi'lnin goé¢ politikalar ilk olarak Birligi olusturan kurucu
antlasmalar incelenerek agiklanacaktir.

2.2.1.1. Kurucu Antlagmalarda Go¢ Yonetimi
2.2.1.1.1. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasinin 2. paragrafinda Toplulugun

gorevi; “Ortak bir pazarin kurulmasi ve iye Devletlerin ekonomik politikalarinin giderek

yaklastirilmasi yoluyla, Toplulugun blitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde
gelistiriimesini, slrekli ve dengeli bir biylimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla

ylkselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devietler arasinda, daha siki iliskilerin kurulmasini
saglamak” olarak acgiklanmistir (Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlagsmalar
"AKCT , AET, AAET", 2022) ve 1992 tarihine kadar Topluluk iginde serbest
dolagsimin onundeki engellerin kaldiriimasina yonelik bir takvim sunulmustur.
Zira, Avrupa olamamanin maliyeti, ABD ve Japonya kargisinda, Kita’nin dinya
pazarinda yeterli rekabet avantaji saglayamamasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla bu konjonkturde, 28 Subat 1986 tarihinde Avrupa Tek Senet

Antlagmasi imzalanmis, 1987’de ise ylrurlige girmistir (Ozcan, 2005).

Avrupa Tek Senedinin Ozellikle 8 (a) hukmu, siginma ve go¢ politikasi
acisindan 6nemlidir ve agiklanmalidir. 8 (a)/ (2)'ye gore; “i¢ Pazar, icinde mallarin,
kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin dolagiminin antlagsma hiikiimlerine uygun olarak saglandigi,
i¢ sinirlarin - bulunmadigi  bir alani kapsar” (Avrupa Topluluklarini Kuran Temel
Antlasmalar "AKCT , AET, AAET", 2022). Antlasma, hukimde de acgikc¢a
belirtildigi Uzere, sadece dis sinirlarin oldugu, i¢ sinirlarin ortadan kalktigi guvenli

bir sistemi 6ngormektedir.

ATS tarafindan 6ngorulen sistemdeki serbest dolasim hedefine ulagabilmek
icin, ilk olarak Birlikteki uUlkelerin, siginma, go¢ politikalari, multeci konusu,
yabanci iscgilerin dolagimi gibi hususlarda anlagsmalari gerekmektedir. Cunku
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hedeflenen serbest pazari olugturabilmenin en kritik noktasi, olusturulacak pazar

sinirinin guvenligini saglamaktir.

Bu sebeple 1986 tarihinde, uye ulkelerin igigleri ve adalet bakanlarinin
oldugu “Gog¢ Konusunda Ad Hoc Calisma Grubu” kurulmustur. “Sinir kontrold,
vize politikasi, siginma politikasi, yasadigi gog, iletisim teknolojileri” olmak Uzere
bes ana konu uzerinde calisacak olan grup, Uye Ulkelerin siginma ve go¢
politikalarinin uyumlulastirilmasi ile ilgili basaril gcalismalara imza atmislar ve bu
calismalarin neticesi olarak, 15 Haziran 1990 yilinda, Dublin S6zlesmesi olarak
bilinen “Avrupa Toplulugu Uye Devletlerden Birinde Yapilan iltica Bagvurularinin
incelenmesinden Sorumlu Devletin  Belirlenmesine lligkin  Sézlesmeyi”

imzalamislardir (Ozcan, 2005).

2.2.1.1.2. Maastricht Antlagsmasi

Maastricht Antlagmasi 1992 yilinda imzalanmasina ragmen 1993 yilinda
yururlige girmistir. Antlasma ile ekonomik batinlesmenin yaninda Birlikte siyasi
batinlesmeyi de saglayacak olan bazi basliklar eklenmigtir. Bu bagliklar: “Ortak

w ryy

Dis ve Glvenlik Politikasl” ve “Adalet ve igislerinde is Birligi” basliklaridir. Bu
basliklarin eklenmesi ile Birlik artik “Avrupa Birligi” adini almigtir. Antlagma sutun
yapilarinda bazi degisiklikler yapmistir. Birinci sutun altinda Avrupa Komdar ve
Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Toplulugu'nu
kapsayacak sekilde Avrupa Ekonomik Toplulugu yer almistir. Bu stutun ekonomik
biitiinlesme alaninda faaliyet géstermektedir. ikinci siitun “Ortak Dis ve Glvenlik
Politikas!” olarak, Gglnci situn ise “Adalet ve igislerinde is Birligi” adi altinda
duzenlenmigtir. Bu sutunlar ise siyasi butinlesme alaninda faaliyet
gOstermektedir. Ornegin dis politika, siginma politikalari, go¢ politikalari, vize
uygulamasi, kolluk teskilatlarinin islemleri gibi alanlarda dizenlemeler yapilarak
birlikte hareket edebilmenin ilk adimlari atiimistir (AB'ye Genel Bakig, 2022). Bu
aciklamanin yapilmasinin sebebi, ilk situndaki konularla ilgili kararlarin uluslar
ustd sekilde iki ve uUglnclu sUtundaki konularin ise hukumetler arasi bir kararla

aliniyor olmasidir.
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Ozcan’in da agikladigi gibi, Gglncl sutun daha ¢ok ortak cikarlari
ilgilendiren siginma, gog, sinir kontroll gibi konularda yapilmasi dusunulen is
birligi konularini kapsamaktadir. Ancak yine de Uye Devletler antlagsmaya,
konularin ekonomik batlinlesme agisindan 6nemine binaen bazi konularin birinci
sutuna (uluslar Ustu) aktarilabilmesine olanak taniyacak bir hUkim eklemislerdir
(Ozcan, 2005). Burada dikkat edilmesi gereken husus, gé¢ ve iltica konusunun
daha sonra sutunun degismesi ve serbest pazar olusturabilmek adina bir
guvenlik konusu olarak gorulmesi ve alinacak kararlarin uluslar Ustu yetkiye

devredilmesidir.

2.2.1.1.3. Dublin Sozlesmesi

15 Haziran 1990'da “Avrupa Toplulugu Uye Devletlerden Birinde Yapilan
iitica Bagvurularinin incelenmesinden Sorumlu Devletin Belirlenmesine iliskin
Sozlesme” imzalanmigtir. Dublin S6zlesmesi olarak bilinen antlagsma 1 Eylll
1997’de yururlGge girmigtir. 1991 tarihi itibari ile ise, tum AT ulkeleri tarafindan

imzalanmistir.

Dublin S6zlesmesi ile siginmacilarin es zamanli olarak ya da pes pese taraf
ulkelere siginma talebinde bulunmasi engellenmek istenmigtir. Cunku kigiler,
kendisine en iyi uluslararasi koruma sartini sunacak devleti belirlemek igin birkag

ulkeye ayni anda si§inma basvurusunda bulunabilmekteydi (Ozcan, 2005).

Dublin Sozlegsmesi geregince uguncu bir Ulke vatandasi tarafindan AB’ye
yapilan bir siginma bagvurusu degerlendirilirken, yapilan basvuru konusunda
hangi Uye Devletin sorumlu olacaginin netlegtirilebilmesi icin belirli mekanizmalar

geligtiriimis ve gesitli onlemler alinmigtir.

2.2.1.1.4. Schengen Antlagmasi

Avrupa Toplulugu Ulkeleri ortak bir Avrupa kimligi olusturabilmek igin, 1984
tarihinde, gorevleri arasinda topluluk ici sinirlarda, polis ve gumruk kontrollerinin

kaldiriimasini ¢alismak da olan Adonnino Komitesinin kurulmasina karar



39

vermigtir. Bu donemde ise Ozellikle Almanya ve Fransa arasinda kamyon
suruculerinin  sinint  gegerken yasadiklari problemler sebebiyle yaptiklari
protestolar had safhaya ulastigi i¢cin Almanya ve Fransa kendi arasinda, 13
Temmuz 1984 tarihinde kendi ortak sinirlari arasinda seyahat edenler igin
kontrollerin asamali  olarak kaldirllacagini  duzenleyen  “Saarbricken
Antlasmasini” imzalamigtir. Bu antlagmanin imzalanmasindan sonra Komitenin
tavsiyeleri, Benellx ulkelerinin de katilimi ile 14 Haziran 1985 tarihinde Schengen
Antlasmasi imzalanmig ve antlagsamaya taraf AT Ulkeleri arasinda ortak sinirlara
uygulanan kontrollerin, peyderpey kaldiriimasina karar verilmistir (Ozcan, 2005).

Schengen Antlasmasi i¢ pazarda her ne kadar serbest dolagimi saglamak
adina atilmig 6nemli bir adim olsa da Schengen’e taraf olan Ulkeler agisindan
guvenlik kaygilari da hizla artmistir. Genellikle serbest dolasim hakki, tguncu
ulke vatandaslarina verilen vizeler, iltica, gog, terérizm, uyusturucu kacgakgilgi,
yasadigi go¢ ve organize sug¢ gibi konularda yasanan sorunlar guvenlik
kaygilarini artirmistir.  Schengen’in amaci i¢ sinir kontrollerinin dis sinir
kontroliine gekilerek, dis sinirlari guglendirmektir. Bu amacin gergeklesmesine
yonelik olarak gorulen en buyuk tehlike ise, Schengen serbest dolasim bdlgesine
komsu bolgelerden gelebilecek toplu go¢ akisi ve yasadisi gogtur. Dolayisiyla
birligin en dnemli hedefi, disg sinirlarini guglu tutabilmek igin yasadisi go¢ ve
duzensiz gogle mucadele etmek ve Uzerinde uzlasilan go¢ siginma politikasi

olusturabilmek olmustur.
2.2.1.1.5. Amsterdam Antlagsmasi

1 Mayis 1999'da yururlige giren Amsterdam Antlasmasi, Schengen
Antlasmasi’nin hukumlerinin AB hukukuna dahil edilmesini saglamasi agisindan

onemlidir.

Amsterdam Antlasmasi, Maastricht'teki pek ¢ok konuyu tamamlamis ve
elbette ki degisiklik de getirmistir. Antlagsma ile sadece polis ve cezai alanda ig
birligi g¢alismalar Uguncu sutunda kalmaya ve hukumetler arasi niteligini
surdirmeye devam etmis, bunun disindaki Maastricht'te Uguncu sutunda

diizenlenen konular, Avrupa Toplulugunun vyetkisi altina alinmigtir. Uglincl
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sutunun o6nemi, burada duzenlenen konularla ilgili yetkinin Uye Ulkelerde
olmasidir. Amsterdam Antlasmasi'nin gog ve siginma ile ilgili getirdigi en onemli
yenilik ise, konuyu 4. Baslik Cergevesi igerisinde incelemesi ve Topluluk
tarafindan alinan kararlarin Uye Ulke agisindan yalnizca baglayici olmamasi,
Adalet Divaninin kriterlerine uydugu surece, ulusal hukuk sistemlerinde de

dogrudan etkiye sahip olabilmesidir (Ozcan, 2005).

Vize, kisilerin serbest dolasimi, siginma ve go¢ konularina dair politikalar

ise dorduncu baslikta incelenmigtir.
2.2.1.1.6. Nice Antlagmasi

Nice Antlagsmasi 26 Subat 2001’de imzalanmistir. Yarurlige girig tarihi ise

o iy

1 Subat 2003’tur. Antlasma, “guglendiriimis is birligi” ilkesinin pratikte
uygulanabilmesi igin bazi revizyonlar yapiimigtir. Askeri ve savunma konulari
digsindaki Ortak Dis ve Guvenlik Politika konulari guglendirilmis is birligi
kapsamina dahil edilmigtir. Ayrica AB vatandaslarinin oturma ve seyahat haklari
ile ilgili bazi duzenlemeler yapilmistir. Temel haklar, vize, gé¢ ve ayrimcilikla
mucadelenin duzenlenebilmesi igin Ortak Gluvenlik ve Savunma Politikasinda ve
Adalet ve Igisleri Alaninda is birligi yapiimasi disiinilen konularda bazi
degisiklikler ve yeni eklemeler yapilmistir. Uglinc sttunda adli is birligi icin
gerekli olan “Eurojust” olusturulmustur ve “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”
kabul edilmistir (AB'ye Genel Bakig, 2022).

2.2.1.1.7. Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi, Finlandiya’nin Tampere sehrinde, Avrupa Devlet
Baskanlarinin katihmiyla, 6zgurluk, adalet, glvenlik konularinda ortak bir strateji
belirlemek icin toplanmigtir. 15-16 Ekim 1999°da gerceklestirilen Zirve’nin aslinda
temel konusu, Uguncu ulke vatandaglar tarafindan hedef haline gelen Kita'da
yasadisi gocu durdurmak ve dis sinirlarin dizgun bir sekilde kontrol edilmesini
saglayabilmek adina politikalar Uretebilmektir. Zirve’nin go¢ konusu agisindan
onemi, Tampere’den Once konunun, Avrupa devletleri arasinda gegici ve

hakumetler arasi bir gindem olarak ele aliniyor olmasidir.
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2.2.1.1.8. Lizbon Antlagmasi

Lizbon Antlasmasi 13 Aralik 2007’de imzalanmigtir. Uye Devletlerin ig
hukuk sistemlerinde duzenlemeler yapmasi sonucu 2009°da yururluge girmigtir.
Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi'nin kurucu antlagsmasi olan Maastricht
Antlasmasi’nda degisiklikler yapilarak, daha once tuzel kisiligi haiz olmayan
Birlige tuzel kigilik kazandiriimistir. Ayrica Birligin kurumsal yapisi daha belirgin
hale getiriimis ve Avrupa Birligi Antlasmasr’'nin bashigi, “Avrupa Birligi'nin isleyisi
Hakkinda Antlasma” sekline cevrilmigtir (Regber, 2018). Birligin tuzel kisilik
kazanmasi uye devletler Uzerinde, almig oldugu kararlarin baglayiciligini
arttirmistir.

Lizbon Antlasmasi gd¢ konusunu Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 77, 78, 79 ve 80. paragraflarinda detayh bir sekilde agiklamistir.
Hukumlere gore go¢ yonetiminde yetki Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi
arasinda paylasiimistir.

2009 Lizbon Antlagmasi ile go¢ konusu, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
arasinda ilk olarak ortak karar, alinamaz ise nitelikli gogunluk oylamasi gerektiren
olagan bir yasama proseduru haline getirilmistir. AB i¢in go¢ konusu paylasilan
bir yetkidir ancak ulusal hukimetler AB disindan ulkelerine kag gogmen kabul

edeceklerine karar verebilirler.

2.2.1.2. Siginma Politikalan

Avrupa Birligi'nin siginma politikasi tye Devletlerden birinde uluslararasi
korumaya ihtiya¢g duyan herhangi bir tguncu ulke vatandasi ile kargilasildiginda
ona uygun bir statl sunabilmek ve geri gondermeme ilkesini (non-refoulment)
uygulamak adina kurulmustur. Bu amagla Birlik, gegmisten buglne, ortak bir
Avrupa lltica Sistemi gelistirmeye cabalamistir (Schmid-Driiner, 2022).
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Birligin siginma politikasinin hukuki zeminini, Avrupa Birliginin isleyisi
Hakkindaki Antlagma’nin 67 (2), 78 ve 80. paragraflari ile Avrupa Birligi Temel
Haklar S6zlesmesi’'nin 18. paragrafi olusturur. Bu hukimlere gore;

67 (2) “Birlik, i¢ sinirlarda kisilere yénelik kontrollerin kaldiriimasini saglar ve iltica, gég ve

dis sinirlarin kontroliine iliskin olarak, lye devletler arasinda dayanismayi esas alan ve (glincl
Ulke uyruklarina kargi adil bir ortak politika gelistirir. Bu Basligin amacglari bakimindan, vatansiz

kisiler di¢lincii llke uyruklariyla ayni muameleye tabi olurlar. “

78. paragrafta ise Birligin siginma politikasi daha detayli bir gekilde
aciklanmigtir:

78 (1) “Birlik, uluslararasi korumaya muhtag tgiincti ilke uyruklarina, onlara uygun diigen

bir statii vermek ve geri géndermeme ilkesine uyulmasini saglamak amaciyla, iltica, ikincil koruma
ve gegici korumaya iliskin ortak bir politika gelistirir. Bu politika, Miiltecilerin Hukuki Statlis(ine
Dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli Protokol’e ve ilgili diger

antlagmalara uygun olmalidir. *

78 (2) “1. paragrafin amaglari dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan

yasama usuli® uyarinca hareket ederek, asagidakileri igeren ortak bir Avrupa iltica sistemine

iligkin tedbirler kabul eder:
a) dglincd dlke uyruklar igin, Birlik genelinde gecgerli tek tip bir miilteci statiisd,

b) uluslararasi korumaya muhtag (lglinci dlke uyruklari igin, Avrupa iltica hakki kazanmaksizin,

tek tip bir ikincil koruma statiisd,

3 Avrupa Birliginin karar alma faaliyeti ya “Olagan Yasama Usull” ile ya da “Ozel Yasama Usuli”
ile gercgeklesir. “Olagan Yasama Usuli” demek; Antlasmalarda aksi belirtiimedigi takdirde
uygulanacak olan usul demektir. Olagan yasama usulii, Komisyon’un onerisi izerine, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan bir tiiziik, direktif veya kararin ortaklasa kabul edilmesini
ifade eder. Bu usulde, yasama islemi ancak Parlamento ile AB Konseyi'nin anlagmasi ile
yapilabilir. Parlamento, bir dizenleme Onerisini onaylayabilir, reddedebilir veya hakkinda
degisiklik 6nerebilir. Bu Onerilerin AB Konseyi tarafindan da benimsenmesi halinde tasarruf bu
sekilde yasalagabilir. Bkz.

https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginde-yasama-ve-karar-alma-surecleri_46220.html
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c) kitlesel gb¢ akini durumunda, yerlerinden edilmig kisiler igin ortak bir gegici koruma sistemi,

d) tek tip bir iltica veya ikincil koruma statiisiiniin verilmesi ve bu statliniin geri alinmasi igin ortak

usuller,

e) bir iltica veya ikincil koruma bagvurusunu inceleme konusunda hangi lye devletin yetkili

olacaginin belirlenmesine iliskin kriterler ve mekanizmalar,

f) iltica veya ikincil koruma basvurusunda bulunan kisilerin (lilkeye kabul kosullarina iliskin

standartlar,

g) |ltica, ikincil koruma veya gegici koruma igin basvuran Kkisilerin gé¢ akininin ybnetilmesi

amaclyla, dglincl llkelerle ortaklik ve ig birligi.”

78 (3) “Bir veya daha fazla iiye devietin, iigiincii ilke uyruklarinin ani gé¢ akini nedeniyle
ortaya c¢ikan acil bir durumla karsi kargiya kalmasi halinde, Konsey, Komisyon'un énerisi lizerine,
ilgili lye devilet veya devletlerin yararina gecici tedbirler kabul edebilir. Konsey, Avrupa

Parlamentosu’na danistiktan sonra hareket eder. “

80. paragraf ise ilgili hUkimlerin nasil uygulanabilecegine dair bir agiklama

getirmistir: “Bu Bélim kapsamindaki Birlik politikalari ve bu politikalarin uygulanmasi, mali
etkileri de dahil olmak lizere, liye devletler arasinda dayanisma ve sorumlulugun adil paylasimi

ilkesine tabidir. Bu Béliim uyarinca kabul edilen Birlik tasarruflari, gerektiginde bu ilkenin
uygulanmasina yénelik uygun tedbirleri de igerir “ (Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa

Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlagsma, 2022).

Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi'nin “siginma hakki” baslikli 18.

paragrafina gore ise “Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve 31
Ocak 1967 tarihli Protokol'lin miiltecilerin statiisiine iligskin kurallarina ve Avrupa Toplulugunu

kuran Antlasma uyarinca giivence altina alinacaktir” (Charter of the Fundamental Rights

of the European Union , 2022).

Yukarida acgikladigimiz maddelerden de anlagilacagi uzere Birligin siginma
politikasindaki temel amaci, uluslararasi korumaya ihtiyaci olan tim tguncu Ulke
vatandaslarina yararlanabilecekleri bir statl vermek ve geri gondermeme ilkesini
saglhkh bir sekilde uygulayabilmek amaciyla siginma, ikincil koruma ve gegici

koruma konusunda Kita’da ortak bir politika gelistirebilmektir (Schmid-Druner,
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2022). Ancak burada dikkat ¢ceken bir husus olarak, iki antlasma da multeci ve
siginmaci tanimi yapmamig, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
Cenevre Sozlesmesini tamamlayan Protokol ile uyumlu olunmasi gerekliliginin

altini gizmistir.

2.2.1.3. Gog Politikalar

Avrupa Birliginin go¢ politikasi; dayanigmaya dayall, ileriye donik ve
kapsamli hedefler icerecek sekilde belirlenmistir. AB icin go¢ politikasi hem
duzenli hem de duzensiz gog¢le basa cikabilmek adina, dengeli bir yaklagim
olusturabilme Uzerine kurulmustur. AB’nin go¢ politikasini uygularken ise iki temel
amaci vardir: ilki, yukarida bahsedildigi lzere gé¢ olgusuna karsi, dengeli bir
yaklasim sergilemektir ki bu yaklagim, duzenli go¢u yonetmek ve dizensiz gogle
mucadele etmeyi kapsar niteliktedir. Ayrica bu amag, go¢ akislarinin kontrollt bir
sekilde yonetilmesini, uye Devletlerde yasal olarak ikamet eden Uguncu ulke
vatandaslarina adil muamelenin saglanmasini, gégmen kacakgihgini ve gumruk,
uyusturucu gibi diger kacakgiliklar da dahil olmak uUzere, duzensiz gogle
mucadeleye yonelik tedbirlerin artirilmasini ve uye olmayan ulkelerle, bu
alanlarin hepsinde yakin is birliginin tesvik edilmesini kapsar. AB'nin aslinda
amaci, duzenli go¢gmenler igin AB vatandaglari ile kargilastirnlabilir bir duzeyde
hak ve yukumlulukler gatisi kurarak, onlarin Birlige ve sosyal hayata entegre
olmasini saglamaktir. ikinci amag ise, Birligin Uye devletleri arasinda, bu
konudaki mali sorumlulugu paylastirarak, dayanismay! saglamaktir (Schmid-
Draner, 2022).

Birligin gog politikasinin yasal zeminini, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkindaki

Antlasmanin 79 ve 80. paragraflari olusturur.

79 (1) “Birlik, her asamada, gé¢ hareketlerinin etkin yénetimini, (iye devletlerde yasalara
uygun olarak ikamet eden dglinci llke uyruklarina adil muamelede bulunulmasini ve yasadigi
géglin ve insan ticaretinin énlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi i¢in daha siki tedbirler

alinmasini saglamak amaciyla, ortak bir gé¢ politikas! geligtirir.”

79 (2) “1. Paragrafin amaglar dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan

yasama usulli uyarinca hareket ederek asagidaki alanlarda tedbirler kabul eder:
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a) aile birlestirme amagh olanlar da dahil, giris ve ikamet kosullari ile (iye devletler tarafindan

uzun streli vize ve ikamet izinlerinin verilmesine iliskin standartlar,

b) diger liye devietlerde dolasim ve ikamet etme serbestisini diizenleyen kogullar da dabhil, bir
liye devlette yasalara uygun olarak ikamet eden (giinci (lke uyruklarinin haklarinin

tanimlanmasi,

¢) izinsiz olarak ikamet eden kigilerin sinir digi edilmesi ve geri génderilmesi de dahil, yasadisi

g6c ve izinsiz ikamet,
d) 6zellikle kadin ve gocuk ticareti olmak (lizere insan ticaretiyle miicadele.”

79 (3) “Birlik, iiye devletlerden birinin topraklarina girme, bu topraklarda bulunma veya
ikamet etme kosullarini kargilamayan veya artik kargilamaz hale gelen lglinc (llke uyruklarinin,
uyrugu olduklari veya geldikleri (ilke tarafindan geri kabul edilmeleri icin (glincii (lilkelerle

anlagsmalar akdedebilir. “

79 (4) “Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek,
liye devletlerin topraklarinda yasalara uygun olarak ikamet eden Uginci (lke uyruklarinin
entegrasyonunu saglamak amaciyla, (lye devletlerin kanun ve ikincil diizenlemelerinin
uyumlulagtirilmalari harig, lye devletlerin eylemlerini tesvik etmek ve desteklemek (izere tedbirler

alabilir.”

79 (5) “Bu madde, iiye devietlerin, kendi topraklarina Ggiincii (lkelerden isgi veya
bagimsiz olarak ¢alismak amaciyla is aramak lizere gelen (glinci Ulke uyruklarini kabul sayisini

belirleme hakkina halel getirmez “ (Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma |,
2022).

AB’nin gog¢ politikasini olusturan yasal zeminini, hukumleri vererek
acikladiktan sonra, denilebilir ki Birlik yetkilerini dort ana baslik Uzerinde
toplamisti. ilki; “Diizenli Géctiir.” AB, liglincii lilke vatandaslari igin aile birlesimi

amaclari da dahil olmak Uzere, bir Uye Devlete giris ve yasal ikameti duzenleyen
kosullari belirlemeye yetkilidir. Uye Devletler, tgiinci llkelerden is aramak igin
gelen Kigilerin kabul miktarlarini belirleme hakkini sakli tutar. ikincisi; “Diizensiz
Gocle Miicadele.” Avrupa Birligi'nin, 6zellikle etkili bir geri donus politikasi

yoluyla, temel haklarla tutarli bir sekilde, duzensiz gog¢u onlemesi ve azaltmasi
gerekmektedir. Uglinci yetki alani ise “Geri Kabul Anlasmalaridir.” Avrupa Birligi,
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bir Ulkeye giris, giris yaptigi Ulkede bulunma veya ikamet etme sartlarina
uymayan veya ulkeye giris yaptiktan sonra yerine getirmeyen uguncu Ulke
vatandaglarinin mensge Ulkelerine geri kabulu igin, Gguncu Ulkelerle anlagmalar

yapmaya yetkilidir. Dorduncu ve son yetkisi ise “Entegrasyondur.” AB, yasal

olarak ikamet eden uguncu Ulke vatandaglarinin entegrasyonunu 6zendirmek
icin, uye Devletler tarafindan alinan onlemlere tegvik ve destek saglayabilir.
Bununla birlikte, AB hukuku, ulusal yasa ve yonetmeliklerin uyumlastiriimasi igin
herhangi bir hukum icermemektedir (Schmid-Druner, 2022).

Avrupa Birligi'nin gogle ilgili yetkilerini aciklarken dikkat edilmesi gereken
husus ilk Ug baslkta Birligin ulus Ustu yetkisinin olmasi, entegrasyon kisminda
ise Ulkeleri daha c¢ok tesvik eden pozisyonda kalmasi ve hukimetler arasi
yetkinin 6n planda olmasidir.

Birligin go¢ politikasi, Lizbon Antlagsmasi’'nin getirdigi kurumsal gelismeler
ile paralel dogrultuda ilerlemistir. Bu sebeple, yukarida da acgiklandigi Uzere
Lizbon Antlasmasi, go¢ yonetiminde onemli adimlar atmistir. Aralik 2009'da
yururlige giren Antlagsma, duzenli go¢ konusunda nitelikli cogunluk oylamasi ve
entegrasyon onlemleri i¢in yeni bir yasal temel getirmis, Birligin olagan yasama
proseduru artik hem duzensiz hem de dizenli gogle ilgili politikalara uygulanabilir
hale getirilmigtir ve Parlamento, Konsey ile esit dizeyde es yasa koyucu
olmustur. Son olarak ise, Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 78 (3)
paragrafina gore, uguncu ulke vatandaslarinin ani bir sekilde, herhangi bir Gye
ulkeye girisi durumunda alinacak gegici Onlemler, ancak Parlamento'ya
danisildiktan sonra yalnizca Konsey tarafindan kabul edilir, hUkmU eklenmisgtir.
Ayrica, Lizbon Antlagsmasi, AB'nin bu alandaki yetkilerini Uye Devletlerle, 6zellikle
de is aramak icin bir Uye Devlete, Ulkesine girmesine izin verecegi gogmen
sayisini belirleyebilmesi bakimindan, tye Devletlerle paylastigini acikga ortaya
koymustur (ABIHA Madde 79 (5)). Son olarak, Adalet Divani artik gégmenlik ve
siginma alaninda tam yarg: yetkisine sahip hale getirilmistir (Schmid-Druner,
2022).
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Avrupa Birliginin go¢ yonetiminin Lizbon sonrasi mimarisi, Geddes’in dedigi
gibi modern degil daha ¢ok baroktur ve Birligin go¢ yonetimini belirleyen ilk faktor,
1997 Amsterdam Antlagsmasi ile AB hukukuna dabhil edilen, i¢ sinirlarda pasaport
veya gumruk kontroli olmayacak sekilde, Uye devletlere serbest hareket alani
birakan Schengen Antlagsmasi iken, ikinci faktor, 2007°’den beri Onemli
reformlardan ge¢mis Dublin Tiizigu, iltica Direktifleri ve Avrupa Miilteci Fonu ve
Avrupa lltica Destek Ofisini iceren Ortak Avrupa iltica Sistemidir (CEAS)
(Hampshire, 2015).

Avrupa Birligi'nin kurucu antlagmalari agiklanirken, go¢ yonetimine bakis
acisinin da paralel olarak nasil degistigi incelendigi icin, bu kisimda detayl
anlatiimamaktadir. Fakat 6zellikle Schengen'in, Kita’'da, bir egemenlik havuzunu
temsil ettigini ve parasal birligin yani sira, AB'nin en gorunur ve dikkat cekici

basarilarindan biri oldugunun soylenilmesi zaruridir.

Birligin go¢ yonetimi ile ilgili “son politika gelismeleri” incelendiginde; ilk
olarak Komisyon’'un, 2011 yilinda, Uguncu ulkelerle olan iligkilere genel bir
cerceve cgizebilmek adina “Gog ve Hareketlilige Kuresel Yaklasim (GAMM) “adli
raporu yayimladigi gorulur. Rapor, dort farkli bolum Gzerinden degerlendirmeler
yapmigtir. Bu bolumler; “duzenli go¢ ve hareketlilik, dizensiz go¢ ve insan
ticareti, uluslararasi koruma ve siginma politikasi, go¢ ve hareketliligin kalkinma
Uzerindeki etkisidir’. Ardindan, Haziran 2014’te, bir Stratejik Yonerge olarak,
2014-2020 donemi igin, “Ozgurluk, guvenlik ve adalet alanlarinda, yasama ve
operasyonel planlama igin mevcut arag ve tedbirlerin, i¢c hukuka uygulanabilmesi
hedefine odaklanan kilavuz ilkeleri yayimlanmigtir. Rapor, duzenli gocun,
mumkun olan en iyi sekilde kullaniimasini saglamanin, ihtiyaci olanlara koruma
saglamanin, duzensiz gog¢le mucadele etmenin ve sinirlarin etkin bir sekilde
yonetilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir (Schmid-Driiner, 2022). Ugiinci
olarak ise, Mayis 2015’te Avrupa Go¢ Gundemi yayimlanmigtir, dizenli go¢ ve
siginma ile ilgili kilavuz ilkelerin yayinlanmasina onculik edecektir. Son olarak,
2020 calisma programinda Yeni Gog ve ltica Pakti kabul edilmistir (New Pact on
the Migration and Asylum, 2022).
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Birligin go¢ yonetimi ile ilgili “son yasal gelismelere bakildiginda” ise,
duzensiz gogle ilgili bazi 6nemli mevzuat degisiklikleri yaptigi gorulmektedir.
Avrupa Birligi, duzensiz go¢ konusunda, dort farkh alanda yasal dizenlemeler
yapmigtir.  Birincisi, komisyon direktiflerini iceren “Kolaylastirici Paket”
(Facilitators Package) olarak adlandirdigi paket ile, ulkeye izinsiz girigi, transit
girisi ve bunlarin oturumlarini, kagakgihgin her turlisunud igeren torba yasalari
hazirlamis ve 2021-2025 yillari i¢in gogmen kagakgiligina kargi eylem planini (EU
Action Plan Against Migrant Smuggling for 2021-2025) kabul etmistir. ikincisi,
Birlik topraklarinda duzensiz oturan uguncu ulke vatandaslarinin iadesine iliskin
ortak AB standartlariyla, prosediirlerini belirleyen “iade Direktifi'dir’ (The Returns
Directive). Uglincusii, Uye devletlerde yasa digi ikamet eden Uglinci (lke
vatandaglarina igveren igverenlere karsl uygulanacak yaptirimlari ve onlemleri
belirleyen igveren yaptirimlar Direktifi (The Employers Sanctions Directive),
dorduncu ve son duzenleme ise 2001’den bu yana uygulanan ve Uye devletlerin
birbirine saygl duydugu sinir digi etme konusundaki dizenlemedir (Schmid-
Draner, 2022).

Entegrasyon ile ilgili olarak ise, 2021-2027 entegrasyon ve sosyal icerme
ile ilgili eylem plani yayimlamigtir. Bu plan, entegrasyon politikalarinin
aciklanacag! baslik altinda detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica AB,
entegrasyon politikalarina fon desteg@i vermesinin yaninda, bu politikasini Avrupa
Go6¢ Forumu, Avrupa Entegrasyon Web Sitesi, Avrupa Entegrasyon Agi ve
2002'de olusturdugu Uzman Gruplar gibi teknoloji bazli olugsumlarla da

desteklemektedir.

AB’nin siginma ve go¢ alanindaki oncu rolunun guglendiriimesi, kolay bir
sure¢ olmamigtir. Hatta ortak go¢ politikasinin asamali olarak kurulmasi, bazi tye
devletlerin direnisi ile karsilastigi igin, Birligin siginma ve go¢ politikasi, yillar
icerisinde ancak kademeli olarak konsolide edilebilmigtir. Birlige dahil olan farkh
ulkeleri ve politikalarini, her ne kadar genellemek zor olsada, 1950’li ve 1960’
yillar i¢in, gdgmenlerin, Bati Avrupa ulkelerinin gogunda, is gucu eksigi nedeniyle
talep gordugu soylenebilir. 2. Dunya Savasindan buyuk bir yikimla ¢ikmig

Avrupa’'nin, kendisini yeniden inga edebilmesi ve ekonomik durumunu
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duzeltebilmesi igin, kendi i¢ piyasasinda bulamadigdi ucuz ve esnek isgucunu gog
alarak ikmal etmeye calismistir. Fransa, Almanya ve Hollanda gibi Ulkeler,
bugunkl go¢ politikalarinin ve go¢ algilarinin aksine, is gucu ihtiyaglarini
kargilayabilmek adina, gogmenleri tesvik edici politikalar uygulamislardir. Ancak,
1973 Dunya ekonomik krizinden sonra, ig¢i alimlarinin durdurulmasi ve ekonomik
kriz neticesi ile degigen siyasi soylem, gocu tegvik edici politikalar yerine, gocu
giderek artan ve aratacak sekilde kamu duzeninin istikrarsizlagsmasina sebep
olacak kotu bir alglya donustirmastur. Oysa Huysmans’a gore ilk basta gog AT
ulkeleri igin yalnizca sosyal ve ekonomik haklar ile isgilerin Gye devletler arasinda
serbestce hareket edebilecekleri, entegre bir is gucu piyasasinin olusturulmasi
baglaminda degerlendiriimekteydi. Ancak 1980’lerin ortalarindan sonra AB’ye
olan ekonomik gog, alternatif bir yol olarak gorulmeye baslanmig, gocmenlik ve
siginma sorunu birbiri ile karigir hale gelmeye baslamistir (Huysmans, 2006).
Dolayisiyla Smith’in de bahsettigi gibi, Avrupa Birliginin ortak bir go¢ politikasi
uretmek istemesinin sebebi de artik, ortak guvenlik politikasi Uretmek istemesiyle
iligkilendirilmeye baglamistir (Smith, 2004).

Nihai olarak Avrupa Birliginin go¢ politikasi, Ugur'un agcikladigr gibi,

devletlerin egemenlik ve ulusal c¢ikarlarini 6n plana alan ‘deviet merkezli

yaklasim™ ve Avrupa hikimetlerinin itme-gekme faktorlerini géz o6niinde
bulundurarak, Birlik ile uyumlu bir politika 6ngoren ‘“toplum merkezli yaklasim™

olarak iki baslik altinda toplanabilir. ilki daha dislayici iken, ikinci politika is giicii
piyasasi ile uyumlu bir siire¢ 6ngérmiistir. ilki, tiglinci Ulke gdgmenlerine karsi
diglayici bir politika olusturan hukumetler arasi gerceveyi haizken, ikincisi AB
ulkeleri ile esit muamele ongoren liberal bir durusla iligkilendirilebilecek serbest
dolagsimin entegre edilmesini icerir (Ugur, 1995). Ancak Avrupa Birligi sistemini,
ekonomik butinlesme, serbest dolagim, ortak pazar ve bu ortak pazarin
korunmasina yonelik kurdugu icin, Birligin go¢ politikasini bu temelde kurgulamak
daha dogru olacaktir.

4 State-centric approach

5 Society-centric approach
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2.2.2. Avrupa Birligi’nin Entegrasyon Politikalari

Avrupa Birligi'nin entegrasyon politikalari agiklanirken ilk olarak, Uye
Devletlerin uygulamalarinin Birlik igerisinde es yurutilmediginin soylenilmesi
gerekir. AB ortak degerler Uzerine gekillendiriimis bir birlik olsada, gogmenlere
yonelik eylem planlari ve stratejileri, ulusal dizeyde ulkelerin gog tarihleri, idari
gelenekleri ve ulusal 6zelliklerinden dolayi farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple
27 Uye Devleti olan Birligin, pratikte devletler agisindan uygulamalarinin es
olmamasi dogal gorulurken, ulkelerin uygulamalarini, Birlik standartlarina gore
yuritmek zorunda olduklarinin da belirtimesi gerekir. Oyle ki Avrupa Birligi,
siginma ve go¢ konusunda oldugu gibi entegrasyon konusunda da belirli
standartlara sahiptir ve uye ulkeler Birlik tarafindan cizilen ¢ergeveye uygun
hareket etmek durumundadir.

Calismadaki bu basligin altinda, Avrupa Birligi'nin entegrasyona ilk olarak
yumusak bir gug olarak bagvurmasi ve ardindan konu ile ilgili nasil bir gergeve
cizdigi agiklanacaktir. Siginma, go¢ ve multecilik olgulari, Birligin sinirlarinin
korunabilmesi adina 6nemli bir konu oldugu igin, Birlik, refah seviyesi yuksek,
O0zgur ve guvenli bir yasam vadettigi vatandaglarina karsi bir sorumluluk olarak
entegrasyon politikalarini basarih sekilde uygulamalidir. Huysman’in da dedigi
gibi go¢ eyleminde 6nemli olan o toplulugun sadece hayatta kalabilmesi degil,
farkh fikirlerde ve yasam tarzlarinda olan insanlar arasinda, guvenin insasini

saglayarak sosyal ve siyasi entegrasyonu kurabilmesidir (Huysmans, 2006).

2.2.2.1. Yumusak Bir Gui¢ Olarak Entegrasyon

Avrupa’da, 1990’larda, Avrupa Birligi projesini tehdit edecek sekilde artan
yabanci dugsmanhgi ve irk¢iligin bir neticesi olarak, bir ¢c6zum arayisi1 kapsaminda
Birliginin entegrasyon politikalarina yumusak bir gug olarak bagvurmasi glindeme
gelmistir. 1999'da imzalanan Amsterdam Antlasmasi K (1)'e gore Birlik, artan

yabanci dusmanhgi ve irkgilikla mucadele ederek 6zgurluk, guvenlik ve adalet
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alaninda vatandaglara yuksek duzeyde guvenlik saglamak amaciyla uye
devletler arasinda ortak bir eylem gercgeklestirebilecektir (Treaty of Amsterdam,
2022) hikmu yer almigtir. Amsterdam Antlagsmasini destekler nitelikte 1999
yiinda imzalanan Tampere Zirve sonuglari paragraf 18’e gore, Birlik, yetki
alaninda yasal olarak oturan Uguncu Ulke vatandagslarina adaletli davranmali,
daha guglu bir entegrasyon politikasi ile AB vatandaslarinin haklari ile
kargilastirlabilir seviyede haklar ve yukumlultkler vererek ekonomik, sosyal ve
kilturel alanda geligimlerini saglamali, irk¢ilik ve yabanci digmanliginin 6nine
gecmelidir (Tampera European Council 15 and 16 October 1999 Presidency
Conclusions, 2022).

Tampere Zirvesinde alinan kararlarla uyumlu olacak ve daha da
genisletecek sekilde 2003 yilinda gergeklestirilen Selanik Zirvesinde ise, bir dizi
entegrasyon politikasi Uretilmistir. Ozellikle Avrupa Konseyinin, Birlik diizeyinde
“‘istihdam, ekonomik katilim, egitim, dil 6grenimi, saglik ve sosyal hizmetler, konut
hizmeti ve kentsel konular, kultirel ve sosyal hayata katihm” gibi pek ¢ok alanda
entegrasyon calismalari yapmasi konusulmustur. Ayrica, heterojen nitelikteki
gocmen gruplarini tanimanin  6neminden ve gruplara 6zglu entegrasyon
politikalarinin gelistiriimesi gerektiginden bahsedilmigtir. Bahsedilen konularla
ilgili entegrasyon surecini baslatmada, temel sorumluluk Gye Devletlere ait olsa
da “entegrasyon igin ortak irtibat noktalarn” olusturulmustur (Thessaloniki
European Council 19 and 20 June 2003, 2022).

2004’'te ise Avrupa Konseyi, Lahey Programinda entegrasyonun
zorluklarina da vurgu yapacak sekilde insan haklarinin gu¢lendiriimesi ve gocten
kaynaklanan potansiyel faydalarin en yuksek seviyeye c¢ikarilmasina vurgu
yaparak, gocmen topluluklarin sosyal diglanmasinin onlenmesi gerektigini
belirtmistir (The Hague Programme Ten Priorities for the Next Five Years, 2022).

2004 yihinda Gog¢ ve Entegrasyon ile ilgili, ilk kez vyillik bir rapor
yayimlanmigtir. Ardindan Uye devletlere, entegrasyon politikalarinda ve
eylemlerinde rehberlik etmesi igin Ortak Temel ilkeler (CBP) kabul edilmistir.
Ortak Temel ilkeler, Selanik Zirvesindeki sonugclardan farkli olarak basarili
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entegrasyon politikalarinin lokal olarak belirlenmesini ve birincil sorumlulugun
Birlikten ziyade Uye devlette oldugunu vurgulamistir (Council of the European
Union, 2004).

2005 yilinda ise, Lahey Programi ile uyumlu olarak, Avrupa Birliginde
ucuncu ulke vatandaglarinin artan nufuslari sebebiyle, Uye devletlerin karsilagtigi
zorluklarla miicadele edebilmeleri ve Ortak Temel lilkeleri ilerletebilmeleri icin
“‘Ortak Gundem” olusturulmustur. Ortak Gundem, temel haklarin tesviki,
ayrimcilik yapilmamasi, herkes icin egit firsatlar, emek entegrasyonu, cinsiyet
ayrimciliginin onlenmesi gibi ortak temel ilkelerin hem ulusal hem de Avrupa
duzeyinde gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekli eylemler listesini sunmustur
(Comission of the European Communities, 2022).

2.2.2.2. Entegrasyon Politikalari

Gocgmenlerin, multecilerin ve onlarin soyundan gelenlerin entegrasyonu,
Avrupa Birligi'nin gelecegi igin, kritik bir 6neme sahiptir. Bu sebeple AB, uye
Devletlerinin go¢gmenlerin ve onlarin soyundan gelenlerin topluma katilimini
tesvik edebilmek adina, bazi entegrasyon politikalarini, eylem planlarini veya
stratejilerini hayata gecirir. “Ayrimcilik yapmama, sosyal uyum, egitim, istihdam,
dil 6grenimi ve siyasi katiim konulari” bu politikalar arasinda yer almaktadir.
AB’de entegrasyon hem go¢menlerin hem de yerel nufusun gabalarini gerektiren

cift tarafli bir uyum sureci Uzerine kuruludur.

Avrupa Birligi entegrasyon politikalarini, bir takim yasal ve finansal araglar
kullanarak ve bazi temel ortak ilkeler belirleyerek, tye devletleri igin tesvik edici
bir rol Uistlenerek gerceklestirir. Birlik ilk olarak, AB Adalet ve igisleri Konseyince
(Justice and Home Affairs), 2004 yilinda, AB’de uygulanmasini ongordugu
gdecmen entegrasyon politikalarini on bir “Ortak Temel ilke” (Common Basic
Principles) adi altinda yayimlamistir. Bu ilkeler baglayici olmamakla birlikte,
AB’nin temel ilke ve degerlerini yansitan ve uygulanmasi dugunulen entegrasyon

politikalarina rehberlik edecek sekilde tasarlanmistir. Rapor; “g6¢, Avrupa
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Topluluklarinin kalici bir 6zelligidir” diyerek baglar. Ardindan, yasal olarak ikamet
eden ve yasal olarak ikamet edecek gogmenlerin akisinin dizenli ve iyi yonetildigi
takdirde, Uye devletlerin bu durumdan fayda saglayabilecegini ve Avrupa’nin
dunyadaki konumunu guglendirecegini soyler.

Bahsedilen 11 Ortak Temel ilkenin ¢izdigi cerceve asagidaki gibidir.

. Entegrasyon, Uye Devletlerin sakinleri ve tim gdgmeler tarafindan iki yonli
(karsihkli) uyum gerektiren dinamik bir suregtir.

. Entegrasyon, Avrupa Birliginin temel degerlerine saygi gosterilmesini gerektirir.
(AB’de ikamet eden herkes, AB'nin temel degerlerine ve Uye Devletlerin
yasalarina uyum saglamalari ve buna siki sikiya bagh kalmahdir.)

. Gocmenlerin ev sahibi ulkelere yapacagi katkilarin, katiimlarinin ve bu katkilarin
gorunur kilinmasinin en temel yolu olan istihdam basarili bir entegrasyon igin
gereklidir. (Ozellikle is yerlerinde, baska Ulkede kazanilan niteliklerin taninmasi,
is yerlerinde talep edilen becerileri sunan egitim firsatlarinin taninmasi ve bu
konuda bir politika geligtiriimesi gerekir. Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
desteklenen, Avrupa istihdam Stratejisi, Avrupa Sosyal igerme Siireci etkin
kullaniimali ve ige alimlarda etnik ayrimcilik azaltiimahdir.)

. Basarih bir entegrasyon igin ev sahibi toplumun kurumlari, tarihi ve dili hakkinda
temel bilgileri hazirlamak ve bunlari gogmenlere 6gretmek gereklidir.

. Gocmenleri ve oOzellikle onlarin soyundan gelenlerin toplumda daha basarili ve
aktif katilmlarini saglamak icin iyi bir egitim politikasi uygulamak gerekir.
(Ozellikle kadin ve gocuklarin egitimi)

. Gocmenlerin 6zel ve kamusal mallara ve hizmetlere ve kurumlara esit bir sekilde
ulagabilmeleri bagarili bir entegrasyon igin gereklidir.

. Uye Devletlerin vatandaglari ile gégmenler arasindaki karsilikl etkilesimin yogun
olmasi basarili bir entegrasyon icin onemlidir. Go¢gmenler ve gd¢gmenlerin
kalturleriyle ilgili paylasilan forumlar, egitimler, kulturler arasi diyalog ve kentsel
ortamlardaki tesvik edici yagam kosullari, taraflar arasindaki etkilesimi arttirarak

iyi bir entegrasyonu saglar.
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Gocmenlerin beraberinde getirdikleri dinler ve kulturler, Temel Haklar Bildirgesi
ile koruma altina alinmistir ve AB’ye zenginlik katacaktir. Ancak Avrupa haklari
ve ulusal mevzuatla gatismamasi 6nemlidir.

Gocmenlerin demokratik sureclerde ve 6zellikle mahalli seviyedeki entegrasyon
politikalarinin ve 6nlemlerinin olusturulmasinda s6z sahibi olmasi entegrasyonu
destekler. Gogmen gruplar ve hukumet arasinda diyalog kurulmali ve
gocmenlerle ilgili politikalarda s6z sahibi olmalidirlar.

10.Kamu politikalarinin  olusturulmasi ve uygulanmasinda, entegrasyon

11.

© N g bk~ b~

politikalarinin ve 6nlemlerin ilgili tim politika portfoylerinde ve kamu hizmetlerinin
kademelendiriimesinde hakim gorus olmasi 6nemlidir. (Entegrasyon kamusal ve
O0zel hayatin tum alanlarinda gergeklesir. Dolayisiyla sivil toplum 6rgutleri sureci
etkiler. isletmeler, isverenler, spor kuliipleri, sendikalar, partiler, medya, kiiltiirel,
sosyal ve dini kuruluglar arasinda is birligi, koordinasyon ve etKkili iletisim kurmak
entegrasyonun basarili olmasi agisindan 6nemlidir.)

Bilgi aligverigini daha etkili hale getirmek, entegrasyonda alinan mesafeyi
degerlendirmek ve politikaya uyum saglamak igin spesifik hedefler, entegrasyon
gOstergeleri ve uygulanan politikalari degerlendirmek icin belli mekanizmalar

geligtiriimelidir. (Council of the European Union ,Justice and Home Affairs, 2004).

Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinde entegrasyonu desteklemek igin
kullandigi bazi yasal ve finansal araglar ise asagidaki gibidir.

Irk Esitligi ve istihdam Direktifleri (Race Equality and Employment Directives)
Uzun Siireli ikamet Direktifi (Long-Term Residence Directive)

Aile Birlesimi Direktifi (Family Reunification Directive)

Avrupa Entegrasyon Fonu (European Integration Fund)

iitica Gég ve Siginma Fonu (Asylum Migration and Integration Fund)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (The European Regional Development Fund)
The June 2016 Action Plan

Avrupa Yapisal ve Yatirnm Fonlari (European Structural and Investment Funds)

Avrupa Sosyal Fonu (The European Social Fund)
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lyi bir gd¢ yonetimi iyi bir entegrasyon politikasi gerektirir. Entegrasyon, lye
devletlerin sakinleri ve gogmenler arasinda, karsilikli uyum gerektiren ¢ift tarafli
dinamik bir suregtir. Bu sureg¢ yurutulirken AB’nin temel degerlerine saygi
gosterilmesi ve istihdamin saglanmasi AB icin en onemli suregtir. Cunku
go¢cmenlerin ev sahibi tlkeye yapacagi katkinin géranur hali istihdamdir. (Council

of the European Union, Justice and Home Affairs , 2004).

Ayrica, AB entegrasyon surecinde uygulanan politikalarin izlenebilmesiigin,
Nisan 2010’da AB Konseyi’'nin Zaragoza Deklarasyonunda bir dizi gosterge kabul

etmigtir. (European Union Agency for Fundemental Rights , 2017).

Avrupa Komisyonunun 2021-2027 Entegrasyon ve Sosyal icerme Raporu
(Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027), Birligin entegrasyon
politikalari ile ilgili ¢izdigi gerceveyi net bir sekilde agiklamaktadir. Birlik bu rapora
gore uygulanmasi gereken entegrasyon politikalarini “egitim, istihdam, saglik ve
barinma” politikalari olmak Uzere dort baslikta agiklamigtir (European Comission,
2022). Bagliklar aciklanirken Birligin bu politikalari nasil uyguladigindan

bahsedilecektir.

EGITiIM VE YETISTIRME POLITIKALARI: Birlik, erken dénem g¢ocuk
egditimlerinin, yliksekogrenim egitiminin, yetigkin egitimlerinin, yaygin egitim ile
meslek edindirmek icin verilen yetistirme kurslarinin, gé¢menlerin topluma
basarili bir sekilde entegre edilebilmeleri igin ve daha kapsayici toplumlar insa
edebilmek i¢in en guglu araglardan biri olduguna inanir. Clinkd okullar, ¢ocuklar
ve aileleri icin gergek entegrasyon merkezleri olma potansiyeline sahiptir.

Ozellikle gdgmen gocuklarin ve gdgmen gegmisi olan gocuklarin okul 6ncesi
egitimlerine katilimini arttirmak, bu tur programlarin kultarel ve dilsel olarak gesitli
cocuklara hizmet edecek sekilde donatiimasini saglamak, ev sahibi tlkenin dilini
ogrenmek de dahil olmak Uzere, ulkelerin gelecekteki egitim basarilari agisindan
guclu olumlu etki yaratacaktir. Bu politikay! basarabilmek igin ise, 6gretmenlerin
cok kultarlt ve ¢ok dilli siniflarda egitim verebilecek seviyeye tasinmasi gerekir.
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Ayrica bu egitimlerin verilecedi siniflarin gerekli materyaller ve kaynaklarla

donatilmasi saglanmalidir.

Engelli gégmen cocuklar igin ve koken, yetenek, sosyoekonomik ge¢cmis,
yasal ve ikamet durumu ne olursa olsun tum gocuklarin ayni sosyal haklara esit
erigsime sahip olmasini saglamaya galisacak olan “Kapsaml bir Cocuk Haklari
Stratejisi” (EU Comprehensive Strategy on the Rights of the Child)

hazirlanmalidir.

Uglincli  lkelerde edinilen yeterliliklerin  taninmasini  kolaylagtirmak,
gorunarliGgunu artirmak ve Avrupa/AB vyeterlilikleri ile kargilagtirilabilirligini
artirmak amaciyla, gogmenlerin yurtdiginda edindikleri egitimi tamamlamalarina
yardimci olacak kopru kurslari sunmak, gogmenlerin igsgucu piyasasina daha hizli

ve daha adil bir sekilde dahil edilmesinin anahtaridir.

Dil egitimi, cesitli dlzeydeki kurslar araciligi ile go¢menlere surekli
verilmelidir. Ayrica, yurttaslik oryantasyon kurslari yoluyla, mumkin oldugunca
erken bir zamanda, ev sahibi toplumun yasalarini, kiltirana ve degerlerini
gocmenlere anlatmak, ev sahibi topluma tam olarak entegre olabilmeleri igin gok

onemlidir.

Covid-19’un etkilerinin tum dlnyaya goOsterdigi Uzere, egitimin daha
kapsayici olabilmesi igin, Dijital Egitim Eylem Plani olusturulmali ve plandan
yuksek verim alabilmek adina, go¢gmen cocuklarin dijital materyal eksiklikleri
tespit edilip kargilanmalidir.

Birlik, go¢cmen cocuklarin ebeveynlerini egitime dahil etmeye yonelik
politikalart hem cocuklarin egitim performansini iyilestirdigi hem de ailelerin
sosyal etkilesimini arttirarak dil edinimlerini kolaylastirdigi igin destekler. Bazi
Avrupa Birligi Ulkeleri (Yunanistan ve Avusturya gibi) zorunlu egitim ¢agindaki
cocuklarin ve anasinifi gocuklarinin anneleri i¢in, Ucretsiz dil kursu verir, ayrica

kamu kurum ve kurulus gezileri duzenler. Bu kurslar 6zellikle egitim agisindan
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dezavantajli anneleri kapsar. Okullar kendi 6zel durumlarina gore eylem planlari
hazirlayarak stirece katkida bulunabilirler®. Gogmenlerin ev sahibi tilkeye kolayca
entegre edilebilmesi igin verilecek olan anne-gocuk egitimleri gok dnemlidir.

ISTIHDAM VE BECERI POLITIKALARI: Gégmenler, AB isglcinin dnemli
bir kismini olugturmaktadirlar. Dolayisiyla onlarin becerilerinin tespit edilebilmesi
ve yeteneklerine gore alanlarda calistiriimalari, Birlik adina dnemlidir. Ayrica
kalifiye pek ¢ok gogmen kadin calismamaktadir. Onlarin sisteme entegre
edilebilmesi Birlik agisindan faydali sonuglar doguracaktir.

Avrupa Yetenek Gundemi (The European Skill Agenda), gdgmenler de dahil
olmak Uzere herkesi daha fazla ve daha iyi beceri geligtirme ve bunlari kullanima
sunma konusunda desteklemeyi amaglamaktadir. Son zamanlarda birka¢ Uye
Devlette go¢cmenlerin becerilerini hizli bir sekilde degerlendirmek ve tespit
edebilmek igin araglar gelistirilmistir. Ayriig Oncesi asamada halihazirda
yurutulen beceri degerlendirmeleri, gogmenlerin, 6zellikle yeniden yerlesim ve
tamamlayici yol programlari kapsaminda, isglcu piyasasina daha hizli entegre

olmalarina yardimci olabilir.

Diger bir konu ise gogmen girisimcilerdir. Gogmen girisimciler, ekonomik
buylumeye katkida bulunurlar ve istihdam yaratabilirler. Ancak, netvork eksikligi,
banka kredilerine erisimdeki zorluklari ve bulunduklari tlkelerin mali ve finansal
sistemlerinin yasal gerceveleri hakkinda, yeterince bilgi sahibi olamamalar gibi
cesitli zorluklarla kargi karsiyalardir. Mali hizmetlerin mevcudiyeti ve bunlara
erigsim, tim gog¢cmenlerin bir Glkenin ekonomisine tam olarak katilmalari veya
havale gonderme de dahil olmak tUzere kendileri ve aileleri igin istikrarli bir yagam
kurmalari i¢in esastir. Dijital finans, finansal hizmetleri daha erigilebilir hale
getirmeye yardimci olabilir.

6 https://www.bmeia.gv.at/en/
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lyi bir mesleki egitim ve ogretim (Education and Training (VET))
gocmenlerin isgucu piyasasina girmelerine yardimci olmak i¢in 6zellikle guglu bir
arac olabilir.

SAGLIK POLITIKALARI: Gégmenlerin saglik hizmetlerine yetersiz erigimi,
istihdam ve egitim de dahil olmak Uzere yasamin neredeyse tum alanlarini
etkileyen, entegrasyon ve igcermenin onundeki buylk engellerden birisidir.
Gogmenler, idari engeller, kalis sureleri hakkindaki belirsizliklere bagli korkular,
ayrimcilik, bulunduklari Glkenin saglik sistemi ile ilgili bilgi eksiklikleri ve bazi
dilsel, kulturlerarasi engeller sebebiyle saglik hizmetlerine erigimde belirli kalic
engellerle kargi karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle gégmen kadinlar, gocuk bakimi
gibi aile i¢i sorumluluklar daha fazla oldugunda sosyal cevrelerini ve dil
yeterliliklerini yeterince gelistiremedikleri igin bu alanda ek zorluklarla karsi

karsiya kalmaktadirlar.

Saglik politikalar yalnizca hastaneye erigsim seklinde bir sorun degildir.
Birlik i¢in, Ozellikle multeciler, mense Ulkelerinde yasadiklari travmalar, go¢
yolculuklari sirasinda karsilastiklari zorluklar veya varis sonrasi sosyal izolasyon
veya ayrimcilik gibi sebepler yuzunden zorluklar yasayabilmektedirler.
Dolayisiyla go¢gmenlerin ruh sagligi agisindan da entegrasyonu, ev sahibi ulke
igin kritik Gneme sahiptir.

Birlik saghk hizmetlerine esit erisimi tesvik edebilmek igin Uye Devletleri
fonlari araciligiyla destekler.

BARINMA POLITIKALARI: Birlik, gogmenlerin yeterli sayida ve uygun fiyatl
konutlara erigimini, basarili entegrasyonun kilit bir pargasi olarak gorur. Cunku
barinma kosullarinin, istihdam ve egitim firsatlari ile géo¢gmenler ve ev sahibi
topluluklar arasindaki etkilesimi guglendirme anlaminda onemli bir etkisi vardir.
Kotd barinma kosullari ve ayrimcilik, sosyal uyumu zorlastiracak bolunmeleri

arttirabilir. Artan konut fiyatlari, uygun fiyath ve sosyal konut sikintisi, dolayisiyla
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konut piyasasindaki ayrimciligin artmasi, go¢menlerin  konut sorunlarini

¢ozmelerini zorlagtirir.

Yapilan bu degerlendirmeden sonra Avrupa Birliginin barinma konusundaki
ilk politikasinin, gdgmenlerin ve gocmen gec¢misine sahip AB vatandaslarinin,
yeterli sayida konuta ulagabilmesi ve bu konutlari satin alabilecek mali glce
sahip olmalarini saglamak oldugu soylenebilir. Bir diger politikasi ise yenilikgi

konut ¢ozumleri ile, konut piyasasinda ayrimcilikla micadele etmektir.

Birlik bu politikalarini gergeklestirebilmek igin; sinifsal olarak ayrilmamis,
yeterli ve gogmenler tarafindan satin alinabilir evlerin arttirilabilmesi amaciyla,
Uye devletlerini iltica ve Gé¢ Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu gibi fonlarla desteklemektedir. Ayrica Uye Devletlerinde, sehirler,
koyler ve bolgelerde konut piyasasinda ayrimcilikla mucadele i¢in Avrupa
Entegrasyon Agi (The European Integration Network) ve Kent Akademileri (The
Urban Academy) araciligiyla ¢calismalar yirtir ve bu calismalari iltica ve Gég
Fonu ile destekler.

Son olarak ise, siginma basvurusunda bulunan 0Ozellikle aileler igin, toplu
konut modelleri yerine 6zerk barinma sistemlerinin kurulmasini ve satin alinabilir
konutlarin ingasini destekler. Birlik iyi bir entegrasyon i¢in bagarili bir barinma ve

konut sisteminin kurulmasi gerektigi kanaatindedir.

Son olarak soylenilebilir ki Avrupa Birligi, entegrasyonu disipline etmek igin
resmi bir yasal yetkiye sahip olmamasina ragmen, AB Uyesi devletler arasindaki
gocu duzenledigi gibi, Birligin siginma ve go¢ konusundaki ortak politikasinin bir
sonucu olarak entegrasyon gerekliliklerini iceren bir dizi politika hazirlamigtir
(Vries, 2022).

Avrupa Birligi’nin entegrasyon konusunda ¢izdigi gergeve detayli bir sekilde

aciklandiktan sonra Birligin gog siyasetine yon veren ve hem Birlik igerisinde hem



60

de uluslararasi platformda go¢ ve miulteci entegrasyonu konusunda gelismig

politikalara sahip Almanya’nin politikalari tezin Gguinct bolumunde agiklanacaktir.
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3. BOLUM
ALMANYA ENTEGRASYON POLITIKALARI

3.1. GIRIS

Almanya, Avrupa Birligi'nin gog¢men entegrasyon politikalarinin
uretilmesinde, en basindan beri var olan ve basarili entegrasyon politikalar
uygulayan bir tUlke olarak, gegmisten buguine, Avrupa ulkeleri arasinda rol model
olarak gorulur ve gosterilir. Nitekim Primm ve Alscher'in de bahsettigi gibi,
sonraki on yillarda da Almanya (¢ogu zaman Fransa ile birlikte), Avrupa
entegrasyonunun “lokomotifi” olarak nitelendirilecektir (Prumm & Alscher , 2007).

Bugune bakildiginda, Avrupa Birligi Glkeleri arasinda en ¢ok go¢ alan Ulke
olarak bilinen Almanya, 2018 yilinda yaklasik 893.000 kisi ile en ¢ok go¢ alan
ulke olmaya devam ettigini aciklamigtir. 2019 verilerinde ise, Avrupa Birligi tye
ulkelerinin herhangi birisinin vatandasi olmayan, 10,1 milyon kisiye ev sahipligi
yaptigini agiklayan Almanya, Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda en ustte yer
almaktadir (EUROSTAT , 2021). Go¢ konusunda uzun yillar tecribe edindikten
sonra 1990'lu yillarda bir gog Ulkesi oldugu gergedi ile yizlesen Ulke, go¢
politikasini iki temel amag (zerine kurgulamistir: ilki, “istenmeyen gégln
(duzensiz go¢) yani siginmacilarin, multecilerin ve kagak yollardan ulkeye giris
yapan go¢gmen akisinin azaltilmasina yonelik, zaten var olan politikalarini daha
guclu bir sekilde devam ettirmek; digeri ise, yuksek vasifli iggileri ve uzmanlari
ulkeye gekmeye devam etmektir” (Prumm & Alscher, 2007). Dolayisiyla Primm
ve Alscher’in de ifade ettigi gibi, Ulkenin bu iki amag¢ Uzerine kurgulamis oldugu
gog¢ tarihinin, gog¢ politikalarinin ve entegrasyon politikalarinin bilinmesi, 6zellikle
Bati Avrupa’nin multeci hukukunun ve gog¢ algisinin anlagilmasinda yol gosterici
olacaktir. Ayrica ulkenin uyguladigi basarili entegrasyon politikalari, Turkiye’nin
go¢ surecindeki uyum politikalarina da arsiv niteliginde, katki saglayacaktir. Bu
bolumde ilk olarak Almanya’nin go¢ politikalarinin tarininden bahsedilecek ve
ardindan entegrasyon politikalari incelenecektir.
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3.2. ALMANYA GOG POLITIKALARININ TARIHi

Almanya’nin gog ile tanigmasi, 2. Dunya Savasi yillarina rastlamaktadir.
Savas! kaybettikten sonra, Bati Almanya (Alman Federal Cumhuriyeti) ve
SSCB’nin gozetimindeki Dogu Almanya olmak Uzere ikiye bolunen tlkenin savag
sonrasi go¢ durumunu, Geddes ve Scholten dort ana kaynak Uzerinden
aciklamistir. ilki, “Aussiedler” olarak adlandirilan etnik Almanlarin Glkeye
gogudur. 1945-1955 yillari arasinda Sovyet Ulkelerinden, Bati Almanya’ya kagan
etnik Almanlarin sayisi neredeyse 12 milyonu bulmustur. 1949 tarihli Temel
Alman Anayasasr’nin 116. paragrafina gore Aussiedler, “Alman kader
toplulugunun” bir pargasi olarak gorulmusler ve siyasi, irksal, dinsel sebeplerle
vatandasliklarindan yoksun birakildiklari igin, onlarin soyundan gelen bu eski
Alman vatandaglarinin, bagvurulari Uzerine vatandagliga kolayca alinabilecekleri
hikme baglanmistir (Basic Law for the Federal Republic of Germany, 2022).
ikincisi, “Misafir isgiler” ile Ulkeye gergeklesen gogctiir. Almanya, 2. Dinya
Savasindan sonra kaybettigi insan giiciini yerine koyabilmek igin italya (1955),
Yunanistan ve ispanya (1960) gibi Akdeniz Ulkeleri ile ve Berlin Duvari inga
edildikten sonra Dogu Almanya’dan gelen is gucunun eksilmesi yuzinden,
1961°de Turkiye ile yaptigi is¢i sozlesmeleri ile Ulkesine yabanci is¢i gogunu,
gonullu olarak baglatmistir. 1966 yilinda yaklasik olarak 1,3 milyon kadar misafir
isciye ev sahipligi yapmistir. Uglinclisui ise, “Misafir Isgilerin Ailelerinin Gégidiir”.
Doérdincu ve son ayak ise, Alman Anayasasinin 16. maddesinde yapilan
degisiklige kadar olan suregte, “siginmacilarin” hak talep etme 6zgurluklerinin
gOrece daha 6zgur olmasi yuzunden gergeklesen yogun gog¢ akisidir (Geddes &
Scholten , 2016).

Almanya, savas sebebi ile kaybettigi emek gucu eksikligini, yukarida da
bahsedildigi uzere, 1950°’li 1960’ yillarda, misafir iggileri kitlesel olarak ulkeye
kabul ederek gidermeye calismistir. isci sendikalari, isveren dernekleri ve
hikimet arasinda, Akdeniz Ulkeleri ile yapilan antlasmalar neticesinde, o
donemde Almanya’ya birkag milyon yabanci is¢i akin etmigtir. Almanya’nin gogle
tanigsmasinin bir ayagini olusturan misafir is¢i akini, ilk basgta Ulke genelinde kalici
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bir go¢ olgusu olarak gorulmesede -ulkelerine geri donecekler diye bakildigi igin-
Ozellikle 1973 yilinda isci transferi durdurulduktan sonra bile pek ¢ok misafir isgi
ulkede kalmaya devam etmigtir. Alman Devleti, misafir iggilerin tlkelerine geri
donecegini varsaydig! igin entegrasyon politikalarina o doénem igin ihtiyag
duymamisgtir; ancak ilerleyen yillarda Ulkelerine geri donmeyen misafir isgilerin
ailelerinin ve gocuklarinin (belli kriterler dogrultusunda) tlkeye kabulleri gindeme
gelmigtir. Alman Anayasasi’'nin da korudugu bir hak olarak, yabanci isgilerin “aile
birlesimi” Glkenin yeni bir go¢ dalgasi ile daha tanismasina sebep olurken, artik

entegrasyon politikalarina intiya¢ duyulacagini da gostermigtir.

Soguk Savag’in bitisi ile, 1961 yilinda inga edilen Berlin Duvariyla iki kutuplu
hale getirilen Almanya, 9 Kasim 1989da sonradan “Utan¢ Duvari” olarak
adlandirdigi bu duvari yikmigtir. 3 Ekim 1990’da yeniden birlesmenin ilk
adimlarini Berlin Duvari’ni yikarak atan Almanya, Dogu ve Bati Almanya'yi
Federal Alimanya Cumhuriyeti adi altinda birlestirmistir (TRT, 2022). Aimanya’'nin
siyasi ve ekonomik birligini yeniden inga etmeye c¢alistigi bu donemde yeniden
birlesmenin getirdigi mali yuk, misafir isciler ve ailelerinin durumlari ile birlesince,
Ozellikle Aussiedler'in Ulkeye yogun girisinin, ekonomik olarak yuk getirmeye
bagladiginin gorandr hale gelmesi ile de go¢ konusunda belli sinirlamalar
yapilmasi kanaati olusmustur. Ayrica 1990’ yillarin basinda siginma basvurusu
yapanlarin sayisi bir milyonu asinca, Alman Anayasasinin 16. maddesinde
degisiklige gidilmesi zaruri bir hal almigtir ve 1993’te Dublin Sozlesmesi ile
uyumlu hale getirilerek genis bir siginma talep hakki veren maddenin yetkisi
daraltilmigtir (Geddes & Scholten, 2016).

Alman Anayasasinin ilgili maddesinde, boyle bir degisiklik yapmaya ihtiyag
duyulmasinin sebebi, maddenin Ulkenin yasadigi aci tecribelerden alinan dersle,
multeci hukukuna iliskin olarak uluslararasi hukukun tanidigi haklara ek olarak,
evrensel insan haklari yukumluliklerini de yerine getirmek Uzerine kurulmusg
olmasi ile ilgilidir. Asagida incelenecek olan 16. maddenin dnceki ve sonraki
halinin anlasiimasi, Almanya’nin go¢ politikasinin 6zimsenmesi ve neden keskin

bir donus yapildiginin fark edilebilmesi adina 6nemlidir.
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23 Mayis 1949 tarihinde kabul edilen Federal Alman Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nin, degistirimeden onceki hali ile madde 16 (2)’si, Alman devletinin
go¢ olgusuna bakis acisini, “Higbir Alman, yabanci bir llkeye iade edilemez.
Siyasi olarak zuliim gbren siginma hakkindan yararlanacaktir” hUkmu ile ifade
etmigtir (The Basic Law of the FRG (23 May 1949), 2022). Alman multeci
hukukunun kaynagini olusturan maddenin bu kadar genis yorumlanmasinin
(Hatta Almanya’da siyasi siginma talebinde bulunmak igin Ulkelerini terk etmek
Uzere olan Uguncu devletlerin havalimanlarindaki kigileri bile kapsayabilecegine
karar verilmistir) sebebini, Blay ve Zimmermann, Nazizm’'den kaynakh siyasi
zulme ugrayan pek ¢ok Alman gé¢menin, o donemde, zulimden kurtulmak igin
guvenli bir yer bulmakta yasadigi =zorluklarla iligkilendirmistir (Blay &
Zimmermann, 1994).

Maddenin siginma hakkini bu kadar genis yorumlamasi ve siginma
bagvurularinin degerlendirme surecinin 3 ile 4 yil kadar surmesi ve bu sure
zarfinda basvuru sahiplerinin tim ihtiyaglarinin Almanya tarafindan kargilanmasi,
yeniden birlesme sonrasi ekonomik anlamda kendisini ayaga kaldirmaya calisan
bir Ulke i¢in oldukga zor bir sure¢ yaratmistir. Dolayisiyla anayasal hukmun
degistiriimesi guindeme gelmis ve 1993 yilinda, Almanya’nin bundan sonraki go¢
politikasini da belirleyecek sekilde 16. maddede degisiklik yapiimigtir.
Gerceklestirilen degisiklikle 16 (a)/ (2) paragrafina “Avrupa Topluluklarinin bir iiye
devletinden veya Miiltecilerin Statiisiine lliskin S6zlesmenin ve Insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin Sézlesmenin uygulanmasinin giivence
altina alindigi baska bir lglncl devletten Kigilerin federal boélgeye siginma
basvurusunda bulunmayacadini garanti eder. Atifta bulunulan kogullarin gegerli,
oldugu Avrupa Topluluklari digindaki llkelerin belirlenmesi ise Federal Meclisin
onayini gerektiren bir yasa ile belirlenir’ hukmu eklenmigtir (Basic Law for the
Federal Republic of Germany 23 may 1949 (Last amended on 29 September
2020), 2022).

16. maddede vyapilan dizenleme, maddeyi dort ana fikir Gzerine
odaklamistir. ilki, gegmisten beri var olan bireysel siginma hakkini desteklemek,
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ikincisi zulimden muaf olan bir Ulkeden Almanya’ya giren bir kiginin artik siginma
hakkina guvenemeyeceg@i gercegi, Uguncusu ise, Federal Meclisin zulim
olmadigini belirleyebilecegi bir UGlkeler listesi hazirlayabilecegini ve son olarak
Schengen ve Dublin Sozlegsmeleri ile olusan Avrupa Ortak Siginma Siteminin
desteklenmesidir (Blay & Zimmermann, 1994).

3.3. ALMANYA’'DA GOGMEN ENTEGRASYONU

3.3.1. Almanya’nin Entegrasyon Politikalarinin Arka Plani

Almanya’nin entegrasyon modeli ve politikalari agiklanirken, bu politikalarin
kademeli bir ge¢misinin oldugunun soylenilmesi zaruridir. Zira yukarida da
aciklandigi gibi Alman gog¢ tarihi, uzun bir ge¢gmise sahiptir ve entegrasyon
politikalari da gog tarihi ile paralel olacak sekilde, ihtiyaglar dogrultusunda ve
zaman igerisinde kademeli olarak gelistirilmistir.

Alman go¢ tarihi aciklanirken, yukarida belirtildigi gibi, Geddes ve
Scholten’in Almanya’nin gog¢ ile tanigmasinin sebeplerinden biri olarak gordugu
etnik Almanlarin dlkeye geri donusu, ayni zamanda ulkenin gelecekteki gogmen
entegrasyon politikalarinin da temelini olusturmustur. CUnkd uzun yillardir
Almanya’da yagsamayan bu kisilerin gogu, etnisite olarak Alman olsa da, Almanca
konusamiyorlardi. Bu sebeple Almanya, etnik Aimanlara Ulkeye gelmeden 6nce
ve sonra olmak Uzere, gesitli dil kurslari vermistir. Ayni zamanda durum testleri
yapmig, oryantasyon kurslari da vermistir (Hubschmann, 2015). Almanya su
anda da ulkesine gelen gocmenlerin ve multecilerin Almancayi o6grenmeleri

konusunda oldukga duyarlidir ve bu kurslar hala devam etmektedir.

Almanya’nin entegrasyon politikalari ile tanismasini zorunlu kilan bir diger
durum ise misafir iscilerin beklenildigi gibi Ulkelerine geri donmemis olmalaridir.
Bu iscilerin Ulkelerine geri donecekleri digunuldugu igin, onlar i¢in uygulanan
politikalar genellikle ekonomik buatinlesme Uzerine kurulmustur; ancak geri
donmeyen iscilerin aile birlesimi yoluyla ikametlerini uzun vadeye yaymalari,

ulkenin sosyal anlamda da entegrasyon politikalari Gretmesini gerekli kilmigtir.
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Boylelikle Aliman Devleti, etnik Aimanlarin ve misafir isgilerin tlkeye uyumlarini

saglayabilmek icin ¢esitli entegrasyon politikalar1 geligtirmiglerdir.

1973’10 yillarda iggi alimlari durdurulsa da 1978’lere gelindiginde, go¢gmen
nufus ve yerli nufus arasinda barinma, saglik hizmetlerine erigsim, egitim gibi
konularda cgesitli sorunlar yasanmaya baslanmigtir. Bu sebeple Alman
Parlamentosu, Calisma Bakanligi'na baglh Yabanci Caligsanlarin ve Ailelerinin
Entegrasyonunu Tesvikten Sorumlu bir Komiserin kurulmasini onaylamigtir.
Boyle bir ofisin kurulmasi, gog¢menlerin entegrasyon ihtiyacinin Almanya
tarafindan resmen tanindigini digundurse de, Hiubschmann'in da acgikladigi gibi
takip eden yillarda Almanya gog¢ politikasini, savunmaci ve kisitlayici dnlemler
almak uzerine inga edecektir (Hiubschmann, 2015).

Almanya, 1978 yilinda olusturdugu entegrasyon komisyonundan bu yana,
2005 yilina kadar gelistirdigi politikalar neticesinde 2005 yilinda, gé¢gmenlerle ilgili
ilk buyuk Olcekli reformunun ve sistematik planinin ortaya c¢ikiginin temelini
atmigtir. “Alman Gog¢ Yasasini” gikararak bu yasa ile yabanci uyruklularin federal
bolgeye girislerini, ikametlerini ve iltica sistemini duzenleyip sistematik hale
getirmistir. 1 Mart 2020'de ise “Nitelikli isgiler icin G6¢ Yasas|” adi altinda bir yasa
hazirlanarak yururlige girmistir. Almanya bu yasa ile nitelikli kisilerin gog¢unu
artirmayi hedeflemektedir.

Federal Hukumet simdiye kadar iki entegrasyon plani olugsturmustur. 2007
yilinda yururluge giren Ulusal Entegrasyon Plani egitim, ogretim, istihdam ve
kulturel entegrasyona odaklanirken, 2012 yilinda yururlige giren Ulusal
Entegrasyon Eylem Plani uygulanan politikalarin sonuglarini olgulebilir kilmak

igin bazi araglar olusturmustur.

Daha sonra, Mayis 2016’da Federal Kabine tarafindan “Meseberg
Entegrasyon Bildirgesi” hazirlanmis ve hukumetin birbirine entegre iki hedefine
dayanan politikasinin gercevesi gizilmigtir. Bu gergeve icerisinde yabancilara ig

firsatl saglamak ve onlarin mesleki egitimlerini desteklemek; ancak ulkelerine
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geri donuslerini de mumkun kilmak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek

yer almaktadir.

2016 yilinda ¢ikarilan entegrasyon yasasi Aimanya’nin federal dizeydeki
ilk entegrasyon yasasidir. Multecilerin entegrasyonunu kolaylastirmayi amaglar

ve entegrasyon kurslarini duzenler (European Commission, 2022).

2018 yilinda ise ulusal entegrasyon plani genisletiimigtir. Genisletilen
planda, gé¢ ve entegrasyonun bes boyutu agiklanmaktadir. ilk boyut; “gé¢ 6ncesi
asamadir” ve gogmenlerin beklentilerini yonetmeyi ve oryantasyon saglamayi
igerir. ikinci boyut,” ilk entegrasyon asamasidir” ve varisin kolaylastiriimasini ve
tlke degerlerinin dogru bir sekilde iletiimesini igerir. Uglincli boyut, “entegrasyon
asamasidir’ ve katilimin saglanmasi ile sergilenecek performansin arttiriimasi
hedeflenir. Dorduncu boyut, “birlikte biylime asamasidir’ ve c¢esitliligi
sekillendirmek ile gtvenli bir birlik kurmay! igerir. Besinci ve son boyut ise “uyum
asamasidir’ ve uyumu guglendirme ile gelecegi sekillendirmeyi icerir (European
Comission, 2022).

ilave olarak sdylenmelidir ki Alman Devleti 2012 yilinda, gé¢menlerin
yeteneklerini tarayabilmek icin “The Recognation Act” (Anerkennung in
Deutchland) adi altinda bir tarama yasasi ¢ikarmistir. Almanya’nin vasifl
gocmenlere odaklandigi dusunulirse yasanin ne kadar faydali oldugu tahmin
edilebilir. Ayrica 2019 ve 2021 yillar arasinda, go¢ ve entegrasyon alanindaki
cok cesitli konulari ele almak igin federal hukimet tarafindan Entegrasyon
Yetenegi Cerceve Kosullarina iligkin bir Komisyon olusturulmustur. Sonug ise,
entegrasyon alanindaki dinamikleri netlegtiren, entegrasyonun tum toplum igin bir
fayda olarak anlagilmasini savunan ve politika yapicilarin ve digerlerinin gogmen
toplumunu daha iyi sekillendirmek icin nasil birlikte ¢alisabilecekleri konusunda
¢cok sayida tavsiye igeren bir raporun hazirlanmasi olmustur (European
Commission, 2022).
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Almanya entegrasyon politikalarini  Uretirken Federal Hukumette,
bakanliklar arasi ig birligini gerektiren bir sistem kurgulamigtir. Ulusal
Entegrasyon Eylem Plani ve entegrasyon politikalarinin basarili sekilde
uygulanabilmesi i¢in ¢ikartilan diger yasalar ve uygulanan politikalar, toplumun
tamamini kapsayan bir sure¢ olarak tasarlanmis ve federal hikimet, eyaletler,
yerel yonetimler ve sivil toplum aktorleri basta olmak Uzere 6zellikle gogmen
orgutleri ile de ig birligi yapilarak ortaklasa gelistirilmistir.

icisleri bakanh@ina bagh Federal Gég¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMF),
Almanya'daki iltica, go¢ ve entegrasyon konularinin yonetimine onculuk ediyor.
iltica prosediiriinden, entegrasyon énlemlerinin tegviki ve koordinasyonundan ve
veri toplama ve aragtirmadan sorumluyken, yerel aktorler genellikle BAMF

onlemlerinin uygulanmasindan sorumludur.

Ayrica Almanya’da sivil toplum, entegrasyon surecinde onemli bir rol
oynamaktadir. 2006 yilindan bu yana, federal basbakanlik, tUm entegrasyon
paydaglarinin  katildigi  bir  Entegrasyon  Zirvesi  (Integrationsgipfel)
duzenlemektedir. Federal hukumet ve medya temsilcilerinden, sendikalar ve
gocmen derneklerine kadar pek ¢ok dernek ve kurumu dahil ederek genis bir
katihmin saglanmasi amaglanmaktadir. ilk zirve, Almanya’nin bir yil sonra
yayinlanan ilk ulusal entegrasyon planini derleme karariyla sonuglanmigtir. Zirve,
o zamandan beri, genellikle tek bir merkezi tematik odakla, yillik olarak

duzenlenmektedir.

Mart 2021'de donemin Almanya Bagbakani Angela Merkel'in katilimiyla 13.
Entegrasyon Zirvesi duzenlenmistir. Birgok sivil kurum, ozellikle 2015 ve 2016
yillarindaki siginmaci akigindan bu yana, gégmenlere yasamin pek ¢ok alaninda
yardimci olmaya g¢alismaktadir. Ornegin, “Miiltecilere Hos Geldiniz Konut Projesi”
su anda AB ulkelerinin neredeyse yarisinda temsil edilen bir sinir 6tesi platform
haline gelmigtir (European Commission, 2022).
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3.3.2. Entegrasyon Politikalarinin Finansmani

Almanya’da entegrasyon politikalarinin finansmani, kar amaci gutmeyen
kuruluglarin veya yerel makamlarin g¢esiti AB fonlarina basvurulariyla
karsilanabilmektedir. Ayrica Federal Hukumet, entegrasyon kurslari, igle ilgili dil
kurslari, go¢ danigsmanhgi hizmetleri, isgucu piyasasi entegrasyon tedbirleri,
mesleki niteliklerin taninmasi ve diger birgok entegrasyon politikasi ve projesi igin
fon saglamaktadir. Yine Ulkede, Belediyeler de onemli miktarda entegrasyon

maliyetine katlanan kurumlar arasinda yer alir.

2021-2027 yillari igin kullanilan ve kullanilabilecek bazi Avrupa Birligi fonlar
su sekildedir: “lltica, G6¢ ve Entegrasyon Fonu’. Bu fon tarafindan 2021-2027
finansman dénemi boyunca, multecilerin yeniden yerlesimi ve insani sebeplerle
kabulu igin 1,5 milyar Euro, korumaya muhtag kigilerin bir AB tUlkesinden baska
bir AB Ulkesine yerlestirebilmesi i¢in yaklasik 500 milyon Euro harcanmasi
beklenmektedir. Bir diger fon, “Avrupa Sosyal Fonu Arti”. AB'nin insana yapilan
yatirmlar i¢gin en énemli finansman araglarindan olan ESF, Almanya'da toplam
yaklasik 2,3 milyar Euro harcamayi planlamaktadir. “AB'nin Avrupa'da egitim,
ogretim, genclik ve sporu destekleme programi”’, AB'deki ekonomik ve sosyal
uyumu guglendirmek igin kullanilabilecek bir baska fon “Avrupa Bélgesel

tL T3 Mk

Kalkinma Fonudur” “En Yoksullara Avrupa Yardimi Fonu”, “Kirsal ekonomilerin
ve topluluklarin gelisimini destekleyen Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu”,
“‘Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu” gibi fonlar da entegrasyon politikalari i¢in
onemli finansman kaynaklaridir. Aimanya kamu finansmanlarini da kullanarak bu
fonlart ve bazi entegrasyon politikalarini desteklemektedir (European

Commission, 2022).

3.3.3. Entegrasyon Politikalar

Bugun Alman nufusunun yaklagik alti milyonunu, Gguncu ulke vatandaslari
olusturmaktadir. Bu rakam Alman nufusunun %7,2’'sine tekabul eder
(EUROSTAT, 2022). Dolayisiyla Ulke bu buylk rakamlar yonetebilmek igin
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multeci entegrasyonu konusunda, oldukga spesifik politikalar uygulamaya
calismaktadir. Barinma, saglik, ig gucu piyasasi ve egitim gibi alanlarda spesifik
politikalar geligtirmigtir. Ozellikle heniiz oturma izni almamig siginmacilar igin
spesifik politikalar uygulamaktadir. is giicii piyasasi ve sosyokiiltiirel entegrasyon
alaninda yalnizca siginmacilari hedefleyen bazi politikalar Uretmistir. Bu tarz
politikalarin Uretilmesinde Alman Federal sistemi buyuk rol oynamaktadir. Tum
Almanya icin, multecilerin kayit altina alinmasi ve idaresi federal boyutta
gerceklestirimektedir. Bunun igin ise temel sorumluluk “Federal Go¢ ve Multeci
Bakanligindadir’ (BAMF). is giicii piyasasinin diizenlenmesindeki en énemli
aktor ise, “Federal Istihdam Kurumudur” (BA). Ancak genel olarak ilkede yerel

aktorler ve ulusal bakanliklar birlikte caligir.

Siginmacilarin diger go¢cmenler gibi Alman is glcu piyasasina dogrudan
ulasimlar yoktur, 3 ay beklemeleri gerekir. Federal Alman Calisma Ajansinin bir
multeciye galisma izni verebilmesi igin ilk olarak buraya basvuran bir Almanin
olmadiginin kanittanmasi gerekir. Ayrica entegrasyon kurslarini da basariyla
tamamlamis olmalidirlar. Multeciler bir is bulmadik¢ga genel saglik sigortasina
duzenli Gye olamazlar ancak temel saglik hizmetlerinden faydalanirlar. Almanca
dil kurslarinin ve Alman kultiranan anlatildigi oryantasyon kurslari ise Federal

Devlet tarafindan desteklenir ama uygulamalar yerel seviyede gerceklegir.

Almanya uguncu Ulke vatandaslarina yonelik bir sivil entegrasyon
politikasina sahiptir. Siginmacilarin yurt disinda yurttaglik entegrasyon kurslarina
katilmalari zorunlu degilken, Ulkeye girigsten sonra zorunludur. En fazla alti aylk
bekleme suresinden sonra, siginma arayanlarin ikamet yerlerine yakin bir ajansta
kursa baglamalari gerekir. 2015ten Once sadece mdllteciler entegrasyon
kurslarina katilabiliyordu ancak artik siginmacilar da katiliyor. Mdulteciler ve
siginmacilar katildiklari bu entegrasyon kurslarini, Aimanca ve Alman kaltGrinu
iceren sorulardan olusan bir final sinavini gegerek bitirmek durumundadirlar
(Scholten D. P., ve digerleri, 2017).
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3.3.4. Almanya’da Miiltecilerin Entegrasyonu ve ikamet Durumlari

Almanya’da entegrasyon politikalari, iki boyutlu olarak gergeklesmektedir.
Politika olusturma ve izleme Federal dizeyde gergeklestirilirken, olusturulan
politikalarin uygulanmasi, genellikle Bolgesel Devletlerin ve Belediyelerin
sorumlulugundadir. Entegrasyon politikalari temelde, Federal Bakanliklarin
sorumluluk alanlarina gére paylastiriimis olsa da, ana hizmetler Federal igisleri
Bakanligina bagh Federal Go¢ ve Multeci Ofisi ve Federal Gog, Multeci ve
Entegrasyon Komisyonu tarafindan yarutular. “Staatsminister” adi altinda devlet
bakani statusinde bir komiser atanir ve bu komiser, Ulke genelindeki butinlegsme
politikalarinin gelistirimesinde federal hukimeti desteklemek ve ulkedeki tium
insanlarin baris icinde bir arada yagsamasini tesvik etmekle gorevlidir (Scholten
D. P., ve digerleri, 2017).

Almanya’da Federal entegrasyon politikalari, 2006 yilindan bu yana
duzenlenen ve tum entegrasyon paydaglarinin katildigi, Entegrasyon
Zirvelerinde belirlenir. Federal Hikumet ve medya temsilcilerinden, sendikalar ve
gocmen derneklerine kadar pek ¢ok paydas bu zirvelere davet edilir (European
Comission , 2022). Zirveler neticesinde olusturulan Ulusal Entegrasyon Planlari
federal, bolgesel ve belediyeler duzeyinde, on tematik alanda gérev dagilimi
yapmistir. Bu alanlar; “Entegrasyon Sdyleminin lyilestirimesi, Baslangictan
itibaren Almanca Dilinin Tesvik Edilmesi, Iyi Egitimin Giivence Altina Alinmasi,
istihdam Olanaklarinin Artiriimasi, Kizlarin ve Kadinlarin Yasam Sartlarinin
lyilestirilmesi, Yerel Olgekte Entegrasyonun Desteklenmesi, Kiltir ve
Entegrasyon, Spor Yoluyla Entegrasyon, Medya: Cesitlilikten Yararlanma, Sivil
Katilim Yoluyla Entegrasyon ve Kozmopolit Bilimdir’ (Chemin & Nagel, 2020).
Bahsedilen zirvelerin sonuncusu olan 13. Entegrasyon Zirvesi, Mart 2021'de
donemin Almanya Basbakani Angela Merkel'in katilimiyla dizenlenmigtir.

Siginma arayan kisilerin sosyal ve yapisal entegrasyonu ile ilgili alinacak
onlemler ve verilecek firsatlar onlarin ikamet durumlari ile yakindan ilgilidir. Bu

sebeple Oncelikli olarak Almanya’nin barinma ve mekénsal entegrasyon
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politikalari agiklanacaktir. Ardindan ig gucu piyasasina entegrasyon, egitim ve

saglk gibi konular incelenecektir.

3.3.5. Barinma ve Mekéansal Entegrasyon

Alman sinirini gegerek siginma basvurusunda bulunan her kisi ilk dnce kayit
altina alinir. Bu agama tamamlandiktan sonra basvuru sahipleri, Federal Gog ve
Multeci Bakanligina (BAMF) bagl olarak siginmacilarin ikametini saglamak igin
gorevlendirilen “kabul merkezlerine” (Aufnahmeeinrichtung) gonderilirler. Clinku
Almanya’da, 2016 tarihinden beri multecilerin yasayacaklari yerle ilgili olarak
ikamet segme Ozgurlukleri yoktur, “Konigsteiner Schlussel” olarak adlandirilan bu
sistem, siginmacilari tlke geneline dagitan bir politika uygulamaktadir (Scholten
D. P., ve digerleri, 2017). Bu sistem eyaletlerin nufus, gelir, vergi gibi 6zel
durumlarina goére dagitim yapar. Siginmacilar, Siginma Yasasinin 56.
paragrafinca bolgesel devletlerin ilcelerinde en fazla 6 ay kalabilirler. Bu cografi
sinirlama “lkamet YUkimlGligu” olarak adlandirilir. Ayrica tlkede, kabul ve sinir
digi etme iglemlerini birlestiren ve siginmacilarin 24 aya kadar kalabilecekleri
“transit merkezleri” (Transitzentrum) veya “6zel varigs merkezleri” (Besondere
Aufnahmeeinrichtungen) vardir. Buradaki multecilerin basvurusu genellikle
kalma ihtimali duguk olanlar igindir. Kural olarak, bir kabul merkezinde veya
baska bir konaklama merkezinde ikamet etme yukumlulugu, Federal Gogmen ve
Multeciler Dairesi tarafindan iltica bagvurusu kabul edildiginde sona erer
(Siginma Yasasi Madde 48 ve 53).

Almanya’da entegrasyon ve barinma agisindan gergeklestiriien en son
gelisme, “AnKER kurumlaridir”. “Varig, Karar Alma, Geri Donus Merkezleri”
olarak acihmi yapilabilecek bu kurumlarin olusturulma amaci teoride, karar
verme surecini hizlandirmak ve kabul prosedurinun farkh bolimlerini tek bir
merkezde birlegtirmektir. Ayrica, AnKER Merkezlerinin bagvuranlar Uzerinde
kontrolu elinde tutmasi ve ulkeyi terk etmek zorunda olanlarin geri donugunu
saglamasi da hedeflenmistir. Bagvuru sahipleri 18 aya kadar bir AnKER
merkezinde kalabilir. Bu merkezlerde kalan kigiler i¢cin bulunduklari sehir veya
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belediyeden izinsiz ayrilamama gibi bir ikamet zorunlulugu vardir. Ancak bolgesel
eyaletlerin hepsi bu sistemi uygulamamaktadir. Ayrica birkag eyalet de
AnKER'lere benzer sekilde “varig merkezleri” kurmusglardir. Bu merkezler
mdultecilerin entegrasyonunun yonetimini uygulamak Uzere kurulduklari igin
AnKER'lere benzerler. Burada bahsedilen buyuk caph varig ve kabul
merkezlerinin diginda Ulkede, pek c¢ok kuguk caplh genellikle belediyelerin
sorumlulugunda konaklama merkezleri de vardir (Chemin & Nagel, 2020) Bu
kisimda simdiye kadar bahsedilen konaklama ve barinma tarzi, “merkezi
konaklamadir’. Ancak ulkede multeciler i¢in bir de “merkezi olmayan konaklama”
imkani vardir. Bir siginmaci bir statu (multeci veya ikincil koruma) aldiginda,
merkezi olmayan 6zel konutlara taginmasina izin verilir; ancak bu uygulamada,
pek ¢cok ulkede de oldugu gibi serbest konut piyasasinin gergin durumu ve son
yillarda en acil sosyal politika konusu haline gelen sosyal konut krizi gz 6nune
alindiginda, multeciler igin yeterli ve uygun fiyath konutlara erigim zor olmaya
devam etmektedir. Bu baglamda, kendi geliri olmayan multeciler, diger sosyal
yardim alan kisilerle dogrudan rekabet halindedir. Higbir ulusal politika bu
kosullari belirlemediginden, eyaletler arasinda buyuk farklihklar vardir. Prensip
olarak, kabul edilen multecilere 6zel bir daire bulmalari igin, ¢esitli sosyal hizmet

uzmanlari yardimci olur.

ikamet sartinin yasal tezahiirii, yeni gelen gégmenlerin mevcut aile ve/veya
arkadas aglari nedeniyle blyuk sehirlere akacagi ve etnik yerlesim bolgeleri veya

gettolar olusturacagi korkusundan kaynaklanmaktadir.

3.3.6. is Giicii Piyasasi Entegrasyonu

Multecilerin refahi igin ig gucu piyasasi entegrasyonu onemli bir rol Gstlenir.
is glici piyasasi acgisindan, Almanya'da genellikle miiltecilerin yani sira
siginmacilarin da isgucu piyasasina girmelerine izin verilmektedir. Bununla
birlikte, siginmacilarin resmi olarak ¢alisma hayatina girmelerine izin
verilebilmesi icin birtakim kosullari karsilamasi gerekir. ilk olarak, siginma
bagvurusunda bulunduktan sonra, ii¢ aylik bir bekleme siiresi vardir. ikinci olarak,
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siginmacilarin bir kabul merkezinde (Erstaufnahmeeinrichtung) kaldiklari surece
i$ bagvurusunda bulunmalarina izin veriimez. Almanya, multecilerin isgucu
piyasasinda etkinlestiriimesini tegvik etmek igin ¢esitli 6zel dnlemler gelistirmistir.
2015 yilinda, Ozellikle mdultecileri ve siginmacilari iggucu piyasasina girise
hazirlamaya yonelik, yeni bir program baslatiimistir. ise 6zel Almanca dil siniflari
programi, oturma izni alma olasiligi yuksek olan miultecilere ve siginmacilara
aciktir. Dersler profesyonel kelime dagarcigi, iletisim becerileri ve e-posta yazma
egitimini icerir. Staj ve farkli sirketlere saha gezileri programin bir parcasidir.
Programin maksimum uzunlugu ise alti aydir (Scholten D. P., ve digerleri, 2017).

Calisma izni tum multecilerin en az U¢ ay Almanya'da olmalar ve
istihdamlarinin Alman vatandaslarinin, AB vatandaglarinin veya daimi ikamet
edenlerin istihdam beklentilerini olumsuz etkilemedigi sartiyla verilen ilk ¢alisma
iznine bagvurmalari gerekir Onaylandiktan sonra, siginmacilar ve kabul edilen
mdalteciler, G¢ yilhk bir sure boyunca istihdam kisitlamalariyla karsi karsiya
kalmazlar. Ug yil sonra, sinirsiz galisma izni igeren daimi ikamet statlsi igin
basvurabilirler. Daimi ikamet, siginmacilarin hala siginma hakki kazandiklarini,
kendilerini mali olarak destekleyebileceklerini ve Almanca’da yeterli akicilik
kazandiklarini kanitlamayi gerektirir. Ote yandan, gegici koruma statiisiinde
Almanya'da kalan siginma bagvuru sahipleri ve reddedilen siginmacilar, daha
kisa kalma izinlerine sahiptir ve daha sik izin i¢in yeniden bagvurmalari gerekir.
Ancak, bes yil sonra hala Almanya'da bulunuyorlarsa ve belirli uygunluk
kriterlerini karsiliyorlarsa, onlar da caligabilir ve daimi ikamet statisu igin
basvurabilirler.

Alman toplumunun hizla yaglanmasi g6z o6nune alindiginda, isgucu
ihtiyaclar yalnizca artmaya devam edecektir. Almanya'nin galisma gagindaki
nufusunun, artan goge ragmen, 2035 yilina kadar dort ila alti milyon kisi daha
kugulecegi tahmin ediliyor. Alman go¢ arastirmacisi Wolfgang Kaschuba'nin
yakin zamanda uyardigi gibi, “Almanlar ekonomik refahlarini korumak
istiyorlarsa, her yil yaklagik yarim milyon go¢men almak zorundadir.

Toplumumuzun geng¢ kalmasini garanti etmemiz gerekiyor ¢inkl dramatik bir
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sekilde yaslaniyor.” (Trines, 2022). Yine de Almanya, ¢ogunlugu geng¢ olan
multecileri etkin bir sekilde egitmeyi, egitmeyi ve becerilerini gelistirmeyi
basarirsa, isgucunun bilesimini ve yas yapisini buyuk oOl¢lide gelistirecek ve
ekonomisine uretken potansiyel katacaktir. Yeni gelenleri egitmek ve egitmek
hem mudalteciler hem de genel olarak Alman toplumu igin bir kazan-kazan

durumudur.

3.3.7. Egitim Alaninda Entegrasyon

Multecilerin bir Ulkeye yapisal ve sosyokulturel entegrasyonu icin, egitim en
onemli faktorlerden birisidir. Bu baglik altinda, Almanya’daki multeci ¢ocuklarin
egitim durumlari, egitime erisim imkanlari, Alman egitim sisteminde mdulteci
cocuklarin egitim statllerinin nasil oldugu ve yasanilan zorluklar ile firsatlardan
bahsedilecektir. Ayrica Federal Almanya’nin nasil politikalar uyguladigindan

bahsedilecektir.

Almanya’da egitim, Alman eyaletlerinin sorumlulugundadir. ik ve
ortadgretim resit olmayan multeci gocuklar ve siginmaci ¢ocuklar igin zorunludur.
Teorik olarak, gogmenlerin ikamet durumlarina bagh olmaksizin bir Alman
universitesinde veya kolejinde egitim gormelerine izin verilir. Ancak, c¢ogu
durumda siginmacilar ve mdulteciler igin Universite kabul belgesi ve temel dil
yeterliligi gibi zorluklar yaratan ve her basvuru sahibinin kargilamasi gereken bazi
genel sartlar vardir (Scholten D. P., ve digerleri, 2017).

Ulkeye gelen ¢ogu miiltecinin geng yetiskinler oldugu disunildiginde,
yetigkin egitimine/yasam boyu 6grenime erigim gok 6nemlidir. Bu durumda ana
araclar, resmi entegrasyon kurslaridir, bunlar diger birgok 6rgin ve yaygin egitim
firsatlari ile tamamlanmaktadir. Bir baska agidan bakildiginda ise, multecilerin dil
ogrenmelerine ve Almanya'daki gunluk yagsamlarinda sorun yasamamalari igin
yardimci olan ¢ok sayida gonulli vardir. Alman Yetigkin Egitimi Enstitusi'nin
bilgi portali, bu gonullileri egitme ve profesyonellestirme ihtiyacinin altini

gizmektedir.
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Siklikla atifta bulunulan 6nemli bir yaygin egitim programi, Asagi
Saksonya'nin bolgesel devlet kabul makami tarafindan koordine edilen
“Kiiltirlerarasi Ogrenme Calistayidir” (“Interkulturelle Lernwerkstatt”). Milteci
kabul merkezlerindeki gocuklarin ve genglerin dil becerilerini ve kulturlerarasi
yeterliliklerini gelistirmeyi ve onlari gunluk okul rutini ile yeniden tanistirmayi
amagclar. Devlet Egitim Kurulu tarafindan gorevlendirilen en az iki 6gretmenin
yani sira sosyal hizmet uzmanlari ve gevirmenleri igerir. Didaktik olarak, yuksek
duzeyde bireysellestiriimis destek saglamayi ve normal egitim sistemine dahil
edilmelerini kolaylastirmak icin katihmcilarin becerilerini belgelemeyi amaclar
(Chemin & Nagel, 2020).

3.3.8. Saglik Alaninda Entegrasyon

Alman saglik sistemine mdulteciler ve siginmacilar kademeli olarak dahil
edilirler. Ornegin 15 aydan az ikamet eden siginmacilar yalnizca asilama,
hamilelik tedavileri gibi acil tedavi hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.
Normalde, siginmacilar bir  doktor muayenesi igin  belediyeden
“‘Behandlungsschein” adi altinda tedavi sertifikasi almak zorundadir. Eyaletler
arasinda acil hizmetlere hangi tedavilerin girdigine dair farkli yorumlamalar vardir.
Bir siginmaci Almanya'da 15 aydan fazla kaldiginda, saglik hizmetlerine erisim
kapsami artar. Alman eyaletlerinin cogunda, siginmacilar bir “elektronik saglhk
karti” (eGK) alirlar, bu durum onlara Alman vatandaglarinin aldigi saglik
hizmetlerinden yararlanma olanagi verir. Bu asamadan sonra, 15 aydan fazla
ikamet eden siginmacilarda, tedavi sertifikasi sartt aranmaz. Saglik
hizmetlerinden direkt faydalanabilirler. Ancak, elektronik saglik kartina sahip
siginmacilarin saglk hizmetlerinden faydalanma kapsami Alman vatandaglarina
gore daha sinirlidir. Siginmacilar, oturma izni alip duzenli bir meslege
basladiklarinda, kamu saglik sigortasinin daimi dyesi olurlar. Mdulteciler igin
entegrasyonun bir parcasi olarak stratejik bir saglik programi bulunmamaktadir
(Scholten, ve digerleri, 2017).
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Son olarak; ¢alismanin ikinci bolimunde de detayl bir sekilde agiklandigi
uzere AB anlagsmalarinda (6zellikle Dublin S6zlegmesi), siginmacilarin yalnizca
girdikleri ilk AB Ulkesinde siginma bagvurusunda bulunabilecekleri ve baska bir
ulkeye basvuru yapmaya caligirlarsa sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya
kalacaklari belirtiimistir. Ancak bir istisna ile Alman hukumeti 2015 yilinda “agik
kap1” politikasi uygulamistir. Suriye’den gelen yogun multeci akisi, Almanya’yi bu
politikayl uygulamaya zorlamistir. Aslina Almanya entegrasyon konusunda ilk
tecribesini 1955-1973 yillari arasinda Ulkesine kabul ettigi misafir isgilerin
istihdami esnasinda uyguladidi politikalarla kazanmistir. Ulkenin bu yillardan beri
uyguladigi politikalar Suriyeli multecileri de Ulkesine buyluk oranda basari ile
entegre edilmesini saglamigtir. Multecileri Almanya'nin isgucune ve sosyal
hayatina dahil edebilmek, Avrupa i¢in multeci krizi olarak adlandirilan bu dénemin
sosyal ve ekonomik dezavantajlarini azaltmak igin hayati onem tagimistir. Fransa
gibi komsu ulkelerde ortaya g¢ikan yuksek ekonomik maliyetler ve “paralel
toplumlar’ hayaleti, Almanya hukumetinin mdaltecilerin ekonomik ve sosyal
entegrasyonuna muazzam kaynaklar ayirmasina yardimci olmustur. Alman
hikimetinin mdalteciler arasinda istihdami ve sosyo-kulturel entegrasyonu
hizlandirma ¢abalarinin odak noktalarindan birisi yukarida da agiklandigi gibi 9
aylk entegrasyon kurslari olmustur. Bu kurslar, gerekli dil becerilerinin, yumusak
kulturel becerilerin ve anlayisin kazandirilmasina yardimci olmak igin
tasarlanmigtir.  Almanya’nin bu tarz basarii entegrasyon politikalari
uygulayabilmesinin sebebi, mdltecileri tanimak i¢in kurmus oldugu yetenek
tarama sisteminde, barinma politikasinda ve disiplinler arasi bir sorumluluk

gerektiren gog¢ politikalarinin yonetim sistemindeki kurumsal yonetimiyle ilgilidir.
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4. BOLUM
TURKIYE ENTEGRASYON POLITIKALARI

1990l yillarda Turkiye ve AB arasindaki iliskilerde soylemler, “demokrasi”
uzerine sekillenirken 2000’lerde bu sdylemler yerini “demografi” ve bu kavramla
yakindan iligkilendirilen “go¢” basligina birakmigtir. Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Tarkiye arasinda go¢ konusunun onemli bir gindem maddesi olmasi sagirtici
degildir. CUnkl Tarkiye Uzerinden Avrupa’ya giden diuzensiz transit gogmenlerin
sayisi giinden giine artmaktadir (igduygu, 2022). Kirisgi'ye gére ise Tirkiye ve
AB’nin uluslararasi go¢ konusunda yagadigi tartismalar, genellikle Turkiye'nin iki
rolune odaklanmaktadir. Birincisi, Turkiye go¢ veren bir Ulkedir, ikincisi Turkiye
bir multeci ulkesidir ve ayni zamanda transit gegis Ulkesidir (Kiriggi, 1991). TUm
bu sebepler neticesinde Turkiye, dunya gog tartismalarinin merkezinde yer alan
bir tlkedir. Ozellikle 2011’den sonra Tirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin
niteliginin degismesi, Ulkeyi yeni politikalar Gretmek durumunda birakmistir. Bu
bolumde ilk olarak Turkiye’'nin gog politikasi ve go¢ hareketlerinden bahsedilecek
ve vyasal cergeve cizilecektir. Ardindan, g¢alismanin ana konusu olan
entegrasyona Turkiye’nin bakis agisi acgiklanacaktir. Turkiye entegrasyon
kavramini kullanmamakla beraber, gocmenlerin tlkeye entegre edilebilmesi igin
‘uyum” adi altinda bazi duzenlemeler yapmaktadir. Turkiye’nin gogle ilgili yasal
cercevesi cizildikten sonra uyum politikalari basligr altinda, Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plani baz alinarak politikalar agiklanacaktir.

4.1. TURKIYE’NIN GOG POLITIKASI VE GOG HAREKETLERI

Tirkiye Cumhuriyeti ve onun éncesinde Osmanli imparatorlugu, uzun bir
multeci alma geleneg@ine sahiptir. 1. Dinya Savas! ile modern mdulteci tanimi
ortaya ¢lkmadan o&nce, Osmanli Iimparatorlugu Ispanya’dan gdnderilen
Yahudiler, Avusturya yonetiminden kagan Macarlar ve Polonyalilar gibi pek ¢ok
millete kapilarint agmistir (Kirisgi,1991). Cumhuriyet doneminde de devam eden
bu politika tarzi, go¢ konusunda ulkenin hem hedef Ulke hem de menge Ulke
olarak nitelendiriimesine yol agcmistir. Ulus devletin inga edilmeye ¢alisildigi
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Cumhuriyet doneminde, Ulkedeki gayrimuslimler ile Ulke disinda bulunan
Tarklerin yer degistirmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ancak, ¢alismanin
konusu yakin déneme hitap edecegi icin Tiirkiye'nin gé¢ hareketleri, icduygu’nun
1980’leri baz alarak yaptigi multeci ayrimi kullanilarak agiklanacaktir.

icduygu, 1980 éncesi Tirkiye'ye olan miilteci akinini iki gruba ayirmistir.
ilki, genellikle Dogu Avrupa’dan Sovyet Rejiminden gelen 1951 Sézlesmesi
kapsaminda kabul edilen az sayidaki miilteciler ile Irak, iran, Afganistan gibi Orta
Dogu ulkelerinden gelen ancak s6zlesmenin cografi sinirlamasi sebebiyle multeci
olarak taninamayan kisilerdir. ikinci grup ise, Kirisgi’nin milli milteci hareketi
olarak niteledigi etnik olarak Tirk olan “ulusal miltecilerdir’. (Ozellikle
Bulgaristan’dan gelenler) BMMYK’nin istatistikleri incelendiginde 2000’li yillarin
ortalarina degin Turkiye’de 19.000 mdulteci (siginmacilar da dahil edildiginde)
vardir. Bu grubun cogunlugunu ise Irak, iran, Afganistan ve Somali
olusturmaktadir (Kirisgi, 1991); (igduygu, 2016).

Son zamanlarda Turkiye'ye olan multeci akiginin dogasi oldukca
degismigtir. 2011 yihindan sonra Suriyelilerin Turkiye'ye kitleler halinde dizensiz
geligi, Ulkedeki multeci nufusunun genel gorunimuinde degisiklikler yaratmistir.
Cografi olarak zor bir bolgenin kalbinde konuglanan Turkiye son yillarda, hem
Orta Dogu ve Dogu Avrupa’daki komsu ulkelerden hem de uzak Asya ve Afrika
ulkelerinden savastan veya bolgedeki istikrarsiz yonetimlerden kagarak gelen
pek cok siginmaciyi almigtir.

Tarkiye, Birlesmis Milletlerin 1951 tarihli Multecilerin Statistne dair
SoOzlesmesini imzalayan ilk ulkelerden birisi olmasina ragmen, sozlesmeye
cografi gekince koyarak taraf statusinu devam ettirmektedir. Yani Turkiye,
multeci statusunu yalnizca Avrupa Konseyi ulkelerinden yapilan basvurulara verir
ve bu Ulkelerden gelenler igin uluslararasi yasal sorumlulugu kabul eder.
Dolayisiyla Turkiye, Avrupa digindan gelen go¢gmenlere, gegici bir gozum olarak,
BMMYK kalici bir gozim Uretene dek ulkede kalmalarina izin vermigtir. Fakat,
BMMYK’nin ¢dzumleri arasinda yer alan gonulli geri donus veya guvenli bir



80

ucuncu ulkeye yerlestirme, Turkiye ornegi icin gok mumkun gorinmemektedir
(Biehl, 2015).

Bu kapsamda BMMYK'nin istatistiki verilerine gore su an Turkiye'de gegici
koruma altinda kayith 3,65 milyon kisi vardir. Bu rakamin yaklagik olarak 3,5
milyonunu Suriyeli gggmenler olustururken, kalan kismi Irak, iran, Afganistan gibi
ulkelerden gog¢ edenler olusturmaktadir (UNCHR,2022). Tuarkiye uyguladigi “agik
kap! politikasinin” bir sonucu olarak kabul ettigi bu kisilere “gegici koruma statisu”
vermigtir. Ancak gegici koruma statusu verilen bu kisiler, BMMYK tarafindan
guvenli bir yere yerlegtirilemedikleri ve gonulli dondsleri mimkun gérunmedigi
icin su anda bu Kkisilerin topluma entegre edilebilmesi i¢in bazi galigsmalar
yurutilmektedir. Bu sebeple Turkiye, ilk olarak bazi yasal dizenlemeler

yapmistir.

4.1.1. Yasal Cerceve

Tarkiye Cumhuriyeti asagida detayh bir sekilde agiklanacagi uzere daha
once gogle ilgili konulari yonetmelikler nezdinde veya eski tarihli farkli kanunlar
araciligi ile duzenlemistir. 1950 tarihli Pasaport Kanunu, 1950 tarihli Yabancilarin
Turkiye'de ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun, 2003 tarihli Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu, 2003 tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
2006 yilinda cikarilan iskan Kanunu gibi farklh kanunlardan faydalanilarak
duzenlemeler yapilmistir. Ancak degisen sartlar neticesinde 2013 yilinda,
siginma konusunda Uulkenin ilk kanunu olan 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu” yayimlamistir. 2014’te ise “Gég idaresi Genel
Midirliginan” kurulmasi ile yirirlige girmistir. Gég idaresi Genel Mudirligu,
icisleri Bakanhgrna bagh olarak kurulmustur. Yapilan diizenlemeler ile gérev
alanina dahil edilen konular, Mudurlik kurulmadan 6nce “Emniyet Mudurlugu

A1)

Yabancilar Daire Baskanhgl” tarafindan yudrutulmekteydi. 2021 yilinda ise

duyulan ihtiya¢ neticesinde Goég¢ Idaresi Genel Mudirliigi'nin statiisi
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degistirilmistir. Artik Gog Idaresi Bagkanh§ olarak hizmet verecek kurumun

biinyesinde birden fazla genel midurlik kurulmustur’.

Uluslararasi Koruma alanina bakildiginda, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gikariimadan 6nce siginma konusunu Turk ulusal mevzuatinda
dizenleyen ilk belge, “1994 Yénetmeligi” olarak yayimlanan “Tlrkiye'ye iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Munferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeliktir”. Tirk Hukukunda ilk kez bu yonetmelik kapsaminda

siginmaci kavrami;  “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba (yeligi veya siyasi
dusinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu (lke
diginda bulunan ve vatandas! oldugu (lkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan

dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi llke diginda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci” (1994

Yonetmeligi, 2022) seklinde tanimlamigtir.

Tarkiye'nin kendi konjonkturel durumuna gore hazirladigl, 2013 yilinda
kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'’nun (YUKK) temelde
amaci, Turkiye'ye yabancilarin giriglerini, kaliglarini ve Ulkeden c¢ikiglarini
duzenlemektir. Ayni zamanda Turkiye’den koruma talep eden yabancilara
verilecek koruma hakkinin kapsaminin ve uygulanmasinin usul ve esaslarini
tanzim etmektir. YUKK ilk olarak 4. maddesinde, uluslararasi mevzuata uygun

olarak, “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere

génderilemez” diyerek “geri gondermeme” yasagini uygulayacagini temin etmis

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2022), dolayisiyla siginma hakkinin

7 29/10/2021 tarihli ve 31643 saylli Resmi Gazete’ de yayimlanan 85 Nolu Bazi

Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi ile bu statu degisikligi yapilmistir.
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temelini olusturan hakki tanimistir. Ancak Turkiye'ye Ozellikle Ortadogu’daki
savaglardan kagarak yerlesme amaci veya transit tlke olarak kullanma amaci ile
gelen kisileri, BMMYK Uguncu ulkelere verimli sekilde yerlestiremedigi icin YUKK
ile birlikte Tuarkiye uluslararasi koruma statlulerini revize etmigtir. YUKK,
uluslararasi korumanin disinda tutulma durumu harig olmak Uzere “multeci, sarth
malteci ve ikincil koruma” seklinde bir siniflandirma yapmistir.  Multeci
tanimlamasini cografi ¢ekince ile Cenevre Sozlesmesindeki gibi tanimlamistir.
Avrupa Konseyi ulkeleri haricinden gelen siginmacilari ise, sarth multeci ve ikincil

koruma olarak tasniflemigtir.

YUKK’a gore, “Avrupa lilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi digiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu (lkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yagadigi ikamet (lkesinin disinda

bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye”

statll belirleme islemleri sonrasinda sarth mdilteci statiist verilir. Uglinci Ulkeye

yerlestirilinceye kadar, sarth multecinin Turkiye’de kalmasina izin verilir.

ikincil Koruma ise; “Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense

Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde;

Oliim cezasina mahk(m olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek,
iskenceye insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
c. Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gdzetmeyen

siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle menge ulkenin veya ikamet ulkesinin korumasindan
yararlanamayan veya so0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda verilir
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2022).

Tarkiye, cografi konumu geregi yasadigi kitlesel gog¢ olaylarini
duzenleyebilmek ve milli glvenligini koruyabilmek adina, multeci, sarth multeci

ve ikincil koruma statusu verdigi yabancilarin haricindekiler igin, 11 Nisan 2014’te
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batin hakumleriyle beraber yururluge giren 6458 sayili YUKK'un 91. hikmunde
belirtildigi Uzere, “gegici koruma” kavramini geligtirmistir. Bu hukme goére,
“llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi llkeye geri dénemeyen acil ve gegici koruma bulmak

amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanabilecek

gegici korumayla ilgili tiim is ve islemlere iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan

cikarilacak yénetmelikle diizenlenmesi” hUkme baglanmistir.

Bu kapsamda hazirlanan 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligiyle, “2011
yilindan itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma
amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari ile vatansiziar ve miilteciler uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinmistir” (Gegici Koruma
Yonetmeligi ve Getirdigi Yenilikler, 2022). Bu yonetmeligin amaci “llkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri dbnemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesi cergcevesinde uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul
ve esaslari ile bu kisilerin Turkiye’'ye kabulu, Tarkiye’'de kalisi, hak ve yakamlilukleri, Tarkiye’den

cikislarinda yapilacak iglemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararasi kuruluglar arasindaki igbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir” (Gegici Koruma
Yoénetmeligi, 2022).

Tarkiye ise multeci kavramini Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanununun 61. maddesinde; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dlisiincelerinden dolay! zulme
ugrayacadindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandagi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yagadigi ikamet (lkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz Kigiye

statii belileme iglemleri sonrasinda miilteci statisi verilir’ diyerek  tanimlamistir.
Hukimden de anlasildigi tzere Turkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesine ve
1967 Protokolune taraf olmasina ragmen, kendi cografi kosullarini g6z oninde
bulundurarak multeci statisi verme konusunda sozlesmeye koymus oldugu
cografi ¢ekincesini kaldirmamistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
2022).
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4.2. TURKIYE’NIN UYUM POLITIKALARI

Tarkiye; uluslararasi korumaya basvuran, gegici korumadan yararlanan
veya halihazirda statu sahibi olan gé¢gmenler igin, kalici bir gozim Onerisi olarak
yerel entegrasyon politikalarini benimsememektedir. Dolayisiyla yerel
entegrasyon kavrami, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ve Gegici

Koruma Yonetmeliginde duzenlenmemigtir.

YUKK'ta, entegrasyon terimi kullaniimamistir; ancak Kanunun 96.
maddesinde tum yabancilar i¢in uyum faaliyetlerinin planlanabilecegi hukme

baglanmistir.

YUKK 96 (1)'e gore; “Genel Miidiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlari élgtisinde,

yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerin (lkemizde
toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve (ilkemizde, yeniden yerlegtirildikleri (ilkede
veya geri déndlikleri lilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda Ugtncti Kigilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel ybnetimler, sivil toplum kuruluslari, (niversiteler ile uluslararasi

kuruluglarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”

ik kez yukaridaki maddeyle mevzuata giren uyum politikalari olusturulurken
ve uygulanirken maddeden de anlasilacadi (izere Gég idaresi Baskanhgi, kamu
kurum ve kuruluslarindan, yerel yonetimlerden, sivil toplum kuruluglarindan,
universitelerden oneri ve katki isteyebilir. Bu katkilar dogrultusunda olusturulacak
uyum politikalarinin  ana amaci ise yabancilara Ulkemizde, yeniden
yerlestirildikleri Ulkede veya geri donduklerinde ulkelerinde, sosyal hayatin tum
alanlarinda uguncu kisilerin aracihgl olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
saglayacak bilgi ve beceriler kazandirmaktir. Dolayisiyla Goég idaresi

Bagkanligina gore uyum ne asimilasyondur ne de entegrasyondur. ‘Hem
yabancinin hem de ev sahibi toplumun sosyokiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmayi
hedefleyen, asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gbé¢menlere uyum saglamasini ve
yabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil olmak (izere yasamin

tim alanlarinda gergeklestirmesini amaglayan, goniillilik esasl politikalardir’ (GO¢ idaresi

Bagkanligi, 2022). Bu politikalar karsiliklihk, gonulluluk ve kurumlar arasi is
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birligine dayanir. ilgili politikalarin yiritilebilmesi icin ise Gog idaresi Bagkanlig
altinda “Uyum ve lletisim Genel Mudirligi” kurulmustur. Bu midirlik kendi
icerisindeki daire bagkanliklari aracihgi ile Ulke genelinde uyumu guglendirmek
igin Ulkenin dilini, yapisini, haklarini ve kurallarini anlatan kurslar ve sosyal

kalturel etkilesimi arttiracak faaliyetler duzenleyebilir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda da ifade edildigi gibi, GO¢
idaresi Baskanli§i, uluslararasi koruma altindaki kisilerin kendi kendilerine
yetebilmelerini saglamak ve gecici koruma altindaki gogmenlere de kalici bir
¢6zUm bulana kadar, toplumsal uyumu saglamak igin gesitli politikalar yurutebilir.
Bu politikalarindan ilki Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmasi olmustur. Plan’in hazirlanma sirecinde yonlendirmenin ve
esguduman saglikli bir sekilde saglanabilmesi agisindan, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin Ust duzey temsilcilerin yer aldigi bir Komisyon kurulmus ve
Komisyon belirli araliklarla toplantilar gergeklestirmistir. Ayrica Komisyona bagh
Ulusal Teknik Ekip kurulmus ve istisare etme amaciyla cgesitli toplantilar
gerceklestiriimigtir. Bu toplantilara ilave olarak, ilgili bakanlk yetkililerinin
katihmiyla tematik galisma toplantilari dizenlenmis ve farkli tematik basliklar
altinda uyuma dair stratejik oncelikler, amaclar ve hedefler belirlenmistir (Go¢
idaresi Bagkanligi, 2022).

Son olarak, Gegici Koruma Yonetmeliginde 26 (1); “Bu Yénetmelik kapsamindaki
yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile terciimanlik ve
benzeri hizmetler saglanabilir’ hUkmu yer almigtir. Yukarida da bahsedildigi Uzere bu
hizmetlerin verilebilmesi icin uyum politikalarinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan, c¢alisma igin zemin hazirlayan Turkiye'deki go¢ ve
entegrasyonla ilgili yasal gelismelere acgiklik getirildikten sonra, agagidaki kisim
Ozellikle Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan’'nin analizine
odaklanmaktadir.
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4.2.1. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, aktif bir uyum politikasinin
zeminini olusturmak icin cisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanlhigrnin
koordinesinde ilgili kamu kurumlari ve belediyelerin, uluslararasi kuruluglarin, sivil
toplum orgutlerinin ve ulkede yasayan yabancilarin gorugleri alinarak
hazirlanmistir. 2018'de ilk kez bir araya getirilen Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plani, ulkedeki yabancilara yonelik uygulamalar konusunda aksiyon alma
ihtiyacindan dogan bir politikanin Granuadur. Belge uyum konusunun sistematik
bir sekilde planlanmasi ve izlenmesi konusunda artan kurumsal farkindaligi

gosterir.

Onsbzde, 2018-2023 vyillari igin hazirlanan Planin amaci, yabancilarin
vatandaglarla olan karsilikli uyumlarinin artiriimasi, verilen hizmetlerin kalitesinin
yukseltiimesi ve memnuniyet oraninin artirlarak marjinallesmenin 6nune
gecilmesi olarak ifade edilmistir. Uyumun ana hedefi ise yabancilarin toplumsal
yasamin butin alanlarina Uguncu Kigilerin yardimi olmadan erigsebilmeleridir,
seklinde agiklanmigtir. Dolayisiyla uyum sireci gok sayida alani iginde barindiran
bir olgu olarak gorulmustur.

Plan, uyum basligi altinda “toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, is
glctl piyasasi ve sosyal yardimlardan faydalanma” konulari bagta olmak Uzere 6
tematik alan belirlemigtir. Plan kapsaminda, her tematik alanin bilesenleri ve
mevcut durumlari dogrultusunda stratejik oncelikler goz 6nune alinarak faaliyet
Onerileri yapiimigtir. Bu faaliyetler i¢cin 6ngorulen sureler, sorumlu kurum ve
kuruluslar belirlenmigtir. 5 yillik hazirlanan Plan, durum analizi yapilarak
guncellenebilmektedir.

4.2.2. Turkiye’de Yabancilarin Kaydi ve Temel Haklara Erigimleri

1951 Cenevre Sozlegsmesi, multeciler igin her Taraf Devletin genel olarak
yabancilara uyguladiklari muameleyi uygulayacagini hukim altina almistir
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(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme, 2022). Tiirkiye’deki uluslararasi
koruma bagvuru ve statu sahiplerine, gecici korumadan faydalananlara, temel
insan haklar1 belgelerine, Cenevre Sozlesmesinin ilgili hUkimlerine ve Turkiye

Cumhuriyeti Anayasasina dayanilarak temel haklara erisim hakki verilmigstir.

Gecici Koruma YoOnetmeligi 48 (1)e gore; “Bu Yénetmelik kapsamindaki
yabancilardan &6zel ihtiyag sahibi olanlara saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal

destek, rehabilitasyon olmak (izere, her tiir yardim ve destek imkanlar 6lglisiinde éncelikli ve
bedelsiz olarak saglanir” (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022). YUKK 67 (1,2)’ye gore;

“Ozel ihtiyag sahiplerine bu Kisimda yazili hak ve islemlerde éncelik taninir. iskence, cinsel saldiri

ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kigilere, bu tiirden fiillerin
neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi imkéni saglanir’ (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, 2022). Bu hukumlerde bahsedilen 6zel ihtiyag
sahipleri engelliler, refakatsiz gocuklar, yagllar, hamile kadinlar gibi genellikle
dezavantajli gruplardir.

Yeni bir toplulugu Ulkeye entegre etmenin en dnemli adimi, onlarin temel
haklara erisiminin saglanmasidir. Her insan egitim, saglik, istihdam gibi temel
insan haklarina erigsim hakkina sahiptir. Turkiye’de uluslararasi koruma
ihtiyacindaki kigiler kamu hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Fakat bu
yararlanma hakkina erigsebilmek i¢in kaydedilmesi ve durumlarinin belgelenmesi
gerekir. Bu ihtiyag dogrultusunda Gog idaresi Bagkanh@i uluslararasi koruma
ihtiyacindaki herkesi kaydeder ve onlara ulusal sistemle uyumlu sekilde yabanci

kimlik numarasi verir. Kimlik numarasi ile kamu hizmetlerinden yararlanilabilir.

Turkiye'ye gelen yabancilar, il Gég Mudirliiklerinin kaydetmesi sonucu
verilen gecerli kimlik belgesi 99 ile baslar. Uluslararasi koruma basvuru ve statu
sahipleri, gegici koruma altindakilerin temel kamu hizmetlerinden
faydalanabilmeleri igin bu durum bir 6n kosuldur. YUKK 69 (1) ve (2)'ye gore;
“Uluslararasi koruma bagvurulari valiliklerce kaydedilir. Basvuru sahibi kayit esnasinda kimlik

bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarini

yetkili makamlara teslim etmekle ylikimliiddr. Bu ylkdmldligin yerine getirilmesini saglamak

amaciyla, bagvuru sahibinin (zerinde ve esyalarinda kontrol yapilabilir’ (Yabancilar ve
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Uluslararasi Koruma Kanunu, 2022). YUKK 76 (1)’de ise ayni durum “Kayit islemleri

tamamlanan basvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile (yelerine, uluslararasi koruma
talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini iceren Uluslararasi Koruma

Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir’ $eklinde ifade edilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi 22 (1) ve (2)ye goOre; “Kayit islemleri
tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir. 8 inci maddenin
birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici koruma kimlik belgesi verilimez, verilmisse iptal edilir.

Gecici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir’ (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022). 99
ile baslayan gegici kimlik belgesinin verilmesi Turkiye’de yasal olarak
kalabilmelerini ve temel haklardan yararlanabilmelerini saglar. Benzer gekilde
dogum, 8liim, evlilik gibi konular da il Gé¢ idaresi Mudiirliiklerine bildirilerek kayit

altina alinir.

4.2.3. Toplumsal Uyum

Eylem Planina nazaran toplumsal uyum; “gé¢menlerin Kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik olarak yasadiklari topluma dahil edilerek ortak bir aidiyet hissi geligtirebilmesi,

kdiltirlerarasi etkilegim, istisare, toplumsal diyalog gergevesinde farkliliklarin karsilikli taninmasi,
sayginin devam ettirilmesi ve bir arada yasamalarinin saglanmasidir’ (Gd¢ idaresi
Bagkanligi, 2022). Plana gore toplumsal uyum, yabancilarin toplumsal kabulinun
ve mugterek yasam kualturinun gelistiriimesini amacglamaktir. Ayrica ev sahibi
toplum tarafindan yabancilarin etkin bir sekilde kimliklerinin onaylanmasi ve
sosyal yasama diglanmadan eklemlenebilmesi igin din, dil ve kdltur gibi
farklihklarinin kabul edilmesi gerekliligini vurgular.

Toplumsal uyumun artirilabilmesi icin Goég idaresi Bagkanligi tarafindan
cesitli faaliyetler gergeklestiriimektedir. Bu faaliyetler arasinda “Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Belediyeler ve STK'lar tarafindan Yurutilen Uyum Faaliyetleri ve
Gelecek Donem Planlamalari  Caligtay”” 18 Mart 2021 tarihinde
gerceklestiriimigtir. Yine uyum faaliyetleri kapsaminda 17 Mart 2021’de “Go¢ ve
Uyum Konulu Yerel ve Yabanci Basin Bulusmasi” gergeklestirilmistir. Yerelde
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Basin Bulugsmalari, Yerelde Kadin Bulugsmalari, Kamu STK Uyum Bulugmalari,
Mahalle Bulugmalari, Biz Bize Sohbetler gibi organizasyonlar da es zamanh
gerceklestirilerek kapsaml bir stratejik ve kurumsal uyum c¢ergevesi ¢iziimeye
calisiimaktadir. Gé¢ idaresi Bagkanligi bu faaliyetleri iki koldan yiritmektedir. ilki
yukarida bahsedilen organizasyonlar gibi “merkez tarafindan yuratulen

faaliyetler” digeri ise “tagra tarafindan yurutulen faaliyetlerdir”.

4.2 .4, Bilgilendirme

Plana gore bilgilendirme faaliyetlerinin saglikh bir sekilde yuratalmesi uyum
icin gerekli ilk adimlardandir. Yapilacak bilgilendirme c¢aligmalarinin verimli
olabilmesi igin go¢cmenin hedef Ulkeye yani go¢ ettigi Ulkeye dair bilgiye
gereksinim duydugunun farkinda olmasi gerekirken, mense ulkenin yani go¢
edilen Ulkenin hizmet saglayicilari da go¢gmenlerin bilgi alma ihtiyaci duyduguna
dair biling sahibi olmahdir. Ev sahibi Ulke, Ulkeye yeni gelen go¢cmenler igin
yapacagi bilgilendirme calismalarinda; ulkenin sosyal, ekonomik, kulturel ve
hukuki yapisi hakkinda dil engelini ortadan kaldiracak sekilde bilgiler
verebilmelidir. Gogmenlerin, sahip oldugu hak ve hizmetler ve bunlara erisim
suregleri hakkinda ve yasadiklari Ulke hakkinda bilgi sahibi olmalari, hukuki
cercevede duzenlenmis olan hak ve hizmetlerin ve hazirlanan uyum

politikalarinin dogrudan hayata gegirilmesi igin dnemlidir.

Goég Iidaresi  Bagkanligi, yabancilarin ve vatandaslarin  dogru
bilgilendirilebilmesi igin ¢esitli dokimanlar hazirlamistir. Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Planinda belirlenen her tematik alanla ilgili hazirlanan el kitapgiklari
veya brogurler, il muadurltkleri aracihgiyla dagitiimistir. Ayrica Turkiye'nin tarihi,
kultara gibi konulardan; elektrik, su aboneliginin nasil yapilacagina kadar pek ¢ok

alanda agiklayici bilgilerin sunuldugu “ www.liveinturkiye.gov.tr* web sitesi

hizmete acilmistir. Akilli telefonlar igin “Gé¢ Idaresi Mobil Uygulamas”
hazirlanmistir. Goég idaresi Bagkanliginin sosyal medya hesaplari da cesitli
paylasimlariyla bilgilendirmeler yapmaktadir. Ayrica G¢ dilde hizmet veren
‘MUYU” ¢ocuk sitesi 2019 yilinda aktif hale gelmigtir. MUYU ¢ocuk dergileri de
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gocmenleri Dbilgilendirmek icin ¢egitli kamu kurum ve kuruluslarina, cesitli
STK'lara duzenli olarak gonderiimektedir.  Go6¢ konusunda bilgilendirme
yapabilmek i¢in “Kirlangig” adli bir dergi ¢ikariimaktadir.

Ulkeye gelen gégmenlerin bilgilendirimesi kadar Ulke vatandaslarinin da
dogru bilgilendiriimesi dénemlidir. Bu kapsamda G&¢ Iidaresi Baskanhg cesitli
filmler, belgeseller, videolar, animasyonlar ve kamu spotlariyla hem ev sahibi
toplumu hem de gogcmenleri bilgilendirici ve farkindalik yaratici c¢alismalar
yapmistir. Ozellikle Suriyelilerle ilgili dogru bilinen yanliglari anlatabilmek igin “13
adet Aslinda Temall” video hazirlanmistir. Bunun disinda “Cocuk Magdur” ve
“Insan Ticareti” baglikli iki adet kamu sporu ve ifade edildigi gibi gesitli belgeseller,

filmler hazirlanmistir.

Son olarak Go¢ idaresi Bagkanliginin mevzuati kapsamina giren is ve
islemlerle ilgili, oneri, sikayet ve yardimlari i¢in veya uluslararasi koruma, gegici
koruma gibi konularda bilgilendirme yapilabilmesi igin Tiirkge, Arapga, ingilizce,
Almanca, Rusca ve Farsca gibi 6 farkl dilde hizmet veren “Yabancilar iletisim
Merkezi” (157 YIMER) adli bir ¢agr sistemi kurulmustur. Yine ulkedeki
yabancilar igin “Turkiye’de Yasam Rehberi” adli bir kitap¢ik hazirlanmistir.

4.2.5. Egitim

GoOcmenlerin egitim konusu, butun dunyada oldugu gibi Turkiye’de de
onemli bir konudur. Uyum politikalarinin verimliligini dogrudan etkileyen egitim,
dogru politikalar uygulandiginda dezavantaj gibi gorulen gogmen akisini tlkelerin
lehine gevirebilir. Gogmenler, Glkenin ihtiyaci olan alanlarda yetistirilerek nitelikli
isgucu potansiyeline donusturulduklerinde bir dlkenin kalkinmasi igin temel
unsurlardan olan insan kaynagi buyuk oranda karsilanir. Ancak bu durum igin

yogun ve sistemli bir galigmanin gerekliligi muhakkaktir.

Tarkiye'de 6rgun egitim ve yaygin egitim olmak Uzere egitim sistemi iki ana

baglhk Uzerine kurgulanmigtir. Orgiin egitim; okul 6ncesi egitimi, ilkdgretim,
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ortadgretim ve yuksekogretim kurumlarini, yaygin egitim; érgun egitim yaninda
veya diginda duzenlenen egitim faaliyetlerini kapsar. Turkiye’de egitim temel bir
hak olarak Anayasal glivence altina alinmistir. Dolayisiyla tlkede bulunan herkes
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin egitim hakkindan faydalanabilir. Turkiye'de
zorunlu egitim ilkokul, ortaokul ve liseyi kapsayacak sekilde 12 yil zorunludur.

Devlet okullarinda verilen zorunlu egitim Ucretsizdir.

Tuarkiye’de bulunan goégmenlerin egitimiyle ilgili calismalar Milli Egitim
Bakanligi, Yiksek Ogretim Kurulu ve Goég¢ Iidaresi Baskanhginin
koordinasyonunda yuratulmektedir. MEB; politika gelistirme, paydasglarla is birligi
icerisinde olma, ulusal ve uluslararasi egitim projelerini planlama ve uygulama
konusunda ana kurum olarak faaliyet gdsterirken, YOK; yuksekogretimden
sorumlu tek kurulug olarak on lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora
seviyesindeki hususlari dizenlemek icin vyetkili kilinmistir (Gog Iidaresi
Baskanligi, 2022). Gogmenlerin kayit altina alinmasi ve kayitlarinin tutulmasi ile
yetkili kurum olan Gég Iidaresi Baskanligi, MEB ve YOK gibi kurumlarla bilgi
paylasiminda bulunur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma
Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ise uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunanlarin, gegici koruma altindakilerin veya halihazirda statu sahibi olan
gocmenlerin egitim hakkina erigebilecekleri hUkim altina alinmistir.

YUKK 89 (1)'e gore; “Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma stattisii sahibi kisi ve

aile lyeleri, ilkégretim ve ortabgretim hizmetlerinden faydalanir’.

GKY 28 (1)’e gore; “Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri, gegici
barinma merkezlerinin igcinde ve diginda Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde ve sorumlulugunda
ydritilir. Bu kapsamda; a) 54-66 aylik gocuklar éncelikli olmak lizere okul éncesi egitim
cagindaki 36-66 aylik gocuklara, okul éncesi editim hizmeti verilebilir. b) llkégretim ve ortabgretim
cagindakilerin egitim ve égretim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanhdginin ilgili mevzuati gercevesinde
ydrttdliir. c) Yaygin egitim kapsaminda kigisel gelisim, sosyal-kiiltiirel, mesleki ve teknik, sanatsal

ve sportif alanlarda talebe bagli olarak kurslar diizenlenebilir. (2) Gegici korunanlarin én lisans,
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lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslar Yiiksekégretim Kurulu
Bagkanligi tarafindan belirlenir. (3) Bu Ybénetmelik kapsaminda (lkemizde egitim alan
yabancilara, aldiklari egitimin igerigini ve siiresini gésteren belge verilir. Farkl miifredatta egitim
alinmig ve belgelendirme yapilmig ise bu belgeler, Milli Egitim Bakanligi veya Yiiksekbgretim

Kurulu Bagkanhginin ilgili birimleri tarafindan dedgerlendirilir ve uygun bulunan seviyelere

denklikleri yapilir’ (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022).

4.2.6. Saghk

Turkiye’de Ozel saglk sigortasi ve genel saglik sigortasi olmak Uzere iki
farkli sistem vardir. Ozel saglik sigortasi veya genel saglik sigortalisi olunmasi
halinde, sigortanin kapsamina gore saglik hizmetlerinden faydalanilir. Herhangi
bir sigorta yoksa saglik hizmetlerinden Ucretli olarak yararlanilabilir. Ozel saghk
sigortasina sahip olan Kkigiler, sigorta poligesinin kapsamina goére hizmet
alabilirler. Genel saglik sigortasi ise sosyal guvenlik il mudurluklerince yani kamu
tarafindan yapilan sigortadir. Genel saglik sigortasi yaptirabilmek i¢in Turkiye'de
1 yil ikamet etme sarti aranir. Ancak uluslararasi koruma basvuru ve statu sahibi
yabancilar, gegici koruma altindakiler ve vatansiz olarak taninan kigiler genel

saglik sigortasi sistemine kaydedilirler ve primleri devlet tarafindan 6denir.

Tark saglik sistemi; acil saglik hizmetleri, birinci, ikinci ve Uguncu basamak
saglk hizmetlerinden olugmaktadir. Acil saglk hizmetleri; kaza, yaralanma, ani
olusan saglik problemlerini, birinci basamak saglik hizmetleri; Aile Saghgi
Merkezi, Toplum Sagligi Merkezi, Go¢men Saghgi ve Gonullu Saglik
Merkezlerinde verilen ayakta tedavi, asilama, bulasici hastalik ve salgin
hastaliklarla ilgili tedavileri, ikinci basamak saglik hizmetleri; egitim ve arastirma
hastanesi olmayan devlet hastanelerinde, 6zel hastaneler, tip merkezleri, agiz ve
dis sagligi merkezlerinde verilen tedavileri, tguncu basamak saglik hizmetleri ise;
Saglik Bakanhgina bagll egitim ve arastirma hastanelerinde, Universite
hastanelerinde verilen tedavileri kapsar.

Gegici Koruma Kapsaminda Tirkiye’de bulunan vyabancilar, il Gég
Mudurluklerine kayit yaptirdiktan sonra ikamet illerinde saglik hizmetlerinden
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faydalanabilirler. Gegici Koruma Kapsamindaki yabancilar, birinci basamak
saglik hizmetlerini Toplum Saghgr Merkezlerinde, Aile Sagligi Merkezlerinde
almakta olup, Gegici Koruma altindaki 6zellikle Suriye uyruklu yabancilarin yogun
oldugu yerlerde, Gogmen Sagligi Merkezleri kurularak saglik hizmetleri verilmeye
devam etmektedir (Gog idaresi Bagkanligi, 2022). Yol izin Belgesi olanlar ise
ikamet illerinin disinda da saglik hizmetinden faydalanabilir. Universite ve 6zel
hastanelere acil saglik hizmetleri diginda, sevksiz dogrudan basvuru yapamazlar.
Gecici Koruma Kimlik Belgesi olmayanlarin saglik hizmetlerine erisimi ise

sinirhdir.

Gegici Koruma Yonetmeligi 27°ye ve YUKK 89 (3)’e gore; “Basvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden,; a) Herhangi bir saglik glivencesi olmayan ve 6deme
glicli bulunmayanlar uluslararasi koruma bagvuru kaydindan itibaren bir yil stire ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel
ihtiyag sahipleri ve Bakanlikga sigorta kaydinin devami uygun gériilenler igin bir yil siire siniri
aranmaz. Genel saglk sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin édenmesi igin Genel
Miiddirliik bltgesine 6denek konulur. Primleri Genel Miidlirliik tarafindan édenenlerden 6deme

glclerine gére primin tamami veya belli bir orani talep edilir. Bagvurusu hakkinda idarece olumsuz
karar verilen yabancilar genel saglik sigortasi kapsamindan cikarihir”. Maddeye gore
uluslararasi koruma basvuru ve statu sahipleri, herhangi bir saglik sigortasina
sahip degilse ve kargilayabilecek maddi imkanlari yoksa Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinir. Yukarida da bahsedildigi gibi bazi tedavilerde katki payi
cikabilse de genel olarak saglik hizmeti Ucretsiz olarak verilmektedir.

4.2.7. isgiicii Piyasasina Erigim

Tarkiye'de calisma hakki Anayasal guvence altina alinan temel haklar
arasinda yer almaktadir. Ulkede galismak isteyen herhangi bir yabanci énce
‘calisma izni” almak zorundadir. Calisma izni, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan verilir.

YUKK 89(4)'e gore; “Is piyasasina erigimle ilgili olarak; a) Bagvuru sahibi veya sartli
miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra c¢alisma izni almak igin

bagvurabilir. b) Mlilteci veya ikincil koruma statlisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya
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bagimsiz olarak ¢alisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacadi is ve mesleklere iliskin diger mevzuatta
yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya ikincil koruma statlist sahibi Kigiye verilecek kimlik
belgesi, calisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir. ¢) Miilteci ve ikincil
koruma statiisti sahibinin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler ile istihdama iliskin sektérel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi héllerde, belirli bir stire
igin, tarim, sanayi veya hizmet sektérleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan
itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye'de lg¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan
ya da Tirk vatandasi ¢ocugu olan mililteci ve ikincil koruma statlisi sahipleri igin bu sinirlamalar

uygulanmaz.” Madde yabancilarin Tarkiye’de c¢alisabileceklerini ifade etmistir;
ancak isgucu piyasasi detayll bir sekilde duzenlenmesi gereken alanlara sahip
oldugu icin, 2016 yilinda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yénetmelik ve Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statusu Sahibi Kigilerin Calismasina Dair Yonetmelik ¢ikariimigtir. Bu
yonetmeliklerle s6z konusu kisilerin, yasal olarak galismasina olanak taninmistir.
Bu gelismeler ve ihtiyaglar dogrultusunda Turkiye'ye yonelik iggucu gogunin
ulusal igguclu piyasasinin  dinamiklerini  gbzeterek duzenli olarak
gerceklestiriimesi, Turkiye’nin nitelikli isgucu ¢eken ulkeler arasindaki kuresel
rekabete dahil olabilmesi, uluslararasi koruma ve gegcici koruma altindakilerin
isgucu piyasasina erisimlerinin saglanmasi ve igsgucu piyasasindaki go¢gmenlerin
haklarinin korunmasinin dizenlenmesi amaciyla son olarak 2016’da 6735 sayili
Uluslararasi isgiicti Kanunu kabul edilmistir

Yukarida bahsedilen yasal dizenlemeler g6z énunde bulunduruldugunda
soylenilebilir ki; Turkiye’de ikamet sahibi olarak bulunanlar en az 6 ay sureli
gecerli ikamet izinleri varsa, uluslararasi koruma bagvuru sahibi olanlar bagvuru
Uzerinden 6 ay gegtikten sonra, sarth multeci veya gegcici koruma sahibi olanlar
ise kimlik duzenlenmesinden itibaren 6 ay gegtikten sonra calisma izni
bagvurusunda bulunabilir.  Bu bagvuruyu sadece yabancilar degil, onlar
calistirmak isteyen is yeri veya isletme sahipleri de online sistem Uzerinden
yapabilir. Multeci veya ikincil koruma statusu verilmis ise bu statinun verildigi

tarinten itibaren calisilabilir.
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Gecici Koruma Kapsaminda olup yalnizca mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde galisacak olan yabancilar, bulunduklari ildeki Sosyal Giivenlik Il
Mudurltklerine dogrudan basvuru yapabilirler.

Tarkiye'de uluslararasi koruma statisu bagvuru sahibi veya sartl multeci,
sadece ikamet ettigi ilde caligabilir. Bagka bir ilde ¢alismak igin izin alinmasi
gereklidir. Gegici Koruma Sahipleri igin de ayni sekilde ikamet ili diginda galigsmak
istenildiginde il Gé¢ Mudiirliiklerinden izin alinmasi gerekir.

Turkiye’de ISKUR sistemine Tiirk vatandaslarinin yani sira yabancilar da
dahil olabilmektedir. ISKUR; “mesleki egitim kurslar, is basi egitim kurslari ve
girisimcilik egitim kurslar” vererek issizlerin niteliklerini artirarak, deneyimlerini

artirarak veya kendi islerini kurmalarini saglayarak destek olmaktadir.

Yabanci is¢gi galistirmak isteyen igverenlerin e-Devlet portali Gzerinden
calisma izni bagvurusu yapmalari gerekmektedir. Calisma izni basvurular
degerlendirilirken istihdam kotasi uygulanir. Buna gore, igyerinde gegici koruma
yararlanicisi sayisi, ayni igyerinde c¢alisan Turk vatandaslarinin %10'unu
gecemez. Uluslararasi koruma bagvurulari ve sartli multeciler igin %20 istihdam
kotasi uygulanmakta olup, bu da bir isyerinde her bes Turk c¢aligana bir
yabancinin istihdam edilebilecegdi anlamina gelmektedir.

Tuarkiye’'de yabancilarin iggucu piyasasina uyumu igin gerekli yasal ¢cergeve
mevcuttur; ancak ¢alisma izinlerinin sayisi hala dusuktir. Bu konuda cgesitli

duzenlemelerin yapilmasi gereklidir.

4.2.8. Sosyal Yardimlara Erigim

YUKK 89 (2)'ye gore; “Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi
kisilerden ihtiyag sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.” Gegici
Koruma Yonetmeligi Madde 30 (1)'e gore ise; “Bu Yénetmelik kapsamindaki
yabancilardan ihtiyag sahibi olanlar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve

Dayanismayi Tegvik Kanununun 3’lincii maddesinde belirtilen Sosyal Yardimlasma ve
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Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecedi usul ve esaslar ¢ergevesinde anilan Kanun

kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir.”

Sosyal hizmetler ve yardimlar, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plan’’nin son bilesenidir. Sosyal hizmetler ve yardimlar, gogmenlerin bir Ulkeye
geldikleri ilk anlardaki ihtiyaglari ile ilerleyen donemlerde farklilagsmasina ragmen
devam eden ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in verilen desteklerdir. Sosyal hizmetler,
gereksinim igindeki bireyleri, aileleri ve topluluklari yetkin hale getirmeyi ve
toplumsal degisim ve gelismeyi hizlandiracak galismalar baglatip yurutmeyi
hedefleyen desteklerdir. Sosyal yardimlar ise yoksulluk ile ilgili uygulamalara
dayanir (Gé¢ idaresi Bagkanligi, 2022). Sosyal yardimlardan yararlanmada,

muhtaclik durumu gozetilir.

Sosyal yardimlara erigsim konusunda Turkiye’deki sivil toplum kuruluglari da
aktif olarak caligmaktadir. Ornegin, Tirk Kizilay Gég¢ ve Milteci Hizmetleri
Mudurlugu, AFAD, Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu be
Birlesmis Milletlerin ajanslari ile is birligi yaparak Igisleri Bakanligrnin
koordinasyonunda ¢esitli hizmetler yuratmektedir. Bu kapsamda ulkede kayit
altinda bulunan ve yardima ihtiyaci olan yabancilar i¢in acil yardim ve
buatinlesme hizmetleri verilmesinin yaninda; ayni ve nakdi yardim da
yapilmaktadir. Bu kapsamda ayni ve nakdi yardim yapilabilmesi i¢in akilli kartlar
olarak bilinen “Kizilay Kart” dagitimi yapilmaktadir. Yine 4-18 yas arasi gocuklara
psikososyal destek verebilmek ve beceri gelistirebilmek igin “cocuk dostu alanlar”
olusturulmaktadir. Dil egitimi, meslek egitimi gibi programlar da bu kapsamda

gerceklestirilen faaliyetler arasindadir (Kizilay, 2022).

4.2.9. Uyum Politikalarinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planina gore uygulamalarin
izlenmesi ve degerlendirimesinden sorumlu ana kurum igisleri Bakanlig
biinyesinde Goé¢ Iidaresi Bagkanh@idir. Gé¢ idaresi Bagkanlhiginin biinyesinde
kurulmus Uyum ve iletisim Genel Mudiirliigii ise kurumlar arasi koordinasyondan

ve takipten sorumludur. Uyum ve iletisim Genel Midiirliigu, icraci bakanliktan
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veya bagl kuruluslardan her 6 ayda bir faaliyetlerle ilgili rapor ister. Genel
Muaduarlagun belirlemis oldugu formatlar Gzerinden yapilan bu bilgilendirmeler
rapor haline getirilir. Genel Mudurluk kurumlardan aldigr 6 aylik raporlari tahlil

eder ve neticesinde yillik raporlar olusturur.
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SONUG

GOc¢ bir olgu olarak binlerce yildir dinya tarihini derinden etkilemistir.
Klresel ¢capta meydana gelen her turli go¢ devinimi, gog-alan ve gog-veren
ulkeler igin yalnizca egemenliklerini ve guvenliklerini ilgilendiren bir mevzu
olmanin otesinde, buglin siyasi, insani, ekonomik ve kalkinmaya yonelik
uluslararasi iligkiler guindemini de ¢ok boyutlu dinamikleriyle etkileyen, sinir 6tesi
bir olguya donusmustir. Bu sebeple, uluslararasi go¢ dalgalarinin giktiklari,
gectikleri ve vardiklari Glkelerde hem nicelik hem de hem de nitelik agisindan
tartisiimasi, elbette tabiidir. Dolayisiyla ulkelerin bu nufus devinimleri Uzerinden
siyasi aksiyonlar almalari ve politikalar meydana getirmeleri bu durumun dogal

bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Esasen, insan topluluklarinin tarihi yolculuklarinda nufus hareketleri dnemli
bir etken olmus ve bu cgergevede cgesitli politikalar uygulanmigtir. Suphesiz bu
yolculuklarda devletlerin niteligi de farkli siyaset ve politikalarin uygulanmasinda
belirleyici olmustur. Bu tez kapsaminda ilk olarak Avrupa Birligi'nin, ardindan ise
Almanya ve Turkiye'nin bahsedilen nitelikleri g6z onunde bulundurularak, gog ve
entegrasyon konularinda benimsemis olduklari siyasi egilimleri ve politikalari ele

alinmig ve farkhliklari ortaya konulmustur.

Bu cgalismanin ilk bélumunde, gogun ve entegrasyonun teorik gergevesi
cizilmisgtir. Bu bolimin amaci g¢alismada siklikla kullanilan kavramlarin olasi
yanlis kullaniminin 6éndne gegebilmektir. Bu bolumde go¢ kavrami disiplinler
aras! bir bakis agisina ihtiya¢ duyan ve toplumsal varolusun tum boyutlarini
ilgilendiren bir olgu olarak agiklanmistir. Entegrasyon kavrami ise gesitli tanimlari
incelendikten sonra hem goég¢menleri hem de ev sahibi toplumu etkileyen gift
tarafli bir degisim sureci olarak acgiklanmistir. Tezin ikinci bolumunde Avrupa
Birligi'nin ve uguncu boluminde ise Almanya’nin uyguladigi siyasalardan
bahsedilmigtir. Avrupa Birligi'nin ulus Ustu bir Birlik olma niteligi go¢ ve
entegrasyon konusunda urettigi politikalari kendine 6zgu kilarken, Almanya’da
paralel sekilde kendi niteligine gore siyaset ve politikalar Uretmigtir. Dorduncu ve
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son bolimde ise entegrasyon kavramini kullanmay:i tercih etmeyen Turkiye’'nin,

kendine 6zgu bir sekilde olusturdugu uyum politikalari incelenmisgtir.

Calismanin dogurdugu bir sonu¢ olarak soylenmelidir ki go¢ hareketleri
kapsaminda oOncelikli olan konu, bir "go¢ siyasetinin” belirlenmesi ve
benimsenmesidir. Bu minvalde bakildiginda uluslararasi go¢ hareketlerine
yonelik asimilasyon, entegrasyon, uyum ve gok-kultarlultk gibi siyasetler AB’nin,
Almanya’nin ve Turkiye’nin politikalarina yon vermigtir. Calismada AB'nin "gok
kalturluldk ve kulturel c¢ogulculuk”, Almanya’nin  “kultirel entegrasyon”,
Tarkiye'nin ise “uyum” ekseninde bir siyaset anlayisina sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ancak gunumuzdeki bazi gelismeler AB’yi ve Almanya'yi, siyaset
anlayiglarini yeniden degerlendirmeye yoneltmistir. CUnkd go¢, sadece insan
malzemesini nakletmez ayni zamanda farkh ekonomik, siyasi ve kultar
kiymetlerini de beraberinde tagiyarak onemli tarihi roller de Ustlenir. Bu sebeple
go¢ meselesi bugln, toplum guvenligi bakimindan da ele alinmaktadir.

Gunumuzde devletler, toplumsal guvenliklerini saglayabilmek igin yalnizca
askeri ve siyasi guvenliklerine yonelik tehditleri bertaraf etmekle
yetinmemektedirler. Cunku kuresellesen dunyanin bir getirisi olarak bugun
toplumsal guvenlik, geleneklerin, dini inanglarin, kaltir ve kimlik gibi sosyolojik
faktorlerin de korunmasini zorunlu kilmaktadir. Toplumsal guvenlik agisindan
bakildiginda pek gok ulke tarafindan bir tehdit olarak gorulen go¢ olgusunun
yarattigi nufus hareketlilikleri sonucu, toplumlarin kolektif kimlikleri birbirleriyle
etkilesime girebilir ve yodgun go¢ akislari kimliklerin kaybedilmesine ve
toplumlarin kendi Ozelliklerini yitirmelerine yol acabilir. Bu perspektiften
bakildiginda go¢, demografik ve toplumsal dokuyu tehdit eden bir risk olarak
tartisiimaktadir. Bir toplumsal grubun bir bagka toplumsal grubu istila etmesi
olarak da tanimlanabilecek bu durum, gog¢in varolussal guvensizligi
tetikleyebilecek bir olgu oldugunun altini gizer. Bu sebepler neticesinde Avrupa
Birligi ve Almanya bugln yeniden geligtirdikleri go¢ politikalarinin gogunu, bu

guvensizlik duygusu uzerine inga etmeye baslamislardir.
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Uluslararasi go¢ akiglariyla tarihsel olarak gog-alan Ulke olarak daha 6nce
karsilasmis Avrupa Birligi ve Almanya gibi ekonomik seviyeleri iyi duzeyde olan
gelismis Ulkelerde yirminci ylzyil boyunca asimilasyon, entegrasyon ve ¢ok-
kultarlGluk zinciri Uzerinden gelisen devlet-gogmen iligkilerinin, bahsedilen
guvensizlik duygusu sebebi ile son yillarda yeniden tek tarafli entegrasyon
politikalarina donugturalmeye calisildigi soylenebilir. Belki de “asimilasyona geri
donus” adi verilecek bu sureg iginde son birkag yildir, bu ulkelerde yirminci
yuzyilin son c¢eyreginde baglayan o6zgurlik¢l bir anlayigla devlet-gocmen
iligkilerinin liberal bir temelde ¢ok-kultlrcu politikalar eliyle duzenlenmesine son
verilmeye baglanmigtir. Batida degisen bu durumun sebebi, yukarida da
bahsedildigi gibi uluslararasi goge artik toplumsal guvenlik gozlugu ile bakiimasi
ve go¢ konusuna kargi seslerin yukselmeye baslamasidir.

Tarkiye igin ise bu durum, imparatorluktan ulus-devlet cizgisine gegis
asamasinda daralan toprak buatunlugu sonucu cgevre Ulkelerde kalan Turk ve
Musliman populasyonun ana yurda donusunun desteklendigi bir dizi politikanin
uygulanmasi ile baglamigtir. Tarkiye'nin uluslararasi go¢ konusuna bakis agisini
olusturan bu temel siyaset bugine degin degismemis olsada, bugun Turkiye
umulmadik bir sekilde Musliman ancak Turk olmayan gogmenlerin de geldigi bir
ulke olmustur. Turkiye'ye olan bu go¢ akiginin buyuk oranda duzensiz ve kitlesel
go¢ oldugu bilinmekle beraber, Glkenin bu konuda uyguladigi ilgili siyasetlerin
pozisyonunda bir farkhlik yagandigi sdylenemez.

Tarkiye, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan bir Ulke olarak tarih
boyunca 6nemli go¢ hareketlerinin gecis rotasi olmustur. Tarkiye'nin jeopolitik
konumu, bolge ulkelerine gore mali gucunun daha kuvvetli olmasi ve c¢evre
ulkeleri ile kulturel ve tarihi anlamda ortak bir gegmise sahip olmasi gibi “cekici
faktorler” ve sinir komsusu oldugu ulkelerdeki siyasi istikrarsizlik, catisma ortami
ve yoksulluk gibi “itici faktorler” Glkeye yogun bir go¢ akiginin gergeklesmesine
sebep olmaktadir. Uzun yillar boyunca uluslararasi gog literaturinde “gog¢-veren”
bir Glke ve “transit Ulke” olarak degerlendirilen Turkiye, 6zellikle 2011°den sonra

“‘hedef ulke” konumuna gelmigtir. Turkiye’nin gog-alan ulke olma kimligindeki
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degisim -1920’lerin basinda kurulugsundan bu yana her zaman farkli gocler almig
olsada- daha onceki go¢ akislari “Turk soyundan olan ve Turk kdlturine bagl
olan go¢gmenlerin” gelisi ile sinirli iken; daha sonralari Turkiye tarihinde ilk kez
Musliman ancak kokenleri itibariyle Turk olmayanlarin dlkeye gocgune taniklik
edilmesi ile gergeklesmistir. Kisacasi ilk kez “yabancilarin” Turkiye'ye gogunden
sOz edilebilecek bir doneme girilmesi, Turkiye’'nin gog-veren ve transit tlke olma

Ozelligini, hedef Ulke olma statisune tagimigtir.

Ancak go¢ konusu entegrasyon politikalariyla beraber, daha kapsaml ve
sistemli bir isk&n siyasetinin bir pargasi ve bu siyasetin uygulamasinin aldigi
sekillerden birisi olarak ekonomik ve siyasi yonuyle de ele alinmalidir. Bu
bakimdan go¢ hareketleri konusunda politikalarin tespitinde tarihi surecin
Isiginda devletlerin niteligi dikkate alinirken, guinumuzde kuresellesmenin de

etkisiyle uluslararasi boyutlarinin da goz ardi edilmemesi gerekir.

iste tim bu sebeplere dayali olarak Tirkiye’de “gd¢ siyaseti” esas itibariyle
‘uyum” kavrami Uzerine insa edilmigtir. Stphesiz bu “uyum” kavrami turetilirken
devletin niteligi dikkate alinmistir. Bu noktada mili devletlerin sinirinin “go¢”
yoluyla asilmasi siyasi cografyanin ve bu cografyada tanimlanmis siyasal
toplulugun icine gecici ya da kalici katilim saglanmasi bakimindan en 6nemli
Olcut vatandaslhktir. Devlet politikalari agisindan vatandaslik bireylerin Ulkeye

giris, o Ulkede kalis ve galisma haklarinin dizenlenmesinde en 6nemli dlguttar.

Tarkiye'nin “uyum” politikasini “vatandaslik” olgutu disinda ele almasi
onemlidir. Turkiye’de ulkeye yonelen gocun, “Turk soyundan olan ve Turk
kalturine bagh olanlarin® Turkiye’'ye gocmen ya da miulteci olarak gelmeleri
diginda, Ozellikle ulus-devletin korunmasi ve guvenlik konularinda sorunlar
yasanmamasl! agcisindan, olumlu gorulmedigi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun
durumun en belirgin gostergesi Turkiye'nin siginma ve mdulteci hareketleri
karsisindaki tutumunu ifade eden 1951 Cenevre Sozlegsmesi'ne koydugu cografi

sinirlama serhinin korunmasidir.
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Gogun gelecekte Turkiye igin buyuk ekonomik ve sosyal sorunlarin
kaynagi olma konusunda en az ii¢ 6zel endise alani vardir: “ilki, 6zellikle dlgegin
alt ucunda, gogln gelir dagilimi Gzerindeki etkileriyle ilgilidir. Ulkedeki mevcut
dusuk vasifli emek, Ulkeye gelen duguk vasifli gogmen isgilerle de rekabet etmek
zorunda kalmistir. ikinci sorun alani ise, gégiin bolgesel yogunlugu ile ilgilidir”.
Herkesin bildigi gibi, Turkiye'de gocmenler, Ulke genelinde esit olarak
dagiimamigtir, ancak normalde go¢gmen topluluklarin entegrasyonuna eslik eden
sorunlarin blyudigi bdlgelerde yogunlagmistir. Uglincli sorun, gdégmenlerin
ulke genelinde esit dagilamamasindan kaynakli olarak gettolagsmadir. Gé¢gmen
gruplarin  gettolagsmasi toplumsal uyumu ve Ozellikle dil oAgrenimini

engellemektedir.

Turkiye’ye yonelen gog¢ perspektifinden bir degerlendirme yapildiginda,
Tarkiye gibi geng¢ nufusu fazla olan bir tlke i¢in 6zellikle geng gogmenlerin Glkeye
yogun sekilde girigi, kayit disi calismanin ve igsizligin artmasi gibi olumsuz
sonuglara yol agabilir. Bu sebeple, esasen “gd¢” konusu siyasal ve ideolojik
esiklerin yaninda politik-ekonomi perspektifinden de ele alinmalidir. Bu hususta
gogun sinir gegisleri, oturma ve ¢alisma izinleri, gogmenlere yonelik yerlesme ve
sosyal politikalar, uyum politikalari ve vatandaslik politikalari gibi uluslararasi go¢
sahnesinde Ozellikle ortaya ¢ikan siyaset ve politika alanlarinin analitik bir bakig

acisi ile incelenmesi yararl olacaktir.

Sonug olarak, uluslararasi dinamiklerle uluslararasi gogun ve Turkiye’'nin
konumunun komsu ulkelerle ve AB ile sonsuz etkilesime yol agmistir. Bu surecte
Tarkiye'nin go¢ ile “mucadelesi”, “kontroli” veya “denetimi” yerine, gogun
yonetisimine dayanan politika ve uygulamalara gecisi saglayacak adimlarin

atilmasi gindeme gelmisgtir.
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