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OZET

SIREL, Asl1. Tiirkiye 'nin Uyusturucu ile Miicadele Alanindaki Politikalarinin Avrupa
Birligi Miiktesebatina Uyumlastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2022.

Madde kullanimi, bagimlilig1 ve ticareti sorununun diinyada ve Tiirkiye’de insanlik tarihine es
deger bir gecmise sahip oldugu soylenebilir. Madde kullanimi sorunlarinin tarihi gelisimine
baktigimizda her toplum ve her kesim buna karsi tavir sergilemis ve yasal diizenlemelerle birtakim
miicadele politikalart uygulamaya koymustur. Bu politikalarin olusturulmasinda her devletin kendine
Ozgii siyasal, sosyal, ekonomik yapist ve hukuk sistemi etkili olmustur. Uyusturucu ile miicadelede
atilmasi gereken adimlarin ilk basinda sorunun varligini saptamak ve niteligini tanimlamak gelmektedir.
Madde bagimlilig1 sorununun, giderek biiyiimesi ve alinan biitiin tedbirlere ragmen daha komplike bir
hale gelmesi mevcut yaklagimlarin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Madde sorunlariyla ilgili sug
Onleme, arz/talep azaltma, iyilestirme calismalarinda yeni arayislar ve yeni yaklasimlar giindeme
gelmektedir. Bu nedenle bagimlilikla miicadelede izlenecek politika ve stratejilerin dnemi artmaktadir.
Tirkiye uyusturucuyla miicadele ederken uluslararasi mevzuata uygun olarak hem hukuki mevzuatinda

hem de strateji ve eylem planlarinda ¢esitli diizenleme ve degisikliklere gitmektedir.

Bu calismanin temel argiimani, Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde uyusturucuyla miicadele
konusunda politika transferi yaptigi, etkili bir miicadele stratejisi i¢in Tiirkiye’nin insan kaynagi ve

teknolojik altyap1 alanlarinda yatirim ve ilerleme ihtiyaci bulundugudur.

Anahtar Kelimeler:

Uyusturucu Problemi, AB Etkisi, Transfer, Politika, Strateji, Kara Para, Narko-teror



ABSTRACT

SIREL, Asli. Harmonization of Turkey's Policies in the Field of Combating Drugs with
the European Union Acquis, Master Thesis, Nevsehir, 2022.

It can be said that the problem of substance use, addiction and trafficking has a history
equivalent to the history of humanity in the world and in our country. When we look at the historical
development of substance use problems, every society and every segment has taken an attitude against
it and has implemented some fighting policies with legal regulations. Each state's unique political,
social, economic structure and legal system have been influential in the formation of these policies. The
first of the steps to be taken in the fight against drugs is to determine the existence of the problem and
to define its nature. The fact that the problem of substance addiction grows and becomes more
complicated despite all the precautions taken shows that the current approaches are insufficient. New
searches and new approaches come to the fore in crime prevention, supply/demand reduction and
improvement studies related to substance problems. For this reason, the importance of policies and
strategies to be followed in the fight against addiction is increasing. While Turkey is fighting against
drugs, various regulations and changes are made both in its legal legislation and in its strategy and action

plans in accordance with international legislation.

The main argument of this study is that Turkey made a policy transfer on the fight against drugs
in the EU harmonization process, and that Turkey needs investment and progress in the fields of human

resources and technological infrastructure for an effective struggle strategy.

Keywords:

Drug Problem, EU Influance, Policy Transfer, Strategy, Black Money, Narco-Terrorism
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GIRIS

Uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligir Tiirkiye’de ve diinyada en 6nemli
sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir. Tiirkiye ve diinya geneline bakildiginda
uyusturucu madde kullanimi artis géstermekle birlikte (Cetindz, 2019, s. 9) bunun 6niline
gecebilmek icin sadece givenlik ve polisiye tedbirler almak yeterli olmayabilir.
Uluslararasi kuruluslarin degerlendirmeleri, 6zellikle Afrika gibi bolgelerde 2030°a kadar
uyusturucu kullaniminin artacagina isaret etmektedir (UNODC, 2021, s. 11).

Kapsamli ve biitiinciil miicadele politikalarinin gelistirilmesi agisindan, uygun
stratejilerin belirlenmesi ve eylem planlarinin hayata gegirilebilmesi miicadelenin en
onemli asamalardir. Bu kapsamda Tiirkiye nin uyguladig1 politika yayilmasi, politika
yakinsamalar1 ve politika transferleri yaklasimlarinda AB (yelik stirecinin etkisi olmustur
(Gurer, Akgll, & Tosun, 2016; Yay, 2018, s. 52,58). Bu donemde Tiirkiye’nin AB
EMCDDA’ya tam katilimi ve TUBM’in kurulmasi ile birlikte hayata gegirdigi Strateji
belgeleri ile AB politikalartyla yapisal olarak yakinlastigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’deki uyusturucu ile miicadelede sadece guvenlik ve polisiye tedbirler almak
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle devletlerin uyusturucu konusunda arz, talep ve zarar
azaltici/tedavi ve rehabilite edici imkéanlarin genisletilebilmesini de kapsayan ¢ok boyutlu
kamu politikalar1 ile desteklenmesi giindeme gelmektedir. Genglerin, ¢ocuklarin ve
toplumun diger bireylerinin bagimlilik yapan maddelerden korunmasi devletlerin
gorevleri arasinda kabul edilmesi nedeniyle bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun kendi
sorumluluk alanlarinda, madde kullanimi ve bagimliligi ile ilgili ¢aligmalar yaparak bu
slireglerin basarili olabilmesi i¢in katkida bulunmasi gerekmektedir (Deniz Tugay Arslan,
2017, s. 152).

Kapsamli ve biitiinciil miicadele politikalarinin gelistirilmesi agisindan, uygun
stratejilerin belirlenmesi ve eylem planlarinin hayata gecirilebilmesi mucadelenin en
onemli asamalardir (T.C. I¢isleri Bakanligi, EGM-KOM, 2008, s. 10). Bu kapsamda
Tirkiye’nin uyguladig politika yayilmasi, politika yakinsamalar1 ve politika transferleri
kuramlar1 yaklagimlar1 AB iiyelik siirecinde gergeklesmistir. Bu dénemde Tirkiye’nin
uyusturucu sorunu ile miicadelesinde AB/EMCDDA/BM politikalariyla yapisal olarak

yakinlastig1 gdzlemlenmektedir.



Bu ¢alismada Tiirkiye’nin uyusturucu problemi ile ilgili kamu politikalarinin AB

miiktesebati ile uyumlastirma siireci ve politika transferleri analiz edilecektir.

AB Birligi 1957 yilinda Avrupa Toplulugu’nun ekonomik birligini saglamak ve
korumak amaci ile kurulmus, 1965 yilinda imzalanan Fiizyon anlagmasi ile tek bir
Parlamento, Komisyon ve Konsey catisi altinda biitgelerin birlestirilmesiyle Avrupa
Toplulugu olusturulmustur. Kurulusu her ne kadar ekonomik amaglar tasisa da ilerleyen
zamanlarda birlik; insan haklar1, hukuk ve demokrasi ilkelerine dayanan sosyal politika
entegrasyon ve biitlinlesme faaliyetleri ile siyasi nitelik kazanmistir. 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Anlagmasi, Avrupa Toplulugu parasal birligi yani1 sira farkli
sorunlarla miicadele alanlarin1 da kapsamaktadir.1980°1i yillarda organize sug
orgiitlerinin faaliyet alanlar1 genisleyerek, tiim diinyada ¢ok boyutlu bir yapi1 halini
almustir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 yilinda New York’ta ikiz kulelere diizenlenen terdrist
saldirilar terérizmin ciddi boyutlarda yeni bir kiiresel giivenlik tehdidi olusturdugu AB,
ABD ve NATO’nun ortak kanisidir (Aykin, 2010, s. 23). Bu nedenle AB givenlik
onceliklerini 6n plana ¢ikararak gilivenlik tehdidi olusturan bolgesel istikrarsizlik, goc,
yoksulluk, etnik ¢atigmalar, Taliban’la miicadele, 6zellikle Afgan kaynakli uyusturucu,
insan ticareti, organize su¢lar konusunda “Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1”
siirecine girmistir. Organize suglar ve uyusturucu ticareti gibi kriminal suglar Avrupa’nin
oncelikli hedefleri olan i¢ ve dis giivenlik boyutu olan sug¢lardir ((")rnek, 2012, s. 302-
303).

Avrupa savunma ve giivenlik konularinda is birligi mekanizmalariyla dig politika
alaninda danigsma ve bilgi aligverisi saglayarak koordinasyon olusturmustur. Bu konuda
EMCDDA (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) uyusturucu
Avrupa genelinde savunma ve ortak dis glivenlik politika sistemlerinin kurulmasi, ti¢iincii
iilkelerle is birligi, adalet ve uyusturucu maddelere dair trendlerin takibi, Avrupa’nin
uyusturucu sorunlarma karsi ve politika yapicilara uyusturucu kanun ve stratejileri
olusturmalart i¢in gerekli olan saglam ve kanita dayali verileri sunmaktadir. Ayrica
EMCDDA uyusturucu alaninda ¢aligmalar yapan uygulayicilarin yeni arastirma alanlari

saptamalarina yardimci olan uzmanlar yetistirmektedir (EMCDDA, 2010, s. 80).



Var olan sistem igerisinde ulusal politikalar hiikiimetlerce yapilarak yine ayni
merkez denetiminde bolgesel olarak yuratilmektedir. Bu sistem igerisinde madde
kullananlarin 6zellikleri, madde kullanmaya yonelik sosyo-kiiltiirel olgularin saptanmasi,
riskli bolge ve gruplarin tanimlanarak raporlar halinde sunulmasi 6nleme ve koruma

cabalarin1 olumlu yonde etkileyecektir.

Tirkiye uyusturucu kullanimi ve bagimliligini bir halk sorunu olarak gormektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin uyusturucu politikalarinin hangi temeller {izerine sekillendigini,
uyusturucuya olan genel yaklagimini ve uyusturucu ile miicadelesindeki yasal boyutu
anlamak, politika gelisimini anlamak acisindan 6nemlidir. Onleme kapsaminda ulusal
politika ve stratejilerin en Onemli ayagini yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Bu
baglamda yasal diizenlemelerin giinin degisen kosullarina ve taleplerine gore
belirlenmesi, ulusal politikalarin isleyisinin biirokratik engellere takilmadan yiiriitiilmesi

miicadelenin ilerlemesini kolaylastirmak agisindan etkili olacaktir.

Ulusal uyusturucu ile miicadele veren kurumlarin tek baglarina basarisizliklarini
ya da basarilarin1 6ngormeleri miimkiin degildir, bu nedenle uluslarin bilimsel veri ve
finansal kaynaklarinin uluslararasi kaynaklarla birlestirilmesi gerekmektedir (EMCDDA,
2010, s. 26). Tiirkiye’nin madde bagimliligi konusunda attigi adimlar bizzat ulkeye ait
sebepler basta olmak iizere uluslararasi ve kiiresel iligkileri de kapsamaktadir. Uyusturucu
sorunu sinir asan dogas1 geregi uluslararasi orgiitler arasinda ig birligini zorunlu hale
getirmistir. Bu alanda yasanan kiiresellesmenin etkileri EMCDDA-CICAD-OAS ve
UNODC gibi uluslararasi merkezi aktorlerinin ¢alisma ve faaliyetlerini diger ulusal ve
bolgesel kurumlar Uzerinde daha etkin hale getirmistir. Bu nedenle olusturulacak
politikalarin evrensel biitinliik, stratejik bitlinliik, bilgi agi olusturma ve Kkiresel
orgiitlenmelerle uyumlu olmas1 gerekliligi giindeme gelmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin ulusal bir uyusturucu izleme merkezi ve giiglii bir bilgi ag1 olusturmasi ve
uluslararasi kiiresel aktorlerle is birligi icinde olmasi nem kazanmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin uyusturucuyla ilgili gelismelerin izlenerek verilen toplanmasi, analiz
edilmesi ve raporlanarak uluslararasi bilgi merkezleri ile paylagmasi, uyusturucu ile
miicadelede evrensel basarinin temin edilmesi agisindan stratejik onem tasimaktadir

(EMCDDA, 2010, s. 17,18).



Calismanin Amaci ve Onemi

Bu calismada Tiirkiye’de uyusturucu alaninda verilen miicadele spesifik olarak
2006 sonrast kamu politikalar1 ve stratejileri perspektifinde ele alinarak, bagimlilik
sorunu ve bagimlilikla miicadele politikalari siire¢ modeli (giindeme gelis, formiile edilis,
kanunlagma, uygulama ve degerlendirme) ¢ergevesinde degerlendirilecektir. Calismada,
Tiirkiye’de uyusturucuya olan arz ve talebin ortadan kaldirilmasi, kullaniminin
engellenmesi, bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyonu ile yeniden topluma kazandirilmasi
konularinda kurum koordinasyon siireci, bu politikalarin hangi kuramlar/kurumlar
tizerine olusturuldugu, AB politikalar1 ile uyumu ve transfer edilen politikalar analiz

edilecektir.

Strateji belirleme ve uygulamasi biitlinlestirici, kapsamli, rasyonel ve normatif
olmalidir. Bu nedenle stratejilerin nihai amaglarinin, normlarinin, eksikliklerinin ya da
firsatlarinin bu alanda gorev yapan paydaslar ve yoneticilerin fikir tartigmalari, rasyonel
ve proaktif stratejilerin belirlenmesinin en 6nemli asamalaridir. Tiirkiye’de uyusturucu
ile miicadelenin tim boyutlariyla ele alinarak bu konuda temel ortak stratejilerin
belirlenmesi, eksik ve faydali yoOnlerin tartisilarak ileriye doniik strateji ve eylem

planlarinin bu yonde hazirlanmas1 miicadeleyi daha etkin ve basarili kilacaktir.

Uyusturucu madde sorunlariyla miicadele konusunda alinacak tedbirlerin tespit
edilmesi, basarili modellerin belirlenerek sec¢ilmesi, kurumlar arasi iletisim, bilimsel
temele dayali kapsayici, biitiinciill kamu politikalarinin olusturulmasinda en dogru
stratejik iletisim yontem ve tekniklerinin kullanilmast miicadeledeki basariy1
etkilemektedir. Strateji belirleme siirecinin en 6nemli 6zelligi ise bilgi paylasimu, iletisim
ve koordinasyondur.

Tirkiye’de uyusturucu bagimliligi ve bagimlilikla miicadele konularinda lisansustu
caligmalar 1980 sonrasinda giindeme gelmeye baslamistir. Tirkiye’de uyusturucu
konularin1 iceren akademik arastirmalar genel olarak saglik, psikoloji, farmakoloji,
giivenlik ve hukuk alanlar1 kapsaminda yapilmistir. Bagimlilikla miicadele, igerdigi cok
boyutlu miicadele alanlarina yonelik “alkol-tiitiin, teknoloji, kumar ve diger

bagimliliklar” yonelik gerek uluslararasi gerekse ulusal uygulama ve politikalara 6rnek



olusturacak, cesitlilik kazandirarak farkindalik yaratacak bilimsel temelli c¢alismalar

blyiik 6nem tagimaktadir. Bu alanda akademik yayinlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’ nin en 6nde gelen sivil toplum kurulusu olarak; bagimlilikla
miicadele eden ve zararli aligkanliklara karsi Onleyici, rehabilite edici halk saglig
caligmalar1 yapan Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, bilimsel aragtirmalart desteklemek hedefi
ile saglik bilimlerinden sosyal bilimlere kadar bir¢ok alanda uluslararas1 uygulamalarin
incelenmesi ve ulusal bazda bilimsel yayinlarin artirilmasi amaci ile 2014-2018 yillar1
arasinda 18’1 yiiksek lisans, 8’1 doktora tezi olmak iizere toplam 26 tez arastirmasi yapan

Ogrenciye burs vererek desteklemistir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, 2020, s. 43).

Tiirkiye’de madde bagimliligi ve bagimlilikla miicadele ile ilgili toplam 174
lisansiistii tez bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalarin %541 uyusturucu madde, %25,3
alkol bagimlilig1, %19,5’1 ise her ikisini birden konu almistir. Ancak akademik yayinlar
arasinda dogrudan “uyusturucu politikalar1” konulu ¢cok az sayida ¢calisma bulunmaktadir.
Akademik calismalar arasindan Seyit Azak’a ait “Bir Kamu Politikas1 Analizi Olarak
Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadele” baslikli yiiksek lisans tezi, Mustafa Pinarci’nin
“Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikas1” ile Veysel Babahanoglu/Erhan Orselli’nin
“Kamu Politikasi-Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede Alaninda Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Alg1” adli eserleri en kolay ulasilabilen ve en ¢ok atif alan

yaynlardir.

Bu ¢alismadaki arastirmalarda EMCDDA, UNODC gibi evrensel, uluslararasi ve
bolgesel kurum ve kuruluslar ile TUBIM, EGM, KOM, T.C. Icisleri Bakanhg, T.C.
Cumbhurbagkanligi, TBMM gibi resmi kurumlarin rapor ve kaynaklarin verilerinden

faydalanilmistir.



Hipotez: Kamu politikalari, kamu kurum ve kuruluslari agisindan &nemli roller
tistlenmektedir. Kamu politikalar1 farkli aktorlerin etkili oldugu belirli siire¢ler sonrasinda
ortaya c¢ikmaktadir. Politika yapim siirecinde sorunun tanimlanmasi, farkli ¢oziim
alternatiflerinin Onerilmesi ve kurumlar arasi iletisimin gii¢lendirilmesi bu siirecin en
Oonemli agamalarindandir. Kamu politikalar1 olugum siirecinde belirlenecek olan model;
politikalarin sekillenmesi, hedeflerin tutturulabilesi ve politikalarin uygulanabilirligi
acisindan onemlidir. Bu alanda faaliyet gosteren STK’lar dahil tiim yap1 ve orgiitler ulusal
program/politika ve stratejilerini is birligi icerisinde yapilandirmaya ¢alismalidir. Onleme
sonuglarinin degerlendirilmesi uyusturucuyla miicadele ¢abalarini olumlu yonde etkiler.
Uyusturucu ile miicadelede evrensel normlarin uluslararasi baglayiciligi séz konusudur.
Bu normlarin ulusal alanda kullanilmasi rasyonel, proaktif ve kapsamli bir strateji
belirlenmesi acisindan yon gostericidir. Tiirkiye nin uyusturucuyla miicadele politikasi
yapma girisimlerinde AB iiyelik siireci etkili olmustur. Avrupa Birligi biinyesindeki
EMCDDA ve BM biinyesindeki UNODC politika olusturma siireglerinin en giiclii
kurumlarn olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye 2006’11 yillardan sonra kamu
politikas1 yapma ve strateji gelistirme yoniinde gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda

onemli adimlar atmistir.

Arastirmamin Kapsami: Tirkiye’nin uyusturucu madde sorunlarina yonelik, Avrupa
Birligi’nin miicadele politikalarina adaptasyonu dogrultusunda 2000°1i yillar sonrasi
olusturdugu stratejiler ve kamu politikalarina yon veren mekanizmalar, ulusal ve
uluslararasi aktorlerin uyusturucu ile miicadele kapsaminda kamu politikalarina katilan

hukuki, siyasi ve sosyal sistem ve bu sistemin ¢iktilarindan bahsedilecektir.



1. BOLUM

KAMU POLITIKALARINDA SURECLER/ AKTORLER VE
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde kamu politikas1 ve biirokrasi tanimlamalaria iliskin kavram ve

kuramlar agiklanacaktir.

Devletin temsiliyeti nezdinde kamu otoritelerinin mesruiyeti; toplumu olusturan
bireyleri asan fakat toplumsal konulardaki genel sorun, beklenti ve talepleri yerine
getirmek iizere kurulmustur. Bu toplumsal sorunlar, ihtiyaglar ve taleplerin ¢esitliligi ve
biiylikliigii, devletten devlete; toplumdan topluma degismekle beraber devletin kamu
kurum  ve  kuruluglar1  temel  fonksiyonlar1  itibartyla ~ bu  sorunlari
¢cOzmek/¢c6zmemek/cozememek gibi kritik birer konumda bulunmaktadirlar. Bu nedenle
devletlerin/hiikiimetlerin  toplumsal sorunlar, beklenti ve ihtiyaglar karsisinda
gerceklestirdikleri sdylem, eylem, amaglar, yaptiklar1 ya da yapmadiklart gibi adimlar
kamu politikasina birer Ornek olabilirler. Toplumsal hayata dair konular ve
gereksinimlerin ¢esitliligi kamu politikas1 alanina etki eden unsurlardir. Teror, goc,
enflasyon, issizlik, egitim, saglik, siddetin Onlenmesi, sosyal adaletin saglanmasi,
uyusturucu ticareti ve bagimliligi gibi farkli bir¢ok kategoride kamu politikast 6rnegi
bulunmaktadir (GUl H. , 2015, s. 15). Kamu yonetimi devletlerin is gérme ve hareket etme
aracidir. Bu nedenle kamu yonetimi, siyasi sistemlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kendi
goriis ve 1sleyislerine uygun bir sekilde belirledikleri plan ve programlari uygulamaya

basladiklarindan buyana varligini siirdiirmektedir.

1.1. KAMU POLITIKASI TANIMI VE OZELLIKLERI

Kamu politikas1 kavramina acgiklik getirme ¢abalarinda “politika” kelimesinin en
dogru kullanimi Ingilizcedeki “policy” sozciigiine denk diismektedir. Policy kelimesinin
Tiirkce karsilig1 ise “siyasa” anlamina gelmektedir. Giindelik yasamda siyaset ve politika
ayn1 anlamda kullanilsa da ikisi farkli anlamlarda ve farkli seyleri anlatan iki kelimedir.
Siyaset; toplumlarin kendilerini ilgilendiren konulardaki diizenleme ve organizasyon
stireglerinin nasil olmasi1 gerektigini ya da toplumun nasil yonetildigini anlatmaktadir.

Politika (siyasa) ise toplumu ilgilendiren konularda siyasetciler, sahis, grup ya da isletme



yonetimi tarafindan belirli amag¢ ve eylemlerin gergeklestirilmesi i¢in izlenen yol ve
yontemlerdir. Kamu politikasi ise devletin resmi kurumlarmin hiikiimete bagli olarak
acikladig1 ve uyguladigi kararlardir (Arslan & Girses, 2019, s. 158-159). Kamu politikasi
her yerde hiikiimetlerin ruhu, kalbi ve kimligini ortaya koyar (Cochran & Malone, 2014,
s. 3).

Biirokrasi de “siyaset” terimi gibi ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Kelime
olarak biirokrasi Latince “burra” ve Yunanca “kratos” sozciiklerinin bir araya gelesiyle
tiretilmistir. “Burra” Latincede masa Ortiisii olarak kullanilan koyu renkli kalin ve
kasvetli kumas; “kratos” ise Yunancada egemen ve yonetim anlamina gelmektedir. Bu
iki terimin birlesmesiyle “masalarin ya da biirolarin egemenligi” kavrami ortaya
cikmigtir. Kavramin ortaya ¢iktig1 donemde devlet hizmeti yiiriiten memurlar masalarinin
tizerine koyu renkli burra denen kumas ortmekteydiler. Bu benzetme ile aslinda

memurlarin toplum iizerindeki egemenligi ve baskin giicii ifade edilmek istenmistir

(Ery1lmaz, 2020, s. 260).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi 19. Yiizyilin ikinci yarisindan baslayip 20.
Yiizyilin sonlarina kadar uzanan bir yonetim olgusudur. Max Weber (1893-1920),
Frederick Taylor (1856-1915), ve ABD 28. Baskan1t Woodrow Wilson (1826-1824)
geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 6nde gelen diisiiniirleridir. Giiniimiizdeki “modern
kamu” yonetimi anlayisinin temelleri de 6nemli Olclide bu donemin distiniirleri

tarafindan ortaya konan goriisler lizerinde sekillenmistir (Eryilmaz, 2020, s. 45).

Kamu politikast Dye tarafindan “devletlerin veya hiikiimetlerin kamu politikasi
konularinda yapmay1 ya da yapmamay1 segtigi her sey” olarak tanimlanmaktadir (Dye,
1987, s. 3). Dye’nin bu tanimi digerlerine gore en ¢ok kabul goren ve ayni zamanda
konuyla ilgili akademik yazinlarda en ¢ok atif alan tanimdir. Dye’nin kamu politikasi
tanimut ile Ortiisen bir diger tanim ise Anderson’un “belirli bir konu ya da soruna iliskin
aktor veya aktorler toplulugunun belirli amaclara yoneltilmis eylemler ya da
eylemsizlikleri” olarak yaptigi tanimlamadir (Andrson, 1990, s. 3). Laswell ve Kaplan’a
gore kamu politikasi” hedefler, degerler ve uygulamalara yonelik programlarin

projelendirilmesi” olarak tanilandirilmistir (Laswell & Kaplan, 1970, s. 71). Baz



diistiniirler kamu politikasini, siyasetin toplumu ve ¢ogu insam ilgilendiren tarafini
olusturan siyasi siireglerin ¢iktilar1 olarak agiklamaktadirlar. Diger farkli bir tanim ise
hiikiimet birimlerinin ¢evresi ile olan etkilesimi seklindedir. Bu baglamda kamu
politikasi, devletin yasalarla belirlenmis otorite giicii ile herhangi bir konuda
yetkilendirilmis oldugu kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan yapilan biitiin islem ve
eylemlerdir (Erat, 2014, s. 95-96). Altan’a (2013) gore kamu politikasi, toplum igerisinde
iiretimin nasil yapilacagi, siirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklardan nasil karsilanacagi,
servetin nasil dagitilacagin1i  ve kullanilacagini da kapsayan; devlet islerinin
diizenlenmesi, yiiriitiilmesi sanatina dair 6zel goriis ve anlayislari belirleyen; ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin karsilikli iletisimini igeren kurumlar ve kurallar setidir (Altan,
2013, s. 4). Bu tanimlamalara gore, belirli ama¢ veya hedeflere ulasmak amaciyla
hiikimetlerin, bireyler ya da gruplarin uygulamaya koyduklar1 programlar ve planlar

kamu politikasi1 tanimlarinin ortak 6zelligidir.

Bazi yazarlar kamu politikasinin genel tanimlarini yeterli bulmayip ayrica kamu
politikalariin aciklayici 6zelliklerine de vurgu yapmaktadirlar. Bunlar: Coziim bekleyen
ve ilgi gerektiren sorunlara cevap, kamunun davraniglara etkisi, hiikiimetlerce yapilan ve
dogrudan devletlerin istek ve amaglarina yonelen eylemler bi¢ciminde belirtilmektedir.
Vaison, yasal igerigine dikkat ¢ektigi kamu politikalarini; yasama organinin y ile diger
yasal aktorlerin hazirladigi hukuki diizenlemeler ve bazi1 6zel organizasyonlarin almis
olduklar1 kararlar olarak nitelendirmektedir. Kamu politikas1 literatiiriinde genel
tanimlarin yan1 sira kamu politikalarinin  6zelliklerini ortaya c¢ikarmaya ¢alisan
tanimlamalar da bulunmaktadir. Bu baglamda kamu politikasinin 6zellikleri su sekilde

siralanmaktadir (Erat, 2014, s. 96-97):

- Kamu politikalar bir siire¢ i¢inde ilerler.

- Yonetim ile igi ice olan sireclerdir.

- Kararlar1 kapsayan ancak ondan daha da genis bir suregtir.

- Hareketi ve hareketsizligi birlikte igerir.

- Politika siirecinde devlet dis1 aktorler rol alir.

- Onceden tahmin edilen ya da edilemeyen sonuglara sahiptir.

- Amaglar kadar davraniglar1 da igerir.
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Kamu politikas1 olarak tanimlanan alana 6ncii ve en 6nemli katkinin ABD’li
sosyal bilimciler tarafindan yapildigi, ABD’de yapilan bazi c¢aligmalarda devlet
yonetiminin giderek karmasiklagsmaya baglamasiyla birlikte problemlere objektif ¢6ziim
tiretmek ve toplumun ihtiyaglarin1 daha iyi karsilamak igin politikalarin bilimsel
yaklasimlarla iiretilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda dogru politikalar
uygulamali sosyal bilimlerden faydalanilarak yapilan politikalardir, bu nedenle “Politika
Bilimleri” adiyla yeni bir disipline ihtiya¢ duyulmaktadir (Arslan & Giirses, 2019, s. 157-
158).

1980’11 yillarda kiiresellesmenin etkileri ile yasanan ekonomik krizler nedeniyle
devletlerin ekonomi ve sosyal politikalari tiim yonleriyle sorgulanmaya baslanmistir. Bu
donemde neo-liberal politikalar giindeme gelmis, devletin ekonomi piyasalarina
miidahalesi giigle piyasa” anlayisi benimsenmistir. Boylece devlet, kamu orgiitleri
tarafindan kara dayali bir isletme yOnetimi anlayistyla yonetilmeye baslanmistir. Fakat
bu disiplindeki gelismeler 6zel sektorde yasanan kara dayali rekabeti kamuya aktararak
bazi ikilemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu anlayis 1990 yillarinda revize
edilerek kamu yonetimi yine bir isletme olarak goriilmekle beraber uluslararasi kuruluslar
ve c¢ok uluslu sirketler devletlerin karar verme ve uygulamalarinda etkili olmaya
baslamistir. Kara dayali ¢calisan ¢ok uluslu sirketlerin devletleri kendi ¢ikarlar1 karsisinda
bir engel olarak gdrmeleri, devletlerin kamu yoOnetimi disiplinindeki etkisini
zayiflatmistir. “Yonetisim” olarak adlandirilan bu yaklasimin temelleri kiiresellesme,

yerellesme ve Ozellestirmeye dayanmaktadir (Kalfa, 2011, s. 410).

1970’lerin sonu ile 1980’lerin baginda ABD’deki bazi belediye yonetimleri ve
Ingiltere’de Margaret Thatcher’in baskanligi déneminde kamuda ilk kez “Yeni Kamu
Isletmeciligi” yaklasimi uygulanmaya baslanmistir. YKI ilkeleri geleneksel kamu
yonetimi anlayisini tamamen degistiren bir yapiyr ortaya ¢ikarmistir ve Ilerleyen
donemlerde YKI ilkeleri ile kamuda radikal degisiklikler devam etmistir. YKI ilkeleri bir
biitiin olarak degerlendirildiginde girisimci, yenilik¢i, sonuca yonelik, rekabeti gelistirici,
0zel sektore dayali, 6zel sektor tekniklerini kullanan, piyasa mekanizmasini benimseyen,
seffaf, katilimc1, &dem-i merkeziyetci ve denk butceli, verimli ve daha az burokratik bir
kamu yonetimi yapist onermektedir. Yeni kamu igletmeciligi yonetimi yaklagiminin

kamu sektorii ve geleneksel biirokratik yaklagimin giincel sorunlara ¢6ziim bulmada
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yetersiz kalmasina bir tepki olarak ortaya ¢iktig1 ve giderek daha fazla 6nem kazandig:
sOylenmektedir (Songur, 2011, s. 197). Diinyada yeni kamu isletmeciligi ilk olarak
gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmis daha sonra diger iilkelerde uygulanmaya baslanmistir.
Angola ve Amerikan cografyasi basta olmak iizere pek cok dogu blogu iilkesi de meydana
gelen siyasi ve ekonomik degisikliklere ayak uydurabilmek i¢in gerek kendi istekleri
gerekse de uluslararast mali kuruluslarin zorlayici etkileriyle yeni kamu isletmeciligi
programlarini uygulamaya koymustur. Bu anlayis OESD iilkeleri ve Tirkiye tarafindan

da benimsenmistir (Korkut, 2015, s. 111).

Ingiltere, ABD, Yeni Zelanda ve Avustralya YKI yaklasimini basartyla uygulayan
ilk iilkelerdir. Bu iilkelerdeki basarili uygulamalar diger iilkelerin de YKI reformlarini
kendi giindemlerine almalarin1 saglamistir. Diinya genelinde hangi ideolojiye ve hangi
ekonomik duruma sahip olursa olsun hem muhafazakdr hem de sosyal demokrat
hiikiimetler kendi istegi ya da uluslararas1 mali kuruluslarin etkileriyle YKI ilkelerini
uygulamaya koymuslardir. TUrkiye de dahil olmak tizere Guney Kore, Singapur, Tayland,
Bangladesh, Malezya, Japonya, Arjantin, Kanada, Fransa, Danimarka, Isveg, Isvigre,
Almanya, Portekiz, Finlandiya gibi pek ¢ok iilkede YKI reformlar1 ve stratejileri farkl
bigimlerde uygulamaya konulmustur. YKI ydnetiminde dzellestirme, insan kaynaklar,
stratejik yonetim, performans degerlendirmesi, verimlilik, siirekli iyilestirme, rekabet,
sonu¢ odaklilik, katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, hizmetlerin kontrat ve
sozlesme karsilig1 6zel sektore yaptirilmasi gibi isletme kokenli kavram ve yontemlerin

On plana ¢ikarak benimsendigi gézlemlenmektedir (Songir, 2011, s. 197-202).
1.1.1 Kamu Politikalar: Tlrlerine Farkh Yaklasimlar

Kamu politikas1 ¢aligmalar1 siyaset bilimcilere, politikacilara, akademisyenlere,
iyi bilgilenmek isteyen kamuoyuna, politika se¢imlerini daha iyiye tasimak i¢in her
politikay1 derinlemesine analiz ederek, giiclii ve zayif yonlerini belirleme konularinda
yardimet olduklart i¢in ¢ok dnemlidir. Farkli formiillerin arastirilarak uygulanmasi, geri
bildirim siireclerinin takibi, ulusun diinyanin en hizli ilerleyen ve gelisen uluslariyla esit

diizeyde kalmasina yardimci olur (Cochran & Malone, 2014, s. 3).

Kamu politikalar ve tiirleri konusunda da farkli yaklagimlar ve gruplandirmalar

mevcuttur fakat bunlar analistlerin bakis agisina gore degiskenlik gosterdiginden eksiksiz
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bir gruplandirma bulunmamaktadir. Kamu politikalari ulusal ve yerel olmak iizere formel

veya kurumsal kriterler seklinde ayirilmaktadir. Kamu politikast yazininda en ¢ok

kullanilan tipoloji, Lowi tarafindan gelistirilerek, Salisburg tarafindan tamamlanan

“Sosyal Degisim Teorisidir”. Bu teoriye gore kamu politikalar1 zorlama tipine gore iki

bicimde olabilir. Birincisi: kamu, muhatab1 ya da bagimlisi iizerindeki zorlayici icra

giiciinii dogrudan veya dolayli olarak uygulamaktadir. ikincisi: muhatabin davranislarini

kisitlayacak sekilde veya muhatabin ¢evresi lizerinde baski kurmak yoluyla uygulanan

politikalardir. Kamu politikalarinin muhatabi tizerindeki zorlayict parametreleri dort ayri

kamu politikasi tipini ortaya cikarmistir. Bu politikalar su sekilde agiklanmaktadir

(Sengiil, 2018, s. 16-17).

Diizenleyici Politikalar: devletlerin zorlayici giiglerini kullanarak muhataplarinin
davraniglarin1 etkilemeyi amagclayan; yasaklayici ve zorlayict normlar ¢ikararak
yaptirimlar uygulayan politikalar1 “Diizenleyici Politikalardir”. Bu politikalar
maksimum diizeyde olduklarinda kisisel 6zgiirliikleri smirlayabilmektedir. Ornegin
devletler hedef kitlenin korunmasi amaci ile mevzuatlarinda bazi mesleklerin icrasini
(hekim ve eczacilik) ilgililer disindakilere yasaklamis ve bodylece calisanlarin
haklarini korumustur.

Dagitic1 Politikalar: kamu otoritelerinin belirli kosullar1 saglamis olmalar1 sart1 ile
bazi meslek guruplarinin yarar saglayabilecegi politikalardir. Bu izinlerden
faydalanan meslek gruplari, kamusal alanda bazi avantajlar ve kazanimlar elde
ederler. Ornegin bina insaat1 yapmak isteyen vatandaslarin, devletin tek tarafli oluru
ile yap1 izni almalar1 ve bu izin sonrasinda arsanin degerinin artmasi “dagitici
politikalardir”.

Yapici/Prosediiral Politikalar: kamu otoritelerinin kamusal faaliyetlerle ilgili olarak
kamu politikas1 prosediirleri ortaya koymasi ‘“yapict politikalardir”. Kurumsal
reformlarin yapilmas: ya da mevcut olanin degistirilerek Anayasada belirtilmesi,
muhatab: zorlayici olarak dolayli yoldan ilgilendirir. Ornegin Spor Bakanligi’nin
kurulmasi sporculari giinliik yasamlarinda bir politika olarak ilgilendirmese de soyut
bir politika olarak, bakanliga sporcular ve sportif faaliyetler konusunda miidahale
etme yetkisi verir.

Yeniden Dagitic1 Politikalar: kamu kurumlari toplum ig¢in sadece ismen belirlenmis

kisilere degil, baz1 gruplara yonelik avantajlar sunmak tizere mevzuatlar olustururlar.
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Ornegin sigorta, saglik, emeklilik gibi sosyal giivencelerinden faydalanmak isteyen
vatandaslarin (gelir durumu, yas gb) normlart devlet tarafindan belirlenir. Yeniden
dagitici politikalarda devlet yararlanicilar1 belirlemez fakat devletin belirledigi sartlari

saglayan herkes sosyal giivenlik politikalarindan faydalanabilir.

Biitiin bu tanim, kavram ve kuramlarin ortak &zelliklerine bakildiginda kamu
politikasinin, resmi aktorlerin ve hiikiimetlerin toplumsal sorunlarin ¢éziimii noktasinda
tasarladiklar1 hedef ve amaglara yonelik bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Hiikiimetler
bu stirecte, istek ve beklentilerin yerine getirilmesinde basta resmi ve gayri resmi
kurumlar olmak Uzere birg¢ok politik aktor ile baglantili olarak bir biitiin halinde hareket
etmektedirler. Bu biitiinliigiin kapsaminin genisligi nedeniyle “kamu politikas1”

kavraminin kapsami da zenginlesmektedir.

Uyusturucuyla miicadele politikalari, yasaklayici rejimler, tibbi mdudahale
rejimleri ve diizenleyici rejimler olmak iizere baslica iic ana kategoride
siiflandirilmaktadir. Yasaklayici rejimden diizenleyici rejime gecis yapildikg¢a, kontrol
azalmaktadir. Tiirkiye'de Mevcut uygulamalara bakildiginda yasaklayici rejimden tibbi
midahale rejimine dogru bir kayma goriildiigii dile getirilmektedir. Ulusal Uyusturucu
Strateji Belgesinin (2006-2012) de madde bagimliligini bir hastalik ve énemli bir halk
saglig1 sorunu olarak kabul etmesi yani sira Tlrk adli sisteminin madde bagimlilarina
denetimli serbestlik ve tedavi yolunu agmasi, madde bagimlilarinin cezaevinde degil
tedavi merkezinde olmasi gerektigine vurgu yapmasi, kaymanin nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Bu durum Tirkiye'nin tedavi ve rehabilitasyon alanindaki kapasitesini
glclendirmesi  gibi  bir zorunlulugu da beraberinde getirmektedir (T.C.
Cumhurbagskanligi, 2014, s. 380). Bu baglamda Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikalarin1 a- ve b- siklarindaki “Diizenleyici Politikalar ve Yapici/Prosedural

Politikalar” olarak nitelendirmek mimkiindiir.

1.2.TURKIYE’'DE KAMU YONETIMI ANLAYISI VE YENIi KAMU
ISLETMECILIGININ TURKIYE’YE YANSIMALARI

Tiirkiye Tanzimat’tan bu yana yonetimde merkeziyetgilik esasina gore “cografi
ve oOrgiitsel merkeziyetcilik” anlayisiyla idare edilmektedir. Cografi merkeziyetcilik yerel

ve tagra teskilatinin yetki ve gorevlerini kisitli tutarak hem idari hem de mali alanda yetki
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genisligine sahip en iist otorite olarak kendini gostermektedir. 2003 yilinda 5018 sayilt
Kamu Mali Yo6netimi Kanunuyla yapilan kamu reformlari ile yerinden ydnetime 6nem
verilmeye baslanmis ve yerel yonetimlere ilk kez 6zerklik taninmistir (Eryilmaz, 2020, s.
134). Merkeziyet¢i sistem tiim kararlart alma tek elinde bulundurmaktadir. Bunun
sonucu olarak tasra yonetimi karar alma konusunda yogun evrak isleri, belirsizlik ve
seffaflik gibi konularda nedeni ile yetersiz kalmaktadir ve bazi durumlarda evrak isleri
neredeyse durma noktasina gelmektedir. Tasra yonetimi yetkilerini tam olarak
kullanamadan konuyu dogrudan merkeze havale ederek, merkezi yonetim ile halk
arasinda sekretarya gorevini yerine getiren araci bir kurum olarak c¢aligmaktadir. Bu
nedenle Weberyen biirokrasi modeli Tiirk yonetim sisteminde yapisal bazi olumsuzluklar
ve sorunlara neden olmustur. Weber’in rasyonel biirokrasi modeli Batili Kapitalist
toplumlara verimlilik sunmaktadir ancak Tiirkiye’de feodal sinifsal yapinin farkli olmasi
ve moderniteyi yonetecek burjuvazinin bulunmamasi sebebiyle Webwryen biirokrasi
modeli daha ¢ok Bati’ya uygun bir karakter tasimaktadir (Akcakaya, 2016, s. 684,685).
Bu olumsuzluklar sonucunda Tiirkiye agisindan yeni ve daha ideal yonetim bigimleri
arayisina girilmis, 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yerel yonetim
reformlariyla yerel yonetimlerin idari ve mali kapasitelerini giiclendirici adimlar atilarak,
yerinden yonetime onem verilmeye baslanmistir. Merkezin tasra teskilatina bagh
bucaklar kaldirilmistir. Biiyliksehir belediyesine bagh kodyler kaldirilarak bagli oldugu
ilgenin mahallesi halini almis, yerel yonetim yasalarinda, yerel yonetimlere ait mali ve

idari 6zerkliklerden s6z edilmeye baglanmistir (Eryilmaz, 2020, s. 134,135).

Kamu biirokrasisi her ne kadar kendi i¢inde degisime kapali olsa da Tiirkiye’de
kamu yOnetimi ve biirokrasisi siirekli biiyliyerek degisime ugramaktadir (Akcakaya,
2016, s. 688). Tiirkiye’de kamu yonetimi Orgiitlenmesinin isleyis ilkeleri 1982
Anayasasi’nin “Cumhuriyetin Nitelikleri” bashigi altinda cesitli ilkeler seklinde yer
almaktadir. Bu ilkelere gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hukuki yapisi: “lilkesi ve
milliyeti boliinmez... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” seklinde ifade
edilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin niteliklerini ifade eden bu ilkler ayni

zamanda kamu yonetimi seklini de belirlemektedir.

Tiirk kamu yonetimi 6rgiitlenmest, yetki ve gérevlerin diizenleme sekli uygulanan

kurallar ve usuller itibariyle, teorik olarak Max Weber’in kavramlagtirdigi “yasal-
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rasyonel biirokrasi” modelini benimsemistir. Tiirk kamu biirokrasisi esas olarak
bicimsellige, formalitelere ve sadakate dayanan gelenek¢i patrimonyal 6zelliklere
sahiptir. Bu nedenle Bati’nin yasal ve rasyonel biirokrasi modelini kendi biirokrasi
sitemine uygularken yer yer gelenek ile moderni birlikte barindiran bir yapi
sergilemektedir. Bu baglamda Tiirk kamu biirokrasisinde rasyonellik ve hukukilik
anlaminda yiizeysellik ve bi¢imsellik dikkati cekmektedir. Bu modele “neo-patrimonyal
biirokrasi” denilebilir. 1980 ve 2000°den sonra Tiirk kamu biirokrasisi iizerinde etkili
olmaya baslayan yeni kamu yonetimi anlayis1 ve reformlar neo-patrimonyal birokrasi
modelinden uzaklasilarak katilimci, etkin, verimli saydam, hesap verilebilir ve daha

sosyal bir goriinlim kazanmaktadir (Eryilmaz, 2020, s. 135,136).

Tirkiye’de NPM (New Public Managament) “Yeni Kamu Yo6netimi” 24 Ocak
1980 kararlartyla uygulanmaya baslanmig ancak yavas ve istikrarsiz bir sekilde
ilerleyebilmistir. NPM Tiirkge literatiiriinde 2000’11 yillarin basindan itibaren daha sik
kullanilmaya baglamig ve bu tarihten sonra yonetim konusunda kulttrel, tarihi, toplumsal,
sosyal, siyasi ve isletme boyutlar1 da inceleme ve arastirma konusu olmustur. 2000’1li
yillardan itibaren kamu yonetimi anlayigina yonelik yasalar ve yonetmeliklere; stratejik
plan, saydamlik, hizmet standartlari, hizmette yerellik, tutumluluk, hesap verilebilirlik,
ozellestirme, etkinlik, verimlilik, vizyon ve misyon gibi kavram ve kuramlar girmeye
baslamistir. NPM anlayisinin getirdigi temel yasal diizenlemelerin basinda 2003 yilinda
5018 sayili kanunla yiiriirliige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

gelmektedir (Eryilmaz, 2020, s. 104,105).

Her devletin idari yapis1 ve yonetim sistemi basta anayasa ve yasalar olmak {izere
siyasal, sosyal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihi faktorlerin etkisi ile geliserek
sekillenir. Bu nedenle iilkeler arasinda kamu yonetimi ve orgiitsel isleyis acisindan
onemli farkliliklar vardir. Tirkiye’nin kamu yoOnetim yapist Anayasa’da belirtilen
orgiitlenme ilkelerine gore “merkezden yonetim ve yerinden yonetim” teskilatlanmalari
ve kuruluslar1 olarak iki ana gruba ayrilir. Merkezden yonetim kuruluglar ise kendi
aralarinda “baskent teskilati ve tasra teskilat1” olmak ikiye ayrilir. Merkez Orgiitii
Cumbhurbagkani, Bakanliklar ve bunlara bagli yardimer niteliginde fonksiyonlar1 yerine
getiren kurumlardan meydana gelir. Merkeze bagh tasra orgiitii ise “il, il¢ce ve bolge”

olmak tizere ii¢ kurulustan olusur. Ancak Tirkiye’de bdlge yonetimi bulunmamakla
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beraber hizmetlerin kolay yurutilmesi agisindan verim ve uyum saglamak amaciyla
birden fazla ili icine alan bdlgesel bazi kurulus bulunmaktadir. “Devlet Su Isleri ve

Karayollar1” bu kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir (Eryilmaz, 2020, s. 130,131).

Yeni kamu politikalar1 yaklasiminin Tirkiye’nin uyusturucu politikalarina
yansimalar1 ve uluslararasi uyusturucu politika ve stratejilerinin benimsenmesi ile ilgili
yaklagimlarina 2. ve 3. Boliimlerde deginilecektir. Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadele
politikalar birka¢ farkli donemde incelenebilmektedir ancak bu ¢aligmada Tiirkiye nin
AB’ye tam iyelik siireci gergevesinde tranfer etmeye calistigi AB eslestirme

politikalarindan bahsedilecektir.
1.3.Politika Uretim Suirecinde Rol Alan Aktorler

Kamu politikalarinin  olusturulmasinda olduk¢a karmasik dongiisel siireg
icerisinde farkli kesim ve c¢evrelerden birgok aktor yer almaktadir. Kamu politikalarinin
belirlenmesi siire¢lerinde bu aktorlerin bazilar1 karar vericileri etkileyerek bu siirece
katilirken bazi aktorlerde dogrudan karar verme mekanizmasi i¢inde yer alirlar (Nacak,

2014, s. 100).

Devletlerin kamu politikast olusturma siiregleri kanunlar ve anayasa ile
tanimlanmaktadir. Demokratik {ilkelerde anayasa yapma ve politika olusturma
asamalarmin karar alma slireglerinde rol alan aktorler halk tarafindan segilen
parlamenterlerdir. Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlar1 politika
olusturma siirecinin temel ve birincil aktorleridir. Politika olugturma siirecinde politik
rejimin 6zelligine gore atanmis kamu gorevlileri ve ayrica sivil toplum kuruluglart da
politika olusturma siirecine katilabilirler. Kamu politikas1 olusturma siirecinde se¢gmenler,
medya/basin-yayin ve sivil toplum kuruluslar1 olumlu veya olumsuz yonde rol alirken;
atanmis ya da secilmis biirokratlar ve siyasi partiler ise hiikiimet ve parlamentoda yer
alirlar. Bunlarla birlikte 20. yiizyilin baslarinda kiiresellesmenin etkilerine paralel olarak
uluslararasi kuruluslar da kamu politikas1 olusturma siirecinde rol almaya baslamislardir

(Biger, 2009, s. 52).

Kamu politikalar1 sosyal ve politik sistemlerin yansimasi olarak her alanda

katilim1 gerektiren kolektif bir faaliyettir. Birbiriyle iletisim i¢inde bulunan kamu
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politikas1 olusturma sistemi su bes unsurdan olusmaktadir (Babahanoglu & Orselli, 2016,
s. 29);

- Aktorler: kaynak kullanimi ve yetkilerini elinde bulunduran, strateji belirleyen,
bir dizi yetkilere ile donatilmis otoriter birey veya gruplardir.

- Tasvirler: eylemlere, igerisinde bulunulan sartlara ve bunlarla birlikte gelebilecek
tepkilere kars1 ongoriide bulunarak biligsel ve normatif bir ¢cergeve olusturmak.

- Kurumlar: fiil ve davraniglari yoneten, birtakim normlar, prosediirler ve
kurallardan olusan tiizel ya da 6zel olusumlardir.

- Stregler: politika yapim asamalarinda birey ya da grup olarak yer alan aktorlerin,
bu zaman icerisinde karsilikli etkilerin bir diizene tabi tutularak bi¢imlendirilmesi ve
sekillendirilmesi amaciyla gergeklestirilen aktivitelerin agiklanmasini igerir.

- Sonuglar: kamusal eylemler ve uygulanan politikalarin ortak etki ve

yansimalarinin ¢iktilaridir.

1.3.1. Ulusal Resmi Aktorler

Yasama Orgam (Parlamento)

Kanun, devletlerin resmi yasama organlari tarafindan ihtiya¢ duyuldugu alanlarda
anayasada belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak ¢ikarilan ve yayimlanan yazili hukuk
kurallaridir. Modern kanunlarin genellik ilkesi vardir, buna gore kanunlar belirli bir konu
veya belirli bir kisi esas alinarak degil; genel ve herkes icin ayni sekilde diizenlenir
(TBMM, 2011, s. 101,102). Anayasamizin 38. Maddesi uyarinca, kanunlar kamu yarar1
ve siireklilik ilkesi ile gelecege yonelik sekilde diizenlenir ancak ge¢mise yonelik bazi
istisnai durumlarda hiikiimler getirilebilir. Parlamentolarin geleneksel islevi ve gorevi
yasa yapmaktir, bu nedenle parlamento “yasama organi” olarak adlandirilir. Tiirkiye’de
kanun yapmak, kanun koymak, kanun degistirmek ve kaldirmak yetkisi
T.C.Anayasasimin 87. Maddesi geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM)
verilmistir. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi yetkisi ise Anayasamizin §88.
Maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu ve milletvekillerine verilmistir. TBMM I¢tiiziigiiniin
Dordiincti Kisim-73. Maddesinde kanun tasarilariyla ilgili hiikiimler belirlenmistir.

Kanun tasaris1 hazirlanmasinda Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan “Mevzuat Hazirlama
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Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanmaktadir (TBMM, 2011, s.
103). Herhangi bir alanda yasa diizenlemek veya kanun hitkkmiinde kararname ile yasay1
yuriirliikten kaldirmak, Bakanlar Kurulu ve Milletvekilleri tarafindan hazirlanan tasari
metinleri veya kanun tekliflerinin TBMM ic¢tliziigi ve Anayasanin Ongordiigi
prosediirlerden gegerek ‘“yasa/kanun” adi altinda Resmi Gazetede yayinlanmasiyla
yirilirlige girme siireglerine “kanun ya da yasa” yapma slrecleri denilmektedir. Kanun
yapma slireci, yiiriitme ve yasama organlarindaki ¢aligmalar ile en Cumhurbaskaninin

yasay1 onaylama siiregleri olarak {i¢ asamada gergeklesmektedir (TBMM, 2011, s. 73).

Halk tarafindan sec¢ilmis temsilcilerin olusturdugu parlamento, kamu politikast
olusturma siirecinde yazili belgeler niteligi tasiyan yasalarin ¢ikarilmasinda yetkili tek
merci ve merkezi aktdor konumunda yer almaktadir. Ekonomik politikalar, savunma ve
giivenlik politikalari, dis politika, sosyal ve egitim politikalar1 gibi kamu politikasi
stireglerinde parlamentonun belirledigi yasal ¢erceve diger aktorlerin de uymak zorunda
olduklar1 yasal kurallar1 ortaya koyar. Bu baglamda kamu politikasi siireclerine
eklemlenecek diger aktdrler parlamento tarafinda belirlenen kurallar ¢cer¢evesinde hareket
etmek zorundadir. Parlamentolar yasa yapma roliiniin disinda farkli toplumsal kesimlerin
farkl istek ve cikarlar1 arasinda demokratik bir uzlagsmaya aracilik eden platformlardir.
Yasa yapicilar kamu politikast olusturma siirecinde medya aracilifiyla genis kitlelere
ulasabilirler ve bu sayede kamuoyu giiciinii kolaylikla yonlendirerek diger aktorler
tizerinde baski1 olusturabilirler. Ayrica parlamento; belirli bir konu hakkinda genel ve 6zel
bilgi birikimine sahip olan akademisyenler, baski gruplari, biirokratlar ve politikacilar
sayesinde, harmanlanmis genis bir bilgiye sahiptir ve bu birikim politika yapim siirecinde
parlamento i¢in bir gii¢ kaynagi olusturmaktadir. Politika yapim siirecini en etkili resmi
aktorii olan parlamentolar ¢agdas ve demokratik devletlerin olmazsa olmazi olarak kabul

edilmektedir (Miilazimoglu, 2018, s. 34-35).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yazili belge niteligindeki yasalar1 ¢ikaran tek yetkili
mercidir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan yasa tasarilart meclis glindeminde
goriisiildiikten sonra ilgili meclis komisyonlar1 tarafindan arastirilip tartisilarak genel
kurula gonderilir ve alinan kararlar burada ya kabul ya da reddedilir. Meclislerin kamu
politika stirecinin formdlasyonunun en etkili resmi kurumu oldugu soylenebilir (Cakir,

2017, s. 35). Hiikiimet sistemleri ne olursa olsun biitiin demokratik temsili rejimler, “yasa
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yapma”, “devlet biit¢esini kabul etme” ve “Hiikiimeti denetleme” gibi ii¢ temel islevi
yerine getirmekle sorumludur (Eryilmaz, 2020, s. 376). Saglikli bir kanun yapim
stirecinin en onemli araclarindan biri de sadece birka¢ uzmanin disindaki biitiin ilgililerin
de bastan sona toplantilara katilarak degisik Onerilerle tartismalara 1s1k tutmasidir. Bu
nedenle daha genis katilimc kitleleriyle sik araliklarla sempozyumlarin diizenlenmesi

Onerilmektedir (TBMM, 2011, s. 8).

Tiirkiye Anayasasi’’nin 98. ile TBMM I¢ Tiiziigii’'niin 104 ve 105. Maddeleri
hiikiimleri cercevesinde gorev yapmak iizere “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde
Bagimlihgi ve Kagak¢iligi Sorununun Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi” amaci1 ile 12.02.2008 tarihinde 910 sayili kararla bir “Meclis Arastirma
Komisyonu” kurulmustur. 3’er aylik ¢aligsma siiresi olan Komisyon, Baskan Vekili, Katip,
Katip Vekili, Sozcu ve 12 millet vekilinin gorev yaptigi 16 iiyeden olugmaktadir. Karar
16.02.2008 tarihinde 26789 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir.
Komisyon 24.04.2008 tarihinde ilk toplantisin1 yaparak calismalarina bagslamistir.
Komisyonun; kurulus amacina uygun olarak konu hakkinda bilgi ve belgeler temin etmek
Uzere, ilgili akademisyenler, kamu ve 6zel kurulus yetkilileri, sivil toplum temsilcileri,
universite ve enstitulerin ilgili bolimlerinden temsilciler davet ederek, goriislerini
almaktadir. Komisyon yurt disinda, Komisyon ya da alt komisyon aracilig ile kendi
konusu hakkinda arastirmalar yapmak iizere yetkililer atayabilmektedir. Komisyonun
ayrica konu ile ilgili vatandaslardan gelebilecek her tiirlii bilgiye ulasabilmek amaciyla
elektronik posta adresi ve bir web sitesi kurulmasi karar1 bulunmaktadir (TBMM, 2008,
S. 44,46). Bu baglamda Tirkiye’deki uyusturucu durumu TBMM’de enine boyuna
arastirilarak, onlemler tespit edilmeye calisilmaktadir. Boylece Komisyon kanun yapim
stirecinde uyusturucu ile ilgili tiim konularin TBMM giindemine girmesini saglayan bir
ilerleme olarak yargi, yiirlitme ve tiglincii kisiler arasinda yetkiye sahip onemli bir

ilerleme olarak degerlendirilmektedir (TBMM, 2015, s. 19,20).

Yiiriitme Orgam (Hiikiimet ve Biirokrasi)

Kamu politikast siirecinin yiirlitme gorevini kamu biirokrasisi ve hiikiimet
iistlenmektedir. Kamu politikalarinin ortaya ¢ikmasi, toplumsal sorunlarin belirlenerek
giindeme alinmasi ve formiile edilerek alternatif politikalarin belirlenmesi siir¢lerinin

tamaminda siyasi aktorler kadar kamu gorevlilerinin de rolii ve etkisi vardir. Kamu
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politikalarinin olusturulmasi ve bu politikalarin uygulanarak hayata geg¢irilmesinde kamu
kurum, kurulus ve bu alanda gorev yapanlar birincil kaynak olarak goriilmelidir. Ozellikle
teknik bilgi ve uzmanlik sahibi olan biirokratlar alternatiflerin hazirlanmasi ve taslaklarin
belirlenmesinde 6nemli katkilar saglayabilirler. Fakat biirokratlarin kendilerine ait siyasi
goriis ve tutumlart kamu politikasi igerigini dnemli dlglide etkileyerek ciddi degisimlere

yol acabilecek faktorlerdir (Sengiil, 2018, s. 35).

Kolektif ve baglayici kararlarin alindig1 yiiriitme organi1 kurumsal bir biitiindiir.
Parlamenter veya yari-bagkanlik sisteminde yiiriitme organi, hiikiimetin bas1 olan
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlardan olusurken; baskanlik sistemi ise biitiin yetkileri
tek elinde toplayan daha giiclii bir devlet baskani ve bakanlar kurulundan olusur.
Biirokratlar ve bakanliklar her ne kadar kamu hizmeti iistlenseler de devlet baskanlari
kamu biirokrasisi sistemi i¢erisinde en avantajli kamu politikasi aktorii olarak yer alirlar.
Devlet baskanlar illerde kurduklar1 bagkanlik ofisleri ve ¢aligsanlari ile gii¢lii bir orgiitsel
yapiyla sahip olurken yonetsel amaglarini yerine getirmede ve hayata gegirmede ciddi bir
etkinlik alani olustururlar. Ayrica devlet bagkanlarinin g¢alisanlar1 politik atamalarla
belirleyebilmesi biitiinliik harmonisini ayakta tutan 6nemli bir aygittir (Sengiil, 2018, s.
35). 21 Ocak 2017 tarihinde 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan
degisiklik ve 16 Nisan 2017 giinii yapilan halkoylamas: ile Tiirkiye parlamenter
sistemden resmi olarak Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi ya da
baskanlik sistemine gec¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinin 104. Maddesinde
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ayrintili olarak sayilmistir. Cumhurbagkani
Devletin basi olmakla beraber yiiriitme yetkisi de Cumhurbaskanina aittir (Eryilmaz,
2020, s. 139-141). Cumhurbaskani tarafindan verilen idari emirler, tim kamu kurum ve
makamlari tarafindan baglayici ve icra edilebilir idari bir emir olarak kabul edilerek
dogrudan uygulanir (FATF, 2021, s. 3).

Tiirkiye’de 16. Nisan. 2017 referandumu ile kabul edilen ve 9 Temmuz 2018
tarihinden itibaren Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi uygulanmaya baglamistir. Yeni
sistemle yasama, yiiriitme, yargi arasinda etkili ve saglam bir gili¢ler ayriligi mimarisi
temin edilmeden, tim yetkiler Cumhurbaskanlig1 diizeyinde toplanmistir. TBMM nin
yluriitmeyi denetleme mekanizmasinin yetersiz kalmasi nedeniyle yliriitmenin demokratik

hesap verebilirligi segimlerle smirli kalmaktadir. Yeni sistem kapsaminda Merkez
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Bankasi ve bir¢ok diizenleyici kurum da bagimsizliklarina zarar gelecek sekilde dogrudan
Cumhurbagkanligma baglanmistir  (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 7). Ayrica
Cumhurbagkanligi sisteminin kanunlasarak yiiriirliige girmesiyle Basbakanlik ve
bakanliklardaki miistesarliklar gibi birimler lagvedilerek, devlet idaresi ve yliriitme
yeniden yapilandirilmistir. Yeni sisteme gore Cumhurbaskan1 kamudaki diizenleyici
kurumlarin biiylik bir kisminin baskanlarin1 bizzat atama yetkisine sahip olmustur. AB
Komisyonu 2019 Ilerleme Raporuna gore; sistemdeki kosullarin, kamu ydnetiminin

siyasilesmesine yol agabilecegi diistiniilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 5-6).

Yargi Organi

Demokratik iilkelerde kamu politikalar1 olusum siireclerinde politikalar1 dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyebilecek en dnemli hukuki olusum yargi organidir. “Hukuk
devleti” ilkesine gore kamu politikalarinin hukuki ¢ercevesi 6zellikle yargi organinin
politikalar iizerindeki etkileri baglaminda degerlendirilmektedir (Babahanoglu & Orselli,
2016, s. 34) Giiniimiizde modern ve demokratik devletleri tanimlayan “giigler ayriligi
ilkesi”; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasinda dengeli bir mekanizma olmasin
ongormektedir. Bu ii¢ kuvvetten biri olan yargi organi, kamu politikast olugturma
siirecinde yasama ve yiiriitme organlarinin hukuk kurallarmma goére hareket edip
etmediklerini kontrol etmekle beraber ayni zamanda yargilama yetkisini de elinde
bulundurmaktadir. Yargi organinin denetlemesini yaptig1; yasama ve ylirlitme organinca
cikarilan kanun, tiiziik, genelge ve yonetmelikler kamu politikasini sekillendiren
hukuksal diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin anayasaya uygunlugu hukuki dayanaklar
cercevesinde denetlenip degerlendikten sonra yargi organlari tarafindan iptal
edilebilmektedir ancak bu durum kamu politikalarinin uygulanabilirligini olumsuz yonde
etkilerken, yargi organlarini da bir kamu politikasi aktorii olarak on plana ¢ikarmaktadir

(Miilazimoglu, 2018, s. 36).

Tiirkiye’de meydana gelen sorunlarin kamuda giindem olusturmast ve TBMM
giindemine alinmasi1 ile beraber karar alma mekanizmasindaki yetkili organlar,
gerekcelerini belirterek politika Onerilerini olustururlar ancak politikalarin yiiriirliige
girmesi ve uygulanmasi i¢in kanunlasmasi gerekmektedir. Hazirlanan politikalarin
anayasaya uygunsuz diismesi ya da yasanan uyusmazliklarda yargi organlar1 devreye

girerek hukuk devleti olmanin geregini yerine getirirler. Bu baglamda, i¢inde bulundugu
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kamu yOnetimi organinin bir aktorii olarak yargi organlarinin c¢aligmalari, tutum ve
yontemleri kamusal orgiitlerin isleyis ve yonetimini giicli bir 6l¢iide etkilemektedir

(Babahanoglu & Orselli, 2016, s. 35).

1.3.2. Sivil Aktorler

Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de kamusal ve akademik literatiirde sivil toplum en genel anlamiyla
“devlet iktidarinin denetim ve baskisi altinda olmayan, goniillii 6rgiitlerin olusturdugu
alan” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore sivil toplum “toplumsal sorunlara
uzun donemli ve etkili ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan, bu temelde siyasi
aktorleri bu sorunlarin ¢éziimlerini hayata gecirecek politikalar liretmeye yonlendirmek
amaciyla calisan farkli goniillii 6rgiitlerin devlet denetimi disinda kurduklari ortak alan”
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlara gore Tirkiye’de sivil toplum, devlet denetiminden
bagimsiz olarak Orgiitlenebilecegini, bu Orgiitlenmeler yoluyla kendi etkinliklerini

organize ederek, kendi taleplerini siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen bir alandir

(TUSEV, 20086, s. 39).

Tiirkiye’de sivil toplumun 6nemli kisminm1 dernekler ve vakiflar olustururken
bunun yaninda farkli amaglar icin kurulan meslek odalari, sendikalar, birlikler,
kooperatifler ve siyasi partiler gibi orgitlenmeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslar1 uluslararas1 ve ulusal mevzuata gore diizenlemektedir. Bu orgiitler
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslar
tarafindan desteklenerek yayginlasmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 4). AB
tyelik stireci ile beraber STK’lar ve devlet arasindaki diyalogun nicelik ve nitelik
bakimindan arttig1 gézlemlenmektedir. Bu baglamda 2003 yilinda “Basbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanlig1” kurulmus ayrica STK’lar ve devlet arasinda sosyal politikalar,
yoksullukla miicadele ve kamu hizmetleri alanlarinda demokratik bir is birligi diyalogu
saglanmistir. Ancak AB fiyelik siirecinde, devlet ile STK’lar arasindaki bu is birligi ve
diyalogun belirleyici bir ¢erceveye ihtiyact olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle
demokratik bir is birliginin kurulmas1 ve yerel yonetimlerle STK lar arasindaki iligkileri
gelistirmeye yonelik adimlar atilmis, AB tarama siirecinde STK’larin da s6z sahibi

olabilmesini saglayacak mevzuat kabul edilmistir. Ayrica bir AB projesi olan (STK-
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Kamu Is Birligi Projesi) ile STK lar ve devlet arasindaki is birligi ve davranis kurallarmin
belirlendigi bir AB projesi hayata gegirilmistir. Fakat sivil toplum ile devlet arasinda
yararli bir is birligi ve giivenin saglanmasi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu, bu cabalarin
oniimiizdeki yillarda diyalogu daha giiclii kilacag1 diisiiniilmektedir (TUSEV, 2006, s.
75,76). Bu baglamda hem devlet ve vatandas hem de olusturulacak politikalarin faydasi
acisindan aktif ve etkin bir sivil toplumun varlig1 son derece 6nemlidir. Bu nedenle sivil
toplumun politika olusum siireclerini artirmaya yonelik c¢ergeve ve prosediirler

belirleyerek seffaflig1 saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi iiye devletler disindaki diger devletlerle olan iliskilerini sivil
toplum kuruluglar1 araciligr ile yliriitmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum
sirecinde sivil toplum kuruluslarinin 6nemi daha da artmistir. AB katilimci
demokrasilerin olusturulmasi konusuna 6nem vermekte ve STK’larin baglantisiz, 6zgiir
ve Ozel ilgi alanlar1 yoniinde yorum ve kararlarini daha fazla onemsemektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin AB adaylik statiisii kazandigr 1999 ve miizakerelerin basladigi
2005 yillart STK’larin genigsleme ve biitlinlesme stratejilerinin  belirleyici aktori
konumuna geldigi yillar olmustur (Karakus, 2006, s. 2-3). Ancak madde bagimliligiyla
miicadele konusunda STK’lar ile devlet arasinda koordinasyon ve is birligi heniiz
hedeflenen noktaya ulasamamistir. Mevcut yontemlerle sivil toplumun bu miicadelede
herhangi bir basar1 elde etmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu sorunun iistesinden
gelebilmek i¢in sivil toplumun daha duyarli, 6zverili ve daha radikal miicadele yontemleri

gelistirilmesi gerekmektedir (Atalay, 2020, s. 3).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gelisimi agisindan bazi énemli doniim
noktalar1 yasanmistir. Ornegin Habitat Konferansi’'nin1996 yilinda Tiirkiye’de
gerceklesmesi sivil toplumun diinya ¢apindaki onemine dikkat ¢ekmis, Tiirkiye’deki
bircok STK ve diger paydaslarinin kiiresel sivil toplum hareketlerine katilmalarina sebep
olmustur. STK’lar goniilliiliik ve halktan gelen bagislarla toplumun acil ihtiyaglarini
karsilayarak, sosyal adalet, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda giindemlerini
genisleterek devletlerden daha etkin olduklarini ortaya koymuslardir. Diger bir 6nemli
doniim noktast AB tiyelik stireci ¢ercevesinde Tiirkiye’nin 2001°de kabul ettigi Kopenhag
Kriterleri’nin getirmis oldugu reformlar olmustur. Bu reformlarla medeni haklar ve sivil

orgiitlenme Ozgiirliikleri tlizerine 1980 yilinda getirilen kisitlamalar 6nemli Olciide
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kaldirilmis ve sivil toplum faaliyetleri i¢in daha elverisli alanlar olusmustur. AB {iyelik
stirecinde STK’larin uluslararasi konferans ve toplantilara katilma sayilar artig gdstermis
olsa da aralarindaki iletisim ve is birligi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’deki
STK’lar kendilerini uluslararas1 mukabillerinden kopuk hissetmektedir (Bikmen, 2006, s.
14-16). Ayrica Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda ¢ok sektorlii bir yaklagim
benimsenmis olmasina ragmen sivil toplumun bir ¢6zlim ortagi olarak goriilmesinde bazi
isteksizlikler gorulmektedir. Devlet Denetleme Kurulunun 30 Ocak 2014 tarihinde
yayinladig1 inceleme raporunda, uyusturucu ile miicadelenin kamu kurum ve
kuruluglarindan olusan resmi ulusal otoritelerince tekelci bir yaklagim sergilemekte
olduklari, 6zel sektor ve sivil toplumun ¢6ziim ortagir olarak gorilmesinde isteksiz
davrandiklar1 belirtilmektedir. Bu ifadelere gére son yillarda Tiirkiye’de AB’nin aksine
cok sektorlii politika belgesi hazirlama siirecinin ulusal aktorleri, yalnizca kamu kurum
ve kuruluslarindan olusan resmi aktorle sinirli kalmakta; yerel yonetimler, tniversiteler
ve sivil toplum kuruluslart kapsam diginda birakilmasi anlamina gelmektedir (Azak,

2014, s. 229).

Diisiince Kuruluslar1 (Think-Tanks)

Diisiince kuruluslar1 temel olarak politika yapim siirecini desteklemek ve
etkilemek amaciyla fikir ve uzmanlik treten, kar ve ¢ikar amaci glitmeyen bagimsiz
kuruluglardir. Giiniimiizde politika yapim ve analiz siireglerinde kurumsal bilginin yani1
sira pratik bilgi ve Oneri ihtiyaglari da artmistir. Diislince kuruluslar1 devletlerin karar
alma siireglerinde dogru politikalar izlenmesini saglamak ve etkinligi artirmak amaci ile

sOylemsel bir alg1 olusturarak politika olusum siirecinde agirliklarini hissettirmektedirler.

Diistince kuruluslarinin ilk olarak ne zaman ve hangi donemde ortaya ciktiklar
tam olarak belirlemek oldukg¢a zordur fakat “Think Tank™ ifadesi Brokings Instution
tarafindan ilk kez 1927 yilinda kullanilmistir. 1950’11 y1llardan sonra daha da popiiler hale
gelen think tank’lerin (EGIAD, 2019, s. 11). 20. yiizyilin son ¢eyreginde yayginlasan bir
fenomen oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Diisiince kuruluslar1 kamu politikalarinin
olusturulmasinda bilgi ve analize dayali karalarin alinmasini saglamak amaciyla akademi
ile karar alic1 kurumlar arasinda koprii olusturan hiikiimet dig1 organizasyonlar ve sivil
toplum ile baglantili devlet dis1 aktorlerdir. Bu dogrultuda diisiince kuruluslart fikir

iireten; ancak arastirma enstitiisii, tiniversite, ¢ikar grubu ya da lobi degildir. Diislince



25

kuruluglart fikir tiretimi ve pazarlamasi yapan “kiiresel fikir endiistrisi, fikir fabrikas1”
olarak hareket eden entelektiiel girisimcilerdir. ABD’de diisiince kuruluslarinin
secimlerde adaylara herhangi bir yardim yapmalar1 ve lobicilik faaliyetleri yasaklanmistir
(Babur, 2021, s. 3-4). ABD’de yaklasik 800 think tank kurulusu bulunmakla beraber
giiniimiizde tiim diinyadaki think tank’larin sayist hizla artmaktadir. 2012 yilindan sonra
en gincel verilere gore Avrupa Birligi’nde 1485, Cin’de 425, Hindistan’da 292,
Ingiltere’de 286, Almanya’da 194, Fransa’da 176 think tank kurulusu bulundugu
gorilmektedir (EGIAD, 2019, s. 11,12). 20. Yiizyilin sonlarindan giiniimiize kadarki
stirece bakildiginda, diislince kuruluslarinin hem uluslararasi iliskiler hem de devletlerin

ulusal politikalarini sekillendirme siireglerinde etkili olduklar1 gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin temeli 1969 yilinda “Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi” ve 1974 yilinda kurulan “Dis Politika Enstitlisii” ile atilmistir.
90’11 y1llardan sonra degisen diinya sartlar1 bu kuruluslarin 6nemini ve sayisini artirmistir.
Ozellikle 2000’li yillardan sonra Tiirkiye'nin AB iiyeligi ¢aligmalari diisiince
kuruluglarinin varligi ve etkisini artirmistir. 100 civarinda diisiince kurulusu bulunmasina
ragmen bu saymin fiiliyatta o kadar olmadig1 gériilmektedir (EGIAD, 2019, s. 14).
Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin 23’ilinlin isminde gosterge olarak “strateji” ve
“stratejik arastirma” kelimesi gegmektedir. Tiirkiye’deki arastirmaci ve temsilci diislince
kuruluglart yaklasgimlarinin biiyiik bir kisminin gelecegi sekillendirme dogrultusunda
yaptig1 ¢alismalarinin kendi ideolojik ve diisiinsel egilimleri ¢ergevesindeki hedeflere
yonelik oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de bagli ve bagimsiz diisiince kuruluslarinin
2000’11 yillardan itibaren ge¢gmise oranla ¢ogunlukla “muhafazakar” egilimli olduklar

g6zlemlenmektedir (Babur, 2021, s. 13).

Medya ve Iletisim Araclar

Medya kavrami hem bir araci, vasita olma durumunu ifade etmek i¢in hem de kitle
iletisim araglarii1 ifade etmek icin kullanilabilmektedir. Teknolojik gelismelere
miiteakiben giiniimiizde medya iletisim araglarinin ¢esidi ve sayis1 giderek artmaktadir.
Bu agidan bakildiginda medyanin ve sosyal iletisim araclarinin toplumlar {izerinde
kiiciimsenmeyecek bir etkisinin oldugu rahatlikla soylenebilir. Medya ve iletisim araglari

toplumlarin  bilinglendirilmesinde, yOnlendirilmesinde, kigkirtilmasinda ya da



26

sakinlestirilmesinde Onemli basat roller {listlenirler. Medyada ozellikle televizyon
yayinlarindaki icerikler 6zeng yaratarak toplumda model alinabilir (Kocadas, 2018, s. 3-
5). Ozellikle 1990’11 yilardan sonra geleneksel medyanin doniisiime ugramasiyla birlikte
Youtube, Twitter, Facebook gibi dijital sosyal medya araglar1 sahip olduklar1 gii¢lii
enformasyon aglar1 ile bireyler iizerinden tek tek, hizli ve genis bir niifuz alanina

erisebilmektedirler.

Kamu politikasi olusumu ve gelisimi siireglerinde, hiikiimetlerin politikalarinin
topluma ulastirilmasinda ve halkin taleplerinin iktidarlara iletilmesinde 6nemli bir yere
sahip olan medya kimi yazarlara gére yasama, yliiriitme ve yargi erklerinden sonra
dordiincii bir kuvvet olarak kabul edilmektedir. Ayrica giigsiiz ve zayif sivil toplum ve
baski gruplari medya sayesinde seslerini duyurabilir ve bir konu ya da sorun hakkinda
daha fazla dikkat ¢ekebilir, siyasi olusumlar ve iktidarlar {izerinde baski kurarak etki
yaratabilirler. Son yillarda medya araglarinin yayginlik kazanmasi ile bireyler, toplum ve
siyasetciler arasinda yeni bir iletisim kanali agilmaktadir. Bu noktada bireylerin siyasal
ve politik kararlara katilimlar1 agisindan medya ciddi bir ara¢ halini almaktadir. Siyasi
partiler politikalarina destek almak, kendi diisiincelerini halka aktarmak amaciyla sosyal
medyay1 kullanarak bireylerin kamu politikalar1 hakkindaki diisiincelerini dogrudan

ogrenebilmektedirler (Miilazimoglu, 2018, s. 39).

Medyanin gorevi toplumsal degeri olan énemli konularda bilgi, biling seviyesini
artirmak, farkindalik ve duyarlilik seviyesini ylikseltmek olmalidir. Medya toplumsal
sorunlarin ve giindelik haberlerin odag1 degil toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir
aktor olmalidir. Ancak medyanin kisith biit¢elerle ¢calisma, sadece haber niteligi tagiyan
olaylara yonelme, reyting ve tiraj saglama gibi maddi ve ticari kaygilarla hareket ediyor
olmasi toplumsal konulardaki duyarlilik ve sorumluluk gibi tutumlardan uzaklagsmasina
neden olmaktadir. Ozellikle bagimlilik konularinda medyanin {izerine énemli gérevler
diismektedir. Bu baglamda medyanin sadece disardan denetim ile degil, kendi i¢
disiplinleriyle “toplumsal sorumluluk ve duyarlilik” ilkesiyle hareket etmesi son derece
onemlidir (Kocadas, 2018, s. 4). Medyanin bagimlilik ile ilgili konulari ele alis bigimi
son derece dnemlidir. Medya bagimlilikla ilgili toplumsal ger¢ekleri ve bireylerin maruz
kaldiklar1 olumsuz tutum ve davranislar1 yansitmaktan ziyade, daha insa edici tutumlar

sergilemelidir. Medya bagimlilik konusunda topluma giivenilir, dogru ve bilimsel
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bilginin ulastirllmasinda en hizli ve en etkili aragtir. Medya bu 06zelligi nedeniyle
bagimliliktan etkilenen dezavantajli bireylere yonelik olumsuz algilarin degistirilmesinde

de 6nemli bir role sahiptir.

1.3.3. Uluslararas1 Aktorler

Avrupa Birligi (AB)

AB uluslar iistii bir kurum olarak genisleme siirecinde, aday iilkelerin yerine
getirilmesini sart kostugu kendine 6zgili katilim siireci kriterleri ortaya koymaktadir.
AB’nin Madrid ve Kopenhag iiyelik kosullari, aday iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasi ve
idari yapilarina iligkin genis ve kapsamli mevzuat reformlarini dngorerek kosulluluk
ilkesine baglar. Bu kosulluluk esas itibariyle AB’nin genisleme siirecinde aday ulkelerin
kontrollii doniisiimiinii saglayarak, genislemenin AB biitiinlesme siirecine verebilecegi
zararlarin 6nlemesini amaglar. Bu baglamda AB normlari, katilim siirecinin temel itici
giicii olarak aday iilkeler tarafindan goniillii ya da goniilsiiz olarak yerine getirilmek
zorundadir. Kosulluluk ilkeleri ve asamalar1 AB Anlagsmasinin 49. Maddesinde
belirlenmistir. AB’ye katilim miizakerelerinin baglatilabilmesi i¢in ilk 6nce Kopenhag
siyasi kriterlerinin, tam iyelik i¢in ise AB miiktesebatinin ve Kopenhag kriterlerinin
tamaminin yerine getirilmesi gerekmektedir. AB miiktesebati siirekli gelisen yenilikleri

takip ederek bir¢ok konuda giincellenerek evrimlegsmeye devam etmektedir.

Giliniimlizde Tiirkiye AB iliskileri siireci 1964 yilinda imzalanan Ortaklik
Anlagmasi ve 1995 Glimriik Birligi anlasmasina dayanan yaklagik 50 yill1 agan bir siiredir
devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 3). 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de diizenlenen AB Zirvesinde Tiirkiye’ye diger aday tilkelerle esit sartlarda aday
ulke olma statiisii verilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye Liiksemburg’da yapilan
Konferans ile AB miizakerelerine baslamis ve bu dogrultuda Tiirkiye i¢in 35 fasildan
olusan “Miizakere Cerceve Belgesi” Konsey tarafindan onaylanarak kabul edilmistir.
Miizakere belgesi AB uyum siirecine iligskin ilkeler, usuller ve miizakere fasillarindan
olusan en temel belgedir. Katilim miizakerelerinde bugiine kadar 35 fasildan yalnizcal4
fasil miizakereye agilmig, diger 21 fasildan 17’si baz1 aday iilke ve AB Konseyi’ nin Siyasi
nitelikli engelleri ile bloke edilmistir (Celik, 2019, s. 491,492). Uyusturucu alaninda AB
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Turkiye is birlikleri 24. Fasil biinyesinde yer alan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik bashig1
altinda diizenlenmektedir. 24. fasilda terérizmin finansmani, siir agsan orgiitlii suglar,
insan ticareti, sanal ortamda islenen suglar, gogmen kacakc¢iligi, uyusturucu madde
ticareti, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi konularinda is birliginin
gelistirilmesi amaglanmaktadir (T.C.Disisleri Bakanligi- AB Bagkanligi, 2021, s. 204).
Bu maksatla aday iilkelere iiyelik i¢in gerekli idari ve yasal reformlar
gergeklestirebilmeleri amaci ile IPA kapsaminda katilim Oncesi mali yardim

yapilmaktadir.

Aday tlkelerin AB’ye liye olma yolundaki ihtiya¢ Onceliklerine yonelik
hazirlanan projeler AB fonlar ile desteklenerek, miiktesebata uyum i¢in gerekli olan idari
ve teknik kapasitenin olusturulmasi hedeflenmektedir. Tirkiye 2002 yilindan itibaren 23.
Fasil (Yarg: ve Temel Haklar) ve 24.fasil (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) alanlarinda AB
kaynakli fonlardan faydalanmaktadir. Tiirkiye bu dogrultuda oncelik sirasina gére basta
1- “Gég ve lltica”, 2- “Entegre Smir Yénetimi” ve 3- “Organize Suglarla Miicadele”
olmak lzere 3 temel alana yonelik fon kullanabilmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda s6z
konusu bu alanlarda programlanmis (Dogu, Bati sinirlarinda gézetleme sistemlerinin
giiclendirilmesi ve kapasitesinin artiritlmasi gb.) toplam 31 proje i¢in yaklasik 326 milyon
Avro tutarinda AB fonlarindan faydalanilmistir. Fonlarin yararlanici kurumlari ise Kara
Kuvvetleri Komutanligi ve Iller idaresi Genel Miidiirliigii’diir (T.C Igisleri Bakanligi- AB
ve Disiligskler Daire Bagkanligi, 2021, s. 1,3,4).

Tiirkiye AB mevzuatini i¢ hukukuna aktararak adli ve idari kapasitesini ve bu
alandaki altyapr yatinmlarina imkan saglayacak mali kapasitesini giliglendirmeye
calismaktadir. Bu dogrultuda AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi asamalarinda
yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplumun devlet kurumlariyla is birligi ve
koordinasyon iginde galismaya 6zen gdsteren bir tutum izlemesi gerekmektedir. Ayrica
i¢ hukuka aktarim ve etkili uygulama konularinda da miizakere siireclerine genis ve

kapsayici bir katilimin saglanmasi gerekmektedir (TBMM, 2011, s. 59).

1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagmasi!nin AB {iiyesi devlet vatandaglarina
saglamis oldugu kolayliklar ve dolasim 6zgiirliikkleri ayn1 zamanda sucglular1 da daha
Ozglr hareket etmesini saglamistir. Bu 6zgiirliiklerin sagladigi olumsuz yonlerle yasal

cercevede etkin bir miicadele yapisinin olusturulmasi amaci ile1992 yilinda Maastrcht
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Sézlesmesi gergevesinde EUROPOL kurulmustur. Daha énce TREVI Grubu ve Avrupa
Uyusturucu Unitesi’nin iistlendigi uyusturucu ve kagakgilik ile miicadele gérevi
EUROPOL’e devredilmistir. Bu baglamda EUROPOL’iin hiyerarsik yapis1 diger
uluslararasi polis teskilatlarindan farkli olarak, asagidan yukariya profesyonel polisler
tarafindan degil AB’nin adli ve siyasi birimlerinin almig olduklar1 kararlar ile

olusturulmustur (Celik, 2019, s. 482,483).

AB madde bagimlilig1 alaninda Uye Devletlerin yaptig1 ¢aligmalari desteklemekte
ve c¢alismalar1 tamamlamaktadir. 2009-2012 Avrupa Birligi Uyusturucu Eylem Plani
belgesinde uyusturucu maddelerin arzin azaltilmasi, talebin azaltilmasi, konuyla ilgili
uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi, sorunun daha iyi anlagilmasi ve Avrupa
vatandaslarinin uyusturucu ile miicadelede harekete gegmesinin saglanmasi olmak {izere
5 oOncelik alan1 belirlemistir. Bu baglamda AB iiye devletlerin uyusturucu kullanimina
bagl saglik zagaralarinin azaltilmasina yonelik faaliyetleri tesvik etmektedir. Basta
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii gibi
kuruluslar, bagimlilikla ilgili alanlarda ¢alismalar yaparak, tiye olsun olmasm bitin
tilkeleri baglayici kurallar igeren uluslararasi s6zlesmeler, protokoller, direktifler, politika
paketleri, strateji ve eylem planlar1 hazirlamiglardir (T.C. Cumhurbagkanlhigi, 2014, s.
80,279).

2005 yilindan itibaren Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina uyum caligmalari ile
bu uyumu saglayacak i¢ diizenleme uygulamalart hiz kazanmistir. AB {iyeligine
hazirlanmak ve bu dogrultudaki ¢alismalar ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
uyum ve koordinasyonunu, yonetim ve yOnlendirilmesini saglamak Uzere 4 Temmuz
2000 tarihinde 4587 sayil1 Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak “Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi” kurulmustur. ABGS erken asamada koordinasyon ve AB “Mevzuat
Hazirlama usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige” azami derecede uyum saglanmasi
amaciyla AB Komisyonu ile diizenli olarak temasta bulunmaktadir. Tiirkiye’de
TBMM ' nin kanun yapim siirecinde ABGS 6nemli bir yere ve etkiye sahiptir. (TBMM,
2011, s. 60,63). Ayrica TBMM’nin AB katilim siirecinde ¢ikarilacak ya da degistirilecek
kanun hikmundeki diizenlemelerin yasama faaliyetlerinde AB Uyum Komisyonu’nun da

spesifik olarak etki bulunmaktadir. TBMM nin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek



30

tizere 4847 sayili Kanun ile kurulan AB Komisyonu AB’deki yeni gelismeleri izleyerek,
miizakere etmek iizere TBMMyi bilgilendirmektedir.

Birlesmis Milletler (BM)

Birinci Dunya Savasi’nin bitmesiyle biiyiik devletler uluslararasi baris1 saglamak
ve korumak amaciyla Subat 1919’da Milletler Cemiyeti’ni kurmuslardir. Milletler
Cemiyeti diinyanin hegoman giicleri tarafindan kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanilmis ve diger devletlere s6z hakki tanimamaya baglamistir. Milletler Cemiyeti
diinyanin bircok yerinde meydana gelen baris ihlallerine etkili miidahalelerde
bulunamamis ve kendinden beklenen neticeleri verememistir. II. Diinya Savasi’nin patlak
vermesiyle diinyanin pek ¢ok yerinde biiylik bir yikim, aglik ve korku hékim olmus,
Milletler Cemiyeti kurulus amagclarim1 yerine getirememis, II. Diinya Savasi’nin
¢ikmasina 6nayak olan Almanya’nin Polonya’ya saldiris1 ve isgalini engelleyememistir.
Boylece Milletler Cemiyeti’nin basarisizliklarindan alinan derslerle ABD Baskani
Roosevelt ve Ingiltere Basbakani Churchill’in 14 Agustos 1941 tarihinde ortaklasa
yayinladiklari, 8 maddeden olusan Atlantik Bildirgesi BM’nin kurulmasma onciiliik
etmistir. BM sartlarina gore: mihver devletler (Almanya, Japonya, Italya, Romanya,
Macaristan, Bulgaristan, Finlandiya, Sirbistan, Cin, Hindistan, Yugoslavya, Irak,
Tayland, Burma) silahsizlanacak; savastan sonra toprak kazanilmayacak, temel
hammaddelerden esit sekilde faydalanacak; insanlar aglik ve korkudan kurtarilacak,
uluslar kendi gelecegini kendi tayin edecek, uluslararasi is birligi gelistirilecek ve agik
denizlerdeki ticaret serbest olacak. Boylece Milletler Cemiyeti’nde oldugu gibi mevcut
durum korunmus olacak ancak statiikocu devletlerin tek basina hammaddelere hitkmetme
durumu ortadan kaldirilarak, ekonomik ve ticari kaynaklardan her devletin esit sekilde
yararlanmasi saglanacaktir. 25. Haziran 1945 tarihinde, 19 bolum ve 111 maddeden
olusan Birlesmis Milletler Sarti’nin amag ve prensiplerinin; katilan devletler tarafindan
oybirligi ile kabul edilmesiyle BM’nin kurulus adimi1 atilmistir. Buna gore; diinya barisina
yonelik tehditlerin engellenmesi ve bunun igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, barisin ihlali
ve saldir1 durumunun uluslararasi hukuka uygunlugu gozetilerek bastirilmasi, bunu
basarmak ve barigin devamliligini saglamak i¢in uluslararasi ig birliginin yolunu agmak
BM’nin temel amaglari, ilke ve prensipleri arasinda sayilmaktadir (Altiner, 2014, s.
1,2,4).
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Uyusturucu ve psikotrop maddelerin sinir asan kiiresel bir sorun haline gelmesiyle
BM, uluslararast 3 ayr1 S6zlesme ile uyusturucu kagakeiligr ve ticaretini kontrol altina
almaya calismaktadir. Ayrica BM, uyusturucu piyasasina siiriilen yeni sentetik psikoaktif
maddelerin tanimlanmas1 ve yasakli maddelerin listelenmesi gorevinde Diinya Saglik
Orgiitii’nii yetkilendirmistir. Uye devletler afyon ve kenevir ekimi sadece ruhsat sahipleri
tarafindan yapilacak; iirlinlerin ihrag, ithal ve ticaretinden sadece devletin belirledigi
kurumlar yetkili olacaklardir. Uye devletler ya da iiye olmayip sozlesmeye taraf olan
devletler kendi anayasa, hukuk ve idari sistemlerine gore ulusal ¢apta uyusturucu ticareti
ve kagake¢iligina karsi onleyici tedbirlerin koordinasyonunu saglayacaklardir (Demirel,

2012, s. 5,8,9).

1.4. KAMU POLITIKASI OLUSTURMADA POLITiKA SUREC MODELI

Kamu politikasi, herhangi bir toplumsal problemi ¢dozmek amaci ile kamu
aktorleri tarafindan alinan; kanunlara uygun tutarli kararlar ve uygulanan eylemlerdir.
Kamu politikalar1 sosyal degisimleri igeren, problemleri ¢é6zmeye yonelik teoriler ile
ilgilidir. Kamu politikasi analizi uygulamali bir alan olarak basta kamu idaresi olmak
Uzere sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk ve ekonomi gibi birgok bilgi kiumesinden
yararlanarak toplumsal sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziimiine yonelik ¢ok yontemli,
aragtirma, uygulama ve eylem odakli bir alandir. Kamusal eylem dongiisii 6ncelikle
problemin tanimlanmasiyla baslar. Buna bagli olarak kamu aktorleri ve karar vericiler
tarafindan politikalar olusturularak, programlar hazirlanir. Bu programlar1 eyleme
dontistirmek ve uygulamak amaciyla stratejik amaclar ortaya konur. Eyleme
dontistiiriilen stratejilerin gergeklesip gerceklesmedigi, etki ve sonuglari, istenilen amaca
ulagilip ulasilmadigi bazi1 gostergeler 1s18inda analiz  edilmektedir. Biitiin bu
degerlendirmeler sadece nicel gostergelerin izlenmesi ile degil ayni zamanda nitel

verilerin de dikkate alinmasiyla birlikte degerlendirilir (Usta, 2014, s. 10)

Sureg analiz modeli, kamu politikalarnin islem basamaklarinin ve faaliyetlerinin
tek tek tamimlanarak, ayrintili ve sirali bir sekilde iretildigi birbirinden bagimsiz
eylemlerden meydana gelen en ideal tip uygulama modelidir. Stire¢ modeli, politikanin
gelismesinde ilk adim olan giindem olusturma agamasindan baslayarak konu, sorun ya da

problemin ele alinmasi, ¢oziimiin ortaya konmasi ve uygulanmasina kadar gerceklesen
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bircok asama ile sekillenmektedir. Siire¢ modeli farkli konularda olusturulan kamu
politikalart hakkinda uygun bir analiz ¢ercevesi ¢izerek, kamu politika ve programlarinin
hazirlk ve uygulamalarinin temelini belirler.  Sire¢ analiz yonteminde kamu
politikalarinin ilgili asamalarinda yasamanin, biirokratlarin, siyasi aktorlerin, segcmenler
ve ¢ikar gruplarinin fiil ve faaliyetleri ayrintili bir sekilde irdelenerek, birgok etmene baglh
olarak politika analizi gerceklestirilir. Bu baglamda politika siire¢ analiz modeli bes

asamadan olusan basliklar halinde agiklanmaktadir (Arslan & Gurses, 2019, s. 154).

Sorunun Ortaya Cikmas1 ve Kamu Politikalar: i¢cin Giindemin Olusmasi:

Toplumda var olan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik taleplerin segilmesi ve
belirlenmesi giindemin olusmasi asamasi ile baslamaktadir. Bu sorunlar hakkindaki
konular aniden ve birdenbire giindeme getirilmeleri dogru bir yaklasim degildir, ¢iinkii
sorunlara dikkat gekilmesi ve bu konularda hiikiimetlerin bir seyler yapmalar1 genellikle
hiikiimetlere baski uygulanmasi ile gerceklesmektedir. Genellikle toplumun giivenligi ve
saglig ile ilgili konular giindemde daha hizli yer alabilmektedir. Bu konuda medya ve
kitle iletisim araglarinin toplum iizerinde, bireylerin duygu, diisiince, kanaat, tutum ve
davraniglarini etkileme, giindemi belirleme gibi bir islevi bulunmaktadir. Kamuoyunda
cesitli sorunlarla ilgili algi olugsmasi ile meydana gelen toplumsal baski politikacilarin
sorunlar1 giindemine alma sonucunu vermektedir (Arslan & Gurses, 2019, s. 154,155).
Ozellikle uyusturucu ile ilgili haberler yazili ve sozlii dijital sosyal medya iizerinden genis

bir kitleye hizla yayilarak kamuoyunda giindem olusturmaktadar.

Kamu Politikalarimin Formiile Edilerek Sekillendirilmesi:

Toplumda meydana gelen sorunlarin kamu otoritesince masaya getirilerek, farkl
cozlimler arasindan alternatif politikalarin tespit edilmesi ve nihai kararin uygulanmaya
gecirilmesinden bir 6nceki asamadir. Formiile edilme agamasinda, sorunlarin ¢oziimiine
yonelik hedefler, planlar, alternatif politikalar ve pozitif sonuglar nelerdir sorular1 yer alir.
Kamu politikalarmin sekillendirilmesi asamasinda, alternatif politikalarin toplum
tizerindeki etkileri dikkate alinarak, siire¢lerin degerlendirilmesi ve egilimlerin

dizenlenmesi igin kriterler onerilir (Arslan & Akbulut, 2017, s. 155).



33

Politikalarin Kanunlasmasi:

Kamu politikalarin kanunlasarak mesruiyet kazanmasi; farkli politika ve
alternatiflerinin formiile edilerek uygun olan politikalarin kamu politikas1 olarak kabul
edilmesi ya da reddedilmesi yolu ile yasama organi tarafindan karar verilir. Ancak bazi
durumlarda gerek hiikiimetler gerekse muhalefet sessiz kalarak kamu politikasi
alternatiflerini formiile etmeyebilirler. Bu durum da bir kamu politikasi olarak kabul
edilmektedir ve kamu politikas1 hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 tercih ettikleri
her sey olarak tanimlanmaktadir. Kamu politikasi olusturmanin en zor asamasi kanun
cikarmadir. Kanunlarin ¢ikarilabilmesi ya Bakanlar kurulu tarafindan tasar1 onerileri ya
da millet vekilleri tarafindan 6nerilen kanun teklifleri ile miimkiindiir. Hazirlanan teklif
ve tasarilar 6nce meclis bagkanligi komisyonlarinca incelenir ve onaylanmak iizere genel
kurula gonderilir. Kabul edilen teklifle ve tasarilar Cumhurbagkanina gonderilir.
Cumhurbagkani kanunlar1 onaylar ya da tekrar incelenmesi i¢in meclise gonderebilir

(Babahanoglu & Orselli, 2016, s. 51,52).

Politikalarin Uygulanmasi:

Politika uygulamalar1 devletlerin belirli konularda yapmayi ya da yapmamay1
tercih etme siireglerinin ¢ikti ve sonuglaridir. Politika uygulamasi; politikalarin olusum
stirecinde formiile edilen hedeflerin onaylanarak kanunlagmasi akabinde higbir burokratik
engele takilmadan ve sapmadan etkin hala getirilen, hedefler ve ciktilar arasindaki
anlamli uyumdur. Politikalarin dogru sekilde uygulanmasi, uygulama siireci aktorleri,
ilgili departmanlar ve organizasyonlar arasindaki baglar ve iletisime bagli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu siiregte her bir politika uygulayici aktoriinlin ve kamu
gorevlilerinin olumlu ya da olumsuz davranisinin politika ¢iktilar1 tizerinde etki ettigi
belirtilmektedir. Kamu politikalarinin uygulama asamalarinda hazirlanan kanun
metinlerinin anlasilir olmasi ve uygulayicilarin mesleki becerileri bu siirece etki
etmektedir (Kulag & Calhan, 2013, s. 212,213). Ozetle politika uygulama stregleri
yasama, yiirlitme ve yargi makamlarinin yapilmasini istedigi ya da dngordiigii konularda

eyleme ge¢me sathalaridir.
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Uygulanan Politikalarin Degerlendirilmesi:

Kamu politikalarinin sonuglar1 hakkinda bilgi edinmek politika analizinin en son
asamasi ve en Onemli asamasidir. Bu asamada, siirecin baslangicinda hedeflenen
amaglara ne derece ve ne Ol¢iide yaklasildiginin analiz edilerek eksik yonlerinin tespit
tamamlanmas1 ve diizeltilmesi saglanmaktadir. Kamu politikalarinin  yeterli
degerlendirmesi i¢in politika hedeflerinin neler oldugunun tam olarak ortaya konulmasi
ve uygulanan politikalarin derinlemesine incelenerek degerlendirilebilmesi icin belirli bir
siirenin gegmesi gerekmektedir. Belirlenen siire¢ sonunda uygulanan politikalarin 6ncesi
ile mevcut durumunun karsilastirilmasi ve bu politikalarin kurumlara ve toplumlara olan
etkileri hakkinda bilgi saglanmaktadir. Politika degerlendirmesinde uygulanan
politikalarin hedef dis1 veya hedef gruplara ne sekilde etki ettigi ve gelecekteki kosullarin
olasi etkileri ile kamu politikalarinin dolayli maliyetleri derinlemesine incelenmesi
gereken noktalardir (Kulag & Calhan, 2013, s. 213). Tiirkiye’de uyusturucu politikalar
degerlendirme siireci TUBIM tarafindan analiz edilerek elde edilen ¢iktilar her y1l ulusal

raporlar halinde EMCDDA ile paylasilmaktadir.

1.5. KAMU POLITIKASI TRANSFERI

Kamu politikalar1 bireysel sorunlart degil bireylerin tiimiinti kapsayan toplumsal
ve kamusal alanin tamamini ilgilendirir. Kamu politikalar1 ayrica kurumsallik 6zelligi
tastyan diger grup ve kisileri ilgilendiren konu ya da sorunlarla ilgili de olabilir. Icinde
bulundugumuz yiizyilin getirdigi hizli degisim ve gelismeler kamu politikalari ve kamu
yonetimi alanlarmi daha da karmasik hale getirmistir. Ozellikle 1950 ve 1970’li yillarda
belirginlesmeye baslayan siyaset ve kamu yonetimi bilimi alanlarindaki karmasik
yapilarin daha anlagilir hale gelmesi i¢in arayis igine giren bilim adamlari, gelismis
tilkelerin  yonetim bilimlerini ve kamu politikast uygulamalarint incelemeye
baglamislardir. Demokratik iilkelerde, toplumlarin yakin ya da uzak ¢evrelerinde olan
rahatsiz edici birgok gelisme ve sorunun ¢6ziimii kamu politikalar1 ile miimkiin

olmaktadir.

Politika transferi literatiiriinde bir¢cok farkli kavramla karsilasilmaktadir ancak bu
farkli kavramlardan “Ders ¢ikarma- Yayilma-Yakisama” digerlerine gore daha sik

kullanilmaktadir. Ders ¢ikarma kavrami, Ozellikleri ve siirecleri agisindan “Politika
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transferi” kavramiyla benzesmektedir. Politika yayilmasi bir baska iilkenin bazi
politikalaria bakilarak, farkli yerlerde uygulamak amaci ile kesfedildigi yerlerden bagka
yerlere dagilmasi anlamina gelmektedir. Ders ¢ikarma kavramui ilkelerin acil ¢6ziim
bekleyen sorunlar karsisinda politika yapicilarin bagka {ilkelerin benzer konulardaki
uygulamalarina bakarak cevap arama siirecini tanimlar. Ders ¢ikarmada transfer edilen
program ve politikalar hicbir degisiklige ugramadan uygulanir. Politika transferi,
karsilastirmali kamu yonetimi ve kamu politikas1 alanlarina 6nemli katkilar saglayarak
s0z konusu bu alanlarda meydana gelen farkliliklara iligkin siireclerin belirlenmesine
imkan sunar. Politika transferleri “gonillii” ya da “goniilsiiz” transferler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Devletlerin bir baska devletten transfer edecekleri politika veya
programlar1 bilingli ve rasyonel karar alma biciminde kendi devletlerine aktarma
sekillerine goniillii transfer denilmektedir. Goniilsiiz transfer ise bir bagka devlet ya da
uluslararas1 kuruluslarin kendi politika veya programlarini diger bir devlete zorlayici
transfer ile benimsetmesi yoniinde ger¢eklesmektedir. (Yay, 2018, s. 53,55). IMF, AB,
Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 aktorlerin gelistirdigi politikalar, giiniin degisen
sartlarma gore srdirGlebilir ve uzun donemli giivenligin saglanmasini hedefler. Ornegin
NATO 11 Eylil 2001 sonrasi ortaya ¢ikan farkli giivenlik ihtiyaglarini karsilamak tizere
guvenlik stratejileri anlayisini degistirmistir ve gelistirmistir. Bu kapsamda ittifaklar yeni
giivenlik ortaminda olabilmek icin, kendi gilivenlik stratejilerini NATO ’nun giivenlik
anlayisina gore giincelleyerek buna uygun stratejiler belirlemek zorundadirlar. NATO,
uyusturucu kagakeiligini uluslararasi giivenlige ve ittifakin giivenligine yonelik dogrudan
bir tehdit olarak tanimlamistir. Boylece NATO sadece Avrupa- Atlantik bdlgesinin
giivenliginde degil, diinyanin farkli bolgelerinden kaynaklanan tehditlere de miidahale
edebilecegi kiiresel sorumluluk roliiniin altin1 ¢izmistir. Tiirkiye 1952 yilindan itibaren
NATO’nun giivenlik ¢aligsmalar1 konseptini ve yapisal degisikliklerini kabul ederek kendi
giivenlik stratejilerine yansitmistir (Fulya Aksu Erekler, 2019, s. 1,2,6).

29 ¢¢

Politika transferini ortaya ¢ikaran “ne yapmaliyiz”, “neden yapmaliy1z” ve “nasil
yapmaliy1z” sorularidir. Devletler bu sorular1 giindeme getiren konular hakkinda ihtiyag
duyduklart konu ve alanlarda, diger devletlerin politikalarindan farkli derecede tranfer
edilebilmektedir (Yay, 2018, s. 56). Bunlar: “dykiinme”, “esinlenme”, “kopyalama”,

“taklit etme”, “sentez ve melezlestirme” olmak lizere asagida acgiklanan su bes sekilde ve
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farkli derecede gergeklestirilmektedir (Kutlu & Ozdemiray, Politika Tranferinde Karar
Verme Sureci, 2016, s. 89,90).

- Esinlenme yontemi ile tranfer edilen politikalar orijinal politikalardan sadece ilham
almarak uygulanmaktadir. Transfer edilen politikalar transfer edildigi devletin
politikalariyla karsilastirildiginda orjinali ile nispeten ¢ok az benzerlik tasidig veya
hi¢bir benzerliginin olmadig1 ortaya ¢cikmaktadir.

- Kopyalama yéntemi ile tranfer edilecek politikalarin 6zelligi, diger bir tilkede
uygulanan politikalarin hi¢bir degisiklige ugratilmadan benimsenmesidir. Taklit,
tranfer edilecek politikalarin tek bir iilkeden ve tek bir model segilerek, o modelin
aynisinin alinmasit yontemidir. Bu transfer derecesi genellikle gelismekte olan
iilkelerin, politikalara aktif bir katillmda bulunmay:1 istedikleri seklinde
yorumlanmaktadir.

- Oykiinme yontemi ile bir devletten baska bir devlete transfer edilecek politika
programlari tiim detaylar1 ile kopyalanmadan bazi farkliliklar sergilenmesine izin
verilecek sekilde uygulanir ancak genel ve kaba ¢izgiler korunur

- Sentez ve melezlestirme yontemi ile birden ¢ok llkenin politika modellerinden
taklitler yaparak yeni ve karma bir model olusturulur. Bu yontem ile yapilan
transferler genellikle politika belirleyicilerin yeni yol ve yontem arayislarinda farkl
birgok tilkenin politikalarindan esinlenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir

- Taklit etme yontemi bir Glkenin tek bir Glkeden ve tek bir modelden transfer
edilecek politikanin aynen alinmamasidir. Bu derecede taklit eden iilkeler
(gelismekte olan iilkeler) i¢in aktif bir katilimda bulunduklar1 mesaji verilmek

istenmektedir.

Uluslararas1 kuruluslar bilimsel alandaki gelismeleri, degisiklikleri ve yeni
uygulamalari, spesifik yeni hedefleri takip ederek bu gelismeleri uygulamada
kullanmaktadirlar. Ancak bu yontemlerden sadece birini se¢gmek ve tam olarak
uygulamak miimkiin olabilecegi gibi uygulanmak istenen politikalarin bazi boyutlari
farkli  yontemler  kullanilarak  farkli ~ kombinasyonlarin  birlestirilmesiyle
tiretilebilmektedir. Bu durumda orjinaline yakin yeni politikalarin {iretilmesi de
mimkindlr. Bu baglamda AB uyusturucu politikalari ve EMCDDA politikalarinin

Tirkiye’ye transferi ve transfer ve uygulama derecesinden asagida bahsedilecektir.
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Dolayisiyla uluslararasi kuruluglarin biligsel etki diizeyleri siirekli ylikselmektedir
ve yayilmaktadir. Ornegin BM’ye bagli olarak ¢alisan UNODC uyusturucu ve buna bagl
suclarla miicadele konularinda iiye devletler tarafindan aktif olarak kullanilan bir politika,
eylem ve bilgi merkezi olarak kabul edilmektedir (Gurer, Akgull, & Tosun, 2016, s. 34).
BM Sozlesmeleri iiye devletlerin uyusturucu ile miicadele konularinda Eylem Plani ve
Siyasi Bildirge uygulamalarinda kaydettikleri ilerlemelere ve karsilastiklar: engellere dair
bilimsel, tarafsiz, seffaf ve dengeli bir uluslararasi degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in
veri toplama kapasitesinin artirilmasi ve iyilestirilmesine yonelik gayretlerini artirmaya
cagirmaktadir BM uyusturucuyla miicadele stratejilerinin degerlendirilmesi amaci ile
uyusturucu bilgi aglarmin daha yiiksek diizeyde giiglendirilmesi ve gelistirilmesine de
ayrica destek saglamaktadir (EMCDDA, 2010, s. 16). Tirkiye BM’nin uyusturucu ile
miicadeleye dair tiim s6zlesmelerine taraftir. Bu s6zlesmelerin igerik ve kapsamindan 2.

Boliimde ayrica bahsedilecektir.

1.6. STRATEJIK PLANLAMA TANIMI VE OZELLIKLERI

Yonetim devletlerin veya 6rgutlerin dizenli olarak gergeklestirdikleri sistemli ve
uyumlu faaliyetlerden olusan bir olgudur. Yonetim faaliyetleri esas olarak belirli bir amag
ya da amaglarin gergeklestirilmesine yonelik eylemler arasindaki biitiinliigi, is birligi ve
koordinasyonu saglamay1 amaglar. Yonetimde baskalarini etkileyen kisi ve etkilenen
diger kisilerin amaglar1 ve gorevleri ¢esitli idari, yasal diizenlemeler, plan ve programlarla
somutlasir. Bazi durumlarda belirlenen amacglara ulagma yoniinde gerceklestirilen
faaliyet, is ve eylemler amag¢ ya da amaglara tam uyumlu olmayabilir. Bu nedenle
yonetimdeki ama¢ ve yon unsurunun vurgulanmasi ve daha etkili hale getirilmesi i¢in
1980’11 y1llardan itibaren “misyon” ve “vizyon” kavramlari gelistirilmistir. 1970 yilindan
sonra giderek buyiyen ve artan rekabet ortamiyla daha da karmasik hale gelen orgiitler,
karsilastiklar1 yonetim sorunlarini ¢6zebilmek i¢in ‘stratejik yonetim’ anlayisini
benimsemeye baslamislardir (Eryilmaz, 2020, s. 7-8). Stratejik planlama bir taraftan
kamu idarelerinin mali yonetimine etkinlik saglarken diger taraftan kurumsal kimlik ve
kiiltiiriiniin giiclenerek gelismesine destek olur. Stratejik planlama kamu idarelerinin

politika gelistirme, planli ve programli hizmet sunumu, belirledikleri politikalar1 somut
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is programlari ile biit¢elere dayandirma ve uygulamalarin1 daha etkili bir sekilde izleme

ve degerlendirmeye yonelik temel bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Stratejik planlama uzun vadeli bir yaklagim olarak giinii kurtarmaya yonelik
degildir. Stratejik planlamanin temelini hesap verme sorumlulugu olusturur. Bu nedenle
etkin izleme ve degerlendirmenin yapilabilmesi ancak istatistiklerin ve uygun verilerin
temin edilebilmesiyle miimkiindiir. Hedeflerin izlenip degerlendirilmesi ihtiya¢ duyulan
verilerin tdrleri, bunlarin nasil temin edilecegi, verilerin toplanamamasi halinde bu
kisitlarin neler oldugunun mutlaka bilinmesi ve incelenmesi gerekmektedir. Amaglara
uygun dogru ve tutarli verilerin saglanmasi, olusturulan stratejik planin sonug¢ ve
basarisinin 6lgme ve degerlendirmesi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur (DPT, 2006, s.
7-46). Strateji belirleme ¢aligmalariin planlanmasinda kurumlar arasinda etkili, dogru,
ortak bir dilin kullanilmas1 ve gerektiginde kamuoyu yoklamalarinin yapilarak, medya
organlant ile koordineli ¢alismalarin gergeklestirilmesi, belirlenen hedeflere ulasma

baglaminda basariy: artirmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi , 2019, s. 30).

Stratejik yonetimin bir unsuru olan stratejik planlama 6zel sektor kaynakli bir
olgudur. Kamu sektoriindeki stratejik planlama bilinci 6zel sektor kesiminden ¢ok daha
sonra 1980’li yillarin baslarinda yerlesmeye baslamistir. Stratejik yonetim gelecege
yonelik degisimler ayak uydurmak i¢in firsatlarin ve zamanin iyi kullanilarak ¢evreden
gelen olumsuz etkilere karst en dogru miicadeleyi vermenin adidir diyebiliriz. Dogru bir
stratejik yonetim “planlama; uygulama, izleme ve degerlendirme” siireglerini iceren {i¢
asamadan olugmaktadir. Stratejik yonetim anlayisinda uygulanacak siyasalarin ve
ulagilmak istenilen hedeflerin dogru se¢ilmesi 6nemlidir. Bu nedenle orgiitiin gii¢lii ve
zayif yonlerinin, orgiite icten ve distan gelebilecek ¢evresel etkilerin, tehlikeler, tehdit ve
firsatlarin belirlenmesi i¢in g¢esitli analizler yapilmaktadir. Bu baglamda stratejik

yonetimin yaklagiminda su alt1 temel 6zellikten bahsedilmektedir (Eryilmaz, 2020, s. 8).

- Genellikle vizyon olarak tanimladigimiz gelecekte ulasilmak istene amacin ne
oldugunun belirlenmesi. Vizyon girdilere degil, kamu hizmetinden elde edilecek
sonuclara odaklidir.

- Stratejik planin hazirlanmasi1 gergeklestirilmesi igin yeterli degildir. Belirlenen

vizyonun gerceklestirilebilmesi icin belirli bir zaman planlamasimin yapilmasi
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gereklidir. Asil olan belge degil, planin sahiplenilmesi ve stratejik planlama
strecidir.

- Orgiitiin icinde bulundugu ortam ve ¢evrenin giiniimiizdeki durumu ile gelecegi goz
online alinarak nesnel verilerle analiz edilmesi.

- Orgiitiin 6zellikle mevcut “idari, mali, fiziki, beseri vb.” kapasitesini gdsteren
durumunun incelenerek degerlendirilmesi.

- Istenilen ya da arzu edilen amaglar1 elde edebilmek igin farkli alternatif ve firsatlarin
dikkate alinarak stratejilerin olusturulmast.

- Belirlenen biitin amag ve stratejiler etrafinda biitiinsel iletisim iginde Orgiitsel bir

¢abanin benimsenmesi.

1980°li yillarda geleneksel kamu yonetiminin yerini YKI isletmeciligi anlayis:
almis, pek cok iilkede 6zel sektdr yonetim ve teknigi uygulamalari kamuda da kullanmaya
baslamistir. Son 40 yilda kamu sektoriinde, 6zel sektdrde yogun olarak kullanilan toplam
kalite yonetimi, performans yonetimi, stratejik yonetim, kiyaslama, siire¢ yonetimi,
degisim miihendisligi yontemler uygulanmaktadir Kamu sektoriinde stratejik iletisim
yOnetim ve teknigini “Ulusal Performans Degerlendirmesi” ad1 altinda uygulayan ilk tilke
ABD’dir. Bu baglamda ABD 1993 yilinda kamu kurumlarinda stratejik planlama
uygulamalarini kanunlastirarak zorunlu hale getirmistir. Kanuna gore kamu kurumlari en
az 6 yili kapsayacak sekilde genis kapsamli misyon bildirimi, yillik performans
planlarinda yer alan kriterler ve bunlar arasindaki baglantilar, hedefler ve genel amaglari
etkiyebilecek i¢ ve dis faktorler, performans degerlendirme ¢izelgeleri hazirlamak
zorundadirlar. Ayrica 6 yili kapsayacak sekilde diizenlenen stratejik planlar 3 yilda bir
giincellenerek revize edilmektedir. Yeni Zelanda 1980 yilinda stratejik planlamay1 kamu
yonetiminde uygulamaya baslayan bir diger iilkedir. Yeni Zelanda 1993 yilinda “2010’a
Giden Yol” belgesi ile stratejik yonetim uygulamalarinda, koordinasyonun saglanmasi,
kurumlar arasi iletisim, politik kararlilik ve kamuoyu destegi ile olduk¢a verimlilik
saglayabilmistir (Songur, 2011, s. 203-206). Stratejik yonetim uygulamalarinin pek ¢ok
iilkede kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda kamu kurum, kuruluslar1 ve 6zel sektor i¢in

basar1 agisindan 6nemli bir ara¢ haline geldigi sOylenebilir.
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1.6.1. Tiirk Kamu Yoénetiminde Stratejik Planlama Uygulamalari

Stratejik yonetimin en énemli unsuru olan stratejik planlama Tiirkiye’de ilk kez
01/01/2003 tarihinde 5018 sayili kanun ile giindeme gelmis, 01/01/2005 tarihinde
ylriirliige girmistir. Bu kanunda stratejik plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans élgiitlerini,
bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica 5018 sayili kanun yani sira 5216 sayili Biiytlik Sehir Belediyesi
Kanunu ile niifusu 50.000’in {izerinde olan belediyelerin ve 5393 sayili kanun ile de biitiin
belediyelerin stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir. Il genel meclisi ve il
enciimeninin stratejik plan hazirlama, inceleme ve karara baglama yetkisi ise 5302 sayili
kanunla belirlenmistir. Yine bu kanuna gore vali il 6zel idaresini, il enciimeninin
hazirladig1 stratejik plana uygun olarak yonetmekle yiikiimliidiir. Belediye baskanlari
mahalli idareler genel se¢ciminden itibaren ilk alt1 ay i¢inde bes yillik déonemi kapsayan
kalkinma plani, stratejik plan ve yillik performans esasli biitce programi hazirlamak
zorundadirlar. Stratejik planlar sivil toplum kuruluslari, eger varsa universiteler ve meslek
odalariin goriisleri alinarak hazirlanip, belediye meclisinin onayindan gectikten sonra

yirirliige girmektedir (DPT, 2006, s. 1,2).

Tiirkiye’de kamu sektoriinde stratejik plan uygulamasinin baglama nedenleri
arasinda: orta ve uzun vadeli somut hedeflere dayali yonetim anlayisinin gelistirilerek,
kurumlarin politika olusturma kapasitesinin giiclendirilmesi, performansin artirilmasi ve
sonuclara odaklanilmasi, kaynaklarin stratejik onemine gore dagitilmasi ve kaynaklardan
ne sekilde tasarruf edildiginin izlenerek hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi,
seffafligin hayata gegcirilmesi ve kamu politikast olusumuna katilimin artirilmasi gibi

gerekeeler sayilmaktadir (Songdr, 2011, s. 209).

Tiirkiye’de mevzuat ¢aligmalarina iligkin islemler 2005 yilina kadar; 10.12. 2003
yilinda kabul edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” geregince
I¢isleri Bakanligi’nin mevzuat is ve islemleri “Arastirma, Planlama Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak 29 Aralik 2005 tarihinde 5436 sayili kanun
kararlarinin Bakan onay1 ile yliriirliige girmesiyle birlikte mevzuat ¢aligmalarina iliskin
islemler Igisleri Bakanlig1 biinyesine bagli olarak gorev yapan “Strateji Gelistirme

Bakanligina verilmistir”. Mevzuat hazirlama siireglerinin biiytik bir boliimiinii karmasik
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ve uzun siiren kanun yapim siireci olusturmaktadir. Kanun taslaklarinin hazirlanma
stireglerinde birligin saglanabilmesi amaci ile Bakanlar Kurulu karariyla c¢ikarilan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” uygulanmaktadir (TBMM,
2011, s. 30,31). 5018 sayili kanunla stratejik plan hazirlama sorumlulugu alan kamu
idarelerinin planlama slreciyle ilgili takvim ve stratejik planlarin kalkinma
programlariyla iliskilendirilmesi usul ve esaslarin belirlenmesi Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi’'na (DPTM) verilmistir. Devlet Planlama Tegskilati; kamu kurum ve
idarelerinin hazirlamakla yikiimlii olduklar1 stratejik planlarin kalkinma ve biitce
programlariyla iliskilerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesiyle yetkilendirilmistir.
Kamu idarelerinin strateji planlarinin performans gostergelerine uygunlugu ve
biitcelemeyle ilgili diger hususlar “Maliye Bakanligi” Tarafindan belirlenmektedir
(Songur, 2011, s. 209-210). Bu ¢ergevede hazirlanan usul ve esaslar 26/05/2006 tarihli
resmi gazetede yayinlanarak ylriirliige girmistir. Ayrica DPTM stratejik planlama
hakkinda kamu idaresine yol gostermek amaci ile bir kilavuz hazirlamistir (DPT, 2006,
s. 3). DPT 2011 yilinda kapatilarak Kalkinma Bankaliligi ad1 altinda yeniden organize
edilmistir. 2018 yilinda “Maliye Bakanlig1” ve “Kalkinma Bakanligi’nin” Biitce ve Mali
Kontrol Miidiirliikleri Cumhurbaskanligi biinyesinde birlestirilerek “Strateji ve Biitce

=9

Bakanlig1” olusturulmustur.

Kamu Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu’nda yapilan degisikliklerin amaci
kalkinma plan ve programlarinda yer alan hedef ve politikalar dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini; kamu
mali yonetiminin isleyis ve yapisini; kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasi ve
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasini; kamu kurum ve
kuruluglarinin hesap verilebilirligi ile mali saydamligini saglayacak ve mali kontrollerini
diizenlemektir. Ayrica strateji ve kalkinma planlari, Tiirkiye’nin bolgesel dinamikleri ve
kiiresellesme siirecinin belirsizlikleri goz o6nlinde alindiginda hem bdlgesel gii¢ birligi
hem de kamu kurum ve kuruluslarmin gerekli bitunlik ve uyumunu, hedef ve
onceliklerine ulagsmak icin yol gosterici bir aractir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s.
1,2). Bu dogrultuda DPT’nin hazirlamis oldugu 10. Kalkinma Planinda teror, 6rgutli
suclar, uyusturucu ticareti ve kacake¢iligt ile miicadelede diinyadaki bilisim
teknolojilerindeki gelisme ve ilerlemelere bagli olarak 6nemli gelismeler saglanmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 35,36).
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Uluslar siirdiiriilebilir istikrarl bir kalkinma i¢in ekonomik biiylimenin yani sira
ekonomi ve sosyal kalkinmaya zemin hazirlayan, yerel/bolgesel/kiiresel siyasi, teror, dis
etmenler gibi ulusal ve uluslararasi giivenlik agisindan tehdit olusturan ya da
olusturabilecek etmenlere karsi da politika, plan ve strateji gelistirmelidirler. (T.C.
Kalkinma Bakanlig1 , 2017, s. 2,3). Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
Tiirkiye’de Kalkinma Bakanligi Koordinasyonunda yiiriitilen kalkinma planlart
kapsaminda; terorle miicadele alaninda politika ve strateji koordinasyonunu saglamak
amaci ile 2010 yilinda “Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlig1r” kurulmustur. 2013
yilinda “Terdriin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Toplumun
huzurunu bozan korku ve endise yaratan asayis suclar1 ile miicadele icin 0zel ekipler
kurulmus, vatandaslardan gelebilecek her tiirlii sikayet icin (112) Acil Cagr1 Merkezi
Projesi ile tiim ¢agrilar tek bir merkezde toplanmistir. Koruyucu ve onleyici hizmetlere
onem verilerek “Giivenligi Yo6netim Sisteminin” {ilke geneline yayginlagsmasi saglanarak
2013 yili mayis ayindan itibaren 81 ilin 104 ilgesinde KGYS alt yapis1 kurulmustur.
Bilisim sistemlerindeki bu ilerlemeler sayesinde Uyusturucu kacake¢iligy, terdr ve orgiitlii
suglarla miicadelede 6nemli geligsmeler saglanmistir. 2011 yilinda EGM 11, JGK’ya ait 4
kriminal raboratuvar kurularak glivenlik hizmetleri alanindaki personelin fiziki ve
teknolojik donanimi gelistirilmis, nitelik ve nicelik bakimindan profesyonellesmesi
artinlmistir. Bu baglamda TUIK verilerine gére vatandasin asayis hizmetlerinde

memnuniyeti %79,4 olmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 36,37).

Strateji belirleme mevzuat ¢aligmalarinin yiiriitilmesinde tek yetkili ve sorumlu
irtibat noktasi olan Strateji Gelistirme Bakanlhig:: Igisleri Bakanligiin merkezi birimleri
olarak gorev yapan Emniyet Genel Mudurligii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Kamu Diizeni Miistesarligi gibi paydas kurumlarla koordineli
olarak ¢alismaktadir (TBMM, 2011, s. 30).

Tiirk kamu yo6netiminde 2003 yilindan sonra uygulanmaya baglayan stratejik
planlama yontemi hakkinda az sayida alan arastirmasi sonucu bulunmaktadir. Konu
hakkinda kamu kurum ve kuruluslarinda farkindalik ve biling olusmasina ragmen
yontemin heniiz kurumlara yeterli katkiy1 saglayacak seviyede olmadigi soylenebilir.
Ancak sayilan bu engeller ve sorunlarin pek cogu kamuda stratejik yonetim ve planlama

yontemi uygulamaya baslayan diger lilkelerde de yasanan temel sorunlardir. Tiirk kamu
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yonetim sisteminin kendine 6zgili yapisindan kaynaklanan engeller ve sorunlar su alti
sekilde siralanabilir (Songur, 2011, s. 215-217):

- Kamu kurumlarinin sik yonetici degistirmesi, yetersiz nitelikli personel, teknik arag
gere¢, mekan ve nitelikli sayida veri tabani ve verinin bulunmamasi gibi yapisal
sorunlar.

- Stratejik plan siirecinin zaman almasi nedeniyle katilimin saglanmamasi ve siirecin
stirdiiriilmesinde motivasyon eksikligi.

- Stratejik yonetim siireciyle ilgili istenilen nitelikte danigmanlik ve egitim ihtiyacini
karsilayacak kurum sayisinin az olmasi.

- Stratejik yoOnetim sisteminin 0zel sektor kokenli olmasi nedeniyle kamu
calisanlarinin ve yoneticilerinin olumsuz bakis agilari.

- Ust diizey ydneticilerin stratejik yonetim yaklasimina karsi inangsizlig1 nedeniyle
calisanlar1 sahiplenmemesi ve yeterli kurumsal destegi saglamamasi.

- Ogzellikle yerel ydnetimlerde yeterli nitelikte eleman bulunmamas: ve kurumlarin
pek cogunun degisime kars1 olmalari, toplumsal ve kurumsal diizeyde katilimcilik

kiltdrindn gelismemis olmasi.

Tiirkiye’de madde bagimlilig:r ve kullanimi ile miicadele uzun yillar planh ve
programli bir strateji ¢ercevesinde yiiriitiilememistir. Tiirkiye’de madde kullanimi ve
bagimlhilig1 ile miicadelede ilk strateji belgesi 1998 yilinda Aile Arastirma Kurumu
Bagkanligi tarafindan, Milli Gilivenlik Kurulu tavsiyesi karari ile diizenlenmis fakat
gerekli onay iglemlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle yiiriirliige girememistir. Tiirkiye’de
uyusturucu ve bagimlilik sorunlarina karsi planl bir iletisim ve miicadele ¢abasini isaret
eden ilk ulusal strateji belgesi 2006 yilinda hazirlanmistir ancak bu belge gerekli
arastirmalar yapilmadan ve mevcut durum tam analiz edilemeden hazirlandig1 i¢in hem
strateji belgesi hem de uygulanmasina iliskin eylem planlan stratejik agidan yetersiz

kalmistir (Isik, 2013, s. 130,132).
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1.7.  UYUSTURUCU KULLANIMI VE BAGIMLILIGI iLE MUCADELEDE
STRATEJIK ILETISIMIN YERI VE ONEMI

Bagimlilik, bireylerde yalnizca saglik sorunlarini degil ayn1 zamanda ekonomik
ve sosyal problemleri de beraberinde getiren ¢ok boyutlu bir sorundur. Dolayisiyla
bagimlilik ile miicadele siirecinde konunun taraflar1 konumundaki tiim resmi ve sivil
inisiyatifler belirli bir koordinasyon igerisinde kapsamli bir sekilde hareket etmelidirler.
Bu nedenle miicadele siirecinde hukuk, tip, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, medya ve
iletisim  disiplinlerinin  birbirini tamamlar ve destekler bi¢cimde kullanilmasi

gerekmektedir (TBMM, 2018, s. 31).

Bagimlilikla miicadele stirecinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in hedef
kitlenin dogru tanimlanmasi, etkili iletisim stratejilerinin kurgulanarak tutarli bir bigimde
eyleme doniistiiriilmesi ve en 6nemlisi de bu siirecte gorev alan tiim paydaslarin ortak bir
dil birligi icerisinde hareket etmesi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda Saglik Bakanlig1 Tiirkiye’de bagimlilik ile stratejik miicadele konusunda yol
haritas1 niteliginde, tist Olgekli politika dokiimani &zelligi tasiyan “Bagimlilik ile
Miicadele Stratejik Iletisim Belgesi” yaymlamustir. Belgede biitiin bagimliliklara kars
etkin bir miicadele icin stratejik hedef, amac, ilkeler dogrultusunda faaliyetlerin
belirlenerek kamuoyunda farkindalik olusturmak, hedef kitlenin davranis ve tutumunu
degistirerek bagimlilik riskinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu belge ile, kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektdr, medya ve sivil toplum kuruluglarinin ortak
bil dil kullanmalari, dogru hedef kitle analizi yapmalari, ortak calisma pratigi
gelistirmeleri ve kurumlar arasi bilgi/belge paylasimini saglamak, bu siireclerin en dogru
sekilde yoOnlendirilmesi amaglanmaktadir. Belgedeki stratejik yaklasimlar su sekilde

siralanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi , 2019, s. 31,32).

- Ortak bir dil ve literatiir birligi saglanmasi.

- Paydaslar arasinda senkronizasyonun saglanmasi.

- Oncelikle proaktif eylemlerin daha sonra reaktif eylemlerin benimsenmesi ve
uygulanmasi.

- Daha fazla bagimhi olusmadan “bagimlilar” ile degil “bagimlilik” ile miicadele

edilmesi.
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- Bagmmlilikla miicadele konusundaki ¢alismalarin uygulanmasinda bilimsel temelli

verilere dayali faaliyetlere agirlik verilmesi.

20, ylizy1l 6zellikle teknik, teknolojik, siyasi, toplumsal ve ekonomik degisim ve
gelisimlerin son derece hizli yasandigi ve hayatin kokten degistigi bir donem olarak
tanimlanmaktadir. Strateji belirleme silirecinin en onemli unsuru yeni gelisen teknoloji
sistemlerinin uyumlu, dogru ve etkili bir sekilde kullanildigi stratejik iletisim
yaklasimidir. Bagimlilik ile miicadele konusunda gelinen son noktanin ve varilmak
istenen hedeflerin, ilkeler, amacglar ve faaliyetlerin belirlenmesi agisindan stratejik
iletisim 6nem arz etmektedir. Stratejik iletisimde uyusturucu ile miicadele veren paydas
kurumlarin hem ulusal hem de uluslararasi ortak dil birligi icerisinde hareket etmeleri bir

zorunluluk olarak gorulmektedir (TBMM, 2018, s. 31)

Avrupa Komisyonu, aday tlke ve diger iilkelerin uyusturucu ile miicadelesinde,
EMCDDA’ya adapte edecek 6z degerlendirme ve kontrol listeleri olusturmalari,
uyusturucu Onleme dongilisii ve faaliyetlerinin planlanmast ve uygulanmasinda
kullanabilecekleri bir rehber hazirlamigtir. Rehber, devletlerin yerel diizeyde ortaya ¢ikan
uyusturucuyla miicadele sorunlarma karsi halihazirda bir miicadele gercevesi mevcut
degilse AB standartlarini kendi standartlarina uygun sekilde adapte etmelerini saglayacak
bir kilavuz niteligindedir. AB standartlart 6nleme calismalarinin kalitesine iliskin su

noktalara vurgu yapar (EMCDDA, 2013, s. 3,5).

- Bilimsel kanit temellinin entegrasyonu ve tesviki

- Kabul edilen etik ilkelere bagli kalinmasi

- I¢ uyum projelerinin siirdiiriilebilirligi ve gecerliligi

- Hedef kitlelere yonelik faaliyetlerin hiikiimet ve hiikiimetler arasi politikalara

uygunlugu

EMCDDA tarafindan yaymlanan kalite standartlari rehberi hem AB’nin
uyusturucu miicadele standartlarin1 korumak hem de aday iilkelerin etkin bir miicadelenin

nasil yapilacagi ve uygulanacagi konularma iliskin ortak bir gerceve olusturmaktadir.
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AB’nin uyusturucu ile miicadele standartlarini igeren rehber EMCDDA 'nin web sitesinde

licretsiz olarak yaymlanmaktadir?

AB iiyesi ve aday iilkeleri kapsayan, uyusturucu ile miicadelede onlara 6rnek
teskil eden, temelini BM Sozlesmelerinin olusturdugu uyusturucu strateji ve eylem
planlar1 bulunmaktadir. AB’nin 2005-2012 ve 2013-2020 strateji belgeleri ile 2005-2008,
2009-2012, 2013-2016 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis eylem planlar
bulunmaktadir. TUrkiye’nin uygulamakta oldugu uyusturucu politika ve stratejilerinin
temelini AB’nin miisterek politikalarinin transferi olusturmaktadir. Tiirkiye’nin

EMCDDA Hiyelik siirecinde gerceklesen bu transferlerden asagida bahsedilecektir.

AB’nin uyusturucu sorunu ile miicadele ve strateji politikalar1 arz azaltimi ve talep
azaltimi alan1 lizerine kuruldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda AB, uyusturucu
bagimliligi yani sira uyusturucu kullanimindan dogan saglik ve sosyal sorunlarin
azaltilmasina, risklerin tespit edilmesine, AB Uye Ulkeleri ile Gglincl iilkelerin uluslararasi
orgiitler arasindaki is birligi diyalogunun artirilmasini, koordinasyonun saglanmasi ve
guclendirilmesini hedeflemektedir. AB bu faaliyetlerini uluslararasi kuruluslar1 olan
EUROPOL ve EMCDDA ile liye devletlerle is birligi i¢inde bulundurdugu Komisyon
tarafindan yiiriitmektedir (Azak, 2014, s. 91).

* 1 hitp://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/prevention-standarts



http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/prevention-standarts
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2. BOLUM

UYUSTURUCU TICARETINE YONELIK ULUS-OTESI
SUCLARA KARSI KURESEL GUVENLIKLESTIRME
FAALIYETLERI

Bu bolimde uyusturucu psikoaktif madde kullanimi ve ticaretine dair
tanimlamalar, narkoterdr, uyusturucu sorununu ile miicadele alaninda yapilandirilan

uluslararasi ve ulusal kurumlarin islev ve faaliyetlerinden bahsedilecektir.

2.1.UYUSTURUCU MADDE KAVRAMI

Uyusturucu madde kavrami genis acidan degerlendirildigi zaman insanlik tarihi
kadar eskiye dayandigi sdylenebilir. Uyusturucu maddelerin ilk ¢aglardan itibaren
hastaliklar1 iyilestirici, agr1 kesici ve keyif verici olarak kullanildigi bilinmektedir.
Uyusturucu sozciigii terim olarak uyusturma o6zelligi gosteren, uyutarak duymaz hale
getiren demektir. Yunancada uyku anlaminda kullanilan “narke” sozciigii Ingilizceye
“narcotic” olarak ge¢mistir. Narkotik sézciligliniin genel olarak hem uyusturucu 6zelligi
olan hem de uyaniklik saglayan, keyif veren ya da kigkirtan maddeler igin de kullanilmasi
kavram kargasasina yol agmaktadir. Esas etkileri ruhsal durumu tedavi etmek ve insan
psikolojisini diizenlemek amaciyla kullanilan sakinlestirici psikotrop ilaglar da kotiiye
kullanildiginda uyusturucuya benzer olumsuz etki gostermeleri nedeniyle sentetik ilaglar
grubunda yer alirlar ve diger I1I. maddeler olarak tanimlanirlar. Hukuk, kimya, eczacilik,
tip gibi bircok farkli bilim dali ve disiplini ilgilendiren narkotiklere her giin yenileri
eklenmektedir ve uyusturma 6zelligi gostermese de tutku yaratarak bagimlilik yapan
maddeler de bu kavram kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle genel gegerli bir tanim
bulmak olduk¢a zordur (Kinaci, 2001, s. 35-37). Amerikan Psikiyatri Dernegi ve
Birlesmis Milletler uyusturucu madde kavramini en genis sekli ile “yasal ve yasal
olmayan, sentetik ve dogal, narkotik ve psikotrop madde” terimlerini kullanarak
aciklamistir. Diinya Saglik Orgiitii uyusturucu maddeleri “psikoaktif madde” olarak
tanimlamistir. Narkotiklere dair terminolojide DSO’niin bu tanimi digerlerine gore daha

fazla kabul gormektedir (Isik, 2013, s. 9,10).
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Madde bagimliligindan s6z ederken genel olarak “uyusturucu bagimlilig1” terimi
kullanilmaktadir. Ancak bagimlilik her madde sadece uyusturucu etki degil bazilar1 da
uyarici etki gosterirler. Bu nedenle “uyusturucu bagimlili§i” yerine “bagimlilik yapan
maddeler” teriminin kullanilmasi bilimsel terminoloji agisindan daha dogru bir yaklasim

olacaktir.

Bagimlilik yapan maddeler elde edilen kaynagina, kullanan kiside gosterdigi

etkiye ve tiirlerine gore 3 ayr1 grupta siniflandirilmistir.

- Kaynagma gore; dogal ve sentetik
- Etkilerine gore; fiziksel, psikolojik

- Turlerine gbre; merkezi sinir sistemini yavaglatan, uyaran ve bozanlar
Bu smiflandirmaya gore:

- Merkezi sinir sistemini yavaslatanlar (depresantlar): afyon, eroin, morfin,
kodein;

- Merkezi sinir sistemini uyaranlar (stimulanlar): kokain, koka yapragi, crack;

- Hayal gosterenler (halUsinojenler): meskalin, esrar, marihuana, LSD

- Sentetik uyusturucular: sedatifler, barbituratlar, trankilizanlar;

- Sentetik wuyaranlar: amfetamin, metamfetamin, extacy, captagon olarak

siralanmaktadir.

Uyusturucu maddeler kullanildiklarinda merkezi sinir sistemine etki eden,
kullanan kisinin fiziksel, ruhsal ve zihinsel dengesini bozarak, bu kiside ruhsal ve fiziksel
bagimliliga sebep olan, kisisel ve toplumsal agidan hem sosyal hem de ekonomik ¢okiintii
Olusturan maddelerdir. Uyusturucu madde kullanan Onceleri belirli miktarlarda
uyusturucu kullanirken, ilerleyen zamanlarda tolerans gelisimi yasarlar ve bu miktar
artirma ihtiyact duyarlar. Clinkii bagimli kisilerin viicut hiicreleri faaliyetlerinin diizenli
hareket etmesi i¢in alinan maddeye siddetli bir ihtiya¢ egilimi duyar. Beden ve akil
sagliginin en biiylik diigmani olan uyusturucular, bagimli bireyleri aileden, ¢cevreden ve
toplumdan kopararak sagliksiz ve sorumsuz bir hayata mahkiim etmektedir. Ayrica
uyusturucu kullaniminin yayginligi toplumun temel yapisini olusturan manevi ve milli
degerleri sarsarak, savunma ve mukavemet giiclinii yok eder ve her tiirlii somiiriiye miisait

hale getirir.
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Uyusturucu kullaniminda toplumun biitiin kesimleri risk altinda olmakla birlikte
bazi gruplarn kullanma ve uyusturucuya baslama riski daha yiiksektir. Ozellikle yakin
cevresi ve ailesinde madde bagimliligi1 6ykiisii bulunan kisiler, davranis bozuklugu olan
birey ve ¢ocuklar, ailesi pargalanan ve aile igi iletisimi kopuk olan ¢ocuklar, dilendirilen
ya da sokakta calistirilan ¢ocuklar yiiksek risk gruplari i¢inde yer almaktadirlar. Ayrica
yatili egitim kurumlari, yurtlar, ceza ve tevkif evleri, askeri birlikler gibi toplu

merkezlerde yasayanlar da risk altindadir (T.C. Basbakanlik, 2018, s. 19).

2.2.MADDE KULLANMAYA MOTIVE EDEN ETMENLER VE BASLAMA
NEDENLERI

TUBIM’in illerdeki irtibat noktast ILTEM personeli tarafindan Tiirkiye’deki
madde kullanicilarinin genel profilini ortaya ¢ikarmak amaci ile 2011 yilinda haklarinda
madde bulundurma ve kullanma suglariyla ilgili, polis tarafindan yasal islem baglatilmis
1.963 kisi arasinda, goniillii olarak katildiklari bir anket ¢alismasi yapilmistir. “Bagimlilik
Yapic1 Madde suglarinda Kullanici profili Anketi-U Formu” adindaki bu anket ¢alismasi
ile madde kullaniminin arkasinda yatan ve kullanimi motive eden nedenlerin bilimsel
nitelikleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu ¢alisma ile basta dnleme olmak {izere madde
kullanim1 ile miicadele alanindaki politika ve stratejilerin belirlenmesinde fayda
saglamas1 amaglanmaktadir. 2011 U-Formu verilerine gére madde kullanmaya baslama
sebepleri arasinda %40,3 ile “merak” ve %23,89 ile “arkadas etkisi” ilk sirada yer
almaktadir. Bu nedenle gerek aile gerekse arkadas ortamlarinda tim kurum ve
kuruluslarca yiiriitiilecek onleme faaliyetlerinde merek duygusu uyandirmamaya azami
diizeyde dikkat gosterilmelidir. Diger sebepler ise sirasiyla %15,23 “kisisel sorunlar”,
%14,31 “aile i¢i sorunlar”, %2,65 “eglence amacgli”, %1,07 “sevgili etkisi”, %0,46
“tuzak”, %0,41 “kolay temin/bulunabilme”, %0,15 “basin yayimn etkisi”, %0,1 “ucuz
olmas1”, %0,05 “internet etkisi”, %0, 51 “diger sebepler” olarak tespit edilmistir. Ankete
gore kullandiklar1 maddeyi arkadagindan temin edenler %14,16 oranla ilk siray1 alirken,
%44,57’si maddeyi metruk yerlerde, %31,13’ii ise kendi evlerinde kullanmaktadirlar
(T.C. Igisleri Bakanlizt EGM KOM, 2012, s. 130). Bu sonuglara gére 6nleme
faaliyetlerinde “akran egitimi” programlarimin diizenlenmesine agirlik verilmesinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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2.3. TURKIYE’DE UYUSTURUCU KULLANIMI VE TICARETINDE MEVCUT
DURUM

BM Uyusturucu Sug Ofisi’nin (UNOCD) 26 Haziran 2018 tarihinde agikladigi
Rapora gore; diinya genelinde yaslar1 15-64 arasindaki 275 milyon kisi yani diinya
niifusunun yaklasik %5,6’s1 en az bir defa uyusturucu ya da uyarici madde kullanmistir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 34).

Tiirkiye higbir yasa dis1 uyusturucu maddenin ana iiretim alanlarindan biri olarak
gosterilmemektedir. Tiirkiye’nin uyusturucu maddeler konusunda kaynak {ilke olarak
gosterilmemesinde ulusal ve toplumsal bakis agis1 yoniinden, uyusturucunun bir “insanlik
sugu” olarak goriilmesi ne ¢ikan etmen olarak degerlendirilebilir (T.C. Igisleri Bakanlig
EGM-NSMDB, 2020, s. 34). Ancak Turkiye cografi konumu itibariyle Asya’da tiretilerek
Avrupa’ya transfer edilen esrar, eroin, sentetik ve ara kimyasal uyusturucu ve uyarici
bagimlilik yapan maddelerin kacak¢iligindan etkilenmektedir. Afganistan’da iiretilen
uyusturucu hammaddeleri iran iizerinden gegerek Batiya transfer edilirken, bu giizergah
tizerinde bulunan 32 iilke yasa dis1 uyusturucu ticaretinden olumsuz yonde etkilenmekte
ve uyusturucunun diinyaya yayilmasinda koprii islevi gormektedir. Tiirkiye uyusturucu
ile mucadelede yeterli kamu glicline sahiptir ve bu baglamda 300.000 emniyet personeli,
144.250 din gorevlisi, 1.077.000. Ogretmen 50.192 muhtar ile kamu giiciinii sistemli ve
planli bir sekilde kullanmaktadir. T.C. Igisleri Bakanlhigi’nin 2017-2018 verilerine gore
Tirkiye’de: 2017 yilinda 118.007 operasyonda 166.986 gozalti; 2018 yilinda ise 147.562
operasyonda 203.297 g6z alt1 gergeklestirilmistir. Bu operasyonlarda 2017 yilinda toplam
14.981 kg eroin, 959 kg kokain; 2018 yilinda toplam 17.877 kg eroin, 1.161 kg kokain
ele gecirilmistir (Atalay, 2020, s. 2,3).

Jandarma Genel Komutanligi’ndan edinilen bilgilere gére uluslararasi anlamda
kagakeiliga konu olan, Tiirkiye’de meydana gelen uyusturucu ve uyarict madde olaylari
degerlendirildiginde 6n plana ii¢ uyusturucu tiirii ¢ikmaktadir bunlar: afyon tiirevleri,
amfetamin turevleri ve kokaindir. Afyon genellikle Turkiye’nin dogusunda bulunan
Hakkari, Van ve Agn illerimizden kagak olarak giris yapmaktadir. Afyon maddesi
Tiirkiye’deki kullanicilar tarafindan tiiketilmekle beraber Almanya ve Amerika’ya da
hem kuryeler hem de kargo vasitasiyla tasinmaktadir. Bazmorfin Tiirkiye’ye Van ve Agri

illerindeki daglik kesimlerden kontrollii gii¢ ile Tiirkiye’ye kacak giris yapmaktadir.
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Eroin Istanbul ve Izmir’de bulunan Avrupa’ya agilan deniz limanlarindan ve
havalimanlarindan, Kirklareli ve Edirne illerimizdeki smir kapilarindan kuryeler
vasitastyla kagak yollardan ¢ikis yapmaktadir. Captagon Tiirkiye’ye Dogu Avrupa
Ulkelerinden gelerek 6zellikle Kirklareli ve Edirne kara sinir kapilarindan giris yaparak,
Ortadogu iilkelerine gitmek tlizere Hatay ve Kilis sinirlarindan yasadist yollarla ¢ikis
yapmaktadir. Ecstasy maddesi ise Bati Avrupa Ulkelerinden 6zellikle Belcika ve
Hollanda olmak Uzere Tiirkiye’ye Edirne ilinden yolcu araglari, tirlar ve deniz
limanlarindan kagak olarak giris yapmaktadir. Tirkiye Ecstasyde kullanima yo6nelik
hedef iilke iken Captagonda bir transit iilkedir. Kokainin Iran iizerinden getirilerek
Hakkari ilinden Tiirkiye’ye giris yaptigi tespit edilirken 2004 yilinda Suriye ile simir ili
olan Hatay ilinde 42 kg kokain ele gecirilmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-KOM,
2008, s. 45).

Son yillarda Avrupa iilkelerinde kokain pazarinin genislemesine bagli olarak
Tiirkiye kokain kagak¢iligindan artan oranda hem transit hem de hedef llke olarak
etkilenmektedir. Kokain Giiney Amerika’dan ¢ikarak Avrupa ve Ortadogu’ya Once
konteynerler igerisinde gemi ile deniz yolu vasitasiyla ya da kuryeler araciligiyla hava
yolu ile nakledilmektedir. Daha sonra i¢ bdlgelere dogru kara yolu vasitasiyla
nakledilmektedir. Turkiye’de kokain operasyonlar1 ve yakalamalar1 genellikle
havalimanlarinda kuryelere yonelik gergeklesmektedir. 2009-2013 yillar1 arasinda
yapilan operasyonlarda kokain yakalama miktarinda %406, siipheli sayisinda %16,
operasyon sayisinda %42 artis meydana gelmistir. 2012- 2013 y1li yakalamalar1 arasinda
%7 oraninda artiy olmustur. Kokain kuryelerinin ¢ogunlugunu Bati Afrikalilar
olustururken 2013 yilinda Avrupa koékenli kuryelerin sayisinda artig goriilmistiir (T.C.
I¢isleri Bakanligt EGM-KOM, 2014, s. 3).

Son zamanlarda o©zellikle Avrupa ulkelerindeki uyusturucu pazarinda yeni
psikoaktif maddelerin  paymin artmasinin Avrupa’da endiseleri de artirdig
gozlemlenmektedir. Diger yandan sentetik uyusturuculara bazi yeni psikoaktif maddeler
eklenmektedir. Bu yeni psikoaktif maddelerin Avrupa’ya Cin’den geldigi tespit
edilmektedir. Baz1 Avrupa iilkeleri satici ve iireticilere karst yasal kontroller, jenerik ve
analog bazli hizli mevzuat tedbirleri gelistirmistedir ancak iireticiler de yeni

inovasyonlarla bu yasaklar1 agma yoluna gidebilmektedirler. Ucuz ve giiclii sarhos edici
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etkiye sahip kanabinonidlerin Avrupa’da 6zel bir sorun haline geldigi sdylenmektedir

(EMCDDA, 2017, s. 10).

Tiirkiye’de uyusturucu madde teminin %80’inin sokak saticilart ve internet
aracilig1 ile saglandigi bilinmektedir. Basta Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya gibi
bliyiik sehirler olmak tizere 81 ilimizin tamaminda bagimlilik yapan madde kullanimi s6z
konusudur. Tiirkiye’de 6-7 milyon civarinda insanin hayat1 boyunca en az bir defa ya da
ara sira uyusturucu ve uyarict madde kullandig1 tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de 20-35
yas arasindaki bagimlilarin sayisi toplam niifusun %82’sini kapsamaktadir. Uyusturucu
nedeniyle hayatini kaybedenlerin %90’1 35 yas altida olanlardir ancak Tiirkiye’de
uyusturucu kullanimina bagl olarak gerceklesen dogrudan veya dolayl 6liim vakalari
hakkinda kesin ve kapsamli bir arastirma yapilmamistir. Tirkiye’nin nufusunun 1,7
milyonunun uyusturucu bagimlist oldugu tahmin edilmektedir, bu saymnin 700.000’1

bagimlilik tedavisi gérmiistiir (Atalay, 2020, s. 2,3).

Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilan maddeler esrar ve ugucu maddeler basta
olmak iizere sirasiyla ectasy, benzodiazepinler, barbituratlar, eroin, afyon ve tiirevleridir.
Ancak anahtar kisiler tarafindan verilen bu bilgiler Tiirkiye genelini yansitmaktadir,
Tiirkiye’de farkli il yer ve ortamlarda ve ozellikle biiylik kentlerde bunlardan baska
maddelerin de kullanildigina dair veriler mevcuttur. Ornegin Diyarbakir ilinde esrar,
eroin, afyon, ugucu maddeler ve barbiturat kullaniminin en Ust seviyelerde oldugu
gozlemlenmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-KOM, 2008, s. 18).

Tiirkiye’de 2011 yilinda genel niifusun tiitiin, alkol ve uyusturucu kullanimi
yoniindeki hosgorii dereceleri hakkinda yapilan arastirma sonuglarina gore toplumun
%901 eroin, esrar ve ecstasy denemeyi “hi¢ hos karsilamazken”, %73,1°1 glinde 10 adet
sigara icmeyi, %77°1’1 haftada birka¢ defa 1-2 kadeh icki i¢cmeyi “hi¢ hos
gormemektedir”. Bu sonuglara gore toplumumuz alkol ve tiitiin kullanimi1 konusunda
gorece daha hosgoriilii iken uyusturucu madde kullanimi s6z konusu oldugunda
hosgoriiniin ¢ok daha azaldigini ortaya koymaktadir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-
KOSMDB, 2013, s. 63).
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2.4 MADDEYE BAGLI OLUMLER, SAGLIK ILISKIiLERI VE SONUCLARI

Diinya Uyusturucu Raporu 2015 verilerine gore diinyada 450 bin kisi uyusturucu
kullanim1 sebebi ile dogrudan ya da dolayli sekilde hayatini kaybetmistir. Hayatini
kaybeden kisilerin 167.750’s1 asir1 doz kullanimi sonucu dogrudan hayatini kaybederken
bunlarin disinda kalan 6liimler ise giivensiz sartlarda kirli igne ile viicuduna uyusturucu
enjekte edenlerin yakalandigi Hepatit C ve HIV gibi bulasici hastaliklar nedeniyle
meydana gelmistir. Bagimlilarda en yiliksek zarara neden olan oliimlerin %76’s1
opioidlerden kaynaklanmaktadir. 2016 yilindaki rapora goére 192 milyon kisi esrar, 34
milyon kisi eroin, 21 milyon kisi amfetamin ve regeteli uyaricilar, 21 milyon kisi ekstazi,
19 milyon kisi opiat, 18 milyon kisi de kokain kullanmistir. Diinyadaki uyusturucu
hammaddelerinin ana iiretim bolgesinin yogunlukla Afganistan oldugu bilinmektedir.
Afganistan’daki afyon iiretimi 2016 yilindan, 2017 yilina kadar %65 oraninda artarak
10.500 tona yiikselmistir ancak buna karsin 2016 yilinda sadece 91 ton eroin ele
gecirilebilmistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 34). Bu nedenle uyusturucu
maddelerin uluslararasi alanda kontroliinii saglamak, tiretimini, kullanim1 ve yayilmasini
Onlemek amaci ile sinir giivenliklerinin giliglendirilerek artirilmasi, uyusturucu ticareti ve
kacakeiligin1 engelleme girisimlerinin is birlikleri ile desteklenmesi zorunlulugu
dogmustur. Bu baglamda Tiirkiye UMYK Temmuz 2014-2015 faaliyet raporunda; kritik
ve riskli goriilen kontrol noktalarinda Gelismis Tarama Sistemleri, Narkotik Madde
Tespit Cihazlar1 alimina devam etme, narkotik madde kagakciligi ile miicadelede temel
ve ileri diizey egitim programlarinin artirilmasini hedeflemektedir. Ayrica uyusturucu
kagakc¢iliginda son derece dnemli bir enstiirliman olan Narkotik Dedektér Kopeklerin
saytlarinin ve NDK egitim merkezlerinin artirilmasin1  hedeflemektedir (TC.
Bagbakanligi. TBMM, 2015, s. 34). 2018-2019 yillar1 arasinda sayilar1 artirilan 103
Narkotik Dedektor Kopekten 44°U egitilerek goreve ¢ikarilmigtir. 2019 yilinda GMGM
tarafindan NDK idarecisi temel kurslarinda egitilen 26 personel kritik noktalarda goreve
baslamustir (T.C. Igisleri Bakanligit EGM-NSMDB, 2020, s. 64).

Tiirkiye’deki dogrudan maddeye bagh dliimlerle ilgili verilere 2005 yilina kadar
yalnizca olay ve polis kaynaklar araciligi ile ulasilabilmistir. 2006 yilinda EMCDDA ile
Tiirkiye irtibat yetkilisi TUBIM arasinda PHARE projesi kapsaminda ¢esitli ¢alisma
gruplari olusturulmustur. Madde Baglantili Oliim ve Oliim Oranlar1 Gostergesi Calisma
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Grubu iiyesi kurumlari: Adalet Bakanligi, EGM, JGK, KOM, Ankara Universitesi T1p
Fakiiltesi, Saglik Bakanlig1 Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanlig1 ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu’dur. Tiirkiye’de uyusturucuya bagh &liim oran1 Avrupa iilkeleri ile
kiyaslanamayacak kadar diisiiktiir (EMCDDA-TUBIM, 2007, s. 57,61). 2006 yilindan
itibaren maddeye bagli 6liim verileri Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Bagskanlig:
tarafindan arsivlenen otopsi kayitlarinin toplanmasiyla hazirlanmaya baglanmistir.
Dogrudan maddeye bagh 6liimlerin raporlar1 kokain, esrar, afyon, amfetamin ve tlirevleri
ile yeni nesil sentetik maddeler ve haliisinojenlerin bir ya da birkagimin birarada,
bazilarinin da psikoaktif ilaglar veya alkol ile alinmasiyla birlikte meydana gelen koma
durumu sonrasinda ger¢eklesen oliimler dikkate alinarak hazirlanmistir. Ayrica dogrudan
maddeye bagl oliimler olay yeri incelemesi, kolluk sorusturmasi ve otopsi bulgulariyla
birlikte degerlendirilmektedir. istanbul Adli Tip Kurumu Bagkanlig1 tarafindan EGM ve
NSMDB’gina iletilen 2019 yilina ait DMO sayis1 342°dir (T.C. I¢isleri Bakanligi EGM-
NSMDB, 2020, s. 112).

Tiirkiye’de 2011 yili verilerine gore 105 dogrudan, 260 dolayli olmak iizere
toplam 365 kisi hayatin1 kaybetmistir. Dogrudan maddeye bagli 6liim vakalariin %4,8’1
kadin; %95,2’si1 erkektir. Bu dagilimlara gére uyusturucu kullaniminin kadinlara oranla
erkekler arasinda daha yaygm oldugu goriilmektedir. Oliimlerin yas ortalamasi
incelendiginde kadinlarda 43,2 (min:22-max75); erkeklerde 33,5 (min:13-max:79); genel
ortalama ise 34 yastir. 2011 yili 6liim nedenleri ¢oklu kullanim ya da asir1 dozdan
meydana gelmistir. Olgularin %81°1 afyon; %19’u afyon icermeyen madde; 2 olguda
cakmak gaz1; 3 olguda solvent gazi olmak iizere 28 ilde meydana gelmistir. Dolayl olarak
madde kullanimina baglantili 6liimlerin %4,6’s1 kadin (n:12); %95,4°1 (n:248) erkektir.
Kadinlarda yas ortalamasi 33,7 (min:21-max:61); erkeklerde yas ortalamasi 33,9
(min:14- max79) ve madde kullanimina bagli dolayl 6liimlerin genel yas ortalamasi 33,9
(min:14-max:79) olarak ve en sik 20-24 yas gurubunda oldugu belirlenmistir. 2010
yilinda gerceklesen dogrudan maddeye bagli o6liimlerde ecstasy ve metamfetamin
kullanim1 6nceki yillara gore ciddi bir artis géstermistir. Dogrudan madde kullanimina
bagl oliimler niifusun yogun oldugu ve eroin rotalar1 tizerinde bulunan illerde daha
yiiksektir. Dolayli &liimler toplam 39 ilde goriilmiistiir. En sik dliimler %37,7 ile Istanbul
ilinde goriiliirlerken Balikesir %1,9’luk bir oranla biiyiik sehirler arasinda en son sirada

gelmektedir. Dolayli madde oliimlerinin Azarbaycan ve Tiirkmenistan uyruklular ilk
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sirada olmak iizere %3,8’i yabanci uyrukludur (T.C. I¢isleri Bakanligit EGM KOM, 2012,
s. 21,22).

Tiirkiye’de maddeye bagli 6liim nedenleri incelendiginde en sik goriilen 6liim
nedeni atesli silah yaralamalar1 olup sirasiyla siklik sirasina gore; trafik kazasi, kalp krizi
ve damar hastaliklari, kasici-delici alet yaralamalari, intihar/asi, yliksekten diisme, suda
bogulma, cinayet orjinli kafa travmasi, karbon monoksit intoksilasyonu, akciger
enfeksiyonu ve elektrik yaralanmalari olarak siralamaktadir. Maddeye bagli 6liimlerin en
fazla yasandig1 26 il arasindan %49,6 oranla en yiiksek 6lim oraninin gorildigi il

[stanbul’dur (T.C. Icisleri Bakanligi, EGM-KOM, 2014, s. 19).

Tiirkiye’ye maddeye bagli oOliimlerin problemli madde kullanimi sonucu,
dogrudan ya da dolayli olup olmadig1 gercege en yakin oranda tespit edilebilmektedir.
Tedavi, 6lum ve polis verileri ile elde edilen veriler, genel olarak uygulanan ve kabul
gbren “carpan yontemi” ne gore hesaplanmaktadir, bu yontem genel olarak kabul goren
bir yontemdir. Tiirkiye’de yapilacak ulusal, yerel ya da bolgesel yiiksek riskli uyusturucu
kullanimindaki mevcut durumu dlgmeye yodnelik yapilacak arastirmalarm (T.C. igisleri
Bakanligi, EGM-KOM, 2014, s. 51,52). Afyon kullanicilart ile genel uyusturucuya bagl
Olimlerin ~ Onlenmesinin, niifus saghgni  Onemli  Olglide  etkileyebilecegi
vurgulanmaktadir. Uyusturucu kullaniminin sebep ve sonug iliskilerinin mortalite
tizerindeki etkilerine iligskin bilgilerin tespit edilmesi uyusturucu politikalarinin
belirlenmesi Uzerinde de olduk¢a faydali olabilecegi diisiiniilmektedir (Bargalli, ve
digerleri, 2005, s. 198).

Tirkiye’de ilk defa 1985 yilinda goriilmeye baslayan AIDS/HIV vakalarinin
Saglik Bakanlig1 yayinladigi genelge ile AIDS/HIV vakalarimi bildirimi zorunlu olan
hastalar listesine almistir. Ayrica Hepatit C/B’de bildirimi zorunlu hastaliklara tabi
edilmistir. Damar i¢i madde kullaniminda g¢oklu enjektdr kullanimi sonucu Hepatit
HIV/AIDS/HEPATIT-C/B hastaligi bulasma risklerine karst 2007-2011 3. Ulusal
Stratejik Eylem Plani ¢ercevesinde faaliyetler diizenlenmistir. S6z konusu eylem planinda
damar i¢i madde kullanimi konusunda onleme, koruma, tanm1 ve tedaviye ulasimin
artirtlmas1 ve kolaylastirilmasi, mevzuat iyilestirmesi, sosyal destek, savunuculuk ve
danigmanlik hizmetlerinin artirilmasi yoniinde ¢alismalara yer verilmistir. (EMCDDA.-

TUBIM, 2007, s. 61)
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2.5.KAMU HARCAMALARI VE EKONOMIK ANALIZLER

Uluslararas: iligkiler baglaminda Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Is Birligi
Teskilati, UNODC ve Ekonomik Is Birligi Teskilat1 basta olmak iizere bircok kurulusa
aidat 6demektedir. UNODC iiyesi devletler taraf olduklari ikili s6zlesme ve anlagsmalar
geregi uluslararasi kuruluslara aidat 6demek zorundadirlar. Tiirkiye ikili anlagmalarla is
birligi yaptig1 iilkelere uyusturucu ile ilgili egitimler vererek is birligine katkida
bulunmakta ve ayni zamanda taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve anlagsmalara bagh
olarak ¢ikardig1 yasalarla da uyusturucu ile miicadeleye dolayli olarak biitce
ayirmaktadir. Tiirkiye’de genel biitge lizerinden kurumlarin ve sektdrlerin biitgeleri 5565
sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Cercevesinde, ihtiyac¢ talepleri ve bunlarin
analizlerine gore dagitilmaktadir. Tiirkiye uyusturucu alaninda verdigi miicadeleye hem
ulusal diizeyde harcadig: fonlarla hem de uluslararasi alanda donoérliik yaparak 6nemli
Olciide ivme kazandirmaktadir. Tirkiye, 5565 sayili kanunun 26. maddesi geregince,
kanunda belirtilen prosediirlerin yerine getirilmesi kosuluyla, anlagsmasi olmasi
bulunmayan uluslararast kuruluslara da biitce ayirabilecegi ulusal mevzuatinda yer
almaktadir. Bu baglamda 2006 Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele
Ulusal Politika ve Strateji Belgesinde “madde ile miicadelede uluslararasi is birligini
ulusal biit¢ceye yansitmak ulusal Onceligimizdir” ifadeleri yer almaktadir. Maliye
Bakanligi’nin 2006 yil sonu raporlart incelendiginde 6nleme ve miicadeleye dolayl
olarak “Kamu Diizeni ve Gilvenlik Hizmetleri, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim
Hizmetleri ve Saghk Hizmetleri” bashgi adi altinda pay ayrildigi goriilmektedir
(EMCDDA-TUBIM, 2007, s. 19).

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda yapilan kamu harcamalar1 kamu
kurumlarinin kendi biit¢elerinden karsilanmaktadir. Bu harcamalarin ne kadarmin
uyusturucu ile miicadelede harcandiginin tespitini yapmak oldukga zordur. Tirkiye gibi
biiylik bir lilkede uyusturucu ile miicadele alaninda ekonomik analizleri tespit etmek ve
ortaya koymak kolay degildir ancak il bazinda yapilan harcamalarin kamuya olan
maliyeti ilk kez 2010 yilinda TUBIM tarafindan toplanarak, 2013 yilinda rapor edilmeye
baglanmigtir. Yapilan kamu harcamalarimin yillara goére dagilimi: 2015 yilinda

646.192.888 tl; 2016 yilinda 721.885.355 tl; 2017 yilinda 936.194.109 tI’dir. Bu veriler



57

incelendiginde 2017 yilina ait harcamalarin bir 6nceki yila oranla %29,7 artis ile 936.194
milyon TL olarak gerceklesmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-NSMDB, 2018, s. 9).

Yasa dist bagimlilik yapan maddelerle miicadeleye ayrilan zamanin, harcanan par
ve gorev alan insan giiciinlin bilinmesi karar vericilerin ileriye yonelik atilacak adimlarin
belirlenmesi, biiyiik resmin goriilerek politikalarin etkinlik/verimlilik dengesinin
kurulmasina zemin hazirlar. Uyusturucu kullanicilarinin profillerinin tespit edilmesi,
uyusturucularin saflik dereceleri ve fiyatlariyla ilgili verilerin toplanmasi ve bu alanda
harcanan kaynaklarin bilinmesi TUBIM igin &nemlidir. Ciinkii TUBIM tarafindan
hiikiimete sunulmak iizere hazirlanan raporlarin detayli ve bilimsel temellere dayanmasi
miicadelede atilacak adimlar ve uygulanacak politikalarin yoniinii belirlemis olacaktir.
Madde bagimliliginin Tiirkiye’ye olan sosyal maliyetinin belirlenmesi ve ortaya konmasi
¢ok daha oOnemlidir ancak bu konuda TUBIM’e iletilmis herhangi bir calisma
bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede {ilke genelini kapsayacak ¢aligmalara ihtiyag
duyulmaktadir, her ilde bulunan iiniversitelerin konu hakkinda yapacaklari akademik
calismalarla bu ihtiyacin giderilebilecegi diisiiniilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM
KOM, 2012, s. 45).

2.6.  MADDE BAGLANTILI SUCLAR

Genel olarak tek bir su¢ gibi algilanan uyusturucu sucu esasen uyusturucu
hammaddesi ekimi, iiretimi, imalati, alis1, satisi, nakliyesi, saklamasi, bulundurmasi,
kullanim1 ve ticareti, uluslararas1 s6zlesmelerde belirlenerek kontrol altina alinan ara
kimyasallar ve uyusturucu ticaretinden elde edilen kara paranin aklanmasi gibi alt grup
sucular1 da i¢ine almaktadir. Ayrica uyusturucu ile baglantili olarak islenen cinayetler,
hirsizlik, sahtecilik, siddet suglari, terdrizm, silah kagake¢ilig gibi toplumsal suglar da goz
Oniline alindiginda uyusturucu sucglarinin uluslararast boyutlara varabilen, sinir asan,
karmagik ve organize bir su¢ oldugu da anlasilmaktadir. Uyusturucu ile baglantili kisiler
yiiksek parasal kazanglarin1 devam ettirmek ve garanti altina alabilmek ic¢in her tlrll sugu
isleyebilmektedirler. Uyusturucu ticareti carki icerisinde ¢iftgiler, arazi sahipleri,
finansorler, hava, kara, deniz tasitlarin1 kullananlar ve kagakgilar, kara para aklayicilari,
saticilar ve kullanicilar yer almaktadir. Madde kullanmanin yarattig1 etki ile kullanicilar
dogrudan veya dolayl1 olarak farkli suclara yonelebilmektedirler. Yapilan aragtirmalarda

antisosyal kisilik bozuklugu olan ve madde kullanan geng¢ erkek bireylerin %90,3 {iniin
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yasam boyu psiko aktif madde kullanim 6ykiisii oldugu, deneklerin %75°8’inde ise ek
olarak madde kullanim bozuklugu oldugu tespit edilmistir. Aragtirma sonuglarina gore
saldirganlik ve ofkeyi yatistirmak i¢in kullanilan ilag, alkol ya da madde ofke ve

saldirganliga yol agmaktadir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-KOM, 2010, s. 95).

Amerika ve Avrupa lilkelerinde madde kullanimi ve sug/siddet davranislari
arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla bir¢ok teorik ¢alisma ortaya konmustur ancak
Tiirkiye’de s6z konusu iligkiyi inceleyen anket veya saha calismasi ¢ok az sayidadir.
Omegin Tiirkiye’de Istanbul Bagcilar semtinde uyusturucu kullanimi su¢ ve siddet
arasindaki iliskiye yonelik bir saha ¢alismasi bulunmaktadir. Mann-Whitney U testi
analizi yontemi ile elde edilen verilere gore erken yasta uyusturucu kullanmaya
baslayanlar c¢ogunlukla daha sonraki donemlerde de madde kullanmaya devam
etmektedirler. Bagkalar tarafindan siddet uygulanan uyus korelasyon bulunmaktadir.
Erken yasta esrar kullananlar suglu arkadas ¢evresi edinmekte ve suca karigmaktadirlar.
Anne babanin ekonomik ve egitim durumu ile ¢cocuklarinin madde kullanimi arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Uyusturucu, uyarici, psikoaktif madde kullanan ile
kullanmayan gruplar arasinda sug isleme, fiziksel siddet uygulama ve siddete maruz
kalma, 6fke durumu, siddet egilimi gosterme yonilinden anlamli farkliliklar tespit

edilmistir (Altuner, Engin, Giirer, Akyay, Akgiil, 2009, p. 93).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ciddi anlamda biiylik ve hizli go¢ olaylar ile
karsilagilmaya baglanmistir. Avrupa iilkelerinde bu olaylar Tiirkiye’nin onda 1°1 kadar
olmasima karsin biiyiik sorunlar yasanmakta iken milyonlarca insanin Tiirkiye’ye goc
etmesi ister istemez bagta sosyolojik, ekonomik ve gettolasma gibi biiyiik sikintilara yol
acarak bazi sistemleri cokertebilmektedir. Avrupa’da go¢ durumu ve politikalari
Merkel’in oyunun diismesine sebep olmustur. Yurtdisindan gelerek sehirlere akin eden
binlerce gdgmen vatandas para kazanabilmek ugruna uyusturucu ile baglantili suclara alet

olabilmektedir (TBMM, 2018, s. 38,39).
27.UYUSTURUCU MADDE KULLANIMI VE KACAKCILIGININ

ONLENMESINE DAIR ULUSLARARASI MEKANIZMALAR

Uyusturucu probleminin evrensel bir nitelik tasidigi, sorunun yerel, bolgesel ve

ayn1 zamanda evrensel boyutlarda, sinir asan illegal bir realite oldugu bilinmektedir. Bu
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problemlerin ¢6ziimii uluslararasi is birligi ve sorumluluk getiren platform olarak kabul
edilmektedir. Uyusturucu ticareti ve kacgakeiligi uluslararasi hukukta her ne kadar BM
sozlesmeleri ile kontrol altina alinmaya c¢alisilmis olsa da yasa disi faaliyetlerin
onlenmesi, is birligi ve koordinasyonun saglanabilmesi amaci ile baz1 uluslararasi kilit

teskilatlar yapilandirilmistir (Demirel, 2012, s. 2).

Uyusturucu madde kullanimi ve kagak¢iliginin kiiresellesmesi bazi uluslararasi
kuruluslara olan ihtiyaci da ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 1990’11 yillarin basinda Avrupa
devletleri arasinda yasanan giivensizlik ortami, Yugoslavya i¢ savasinin yarattigi kaos,
bolge iilkelerinde giivenlik konularinda duyulan kaygilar bu ihtiyaci daha da artirmistir.
Birlesmis Milletlerin koordine ettigi uluslararas1 miidahale ile i¢ savas sonlandirilmas,
bolgede giiven ortaminin saglanmasi ve istikrarin artirilmasi amaciyla, bolge devletleri
arasinda bazi olusumlar kurulmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda Cenevre’de 5-6-
Aralik 1996 tarihinde Giiney Dogu Avrupa Is birligi girisimi adi altinda Avrupa
Uygulama Merkezi Konvansiyonu (SELEC) kurulmustur. 06-10-2011 tarihinde Sinir
Asan Suglarla Miicadele Anlagmasi yiirlirlige girmistir. SELEC smir asan organize
suclarla miicadelede tiye lilkelere destek vermek amaciyla, istihbarat ve bilgi degisimi
kolayligi ile yetkili organlar arasinda is birligi saglamaktir. Kurumun Tiirkiye’deki Ulusal
[rtibat Noktas: faaliyetlerini Giimriikk ve Ticaret Bakanligi biinyesine bagli olan

Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiince siirdiiriilmektedir.
2.7.1. Uluslararas1 Kuruluslar/ Evrensel Miicadelede Kilit Teskilatlar

EMCDDA

Uyusturucu durumunun daha hassas ve detayli durumunun bir tablosunun
olusturulmasi; yeni ortaya ¢ikan egilimlerin hangi asamada olduklarinin tespiti ve
degerlendirilmesi gerek arz gerek talep konularinin ele alinmasi; karar alic1 ve politika
yapicililarla bolgesel ve ulusal uyusturucu stratejilerinin tasarlanarak, bunlarin
degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgi ve kanitlarin sunulmasi EMCDDA’nin gorev

zorunluluklari arasindadir (EMCDDA, 2010, s. 7).

EMCDDA 1993 yilinda kurulmus, 1995 yilinda Lizbon’da diizenlenen acilis
toreni ile Avrupa Birligi biinyesinde, AB {iyesi devletlerarasinda uyusturucuyla ilgili

kiyaslanabilir bilgiyi gelistirme merkezi olmustur. Bu gorevi yapmak igin 90 uzman ekip
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ve bu ekiplerde 20 ulusal kimlik temsil edilmektedir. Ayn1 zamanda bilimsel kanita dayali
giivenilir bilgiler 30 ulusal izleme merkezleri tarafindan koordine edilmektedir.
Ulkelerden uyusturucu egilim ve gelismeleri hakkinda her y1l diizenli olarak toplanan
nitel ve nicel bilgiler Lizbon’daki merkezde analiz edilerek Avrupa’daki uyusturucu
probleminin nihai durumunu ortaya koyan yillik raporlar EMCDDA tarafindan
yaymlanmaktadir. Erken uyar1 agi ile yeni uyusturucu maddelerin risk analizleri ile AB
iilkeleri ve Avrupa uyusturucu piyasasindaki biitiin yeni potansiyel tehdit olusturan
psikotrop ve narkotik uyusturuculara karsi harekete gecilmesi olanagi tanimaktadir.
Tiirkiye AB iiyesi olmamasina ragmen EMCDDA ‘nin ¢alismalaria 2002’de katmaya
basglamis, 2007 yilinda da iiye olmustur (TBMM, 2008, s. 111,112).

EMCDDA bilgi toplama, paylasma, analiz etme, kurumlar arasindaki koordineyi
saglama ve izlemeye dair gorevlerini iilkelerdeki mevcut bulunan temas noktalariyla
saglamaktadir. Bu alanda EMCDDA’nm Tiirkiye’deki temas noktast TUBIM’dir.
TUBIM’in kurulusu Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinde Kopenhag kriterleri uyum
cergevesinde EMCDDA c¢aligsmalarina katilma basvurusunda bulundugu 2004 yilinda
gerceklesmistir.  Bu  baglamda Tiirkiye’'nin  AB  bilinyesindeki EMCDDA’nin
calismalarina katilma basvurusunun hem istegi hem de Kopenhag kriterleri uyum

stirecinde AB’nin zorlayici giicii ile ger¢ceklesmis oldugu sdylenebilir
UNODC-UMK-UUDK

BM binyesinde kurulan UNDOC ve Uyusturucu Maddeler Komisyonu (UMK),
uyusturucu ile miicadele eden kurumlarin basinda gelmektedir. UMK Birlesmis Milletler
’in uyusturucu politikalarinda en etkin rol oynayan kurumdur. 1946 yilinda kurulan
Komisyon 53 iiyeden olusmaktadir. Kitalara gore dagitilan Komisyon dyeleri kiresel
uyusturucu aksiyonlarinin planlarini hazirlar ve diinyadaki uyusturucu sorununun geldigi
noktay1 analiz ederek uluslararasi kontrol sistemini gii¢lendirici alternatifler ve teklifler
sunar. Komisyon ayrica liye devletlerin verdigi raporlara gore BM Soézlesmelerinin
amagclariyla ilgili tiim konular1 inceler ve s6zlesmelere uyulup uyulmadigini kontrol eder,
Uluslararast  Uyusturucu Denetleme Kurulu (UUDK) hiikiimetlerin  uyusturucu
maddelerin ekimi, imalati1 ve Uretimini S6zlesme sartlarina uygun olarak sinirlamak ve
bilimsel ihtiyaglara yetecek diizeyde uretilerek yasa disi kullanimini 6nlemek amaciyla
caba sarf etmektedir (Demirel, 2012, s. 4,7).
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UNODC Birlesmis Milletlerin uluslararasi terérizm, uyusturucu ticareti suglari ve
siyasi yolsuzluklarla ilgili miicadele merkezidir. Kiiresel boyutlu uyusturucuyla suglari
ve buna bagli terérizmimle miicadelede aktif rol oynayan, diinyay1 daha giivenli hale
getirmek i¢in ¢aba gdsteren kiiresel bir liderdir. 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Uyusturucu Kontrol Programi ve Uluslararas1 Suglarin Onleme Merkezinin birlesmesi ile
kurulan UNODC’un diinyanin her bolgesinde genis saha ofisleri ag1 bulunmaktadir.
Butcesini hiikiimetler ve goniillii kuruluslarin yardimlar: olusturmaktadir. Global dlgekte
yasadis1 uyusturucu ve sinir asan suclarla yiiriitiilen miicadeleye onciiliik etmektedir.
Farkli iilke vatandaglarindan 500 gorevli c¢alisant bulunmaktadir. Merkezi Viyana’da
bulunan UNODC’un Newyork ve Biiriiksel’deki irtibat biirosu diginda 21 bdlgede ofisi
bulunmaktadir (TBMM, 2008, s. 242).

UNODC, uyusturucuyla miicadele, su¢ ve terorizmin 6nlenmesi konularinda tiye
iilkelere yardim eder. Uye iilkelerin uluslararasi suglarin her asamasinda verdigi
miicadelede gosterilen ¢aba ve gayreti iki katina ¢ikarmayi amaglayan “Milenyum
Deklarasyonu” yayinlamistir. Bu deklerasyona gore UNODC’un ¢alisma programi iig
onemli ayaktan olusmaktadir (TBMM, 2008, s. 242). UNODC’nin ¢alisma programinin

ic 6nemli ayagini;

- Uye iilkelerin uyusturucuyla miicadele, su¢ 6nleme ve terdrizmle miicadelede
kapasitesini arttirmaya yonelik alan merkezli teknik 1is birligi projeleri yapmak,

- Uyusturucu ve sugun kaynagi konusunda delil merkezli sorusturma yontemlerini ve
bilgiyi arttirmak lizere arastirma ve analitik ¢aligmalar yapmak,

- Uye llkelerin uyusturucuyla miicadele, su¢ 6nleme ve terorle miicadele alanindaki
i¢ mevzuatini uluslararasi sozlesmelere uydurmalari konusunda iiye iilkelere yardim

etmek ve ana sdzlesmelere uyumlastiriimasini saglamak (T.C. Cumhurbaskanligi,

2014, s. 274).

INTERPOL

“Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat” INTERPOL uluslararas: diizeydeki
suclarin Oonlenmesi, bastirilmasi, saniklarin izlenmesi, yakalanmasi, tutuklanmasi, iade

edilmesi ve suglularin iliski kurdugu kisilerle olan irtibatin kesilmesine kadar varan
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islemlerin yapilmasi ve bu konularda uluslararasi alanda gerekli olan is birliginin

biitiinlestirilmesi amaci ile kurulan bir teskilattir.

Uluslararas1 alanda polis yardimlagsmasi diisiincesi ilk olarak 1914 yilinda
Monaco’da toplanan Adli Polis Kongresi’nde belirlenmistir fakat Birinci Diinya
Savasi’nin baslamasi bu diisiincenin gergeklesmesine engel olmustur. Savasin sona
ermesiyle suclu ve sugluluk sorunlarinin tekrar goriisiilmesi i¢in 1923 yilinda ikinci kez
Viyana’da yapilan toplantida “Uluslararast Polis Birligi” adi altinda bir kurumun
yapilandirilmasi karar1 alimmustir. ikinci diinya Savasi’nin patlak vermesiyle bu girisimde
askida kalmig, savasin sona ermesinin ardindan ancak 1946 yilinda Biiriiksel
Kongresi’nde teskilatin bugiinkii ¢alisma kaynagimi olusturan ilkeler kabul edilerek,
merkezini Paris olmasina karar verilmistir. 1956 yilinda ad1 “Uluslararas1 Kriminal Polis
Orgiitii” olarak degistirilmistir. 1949 yilindan bu yana 6rgiit BM’nin sosyal alaninda
calisma yapan bir danisima organi olarak kabul edilmistir. INTERPOL{in giiniimiizde
179 iye tilkesi bulunmaktadir (TBMM, 2008, s. 248).

INTERPOL uluslararas1 diizeyde su¢larin 6nlenmesi amaciyla iiye {ilkelerin polis
teskilatlartyla irtibat ve koordinasyon saglamak, gerekli durumlarda yurt dis1 tahkikati
yaparak suclularin iadelerini saglamak, kayip sahislar, kayip esyalar, kimligi mechul
cesetler, her an su¢ islemeye meyilli sabikalilar ve bunlarin takibini yapmak maksadiyla
kirmizi, yesil, mavi, sari1, siyah biiltenler ¢ikararak yabanci iilke polis teskilatlariyla

miisterek ¢aligsmalar yapmaktadir.

Tiirkiye INTERPOL olusumunda 1930 yilindan itibaren yer alirken, iiye
devletlerden elde ettigi istatiksel istihbarat ve stratejik bilgileri raporlar halinde sunarak,

uluslararasi uyusturucu sorusturmalarina katki saglamakta ve destek vermektedir.
EUROPOL

EUROPOL, terdrizm, yasadisi uyusturucu ticareti ve uluslararast organize
suglarin tamamini ve her tiirliistinii 6nlemek ve bunlarla miicadele etmeye yonelik iiye
tilkelerin ilgili kurumlarmin etkinligini artirarak aralarinda is birligi yapmalarim
saglamak amaciyla kurulan, suglarla ilgili istihbarat faaliyetlerini organize eden Avrupa

Birliginin yasa uygulayicist bir kurulustur. EUROPOL’iin amaci uluslararasi biitiin sug
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orgutlerini hedef alarak, Avrupa Birliginin su¢ orgiitlerine kars1 ¢ikardigi yasalarin

uygulanmasina yonelik ¢abalara katki saglamaktir.

EUROPOL adi ilk olarak 1991 Liiksemburg Zirvesi’'nde giindeme getirilmis, 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Maastricht Anlasmasiyla kurulmasi karari
alinmistir. Faaliyetlerine 1994’de uyusturucu suglartyla miicadele eden Europol
Uyusturucu Birimi (EDU) adi altinda smirli bir diizeyde baslamistir. 1 Ocak 2002
yilindan itibaren diger sug¢ alanlar1 da faaliyetlerine eklenerek, gorev alan1 Avrupa
Sozlesmesi'nin ekinde belirtilen uluslararasi her tiirlii ciddi sucu kapsayacak sekilde
genisletilmistir. EUROPOL, iiye devletlerin uyusturucu kagake¢iligi, terdrizm, miilteci
kacake¢iligi, insan kagakc¢iligi, kara para aklama, sahte para, mali suglar, siber suglar,
kisilere kars1 islenen suglara karsi kanunlarin uygulanmasi faaliyetlerini ve bilgi degisimi,
Operasyonlar i¢in uzman ve teknik destek saglanmasi ile gergeklestirilen sorusturulmalari
takip etmektedir. EUROPOL 600’iin iizerinde calisani ile 27 {ilkede kanun uygulayici
birim olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. EUROPOL’lin suglular1 tutuklama ve
sorgulama yetkisi bulunmamaktadir ancak AB tiyesi {lilkeleri polis teskilatlar1 igin
stratejik ve operasyonel istihbarat toplamak, su¢ analizi yapmak ve iletisim ag1

saglamaktir (TBMM, 2008, s. 249).

EUROPOL’{lin gorev alaninin genislemesi, is yiikiiniin artmasi, gorevlerinin ve
faaliyetlerinin AB tarafindan tanimlanmis olmasi yine AB’nin denetleyici birimleri

tarafindan denetlenmeye baslanmistir (Celik, 2019, s. 499).

EUROPOL’e iiye iilkeler ingiltere, Alanya, Hollanda, Avustralya, Danimarka,
Belcika, Fransa, Irlanda, Ispanya, Italya, Isveg, Portekiz, Liiksemburg, Yunanistan,
Letonya, Litvanya, Malta, Slovekya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Kibris Rum Y 6netimi,
Estonya, Macaristan ve EUROPOL AB {iyesi olmayan bircok iilke ve uluslararasi kurulus
karsilikl olarak stratejik ve teknik diizeyde operasyonel is birligi yapmaktadir.

2.8. NARKO-TERORIZM/TERORUN FINANSMANI

Diinya capindaki uluslararasi organize su¢ gruplarinin bir yil igerisindeki toplam

gelirlerinin tigte biri ile beste biri arasinda bir miktarin uyusturucu satiglarindan elde ettigi
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tahmin edilmektedir. Uluslararasi organize su¢ gruplarinin yani sira birgok teror
Orgiitiiniin de uyusturucu ticaretinde énemli rol alarak kendi finansmanini biiyiik 6l¢iide
bu yolla saglamaya bagladiklar1 genel olarak kabul gérmektedir. Pablo Eskobar’dan, PKK
ve El-Kaide’ye uzanan uyusturucu ticareti ve teror iliskisi incelendiginde; dini tarikat ve
siyasi bir orgiit olan Hashasilerin (Sabbahi ya da Suikast¢ilar) fedailerini uyusturucu
etkisiyle terorist faaliyetlere yonlendiren tarihteki ilk suikastgilar olduklari bilinmektedir.
Giliniimiizde DAES teror orgiitiiniin de intithar bombacisi olarak sahaya siirdiigli bircok
terOristin cesetlerine yapilan otopsilerde yiiksek dozlarda kokain, esrar, ectasy ve
amfetamin gibi uyusturucu maddeler tespit edilmistir. Terdristlerin bu maddeleri
kullanarak eylemlerini gergeklestirdikleri kamuoyunca da agik¢a bilinmektedir. 2008
yilinda yakalanan El- Kaide militanin1 verdigi ifadelere gore uyusturucuyu maddeleri
sadece militanlarin eylemlerinde kullanmadiklari, ayn1 zamanda diisman olarak
gordiiklerine uyusturucu satmanin da onlar i¢in 6nemli bir amag¢ oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla terdr orgiitleri ilk tarihlerinden gliniimiize kadar uyusturucu ile i¢i i¢e oldugu

sOylenebilir (Cetindz, 2019, s. 43,44).

Avrupa Giivenlik ve Is birligi Orgiitii Cergevesinde Alinan Kararlar AGIO 1975-
1996 yillar arasinda terdrizmi 6nlemeye dair ulusal ve uluslararas1 diizeyde gecerlilige
sahip; 1975 Helsinki Nihai Senedi, 1983 Madrid Belgesi, 1986 Stockholm Belgesi, 1989
Viyana Izleme Belgesi, 1990 Insan Boyutlu Kopenhag Toplantis1 Belgesi, 1990 Paris
Senedi, 1992 Helsinki Belgesi, 1994 Budapeste Belgesi, 1996 Lizbon Belgesi olmak
tizere toplam dokuz belge diizenlemistir. Diizenlenen bu belgelerde genel olarak;
terorizmin hicbir sekilde hakli gosterilemeyecegi, devletlerin dogrudan ya da dolaylh
olarak terér eylemlerine destek vermekten ve yardim etmekten kaginacaklarini
vurgulamaktadir. Toplantiya katilan biitiin devletler terérizmi ve uluslararasi iliskilerde
siddet kullannomin1 kinamaktadirlar. Devletler terérizmin insan temel hak ve
Ozgirliiklerini yok ederek masum insanlarin canina kastettigini kabul ederek, terérizmle
miicadelede ¢ok tarafli is birligini 6zendirmektedirler. Ulkelerin kendi topraklarinda
duzenlenen terdr eylemlerine izin vermemesi, bu eylemlerin tesvik ve finanse
edilmemesi, konsolosluk ve diplomatik gorev ve amag personellerinin giivenliginin
saglanacaginin vurgusu yapilmaktadir. 1996 Lizbon Belgesi’nde diger belgelerden farkli

olarak ayrica teroriin yani sira g¢evre kirliligi, kontrolsliz gog, silah ve uyusturucu



65

kagakciliginin da AGIO iiyelerinin ortak sorunu oldugu belirtilmistir (Pulat Y.Tacar ,
1999, s. 80,90,91).

Yasadisi uyusturucu kullanimi, tiretimi ve ticareti tiim diinyanin hem ekonomik
hem de sosyal agidan etkilendigi kiiresel bir sorun haline gelmistir. Sebep oldugu
ekonomik, siyasal, sosyal ve giivenlik problemleri nedeniyle uyusturucu kagakc¢iligl son
yillarda diinyanin ve Tiirkiye’'nin en Onemli gliindem maddelerinden biri olmustur.
Uyusturucu maddelerin iiretim anindan kullaniciya ulagtigi zamana kadar gegen siirecler
g6z online alindiginda biitlin diinya devletlerinin bu sorunla kars1 karstya kaldigi ve ayni

zamanda bu siire¢lerin birbirinden bagimsiz olmadiklar1 da goriilmektedir.

TerOr orgiitlerinin uyusturucu ticaretiyle olan baglantilarinin tespit edilmesinde
onemli olan ilk adimlardan biri narko-terérizm kavraminin ne oldugunun anlasilmasidir.
Uluslararas1 kurulus ve organizasyonlarinin yasadisi uyusturucu ticareti sorununun
O6nemine dikkat ¢ekmek i¢in terdr orgiitlerinin uyusturucu kagakgiligina yonelmelerinin
sebepleri ve etkinliklerinin belirlenmesi sorunun ¢oziimlenmesi agisindan Onem arz

etmektedir.

Narko-terérizmde terdr oOrgiitleri uyusturucu iiretimi ve ticareti yaparak orgiite
finans saglarken ayni zamanda uyusturucu bagimlilarinin artmasina yol agarak ulusal

gucin insan unsuruna da zarar vermektedir.

Ilk olarak Soguk Savas’in sona ermesiyle terdr Orgiitlerinin &nemli bir
destekleyicisi olan SSCB’nin dagilmasi teror oOrgiitlerini finansal agidan sikintiya
sokmustur. Ikinci olarak 11 Eyliil iilkelerin kinanmasi neticesinde terdr orgiitleri
uyusturucu ticaretine yonelmislerdir. Ugiincii olarak, sivil toplum kuruluslarinin drgiitlere
yaptig1 mali yardimlari kesmesi ve teror orgiitlerinin malvarliklarina uluslararasi camiada
etkin Onlemlerin alinmast sonucunda terdr Orgiitleri uyusturucu kacakgiligina
yonelmislerdir. Son olarak terdr orgiitlerinin ellerinde tuttuklart uyusturucu ticareti
trafigiyle uluslararasi pazarlama sirketleri gibi hareket ettikleri soylenebilir (Gul H. ,
2017, s. 140).

11 Eylil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik gergeklestirilen teror
saldirilarindan sonra tiim diinyada giivenlik ve teror algisinin degismesiyle beraber narko-

teror algis1 da degisiklige ugramis, orgiitlii su¢ sebekeleri ve terdr orgiitlerinin uluslararasi
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boyutta yeniden tanimlanmasi gerektigini giindeme getirmistir (Yorulmaz, 2014, s.
120,121). Organize suglar uluslararasi terorizm ile o kadar i¢i ice ge¢mistir ki hatta
birbirleriyle karigtirildigi bile olmaktadir. Bunlardan her ikisinin de hem uluslararasi teror
saldirilarindan sonra teror karsilikli gliven ortamimma hem de devletlerin karsilikli
iligkilerine zarar verdikleri agiktir. ABD’de Birinci Diinya Savasi sonrasinda ilk kez
kullanilmaya baslanan “organize suglar” terimi ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
“mafya” terimine doniismiistiir. Bu orgiitlenmeler Soguk Savasin ardindan uyusturucu
kacakeiligi, silah kagakciligi, sahtecilik, niikleer madde kagakeiligi gibi orgiitlii suglar
islemeye baslamislardir (Ozyildiz, 2017, s. 29,30).

Teror orgiitleri varliklarini siirdiirmek ve faaliyetlerini finanse etmek amaciyla
uyusturucu madde kacakgilariyla is birligine girerek tagima, kolaylastirma, koruma ve
vergilendirme karsiliginda ¢ikar elde etmek amaciyla ya da dogrudan uyusturucu ticareti
yapmaktadirlar. Glinlimiizde diinyadaki narkoterdr orgiitlerine 6rnek olarak; Tiirkiye’de
PKK/KONGRA-GEL, TKP-ML, DHKPC; Irak ve Suriye’de DEAS (ISID);
Kolombiya’da FARC, AUC, ELN; Sirilanka’da LTTE; Afganistan’da Taliban, El-Kaide;
Ispanya’da ETA; Peru’da MRTA; Ozbekistan’da IMU; Nijerya’da Boko-Haram; Birlesik
Krallik’ta IRA gosterilebilir (Tekiner, Kayabasi, p.142). Tiirkiye cografi stratejik konumu
itibartyla hem Giiney Amerika hem Asya hem de Avrupa iizerinden ydnlendirilen
uyusturucu madde trafigi glizergahlari iizerinde yer almaktadir. Biitiin Avrupa iilkelerinin
en ¢ok korktuklart uyusturucu madde tehdidi eroin oldugu i¢in Avrupa iilkeleri her yil
eroinin hareketleriyle ilgili haritalar ¢gikarmakta ve bunun verilerini toplamaktadir. Buna
gore eroinin %751 Afganistan’dan li¢ ana rota ilizerinden Avrupa’ya hareket etmektedir.
Bu rotalardan birisi Tiirkiye tizerinden gecen Balkan rotasi, digeri Kazakistan Uzerinden
gecen Kuzey Karadeniz Rotasi, bir digeri ise Pasifik rotasi dedigimiz, denizlerden
gecerek Avrupa’ya yonelen Giiney Akdeniz rotasidir. Tiirkiye’yi en ¢ok tehdit eden
sentetik kannabinoidler ise Avrupa kokenli, 6zellikle de captagon gibi kimyasal
uyusturucu maddelerdir (TBMM, 2018, s. 6,7).

Tirkiye tizerinden Avrupa’ya yonelik yapilan uyusturucu kagakgiliginda en ¢ok
kullanilan yol Balkan Gilizergdhidir. Altin Hilal Bolgesinde {liretilen eroin, esrar gibi
uyusturucularin hammaddelerinin bir kismi Iran’la olan smirlarimizin daglik cografi

sartlardan dolay1 kontroliiniin zor olmas1 nedeniyle bu bdlgede sinir kacak¢iligina dogal
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bir ortam saglamaktadir. Ayrica bolgede uzun yillardan bu yana siire gelen
istikrarsizliklar, savaslar ve siyasi otorite bosluklari nedeniyle Kuzey Irak Bolgesi’nden
Tirkiye’ye uyusturucu sokuldugu operasyonlarda yakalanan saniklarin ifadelerinden de
anlasilmaktadir. Giineyimizdeki Liibnan’da 6nemli uyusturucu madde tiretim alanlarinda
tiretilen uyusturucunun 6nemli bir miktar1 da terér 6rgiitlerince Turkiye izerinden Kuzey
Amerika ve Afrika tlkelerine gonderilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM, KIHDB.,
1995, s. 46,47).

Terdr orgiitlerinin en karli finans kaynag kuskusuz ki uyusturucudur. Orgiitlerin
Balkanlar, Kafkasya ve Afrika gibi uyusturucunun taginmasindaki énemli giizergahlar
kullanarak Avrupa iilkelerine kadar tesir etmistir. Diger taraftan DEA’ ya gére PKK
Tiirkiye’nin giineydogusunu kullanarak bahsi gegen rotalar Uzerinde bulunan yerel
aglarla is birligi halindedir. Ozellikle 1990 yilindan sonra AB iilkelerinin neredeyse
tamaminda yaklasik 500 bin kisiyi mobilize edebilecek kapasiteye ulasan PKK uzantili
yapilanmalar Avrupa’daki uyusturucu ticaretinin yiizde 20 ile 30’unu kontrolii altinda
tutarken diger taraftan da illegal uyusturucu piyasasindan aldigi harag ve legal goriiniimlii
para toplama yontemlerine bagvurmaktadir. Nitekim PKK’nin AB uyusturucu pazarinin
yaklasik olarak yiizde 80’inden fazlasini kontrol etmesi s6z konusudur (Yilmaz, 2020, s.
124).

ABD Hazine Bakanlig1 ve Uyusturucuyla Miicadele Tegkilat1 (DEA) 2008 yilinda
PKK/KCK’nin “birinci derecede 6nemli uyusturucu madde kagakgisi 6rgiit” oldugunu
ilan ederek Orgut yoneticilerini Kingpin yasasi kapsamina almistir. Tirkiye nin
girisimleri ile ABD makamlar1 ve KOM is birligi sonucunda ilk olarak 6rgiitiin {ist diizey
yoneticilerinden Riza Altun, Murat Karayilan, Ziibeyir Aydar 14 Ekim 2009 tarihinde
Kingpin yasas1 kapsamima alinmstir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-KOM, 2014, s. 35).

Uyusturucu kagakeilariin kullandiklart karayolu rotalari ayn1 zamanda insan
kacakcilig1 rotalariyla kesigsmektedir. Uyusturucu kacakc¢iliginin karayolu rotalar1 “Altin
Uggen olarak bilinen Giiney Dogu Asya’da “Burma/Birmanya, Tayland ve Laos, veya
“Altin Hilal olarak adlandirilan Afganistan, Pakistan, iran bdlgelerinden baslamaktadir.
Bu rotalar iran-TUrkiye-italya-Bulgaristan-Bosna- Avusturya- Almanya- Makedonya-
Danimarka-Hollanda ¢izgisini izlemektedir. Uyusturucu kagakeiligi deniz rotalar1 da

Tiirkiye’nin smirlarinda olan denizlerden ge¢mektedir. Birinci deniz rotasi Suriye ve
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Liibnan {izerinden Fransa’ya ulagmakta; ikinci deniz rotasi ise Karadeniz- Bulgaristan-
Polonya-Romanya ¢izgisini takip etmektedir. Bu rotalarin 6zellikle Tirkiye’ye giris
yaptig1 siir bolgeleri ayn1 zamanda etnik ve ayrilike1 teror orgiitii PKK’nin hem orgiitsel
terorist faaliyet hem de uyusturucu ve insan kagakeiligr alanlarinda faaliyet gosterdigi
alanlardir. Bu durumda PKK insan ve uyusturucu kacakeiligi alanlarinda faaliyet gdsteren
organize sug orgiitleri ile karlt i birligi yapma imkan1 bulmaktadir. Bu is birligi PKK’nin
Avrupa’daki kadro aglarinca siginma, iskan, basvuru kolaylig1 saglanarak toptanci ve son
kullanicilara ulastirma seklinde siirdiiriilmektedir. Ornegin Baybasin ailesinin bazi
fertlerinin Londra’da Ingiliz Polisi tarafindan organize sug drgiitii olusturmalari nedeniyle
tutuklanmigtir. Baybasinler disinda Avrupa’da yaklasik bir diizine daha organize sug
oOrgiitii veya aile esasli mafya yapilanmasini PKK ile uyusturucu kacake¢iligi konusunda
is birligi yaptigina dair bulgu ve belgeler mevcuttur (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s.
406,407).

Sekil:1 Uyusturucu Ticaretinde Balkan Rotasi (EGM-KOM, 2010, s. 138)
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KAZAKHSTAN

Illegal olusumlar yasadis: faaliyetlerini illegal ortamda siirdiirebilmek igin ortaklarmi da
illegal diinyadan secerler. Bu nedenle terdr ve uyusturucu ticareti ayrilmaz bir parcadir.
Terdr orgiitleri silah alamazlarsa eylem yapamaz, militanlarina techizat alamayan, yeme
icme, barinma gibi temel ihtiyaclarini saglayamayan orgiitler kendi militanlarina varligim
kabul ettiremez, yeni elemanalar kazanamaz ve militanlarin1 motive edecek aidiyet
duygusu yasatamazlar. Teror orgiitleri ayakta kalabilmek i¢in finansa ihtiya¢ duyarlar ve
kolay para elde edebilmek i¢in yliksek kazang getirisi olan uyusturucu ticaretinin ortak
paydasi olurlar. Bu nedenle miicadeleye siir otesinden baglayarak merkeze inilmesi,

uyusturucu ticaretinin engellenerek desifre edilmesi Orgiitlerin ¢okertilmesi agisindan



69

onemli adimlardir. Terdriin tanimlanmasi {ilkeden tlkeye farkli da olsa her terdr
orgiitiiniin ortak 6zelligi finans kaynag1 olarak uyusturucu ticareti yapmalaridir (igisleri

Bakanligi, 2017, s. 15).

2.8.1. Terériin Finansmanimin Onlenmesine Dair BM Biinyesinde Olusturulan

Kurumlar ve Uluslararasi Sozlesmeler

Terorlin finansmani kavrami ilk kez 1999 yilinda Birlesmis Milletler Konseyi’nin
1269 Sayili kararinda kullanilmistir. Karar’da BM {iyesi devletlerin kendi siyasi sinirlari
icerisinde terdriin finansmaninin Onlenmesine yoOnelik Onlemler almalari; terdr
eylemlerinin fonlanmasi, planlanmasi, faillerin kovusturulmasi ve iadesi siireclerinin
takibi; teror eylemlerinin girisimi agisindan giivenli ortamlarin olusumunun énlenmesi
yoniinde ¢agrida bulunmustur. BMGK’nin 2001 yilinda almis oldugu 1373 sayili kararda
da teroriin finansmani hedef alinarak, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden her tiirlii
teror eyleminin BM prensiplerince kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Buna gére lye
devletlere terorii finanse edenleri sug kategorisine alip destek saglayanlari cezalandirmak
ve terdr eylemlerinde bulunan kimselerin mal varliklarint dondurmak, miisadere ve
murakabe etmek suretiyle terdriin finans kaynaklariyla miicadele eylemlerine
cagirmaktadir. Teroriin finansmaniyla miicadelede BM disinda 6ne ¢ikan uluslararasi iki
kurulus Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) dir. IMF 2002 yilindan
itibaren ter0riin finansmamiyla miicadele eden iilkelerin kapasitelerini ve yasal
mevzuatlarini gelistirmek amaciyla finans sektorlerinin diizenlenmesi konularinda teknik
destek vermektedir. WB’de 2001 yilindan itibaren terdriin finansmaniyla miicadeleye
yonelik degerlendirmeleri yapmaktadir (Aslan, 2019, s. 335). Orgutli suclarla
miicadelede basarili olabilmenin en 6nemli noktalarindan biri de siireklilik arz eden
miicadele stratejilerinin belirlenmesi ve adli kurumsal yapinin tesis edilmesidir. Bu

nedenle sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye agirlik verilmelidir.

Teroriin finansmani sugu ile ilgili uluslararast hukuki boyutta diizenlemeleri:
Giivenlik Konseyi Kararlari, FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) tavsiyeleri, BM’nin
Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesme ve Ek Protokolleri, Diinya Bankasi
ve IMF’nin ¢esitli diizenlemeleri, Avrupa Konseyi’'nin Varsova Sozlesmesi, Avrupa

Birligi Direktifleri’dir.
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Teroriin finansmani ile ilgili Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda; TCK, CMK,
TerOriin finansmani ile Miicadele Kanunu ve 5549 sayili Kanun ile MASAK’in
diizenledigi ¢esitli teblig ve yonetmelikler bulunmaktadir (TAIEX Seminer-1, 2013, s.
59). MASAK faaliyetleri ve yasal diizenlemelerinden asagida ayrica bahsedilecektir.

Uluslararasi Sozlesmeler:

Uyusturucu hammaddelerinin iiretimi, tiiketimi ve kagak¢iliginin 6nlenmesi
amaciyla uluslararasi diizeyde evrensel sozlesmeler imzalanmistir. Bu sézlesmeler genel
olarak insan sagligin1 6n planda tutarak, ¢cok yonlii ve ¢ogulcu esgiidiim igerisinde verimli

ve etkili yaklagimlar1 temel almaktadir.

Terdrizmin finansmaniyla miicadele alaninda uluslararast gegerliligi en yiiksek belge
1999 yilinda kabul edilerek 10 Ocak 2000 tarihinde imzalanan “Terdrizmin Finansmanin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme” dir. Bu sdzlesmenin temelini Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 1996 tarihli 51/210 sayili karari ile 2997 tarihli ve 52/165
sayili karari olusturmaktadir. S6z konusu kararlarda iiye iilkelerin sorumluluklar su

sekilde siralanmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2017, s. 16).

- Teroristlere dogrudan veya kuruluslar aracilifiyla finans saglanmasini 6nlemek
amaciyla tedbir almak,

- Terdristlere hizmet edebilecegi diisiiniilen kurulus ya da kisilerin mali kaynaklarini
murakabe ederek bunlarin uluslararasi alandaki hareketleriyle ilgili bilgileri yogun
ve hizli bir sekilde ilgililere iletmek,

- Kisi veya kuruluslarin mesru yollardan elde ettikleri mali kaynaklari terorist amaglar
icin kullanilmasindan siiphelenilen durumlarda bu kaynaklarin edinilmesini
onlemek ve durdurmak amaciyla hukuki diizenlemeler yapmak, tizere davet

edilmislerdir.

Sozlesme Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanarak, 10 Ocak 2002

tarihli 4738 sayili Kanun ile i¢ hukukumuza uygun bulunmustur.

Uyusturucu maddelerin kagake¢ilig1 ve ticaretinin 6nlenmesine yonelik evrensel

diizeyde imzalanan diger 6nemli anlagma ve sozlesmeler ise sunlardir:
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1961 Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi ile yasa dis1 hashas, kenevir ve uyusturucu
madde yapiminda kullanilan bitkilerin yetistirilmesinin kontrol altina alinarak bu
maddelerin bilimsel ve tibbi amaclar disinda kullaniminin yasaklanmasi, uyusturucu
maddelerin, ihrag, ithal, imal ve dagitiminin ruhsata baglanmasi zorunlulugu getirilmistir.
Bu konulardaki denetimlerin saglanabilmesi amaciyla Uluslararas1 Kontrol Idaresi
(INCB) kurulmustur. Tiirkiye 1961 BM Tek Sozlesmesi’ne 1966 yilinda taraf olmustur.
S6zlesme halen ytiriirliikte olup olup uyusturucu sorununa yonelik uluslararasi sorunlarin

¢Oziim yeri Uluslararas1 Adalet Divani’dir (Pimarci, 2014, s. 19).

1971 Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesmesi ile uyusturucu
etkisi bulunan, suiistimal edildiklerinde insan psikolojisini olumsuz ydnde etkileyen
psikotrop maddelerin kontrol altina alinmasi ve uyusturucu etkiye sahip ilaglarin doktor
recetesi ile kullanilmasini saglamak, sdzlesmede belirtilen hususlarin taraflarca kendi i¢
hukukundaki diizenlenmelerin saglanmasi konularinda kararlar alimmigtir. Ayrica
s6zlesmede bahsi gecen konularin uygulanmasi veya yorumlanmasindan kaynaklanan
anlagsmazliklarin ¢oziimlenememesi halinde Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurulmasi
gerekliligi gibi ciddi bir uluslararasi yaptirim uygulamasi getirilmistir. Tirkiye
sOzlesmeyi 25 Subat 1971 tarihinde imzalamis olmasina ragmen, sozlesme 1981 yilinda

yiiriirliige girebilmistir (Babahanoglu & Orselli, 2016, s. 81,82).

1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ihigina Karsi1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ile uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan ara kimyasallarin
kontrol altina alinmasi, kontrollii teslimat uygulamasinin miimkiin kilinmasi, kara para
aklama ve uyusturucu madde ticaretinin Onlenmesi gibi kararlar alinmistir. Alinan
kararlarla bu suglarla micadelede uluslararasi alanda adli yardimlasma ve operasyonel
faaliyetlerin gerceklestirilmesi, bilgi aligverisi ve iletisimin artirilmasinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Tiirkiye sozlesmeyi 20 Aralik1988 yilinda imzalamis ancak sézlesme
25 Kasim 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesme ile uyusturucu ve psikotrop
maddelerin iiretiminde kullanilan ara kimyasal maddeler kontrol altina alinmasi ve kara
para aklanmasi ile uyusturucu kacgak¢iliginin Oniine gecilmesi amaglanmistir

(Babahanoglu & Orselli, 2016, s. 82).
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2.8.2. Teroriin Finansmam ve Su¢ Gelirlerinin Onlenmesine Dair Uluslararasi

Kuruluslar

Globallesme ile hem suglar hem de sug¢ Orgiitleri uluslararast bir nitelik
kazanmistir. Biitiin bu gelismelere bakildiginda uyusturucu kagakeiligi, silah ticareti ve
insan kagakcilig1 gibi suglarla miicadelenin tilkeler tarafindan ayr1 ayr yiirtitiilemeyecegi
giindeme gelmistir. Bu konuda uluslararast mevzuatlarin tlkelerle uyumlastirilmasina

yonelik uluslararasi gegerlilige sahip bazi kurum ve kuruluslar olusturulmustur.
FATF

Mali Eylem Giicii (FATF), OECD biinyesinde Paris’te 1989 yilinda diizenlenen
G-7 (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada ve Italya) Zirvesi’nde kara
paranin uluslararasi alanda Onlenmesi amaci ile kurulmus uluslararasi bir Orgiittiir
(TBMM, 2008, s. 249). 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra terdriin finansmanini 6nleme
konularini da vizyonuna ekleyen FATF’1n su anda diinyadaki biitiin finans merkezlerini
temsil eden 37 (lke ile 2 bolgesel kurulus olmak iizere 39 iiyesi bulunmaktadir.
Faaliyetlerini Paris’te bulunan OECD Merkezinde siirdiiren FATF iiye tilkeleri
yayinladig1 standartlar ve bu standartlara gore belirlenen 6l¢iit ve yontemler ¢ercevesinde
degerlendirmektedir. FATF 1n hedefleri kara para aklama ve standartlarin belirlenmesi,
uluslararas: finans sisteminin biitiinligl ile teroriin finansmanmi ve diger tehditlerle
miicadeleye yoOnelik operasyonel ve diizenleyici onlemlerin etkin bir sekilde kiiresel

olarak tum ulkelerce benimsenmesini ve uygulanmasini tegvik etmektir.

FATF kara para aklama ile miicadele i¢in 1990 yilinda 40 tavsiye karar1 almigtir.
Bu kararlar olusturulurken 6nemli 6l¢iide Viyana Konvansiyonu’ndan yararlanilmis
ancak farkli olarak sug gelirlerinin aklanmas1 disinda bir¢ok onleyici tedbirin de alinmast
gerektigini ortaya koymustur. FATF’in 40 tavsiye kararlar1 {i¢ temel alan iizerine

sekillenmistir;

- Aklama ile miicadelede agisindan iilkelerin yasal ve hukuk sistemlerinin
guclendirilmesi.

- Aklama ile mucadele konusunda finansal sistemin roliiniin artirilmasi.

- Kara para aklama siireglerinde uluslararasi is birliginin artirilmasi (Aykin, 2010, s.

35).
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11 Eylil 2001 sonrasinda G-7 Maliye Bakanlari teroriin finansmani konusunda
FATF’e 6zel tavsiyeler olusturmasi i¢in ¢agrida bulunmustur. Bunun {izerine FATF’1n
yayinladig1 biitiin tavsiyeler “40+9 Tavsiye” olarak adlandirilmistir. 2004 yilindan sonra
FATF fiyesi iilkeler, IMF, WB ve FSRB “40+9 Tavsiye” ve metotlarini, terdriin
finansmani ve aklama ile miicadele konusunda degerlendirme ve temel referans araci

olarak dikkate almaktadir.

FATF terdrizmin finansmani1 ve kara para aklama ve kitle imha silahlarmin
cogalmasiyla ilgili miicadele kapsaminda uluslararasi standart olarak kabul edilen Kirk
Oneri igeren bir rapor yaymlamis ve bazi tavsiyeler gelistirmistir. Ilk olarak 1990 yilinda
cikarilan FATF tavsiyeleri, evrensel ve daha giindemle alakali olmalar1 amaciyla 1996,
2001, 2003 ve 2012 yillarinda yenilenerek gilincellenmistir. FATF terdrist finansman ve
kara para aklama tekniklerini izleyerek iiye iilkelerin gereken tedbirleri almasi konusunda
kaydettikleri ilerlemeleri gozden gecirir, uluslararasi finans sistemini kotiiye kullanimdan
korumak amaciyla diger uluslararasi paydaslarla is birligi i¢inde ulusal diizeydeki zay1f

noktalari tespit etmeye calisir (Acaravci, 2018, s. 71).

FATF Tavsiyelerinin temel amaglarindan bir tanesi de tlilkelere maruz kaldiklari
terorist finansman ve kara para aklama risklerini anlatmak, tanimlamak ve
degerlendirmektir. Bu riskler tam olarak belirlendikten sonra, {ilkeler terdriin finansmani
karsit1 ve kara para aklama risklerini azaltan tedbirleri uygulayabileceklerdir. FATF 1n
Standartlarinin en etkin bir bicimde uygulanmasinin merkezinde risk temelli yaklagimi
yer alir. Bu yaklagim ayn1 zamanda finansal kurumlar ve finansal olmayan isletmeler i¢in

de gecerlidir.

Mali Eylem Giicii FATF teroriin finansmanina yonelik su sekiz 6zel tavsiye kararimi

yaymlamustir (TUrkiye Bankalar Birligi, 2003, s. 50):

1- Birlesmis Milletler belgelerinin iiye iilkelerce onaylanarak yiirtirliige konmasi.

2- Teror oOrgiitlerinin, terdrizmin ve terdr eylemlerinin finansmaninin sug haline
getirilmesi.

3- Uluslararasi is birliginin saglanmasi.

4- Terorizmle alakali olabilecek siipheli islemlerin bildirilmesi

5- Terorist mal varliklarinin misaderesi ve dondurulmasi.
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6- Finansal kurumlarin fon transferlerinde ilgili kisiye ait hesap numarasi, isim ve
adres gibi bilgilerinin temin edilmesinin gerekli kilinmasi.

7- Havale yontemleri alternatifleri konusunda kara paranin aklanmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi.

8- Vakif ve dernek gelirlerinin teroriin finansmani amaciyla kotiiye kullanilmasinin

ontline gegmek icin bu olusumlarin yonetmeliklerinin yeniden gézden gegirilmesi.

FATF her yil G¢ Genel Kurul toplantis1 diizenleyerek iiye iilkelerin terdriin
finansmanin Onlenmesi ve kara para aklama konularinda gosterdikleri gelismeleri
periyodik olarak denetlemektedir. FATF Bakanlari iiye {ilkelerin bankalar tavsiyelerine
uyumsuzluklarina karst mektup gonderilmesinden, iilkenin iiyeliginin sona erdirilmesine

kadar varan kararlar alma yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye terdrizmin finansmani su¢u konusunda 2006 yilinda Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 8. Maddesinde bazi yenilikler yapmistir. Fakat FATF bu degisiklikleri
yetersiz bularak Tiirkiye’yi liyelikten ¢ikarmakla tehdit etmesinden sonra, 2013 yilinda
teroriin finansmanin 6nlenmesine yonelik mevzuatinda 5237 (Tiirk Ceza Kanunu); 3713
(Terdrle Miicadele Kanunu); 5549 (Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun); 6415 (Terériin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun) sayili kanunlarla

daha kapsamli hale getirmistir (Turan, 2017, s. 18).

FATF ayrica biitiin iilkelerdeki STK’larin terdérizmin finansmani agisindan
istismar edilebilme riskinin yiiksek olabilecegi lizerinde durmaktadir. Bu konuda her
tilkenin Onlemlerin alinmasinda kendi kanunlarina uygulamak i¢in bagvurabilecegi
degerli araglar sunar. Bu baglamda FATF STK’larin mesru faaliyetlerine yonelik ciddi
kisitlamalar getirilmemesi kaydi ile riskleri bertaraf etmek i¢in orantili tedbirler
alinmasini tavsiye eder. Uye iilkelerin tavsiye edilen 6nlemleri alirken “Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmeler ile Uluslararast insan Haklari Hukuku” yasalari
zemininde; orgiitlenme, bariscil toplanma 6zgiirliigiine dair yiikiimliilikklerle ¢elismemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu konuda STK’larin her tiirlii istismar ve terdriin

finansmani konusuna iliskin, onlarin bilgilerini artiracak calistaylarin diizenlenmesi ve
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rehberlerin hazirlanmasi gibi araglarla korumasi son derece Onemli goriilmektedir

(TUSEV, 2021, s. 10,11).

Egmod Grubu

Farkli tlkelerin kara para aklama ve teroriin finansmani faaliyetleri, ulusal
sinirlar1 asan eylemlerdir. Kara para ve terdrizmin finansmani ile ulusal diizeyde
micadele edebilmek icin mali istihbarat birimlerinin birbirleriyle ortak bir platform
Uzerinden ortak bir irade ile yurattlmesi bir zorunluluk olarak gériilmektedir. Bu nedenle
Briiksel’de Egmond Sarayi’nda uluslararasi mali istihbarat birimlerinin bulusmasi
saglanmaya caligilarak uluslararasi miicadelenin en oOnemli ayaklarindan biri de

tamamlanmis bulunmaktadir.

Mali Istihbarat Birimleri Ortak Platformu “Egmont Grubu” 9 Haziran 1995
yilinda, 24 iilke ile 8 uluslararasi orgiitiin bir araya gelmesiyle Briiksel’de kurulan (Kara
F., 2018, s. 63) ve 127 iiyesi olan bir kurulustur. Tirkiye’nin 1998 yilinda iiye oldugu
grubun temel amaci iilkelerin belge ve bilgi paylasimini destekleyen bir bilgi havuzu
olugturmaktir. Egmont grubu 6zel bir e-mail sistemi olan Security Web tzerinden tlkeler

arasinda bilgi paylagimi yapabilmektedir (TAIEX Seminer-1, 2013, s. 56).

Egmond Grubu’nun FATF ile uyumlu 8 Boélgesel Grup Temsilci Komite iiyesi
bulunmaktadir. Bunlar: Amerika, Avrasya, Avrupa I, Avrupa II, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, Dogu ve Giiney Afrika, Asya ve Pasifik, Bati ve Orta Afrika Bolgeleridir.

Palermo Konvansiyonu (SASMUS)

Uluslararasi organize suglarla miicadele kapsamindaki ilk uluslararasi diizenleme
Palermo Konvansiyonu olarak bilinen “Sinir-agsan Organize Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’dir. BM Kurulu tarafindan 15 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen
Sozlesme 12-15 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da iiye devletlerin imzasma agilarak
yuriirliige girmistir. S6zlesmenin amaci, ulus asan organize suclarla daha etkili bir sekilde

mucadele ederek, suglarin 6nlenmesinde is birligini gelistirmektir (Aykin, 2010, s. 106).
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Palermo So6zlesmesi’nde sinir-asan suclarla etkin bir sekilde miicadele edebilmek
icin; sug gelirleri, malvarligi, onciil sug, kontrollii teslimat gibi kavramlar 6ne ¢ikarilarak
ayrintili bir sekilde tanimlanmistir. S6zlesmeye taraf devletlerin kara para aklama suguyla
miicadele etmek icin mali ve adli kanun uygulayict merciler arasinda bolgesel, alt
bolgesel ve kiiresel ikili ig birliklerini ilerletmek ve gelistirmek icin ¢aba gostermeleri
esastir. Tiirkiye Palermo Konvansiyonu Sozlesmesini 13.12.2000 yilinda imzalamis

2003/5329 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylamistir (Aykin, 2010, s. 107,109).

So6zlesmenin en 6nemli 6zelligi, basta organize su¢ grubu tanimi olmak iizere,
yapilanmis sug, organize sug, sug¢ gelirleri, kontrollii teslimat, el koyma gibi orgiitlii
suclarda en yaygin olarak kullanilan kavramlarin tanimlarinin yapilmis olmasidir. Bu
baglamda organize su¢ gruplarinin cezalandirilmasi agisindan sugun nasil sinir agan sug
olarak sayilabilecegi, kara para aklama ile miicadele yontemleri, yolsuzluk, kovusturma,
sorusturma, yaptirimlar, suclularin iadesi, ortak sorusturmalar, karsilikli adli yardim, 6zel
sorusturma teknikleri, su¢ magdurlarinin korunmasi, tanik koruma onlemleri, polis is
birligi ve dnleyici faaliyetler, uluslararasi is birligi ve kanunlar1 hakkinda devletlere diisen
gorevler ve ylikiimliliklerin verilmesidir. Bu durumda Soézlesmeyi onaylayan 159
ulkenin kendi kanunlarmi SASMUS hiikiimlerine uygun olarak diizenledikleri
gorulmektedir (Demir, 2012, s. 258,259).

2.8.3. Suc Gelirlerinin Onlenmesine Dair Ulusal Kuruluslar

MASAK, FINCEN ve TRAKFIN gibi, farkli kita ve iilkelerde teroriin finansmani ve mali
suclarla ilgi alanlarda miicadele veren ulusal nitelikteki kurumlarin, faaliyetleri, kurulus

amaglar1 ve kurumsal yapilanmalar1 birbirine benzesmektedir.
Turkiye/MASAK

MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu) 4208 sayili kanun ile 1996 yilinda
kurulmus, fiilen ¢alismalarina 1997 yilinda baslamistir. 2006 yilinda, 5549 sayili “Sug
Gelirlerinin Aklanmasimnin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ad1 altinda MASAK 1n gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek revize edilmistir. MASAK dogrudan Maliye Bakanligina
bagl ve idari nitelikte olmakla beraber calismalarini tamamen bagimsiz olarak yiiriiten
bir ana hizmet birimidir. MASAK teroriin finansmani ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile

ilgili veri toplayan, siipheli islem bildirimi alan, bu verilerin analizi sonucunda ulastig
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somut neticeyi ilgili birimlere dagitan, dagitma yetkisi ile MASAK Cumhuriyet
Savciliklarint muhatap alarak su¢ duyurusunda bulunma fonksiyonu olan bir kurulustur.
MASAK yasa dis1 orgiitlerin finans kaynaklarina yonelik ¢alismalarmi1 JGK, MIT, EGM
ve Cumhuriyet Savciliklariyla yakin is birligi i¢inde yapmaktadir.

MASAK ayrica taraf oldugu sozlesmelere bagli olarak FATF Kriterlerinin 40.
tavsiyesi geregince yabanci ilkelerden gelen (EGMONT Gurubu ve INTERPOL gb)
taleplere miimkiin olan en hizli cevabi verme ve uluslararasi bilgi paylasimi yetkisine
sahiptir. Kilit Tirk kurumlar ve ulusal polis sdzlesmeye taraftir ancak bilgilerin kotlye
kullanilmasini 6nlemek ve talep edilen yanitlarin zamaninda verilmesini saglayabilmek
icin 0zel gereklilikleri bulunmamaktadir. Bu kiigiik eksikliklerinden dolay1 <2019 FATF
Degerlendirme Raporu’nda’ Tiirkiye, 40. Tavsiyeye biiylik ol¢iide uyumlu olarak
degerlendirilmektedir (FATF, 2019, s. 226, 229).

MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu) 4208 sayili kanun ile 1996 yilinda
kurulmus, fiilen ¢alismalarina 1997 yilinda baslamistir. 2006 yilinda, 5549 sayili “Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ad1 altinda MASAK 1n gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek revize edilmistir. MASAK dogrudan Maliye Bakanligina
bagl ve idari nitelikte olmakla beraber calismalarini tamamen bagimsiz olarak yiiriiten
bir ana hizmet birimidir. MASAK ter0riin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmas: ile
ilgili veri toplayan, siipheli islem bildirimi alan, bu verilerin analizi sonucunda ulastig1
somut neticeyl ilgili birimlere dagitan, dagitma yetkisi ile MASAK Cumhuriyet
Savciliklarint muhatap alarak su¢ duyurusunda bulunma fonksiyonu olan bir kurulustur.
MASAK yasa dis1 drgiitlerin finans kaynaklarina yénelik ¢aligmalarmi JGK, MiT, EGM
ve Cumbhuriyet Savciliklariyla yakin is birligi icinde yapmaktadir. Ayrica yabanci
tilkelerden gelen talepler veya yabanci istihbarat birimlerinden belge ve bilgi talep etme
gorev ve yetkisi vardir (TAIEX Seminer-1, 2013, s. 54,58).

Turkiye-AB miiktesebatinin  24. Faslinda Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik
konularindaki uygulamalar bulunmaktadir. 2019 AB ilerleme raporunda Tiirkiye nin
orgiitlii suglarla miicadele konusunda smirli ilerleme kaydedilmekle birlikte, sug
sebekelerinin  ¢okertilmesi, su¢ gelirlerinden kaynaklanan mal varliklarma el
konulmasina iligskin performansini daha ileriye tasimaya devam etmesi gerektigi

bildirilmektedir (Avrupa Komisyonu , 2019, s. 46). FATF 2021 Turkiye degerlendirme
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raporunda ise el konulan ya da dondurulan mal varliklarindan ne sekilde tasarruf
edildigine iligkin hizmetlerin incelenmesi i¢in belirlenmis kisiler ya da kamuoyuna
sunulmasinda ag¢ik bir prosedlr ve seffafligin bulunmamasi, bir an énce giderilmesi
gereken kiigiik eksiklikler olarak degerlendirilmektedir (FATF, 2021, s. 3).

Tirk bankacilik sektorii ulusal ve uluslararasi alanda giiven, istikrar ve var olan
itibarin korunmasi, teroérizmin finansmaninin ve sug gelirlerinden kaynaklanan kara para
ile miicadelede ortak hareket, yontem ve standartlarin olusturulmasina yonelik 2005
yilinda “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadelenin Onemi
ve Tiirk Bankacilik Sisteminde Uygulama Kilavuzu™ adiyla bir kitap¢ik yaymlamistir.
(Tirkiye Bankalar Birligi, 2008, s. 11) Bu baglamda ‘Bankacilik Kanunu’nda’ yapilan
bazi temel diizenlemeler ile “Kara Para ve Kayit Disilik ile Miicadele Kanunu’nda”
yapilan degisikliklerle hem teroriin finansmaninin 6nlenmesi hem de kara paranin
ekonomi piyasalarinda olusturabilecegi haksiz rekabetin Onlenmesi amaglanmaktadir
(Tirkiye Bankacilar Birligi, 2006, s. 12). Bu kanun ile bankalarin, yiiksek meblaglarda

ve siirekli olan siipheli islemleri MASAK’a bildirme zorunluluklar1 dogmustur.

MASAK biinyesinde uyusturucu madde ticareti sucundan elde edilen gelirin

tespiti ile ilgili ayr1 bir birim bulunmamaktadir.
ABD/FINCEN

ABD’nin mali su¢larin en 6nemli en 6nemli konusunu olusturan kara para aklama
ile miicadelesine ilk olarak 1970 yilinda “Banka Gizlilik Yasasi’nda yaptigi
degisikliklerle baslamistir. Ancak 1986 yilinda yiiriirliige giren “Kara Para Aklama
Kontrol Kanunu” ile ABD’de kara para aklama diger mali su¢lardan bagimsiz bir sug
haline gelmistir. 1990 yilinda ABD Hazine Bakanlig1 talimat1 ve bilinyesinde “Hazine
Emri” ile kurulan, Mali Suglar Koruma Ag1 Biirosuna bagli olarak Mali Suclarla
Miicadele Kurulugu “FINCEN” (Finansal Crime Enforcement Network) faaliyetlerine
baslamistir (Yice & Akkaya, 2020, s. 49).

FINCEN mali suglarin sorusturmasi, arastirilmasi, kara para aklama suglar ile
ilgili miicadelede hem iilke icinde hem de is birligi yaptig1 e cevap verme iilkelerin adli
makamlarina mali suglarla ilgili sorusturmalara kiiresel diizeyde yardimci olmak, bilgi

paylasimi saglamak, istihbarat c¢alismalar1 yiiriitmek tizere kurulmustur. Terdriin
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finansmani, kara para aklama ve diger mali suglarla miicadele etmek amaciyla gerekli
adimlar1 atmak, rejimler insa etmek iizere uluslararasi ortaklar1 dahil etmek, tegvik etmek,
desteklemek icin caba gostermektedir. FINCEN terériin finansmanini bozmak, teroriin ve
silahlar1 yayilmasinm1 6nlemek, giivenlik agiklarini tespit etmek gibi gorevlerin yani sira
BITCOIN gibi ikame para birimlerini takip etmeye baslayarak misyonunu siirekli
genisletmektedir. FINCEN ayrica mali suglarin tespit edilmesi ve caydirilmasi igin
yasalarla ilgili diizenlemelerin yaymlanmasi, bilgilerin toplanmasi, yorumlanmasi,

islenmesi ve korunmasini da yonetmektedir (Yice & Akkaya, 2020, s. 51).
Fransa/TRACFIN

TRACFIN Fransiz Maliye Bakanligi’na bagli olarak 12 Temmuz 1990 yilinda
“Yasadist Mali Hareketlere Karst Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu” adi altinda
kurulmustur. Mali biitiin kuruluslarin uyusturucu trafiginden elde ettikleri sermayenin
aklanmasi ile ilgili miicadeleye katilmasi amactyla mali suglarla miicadelenin yani sira,
glimriik islemleri, dolandiricilik ve vergi ihlallerine karsi miicadeleden sorumludur.
Bankaci, sigortaci, muhasebeci, emlakg¢i ve noter gibi birgok meslek grubu, siipheli islem
durumunda TRACFIN’e bilgi ve rapor vermekle yiikiimlidir. Kurum 1993 yilinda
kamusal islem seffafligi, riisvetin onlenmesi, 1996 yilinda uyusturucu trafigi, sug
gelirlerinin zapti ve miisaderesi, kara para aklama gibi faaliyetlerle birlikte sigorta
acenteleri ve doviz bufelerini de siipheli islem bildirimi kapsamina almistir. Ayrica,
benzer yetkileri kullanan ayni meslek sirlarina tabi olan diger yabanci kuruluslara, is
birligi ve bilgi degisimi yapma olanagi saglama gibi genis bir yetkiye sahiptir. TRACFIN
11 Eylul 2001 terdr saldirilarindan sonra sadece kara para aklama ile degil terdrizmin
finansmani1 ile miicadele veren bir kurulus olarak hizmet vermektedir. Kurumun
faaliyetlerinin dayanagini Fransiz Para ve Mali Yasa’s1 olusturmaktadir (Ylice & Akkaya,
2020, s. 51,53).

2.8.4. Uyusturucu Ticaretine Yonelik Ulus-Otesi Suclara Karsi Kiiresel Giivenligi
Artirma Faaliyetleri

“Tiirkiye, stnirlarimin disinda meydana gelen yasadist uyusturucu kagak¢iligindan
ciddi bir sekilde etkilenmekte ve bu soruna ¢éziim getirmek igin énemli ¢abalar sarf

etmektedir. Tiirkiye yiiriirliikteki uluslararasi uyusturucu anlagmalarina tamamen
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uymakta BM (Birlesmis Milletler) ve AB (Avrupa Birligi) karar ve tavsiyelerini de
dikkatle uygulamaktadir” (EMCDDA-TUBIM, 2007, s. 1).

Ulus-6tesi su¢ gruplart yapilarina gore devletler agisindan biiyiikk sorun
olusturmaktadirlar. Devletler, merkezi yapilarin1 kaybeden ve artan oranda ulus Gtesi
nitelik kazanan su¢ aglartyla miicadele ederken, yasalar1 uygulama girisimlerini de
kiiresellestirmekte, suglularin kullandiklar: biitiin bosluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik
yasalari uyumlastirmak iizere devletlerarasi i birligini kolaylagtirmak i¢in polis aglari

olusturmaktadirlar.

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren ve Ozellikle 11 Eylil 2001 terdr
saldirilarindan sonra {ilkelerin i¢ ve dis giivenlik meseleleri olarak ulus 6tesi sug lizerinde
fazlaca durulmaya baslanmistir. Buna paralel olarak sivil ozgiirliikkler kisitlanmis,
yasalarm uygulanmasina yonelik kaynaklar artirilmig, istihbarat servisleri, ulusal
giivenlik yapilar1 ve yasa uygulama birimleri arasindaki ayrimlar belirsizlesmis, 6zellikle
de sug¢ piyasalar1 yerine sug¢ oOrgiitleriyle yapilan miicadeleler daha fazla 6n plana

¢ikarilmstir.

Ulus 6tesi suglarla miicadelede tek basina ulus-6tesi suclarla ilgilenmek yerine bu
suclarin islenmesine kaynak olusturan uyusturuculara karsi savas agma konusunda ABD
1980’lerde yasalar1 uygulama konusunda c¢oklu ve iki tarafli is birligine 6nem vermeye
baslamistir. Bu baglamda ABD: 1988 yilinda Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler
Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlegsmis Milletler Sozlesmesi’nin uygulanmasi ve
ortaya c¢ikarilmasi yoniinde farkli cevreleri asir1 derecede tesvik etmistir. G-8
cercevesinde, uyusturucu ticareti ile alakali para aklamayla miicadelede uzmanliklar ve
yasalar gelistirmek {izere Finansal Mali Eylem Gorev Gici’'niin (FATF)
olusturulmasinda Onciiliik etmistir. 1990’11 yillarda ulus-6tesi sugun diinyanin farkli
bolgelerini yayilmasiyla birlikte ulus-6tesi suglar ciddi tehdit olarak gorilmeye
baslanmis, bu nedenle polis aglarinin gii¢lendirilmesi ve kapasitesinin artirilmast,
yasalarin uyumlastirilarak devletlerarasindaki farkliliklarin azaltilmasma ve tedbirler
alinmasina yonelinmistir. ABD’nin 1990’11 y1llardan sonra hakim gii¢ haline gelmesiyle
birlikte yasalarin uygulanmasi alaninda is birligi yapilmas: i¢in firsatlar yaratan ve
motivasyon saglayan bolgesel biitiinlesme siireclerine yogunlasarak Avrupa Birligi’nin

(AB) ortaya ¢ikarilmasi bu egilimleri daha da gili¢lendirmistir. AB biinyesinde olusturulan
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en Onemli kuruluslardan bir tanesi Maastricht Anlasmasi’nin bir pargast olarak 1992
yilinda kurulan Avrupa Polis Birimi (EUROPOL) diir. Ik énceleri uyusturucuyla
miicadele alanina yonelen birimin yetki alani kisa siirede ulus-6tesi sugun diger tiirlerini
de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2003°deki BM So6zlesmesi’ne yapilan ilave ile de
BM “Riisvetle Miicadele S6zlesmesi” ulus-6tesi su¢ konusunda artan uluslararasi is
birliginin gostergesidir. Diger taraftan huktumetler ulus-6tesi suclar konusunda bilgi
toplamaya katki saglamak ve askeri programlarin uygulanmasina dair yeni teknolojilerin
nasil kullanilabilecegi ve bazi durumlarda ordunun bu tiirlii tehlikelerle miicadelede nasil
devreye sokulabilecegi konusunda stratejiler belirlemeye yonelmislerdir (Kolins, 2017, s.

157).

Sug orgiitlerini hedef alan kolluk kuvvetlerinin giivenlik faaliyetleri baz1 taktiksel
basarilar getirmis, 6rnegin Medelin ve Cali Kartellerinin 1999°dan 2002 yilina ortadan
kaldirildiklarma dair bilgiler UNODC raporlarinda yayimlagmistir. Ancak kolluk
kuvvetlerinin bu yaklagiminin genel stratejik etkinligi bazi devletlerce sorgulanmaistir.
Sorgulamalara gore kolluk kuvvetlerinin bu ¢abalar1 orta ve uzun vadede riigveti giindeme
getirebilecektir. Ciinkli eger suclular yasalarin uygulanmasindan korkacak seylere
sahipseler, yetkililerin kendilerine g6z yummasti i¢in onlara para 6demek isteyebilirler ya
da suclular siddet egilimlerini daha da artirabilirler. Bu nedenle riigvete karsi miicadele
mekanizmasi olusturmak, ulus-6tesi sucun 0Ozel sektére ve devlete nifuz etmesini
onlemek konusunda devletleri sorumlu tutmak amaciyla 1993 yilinda Uluslararas:

Seffaflik Orgiitii kurulmustur (Kolins, 2017, s. 358,359).

Diinya geneline bakildiginda uyusturucu ile miicadele eden kurumlarin neredeyse
tamaminin merkezi Avrupa’da konuslanmistir. Bu kuruluslarin Kazakistan, New York
BM’de birer uluslararasi teskilat merkezi bulunurken Tiirkiye’de heniliz uluslararasi
merkezi bir teskilat kurulamamistir. Yine farkli iilkelerde uyusturucuyla miicadele
konularinda degisik yapilar mevcuttur. Ornegin Ingiltere’de “Uyusturucuyla Miicadele
Birimi”, ABD’de “DEA”, Kolombiya’da Anti-Narkotik Genel Miidiirligi,
Afganistan’da Uyusturucuyla Miicadele Bakanhg, Iran’da Uyusturucu ile Miicadele
Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Iran 6zellikle Afgan kokenli hashas ve eroin ile
miicadele ederken Kolombiya ise oOzellikle kokainin diger iilkelere yayilmasin

engellemeye calismaktadir (TBMM, 2018, s. 8).
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Uyusturucuyla miicadele konusunda alinacak kararlar, gelistirilecek yontem ve
uygulamalarla ilgili Avrupa’nin ciddi bir etkinligi bulunmaktadir. Yine bu konuda degisik
iilkelerde bazi yapilar gelistirilmistir 6rnegin Ingiltere’de “Uyusturucu ile Micadele
Genel Miidiirligi” bulunmakta, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 100°den fazla tilkede
teskilat1 bulunan, 11 bin kisinin ¢alistig1 ve bunlardan 5 bininin ajan olarak gorev yaptigi
“Amerika Uyusturucu ile Miicadele Dairesi” (DEA) bulunmaktadir. Buna benzer olarak
Kolombiya’da” Anti-Narkotik Genel Midirligi”; Afganistan’da “Uyusturucuyla
Miicadele Bakanligi”; iran’da “Uyusturucu ile Miicadele Genel Miidiirliigii” mevcuttur.
Birlesmis Milletlerin Kazakistan ve New York’ta bir BM uluslararas: teskilat merkezi
bulunmaktadir ancak Tirkiye’de boyle bir uluslararasi teskilatin merkezi heniiz

kurulamamistir (TBMM, 2018, s. 8).

Uyusturucu madde kullanimi ve kagak¢iliginin kiiresellesmesi bazi uluslararasi
kuruluslara olan ihtiyaci da ortaya ¢ikarmstir. Ozellikle 1990’11 yillarin baginda Avrupa
devletleri arasinda yasanan gilivensizlik, kaos ortam1 ve Yugoslavya’da meydana gelen i¢
savas bolgede iilkelerinde giivenlik konularinda kaygilar bu ihtiyaci daha da artirmistir.
Birlesmis Milletlerin koordine ettigi uluslararas1 miidahale ile i¢ savas sonlandirilmais,
bolgede giiven ortaminin saglanmasi ve istikrarin artirtlmast amaciyla, bolge devletleri
arasinda bazi olusumlar kurulmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda Cenevre’de 5-6-
Aralik 1996 tarihinde Giiney Dogu Avrupa Is birligi girisimi adi altinda (SECI)
kurulmustur. Biikres’te 13 iiye devletin katilimiyla Giiney Dogu Avrupa Uygulama
Merkezi Konvansiyonu (SELEC) kurulmustur. 06-10-2011 tarihinde Sinir Asan Suglarla
Miicadele Anlagmasi yiirlirliige girmistir. SELEC’in amaci sinir asan organize suglarla
miicadelede tiye iilkeler destek vermek amacuyla, istihbarat ve bilgi degisimi kolayligi ile
yetkili organlar arasinda is birligi saglamaktir. Kurumun Tiirkiye’deki Ulusal Irtibat
Noktas1 faaliyetlerini Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesine bagli olan Giimriikler

Mubhafaza Genel Miidiirliiglince siirdiiriilmektedir.
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3. BOLUM

TURKIYE’NIN UYUSTURUCU MADDE iLE MUCADELE
ALANINDA ULUSAL UYUSTURUCU POLITiKALARI VE YASAL
CERCEVE

3.1. ULUSAL UYUSTURUCU IZLEME MERKEZi KURULMASININ

KRITERLERI VE REFERANS NOKTALARI NELERDIR?

EMCDDA, ulusal bir uyusturucu izleme merkezi olusturma ve giiclendirilmesine
dair siireglerde hangi adim ve asamalara dikkat edilmesi gerektigi ile ilgili referans
olabilecek tavsiyelerin yer aldigi sablon niteliginde kullanilabilir bir “ulusal uyusturucu
izleme merkezi kurulmasi ortak el kitab1” yaymlamistir. Kitapta, tiim ulusal uyusturucu
izleme merkezlerine ortak olan temel anahtar stratejik faktorler ve siire¢ler tanimlanarak
aydinlatict ve agik bir sekilde sunulmustur. Kitaptaki onerilerle diinyanin farkli kita ve
bolgelerinde oldukca heterojen izleme merkezlerinin deneyimlerinin 6zl yakalanarak
nihai sonuca giiniin kosullar1 ve gercekliklerin de eklenmesi ile yeniden yorumlanmasina
olanak saglanmistir. Bu baglamda UUIM’nin hangi temel kriterlere sahip olmasi

gerektigi lic ana baglik altinda incelenmistir.

3.1.1. Neden Bir Ulusal Bagmmhhk izleme Merkezi Kurulmasi fIhtiyaci
Duyulmaktadir?

Uyusturucu durumunun giderek daha hassas bir tablo olusturmasi; yeni ortaya
cikan egilimlerin erken agsamada tespit edilmesi, arz ve talep konularinin ele alinmasi ve
karar alicilara gerek wulusal gerekse bolgesel stratejilerin  tasarlanmast  ve
degerlendirilmesi i¢in gereken kanitlarin sunulmasi konularini zorunlu hale getirmistir.
Bu noktada ulusal izleme merkezleri ya da Avrupa Birligi’nin adlandirdig: haliyle ulusal
temas noktalar1 hayati bir rol oynamaktadir. 1986 dncesi Izleme merkezleri, farkl1 ulusal
ihtiyaglar ve kaynaklar goz o6niine alinarak, deneme yanilma yontemi ile kurulmusken son
yirmi yilda Amerika Kitas1 ve Avrupa Birligi'nde bolgesel uyusturucu izleme
sistemlerinin olusturulmasi, izleme merkezlerinin hizla yaygilagmasi ve serpilmesine

Onayak olmustur. Bu siirecte so6z konusu alanda yasanan tecriibe ve deneyimlerin
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resmiyete dokiilerek, bolge veya lilkeye bakmaksizin gegerliligini koruyan bazi temel ilke
ve kavramlarin belirlenmesine yonelik ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. EMCDDA tiim ulusal
uyusturucu izleme merkezlerinin olusturulmasi hakkinda ortak temel anahtar stratejik
faktorleri ve operasyon siirecglerini aydinlatict bir sekilde sunan ve tanimlayan evrensel
bir izleme merkezi modeli olusturmaktadir. 1990 yilinda kamu yonetiminde ‘kanit temelli
politika gelistirme’ kavraminin ortaya ¢ikmasiyla Avrupa Birligi ilk kez ‘Avrupa
Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani’ hazirlamistir. Bu plan Avrupa Birligi’nin stratejik
yapist, icerik ve hedeflerinin gelismesi ve degismesine yol agmistir. Bu resmi
yaklasimlarin sonucunda ulusal izleme sistemleri ve merkezlerinin kurulmasina yonelik
ihtiyaglar tiim kitalar arasinda taninmaya baslanmistir (EMCDDA, 2010, s. 7,15). Bu
degisim hiikiimetlerin uyusturucu ile miicadelenin biitiin parametrelerinde daha bilincli
karar almalar1 ve alinan kararlarin uygulanip uygulanmadigi, basarili olup olmadigini
degerlendirilmelerine yonelik ihtiyaclari altin1 ¢izmektedir. Bu alanda siyasi liderler
alman tedbirler ve yapilan miidahalelerin etkilerinin degerlendirilmesi igin araclara
ihtiya¢ duyarken, buna paralel sekilde halk da hikiimet liderlerinden bu gibi bilgileri daha
fazla talep etmeye baslamistir (EMCDDA, 2010, s. 16).

Tiirkiye AB iiyeligi siirecinde, Mali Is birligi kapsaminda 2002-2006 yillar1
arasinda AB ile eslestirme projesi ylriitmiistiir. Proje kapsaminda “Tiirkiye uyusturucu
ve uyusturucu Bagimlihgi Izleme Merkezi” kurularak Ulusal Uyusturucu Stratejisi
gelistirilmis ve uygulamaya koymustur. Bu projenin ¢iktis1 olarak daha uzun soluklu
projelerin olusturulmas1 amaci ile, uyusturucu bagimliligi konularinda kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyon ve bilgi paylasiminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
amact ile TUBIM kurulmustur. TUBIM EMCDDA ile iliskilerini 2004 yilindan bu yana
kesintisiz siirdiirmektedir. Bu dogrultuda TUBIM ilk kez 2006-2012 yillarm1 kapsayan
“Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele ulusal Politika ve Strateji
Belgesi” ni uygulamaya koymustur (T.C. Igisleri Bakanligit EGM-NSMDB, 2019, s. 13).

Uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirkiye uyusturucu ve psikotrop kimyevi
maddelerin kanunsuz kullanimi, iiretimi ve ticaretinin dnlenmesine yonelik uluslararasi
bilgi degisimi ile ticari akisin izlenmesi, uluslararasi miicadelenim giiclendirilmesi

amaciyla Subat 2003 yilinda AB ile bir anlagsma imzalamistir. Anlagma ile Tiirkiye, AB
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Uyusturucu Stratejisi Belgesi (2000-2004) ile uyumlu olarak EMCDDA {iyeligi
girisimlerine baslamistir (T.C. Basbakanlik DTP, 2003, s. 110).

3.1.2. Ulusal izleme Merkezinin Amag ve Hedefleri Neler Olmaldir?

Ulusal uyusturucu izleme merkezinin temel amaci kendi tilkesi i¢in uyusturucu ve
bagimliligr ile bunlarin sonuglarina dair gilivenilir, nesnel ve kiyaslanabilir bilgi
saglamay1 amaglayan organizasyonlar1 diizenleyen bir mekanizma kurmak ve uyusturucu
bilgi ag1 olusturmaktir. UUIM nin ¢alismalari; kiiresel (Birlesmis Milletler) ve ulus Gstii
duzeylerde (Avrupa Birligi) gibi organizasyonlarin uyusturucu sorunlarinin azaltilmasina
yonelik genel ¢abalarina katki saglayan bir isleve sahiptir (EMCDDA, 2010, s. 21,22).
Bu baglamda UUIM nin su ii¢ islevi bulunmaktadir: veri toplama ve izleme; toplanan
verilerin analiz edilerek yorumlanmasi, sonuglarin rapor edilerek yayinlanmasi. Bu
islevler genellikle wulusal kurumlarin uzmanlart tarafindan ortaklaga olarak
gergeklestirilir. Onemli olan bu islevlerin miimkiin olan en yiiksek kalitede ve 6zel
standartlarda olmasidir. EMCDDA Avrupa Birligi’nin ulusal temas noktas: olup, AB
izleme sisteminin en énemli degerlerinden biri REITOX adl1 Avrupa bilgi ve veri toplama
agini olusturmustur. Bu sistemin kabulii ve aktarim1 AB {iyesi olan ve olmak isteyen her

ulke icin zorunludur (EMCDDA, 2010, s. 23,31).

EMCDDA tarafindan gelistirilen izleme sistemi: Durumun Izlenmesi — Epidemiyoloji,
sug ve pazarlar olmak uzere su iki alan1 kapsayacak sekilde yapilandirilmistir (EMCDDA,
2010, s. 31).

- Sug ve Pazarlar: Uyusturucuya bagh suglar, yasadis1 uyusturucularin bulunurlugu,
erken uyar sistemi, risk degerlendirme ve kontrol tedbirlerini igerir.

- 5 kilit epidemiyolojik gosterge: Genglik ve genel nufus anketleri, problemli madde
kullanimi, uyusturucuya bagh oliimler, tedavi talep gostergesi, uyusturucuya bagl
hastaliklar.

3.1.3. Ulusal Uyusturucu izleme Merkezi Hangi Hukuki Temeller Uzerine ve

Nerede Kurulmahdir?

Ulusal izleme merkezleri kendilerini ya uluslararasi ya da uluslar iistii veya ulusal

amaglara yonelik ulusal bir muhabir ya da en az ulusal bir temas noktasi olarak bir
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bakanlik tarafindan atanarak kurulmaktadir. Bu merkezler belli bir kurulus ya da daha
blytk bir kurum igerisindeki bir birim olarak, belirli bir gorev tanimina gore
kurulmuslardir. UUIM’ler ulusal Resmi Gazete *de yayimlanan bir karar iizerine yeni bir
kurum ya da temelde mevcut bir kurumun statiistiniin genisletilmesi ile hukuki statiye
kavusurlar. izleme merkezinin nerede kurulacag, Uilkedeki mevcut karar alma strecinin
nasil organize edildigine baglidir. UUIM’ler Saglik Bakanlig1 veya Ulusal Kamu Saglik
Kurumu igerisinde; igisleri, Adalet, ya da Ulusal giivenlik Bakanlig1 icerisinde; sivil
toplum kurulusu, bir dniversite, devlet daireleri kapsaminda veya uyusturucu
koordinasyon organlari igerisinde kurulmalidirlar (EMCDDA, 2010, s. 99,100). UUIM,
ulusal politikacilar ve makamlarla yakin oldugunda kuruma duyulan istikrar ve gliven
sarsilabilir, her siyasi degisiklikte uzman personel isten alinabilir ancak fazla bagimsiz
olmaya calisirsa da ihtiya¢ duydugu finansal ve kurumsal destegi bulamayabilir. Ulusal
izleme merkezleri siyasetin dogurdugu tesvik etmeye yonelik propaganda, yanlis
bilgilendirme ve tesebbiislerden korunacak sekilde kamusal bir 6zerklige sahip olmalidir.
Ayni zamanda ulusal izleme merkezinin diger kilit aktorler ve kurumlarla iliskili mesru
bir konum belirleyerek bunu korumali ve giiclendirmelidir. Ulusal izleme merkezlerinin
veri toplama caligmalarini finanse etmek igin mevcut biitceleri kisitlh oldugunda
uluslararasi ya da ulusal bagis¢ilardan ek fonlar talep edebilirler (EMCDDA, 2010, s.
104,105).

UUIM’nin kuruldugu yere gore baz1 giiclii ve zayif yonleri ortaya ¢ikmaktadir.
Eger UUIM Saglik Bakanhi iginde ya da altinda yer alirsa, saghga iliskin veriler
toplamakta son derece avantajli olurken arz ve arz azaltimi hakkindaki veriler ve bu
duruma iligkin analiz gelistirme kapasitesi fazla etkili olamayacaktir. Bu durumda arz
tarafindan veri kaynaklar1 ve uzmanlik yoniinden ugurumun kapatilmasina yonelik is
birligi mekanizmalarin bulunmasi gerekecektir. Eger UUIM Ulusal Giivenlik veya Adalet
Bakanlig1 altinda ya da igerisinde yer aliyorsa arza yonelik konularda daha fazla veri
toplama olanag1 bulurken saglik, sosyal ve talebe iliskin daha az veri toplayacaktir. Bu
durumda talep tarafindan uzmanlik ve veri kaynaklar1 arasindaki ugurumun kapatilmasi
acgisindan is birligi mekanizmalarmin bulunmas: gerekecektir. UUIM eger STK veya bir
universite icinde yer alacaksa derlenen veriler ¢cok disiplinli ek girdilerin saglandigi

tarafsiz, objektif, bilimsel, faydali bilgiler olup son derece nesnel ve yansizlig1 garanti
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edecektir ancak UUIM nin bazen karar alicilardan uzak kalmasi goriiniirliigiinii azaltir ve

bu durumda ulusal diizeyde kamusal destek alamayabilir (EMCDDA, 2010, s. 100).

UUIM’nin hukuki statiisiiniin olmast iigiincii kisileri sayg1 duymaya ve tanimaya
zorladigindan, kurumlar arasi ig birligini resmilestirmek agisindan son derece dnemli ve
gereklidir. UUIM’nin calisma ve motive etme kapasitesine sahip olmasi i¢in yalnizca
hukuki statiiye sahip olmasi yeterli degildir. Potansiyel ortaklarinin is birligine katilimini
temin etmek ve biitiin ¢alisma siireglerine dahil olmalarini saglamak igin is birligi ag1
olusturmasi da gerekmektedir. Izleme merkezinin kurum igerisinde ¢ok giiglii bir yapisal
veya hiyerarsik diizeyde kurularak genis yetkilere sahip olmasi ulusal diizeydeki
paydaslarin ihtiyaglarina yanit verebilmesi agisindan avantajlar saglayacaktir. UUIM
caligmalar1 yasa dig1 bagimlilik yapan maddeleri kapsayan UNODC ve EMCDDA gibi
uluslararasi ve uluslar {istii orgiitlerin ¢alisma kapsamlartyla tutarli bir sekilde olmalidir.
Eger calisma alanina bagimlilik yapan yasal ve yasa dis1 biitiin bagimlilik yapan
maddeleri de eklerse o zaman kapsamli ulusal stratejilere sahip uluslararasi anketler
gelistiren arastirma gruplartyla (CICAD-OAS-WHO-ESPAD vb.) tutarli olacak sekilde
kapsamini genigletmelidir (EMCDDA, 2010, s. 101).

3.2. TURKIYE’DE UYUSTURUCU ILE MUCADELE ALANINDA
KURUMSAL YAPILANMA

Tiirkiye’de uyusturucu madde bagimliligi ve kullanimu ile ilgili ¢alisan kurum ve
kuruluglar arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglayan ilk kurumsal yapilanmaya 1997
yilinda rastlanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu’nun 26.04.1996 yilinda 393 sayili tavsiye
karar1 ve Bakanlar Kurulu’nun 25.07.1997 sayili kararlar1 ile “Uyusturucu Madde
Kullanim ile Miicadele Ust Kurulu/Alt kurulu” olusturmustur. 2000 yilinda AB
tiyelik stirecinde bu kurumsal yapilanmanin AB boyutuna taginmasi gerekliligi glindeme
gelmistir. Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt
Kurulu’nun 50. Toplantisinda alinan kararla Tiirkiye 26.06.2001 tarihinde EMCDDA
(Avrupa Uyusturucu ve Bagimlilig1 izleme Merkezi) ne katilmistir. Ancak bu siiregte
EMCDDA yetkilileri tarafindan Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi’nin idari ve teknik
acidan yetersiz oldugu, ayn1 zamanda ad1 gecen kurumun kurulus yasasinin olmadigi ve
bu yasanin acilen ¢ikarilmasi ya da daha uygun bir temas noktasinin belirlenmesi

gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi bu gérevin TADOC (Tiirkiye
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Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi) Sube Miidiirligii ile
EGM, KOM Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir. Bakanligin bu
teklifi Bagbakanlik tarafindan 16.02.2002 tarihli yaziyla AB’ye bildirilmistir (T.C.
Icisleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2019, s. 13).

Bu tarihten sonra TADOC biinyesinde EMCDDA Ulusal Temas Noktas1 olarak
bir biiro tahsis edilmis ve biirolarin islevsel yapisini artirabilmek i¢in 2002-2006 yillar
arasinda Mali Is Birligi kapsaminda AB Twinning (eslestirme) projesi baslatilmistir. Bu
projelerin ¢iktis1 olarak uyusturucuyla miicadelede kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun ve bilgi paylasiminin saglanmasi ve kesintisiz siirdiiriilebilmesi amaciyla
TADOC biinyesinde TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Izleme Merkezi)
kurulmustur. TUBIM, 8.10.2008 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 14163 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile KOM Daire Baskanlig1 igerisinde TADOC’ dan ayr1 bir sube
miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2019, s. 14). Bu
tarihten itibaren Tiirkiye uyusturucu alanindaki toplumsal ve tarihsel bilgi, birikim,

deneyimlerini ve biitiin yeni gelismeleri EMCDDA ile paylagsmaktadir.

TUBIM AB uyum siirecinde uyusturucu ile miicadele alaninda yiiritiilen ilk
eslestirme projesinin bir ¢iktisidir. Tiirkiye’nin EMCDDA’nin ¢aligsmalarina tam bir
katilimda bulunabilmesi, AB miiktesebati ve AB stratejileri ile uyumun saglanabilmesi
amaci ile bazi tedbirler ongoriilmistiir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz (Babahanoglu &
Orselli, 2016, s. 105,106; Pinarci, 2014, s. 47,48):

- Veri toplama ve analizi icin gerekli olan teknik donanimin yeterli hale getirilmesi
ve epidemiyolojik arastirma kapasitesinin gelistirilmesini saglamak.

- Uyusturucu ile miicadele konusunda ilgili bakanliklar, birim ve teskilatlar arasinda
etkili iletisimi saglayacak bir sistemler ag1 gelistirilmesi i¢in ¢caba gostermek.

- Kurumun Kkendi igerisinde, uyusturucu hakkinda bilgiler iceren kiitiphane ve
dokiimantasyon merkezinin kurulmasini saglamak.

- Uyusturucu ile ilgili konularda saglam, giivenilir ve karsilastirilabilir veri kaynagi
olusturmak ve bu verileri toplamaktan sorumlu olan sivil toplum ya da hikimet
kurum ve kuruluslarinin personeli i¢in egitim programlart hazirlamak.

- AB’nin uyusturucu ile miicadelesinde biitiin araglara katilim ve yani sira diger ulusal

temas noktalariyla is birliginin saglanmalidir.
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TUBIM kurumsal yapilanma anlaminda: ulusal strateji ve eylem belgelerini,
kurumlarin sistemlerini, politika araglarini, programlarini, kavram ve tutumlarini
EMCDDA’nin fonksiyonel yapisini temel referans alarak transfer etmistir. Ancak
TUBIM, EMCDDA gibi merkezi ve bagimsiz bir kurum olmaksizin EGM ve KOM Daire
Bagkanlig1 biinyesinde, Sube Miidiirliigii olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu nedenle
TUBIM’in ancak oykiinme ve kopyalama derecesinde bir politika transferi oldugu
sdylenebilir. Ayrica TUBIM’in tek basina yasal bir statiisii ve Ozel bir butgesi
bulunmamaktadir, bu nedenle personel ve teknik altyapt konularinda da yetersiz
kalabilmektedir.

3.2.1. BM Sozlesmeleri Kapsaminsa Tiirkiye’de Uyusturucu Kullanma ve

Ticaretinde Yasal Cerceve

Birlesmis Milletler Sézlesmelerinin (1961 BM Tek Sozlesmesi, 1971 BM
Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ve 1988 Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Kars1 BM
Sozlesmesi) kabuli, tiye devletlerin uyusturucu kullanimi, kagake¢iligini kapsayan
mudahalelerde bulunmak ve bu miidahaleleri BM’ye rapor etmeyi zorunlu kilmistir
(EMCDDA, 2010, s. 15). Tirkiye birlesmis Milletler Uyusturucu Maddelere dair
sOzlesmelerini imzalamis taraf bir iilke olarak bu ii¢ 6nemli uluslararasi s6zlesmelerin
geregine titizlikle uymaktadir25 (T.C. Igisleri Bakanliznt EGM NSMDB, 2020, s. 25).
Dolayistyla Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadelesinde uygulamaya calistig1 politikalarin

yasal dayanaginin temellerini BM So6zlesmelerinin olusturdugu séylenebilmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu maddelerle yasal miicadele Kanunlar, Yonetmelikler,

Genelgeler ve Diger Uygulamalar baglig1 altinda siirdiiriilmektedir.

Bagimlilhik yapan maddelere karst verilen miicadele Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 58. Maddesinde yer alan “Devlet gengleri alkol diiskiinliiglinden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak i¢in gerekli tedbirleri alir” gerekgesi ile bu cumlede bahsi gegen konularda

genglerin ve biitlin vatandaslarin tehlikelere karsi korunmalar1 devletin bir gérevi olarak
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kabul edilerek ¢esitli kanun ve yasalarla giivence altina alinmaktadir. Tiirkiye uyusturucu
ticareti ve kullanimu ile ilgili yillar igerisinde edindigi tecriibe ve uzmanlik birikimi ile
cesitli alanlarda ciddi bir miicadele vermektedir. Tiirkiye sinirlar1 disinda meydana gelen
yasadis1 uyusturucu madde ticaretinden ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Bu konuda
sorunlara ¢ozim getirmek amaci ile 6nemli gabalar gosteren Tiirkiye uluslararasi
anlagmalarin tamamina uymakta ve hem AB hem de BM tavsiye ve kararlarini dikkate

alarak miicadelesine devam etmektedir (EGM-KOM Daire Baskanligi, 2007, s. 1).

Uyusturucu maddelerle miicadele kapsaminda diinya genelinde farkli kanun ve
mevzuatlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu madde suglariyla miicadele birden
fazla kanunla verilmektedir. Tiirkiye’de yasa dis1 maddelerle ilgili yakalanan sahislara
verilecek cezalar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak ele gegirilen
maddelerin tiirliniin, uyarici ya da uyusturucu madde olup olmadiginin belirlenmesi ve
1961 Tek Sozlesmesi’nin I ve II numarali cetvellerinde belirtilen yasakli maddelerden
birisi veya birkaginin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Buna gore cezai yaptirimlar
Tiirk Ceza Kanunu’nun 188. maddesinde yer alan, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle
fgili Kanun” ve 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” ile
belirlenmektedir (T.C. Igisleri Bakanlignt EGM KOM, 2012, s. 136). Her gecen gin
piyasaya daha onceden bilinmeyen ve “Tek Sozlesme” listesinde yer almayan yeni

psikoaktif madde sirilebilmektedir.

3.2.1.1. Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Suclari Hakkinda

Kanunlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2709 sayili maddesinde Devletin gencleri
alkol, uyusturucu, kumar ve sucgluluk gibi kotii aligkanlik ve cehaletten korumak i¢in
tedbirler almas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda TCK’nin 5237 sayili Ceza
Kanunu’nun 188., 191., 192., ve 297., Maddelerinde uyusturucu ve uyarici maddelerle
ilgili suglar diizenlenmistir. Kanunda yapilan bu diizenlemelerle sugun karsilifinda
verilecek cezalar belirlenmistir. Ayrica Ceza Kanunu’nda uyusturucu kullanimindan ceza
almig hiikiimliilerin, sosyal yasantisindan koparilmadan denetimli serbestlik tedbirlerinin
alinabilecegi ve ayni zamanda tedavilerin de uygulanabilecegi Ongoriilmektedir.

Buradaki amag infaz tehdidinden bir ara¢ olarak yararlanilip, uyusturucu kullanan kisileri
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tedaviye sevk ederek uyusturucudan uzak tutmaktir (Igisleri Bakanligit EGM KOM, 2009,
S. 6).

TCK’nin 188. Maddesinde kanunda belirtilen uyusturucu ve uyarici maddelerden
herhangi birini imal, ihrag, ithal etmek, depolamak, nakletmek, bulundurmak, kabul
etmek suglarmi isleyen kisilere verilecek cezalar diizenlenmistir. Ayrica bu maddede
tanimlanan suclarin saglik memuru, eczaci, dis hekimi/teknisyeni, ebe, hemsire, laborant,
veteriner, kimyager, hastabakici gibi saglik mensuplar1 tarafindan islenmesi halinde

uygulanacak cezalar diizenlenmistir (TBMM, 2008, s. 164).

TCK’nin 191. Maddesinde uyusturucu ya da uyarict maddeleri kullanmak igin
satin alan, bulunduran ya da kabul eden kisiler hakkinda verilecek cezalar diizenlenmistir.
Bu suglardan nedeniyle agilan davalarda mahkeme karar vermeden dnce kisi denetimli
serbestlik tedbiriyle tedaviye sevk edilir. Ancak denetimli serbestlik ve tedavini
gereklerini yerine getirse 2 y1l sonra dava diiger ve ceza infaz edilmis sayilir, aksi taktirde
davaya devam edilerek gerekli infaz hiikiimleri uygulanir (TBMM, 2008, s. 164).
Denetimli serbestlik tedbiri uygulanan kisi erteleme stresi icerisinde kendisine yiiklenen
sorumluluklart ihlal ederek tekrar uyusturucu kullanmaya baslarsa, bu kez cezasi iki
yildan bes yila kadar ¢ikarilarak, hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi agilir (T.C.
Icisleri Bakanligi, EGM-NSMDB, 2018, s. 10).

TCK’nin 192. Maddesinde uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
suclarini islemis kisi, resmi makamlar tarafindan daha 6nce haber alinmadan diger sug
ortaklarin1 ve bahse konu maddelerin imal edildigi, saklandig1 yerleri ihbar ederek
suglularin yakalanmasini ya da uyusturucu maddelerin ele gegirilmesini saglarsa, bu

Kisiler hakkinda Etkin Pismanlik Yasas1 hitkiimleri uygulanir (TBMM, 2008, s. 164).

TCK’nin 297. Maddesinde uyusturucu veya uyarict maddeleri ya da ruhsatsiz,
recetesiz ilaglar1 ceza infaz ve tutukevlerine sokmak veya bulundurmak suglariyla ilgili
cezalar diizenlenmektedir. Bu fiilleri igleyenlere 2 yilda 5 yila kadar hapis cezas1 verilir
(TBMM, 2008, s. 164).

3298 Sayih Uyusturucu Maddelerle Ilgili ve Hashas Uretiminin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik
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Yasal haghag iiretimine Birlesmis Milletler kontrolii ve denetimi altinda izin
verilmektedir. Hindistan, Tiirkiye, Avustralya, Ispanya, Fransa, Slovakya ve Makedonya
yasal haghas liretimine izin verilen iilkelerdir. Tiirkiye tibbi kullanim amagli hashas
kokenli alkaloit tedarikgisi tilke olarak, diinyada geleneksel hashas tireticisi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de hashas ekilecek yerler ve miktarlar her yil Bakanlar Kurulu
tarafindan izne tabii olarak belirlenmektedir. Bu izin disinda higbir bolge, alan ya da
yorede ne maksatla olursa olsun hashas ekimi yasaklanmistir. Ciftcilerin sertifikali ve
izinli olarak ekimini yaptig1 hashasin, ekimi, toplanmasi, kontrolii, degerlendirilmesi,
satin alinmasi, satilmasi, ithali ve imhas1 3298 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan
“Yonetmelik” hiikiimlerine gore kontrol altina alinmakta, bu denetimi ise Toprak
Mabhsulleri Ofisi ve kolluk kuvvetleri yerine getirmektedir. Yasal ekim alanlarinda
yetisen hashas kapsiilleri, tireticiden TMO’nun tasra teskilati tarafindan satin alinarak
islenmek tizere Afyon Alkaloit Fabrikasina sevk edilir. Bu fabrikada iiretilen morfin ve
tirevleri, diger ilag fabrikalarmin alkaloit ihtiyaglarini karsilamak iizere yurt igi ve
yurtdigina ihrag edilir (T.C. Igisleri Bakanlizi EGM-KOSMDB, 2013, s. 31,32).

09.09.2012/28406 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayinlanan Bakanlar Kurulu kararinin
2012/3544 sayil1 Haghas Kapsiilii ve Tohumu Alimi ve Satim1 Hakkinda Karar’ina gore:
ekim zamani geldiginde Afyonkarahisar, Amasya, Denizli, Burdur, Corum, Tokat,
Kiitahya, Isparta ve usak illeri ile Balikesir ilinin Bigadig, Balya, Ivrindi, Dursunbey,
Sindirg1, Savastepe ve Kepsut ilgeleri; Konya ilinin Aksehir, Akoren, Ahirli, Derbent,
Dogansehir, Beysehir, Kadinhani, Ilgin, Tuzlukcu, Seydisehir, Yalihdyiik, Yunak ve
Hoylk ilgeleri; Manisa ilinin Yunusemre, Gordes, Sehzadeler, Demirci, Selendi, Kula,
Kopriibas1 ve Sarigol ilgelerinde izine bagh belge karsiliginda haghas ekimine miisaade
edilmektedir. Ayrica hashas kapsiillerinin cizilmesi de yasaklanmistir (T.C. Igisleri
Bakanligit EGM-NSMDB, 2019, s. 19).

2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’un 23.

Maddesi’ne Gore Kenevir Ekimi Kontrolii

T.C. 2313 nolu Kanun’un 3. Maddesine gore kenevir “Miinhasiran esrar yapmak
icin kenevir ekilmesi ve her ne olursa olsun esrarin iiretimi, ihrag, ithal ve satis1 yasaktir.

Kenevir ekimi izne tabidir ve “Kenevir Yetistiriciligi ve kontrolii Hakkinda Y 6netmelik”
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kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligt yonetmeliginin 5. Maddesinde kenevir
yetistiriciligi yapabilecek bolgeler tanimlanmaktadir. Tirkiye’de Antalya, Amasya,
Burdur, Bartin, Corum, Izmir, Kastamonu, Karabiik, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu,
Samsun, Rize, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat ve Zonguldak olmak tizere 19 il ve ilgelerinde
izne tabi olarak kenevir yetistiriciligi yapilmaktadir. Tohum, lif, sap gibi amaclarla
kenevir yetistirmeye yonelik izinler illerdeki en biiyilik miilki idare amirlikleri tarafindan
verilmektedir. Hasat sonras1 esrar iiretiminin 6niine gegmek icin kenevir bitkisinin ¢icek,
yaprak ve yan dal gibi artiklar1 derhal imha edilmektedir. il ve ilgelerde ekime izin verilen
alanlar, ekimden hasada kadar il ve ilge midiirliiklerindeki teknik personel tarafindan
kontrol altinda tutularak, amaca yonelik yetistiricilik yapilmasi yoniinde izlenmektedir.
Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ve 19
Mayis itiniversitesi is birligi ile 2019 yilinda uyusturucu madde oran1 (THC) diisiik
kenevir ¢esitlerinin gelistirilmesi amaciyla AR-GE Projesi yiiriitiilmiis, proje sonucunda
iki cesit diisiik THC’li tohumluk tescil edilmistir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB,
2020, s. 22).

3.3. UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE ULUSAL DUZENLEMELER

Toplum saghigimin korunmas: ve siirdiiriilebilmesi, kisilerin saglik, adalet ve
giivenlik sistemlerine kolaylikla ulasilabilirliginin artirilmasi, makro ve mikro diizeyde
sagligin tesvik edilmesi, hayati boyunca hi¢ uyusturucu madde kullanmama oraninin
maksimum diizeye ¢ikarilmasi, madde kullaniminin ise kisa ve uzun vadede minimum

seviyeye inmesini saglamak devletlerin gorevleri arasindadir (T.C. Bagbakanlik, 2018, s.
3).

Uyusturucu bagimliligt ve kacakeiligr ile miicadele alanindaki calismalarin
basartya ulagsmasi i¢in belirli politika ve stratejiler dogrultusunda yiiriitiilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu caligsmalar1 yiriitmek ve siirdiirmek amaciyla her iilke kendi mevcut
yapilanmas1 dogrultusunda, en {ist seviyeden en alt seviyeye kadar aralarinda giiclii bir
koordinasyon bulunan ¢esitli kurum ve kurulus yapilanmasi olusturmaktadir. Bu
yapilanmalar, merkezi yonetimlerin gii¢lii oldugu devletlerin uyusturucu ile miicadele
alanina verdigi ehemmiyete gore sekillenmektedir. Bununla birlikte uyusturucu ile
miicadelenin kiiresel olarak basariya ulagmasi i¢in her iilke uyusturucu sorununa ayni

bakis acistyla yaklagsmalidir. Bu baglamda uyusturucu ile miicadeledeki en temel diistur,
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uyusturucu arzi imal ve ticaretinin bir insanlik sucu olarak goriilerek uyusturucu kullanan

bireylerin ise birer hasta olarak ele alinmasidir (TBMM, 2018, s. 124).

Tirkiye’nin bagimlilik ile miicadele politikalar1 temel olarak alti baslikta
toplanmaktadir, bunlar: arz azaltimi; talep azaltimi, zarar azaltimi; caydiricilik, cezai
yargilama, cezalandirma; erken miidahale ve tedaviye yonelik politika uygulamalaridir.
Tiirkiye’nin EMCDDA ’ya sundugu yillik raporlarda, zarar azaltimina dair uygulamalarla
ilgili veri bulunmamasi bu yaklagimin derinlemesine incelenmesi gerekliligini

gostermektedir (Ates & Kogak, 2018, s. 114).

Tiirkiye’de ozellikle 2014 yilinda yayginlasmaya baslayan sentetik kannabinoid
tirevli 6limlerin sik¢a goriilmeye baslamasi, uyusturucu ile miicadele alaninda yiiriitiilen
caligmalarin tekrar gozden gegirilerek yeni 6nlemler alinmasi geregi giindeme gelmistir.
Tiirkiye’de yapilan degerlendirmeler sonucunda, bir halk sagligi sorunu olarak goriilen
uyusturucu sorununun sadece polisiye tedbirlerle c¢oziilemeyecegi, bu nedenle
multidisipliner bir yaklagimla en iist diizeyde tedbirlerle ¢6ziim bulunmasi geregine karar
verilmistir (TBMM, 2018, s. 137). Tirkiye’nin uyusturucu ile micadelesi kamu
politikalart kuramlar1 baglaminda degerlendirildiginde, yasaklayici ve cezalandirici

politikalar1 yani sira diizenleyici politikalara dogru evirildigini sdyleyebiliriz.

3.3.1. Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede Kurumsal Yapilanma

Tirkiye’de uyusturucu ve tiitiin bagimliligiyla ilgili miicadele tiim boyutlariyla
ele aliarak bu alanda gorevli paydas kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiik mesafeler kat
etmesini saglayacak yeni diizenlemeler ve g¢alismalar yiiriitiilmektedir. 2018 yilinda
Tirkiye yonetim sisteminde birtakim degisikliklere giderek Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi modelini uygulamaya baslamistir. Yeni sistemde politika yapimi igin ¢esitli
ofisler ve politika kurullart olusturularak, Cumhurbagkanliginin politika iiretme,
uygulama ve denetleme tizerindeki etkinligi artirtlmistir. Bu kapsamda yapilan mevzuat
degisiklikleri ile uyusturucu madde sorununun tiim boyutlarinin ele alinarak, micadele
alanlarinda hizli karar alma ve etkinliginin saglanmasi amagclanmaktadir (Orselli &

Babahanoglu, 2019, s. 7351).
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Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK)

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda yiiriitiillen c¢aligmalarla ilgili
koordinasyon yapilanmasi 2014 yilinda yeniden diizenlenerek revize edilmistir. Buna
gore merkez yapilanmasi: sekretaryasini Saglik Bakanlig: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Bagkanliginin tistlendigi “Yiiksek Kurul” toplantilari, Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek
Kurulu Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Bagbakan yardimcist bagkanliginda 6 ayda
bir kere gercgeklestirilecek sekilde planlanmistir. Yiiksek Kurul toplantilarmna Igisleri
Bakani, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Milli Egitim Bakani, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani, Saglik Bakani, Genglik ve Spor Bakani, Gumrik ve Ticaret
Bakan1 katilmak zorundadir (T.C. Igisleri Bakanhigi EGM, 2017, s. 5).

Tirkiye’de 09.07.2018 tarihinde Cumhurbagkanligt Yonetim Sistemine
gecilmesiyle birlikte bagimlilikla miicadelede kurumlarin yapilarinda yeni mevzuat
diizenlemeleriyle birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu baglamda bagimlilikla miicadele
calismalarinin kesintisiz devam etmesi amaciyla BMYK’nin gérev alan1 genisletilmistir
(T.C. Saglik Bakanligi , 2019, s. 15). 2019/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle 11
Bakandan olusan ‘Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu’ nun mevcut durumu: Adalet
Bakan, Igisleri Bakam, Milli Egitim Bakani, Saglik Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani, Genglik ve Spor Bakani, Cevre ve
Sehircilik Bakani, Ticaret/Ulastirma ve Altyapt Bakanlari, Tarim ve Orman Bakani,
Maliye Bakani ile Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu Bagkanvekilinin
katilma zorunluluguyla yeniden olusturulmustur (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB,
2019, s. 16). Yenilenen mevzuat diizenlemeleriyle BMYK’nin Cumhurbaskani
yardimcist  baskanlifinda toplanmasina karar verilmistir ancak Cumhurbagkani
yardimcisinin katilamadigi hallerde BMYK toplantilarina Saglik Bakan Yardimcisinin
katilmas1 hiikmiine varilmigtir. Ayrica BMYK, illerde vali, ilgelerde Kaymakam
baskanliginda il koordinasyon kurullar1 ve ihtiya¢ duyulmasi halinde uzmanlardan olusan

calisma gruplari olusturulabilecektir (T.C. Igisleri Bakanligit EGM-NSMDB, 2020, s. 17).

BMYK’nin 26 Ocak 2021 tarihli toplatisinda su kararlar alinmistir(T.C.
Cumbhurbaskanligi, 2021, s. 3,4):

“Bagimhilik ile Miicadele Seferberliginin” baglatilmasi kapsaminda 15.03.2021

tarihine kadar il ve ilgelerin risk haritalarinin ve bunlarin iyilestirilmesine yonelik
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gosterge ve planlarin ¢ikarilarak, her alt1 ayda bir Saglik Bakanligina sunulmasi ve
devam ettirilmesi.

- lllerde takvim yilimin sonunda, her iki ayda bir olmak iizere, il koordinasyon kurulu
bagkanliginda, sekretaryasini sorumlu il miidiirlerinin yaptigi, BMYK, BMK,
BMTK iiyelerinin katildig1 “Performans Degerlendirme Toplantilar1” duzenlenerek
gelinen noktanin degerlendirilmesi.

- Universiteler yonelik bagimlilik ile miicadele eylem planlarmin hayata gegirilerek,
meslek liseleri basta olmak iizere ugucu maddelere erisimin engellenmesi
tedbirlerinin guclendirilmesi. Okullarda bagimlilik programlarinin y1l sonuna kadar
tiim okullarda yayginlastirilmasi.

- Vatandaslara hizmet sunan miiesseselerin hijyen sartlarini tasima zorunlulugu
bulunan sektorlerde ¢alisanlarina yonelik ise giris sartlarinda saglik raporuna ve
periyodik muayene tetkiklerine uyusturucu ve uyarict madde analizlerinin de ilave
edilmesi.

- Sosyal hizmet modellerinden faydalanan gengler ve ¢cocuklara yonelik bagimlilikla
miicadele programlari gelistirilmesi ve uygulanmaya baslanmasi.

- Akran egitimi ve gonilliilik programlarinin yayginlastirilarak, 2021 sonuna kadar
gontlli 18 yas iizeri bireylerin destek saglayan ya da hizmet alan roliine dahil
olmalarinin tesvik edilmesi.

-  Tim kurumlarin anlik olarak rapor alabilecegi veri islem girislerinin yapilarak
bagimlilikla miicadele karar destek sistemlerinin olusturulmasi ve miicadele kurulu
tiyesi kurumlarin kullanimina agilmasi.

- 26.06.2021 tarithinde, BMYK’nin sorumlulugunda, tiim ilgili bakanhk ve
kurumlarin katilacagi “26 Haziran Diinya Uyusturucu Kullanimi ve Kacake¢iligi ile

Miicadele Giinii” I1. Bagimlilik ile Miicadele Surasinin Yapilmasi.

BMTK vyilda en az 6 kez toplanarak uyusturucu eylem planlar1 kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetlerin tamamlanmasina yonelik yapilan degerlendirmeler once BMK,
sonra da BMYK’ya sunulmaktadir. Uyusturucu ile miicadele kapsaminda merkez ve tasra
teskilat1 tarafindan yiiriitiilen calismalarin veri kaydinin olusturulmasi ve tiim paydaslar
tarafindan takibinin saglanmasi amaci ile “Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani izlem platformu” hazirlanmistir. Ayrica 2019 yilinda 14 ilin

katilim1 ile merkezdeki ¢aligmalarin yerele yayginlastirilmasi ve iller aras1 bilgi paylasimi
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degerlendirme toplantilar1 gerceklestirilmistir (T.C. Icisleri Bakanligt EGM-NSMDB,
2020, s. 18).

Tiirkiye’de bagimlilikla miicadele ¢alismalari, kurumlar arasi koordinasyon ve is
birligini esas alan bir miicadele anlayisi ile tiim ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler,
universiteler, 6zel sektorler, medya ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile Saglik
Bakanlig1 sekretarya hizmetleriyle yiiriitiilmektedir. Ozellikle gengler basta olmak iizere
toplumun tiim kesimlerini bagimlilik ve buna bagl zararlardan korumak amaci ile
koordinasyon i¢inde ¢aligmak, iyi uygulama 6rneklerini paylasarak ve yayginlastirmak
onem arz etmektedir. Bu baglamda; Saglhk Bakanligi tarafindan, BMYK
koordinasyonunda  21.22.2021  tarihinde  merkezdeki  calismalarin  yerele
yayginlastirilmasi ve iller arast bilgi paylasimi toplantist diizenlenmistir. Toplantida
Tiirkiye’de illerde yiiriitiilen bagimlilikla miicadele politikalar1 hakkinda geri bildirim
alarak iyi uygulama ornekleri ve yasanan sorunlara yonelik Oneriler paylasilmigtir
(Bakanligi, T.C. Saglik, 2022). Yerel diizeydeki uyusturucu ile miicadele koordinasyon
caligmalar, “I. Ulusal eylem Plan1 2007-2009” binaen il Valilikleri biinyesinde kurulan
“Il Uyusturucu Koordinasyon Kurullar” tarafindan il Vali Yardimcis1 baskanliginda
yiriitilmektedir. TUKK nin illerdeki sekretaryasini Saglik Midiirliikleri iistlenmektedir
(T.C. Icisleri Bakanligi EGM-KOSMDB, 2013, s. 51).

Tirkiye’de uyusturucu madde bagimliligi  kapsaminda kurumlar arasi
koordinasyonun giiclendirilerek bu alanda yasanan gelismeleri paylasmak amaci ile
16.18. Subat 2011 tarthinde “Tiirkiye Uyusturucu Konferans1” diizenlenmistir.
Konferansta; Il Koordinasyon Kurulu faaliyetleri degerlendirilerek yasanilan aksakliklar
ve sorunlarin tespit edilerek giderilmesine yonelik 6neriler belirlenmistir. Cok genis bir
katilimer kitlesi ile gerceklestirilen konferansta; konuyla ilgili bakanliklarin {ist diizey
yetkilileri, Vali Yardimcilari, Milli Egitim ve Emniyet Midiirliigti gorevlileri, Saglik ve
Halk Saghig Miidiirliigii, TUBIM, Sivil Toplum Kuruluslari, akademisyenler, basin
mensuplar1 ve yabanci uzmanlari bulunmuslardir (T.C. Igisleri Bakanligi EGM-

KOSMDB, 2013, s. 49).

Uyusturucu Miicadele Kurulu (BMK)
Kurul; Bagimhilikla miicadele politikalarina katkida bulunmak amaci ile

bagimlilikla miicadele ¢calismalarint BMYK’ya sunmak, kendi kurum ve kuruluslarinda
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yiiriitiilen miicadele ¢aligsmalarinin koordinasyon ve takibini yaparak kurum ve kuruluslar
arasindaki iletisim ve is birligini saglamak, tim iyelerce BMYK Kkararlarinin

uygulanmasini saglamak gibi gérevlerden sorumludur.

Merkezde sekretaryasini Saglik Bakanligi Halk Sagligi Kurumu Bagskanligi’nin
yaptig1 “Uyusturucu Miicadele Kurulu” toplantilar1: Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Bagkaninin kurul baskanliginda 3 ayda bir defa gergeklestirmektedir. BMK
toplantilarina: Adalet Bakanh@ Miistesar Yardimcisi, Icisleri Bakanligi Miistesar
Yardimecisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar Yardimcisi. Saglik Bakanligi
Miistesar Yardimcisi, Milli Egitim Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Genglik ve Spor
Bakanligt Miistesar Yardimcisi, Giimriikk ve Ticaret Bakani Miistesar Yardimcist,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar Yardimcist katilmak zorunda olan
kurumlardir (T.C. Igisleri Bakanligit EGM, 2017, s. 5). Kurul toplantilarina ayrica Adli
Tip Kurumu Bagkan Vekili, Diyanet Isleri Baskan Yardimcisi, MASAK Baskani,
Cumhurbaskanhig Iletisim Baskan Yardimcisi, RTUK Baskan Yardimeisi, TUIK Baskan
Yardimcisi, Yiksekogretim Kurulu Baskanvekili, BMYK Bagkani Danismani, Saglik
Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiiri, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Mudiirligi gibi

yerel diizeyde hizmet veren kurum ve kuruluslar da davet edilmektedir.

2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani’nin yiiriirlikte oldugu
2017 yilinda bagimlilik yapan maddeler (uyusturucu, alkol, tiitlin vs.) arasinda
gecirgenlik s6z konusu olabileceginden, bagimliligin kapsaminin genisletilmesi ve hatta
davranigsal bozukluklar, kumar ve teknoloji bagimliliklar: ile de kurumsal sistematik
diizenlemelerin yapilmasi yoniinde tartigmalar yaganmistir. Bu dogrultuda 2017/23 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile yeni bir yapr olusturulmustur. Yeni yapi ile (Uyusturucu ile
Miicadele, Alkol Bagimlilig: ile Miicadele, Tiitiin Bagimlilig ile Miicadele, Davranigsal
Bozukluklar ile (Kumar ve Teknoloji Bagimliligi) Miicadele Teknik Grubu) ve
[l/Tlgelerde Bagimlilikla Miicadele Koordinasyon Kurullari olusturulmustur (T.C. Igisleri
Bakanligt EGM-NSMDB, 2020, s. 16).

Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu

Merkezde; “Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu” toplantilarina BMK’de yer
alan kurum ve kuruluslar tarafindan yetkilendirilen en az daire bagkani seviyesinde, kendi

kurum ve kuruluslart adina karar verecek teknik bilgi sahibi temsilciler katilmaktadir.
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Kurul toplantilart Bakanliklarda gorevli uzmanlarin da katilimi ile ayda 1 kere
diizenlemektedir. Sekretaryasim1 Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk Saghgi Kurum
Baskanliginin {stlendigi toplantilarin baskanligin1 ise Saglik Bakanligi Miistesar
yardimcis1 yapmaktadir. Toplantilara: Adalet Bakanhgi, Icisleri Bakanlhigi, Saglik
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Glimrik ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
biinyesinde ¢alisan teknik bilgi ve donanima sahip uzmanlar katilmak zorundadir (T.C.

Icisleri Bakanligt EGM, 2017, s. 5)

2018-2023 Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda yukarida bahsi gegen
Kurullarin etkin ¢alisabilmesine yonelik gerekli biitcenin saglanabilmesi karari ve
uyusturucu ile miicadele konularinda gelistirilecek proje basvurularinda (BMYK, BMK,
BMTK, Arz ve Taleple Miicadele, iletisim Bilim Komisyonu) onaylarinin 6n sart olarak

istenmesi kararlar1 alinmistir (T.C. Cumhurbaskanligi , 2018, s. 47).

3.3.2. Talep Azaltimi Alaninda Kurumsal Yapilanma

Merkez teskilat1 Tasra Teskilati

Adalet Bakanligi (CTE Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetleri
Daire Baskanlig1)

133 Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetleri Sube Miidiirligi

Milli Egitim Bakanlhig (Ozel Egitim
Rehberlik ve Danisma Hizmetleri

81 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve
Bagli Birimler, 176 Rehberlik

Genel Miidiirligi) Aragtirma Merkezi ve Rehberlik
Blrosu
Saglik Bakanlig1 81 11 Saghik Miidiirliigii ve Bagh

Birimler

Igisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Midiirligii/KOM Daire Bagkanligi
/TUBIM)

81 Il Emniyet Miidiirliigii, TUBIM Il
Temas Noktalari

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

81 11 Genglik ve Spor Miidiirliikleri
ve Baglh Birimler, 11 Genglik
Merkezleri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirligi

81 il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ve
Bagli Birimler

Diyanet Isleri Baskanlig

81 11 Miiftiiliigii ve Bagl Birimler

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirliga

(Tagra teskilat1 yoktur)
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Turkiye Radyo ve Televizyon|TRT Bolge Midiirliikleri ve Bagh

Kurumu Genel Miidiirligii Birimler
Radyo Televizyon Ust Kurulu|Bes Bolge Miidiirliigii
Baskanlig1

Yiiksekogretim Kurumu Baskanlhigi | Universiteler

Tablo 2: Talep ile Miicadele Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar (EGM-KOM Daire
Baskanligi, 2007, s. 10).

Yukaridaki tabloda talep ile miicadele veren resmi kurumlarin yani sira aralarinda bazi
sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve liniversitelerin de bulundugu sivil ve yari
resmi kurumlarin da madde kullanimi ve talebi ile miicadele alaninda 6nleyici girisim ve
hizmetleri bulunmaktadir. Bagimlilik yapan maddeler ve bagimlilikla miicadele hedef ve
politikalar1 “Ulusal Stratejiler belirlenmektedir. Bu baglamda, kurumlarin talep onleyici

ve azatlimi faaliyetleri genel olarak su sekilde siralanabilir:

- Suca ve madde kullanimina 6zendirebilecek her tiirlii faaliyete karst toplumun
biitiin kesimlerinin biling ve duyarliliginin artirilarak bilinglendirilmesi ve dayanigmanin
yaratilmasi.

- Tim niifusun ve toplumun biitiin kesimlerindeki risk gruplarinin belirlenerek
korunmasi.

- Genglerin her diizeyde ve her alanda sorumluluk sahibi olarak egitilmesi ve
yetistirilmesini saglamak.

- Bagimlilik ile miicadele veren mevcut yapilarin; egitim, dnleme ve koruma
alanlarinda profesyonel olarak calisan yetkili ve uzmanlarin teknik donanim
ihtiyaglarinin saglanmasi ve nitelikli personelle desteklenmesi.

- Genglerin ve ¢ocuklarin toplumsal yasama uyumlar:1 ve etkin bir sekilde
katilimlarini saglayacak proje ve planlarin gergeklestirilmesini saglamak (EGM-KOM
Daire Bagkanligi, 2007, s. 14).
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3.3.3. Arz Azaltimi Alaninda Kurumsal yapilanma

Merkez Teskilati Tasra Teskilati

Tasra Teskilati

Icisleri Bakanlig1
(Emniyet Genel Miidiirliigi/KOM
Daire

81 Il Emniyet Miidiirliigii, KOM Sube
Mudarltkleri

Baskanlig1)

Icisleri Bakanlig1 | 81 1l Jandarma Komutanligi, KOM
(Jandarma  Genel = Komutanligi | Sube

/KOM Daire | Mudurlukleri

Baskanlig1)

Icisleri Bakanlig1 | Dort Bolge Komutanligi

(Sahil Giivenlik Komutanligi)

Glimriik Miistesarligi | 18 adet Giimriikk ve Muhafaza Bag

(Glmruk Muhafaza Genel | Midiirligi, Kagakeilik ve Narkotik

Midiirlagii) Gumrik ve Muhafaza Bolge
Amirlikleri

Saglik Bakanlig1| 81 i1 Saghk Miidiirliigii ve Bagh

(ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii)

Birimler

Tarim ve K&y Isleri Bakanlhig

81 ilin, Tarim Il Miidiirliigii ve Bagh

Birimler

TAPDK (Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Denetleme Kurulu)

(Tagra teskilat1 yoktur)

Tablo 3: Arz ile Miicadele Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar (EGM-KOM Daire
Bagkanligi, 2007, s. 10).

Tiirkiye’de yasal olmayan bagimlilik yapici maddelerin iiretimi ve ticareti arz ile
miicadele veren kuruluslar merkez ve tasra teskilati olarak yapilanmaktadir. Arz ile
miicadele veren kurumlarin hedef ve politikalar1 genel hatlartyla su sekilde

siralanmaktadir (EGM-KOM Daire Bagkanligi, 2007, s. 7):

- Madde kullanimu, ticareti ve kacak¢iliginin 6nlenmesi.

- Madde kullanimi1 ve ticaretinin dnlenmesine yonelik miicadele ve caligmalarda
bireyin ve toplumun yiiksek yararin gozetilmesi.

- Tiim diinya da ve Tirkiye’de, uyusturucu medde ticareti ve kullanimi yoniinde
etkin bir miicadelenin gerceklestirilmesi adalet, 6zgiirliik ve refah diizeyinin yiikseltildigi

nitelikli ve giivenli bir yagsamin saglanmasi.
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3.3.4. Rehabilitasyon ve Tedavi Alaninda Miicadele Veren Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’de uyusturucu madde bagimliligina dair politika ve koordinasyon
calismalar1 Saghik Bakanligi tarafindan yiiritiilmektedir. Uyusturucu tedavisinin
organizasyonunun saglanmasinda: Saglik Bakanligina bagli devlet hastaneleri ve bu
hastanelerle irtibatli iiniversite hastaneleri ile iiniversitelere bagli olarak calisan tip

fakdiltesi psikiyatri klinikleri yer almaktadir.

Madde bagimlilig1 tedavisi alaninda illerde bulunan tedavi merkezlerinin yillara
gore dagilimi: 2016 yilinda 50 ilde 79 tedavi merkezi; 2017 yilinda 57 ilde 100 tedavi
merkezi; 2018 yilinda 63 ilde 113 tedavi merkezi bulunmaktadir. Bu tedavi merkezlerinde
uyusturucu bagimliliginin tedavisinin genellikle ayakta strdirtlmektedir. Tiirkiye’de
hasta yakinlar1 arasinda, bagimlilik tedavisinin yatarak siirdiiriilmesi gerektigi yoniinde
yaygin bir kani vardir ancak bagimli bireyin tedavisinin hekim tarafindan diizenlenen
plan dogrultusunda, sosyal hayattan koparilmadan ayakta strdirtlmesi mumkandur.
Tedavi merkezlerine basvuran hastalarin tedaviye uyumu, kullanilan maddenin tiirii ve
kullanim sekli, aile iligkileri ile sosyal yasami gibi faktorler hekim tarafindan
degerlendirildikten sonra me yatarak ya da ayaktan tedavisi konusunda karar verilir (T.C.
I¢isleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2019, s. 63).

Tedavi alaninda Saglik Bakanligi ile koordineli ¢alisan bir diger kurum da Adalet
Bakanligidir. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak calisan Denetimli
Serbestlik ve Yardim Sube Miidiirliikleri mahkemelerce tedaviye sevk edilen bagimlilarin

takibinden sorumludur.

Ayrica bagimhilik ile miicadelede alaninda daha etkili ve siirdiiriilebilir miicadele ve
kontrol edilebilir bir hizmet biitlinliiglinlin saglanmas1 amaci ile farkli yapilanmalara da
gidilmistir. Bu baglamda Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesinde tiitiin ve
tiitlin Urtinleri, alkol ve alkol dis1 madde bagimlilig: ile miicadele ve kontrol miidiirliikleri

kurulmustur (EMCDDA-TUBIM, 2007, s. 4).
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3.4. TURKIYE’DE BAGIMLILIK iLE MUCADELEDE KOORDINASYON

MADDE, MADDE KULLANIMI
_VE BAGIMLILIGI ILE
MUCADELE UST KURULU

' TALEP AZALTIMI, TEDAVi VE

ARZ iLE MUCADELE ! T
REHABILTASYON i

KOORDINASYON

KURULU KOORDINASYON KURULU '
MADDE, MADDE KULLANIMI
BiLiM KURULU _VE BAGIMLILIGI iLE
MUCADELE ALT KURULU

(KOORDINASYON KURULU)

Diger Kamu 81 il Valiligi 81 il Yerel Universiteler Sivil Toplum . Gorsel ve

Kurum ve Yonetimi Kuruluslan Isitsel Medya

Kuruluslan Kuruluslan

Tablo 4: Tirkiye’de Bagimlilikla Miicadelede Koordinasyon ve Kurumsal Yapilanma
(EGM-KOM Daire Bagkanligi, 2007, s. 6).

Uyusturucu madde kullanimi ve bagimlilig1 neden ve sonuglari itibariyle birgok
sektor ve disiplini ilgilendirmektedir. Bu alanda gergeklestirilen 6nleyici, koruyucu, zarar
azaltici, tedavi edici ¢aligma ve politikalara yon verecek strateji ve eylem palanlarinin
hazirlanmasinda disiplinler arasi, biitiinciil ve sistemli bir yaklagimla hareket edilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim ulusal diizeyde 2004 yilinda TUBIM’in kurulmasiyla
pekistirilmistir.

TUBIM’in kurumsal yapilanmasi dogrultusunda; uyusturucu ile miicadelede ilgili
kurumlarin Bakan ya da Miistesarlar1 ve Kurum Bagkanlar1 diizeyindeki temsilcilerinden
olusan Ust Kurul; bagimhilik ve madde kullanimi alaninda aktif olarak calisan
akademisyenlerden olusan Bilim Kurulu tavsiyeleri ile miicadeleye dair uygulama
kararlar1 almir. Ust kurulun giindemini Koordinasyon Kurulunun belirledigi konular
olusturur. Bu konular iizerine Ust Kurulda alinan uygulama kararlar1 detayl bir sekilde
incelenerek degerlendirildikten sonra uygulama esaslar1 belirlenerek ilgili birimlerin
uygulama birimlerine génderilmektedir. Kurullarin sekretaryass TUBIM tarafindan

yerine getirilir. TUBIM toplantilarin giindemini belirleyerek hem gecen dénemlerin
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degerlendirmesini hem de gelecek donem hakkinda neler yapilmasi gerektigi konularinda

sunusg yapar (EGM-KOM Daire Baskanligi, 2007, s. 6).

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi (TUBIM) 2006
yilindan itibaren Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’na bagl bir kurum olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. TUBIM’in gorevi yasa dis1 bagimlilik yapan maddelerin
arz ve talep boyutundaki gelismeleri takip ederek, Tiirkiye’deki risk profilini ortaya
koyacak verileri toplamak ve ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde
olmaktir. TUBIM her yil uyusturucu sorununun: Onleme, arzla miicadele, tedavi,
yayginlik, ulusal mevzuat gibi hemen her boyutuyla ilgili yetki ve sorumlulugu bulunan
cok sayida resmi ve Ozel kurum/kurulus bakanliklar ve belediyelerden temin ettigi
verilerle “Tiirkiye Uyusturucu Raporu” hazirlamaktadir. Hazirlanan yillik raporlardaki
veri ve bilgiler hem ulusal kurum ve kuruluslarin hem de Turkiye adina Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi Izleme Merkezi (EMCDDA) istifadelerine

sunularak paylasilmaktadir.

AB kriterlerine ve normlarina uygun olarak, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
destegi ile Tirkiye’de 2006-2012 yillarim1 kapsayacak sekilde ilk “Bagimlilik ve
Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanarak yiriirliige
girmistir. Strateji belgesine istinaden hazirlanan 2007-2009 eylem plan1 AB normlarinda
hazirlanmistir ancak arz ve talep azaltimi1 konularinda koordinasyonun birden fazla
kuruma verilmesinin birtakim sorunlara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu
eylem plan1 TUBIM’in kurulmas: amaci ile yiiriitiilen Yunanistan ve Ispanya ortaklig1 ile

yiiriitiilen AB Eglestirme projesinin bir ¢iktisidir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde politikalari; birincil 6nleme, ikincil 6nleme ve

Uclncul 6nleme seklinde 3 ana baglikta gruplandirilmaktadir.

- Birincil 6nleme: heniiz uyusturucu madde kullanmaya baslamamis fakat kullanma
riski olan kisi ve gruplara yonelik gerceklestirilen calismalardir.
- Ikincil énleme: uyusturucu madde kullanmaya baslamus fakat bagimliligi heniiz
gelismemis kisi ya da gruplara yonelik ¢alismalar1 igermektedir.
- Ugiinciil 6nleme: uyusturucu madde kullanan bagimli kisilerin madde kullanmay1

birakmalarin1 ve birakanlarin tekrar bagimliligin1 6nlemek ve uyusturucu maddelerin
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kullanimindan meydana gelen ruhsal ve fiziksel zararlarin azaltilarak rehabilite

edilmesine yonelik gergeklestirilen ¢aligmalardir.

TUBIM yil igerisinde elde ettigi somut, dogrulanabilir bilimsel veriler 1s181nda
uyusturucu ile miicadelede ileriye doniik AB Uyusturucu Strateji Belgeleri ve Eylem
Planlart ile teorik olarak uyumlu Ulusal Politika ve Strateji Belgeleri ile Eylem Planlar
olusturmaktadir. Uluslararasi ve ulusal uyusturucu madde kullanimi ve bagimlilig: ile
miicadelede gelistirilen en 6nemli politikalar “6nleme stratejisi” ve “eylem planlaridir”.
Tiirkiye’de ulusal eylem planlar1 disinda 2012 yil1 itibartyla il Uyusturucu Koordinasyon
Kurullarmca 78 ilde “il Uyusturucu Eylem Plan1” olusturulmustur. Ayrica tasra ve
merkez koordinasyon kurullarina ilave olarak TUBIM biinyesinde 7 farkli iiniversiteden
(psikiyatri, adli tip, halk sagligi, epidemiyoloji, kriminoloji, sosyal hizmetler vs.) 11
akademisyenin katilimi ile “TUBIM Bilim Kurulu” olusturulmustur. Kurul, uyusturucu
ile miicadelede “Ulusal Uyusturucu Koordinasyon Kurulu”na akademik bakis agisiyla

tavsiye ve kararlar sunmay1 amaclamaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ve buna bagli suclarinin arzina yonelik ulusal miicadelesi
Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Kagakeilik ve Organize Suclar Miidiirliigii (KOM),
Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK), Jandarma Genel Komutanligi (JGK). Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO), Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii (GMGM), Tiirkiye Ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK). Adli Tip Kurumu (ATK). Mali Suglar Arastirma
Kurulu (MASAK) gibi kurumlarin koordineli ve ortak ¢alismalari ile yiiriitilmektedir.

3.5, TURKIYE’NIN UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE ULUSAL
STRATEJI VE UYGULAMALARI

Avrupa Birligi madde bagimliligi alaninda Uye Devletler tarafindan yapilan
calismalar1 tamamlamakta ve desteklemektedir. Ozellikle, uyusturucuya baglh saglk
zararlarinin azaltilmasi ve konuya iligkin bilgilendirme ile madde kullaniminin 6nlenmesi
faaliyetleri AB tarafindan tegvik edilmektedir. AB uyusturucu strateji belgeleri ve eylem

planlarinda arz ve talebin azaltilmasi; rehabilite eden ve zarar azaltan hizmetlerin
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kalitesinin artirilarak, kapsaminin genisletilmesi; saglik ve sosyal risklerin Onlenmesi,
adalet alanindaki politikalar arasindaki tutarliligin tesvik edilmesi; miicadelenin ¢ok
disiplinli ve kanita dayali yaklasimlarin benimsenmesi unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir

(T.C. Cumhurbagkanligi, 2014, s. 289).

Tiirkiye nin AB iiyelik siirecinde Mali is birligi cercevesinde Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik alaninda 2002-2006 yillar1 arasinda “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 Izleme Merkezi kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejilerin Gelistirilerek
Uygulanmas1” amaci ile AB eslestirme projesi yiiriitiilmiistiir. Bu projenin ¢iktis1 olarak
EMCDDA’nin uyusturucu ile miicadele politikalar1 Tiirkiye’ye transfer edilmeye
calistimis ve TADOC biinyesinde, 2004 yilinda TUBIM kurulmustur. AB eslestirme
projesinin Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesine katki saglayabilecek ikinci 6nemli
ciktist ulusal strateji belgesinin hazirlanmaya baslanmasidir. Tiirkiye uyusturucu ile
miicadelede ilk stratejisini her ne kadar 1997 yilinda olustursa da bu belgenin, konunun
daha ¢ok bagimlilikla ilgili boyutunu ele almasi1 nedeniyle daha kapsamli ve daha genis
bir strateji belgesi hazirlanmasi ihtiyact duyulmustur. Bu baglamda 2006-2012 yillarini
kapsayan strateji belgesi hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile imzalanarak 20 Kasim
2006 tarihinde yurirlige girmistir. EMCDDA-TUBIM biitiinlesmesinin en 6nemli
riinlerinden birinin uyusturucu hakkinda ulusal strateji, eylem belgeleri ve ulusal
raporlar hazirlama oldugu sdylenebilir (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-KOM, 2008, s.
21,22).

Uyusturucu ile miicadelede verilecek ¢abalarin gercek anlamda basartya ulagmasi
icin bu alandaki paydaslarin bir biitiin halinde, stratejik plan zemininde ve bilimsel
yaklagimlarla ¢alismasi gerekmektedir. Uyusturucu arz azaltimi, talep 6nleme, rehabilite
ve tedavi etmeye yoOnelik uygulama ve yontemlerinin farklilik gostererek, zaman ve
mekana gore degisebilecegi diisiiniildiigiinde bu alanlardaki strateji ve politikalarin yeni
yaklagimlarla olusturulmasi 6nem ve dncelik kazanmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu ile
miicadele politikalar1 biitiinciil bir anlayis icerisinde ylriitilmeye calisilmaktadir.

Boylece miicadelenin her boyutu ile amacina ulagsmasi saglanabilecektir.

Buna gore Tiirkiye’de “uyusturucu ile miicadele” kavrami irdelendiginde,

uyusturucu sorunun alt1 boyutu karsimiza ¢ikmaktadir:

- Arz azaltimi yOniinde miicadele.
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- Talep dnleme ile micadele.

- Tedavi, iyilestirme ve topluma yeniden kazandirma ¢aligmalari.
- Koordinasyon saglama cabalari.

- Bilgi Toplama, Arastirma ve degerlendirme.

- Uluslararas: s birligi.

Strateji ve eylem planlar1 arz dnleme, talep dnleme, tedavi ve rehabilitasyon olmak
tizere 3 ana baslik adi altinda diizenlenmistir. Bu temel strateji ve eylem belgeleri,
guvenilir ve objektif verilere dayali olarak, uyusturucu madde bagimliligi, kullanimi ve
kacake¢iligr ile miicadele eden kurum, kurulus ve sivil toplum Orgiitleri arasinda
koordinasyon faaliyetlerini saglayan merkezdeki KUTEM, illerde ise ILTEM yardimu ile

hazirlanmaktadir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda ilk strateji belgesi TUBIM tarafindan koordine
edilerek ilgili tiim kurumlarin katkisiyla 2006-2012 yillarimi kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Bu belge, uyusturucu sorunu ile ulusal miicadele kapsaminda izlenecek
yontemler, ilke ve hedeflerin belirlendigi en kapsamli belge olarak karsimiz ¢ikmaktadir.
Ayrica Strateji Belgesinde belirlenen hedef ve amaclara ulagsmak amaci ile biitiin
birimlerin katki ve uzlasida bulundugu 2007-2009 yillarim1 kapsayan Eylem Plam
hazirlanarak ylrirliige girmistir. Eylem plan1 %84 uygulanabilirlik oranmi ile sona
ermistir. Bu strateji belgeleri ve eylem planlarina paralel olarak uyusturucu sorununa
kars1 politikalarin belirlenmesi, sorunun akilci bilimsel yollarla ¢éziimii i¢in gerekli
stratejik hedeflerin belirlenmesi ve evrensel bir sorun haline gelen uyusturucu sorununa
yonelik dengeli bir yaklasim benimseyen strateji belgeleri ve eylem planlar1 uygulamaya

girmistir. Uyusturucu sorununu énemli 6l¢iide ortaya koyan bu belgeler sunlardir:

- Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi (2006-2012)

- Bagimlilik Yapic1 Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani (2007-2009)

- Bagmmlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Mucadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani (2010-2012)

- Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018)
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- Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Ulusal
Uyusturucu Eylem Plan1 (2013-2015)
- Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve eylem Plan1 (2018-2023)

Tiirkiye’deki strateji belgeleri ve eylem planlar1 Avrupa basta olmak {izere
diinyadaki gelismeler g6z Onilinde bulundurularak, BMYK ve BMK iiyesi
kurum/kuruluglarin temsilcileri ve diger uyusturucu ile miicadele alanindaki uzmanlarin
gortisleri, teknik kurul toplantilari, politika laboratuvarlarinin ¢iktilari, bolgesel
gozlemler ve daha Onceki strateji belgeleri ve eylem planlarinin verilerinin
degerlendirilmesiyle elde edilen tecriibeler 1s18inda hazirlanmaktadir  (T.C.

Cumhurbagkanlig , 2018, s. 6).

3.5.1. Arzile Miicadele Alaninda Uygulanan Strateji ve Planlar

2006-20012 yillarim1 kapsayan “Ulusal Strateji ve Politika Belgesi” 20 Kasim
2006 tarihinde Bagbakanlik tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmesiyle uyusturucu arzi
ile miicadelede daha somut adimlar atilmaya baglanmistir. Ulusal Strateji ve Politika
Belgesi kapsaminda iki defa “Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu
belgeler 151831nda KOM Daire Bagkanlig1 uyusturucu maddelerin arzinin 6nlenmemesine
yonelik micadelesini su bes ana hedef dogrultusunda siirdirmeye devam etmektedir
(T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-KOM, 2014, s. 26):

- Upyusturucu ile miicadelede ilk oncelikli politika Tiirkiye’ye giren maddelerin
girisinin ve tedarik edilmesinin engellemek.

- Toplumun uyusturucudan dogrudan etkilenmesinin dnlenmesi i¢in uyusturucunun
sokak diizeyinde bulunabilirligini engellemek amaciyla yurtigindeki sokak
saticilarina yonelik miicadele etmek.

- Tirkiye’deki vatandaslarin sagliklarinin ve sosyal yasamlarinin bozulmasina sebep
olan uyusturucunun satig ve ticaretini 6nlemeye amaci ile uyusturucu sebekleri ve
sug Orgiitlerine yonelik operasyonlarin diizenlenmesi.

- Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren organize sug¢ sebekelerinin tiim unsurlariyla

desifre edilerek faaliyetlerine son vermek.
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- Terdr orgiitlerinin uyusturucu ticareti ve kagak¢iligindan finansman saglamalarinin

oniine gecmek.

EGM tarafinda uyusturucu maddelerin sokak diizeyinde bulunabilirligini, satigini
ve vatandaglarin bu maddelere ulagmasini engellemek amaciyla, sugun odagi haline gelen
sokak, mahalle, okul ¢evresi/Onii ve alanlarinin tespit edilerek bu bolgelerde polisiye
tedbirler ve ilave olarak narkotik polislerin sokak etkinligini artirmaktadir. TUrkiye
genelinde il ve ilgelerde sug, siddet ve buna bagl gelisebilecek magduriyet risk haritalari
olusturularak bu dogrultuda projeli alan caligmalar1 yiiriitilmektedir. Bu projeler ile
kadina yonelik siddet, hirsizlik, doga, hayvan ve ¢evreye yonelik suclarda dnemli dlglide
azalis saglanmustir. Ayrica Narkotim, Narkotir gibi 6nemli alan projeleri yurattilmektedir.
Kisilerin can ve mal giivenligini saglamaya iliskin 6nleyici faaliyetler ve hizmet sunumu
konsepti vatandaglarin memnuniyeti gozetilerek yerine getirilmektedir. EGM biitiin
stireglerdeki yazigsmalarin1i PolNet Bilgi Sistemi iizerinden gergeklestirmektedir. 2019
yilinda hudut kapilarinda Otomatik Gegis Sistemleri ekipmanlar1 gii¢lendirilerek
glvenlik kontrolleri maksimum seviyeye ¢ikarilmis; pasaport, parmak izi ve gegis onay1
gibi islemlerde kolaylik ve zaman tasarrufu saglanmistir. Bu baglamda Emniyet teskilati
EGM-KOM toplumla iletisim ve is birligi igerisinde tiim suglarla ve suga sebep olabilecek
diger etkenlerle miicadele eden en etkili dinamik ve profesyonel kurumdur (T.C. Igisleri

Bakanligi EGM-KOM, 2020, s. 1,11).

Narkotim projesi, egitim kurumlari, yurtlar, hastane, ibadethane, kisla gibi yerler
ve cevresinde uyusturucu saticilarina yonelik sokak bazli miicadele ile vatandaslarin
korunmasi adina atilan etkili bir adim olmustur. Diger taraftan Narkotim ekipleri kargo
tasimaciligr ve bilisim yolu ile islenen uyusturucu suglarina yonelik calismalar da

strdirmektedirler (T.C. Cumhurbaskanhigi , 2018, s. 14).

Kalkinma Bakanlig1 ve Istanbul Kalkinma Ajansi’nin destegiyle Narkotik Egitim
Tir1 projesi faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda 13 m. Uzunlugunda, 2.55 m.

genisliginde, 40 metrekare hacminde 6zel olarak iiretilen tir ile 2015 yilinda Istanbul’un
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en kalabalik 7 meydaninda (Fatih, Bakirkdy, Beyoglu, Besiktas, Uskiidar, Kadikdy, Sisli)
48 etkinlikle 111.700 kisiye ve 2015-2018 yillar1 arasinda toplan 23 ilde 254.268 kisiye
madde kullanim1 ve zararlar1 hakkinda 54 farkli konuda, 12 adet dokunmatik ekranda
animasyonlar aracilifryla bilgi verilmistir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2019,
s. 43).

Tiirkiye’de ve diinyada hizla yayilan yeni psikoaktif maddelerin arzina yonelik
TUBIM Erken Uyari Sistemi Ulusal Calisma Grubu araciligi ile 2006-2008 yillari
arasinda caligmalar baslatilmistir. Yilda en az iki defa diizenli olarak toplantilar
diizenleyerek faaliyetlerini siirdiren EWS kapsamindaki kurumlar gerek uluslararasi
kurumlarca gerekse kendilerince tespit edilen “yeni psikoaktif maddeler”in
olusturabilecegi riskleri degerlendirerek uygun goriilen maddeleri 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmas: siirecini baslatmaktadir.
2019 yilinda gergeklestirilen TUBIM EWS toplantilar1 neticesinde, 101°i 2019 yilinda
olmak iizere, 2008 yilindan 2020 y1ilina kadar toplam 890 psikoaktif madde 2313 Sayili
Kanun kapsamina almmistir (T.C. I¢isleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2020, s. 52).

3.5.2 Talep Alaninda Uygulanan Strateji ve Planlar

2016-2018 ve 2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, 2018-2019 igisleri Bakanligi Caligma Plani, Faaliyet ve Projeleri ile 2019
performans hedefleri gercevesinde insanlarin can ve mal giivenligini tehdit eden, kent
esitlifine uygun olmayan, c¢evre Kkirliligine yol agan, uyusturucu madde
kullanimi/saklanmasi/ticareti ve gizlenmesi amaglarla kullanilan enkaz ve metruk
binalarin yikilmasi siireci baglatilmistir. Bu kapsamda 2016-2020 yillar1 arasinda tespit
edilen 85.571 metruk binanin %83,78’ine islem yapilmis, digerlerinin ise yikilma iglemi
halen devam etmektedir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2020, s. 78).

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ile Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2017°de
imzalanan protokol ile “Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi1” ekseninde okul
rehber Ogretmenleri, iilkenin sosyal yapisi ve mevcut egitim sistemi gbéz Oniinde
bulundurularak, Milli Egitim sistemiyle biitiinlesik egitim vermislerdir. MEB biinyesinde
812 formator ve 33.120 uygulayict rehber 6gretmen 10 milyondan fazla 6grenci ve 2

milyondan fazla veliye ulagsmistir. Egitimlerde madde, tiitiin ve teknoloji bagimlilig
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alanlarinda yas gruplarina 6zel egitim modilleri ile farkindalik yaratilmistir. Bu
programlar EMCDDA VE UNODC gibi uluslararast kurulus tarafindan begeni ile
karsilanmakta ve “iyi uygulama 6rnegi” olarak sunulmaktadir (T.C. Igisleri Bakanlig

EGM-NSMDB, 2020, s. 79).

Saglik Bakanligi Tarafindan Tiirkiye genelinde ‘“Madde Bagimliligi Hekim
Egitimi’nin igerigi gilincellenmis, yeni sesli ve goriintili “Uzaktan Saglhik Egitim
Sistemi” modiiliine aktarilmistir. 1.200 ruh sagligi uzmani hekimin kaydi bu sisteme
tanimlanmistir. Bu sistem ile tedavi ve motivasyonu saglamak, kisideki davranis
degisikliklerini takip etmek amaci ile denetimli serbestlik kapsamindaki bireylere 6
seanshik bagimlilik programi uygulanmaktadir. 2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda bagimli hastalara yonelik acil
calisanlar1 ile 112’lerde gorev yapan personele “Madde Kullanim Bozuklugunda Acil
Yaklagim” egitimi verilmistir. Bu program ile 81 ilin genelindeki personele “Acil Saglik
Otomasyon Sistemi” iizerinden ulagilarak egitim verilmistir (T.C. Icisleri Bakanlig

EGM-NSMDB, 2020, s. 86).

Uyusturucu ile miicadelede iletisim ayagiin bilimsel ve somut temellere
dayandirilarak yiiriitiilmesi kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan “iletisim Bilim
Kurulu” olusturulmustur. Kurul bagimlilikla miicadelede iletisim, igerik, kavram,
yontem, dil, tislup anlatim yapisini igeren “Bagimlilikla Miicadele Stratejik iletigim
Belgesi” hazirlamistir. Bu kapsamda ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve
Destek hattinin bilinirliginin artirilmasi amaciyla “ALO 191” kurumsal marka logosu
giincellemis ve tanitim videolar1 ile kamu spotlar1 caligsmalari diizenlenmistir. Ayrica 3-6
yas, 7-12 yas ve 13-15 yas gruplarinin “Hayir diyebilme” davranisinin gelistirilmesine
yonelik 10 adet ortiilii senaryo olusturularak 2 adet viral, 3 adet tanitim videosu gdsterimi

yapilmistir (T.C. Igisleri Bakanligt EGM-NSMDB, 2020, s. 87).

Genglik ve Spor Bakanlig tarafindan, uyusturucu maddelerden dolay1 denetimli
serbestlik  almig  ylkiimliler bagimliliklarini  azaltma, bos zamanlarinin
yapilandirilmasina yonelik 21 yas altindaki tutuklularin rehabilitasyon siirecini

hizlandirmak, psikolojik travmalarini agmalarin1 saglamak, sosyal, kiltiirel ve sportif
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faaliyetlerle gen¢ hiikiimliilerin yeniden hayata uyumlarin1 kolaylastirmak, hiikiimliiler
arasinda sanata yatkinligi olan yeni yeteneklerin kesfedilerek sosyal ve kisisel gelisimine
katkida bulunmak amaci ile “Kapilar Kapanmasin” projesi hayata gecirilmistir. Agri,
Erzurum, Kars, Ardahan, Igdir Ceza Evlerinde denetimli serbestlik dnkosulu ile tahliye
olmus 400 gencin Sarikamig Sehitlerini Anma Yiiriiyiisii’ne katilmalar1 saglanmistir (TC.

Basbakanligi. TBMM, 2015, s. 32).

Adalet Bakanligi 18.06.2014 tarihli 6545 sayili Kanunla yaptigi mevzuat
degisiklikleri ile esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi sugu cezasini 1 yildan 7 yila
kadar hapis cezasindan, 4 yildan 12 yila ¢ikarmistir. Fail kendi kullanimi i¢in ekim
yapmast halinde 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Uyusturucu madde ihrag,
imal ve ithali sucu cezasi1 10 yildan 20 yila kadarken, 20 yildan 30 yila ¢ikarilmistir.
Uyusturucu madde ticareti sugunun cezasi 5 yildan 15 yila kadarken, 10 yildan 20 yila
kadar hapse ¢ikarilmistir. Uyusturucu maddenin ¢ocuga verilmesi ya da satilmasi halinde
verilecek ceza 15 yildan az olmayacaktir. Uyusturucu madde kullanilmasini 6zendirme
ve kolaylastirma sucu 2 yildan 5 yila kadarken, 5 yi1ldan 10 yila kadar hapse ¢ikarilmistir.
Uyusturucu madde kullanma sugu cezasi 1 yildan 2 yila kadar hapis cezasi iken, 2 yildan
5 yila kadar hapse ¢ikarilmistir. Sorusturma asamasindaki denetimli serbestlik
kararlarinin Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilmesi ongdriilmiistiir. Boylece denetimli
serbestlik kararlarmin koétilye kullanilmasimnin ve madde kullanan kigiler hakkinda

defalarca denetimli serbestlik karar1 verilmesinin oniine ge¢ilmistir (TC. Bagbakanligi.

TBMM, 2015, s. 20).

3.5.3. Tedavi ve Rehabilitasyon Alaninda Uygulanan Strateji ve Planlar

Uyusturucu madde bagimliligi tedavisi yatarak ve ayaktan planlanabilmektedir.
Tiirkiye’de tedavi hizmetleri {iglincli basamak saglik kurum ve kuruluslar tarafindan
stirdiiriilmektedir. Son yillarda tedavi talep sayisindaki artis gbz Oniine alindiginda,
alandaki hizmet kapasitesi ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
tedaviye basvuran bireylerin tedaviye ulama siireleri uzayabilmekte, bu siirecte bireylerin
motivasyonlar1 bozulabilmekte ya da bireyler tibbi komplikasyonlarla kars1 karsiya

kalabilmektedirler. Saglik hizmetlerinin biitlin asamalarindaki siirdiiriilebilirligi ve
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sorumlu birimler arasindaki koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
halihazirda Saglik Bakanlig1 biinyesinde 19, Universitelerde 8, 6zel kurumlarda 2 olmak
uzere 29 adet AMATEM ve Saglik Bakanligi biinyesinde 3 adet CEMATEM
bulunmaktadir. Bu baglamda bagimlilara yonelik mekanizmalarin birinci basamaginda
aile hakimleri, ikinci basamaginda psikiyatri poliklinikleri tglinci basamakta
AMATEM/CEMATEM, acil mudahale gerektiren vakalarda ise hastane acillerinde ve
112°de goérev yapan tabipler olarak organize edilmelidir. Buradaki amag¢ uyusturucu
bagimlilarinin tedaviye erisimlerinin kolaylastirilmas: ve tedavi mekanizmalarinin
guclendirilerek basar1 oraninin artirilmasi ve uyusturucu bagimlilarina gerekli olabilecek
acil durumlarin yonetiminde standardin saglanmasidir. Tiirkiye’de kisa ve uzun siireli
tedavi sonrasi sosyal uyum programlari bulunmamaktadir. 2015 strateji belgesinde ilk
kez, hastalarin tedavi sonrasi topluma tekrar kazandirilmalarina yonelik programlar
hazirlanmistir (TC. Bagbakanligi. TBMM, 2015, s. 129,130). Bagimlilarin toplumda
dezavantajli bireyler oldugu diisiiniildiigiinde tedavi sonras1 bireyin sosyal diglanmasini
onlemek, yasama yeniden uyum ile katilimlarini saglamak ve uyusturucuya tekrar

baslamasini1 6nlemek son derece 6nemli hedeflerdir.

Tiirkiye’de Igisleri Bakanhigina gére uyusturucuya bagli dogrudan ya da dolaylt
Olimler 2017° de 1020 iken 2018’de 228’e diismiistiir. Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda bu Onemli oOlciideki disiisiin nedenlerinin uyusturucu bagimliliginin
Onlenmesine yonelik arz ve talebin kontrol edilmesindeki ulusal koordinasyon
mekanizmalarinin etkili isleyisinin bir sonucu oldugunun alti1 cizilmektedir. Ayrica
diizenlenen farkindalik kampanyalarinin, uyusturucu bagimlilarina verilen rehabilitasyon
bilgilendirme c¢aligmalarinin, yasadist uyusturucu ticaretiyle miicadelenin yani sira
uyusturucu tiikketim ve dagitim noktalarinin ortadan kaldirilarak, uyusturucuya erisimin
engellenmesinin biiylik 61¢iide etki sagladig: belirtilmektedir. Ancak uyusturucu kullanan
cocuk, engelli ve HIV tasiyan kisilerin saglik hizmetlerinin ne diizeyde olduguna iligkin

veriler bulunmamaktadir (Avrupa Komisyonu , 2019, s. 108).

Uyusturucu madde kullanimima yonelik sebeplerin arastirilmas: ve gelisen
uyusturucu madde bagimlilig1 ile miicadelede ilgili kurumlarla is birligi iginde olmak

amaci ile Saglik Bakanlig: tarafindan 2011-2023 yillarin1 kapsayan “Ulusal Ruh Saglig
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Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem planinda, bagimlilarin tedaviye ulasimlarinin kolay
olmasi, tedavilerin siirekliliginin saglanmasi, ¢evresel faktorlere miidahalenin daha kolay

olmasi, yerel gliclerle is birligi ve iletisimin saglanmasinin 6nemine deginilmistir.

Tiirkiye’de yatarak ya da ayakta tedaviye bagvuranlarin sayist giderek
artmaktadir. Tedavi merkezlerinin sayisinin yetersiz olmast ve bu merkezlerin belli
bolgelerde yer almasi nedeniyle tedaviye ulasmada birtakim sikintilar yasanmaktadir.
2011 yilinda 13 ilde 22 tedavi merkezi bulunurken, 2012 yilinda bu say1 15 ilde 25’e
cikmistir ancak mevcut tedavi merkezlerinin 6zellikle ihtiya¢c duyulan bolgelerde
acilmas1 ve kapasitelerinin artirtlmast gerekmektedir. Adli yaptirim kosulu ile tedaviye
gonderilenlerin herhangi bir sosyal glivencesi yoksa, biitiin hizmetler Saglik Bakanlig
tarafindan karsilanmaktadir (T.C. Icisleri Bakanligi EGM-KOSMDB, 2013, s. 27,28).

AB Uyusturucu Maddeler ve Madde Bagimlili§i Gézlemleme Merkezi’nin 2013
raporuna gore Tiirkiye’nin uyusturucu tedavi merkezlerini sayica artirmasi gerektigine
dikkat cekmektedir. Ayrica hiikiimetlerin bagimlilikla miicadelede uzun vadeli planlar
hazirlamasinin 6nemli bir rolii oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
(Almanya, Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya Liiksemburg) madde bagimlilig
tedavisi SGK tarafindan karsilanmaktadir. Devlete bagli olmayan sivil organizasyonlar
ve kar amaci gliden/giitmeyen kuruluslar ya da 6zel sektérden alinan bagis ve yardimlarla
da alinan bagimlilik tedavi hizmeti karsilanabilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2014,
S. 277,278).

Tiirkiye’de son yillarda bagimlilik sorununun artig hizi Avrupa iilkelerine gore
daha yiiksektir. Bu artisin yaklasik on y1l icerisinde Tiirkiye’de uyusturucu bagimliliginin
¢ok Onemli bir sorun olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Tirkiye’nin buginki ve
gelecekteki gereksinimlerine uygun hizmet modelleri hazirlama g¢aligmalar1 Saglik
Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilmektedir (T.C. Saglik Bakanlig1, 2011, s. 54). Bubaglamda
Saglik Bakanligi’nin 2011-2023 Ulusal Ruh Saglig1 Eylem Plani’nda su ifadelere yer

verilmektedir:

“Madde bagimhilig1 sadece saglik boyutu olan bir konu degildir. Saglik disinda,
kamusal, sosyal, hukuki ve idari bir¢ok yonii vardir. Bagimliligin sikligi bélgesel
farklihiklar gosterdiginden, bagimlilikla miicadele icin merkezi bir yapilanmadan ¢ok

yerel yaklasimlar 6n planda olmalidir. Halen bir¢ok belediye, kaymakamlik veya ozel
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sektor temsilcisinin bu konuda yerel olarak yiiriittiigii projeler vardir. Bu soruna ¢ok
boyutlu yaklasmak gerektiginden planlamanin tek bir kurum veya merkez tarafindan degil
ilgili tiim yerel paydaglarin katilimyla tek ¢cati altinda yapimasi daha dogrudur. Madde
bagimlilig1 tedavisinin uzun siireli ve daimi olmasi1 gerekmektedir. Hastane merkezli
tedavi modelinde tedavisi saglanan ¢ogu olgu eve dondiigiinde tedavi programina devam
edememekte, bu da basariyi ¢ok diisiirmektedir. Tiim diinyada hastanelerde hizmet verme
yerine toplum temelli miidahale merkezleri modeline gecis artmaktadir.” (T.C. Saglik

Bakanligi , 2011, s. 54)

3.6. TURKIYE’NIN, KUZEY LIVERPOOL DENETIMLI SERBESTLIK
TEDAVI HIZMET MODELININ YERINDE iNCELENMESI ZIYARETI

Avrupa’da 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan denetimli serbestlik
sistemi Tiirkiye’de 2010 yilinda yiirtirliige girmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda uluslararasi
bir sug olarak kabul edilen uyusturucu imali ve ticareti ile bir saglik sorunu olarak kabul
edilen uyusturucu kullanimi birbirinden farkli iki yaklasim benimsemistir. Bu baglamda
Tiirkiye mevzuatinda ikame tedavilerin AB’nin uyusturucu ile miicadele politikalarina
paralel gelismeler yasanmaktadir. Tiirkiye mevzuatinda; uyusturucu ile dogrudan ya da
dolayli olarak iligkisi olan kisiler yasaklama ve cezalandirmanin yani sira koruma,
onleme, rehabilitasyon ve tedavi ile topluma yeniden kazandirma anlayisini benimseyen
bir perspektifte degerlendirilmektedir (Yavuz & Ates, 2018, s. 53). Denetimli serbestlik;
koruma ve yardim hizmetlerinin gelistirilerek, hiikiimliilerin yeniden su¢ islemesinin
onlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici etkenleri giiclendirmek amacina yonelik

caligmalar yapmaktadir.

Tiirkiye’de denetimli serbestlik kapsaminda 2010 yilinda 106.018 kisi hakkinda
denetimli serbestlik karari alinarak, bu kisilerin 59.921°1 tedaviye sevk edilmistir. 2010
ve 1016 yillar arasinda bu say1 diizenli olarak artmakla beraber 2016 yilinda 594.948
hiikiimliiden 98.215°1 ikna edilerek tedaviye sevk edilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi,
2018, s. 64). Boylece uyusturucu kullanicisi oldugu tespit edilerek hiikiim giymis kisiler
hiirriyetleri kisitlanmadan ve herhangi bir cezaya maruz kalmadan, eger varsa isini
kaybetmeden hem ekonomik kayba ugramamakta hem de sosyal yasamindan diglanma

riski ile kars1 karstya kalmadan topluma yeniden kazandirabilmektedir.
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Denetimli serbestlik uygulamalarinin olumsuz yonleri hakkinda bazi elestirisel
goriisler de bulunmaktadir. Denetimli serbestlik sistemi ile tedavi olmayi tercih
ettiklerinde cezai yaptirimlardan kurtuluyor olmanin getirdigi rahatlikla uyusturucuyu ilk
kez kullanmay1 diistinenlerde kullanma y6niinde bir tercihe yol agabilecegine dair iddialar
bulunmaktadir. Diger bir elestiri ise haklarinda adli sorusturma bulunmadan, kendi
rizalar ile tedaviye bagvuran kullanicilarin madde kullandigina dair adli sorusturma sicil
kaydinin islenmesi kullanicilarin gelecekte yapacaklari is basvurularinda engel teskil
edebileceginden yakinilmaktadir. Oysa 765 sayilh TCK’da hakkinda tahkikat
baslatilmadan evvel tedaviye basvuranlar hakkinda sicil kaydi bulunmamakta idi (Pinarci,
2014, s. 132). Denetimli serbestlik sisteminin kullanicilar tarafinda cezadan kagmak
amaci ile suiistimal edilmesinin ve ayni sucu tekrar islenmesinin dniine gegcmek amaci ile
bir kisi hakkinda defalarca denetimli serbestlik ve tedavi karar1 verilmesi engellenerek
yalnizca bir defa ile sinirlandirilmasi saglanmigtir (T.C. Bagbakanlik. TBMM, 2017, s.
5).

Tiirkiye, Avrupa Birligi Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi tarafindan
saglanan “Teknik Yardim Programlar1” kapsaminda, yerinde incelemeler yapmak ve
denetimli serbestlik sistemi hakkinda gdzlemlerde bulunmak amaciyla 2008 yilinda
Ingiltere Kuzey Liverpool Denetimli Serbestlik Merkezi’ne bir calisma ziyareti

diizenlemistir.

2015/11 sayili yilinda Saglik Bakanlig1 Genelgesi hiikiimlerine gore haklarinda
denetimli serbestlik karart alinan hiikiimlillere 6 oturumluk Bagimlilik Programi
uygulanmaya baglanmistir. Programin amaci bagimli kisilerin tedavi motivasyonu ile
davraniglarin1 degistirmesine yardimci olmak ve yeniden uyusturucu kullanmasini
onlemektir. Bu programlarin egitimli saglik personeli tarafindan uygulanmasi
zorunludur. Denetimli serbestlik sistemi gercevesinde tedavi merkezlerinde gorev yapan
personelin bagimlilik konusunda bilgi diizeylerinin artirilmast ve birligin saglanmasi
amaci ile belirli araliklarda “Bagimlilik Temel Programi”, “Yapilandirilmis Bireysel
Gortismeler Egitimi”, “Yapilandirilmis Grup Calismalart Egitimi” olmak tlizere 3 ayri
hizmet i¢i temel egitim programi diizenlenmistir (T.C. I¢isleri Bakanligt EGM-NSMDB,
2020, s. 86).
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Ayrica 2016 yili programi kapsaminda Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidiirliigii
tarafindan “Bagimlilikla Miicadele Kapsaminda Yarginin ve infaz Sisteminin Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmas1 Teknik Destek Projesi” AB Katilim Oncesi Mali Destek Araci
(IPA 11) Ceza ve Tevkif evleri Miudirliighi tarafindan yiiriitilmesi ¢alismalar1 devam
etmektedir. S6z konusu proje ile, haklarinda denetimli serbestlik karar1 verilen kisilere
yonelik hizmetlerin iyilestirilerek, kurumsal kapasitenin artirilmasi hedeflenmektedir

(T.C. igisleri Bakanhg EGM-NSMDB, 2020, s. 124).

3.7.HOLLANDA TACTUS-MATRA UYGULAMALARININ
TURKIYE’YE TRANSFERI

Giliniimiizde uyusturucu, uyarict bagimhilik yapan madde kullanimi1 sorunu
gelismis ve gelismekte olan biitlin diinya iilkelerinin en 6nemli sosyal sorunlari arasinda
yer almaktadir. Olduk¢a karmasik ve ¢ok yOnlii uzantilari bulunan bu alanda uygulanan
uyusturucu bagimliligt sorununun 6nlenmesine dair ¢abalar yetersiz kalmaktadir. Madde
bagimlis1 bireylerin tedavi ve rehabilitasyonuna yonelik calismalar olduk¢a zor ve
maliyetli olmakta ve ayrica bagimli bireylerin tedavi ve rehabilitasyon uygulamalarinda
kesin sayilabilecek tek tip bir yontem bulunmamaktadir. Gelismis bazi {ilkelerde
bagimlilarin tedavisinde 0©zgiin nitelikte farkli tedavi ve rehabilite secenekleri
olusturularak, farkli koruma politikalar1 devreye sokulmaktadir. Bu dogrultuda yiiriittigii

0zgiin uygulamalarla 6n plana ¢ikan {ilkelerden biri de Hollanda’dur.

Bagimlilik tedavisinde klinik 6zellikleri erken tani faaliyetleri siireclerinin nasil
yuriitiildiigiine dair birtakim caligmalar yapilirken bu konuda deneyimli ve basarili
tilkelerin modelleri Tiirkiye’ye aktarilmaktadir. Bu sayede farkli {ilkelerin s6z konusu
alanda kat ettikleri yol ve deneyimleri yeni is birliklerinin ve dolayisiyla yeni diisiince ve
uygulamalarin olugmasima katki saglamaktadir. Bu baglamda 2012 yilinda Hollanda
madde bagimlili1 rehabilitasyon ve tedavi hizmetlerinin Gaziantep iline uyarlanmasi
projesi baslatilmistir. Proje yiiriitme kuruluna Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Aile ve
Sosyal Politikalar il Midiirliigii ve 11 Saglik Miidiirliigii’nden birer temsilci ile TACTUS
Kurumsal egitim hizmetleri sorumlusu gorev almistir, proje 2012 ve 2015 yillari arasinda

yiriitilmistir.
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Hollanda Disigleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi’nin is
birligi ile Hollanda Disisleri Bakanligi tarafindan finanse edilen MATRA projesi,
egitimci bir kurum olan TACTUS adli kurulus, tedavi konusunda personele cesitli
egitimler vererek destekte bulunmustur. Proje ile Hollanda’nin bagimlilik tedavisi
konusundaki deneyimleri Gaziantep ilinde uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
Gaziantep’te bagimlilik alaninda c¢alisan doktor, hemsire, psikiyatri uzmani ve sosyal
hizmet uzmanindan olusan 19 personele; yasam tarzi uygulamalari, motivasyonel
goriisme teknikleri, toplum destekli yaklagim, teshis ve tedavi imkanlari, ilag bagimliligi,
detoks ve yenilenme konu bagliklarindan olusan egitimler verilmistir. Egitim ¢alismalari
Gaziantep ili kamu hastanesine bagli AMATEM birimi ile Hollanda’da bulunan
TACTUS tedavi merkezinde, karsilikli personel hareketliligi faaliyetleri ile yapilmistir
(Tapan & Derin, 2017, s. 76). Projenin ¢iktis1 olarak Istanbul ilinden segilen 6 ceza infaz
kurumunda calisanlara yonelik bagimlilik hizmetlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi
faaliyetleri yiiriitiilmiistiir (T.C. Igisleri Bakanligit EGM-KOSMDB, 2013, s. 76).

3.8.ATIK SUDA UYUSTURUCU PROJESI

Son verilere gore diinya nifusunun 15-64 yas araliginin %3,4-%6,6’s1 bagimlilik
yapan madde kullanmaktadir, bu oranin %10-%15°1 ise problemli madde kullanicisidir.
Oldukga yiiksek boyutlarda olan uyusturucu sorunu ile miicadelede ilk adim uyusturucu
sorununu anlamak ve miicadelede en uygun yoOntemleri belirlemekle basalar.
Uyusturucunun cografi dagilimi ve kullanilan maddelerin tiirlerinin Objektif ve bilimsel
yontemlerle elde edilerek gilincellenmis veriler halinde raporlanmasi Etkili stratejilerin
olusturulmasi ve eylem planlarinin diizenlenmesine olanak saglar. Uyusturucu konusu
gizlilik isteyen hassas ve yaftalayici bir konudur, bu nedenle yapilan anketlerden elde
edilecek sonuglarin dogrulugu kisilerin diirtistliikleriyle sinirhidir. Ayrica yapilan
anketlerin hedeflenen gruplarin genelini yansitamayacagi, ancak tahmine dayali veriler
elde edilebilecegi ve anketlerin siklikla tekrarinin her zaman miimkiin olmamasi da
bilinmektedir. Oysa atik sudan, 6zel bir filtrelemeye tabi tutulmadan yapilan analizler
kantatif hizli, giivenilir, neredeyse gercek zamanli, ucuz ve daha az maliyetli veriler
sunmaktadir. Bu yontemin diger bir iistlinliigli idrar ve kan testi gibi 6rneklerin direk
sahistan alinmayip lagim sularindaki idrardan yapilan analizlerin sonuclar1 oldugundan

kimseyi ve belirli grup ya da okulu yaftalamadan toplumun genelini yansitmasidir. Bu
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yontemle kiiciik bir semt ve yerlesim birimi, biitiin b ir kent ya da biiyiik bir cografi
bolgenin uyusturucu egilimlerine iliskin veriler elde edildigi gibi veriler anonimdir ve
belirli kisi veya bireylerle 6zdeslestirilemez (Turkiye Klinikleri Dergisi, 2015, s. 17). Atik
sudan uyusturucu analiz yontemleri projesi ile tespit edilen madde kullanimu ile ilgili veri
ve tespitler dogrultusunda olusturulacak stratejilerle, uyusturucu ile miicadeleye bireysel

degil toplumsal katki saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Her gecen giin daha da karmasik hale gelen uyusturucu kullanimimin mevcut
durumunun tek bir metot ile agikliga kavusturulmas: ve boyutlarinin ortaya konmasi
miimkiin degildir. Anketler, 6liim verileri, tedavi basvurulari, madde kullanimina baglh
gelisen hastaliklar gibi epidemiyolojik gostergelerin neredeyse tamami madde
kullanimimi takibinde geleneksel yontemlerdir. Son 13 yilda Ozellikle Avrupa Birligi
tilkelerinde madde kullanimi1 yayginliginin ve ¢esitlerinin bilimsel yontemlerle izlenmesi
amaciyla kentlerdeki lagim sularinin analizine dayanan yeni bir yaklasim 6n plana
cikmaktadir. Bu yeni tespit yontemi, sivi kromatografi ve kitle spetrometri teknikleri
kullanilarak, atik suda ¢ok diisiik miktarlarda olsalar bile metabolitlerin ya da yasa dis1
maddelerin kendilerinin konsantrasyonlarin tespitine olanak saglamaktadir (TUrkiye

Klinikleri Dergisi, 2015, s. 16).

Bu alandaki ilk kronolojik tanimlama Christian Daughton tarafindan yapilmaistir.
2005 yilinda italya’nin 7 kentinde Zuccato ve arkadaslari tarafindan, lagim suyu
orneklerinden benzil egkonin ve kokain metaboliti tespiti ¢alisilmistir. Bu konu hakkinda
EMCDDA tarafindan 2007 yilinda ilk defa bilimsel bir toplant1 gerceklestirilerek
uluslararasi giindeme tasinmistir. 2010 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda atik sudan
uyusturucu analiz ve metot uygulama yontemlerini olusturarak bu konu hakkindaki
calismalarin standartlarini belirlemek ve koordine ederek is birligi saglamak amaci ile bir
calisma grubu olusturulmustur. 2011 yilinda toplam 15 milyon niifuslu 19 Avrupa kentini
kapsayan ilk kez ¢ok genis capli bir atik su analiz ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alima
sayesinde uyusturucu kullaniminda bdlgesel ve zamansal bazi farkliliklar ortaya
koyulmustur. Bu dogrultuda 2012 yilinda Avrupa’nin 11 iilkesinin, 23 kentinde yapilan
calismalar 2013 ve 2014 yillarinda 21 ilkenin 42 sehrinde yapilmaya devam etmistir
(Turkiye Klinikleri Dergisi, 2015, s. 17). Bu uygulama 2019 yilina gelindiginde
Avrupa’nin 68 sehrinde gergeklestirilmistir. SCORE Projesi ile yapilan g¢aligsmalar,
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belirlenen saat ve tarih dilimlerinde eszamanli olarak tiim katilimci sehirlerin atik su
orneklerinin analiz sonuglar karsilagtirilabilmektedir. Boylece yerel, bolgesel ve ulusal
uyusturucu kullanicilarinin profilleri, kullanim trendleri ve uyusturucu kullanicilarinin
davraniglarinin =~ Slglimlenmesine  dair  tamamlayic1  nitelikte  gostergeler

cikarilabilmektedir (T.C. igisleri Bakanligit EGM-NSMDB, 2020, s. 62).

Lagimdan analizler ilk 6nce Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya ile sinirl ve
kiiciik calismalar seklinde baslamis daha sonra bir¢ok iilkenin birden ¢ok sehrinin
uyusturucu kullanimindaki mevcut durumun fotografini ¢ekebilmek icin yapilmistir.
Ornegin 17 Ocak 2012 tarihinde Isveg’in genis bir cografyasma dagilmis 33 atik su
merkezinden elde edilen kompozit numunelerden yasadisi narkotik maddeler 7 metabolin
ve regete ile satilan yasal narkotikler tespit edilmistir (TUrkiye Klinikleri Dergisi, 2015,
S. 17). Uyusturucu maddelerin hangi maddelerin hangilerinin hangi noktada daha yaygin
kullanildiklarmin tespiti dnemli bir konu oldugundan suda metabolit yani idrarla disar1
atilan, idrarda uyusturucu madde analizi olmasi1 gerekmektedir. Bu tespit yontemi ile
uyusturucu maddelerin kanalizasyona uyusturucu tacirleri tarafindan atilmig olabilecegi
sliphesi ve tespitlerin suiistimale ugramig olabilecegi riskini ortadan kaldirmaktadir

(TBMM, 2018, 2.toplanti, s. 6)

Cok 6nemli bir konu olan atik su analiz yontemi ile uyusturucu madde kullanimi
tespiti Tirkiye’de yakin zamanda giindeme gelmistir. Uyusturucu ve diger psikoaktif
maddelerin epidemiyolojik izlenmesi amaciyla Yesilay, Istanbul Adli Tip Enstitiisii ve
Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen proje kapsaminda “Atik Suda
Uyusturucu  Analiz  Laboratuvarlar’”  kurulmustur.  Bagimliliklarin  izlenmesi,
denetlenmesi ve Onlenmesi adina hayata gegirilen (T.C. Igisleri Bakanligi, EGM-
NSMDB, 2018, s. 38). Atik suda uyusturucu tespit ¢alismalar1 Tirkiye’de ilk kez pilot
bolge olarak secilen Adana ve Istanbul illerinde Adli Tip Kurumu &gretim iiyeleri
tarafindan yiirtitiilmeye baglamistir (TBMM, 2018, 2.toplanti, s. 7). Turkiye 2018-2023
UMEP ile SCORE (Sewageanalysis CORE grup SCORE) Projesine yonelik ¢alismanin
tiim 1lgili paydaslara yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda Ankara, Adana,
Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin, Kayseri, Erzurum, Mersin, Trabzon ve Van
illerinden alinan numuneleri Cukurova Universitesin Madde Bagimlihg Egitim ve

Arastirma Koordinasyon Birimi tarafindan yapilmistir. izmir, Istanbul, Antalya, Aydin,
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Samsun, Denizli ve Bursa illerinden alinan numuneler ise Istanbul Cerrah Pasa Adli Tip
Enstitiisii, Adli Toksikoloji Laboratuvar tarafindan yapilmistir. 18 ilde yapilan analiz
sonuglar1 EMCDDA ile paylasilmak ve yorumlanmak iizere TUBIM’e raporlanmistir
(T.C. Igisleri Bakanligzi EGM-NSMDB, 2020, s. 63).

3.9.COVID-19 KARMASASI

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikmis ve salgin
nedeni ile sosyal izolasyon tedbirleri getirilmistir, 20 yas alt1 ve 65 yas lizeri vatandaslarin
kisa bir stireligine sokaga ¢ikmalar kisitlanmistir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, 2020, s.
5,6).

25 yillik bir izleme siireci tecriibesi bulunan AB Uyusturucu Ajanst EMCDDA 2020
yilinda uyusturucuyla ilgili yeni egilim, gelismeler ve kaygilarin ele alindigi, Covid-19
pandemisinin getirdigi sosyal, ekonomi ve uyusturucu alaninda son degisiklikler yer
aldig1 bir rapor yaymlamistir. EMCDDA’nin yaptigi en son etiitlere gére Avrupa’da
sentetik uyusturucu iiretiminin artmasi, yeni sentetik opiatlar ve yiiksek diizeyde MDMA
iceren ekstazi tabletleri, blyuk miktarda eroin ve rekor diizeyde kokain ele gecirmeleri,
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Avrupa yasa uygulayict teskilatlari ve
uyusturucu servisleri Covid-19 karmasasindaki, uyusturucu kullanimi ve pazaryla ilgili
bu durumu gozden gecirmektedir. Covid-19 pandemi doneminde sokaga c¢ikma
kisitlamalar1 uyusturucu kullanimi, perakende tedarik ve servisleri lizerinde yikict bir etki
yaratmistir ancak bu etki kullanict kisilerin 6zel ihtiyaclarim 6n plana c¢ikarmistir.
Pandeminin uzun vadeli etkileri heniiz bilinemese de kisa vadede uyusturucu pazarinda
dijital teknolojilerin kullanimina olan ilginin arttig1 ve bunun yani sira evden elektronik
ortamda saglik ¢oziimleri vasitasiyla uyusturucu tedavisinde de yenilik¢i degisimlerin

yasandig1 ongoriilmektedir (EMCDDA, 2020, s. 1,3).

Pandemi doneminde sokaga c¢ikma yasaklari uyusturucunun arzinmi kisitlamas,
sokak satiglar1 ve arza yonelik servisi kapatilmaya zorlamistir. Ancak bu donemde tedavi
olmak ve yardim almak isteyen kullanici bireyler de talep ve hizli erisim sayesinde bu
yeniliklere uyum saglamislardir. Covid-19 krizi déneminin uyusturucu kullanan bireyler
tizerindeki ilk etkisi sosyal ortamlarda kullanilan kokain ve MDMA gibi maddelere olan

ilginin azalmasi, ancak benzodiazepin ve esrar gibi maddelerin kullaniminin belirgin bir
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sekilde artis gosterdigi yoniinde olmustur. Bunun nedeni yerel diizeydeki uyusturucu
pazarindaki arzin kesintiye ugramis ve fiyatlarin artmis olmasidir ancak sosyal mesafe
tedbirlerinin gevsemesiyle bu durum tekrar geriye dogru evirilmistir. Avrupa’nin
uyusturucu sorununa dengeli ve objektif yaklagimi, yasa dis1 uyusturucu kullaniminin
sebep oldugu karmasik saglik ve giivenlik tedbirlerine karsi verilecek yanitin anahtari
olarak goriilmektedir. Glinlimiizde hazirlanan Avrupa raporlarinin, uyusturucu
durumunun objektif degerlendirilmesinin yapilabilmesi ve ileriye doniik yolun
belirlenmesi agisindan her zamankinden daha onemli oldugu da hatirlatilmaktadir

(EMCDDA, 2020, s. 3).

3.10.TOURKIYE’NIN UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE
ULUSLARARASI IS BIRLIKLERI

Turkiye cografi konumu agisindan birgok farkli dinamigin kesigsme noktasinda yer
almas1 nedeniyle kiiresel tabandaki sosyoekonomik degisimler, siyasi belirsizlikler,
komsu iilkelerde yasanan savas ortamlari ve kiiresellesme ile belirginlesen klasik
giivenlik sorunlari, yasa disg1 gog, terorizm, sug¢ Orgiitlerinin kontroliinde olan mithimmat
ve kitle imha silahlarinin varligi gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin giivenligi acisindan diger llkelerle yapilan ikili ve ¢ok tarafli is birliginin
onemi diger yillara nazaran daha da artmistir. Tirkiye bagimlilikla miicadelede
uluslararasi etkinliklerinin gelistirilmesi ve program igeriklerinin yayginlastirilmasi, arz
ve talep ile miicadelede basarili {ilkelerin uyguladigi modellerden faydalanilmasi ve
miicadelenin bilimsel temellere oturtularak yiiriitilmesini saglayacak uluslararasi is
birliklerine devam etmektedir. Tiirkiye uyusturucu ile miicadele uluslararasi evrensel
nitelikli biitlin anlagsma ve sozlesmelerinin (1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler S6zlesmesi, 1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligi ile
Miicadele S6zlesmesi, 1972 Protokolil) tamamina taraf olmakla beraber 58 iilke ile de
uyusturucuyla miicadele alaninda ¢esitli hiikiimler iceren 100°e yakin belge imzalamistir.
Ayrica AB Komisyonu ve Tiirkiye arasinda 28 Nisan 2004 tarihinde ytirtirliige giren
“Uyusturucu Imalinde Sik¢a Kullanilan Ara Maddelerin Denetimi Anlasmasi”

imzalanmistir. Bu baglamda Turkiye uyusturucu alaninda uluslararasi is birligini
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saglamakla gorevli olan kuruluslarin c¢alismalarina her asamada onemli katkilar

saglamaktadir.

Kagakeilik ve organize suglarla miicadele sahasinda TADOC ulusal ve
uluslararasi kanun uygulayici birimlere bu alanda ihtiya¢ duyduklari teknik bilgiler igeren
temel uzmanlik egitimleri diizenleyen uluslararasi bir egitim akademisidir. KOM
birimlerimiz uluslararasi alanda 6zellikle uyusturucu ve organize suglarla ilgili miicadele
yiiriiten (UNODC) Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi, NATO-UNODC,
Tiirkiye Is birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Avrupa Giivenlik ve Is birligi
Teskilat1 (AGIT), Uyusturucuyla Miicadele Egitimi Projesi (CNT) gibi kurulus ve
kurumlarla Giivenlik ve Is birligi anlasmasi metni imzalamistir. Emniyet Genel
Midiirliigiimiiz ve Tirkiye'nin diger adli birimleri sugla micadele faaliyetlerinde
uluslararasi mahiyette arz eden basta uyusturucu olmak tizere her tiirlii sugla ilgili
koordinasyon ve bilgi talebinde INTERPOL ve EUROPOL ile suglularin takibi ve
yakalanmasinda uluslararasi diizeyde is birligi yapmaktadir (EGM, 2018, s. 64,68,129).
TADOC 2001 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde teknik konular ve eleman egitimi
alaninda hayata gecirilen en basarili proje secilmistir (Babahanoglu & Orselli, 2016, s.
102)

Tirkiye uyusturucu ile miicadelesinde EMCDDA, UNODC ile is birligi
faaliyetlerine devam etmekle birlikte birgok uluslararasi toplantiya da ev sahipligi ve bilgi
aligverisi yapmaktadir. Ornegin EMCDDA tarafindan Reitox Yonetim Kurulu Uyeleri,
Ulusal Temas Noktalar1 Baskanlar1 toplantilari, UMK ve Paris pakti gibi uluslararasi
toplantiya katilm saglanarak ve is birliklerine destek verilmektedir (T.C. Igisleri
Bakanligi, EGM-KOM, 2008, s. 22). Ayrica Tirkiye TADOC-UNODOC is birligi
cergevesinde, ulusal ve uluslararas: diizeyde kursiyerlere kurs vermekte ve katilimcilari
kaynastirarak sosyal bir ag olusmasini saglamaktadir. Bu dogrultuda TADOC
biinyesinde, kurulusundan 2014 tarihine kadar, 88 iilkeden 8.747 kanun uygulama
gorevlisinin katildig1 egitim programu diizenlenmistir (T.C. Igisleri Bakanligit KOM ,
2015, s. 95).
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TADOC kuruldugu yildan 2015 yilina kadar 38,564 kanun uygulayici polisin
katild1g11,107 ulusal egitim; Ortadogu ve Orta Asya’ iilkelerine yonelik 89 tilkeden 9,313
kanun uygulayicinin katildig1 474 uluslararasi egitim programi gergeklestirmistir. Ayrica
bugiine kadar TADOC biinyesinde bulunan bilgisayar destekli egitim (BIDEM)
modiillerinden Tiirkiye’de toplam 25.345 personel faydalanmistir. (EGM-KOM, 2016, s.
65). Uluslararas1 baglantilara sahip sug orgiitleri gelisen teknoloji ve kiiresellesmenin
etkileriyle diinyadaki gelismeleri yakindan takip ederek her gecen giin kendilerini
yenileyebilmektedirler. Devletler bu su¢ 6rgtleriyle miicadele ederken bir yandan yeni
miicadele yontemleri ve teknikleri belirlemek bir yandan da nitelikli kanun uygulayici
uzman personel yetistirmek i¢in uluslararasi is birligi i¢inde bulunmak durumundadirlar
(EGM-KOM, 2019, s. 75). Bu baglamda KOM Daire Bagkanlig: tarafindan gerek kendi
gorev ve yetki alanindaki mevzuatin uluslararasi diizeye uyumlastiriimasi gerekse
personelin tecriibe, bilgi ve becerilerinin artirilmasi bakimimdan 6énemli oldugu diisiiniilen
AB faaliyetlerine azami dl¢lide katilim saglanmaktadir. Uluslararasi baglantilari bulunan
sug Orgiitlerinin yurt dis1 baglantilarinin desifre edilmesi amaciyla, ilgili iilkelerin
polisiyle is birligi ¢ercevesinde bilgi aligverisi mekanizmalar1 etkin bir bigimde
kullanilarak smirlarin 6tesinde kesintisiz miicadele saglanmaktadir (EGM-KOM, 2019,
s. 88).
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SONUC

“Hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettikleri her sey” en genel ve
gecerli kamu politikas1 tanimi olarak kabul gérmektedir. Kamu politikalarinin daha iyi
anlasilmasi, uygulanmasi ve uygulamalardan en yiiksek faydanin saglanabilmesi i¢in
bilimsel temeller {izerine insa edilmesini amaglayan kuramlar gelistirilmistir. Herhangi
bir sorunun ¢6ziimiiniin talep edilmesine yonelik hiikiimetlerin karar almas1 ve harekete
geemesinde sivil toplum ve medyanin giindem olusturmasi politika yapim siirecinin ilk
adimi1 say1lmaktadir. Politika yapim siirecinde basta AB ve BM olmak iizere uluslararasi
ve bolgesel farkli kurum ve kurulus etkili olmaktadir. Bircok resmi ve sivil aktoriin etkin
rol aldig1 kamu politikas1 olusturma siireci genellikle diizensiz ve karmasik bir siirectir.
Her kamu politikasi bir sorunla baslamaktadir bu nedenle sorunun giindeme gelerek
giiniin taleplerini karsilayacak sekilde tanimlanmasi ve alternatif ¢oziimlerin sunulmasi
politika yapim siirecinin en uzun ve en 6nemli agsamasidir. Politikalarin analizi toplumsal
sorunlarin tanimlanmasi ve ¢oziimiine yonelik politikalarin basarili olup olmayacagi ile
ilgili unsurlarin incelenerek ¢ikarimda bulunulmasi firsati sunmaktadir. Politika analizi
yapilirken kullanilan en yaygin model “siire¢ modeli” dir. “Siire¢ modeli” Tiirkiye’deki
uyusturucu politikalarmin sistematik olarak nasil ilerlediginin ve uygulandiginin
anlasilabilmesi i¢in en etkili modeldir. Kamu politikalarinin basarili bir sekilde formdiile
edilmesi, ilgili alandaki bilgilerin detayl bir sekilde toplanarak ihtiyaglarin belirlenmesi
ve yonde strateji olusturulmasina baglidir. Strateji olusturma politika siirecinin en son ve
en Onemli asamasidir. Olusturulan stratejiler konu ile ilgili paydas kamu kurumlar

tarafindan eyleme dondstiiriiliirler.

Strateji belirleme mevcut kosullarin degerlendirilmesi ve daha iyi bir gelecek
yaratmak i¢in gosterilen bilingli bir ¢abadir. Devletler belirledikleri ve ihtiya¢ duyulan
alanlarda yeni ve kokli degisiklikler yapmak igin kiiciik ya da biiyilik stratejiler
yapabilirler. Burada onemli olan kritik ve acil 6nem tasiyan onemli hakkinda strateji
belirlerken hangi yaklasimin izlenecegidir. Devletler/hiikimetler basarili reformlar icin
merkezi otoriteyi saglamak ve uygulamak istedikleri stratejik planlar1 séylemden eyleme

dontistiirebilmek, stirekli ve etkin kilabilmek igin gerekli mekanizmalar1 da olusturmak
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zorundadirlar. Devletlerin gorevi sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalarin etkin ve etkili

bir sekilde koordine edilerek is birligi igerisinde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kamu politikalarinin kanunlasarak uygulamaya konduktan sonra verimli bir
sekilde ilerleyebilmesi i¢in hicbir biirokratik engele takilmamasi gerekmektedir. Diinyada
1980 yillarinda uygulanmaya baslayan yeni kamu politikast anlayist Tlrk kamu
blrokrasisi Uizerinde de etkili olmaya baslamistir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren “yeni
kamu yonetimi” anlayisi ve reformlar neo-patrimonyal birokrasi modelinden
uzaklagilarak katilimei, etkin, verimli saydam, hesap verilebilir ve daha sosyal bir
goriiniim kazanmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2005 yilinda 5018 sayili kanun ile
kamu kurum ve kuruluslarinin uzun vadeli ilke, amag, politika, hedef ve dnceliklerinin
belirlenerek bu amaglara ulagsmak ic¢in izlenecek yontemlerin belirlenmesini iceren
stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Devletler birgok alanda karsilastiklar
problemle ilgili olarak “ne yapmaliy1z” sorusuna karsilik, farkli iilkelilerin iyi politika
orneklerini kendi miiktesebatlarina aktarmaya c¢alismaktadirlar. Bu aktarimlar devletlerin
icinde bulunduklari kendi kosullarina gore farkli derecelerde gergeklesebilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye AB uyusturucu ile miicadele stratejileri ve politikalarin1 kendi

miiktesebatina transfer etmeye yonelmektedir.

Madde bagimlilig1 toplum tarafindan hem beyni etkileyen bir saglik sorunu hem
de ahlaki bir zaaf olarak degerlendirilmektedir. Bagimliligin bilimsel olarak da bir beyin
hastalig1 oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla bagimliligin bir halk saglig1 sorunu,
bagimlilarin da toplumda dezavantajli birer hasta olarak goriilmesi, bagimlilikla
miucadelede bilimsel yontemlerin uygulanmasi ve insan haklar1 ve onurunun 6n planda

tutulmasi, bagimlilikla miicadelede benimsenmesi gereken temel yaklagimdir.

Uyusturucu sorunu devletler ve arastirmacilar tarafindan uluslararasi bir glivenlik
tehdidi, bir insanlik sugu ve bir hastalik olarak algilanmaktadir. Kiiresellesme gibi
uluslararasi egilimler uyusturucu sorunu ve sugunun gelismesi ve yayilmasinda yeni ve
ongoriilemeyen alanlar ortaya g¢ikarmaktadir. Uyusturucu sugunun olusturdugu tehdit,
yogunluk ve kapsam bakimindan artmakta ve devletleri bu konuda giiclii yasalarla
onleyici tedbirler almaya yoneltmektedir. Uyusturucu sorununun dogasi geregi onunla

nasil miicadele edilecegi konusunda hikumetleri hangi i¢ politika teorilerinin
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kullanilacag1 ve uygulanacagi yoniinde eyleme gegmeye zorlamaktadir. Devletler farkli
yaklasimlar1 ortaya koyan daha nitelikli yasal diizenlemeler, hukuki iyilestirme, kontrol
altina alma, etkili ve verimli kamu yOnetimi, baska devletlerin stratejik farkliliklar1 ve
dstlinliikleri, kanun sorumluluklari, basarili reformlar ve bunlar1 siirekli kilacak
mekanizmalarin  olusturulmasi gibi konularda uluslararasi alanlardaki yasanan
geligsmeleri kendi i¢ politikalarina yansitma geregi duyarlar. Bu alanlarda yapilan politika
transferleri uyusturucu ile miicadele basta olmak iizere daha pek ¢ok kritik ve acil Gnem

tasiyan noktalarda ulusal girisim performansinin artmasina katki saglar.

Uyusturucu sorunun uluslararasi sinir asan dogasi geregi, son yillarda orgiitler ve
ilkeler arasindaki is birligini zorunlu hale getirmistir. Bu siirecte devletlerin uyusturucu
ile miicadele politikalar1 bir¢ok sistem ve aktorden etkilenmektedir. Kiiresellesmenin
etkileri ile Tiirkiye BM catisi altinda kurulan UNODC ile AB catisi altinda kurulmus olan
EMCDDA ’nin kuram, teori ve politikalarindan giiclii bir sekilde etkilenmektedir. Ancak
Turkiye AB Uyelik strecinde BM ve AB uyusturucu ile miicadele politikalarina yapisal
ve igerik olarak siirli diizeyde de olsa yakinlagsmistir. Bu baglamda Tiirkiye son yillarda
uyusturucu ile miicadele politikalarinda ilerleme kaydetse de heniiz AB seviyesine

ulagamamustir.

AB iiyesi ve birlige aday iilkeler kapsaminda uyusturucu sorunu ve bu sorunun
meydana getirdigi sonuglar {izerinde giivenilir, objektif ve karsilastirilabilir bilgi
toplamak, elde edilen verileri analiz ederek miicadele kapsaminda kullanmak amaci ile
1993 yilinda EMCDDA kurulmustur. AB ve Tiirkiye’nin ortak uyusturucu ile miicadele
gindemi 2000’li yillarin basinda olusmaya baslamistir. Tiirkiye’de EMCDDA temas
noktast olan TUBIM 2002 yilinda TADOC biinyesinde kurulmus, 2004-2006 yillarinda
AB eslestirme Projesi sonrasinda sistemli olarak calismaya baslayan TUBIM 2006
yilinda ilk Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesini, 2007 yilinda Ulusal uyusturucu Eylem
Planmin hazirlanmasinda anahtar rol oynamistir. TUBIM Tiirkiye’nin ilk uluslararasi
nitelikte uyusturucu sorunu ile miicadele edecek olan kurumsal yapilanmasidir. 2006
yilindan sonra her yil ilgili tiim kurumlarin sagladig1 veriler kullanilarak hazirlanan
uyusturucu sorununun tiim boyutlarini igeren raporlar TUBIM tarafindan EMCDD ile

paylasilmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele strateji ve eylem planlarinin
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yiriirliige girmesiyle arz azaltimi, talep azaltimi, tedavi ve rehabilitasyon, bilgi toplama
ve degerlendirme, koordinasyon, uluslararasi ig birligi basliklar1 adi altinda devam
etmektedir. Tirkiye’de hazirlanan Ulusal Strateji Belgeleri yerel diizeyde hazirlanan

eylem planlar1 dogrultusunda uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu ile denetimli serbestlik kurumu
olusturularak uyusturucu kullanicilarinin tedaviye sevk edilerek topluma yeniden
kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de tedavi ve rehabilitasyon
merkezlerinin sayisi talepleri karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda tedaviye ve

rehabilitasyona yonelik merkezlerin sayis1 ve kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Uyusturucu madde sorunu smir asan bir sorun olarak ulusal ve uluslararasi
diizeyde bir su¢ halini almistir. Uyusturucu kullanimi tim diinyada giderek artig
gosterirken ayni zamanda terorist gruplarin da eylem faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
finans kaynaklariin basinda gelmektedir. Kiiresel boyuttaki uyusturucu madde sorunu
kapsamli bir miicadele ve is birligini gerektirmektedir. Turkiye bu baglamda ulusal
diizeydeki caligmalarinin yani sira, kiiresel ve bolgesel diizeyde is birliklerine yonelik
caligmalara da destek olmaktadir. Tiirkiye terdriin finansmani ve kara paranin Oniine
ge¢cmede olusturulan uluslararast kuruluglarin tamamina iiyedir. Tirkiye’de madde
sorunlarina kars1 politikalar liretim, satis, kagakeilik, talebe yonelik yasaklayici ve zarar
giderme ve tedaviye yonelik dizenleyici 194politikalardir. Bu politikalar 2000°1i

yillardan sonra AB uyusturucu politikalar ile yakinlagmaktadir.

1961 yilindan itibaren BM uyusturucu madde iireten iilkelerle bu ticaretin kontrol
altina alinmasi anlasmasi imzalamigtir. Tiirkiye bu anlagmaya 1967 yilinda taraf
olmustur. Tiirkiye’de yasal hashas tiretimi TMO tarafindan izne ve kontrole tabi olarak

yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin EMCDDA iiyelik bagvurusu ve politika transferleri, kamu politikalar
kuramlar1 baglaminda degerlendirildiginde, Woodrow Wilson, Max Weber ve Frederick
Taylor’un onciisii oldugu, “geleneksel kamu yonetimi” ilkeleri anlayisinin temellerini

olusturdugu, “post modern orgiit kuramlari/yeni yonetim anlayisi/yonetisim” kuramlari
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ile bagdastigini, EMCDDA gibi bilimsel ve ¢cagdas kamu yonetimi tekniklerini kullanan
kurumlarmn, kamu ydnetimi ve politika yapim siireclerinde karizmatik bir otoriteye sahip

olduklarini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de uyusturucu problemi basin agiklamalar1 ve medya ile giindeme
gelmektedir. Kamuda giindeme olusturan konular 2008 yilinda kurularak ¢alismalarina
baslayan “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliigi ve Kagakeilig
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaci ile Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu”nda Meclis giindemine taginmaktadir. Burada etraflica
ele alinan sorunlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin (medya, devlet organlari, sivil
toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, bilim diinyas1 vb.) ¢oziime yonelik yaklagimlari
ve diger sektorlere diisen gorevler belirlenerek kanunlasma siirecine girmektedir. Bu
safhada olusturulan alternatif ¢6ziim yollarr, meclis Uyeleri ve birokratik aktorler
tarafindan  kanun, yonetmelik, genelge ve tuziik seklinde legal ve kanuni bir konuma
dayandirilmaktadir. Kanunlagma siireci kamu politikas1 olusturma siirecinin en basit

ancak en zor sureci olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de uyusturucu ile ulusal miicadele farkli kurumlar tarafindan
yiirtitiilmektedir. Uyusturucu ile ilgili olusturulan miicadele politikalarinin uygulamadaki
sonuclarint 6lgmede kullanilacak veriler yetersiz kalmaktadir. Bu analizlerin dogru
yapilmasi ve koruma ¢aligmalari ilerideki politikalarin yapim ve uygulanmasinda katki
saglayacaktir. Bu baglamda kanita dayali politikalarin olusturulmasinda politika analizi
ile ilgili birimlerin gii¢lendirilerek, kurum igi ve kurumlar arasi istatistiki bilgi paylasimi
ve erigimi, bilgi depolama gibi bilisim teknolojilerinin paylasma olanaklarinin artirilmasi
kanita dayali politika olusumuna zemin hazirlayacaktir. Bu yaklasimla uygulanan
politikalarin basarili ya da basarisiz, olumlu, olumsuz veya eksik yonlerinin analiz
edilmesinin, ilerideki yasama ve strateji belirleme faaliyetleri stireclerine etkinlik ve

dogruluk yoniinde katki saglayacaktir.

TUBIM strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
koordinatorii olup 3 ayda bir koordinasyon kurulu toplantilar yapmaktadir. Tiirkiye’de

uyusturucu tedavisi Saglik Bakanlig1 tarafindan koordine edilmektedir ancak kullanici
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sayis1 ve tedaviye bagvuru sayisinin artmasi neticesinde tedavi merkezlerinin sayisinin da

artirtlmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Uyusturucu Kullanimi1 ve Bagimlilig: ile Miicadelede Stratejik iletisimi
bir politika olarak kullanmaya baslamistir. Bu ise AB’nin EMCDDA uyusturucu
bagimlilig1 ve sonuglariyla ilgili yasa yapicilara miicadele politikalari, yasalar ve strateji
olusturmalar1 hakkinda ihtiyag duyduklar1 objektif, karsilastirilabilir, delile dayali,
giivenilir veri ve bilgileri temin etmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikalarinda AB tiyelik siireci giiclii ve etkili bir dis dinamik olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda 1993 yilinda Kopenhag Kriterleri ile ortaya c¢ikan, birlige
katilmanin 6n kosullar1 olan ekonomik ve siyasi kriterleri Tiirkiye 1999 yilinda yerine
getirmis ve 2001 yilindan itibaren AB miiktesebatin1 Tiitk mevzuatina uygulamaya
baslamistir. Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele konusunda kendi mevzuatini AB
mevzuatini ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Fasli kapsaminda uyumlu hale getirme
ylkiimliiliigli bulunmaktadir. Bu alanda kamu kurum ve kuruluslarinin yapilarini
giiclendirmek ve kapasitelerini artirmak amaci ile AB eslestirme projelerini Mali Is
Birligi Programlar1 kapsaminda desteklemektedir. AB ayrica sivil toplumun uyusturucu

ile miicadelede daha aktif ve katilimcei bir rol tislenmesini desteklemektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirk yasal diizenlemelerinde son yillarda ceza
artinmina gidilmesi diizenleyici rejimlerin yeterli olmadigi bununla birlikte cezalandirici
ve caydirici rejimlere ihtiyag duyuldugunu gostermektedir. Tiirkiye son yillarda kurumlar
aras1 koordinasyon ve teknik donanim, giivenilir, bilimsel ve objektif bilgi toplama
kapasitesini artirma yoniinde 6nemli adimlar atmistir ancak BMYK’nin 2001 yilinda
aldig1 kararlara bakildiginda uyusturucu ile miicadelede kurumlar aras1 koordinasyon,

uzmanlik ve teknik kapasitenin yeterli olmadig1 sdylenebilmektedir.
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ONERILER

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele alaninda faaliyet gosteren en Onemli
koordinasyon kurumu olan TUBIM Ii¢isleri Bakanligi’na bagli olarak EGM ve KOM
catis1 altinda bir sube miudiirliigii olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak
TUBIM’in bu alanda ¢alisan diger kurumlar arasinda etkili bir iletisimin
saglayabilmesi icin Cumhurbaskanligina bagli olarak gerekli yetkilerle donatilmis
en az genel mudurlik seviyesinde Ozerk statllye sahip kurumsal bir yapiya
doniistiiriilmesi uygun olabilir. Ayrica TUBIM’in arz azaltimu, talep azaltimi, tedavi
ve rehabilitasyon siregleri, anket, arastirma ve veri toplama, bilgilendirme gibi
faaliyetlerini strdirmede ihtiyag duyacagi 6zerk bir biitgeye sahip olmasi biitiin bu

proje maliyetlerini aninda karsilayabilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Tirkiye hicbir yasadist uyusturucu madde Ureticisi olarak gortiilmemektedir ancak
arz yonli yasadisi uyusturucu ticareti giizergahlarindan cografi ve stratejik konumu
itibariyle, dogu ve bati iilkeleri arasindaki glizergah Uzerinde faal olan Balkan
rotasindan c¢ift yonll olarak etkilenmektedir. Bu nedenle Tirkiye sinir giivenligi ve
uluslararasi koordinasyona yonelik daha etkin miicadele politikalar gelistirmelidir.
Ornegin TUBIM Dogu ve Asya iilkelerini de icine alan bolgesel bir bagimlilik
izleme merkezi statiisiinde yeniden yapilandirilabilir. Dogu, Orta Dogu ve Asya
iilkelerinde ftretilen uyusturucunun Balkan rotasindan Avrupa’ya tasindigi goz
oniine alindiginda BM ve AB’nin TUBIM’i bolgesel bir kurulus olarak yeniden
yapilandirilmas: yoninde desteklemesi Avrupa devletlerine tasinan yasadisi

uyusturucunun yakindan ve merkezden takibi agisindan daha uygun olacaktir.

Tiirkiye’de uyusturucu politikalarina dair akademik c¢alismalarin artirilmasi

miicadeleye farkli bakis acilar ile katki saglayabilir.

Tiirkiye’de uyusturucu kullanicist iiniversiteli genglerin profillerini ortaya ¢ikaracak

anket ve analiz ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Tiirkiye’deki akademilerin Siyasal/Sosyal Bilimler Fakiilteleri ve Uluslararasi

Iliskiler boliimlerinde, Personel Daire Baskanligma bagli olarak uyusturucu
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problemi ile ilgili politik konularin ¢ok kapsamli bir sekilde segmeli ders olarak
islenmesi saglanabilir. BOylece kamu idaresinde, il ve ilgelerde gorev yapan mulki
idare amirleri ile diger otoritelerin bagimlilik ve uyusturucu sorunlarina karsi hizmet
faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi yoniinde bu alandaki politik

ve stratejik konular hakkinda donanimlarinin artirilmasina katki saglanabilir.
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