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Ozet

1950°li yllarmm basinda Avrupa’daki komiir ve
celik endiistrilerini  birlestirmek, Almanya 'y
sistemin iginde tutabilmek ve aym zamanda
kontrol edebilmek maksadiyla ortaya ¢ikan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
devaminda yerini 1951 Roma Antlasmast ile
4\1upu EAonomiA Top/ulu&u ‘na (-iET) ve 199,

bua/\mzxm Soaul\ Smas do
Atlantik  Antla Orgiitii ’niin
giivenlik gem. %
topluluk, Yeni Diinya Diizeni’nde yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ duymus ve Maastricht
Antlagmast ile stitunlu  bir yapi tegkil
edilmistir. Bu yapmn ilk siitununu “Avrupa
Topluluklar:”, ikinci siitununu “Ortak Digsisleri
Giivenlik Politikas1”, iigiincii  siitununu ise
ilet ve Icisleri” olusturmustur. Fakat 21.
lda diinya ¢ok kutuplu bir sisteme dogru
evrilirken AB’nin ortak giivenlik ve savunma
politikalar: izlemesi ve bunu siirdiirebilmesi de
zorlas zden AB 'nin yeni diinya diizeni
insa s indeki roliiniin arastirilmast son
derece onemli hale gelmistir. Isbu ¢alisma, ¢ok
tarafli bir yapi icerisinde AB nin roliiniin neler
olabilecegini incelemeyi amaglamaktadir.
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A\ ANKASAM

Uluslararasi Giincel Sorunlar

Yeni Diinya Diizeni Insa Siirecinde AB’nin Gelecegi.
Prof. Dr. Cem KARADELI - Ufuk Universitesi Ogretim Uyesi

Oncelikle sorulmas1 gereken sorular sunlardir: “Yeni diinya diizeninde Avrupa iilkeleri veya
AB nereye gider? Avrupalilik fikri nereden ¢ikt1? Avrupa Idealizmi nasil olustu?”” En basindan
alirsak AET, yani AB’nin temelindeki kurum, Komiir ve Celik Birligi lizerinden ortaya
¢ikmistir. Ardindan Roma Antlagmasi ve alti iilkeden olusan bir AET ve Avrupa Atom Ajansi
gibi yapilar karsimiza ¢ikmaktadir. “Peki, bu fikrin temelinde ne var? Giiniimiizde AB
dedigimiz yapiy1 insanlar neden bir ihtiyag olarak goriiyor?”

Fransa, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yani 1950’lerde ve 60’larda Almanya’y1 yeni
uluslararasi sistemin disinda birakmak istememistir. Ciinkii disarida kalmalar1 kotii sonuglara
yol acabilmektedir. Bu yiizden Almanlarin denetlenmesi-kontrol altinda tutulmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmistir. O yillarda Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in danismani olan Jean
Monnet’in 6nerilerinden yola ¢ikilarak ortak bir komiir ve ¢elik toplulugu teskil edilmistir.
“Schuman Plan1” olarak karsimiza ¢ikan bu fikirler, daha sonra AET ve uzun vadede ise
AB’nin olusumuna hayat vermistir.

Buradaki bir diger faktor de Avrupa halklarinin savastan ve politikacilardan bikmis olmasidir.
Iki diinya savasi arasindaki donemde, uluslararas iliskiler camiasinda idealistler ve realistler
arasinda ¢ok ciddi bir tartigma ortami olusmustur. Idealistler, giiniimiizdeki adiyla liberaller,
“Ulus-devletler veya iilkeler birbirleriyle savasmak zorunda degildir. Isbirligi yaparlarsa
savasi da engelleyebilirler.” goriisiinii savunmuslardir. Ancak realistler buna kars1 ¢ikmis ve
“Insan dogasinin aslinda ¢ok daha kétii, bencil ve rekabetci oldugunu” 6ne siirmiistiir. Bu iki
fikrin catismasi, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla sona erdi diyebiliriz. Ciinkii savas
basladiginda, realistlerin hakli oldugu, insanlarin igbirligi degil, catigmay1 tercih ettigi ortaya
cikmistir. Ancak, yine de isbirliginin savasi dnleyecegi fikri, savasin bir sebebinin siyasetciler
oldugu fikrinin yaninda, 6zellikle Fransa’da ama genel olarak da Bati1 Avrupa’da kendine bir
ses bulabilmisti.

Bu fikir, savas sonrasindaki 10-15 yillik donemde Avrupa’da once kiigiik capta baslayip
sonrasinda ¢ok genis bir fikri hareketi de beraberinde getirmistir. Bu diisiince, “Insanlarin artik
siyasetgilere giivenmemesi gerektigini ve isleri uzmanlara birakmasi” anlayigidir. Bu anlayzs,
daha sonra teorik olarak Mitrany gibi diigiiniirler tarafindan da gelistirilmistir. AET nin
kurulmasinda bu igbirligi modeli 6nemli ve etkili olmustur. Bu organizasyon AB adi altinda
¢ok daha biiylik ve organize bir yap1 haline gelmistir. Bu yapinin merkezinde, basta Avrupa
Komisyonu olmak iizere Briiksel’de ¢esitli organlar ve i¢ orgiitler yer almaktadir. Bu kurumlar,
politika ve ¢esitli standartlar belirlemeye baslamistir.

Bu politika standartlari, insanlarin giinliikk yasamlarini da etkileyen bir sistem yaratmigtir.
Uzmanlik alanlarindan yola ¢ikan bu yonetici akil, AB iilkelerinde yasayanlara nasil
yasamalar1 gerektigini, nasil ticaret yapacaklarini, otomobilleri nasil kullanacaklarini, enerji
tasarrufunu nasil yapacaklarini anlatmaya baslamis ve bdylece AB fikri, ilging bir noktaya
dogru evrilmistir.

AB’nin ilk bagtaki amaci, halkin isteklerine ¢are bulacak ve halkin taleplerine uygun ¢éziimler
sunacak bir sistem yaratmakt1. Bu ¢dziimler de uzmanlar araciligiyla halka iletilmeliydi. Tkinci
Diinya Savasi siiresince ve sonrasinda insanlar bu tiir bir diizen istiyordu. Fakat gliniimiizde
AB, kurumlari ve yapisiyla farkli bir yere gelmistir.

AB’de ortak bir dis politika olusturulmas fikrine her zaman tam katilim saglanamamaktadir.
Bu nedenle yillar boyunca, 6zellikle 1970’lerden itibaren (hatta AB kavrami ortaya ¢ikmadan
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once) bir ortak dis politika ve ortak savunma yapisinin
kurulmasi gerektigi diigiincesi ortaya atilmistir. 1970’lerin
sonlarindan bu yana Avrupa Ordusu fikri sik sik giindeme
gelmis, ancak AB iiye sayist az oldugunda bile bu fikre karsi
¢ikanlar, AB iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunun zaten NATO
tiyesi oldugunu oOne siirerek, ayr1 bir Avrupa Ordusu
olusturmanin gereksiz bir harcama olacagini savunmuslardir.
Bu nedenle Avrupa Ordusu fikri uzun siire giindemin
kenarinda kalmustir.

Giliniimiize geldigimizde ise AB, Onemli bir doniim
noktasindadir. Yesil Avrupa Plam1 ve Yesil Doniisim gibi
biiylik projelerin yani sira ortak bir dig politika uygulama
cabalar1 da artmaktadir. AB’nin diinya siyasetinde ozel ve
Ozgilin bir agirhga sahip olma istegi, halktan ¢ok Avrupa
Komisyonu  ve  zirve  seviyesindeki liderlerden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda “Diinya siyasetinde daha
aktif bir AB gorebilecek miyiz?” sorusu uzun siiredir giindemi
mesgul etmektedir.

Analiz

Diinya ¢ok kutuplu bir sisteme ilerledigi i¢in AB de yeni bir
doneme girmektedir. Daha once giiglii bir etkinlik kurdugu
Kuzey Afrika, Sahel bolgesi ve Giineydogu Asya gibi yerlerde
AB, yeni siyasi ve ticari zorluklarla ve ayrica sosyal varligina
yonelik negatif gelismelerle karsi karsiya kalmaktadir. Rusya
ve Cin ise mantikl1 bir strateji izleyerek Afrika’daki etkilerini
arttirmaktadir. Ozellikle Fransa’nin eski sémiirgeleri olan
Mali, Cad ve Cezayir gibi dnemli noktalara askeri yardimlar,
egitim destegi ve ticaret gibi alanlarda yatirimlar
yapmaktadirlar.

Bu durumun sonucunda AB yonetiminde ciddi bir kriz ve
endige ortaya ¢ikmaya baslamistir. AB, Rusya’ya kars1 daha
sert bir muhalefet yiiriitmeye baslamistir. Fransa, ellerinden
kayip giden Bati Afrika’nin Sahel bdlgesi ve Kuzey Afrika
icin endise duymaktadir. Cilinkii bugiin bircok Afrika iilkesi,
“Artik  ilkemizde sizi  istemiyoruz;  askerlerinizi,
danmigmanlarinizi,  ydneticilerinizi ve  diplomatlarmizi
iilkemizden ¢ekin” demektedir. Bu nedenle Fransa ve Ispanya,
Afrika’daki niifuzunu kaybederken; Cin ve Rusya bu
bolgelerdeki etkilerini artirmaktadir. Bu durum, ABD ve
AB’yi ortak bir stratejiye yonlendirmistir. Afrika’da bu
iilkelerin askeri, siyasi ve ekonomik temsilcileri geri
cekilirken; Cin ve Rusya, bu boslugu doldurmaktadir.

Bu siire¢te AB’nin  uluslararas1  etkisini = yeniden
degerlendirmesi de gerekmektedir. Giiniimiiz diinyas: artik
Soguk Savas sonras1 donemin tek kutuplu yapisinda degildir.
1990°’larda ABD, uluslararasi arenada tek karar alici gibi
davranmis ve bunu Birlesmis Milletler’in onayryla
mesrulastirmisti. Ancak 2001 ve 6zellikle 2003 yilindaki Irak

Isgali sonrasi bu yaklasimin siirdiiriilemez oldugu ortaya
¢itkmistt. Bugiin diinya, ABD’nin “tiim diinya i¢in karar alic1
olma” fikrine kars1 farkli arayiglara yonelmis durumdadir. Bu
yeni ¢ok kutuplu diizende Cin, Rusya ve Hindistan gibi
iilkelerin de uluslararasi sistemde daha fazla s6z sahibi olmasi
talep edilmektedir.

Diinya, artik uluslararas: ticarette de ¢esitlilik ve yerellesme
istegini daha gii¢lii hissettirmektedir. Bu durumda AB,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve BRICS
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti) gibi bolgesel bloklarin ekonomik ve politik
birer gii¢ merkezi olarak 6ne ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak
bu bloklar, yalnizca kendi aralarinda isbirligi yaparak ve yerel
6deme sistemleri kullanarak, bolgesel bloklar olusturmak
yoluyla kiiresellesmenin daha yumusak bir versiyonunu
siirdiirecek gibi goriinmektedirler. Bu yeni ¢ok kutuplu
ekonomi-politik diizen, farkli kiiltiirel bloklarin ve ticaret
sistemlerinin bir arada var olabilecegi bir yap1 sunabilir.

Sonug¢

AB, bir uluslararasi orgiit olarak makul bir sekilde isliyor gibi
goriinebilir. Ancak AB yo6netiminin Rusya ve Cin ile rekabet
etme ve bu devletlere cephe alma politikasi, AB iilkelerinde
halkin ciddi ekonomik sorunlar yasamasma neden olan bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin bu siirecte Amerikan
politikalariyla ortiisen ve bu politikalara paralel bir durus
sergilemesi, Avrupa’nin kurucu ilkeleriyle ¢elismektedir.
Baglangicta siyaseti bir kenara birakip uzmanlarin
yonlendirdigi bir yapiya sahip olmasi éngoriilen AB’nin artik
siyasi kararlara dayali bir sekilde hareket ettigi
goriilmektedir.

Bu sirada diinya genelinde daha diisiik gelirli ilkelerin
temsilcisi olarak BRICS olusumu ©nem kazanmaya
baslamistir. BRICS, G7°nin ve hatta G20’nin disindaki
diinyay1 temsil ettigini, sinai olarak az gelismis ve diisiik
gelirli tlkeleri, “diinyanin ¢ogunlugunu” savundugunu ileri
stirmektedir. Cin ve Hindistan gibi dev niifuslara sahip
iilkeler, bu olusumun kurucu iyeleri olarak éne ¢ikmaktadir.
Bu da BRICS’in diinyadaki ¢ogunlugun temsilcisi oldugu
iddiasin1 giiclendirmektedir. Bu durumda ABD ve AB ile
BRICS iilkeleri arasinda yeni bir rekabet ortami
olugmaktadir. Diinyada herhangi bir ¢atisma veya kriz ortaya
ciktiginda, eskiden bu sorunlar AB ve ABD’nin istedigi
yonde kolayca ¢oziilebilirken, giiniimiizde bu durum
degismistir.

Biitiin bunlar yasanirken AB’nin ortak bir dis politika ve
savunma stratejisi  gelistirmesi gerektigi siirekli dile
getirilmektedir. Ancak bu hedef hald tam anlamiyla
gerceklesmis degildir. Ornegin Avrupa Konseyi liderligini
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stiirdiiren Macaristan, Ukrayna karsit1 veya en azindan Rusya
yanlis1 bir tutum sergilemektedir. Bu, AB’nin Ukrayna’ya net
bir bigimde finansal veya askeri destek saglamasini
engellemektedir. AB’nin dis politika ve savunma konularinda
birlik icinde hareket edebilmesi i¢in konsensiis saglanmasi
gerektigi agiktir. Bu i¢ pazarlik siireci, AB’nin uluslararasi
sistemdeki gelecekteki yerini belirleyecek bir unsur olabilir.

Bu baglamda su sorular akillara gelmektedir: “AB, halkin
isteklerini dikkate alan bir yap1 m1 olacak, yoksa ABD’nin
golgesinde kalmaya devam eden bir orgiit mii olacak? AB,
halkinin taleplerine yo6nelik yasama faaliyetlerinde bulunup
ortak bir dis politika gelistirebilecek mi? Yoksa ABD’yle
yakin iligkilerini siirdiiren, misyonunu tamamlamis, ancak AB
icinde yiiksek seviyelere gelen bir grup tarafindan mi
yonlendirilecek?” Bu sorular, AB’nin gelecekteki konumunu
belirleyen en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Oniimiizdeki birka¢ y1l icinde Avrupa Birligi’nin yeni diinya
diizeninde nasil bir konum alacagi netlesecektir. AB, eski
siyasetgilerin yerine gorevlendirilmis teknokratlarin isteklerini
mi On planda tutacak yoksa halkin taleplerini mi goz oniinde
bulunduracak, bunu gorecegiz. Bu siiregte Avrupa Birligi’nin
¢ok kutuplu diinya diizeninde nerede durmasi gerektigine dair
onemli gelismeler yasanacaktir. Hep birlikte bu siireci
izleyerek AB’nin kendini kesfetme seriivenine tanik olacagiz.

Yazar Hakkinda

Prof. Dr. Cem KARADELI - Ufuk Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Cem Karadeli, Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) Uluslararas: Iliskiler Béliimiinde lisans dgrenimini
tamamladiktan sonra ayni iiniversiteden Ukrayna’daki politik
degisim iizerine teziyle yliksek lisans derecesini almistir.
Macaristan’daki Sosyalizm sonrasi rejim degisikligi konulu
doktorasini Iskogya’da Glasgow Universitesi Dogu Avrupa ve
Slav Arastirmalari Boliimiinde tamamlamis, Iskogya’da
Paisley Universitesinde ders vermistir. Tiirkiye’ye dondiikten
sonra ODTU Tarih Boliimiinde, ardindan Cankaya
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iligkiler
Boliimiinde dgretim tiyesi ve ayni liniversitede Genel Sekreter
olarak uzun siire ¢alisan Prof. Dr. Karadeli, 2017 yili Ocak
aymndan itibaren Ufuk Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararast liskiler Boliimii kadrosuna katilmistir. 2019°dan
bu yana ANKASAM, 2019 yilindan beri EIRD biinyesinde
danismanlik ve bilim kurulu iiyeligi yapmaktadir. 2022°de
Ufuk Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler
béliim baskani olmustur. Uluslararas: Iligkiler Teorileri, Dis
Politika Analizi, Kiiresellesme, Rejim Degisikligi ve Avrupa
Tarihi konularina yogunlagsmistir. Yayimlanmais {i¢ kitabi, pek
¢ok wulusal ve uluslararast yayinlarda kitap boliimleri,
makaleleri bulunmaktadir.
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Uluslararasi Giincel Konular

Kiiresel ve bolgesel rekabet uluslararasi iligkilerde bas
dondiiriicti bir degisim ve doniisiimle sonuglanmaktadir.
Devletler arasi savaslar, i¢ savaglar, terorizm, ekonomik ve
teknolojik rekabet, artan niifus artigiyla birlikte kit kaynaklarin
her gecen giin daha da kritik hale gelmesi, diizenli ve diizensiz
gocler, salgin hastaliklar devletlerin giivenlik anlayigini hizla
degistirmekte ve bu karmasik ve hizla degisen giindemde
karar almak ve uygulamak daha da zorlasmaktadir.

Ornegin, Rusya-Ukrayna Savasi niikleer silah kullanimii da
icerecek sekilde her gecen giin daha tehlikeli hale gelirken,
tim diinya Gazze’deki soykirima seyirci kalmaktadir.
Terérizm tehdidi her gegen giin yeniden artarken, ayni ittifak
icinde olan devletler bile miittefiklerine karsi tehdit olusturan
teror Orgiitlerine destek vermekten kaginmamaktadir. Basta
BM olmak iizere uluslararasi orgiitler bolgesel ve kiiresel
sorunlara ¢oziim bulmakta yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas1 giincel sorunlar1 yakindan takip etmek ve
gelismeleri dogru okumak dig politikada karar almak
konusunda temel rolii oynamaktadir. Tlgili devlet kurumlari
kadar {niversiteler ve diisiince kuruluslari da bu siirecte
énemli rol oynamaktadir. Kapadokya Universitesi (KUN) ve
Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Merkezi (ANKASAM)
is birliginde yiiriitilecek bu proje ile Uluslararast Giincel
Sorunlarin bu konudaki uzmanlar ile tartisilmasi, ele alinmasi
ve uluslararast bu sorunlara iligkin olarak Tirk Dis
Politikasinda alinacak kararlara 1s1k tutmasi amag¢lanmaktadir.

Proje hakkinda detayli bilgiye;
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.

Prof.Dr. Safak OGUZ

2019 yilinda Dogentlik ve 2024 yilinda Profesdr unvanini alan
Prof.Dr. Safak OGUZ, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki (TSK)
23 yillik hizmetinden sonra 2021 yilinda emekli olmustur.
Gorevi esnasinda Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) biinyesinde de c¢alisan OGUZ,
Kitle Imha Silahlari, Terérizm, Uluslararasi Giivenlik,
Uluslararas1 Orgiitler ve Baris ve Catisma Calismalari
konularinda calismalar yapmaktadir. Prof.Dr. Safak OGUZ,
halen Kapadokya Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dekan Vekili olarak gorev yapmaktadir. Tyi
derece Ingilizce ve Almanca bilmektedir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

Bogazigi Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Tliskiler
Boéliimii’nden 1993°de mezun oldu. Bogazigi Universitesi’nde
1995°de Yiiksek Lisans ¢alismasini tamamlayan Erol, 2005
yilinda Ankara Universitesi’nde yapt1. 2009°da “Uluslararasi
Iligkiler” alaninda dogent ve 2014 yilinda da Profesérliik
unvanlarimi aldi.

Uzmanlik alanlari, “Jeopolitik”, “Kriz  Yonetimi”,
“Giivenlik”, “Tirk Dig Politikas1” ve “Tiirk Diinyas1” olan
Prof. Erol’un, bu konularda ¢ok sayida bilimsel makalesi ve
kitab1 bulunmaktadir.

Avrasya Dosyasi, Karadeniz Arastirmalari, Gazi Akademik
Bakis, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalart dergileri editorliikleri ile TRT, Kanal A
ve BBN Tirk’te radyo-televizyon programlar1 yapan,
Tiirkiye’nin dnde gelen dergi ve gazetelerinde kdse yazarligi
yapan-goriisleri yayimlanan Prof. Erol, bu calismalarindan
dolay1 2007°de Tiirk Diinyast Yazarlar ve Sanat¢ilar Vakfi
(TURKSAV) “Tiirk Diinyast Hizmet Odiilii”, 2015°de
Tiirkiye Yazarlar Birligi (TYB) “Basm-Fikir Odiili” basta
olmak iizere ¢ok sayida ddiile layik gorilmistiir.

Ufuk, Ankara ve Gazi Universitelerinde dersler veren Prof.
Erol, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi [IBF Uluslararas
Iliskiler Boliimii’'nde ogretim {iyesi olarak akademik
calismalarin1 devam ettirmektedir. Tiirkiye’nin 6nde gelen
diisiince merkezlerinde (ASAM, SDE, GSAM, USGAM)
uzman ve kurucu baskan olarak gorevler iistlenen Prof. Erol,
2016’dan bu yana Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar
Merkezi (ANKASAM) Kurucu Bagkani olarak bu alandaki
faaliyetlerini devam ettirmektedir.

PROJE EKIBI
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