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Ozet

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri,
195 nda éaﬂamz;m O donemde bu
irecin ba;lanlmaszmla Yunanistan’in
1 yonelimi de etkili olmugstur.
i bu konuda Yunanistan'i
takip etmmn Ancak Yunanistan, 1981
yilinda tam iiye olmus, Tiirkiye nin ise
hala m elzoz Oundemde degildir.
Tiirkiye 'ye iiyelik konusunda ne bir
takvim verilmekte ne de siireg istikrarli
bir sekilde ilerlemektedir.

1987 yilina gelindiginde Tiirkiye, AB
tiyeligi icin hcmm uda bulunmus ve iki
vil sonra bu basvuru reddedilmistir.
‘Giintimiizde Tiirkiye-AB iligkileri ¢ok
daha zor bir hale gelmistir. kal\e AB
iliskilerinde iivelik konusu acik¢a
/\OIlZl}Ll/ﬂl((S‘(( da giivenlik meselesi ézel
bir konu olarak deoel lendirilmekte ve
bu alanda Tiir 've kapilarin sonuna
kadar agildigi belirtilmektedir. AB nin
mevcut guvenhl\ sorunlart karsisinda
Tiirkiye ye ihtiyag duydugu ‘acikca
goriilmektedir.

AB, Tiirkiye'yle iliskilerini onarmak
istiyorsa bazi l\uguk ama samimi
adimlar  atmak zorundadw. Ancak
karsilikly irade zayif oldugu icin somut
adimlar da  atilamamaktadir. ~ Artik
Tiirkiye-AB iliskileri yorgun diismiistiir.
Iki tarafin da iyi nivetli olmasi ve
olumlu =~ adimlar atmalari  halinde
Tml\n e nin ozellikle giivenlik alaninda
Avrupa igindeki onemi  artacaktir.
Giivenlik sektoriinde baglayan siireg,
ilerleyen donemde basI\a konulara ve
Sfarkly isbir liklerine dogru
genigleyebilir.
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Tiirk Dis Politikasinda Giincel Konular

Degisen Kiiresel Jeopolitikte Tiirkiye-AB Iliskileri: Nasil Bir Gelecek
Prof. Dr. Mustafa Nail ALKAN - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Ogretim Uyesi

Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegini degerlendirmeden once iliskilerin tarihine goz atmakta
fayda vardir. Bu iligkiler, 1959 yilinda baglamistir. O dénemde bu siirecin baglatilmasinda
Yunanistan’in Avrupa’ya yonelimi de etkili olmustur. Zira Tiirkiye, bu konuda Yunanistan’
takip etmistir. Ancak Yunanistan, 1981 yilinda tam iiye olmus, Tiirkiye’nin ise hala iiyeligi
giindemde degildir.

Tiirkiye’nin Avrupa siirecinin en dnemli hukuki belgesi, iiyelik perspektifinin agik¢a ifade
edildigi 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’dir. AB, bugiine kadar iyelik i¢in iligki
kurdugu her iilkeyle siireci basariyla sonu¢landirmistir. Ustelik bu siirec, genelde 10 ila 20 yil
arasinda siirmiistiir. Tirkiye Ornegine baktigimizda ise 66 yil gecmistir ve halen sonug
almamamustir. Uyelik konusunda ne bir takvim verilmekte ne de siire¢ istikrarli sekilde
ilerlemektedir.

1987 yilina gelindiginde Tirkiye, AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Burada iki temel
hedef giidiilmiigtiir: Birincisi, karari Avrupa’ya birakmak; ikincisi, AB’nin biiyiik fonlar1 ve
projelerinden yararlanmaktir. Ancak bundan iki yil sonra AB, Tiirkiye’yi alamayacagini,
¢linkii “genislemeyi” degil, “derinlesmeyi” diisiindiigiinii agiklamigtir. Bu agiklama, Soguk
Savas’in hala devam ettigi bir donemde yapilmustir. Soguk Savas, 1991 yilinda sona erdikten
sonra AB, genislemeyecegini sdylemis olmasina ragmen 1995 yilinda genisleme yoluna
gitmistir. Ama Tiirkiye, bu genigleme siirecinde yine yer alamamistir.

1990’11 yillarda AB, Tiirkiye’nin kendisinden uzaklagmaya bagladiginin farkina varmistir.
Bunu bir dongii olarak nitelendirmek miimkiindiir. Zira AB, bunu siirekli yapmaktadir. Tiirkiye
ne zaman geri adim atsa ya da uzaklagsa AB, bir sekilde bu siireci idare etmeyi bagsarmaktadir.
Ornegin 1996 yilinda Giimriik Birligi Anlasmasi imzalanmistir. O dénemde, bu anlasmayla
birlikte sanki “iiyelige yaklasildi” izlenimi olusmustur. Fakat giiniimiizde gelinen noktada
Tiirkiye, hala Giimrik Birligi’ni giincellemeye ¢alismaktadir. Ciinkii bu yap1 artik giincel
degildir ve Ankara’nin aleyhine islemektedir.

1997 Liiksemburg ve 1999 Helsinki zirveleri sonucunda Bulgaristan ve Romanya dahil olmak
lizere on kadar iilkenin adayligi agiklanmig, ancak Tiirkiye’ye adaylik verilmemistir. O
donemde Tiirkiye’nin AB’ye “hizlica kabul olacagi” seklinde yanlis bir alg1 olusmustur.

Bu tarihlerden itibaren Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢ifte standartlarin bagladigi ileri siiriilebilir.
Ciinkii AB, diger iilkelere farkli davranirken; Tiirkiye’ye daha farkli bir tutum sergilemektedir.

1981 yilinda Yunanistan’in AB’ye katilimi da buna ornektir. O tarihe kadar hem Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’nde (NATO) hem AB siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan’a hep esit
mesafede yaklasiliyordu. Oysa 1981 yilinda Yunanistan iiyelige alinmisti. O donemde
Yunanistan’da darbeler olmustu, demokrasi yeterince islemiyordu ve ciddi ekonomik sorunlari
vardi. Kisacast sorunlu bir iilkeydi. Hatta bir déonem AB’nin “simarik ¢ocugu” olarak
antliyordu. Giiniimiizde bu tanim, belki Yunanistan i¢in gegerli degildir, ama Macaristan ve
Polonya i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye, Soguk Savas doneminde AB’ye daha yakin olabilseydi ve Briiksel, o zamanlar iyi
niyetli olsaydi, bu iiyelik s6z konusu olabilirdi. Ancak giiniimiizde Tiirkiye-AB iliskileri ¢ok
daha zor bir hale gelmistir. Oyle ki son fasil 2016 yilinda acilmistir. Neredeyse on yildir yeni
fasil agilmamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye-AB miizakere siireci durmus durumdadir. Nitekim
iiye olmak i¢in otuz bes faslin agilip tamamlanmasi gerekmektedir. Her bir faslin agilmasi ve
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kapanmasi i¢in 27 iilkenin “evet” oyu gerekmektedir. Bu, liye

tilkelerin 54 defa ortak bir karar almas1 anlamina gelmektedir.

Glmriik Birligi’nden sonra Tiirkiye, 1999 yilinda AB’ye
resmen “aday ilke” ilan edilmistir. Ddnemin Tiirkiye
Bagbakani Biilent Ecevit ise 2002 yilinda AB’ye tam iiye
olunacagin sdylemistir. Fakat siire¢ bu yonde ilerlememistir.
Ciinkii AB’nin fonlar1 ve biitgeleri 7 yillik periyotlar i¢in
onaylanmaktadir. O donemde ise Tirkiye’nin ismi ilgili
biitgede yer almamaktaydi. Giiniimiize bakildiginda da
AB’nin 2021-2027 biitgesi onaylanmis ve yiiriirliktedir. Bu
dénem tamamlanmadan, yani 2027 yilina kadar Tiirkiye’nin
tyeligi miimkiin degildir. Zira, onaylanmis bir biit¢eye
sonradan yeni bir iiye i¢in kaynak eklenememektedir.

Haziran 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye, ilk kez “aile
fotografina” katilmistir. Ancak bu esnada AB liderlerinin
Bagbakan Ecevit’i ¢ogunlukla yalniz birakmalari, Birligin
Tiirkiye’ye yaklagimint ¢ok iyi Ozetlemistir. AB iilkeleri,
Tiirkiye’yi aralarinda gérmek istemiyorlardi. 3 Ekim 2005
tarihinde tiyelik miizakereleri baglamig, o giinden giiniimiize
tam 20 yil gecmis ve 2016 yilindan itibaren siire¢ fiilen
durmustur. 2005 yilinda Tiirkiye’yle birlikte miizakerelere
baslayan Hirvatistan ise 2013 yilinda AB’ye iiye olmustur.

Gilinimiizde AB, Polonya’nin dénem basgkanlig1 altindadir ve
bu siiregte “Giivenli Avrupa” slogan1 benimsenmistir. Ciinkii
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ikinci kez bagkanliga
secilen Donald Trump, Avrupa’nin giivenligini artik kendi
saglamasi gerektigini sdylemektedir. Bu da Avrupa’da ciddi
bir giivenlik boslugu dogurmaktadir. Artik Avrupa, giivenlik
mimarisini yeniden sekillendirmek zorundadir. Clinkii Trump,
NATO’dan ¢ekilme ihtimalini de dillendirmektedir. Bu
yiizden “Avrupa Ordusu” fikri yeniden giindemdedir.
Polonya, 6zellikle savunma alaninda Tiirkiye’yle isbirliginin
gerekliligini  vurgulamaya baglamisti.  Bu  bakimdan
Tiirkiye’ye kars1 daha olumlu bir yaklasim s6z konusudur.
Zira AB’nin mevcut giivenlik sorunlar1 karsisinda Tiirkiye’ye
ihtiyag duydugu acik¢a goriilmektedir. Uyelik konusu agik¢a
konusulmasa da giivenlik meselesi 6zel bir konu olarak
degerlendirilmekte ve bu alanda Tiirkiye’ye kapilarin sonuna
kadar acildig1 belirtilmektedir.

2015 yilinda AB’nin gé¢ sorununu agmak igin Tiirkiye’ye
ihtiyag duydugu gibi giiniimiizde de benzer bir durum soz
konusudur. AB’nin Tiirkiye’ye yeniden ihtiyaci oldugu bir
donem  yasanmaktadir.  Uyelik konusu ise uzak
goriinmektedir. Bir donem “A La Carte Avrupa” seklinde bir
model 6nerilmisti. Buna gére AB; bir menii sunmakta ve bu
meniiden bazi basliklar secilerek isbirligi yapilabilmektedir.
Ornegin giivenlik bu meniide yer alirsa, Tiirkiye yalmzca bu
alanda AB’yle yakin iligkiler ig¢inde olabilir. Ayn1 durum
egitim politikalarinda da gegerlidir. Tiirkiye, AB iiyesi

olmamasina ragmen Erasmus programina dahildir. Demek ki
AB, istedigi takdirde Tiirkiye’yi sisteme entegre
edebilmekte; istemedigi zaman ise iiyelik ve biitge konularini
giindeme bile almamaktadir. AB’nin genisleme politikasi
acisindan bakildiginda yakin gelecekte Tiirkiye’ye yer
verilmedigi acikca ifade edilmektedir.

AB, Tiirkiye’yle iliskilerini onarmak istiyorsa bazi kii¢iikk
ama samimi adimlar atmak zorundadir. Ornegin grenciler,
bilim insanlar1 ve is insanlar1 igin kolaylastirict adimlar
atilmalidir. Ancak karsilikli irade zayif oldugu igin somut
adimlar da atilamamaktadir. Artik Tirkiye-AB iliskileri
yorgun diismiistiir.

Jeopolitige bakildiginda Tiirkiye, Rusya’yla yakin iliskiler
icindedir. Bu da aslinda AB i¢in ¢ok 6nemli bir konudur.
Eskiden Bati odakli bir dig politika izlenirken, gelinen
noktada Tiirkiye, ¢cok dogru adimlar atmakta ve ¢cok yonlii bir
dis politika yiiriitmeye ¢alismaktadir. NATO’nun kendisini
feshetmesi halinde Tiirkiye, Avrupa giivenlik mimarisinde
6nemli bir rol tistlenmis olacaktir. Bagka bir deyisle AB, eger
NATO olmadan yeni bir giivenlik mimarisi kurmak isterse,
bu yapilanmada Tirkiye’ye kesinlikle yer vermek
isteyecektir. Nitekim Avrupa, eger Tiirkiye’den vazgegmis
olsaydi bunu agikca ifade ederdi. Aksine Avrupa, Tiirkiye’ nin
giivenlik konusundaki oneminin farkindadir. Tirkiye’ nin
istikrar1, Avrupa’nin istikrar1 demektir.

Bu giivenlik mimarisi olusturulurken Tiirkiye’nin AB iyelik
meselesi de tartismaya acilmaktadir. Fakat Tiirkiye, giivenlik
boyutunda dahi olsa AB iginde yer alirsa, bu biiyiik bir basar1
olacaktir. Ciinkii giivenlik ayagindan sonra ileride bagka
alanlarda da isbirligine kapi1 acilabilir. Tirkiye, bu yeni
donemde artik esit bir ortak olarak goriilmektedir. AB de artik
bunun farkina varmigtir ve Tiirkiye nin dnemini gérmektedir.
Antalya 4. Diplomasi Forumu 6rneginde de goriildiigii tizere
Tiirkiye, bu tiir diplomatik hamleleri ne kadar giiglendirirse
Avrupa’nin Tirkiye’den vazgegme olasiligt o kadar
azalacaktir.

Sonug¢

Tirkiye ve Avrupa, birbirlerine kars1 giiven arayisindadirlar.
Bu da taraflarin birbirine daha fazla yakinlagsmasi ve disg
politikada daha fazla uyum anlamma gelmektedir. Ornegin
AB, Rusya’ya yonelik bir politika belirlerken Tiirkiye’ye
danisabilir ve ortak bir siyaset gelistirebilirler. Tiirkiye-AB
iligkileri, giiven artirici dnlemler ve diyalogla ilerlemelidir.
Bu sayede orta ve uzun vadede miizakereler yeniden
baglayabilir ve gergekten liyelik s6z konusu olabilir.

Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0), BRICS, Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) ve AB gibi uluslararasi
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orgiitlerden hangisine daha c¢ok yoneldigi merak edilen
konular arasindadir. Genel egilim AB’ye iiyelik ydniinde
olmakla birlikte son donemde bu konuda istek ve arzu azalmis
durumdadir. Onemli olan Tiirkiye’nin AB’ye tekrar
yakinlagmasidir. Gelinen noktada bu yakinlagsmanin arttigi
goriilmektedir. Tki taraf da bu yakinlasmaya olumlu
yaklagmaktadir.

Miizakerelerin tekrar baglamasi giindemde olmamakla birlikte
giivenlik konusunda yakin igbirligi yapilacag: ve Tiirkiye’nin
giivenlik alaninda ihtiya¢ duyulan bir ortak oldugu ifade
edilmektedir. Fakat giivenlik isbirligi, miizakerelerin
baglamast anlamima gelmemektedir. Zira miizakerelerin
baglama kriterleri, agilis ve kapanis siirecleri bellidir. Ayni
sekilde iiyelik icin istenilenler nettir. Bunlar yerine getirildigi
takdirde iiyelik siireci baslayacaktir. Giivenlik mimarisi ise
farkl1 bir alanda durmaktadir.

Iki taraf da iyi niyetli olmak zorundadir ve iki taraf da caba
sarf etmelidir. Nitekim “Tango igin iki kisi gerekir.” Tki tarafin
da iyi niyetli olmasi ve olumlu adimlar atmalar1 halinde,
Tiirkiye'nin 06zellikle gilivenlik alaninda Avrupa icindeki
onemi artacaktir. Gilivenlik sektoriinde baslayan siireg,
ilerleyen donemde baska konulara ve farkli isbirliklerine
dogru genisleyebilir.

Yazar Hakkinda

Prof. Dr. Mustafa Nail ALKAN - Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Ogretim Uyesi

1964 Ankara dogumlu olan Prof. Dr. M. Nail Alkan,
1983-1993 yillar1 arasinda Almanya’da Rheinische Friedri-
ch-Wilhelms-Universitdt Bonn’da lisans ve yiiksek lisans
egitimini tamamlamis ve aymi Universitede doktorasim
yapmistir. Doktora g¢alismalar1 sirasinda 1990-1993 yillar
arasinda Konrad Adenauer Vakfi’ndan doktora bursu almistir.
Akademik c¢alismalarinda “1960-1971 Yillar1 Arasinda Bati
Alman Basminda Tiirkiye Algis1” konulu doktora tezini ve
“1949-1960 Yillar1 Arasinda Tiirk-Alman iliskilerinin Boyut-
lar1” konulu yiiksek lisans tezini tamamlamistir. 2001 yilindan
bu yana Konrad Adenauer Stiftung Tiirkiye ile isbirligi icinde
¢esitli tiniversitelerde 150°nin tizerinde Avrupa Birligi Sertifi-
ka Programi diizenlemistir. Nisan 2015°te “AT” baslikli sanat-
sal etkinlige katilan Prof. Alkan, 2017 yilinda Konrad Adena-
uer Vakfi’nin davetlisi olarak Almanya’nin 14 farkli sehrinde
konferanslar vermistir. Konrad Adenauer Vakfi ile birlikte iki
kitap yaymlamustir: “Tiirkiye’deki Universite Ogrencileri
Arasinda Avrupa Birligi Algis1” ve “Transmigrants on the
Way Home?” 2021 ve 2022 yillar1 arasinda Konrad Adenauer
Stiftung Tiirkiye ile isbirligi ig¢inde Deutsche-Tiirkische
Jugendakademie’yi diizenlemistir. Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Uluslararast Tliskiler Béliimii dgretim iiyesi olan
Prof. Alkan, ayni iiniversitede Avrupa Caligmalari ve Uygula-
ma Merkezi Miidiirii olarak da akademik ve idari gorevlerini
siirdirmektedir. Ayn1 zamanda TANDEM’de (Tiirk-Alman
Dayanigma ve Entegrasyon Dernegi) yonetim kurulu bagkan-
i1 gérevini de yiiriiten Prof. Alkan, Almanca ve Ingilizce
bilmektedir.
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Tiirk Dis Politikasinda Giincel Konular

Kiiresel ve bolgesel rekabet uluslararasi iligkilerde bag
dondiiriici bir degisim ve doniisiimle sonuglanmaktadir.
Devletler arasi savaslar, i¢ savaslar, terorizm, ekonomik ve
teknolojik rekabet, artan niifus artigiyla birlikte kit kaynaklarin
her gecen giin daha da kritik hale gelmesi, diizenli ve diizensiz
gocler, salgin hastaliklar devletlerin giivenlik anlayisini hizla
degistirmekte, bu karmagik ve hizla degisen giindemde karar
almak ve uygulamak daha da zorlagmaktadir.

Kiiresel ve bolgesel rekabette 6nemli rol oynayan Tiirkiye bu
gelismelerden onemli derecede etkilenirken, uluslararasi
politikada da etkin rol oynamaktadir. Bu agidan Tiirk dig
politikasinda alinan kararlar Tirkiye’nin giivenliginde de
temel rolii oynarken aym zamanda bdlgesel ve kiiresel
gelismeleri de 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Uluslararasi Iliskilerdeki gelismeleri yakindan takip etmek ve
dogru okumak, dis politikada karar almak konusunda temel
rolii oynamaktadir. flgili devlet kurumlar1 kadar {iniversiteler
ve diisiince kuruluglar1 da bu siiregte dnemli rol oynamaktadir.
Kapadokya Universitesi (KUN) ve Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezi (ANKASAM) is birliginde yiiriitiilen
bu proje ile Tiirk Dis Politikasinda Giincel Konularin, bu
konudaki uzmanlar ile tartisilmasi, ele alinmasi ve Tiirk Dis
Politikasinda alinacak kararlara 1s1k tutmasi amag¢lanmaktadir.

Proje hakkinda detayl bilgiye;
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.

Prof.Dr. Safak OGUZ

2019 yilinda Dogentlik ve 2024 yilinda Profesér unvanini alan
Prof.Dr. Safak OGUZ, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki (TSK)
23 yillik hizmetinden sonra 2021 yilinda emekli olmustur.
Gorevi esnasinda Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiiti (NATO) biinyesinde de ¢alisan OGUZ,
Kitle Imha Silahlar;, Terérizm, Uluslararasi Giivenlik,
Uluslararast  Orgiitler ve Baris ve Catisma Calismalari
konularinda galigmalar yapmaktadir. Prof.Dr. Safak OGUZ,
halen Kapadokya Universitesi lktisadi, Idari ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dekan Vekili olarak gérev yapmaktadir. Tyi
derece Ingilizce ve Almanca bilmektedir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Boliimii’nden 1993’de mezun oldu. Bogazici Universitesi’nde
1995°de Yiiksek Lisans c¢aligmasini tamamlayan Erol, 2005
yilinda Ankara Universitesi’nde yapt1. 2009’da “Uluslararas1
fliskiler” alaninda dogent ve 2014 yilinda da Profesorliik
unvanlarimi ald.

Uzmanlik alanlari, “Jeopolitik”, “Kriz  Yonetimi”,
“Giivenlik”, “Tiirk D1s Politikas1” ve “Tiirk Diinyas1” olan
Prof. Erol’un, bu konularda ¢ok sayida bilimsel makalesi ve
kitab1 bulunmaktadir.

Avrasya Dosyasi, Karadeniz Arastirmalari, Gazi Akademik
Bakis, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalar1 dergileri editorliikleri ile TRT, Kanal A
ve BBN Tiirk’te radyo-televizyon programlart yapan,
Tiirkiye’nin 6nde gelen dergi ve gazetelerinde kose yazarligi
yapan-goriisleri yayimlanan Prof. Erol, bu caligmalarindan
dolayr 2007°de Tirk Diinyasi Yazarlar ve Sanatcilar Vakfi
(TURKSAV) “Tiirk Diinyas1 Hizmet Odiili”, 2015de
Tiirkiye Yazarlar Birligi (TYB) “Basmn-Fikir Odiilii” basta
olmak iizere ¢ok sayida ddiile layik goriilmiistiir.

Ufuk, Ankara ve Gazi Universitelerinde dersler veren Prof.
Erol, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi {IBF Uluslararas
Iliskiler Béliimii’'nde o6gretim iiyesi olarak akademik
caligmalarini devam ettirmektedir. Tiirkiye’nin 6nde gelen
diisiince merkezlerinde (ASAM, SDE, GSAM, USGAM)
uzman ve kurucu bagkan olarak gorevler iistlenen Prof. Erol,
2016’dan bu yana Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi (ANKASAM) Kurucu Bagkani olarak bu alandaki
faaliyetlerini devam ettirmektedir.

PROJE EKIBI
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