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OZET

DIKER Osman, Tiirkiye nin Go¢ Sorunu ve Afgan Go¢menlerin Durumu, Y iksek Lisans
Tezi, Nevsehir, 2023.

Insanlarin gesitli sebeplerle yasadiklar1 bolgeyi terk ederck baska yasam alanlarma
yerlesmesi olarak tanimlanan gog¢, gectigimiz yillarda 6zellikle Orta Dogu’da meydana
gelen savas atmosferi sebebiyle giderek hizlanmistir. Tiirkiye’de basta Suriye olmak
iizere bu goclerden ciddi anlamda etkilenmis ve etkilenmeye de devam etmektedir.
Ancak Tiirkiye’ye go¢ gerceklestiren tek etnik grup Suriyeliler degildir. Uzun yillardir
Taliban sebebiyle ciddi bir savas veren ve bu sebeple yasadiklar1 bolgeyi terk ederek
komsu tilkelere go¢ etmek zorunda olan Afganlilar da bunun bir pargasi olmustur. Gegis
ulkesi olarak gorilen Tirkiye Gizerinden Avrupa'ya go¢ etmeyi planlayan bu gégmenler,
bekledikleri gibi kolay bir sekilde go¢ edemeyince Tiirkiye’de kalmak durumunda
kalmistir. Gergeklesen bu gogler neticesinde Turkiye'de sosyal, kilturel, politik pek cok
acidan cgesitli sorunlar meydana gelmistir. Yasanan bu sorunlar karsisinda gesitli go¢
politikalar1 dizenlense de tam olarak yeterli verim alinamamuistir. Bu tezin temel amaci
da Tirkiye’ye cumhuriyet doneminden itibaren gerceklesen gogler ve bu gogclerin
nedenleri ile go¢ sonrasi alinan tedbirleri incelemek Afgan vatandaslarm Tirkiye’ye
goc etme sebeplerini ele almak, go¢ sonrasinda karsilastiklar1 zorluklar1 incelemek ve
bu zorluklara yonelik alman ve getirilebilecek ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu

arastirmanin hazirlanmasinda betimsel arastirma yonteminden faydalanilmustir.

Anahtar Sozcukler: Turkiye, Gog, Afgan, Go¢cmen, Sorun.
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ABSTRACT

DIKER Osman, Turkey's Migration Problem And The Situation Of Afghan, Master
Thesis, Nevsehir, 2023.

Migration, which is defined as people leaving the region they live in and settling in other
living spaces for various reasons, has accelerated in recent years due to the atmosphere
of war, especially in the Middle East. Turkey has been and continues to be seriously
affected by these migrations, especially Syria. However, Syrians are not the only ethnic
group migrating to Turkey. Afghans, who have been fighting a serious war for many years
due to the Taliban and therefore have to leave the region they live in and migrate to
neighboring countries, have also been a part of this. These immigrants, who were
planning to immigrate to Europe via Turkey, which is seen as a transit country, had to
stay in Turkey as they could not migrate as easily as they expected. As a result of these
migrations, various social, cultural and political problems have occurred in Turkey.
Despite these problems, various immigration policies have been organized, but sufficient
efficiency has not been achieved. The main purpose of this thesis is to examine the
migrations that have taken place since the republican period to Turkey, the reasons for
these migrations and the measures taken after the migration, to deal with the reasons for
the migration of Afghan citizens to Turkey, to examine the difficulties they face after the
migration and to offer solutions that can be taken and can be taken for these difficulties.

In the preparation of this research, descriptive research method was used.

Keywords: Turkey, Migration, Afghan, Immigrant, Problem.
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GIRIS
Dinya genelindeki farkli siyasi goriisler ve ideolojik sebeplerden dolayi iilkelerde
yasanan i¢ savaslar kitlelerin go¢ etmesine sebep olmaktadir (Lordoglu, 2015). Ozellikle
de 21. yiizy1lda meydana gelen i¢ ve dis savaslar milyonlarca insanin go¢ etmesine sebep

olmustur. Bu nedenle Glkelerin bu konudaki politikalar1 ve go¢cmenlere yonelik tutumu

arastirmacilar tarafindan ilgi konusu haline gelmistir (Buz, 2008).

Pek cok sebeple insanlar go¢ etmektedirler ancak genel olarak savas, kuraklik,
sosyal ve siyasi olaylar, iskence vb. durumlar insanlarin go¢ etmesine sebep olan ana
unsurlar olarak gorilmektedir. Arastirmacilar go¢ kavramimi uzun yillar boyunca
incelemis ancak belirli noktalarda kavram kargasasi ortaya c¢ikmustir. Ornek olarak
goemen, siginmact ve miilteci kavramlart cogunlukla birbirine karistirilmaktadir.
Gogmenler bulunduklar1 Ulkeyi daha iyi kosullarda yasamak icin terk ederken,
sigimmacilar ve miilteciler ise iilkelerinde yasanan olumsuz olaylar (savas, zuliim, baski1

vb.) nedenleriyle iilkelerini terk etmek durumunda kalmaktadirlar (Unal, 2014).

Son yillarda Orta Dogu cografyasinda dnce 2011 yilinda meydana gelen Suriye i¢
savasi ve ardindan 2021°de Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’da Taliban’a
kars1 verdigi savasi kaybederek Taliban’in iilkede egemen olmasi sonucunda milyonlarca
Afgan vatandasin iilkesinden ayrilmasi ¢ok ciddi gb¢ dalgalar1 olusturmustur (Aker,
Avyata, Ozeren, Buran ve Bay, 2002). Bunun neticesinde de basta Tiirkiye olmak iizere
pek ¢ok iilke bu durumdan etkilenmis ve halen de etkilenmeye devam etmektedir. Clnki
iilkelerinden savas sebebiyle ayrilan ve komsu {ilkelere go¢ etmeyi hedefleyen
gécmenlerin temel amaci daha rahat sartlar i¢erisinde yasamaktir. Bunun sonucunda da
oncelikli olarak Tiirkiye kapilarini milyonlarca gogmen ve miilteciye agmistir. Tiirkiye’ye
goc eden milyonlarca gd¢men ve miltecinin temel hedefi Avrupa’ya veya gelismis
ulkelere go¢ etmektir. Avrupa tilkelerinin Afgan miilteci veya sigimacilara karsi tutumu
degisiklik gostermektedir. Almanya, en ¢ok Afgan milteci kabulli yapan tg¢tincu Glke
konumundadir. Ote yandan Avrupa’da Afgan miilteciyi en ok reddeden iki AB Ulkesi

yine Almanya ve Fransa’dir.

Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda Afgan sigmmaci ya da

miltecilerle sorunlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasamak zorunda kalan milyonlarca



gocmen ve miiltecinin sebep oldugu sosyal problemlerin basinda dil problemi gelmekte
ve bu insanlar Tirkiye’deki istihdam alanlarinda diisiik ticret karsiliginda c¢aligmalari
sebebiyle Tiirk ¢alisanlarin iglerini almakta ve dolayistyla igsizlik probleminin artmasina
sebep olmaktadirlar. Bunun yani1 sira artan go¢men ve milteci nifusu sebebiyle Glkedeki
barmma ihtiyaci artmis, kiralik ve satilik konut fiyatlari olmasi gerekenden ¢ok fazla artis

gostermistir.

Gogmen ve miltecilerin Tirkiye’de ¢ocuk sahibi olmalar1 sonucunda, bu
cocuklarin egitim 6gretim siirecine uyumu daha hizl sekilde gergeklesmektedir. Clnki
ailede Arapca ve Farsca dilde yetisen bu ¢ocuklar okul ¢agina geldiklerinde Turkge
egitime maruz kalmakta ve hem egitim alirken giiclik ¢ekmekte hem de okuldaki
arkadaglari ile iletisim kurmada sorun yasamaktadirlar. Bu sorunlar mevcut problemlerin
sadece bir kismi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUrkiye de ortaya ¢ikan bu problemlere

iliskin olarak ¢esitli politikalar gelistirmektedir.

Bu arastirmada oncelikli olarak Tirkiye'nin gegmisten giiniimiize karsi karsiya
geldigi gocler ve bu gogler karsisinda uyguladigi go¢ politikalar1 incelenmis ve
sonrasinda uzun suredir devam eden ve son yillarda giderek artan Afgan go¢cmenlerin
Tirkiye’de karsilastiklar1 zorluklar ve Tiirkiye nin bu zorluklara kars1 gelistirmis oldugu

politikalar ortaya konulmustur.
ARASTIRMANIN METODOLOJIiSI

Bu bolim arastirmanin konusu, Onemi, amaci, arastrma sorulari, yontemi,
calismanin sinrrliliklart ve arastirmanin  hipotezlerinin  bulundugu arastrmanin
metodolojisi boliimdiir. Bu bolimde arastirmaya ve arastirmada izlenecek ydnteme

iliskin bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin Konusu ve Onemi

Daha iyi bir yasam arayisi icerisinde olan insanlarm gd¢ adi verilen hareketlerini
kisitlamak veya engellemeye ¢alismak her gecen giin teknolojinin de gelismesiyle gii¢
hale gelmektedir. Bu sebeple savaslardan, baski diizenlerinden, ekonomik sikimtilardan,

saglik yetersizliklerinden ve benzer birgok sorundan insanlarin kagmasi kadar dogal bir



sonu¢ bulunmamaktadir. Insan dogasi geregi giivende ve karnin1 doyurabilecek sekilde
yasama arzusundadir. Tim bu etkenler sebebiyle sosyal bilimler go¢ kavramini, go¢

nedenlerini ve uygulanabilecek ¢oziim yollarini tartismaya devam etmek zorundadir.

Turkiye-Afganistan iligkilerinin en 6nemli bagliklarindan bir tanesi de gog
meselesidir. Literatiire bakildiginda Afgan gé¢menlerin Tiirkiye’yi transit veya hedef
iilke olarak tercih etmesinin sebeplerinin ve Tiirkiye’de karsilastiklar: sorunlarin detayli
olarak ele alindig1 ¢alismalarin sayica az oldugu ve bu ¢alismalarin gé¢gmen sorununa

iligkin izlenmesi gereken stratejiler agisindan da yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Yukarida siralanan ana gergeve ¢alismamizin literatiir agisindan ne denli 6nemli bir
yere sahip oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle bu arastirma Tiirkiye'deki Afgan
gdoemen sorununun sebeplerinin anlasilmasi ve bu sorunun ¢odziimiine iligkin atilacak
somut adimlarin neler olmas1 gerektigini ele almasi agisndan énemlidir. Onerilerimizle

de Tirkiye icin Afgan gé¢menleri sorunu iizerine katki sunulmustur.

Arastirmanin Amaci

GoO¢ kavramu ile goc olaylar1 yiizyillardir sosyal bilimlerin en 6nemli tartigma
alanlarindan biri olmustur. Tiirkiye acisindan gdgmenlere Ozellikle Afgan go¢menlere
yonelik hazirlanan ve uygulanan kamu politikalar1 birgok kesimi derinden etkilemektedir.
Bu bakimdan Afgan bireylerin go¢ etme sebeplerini, genellikle Tirkiye'nin tercih edilme
sebeplerini, gé¢menlerin nicelik ve niteliklerinin Tiirk toplumsal yapisma etkilerini
incelemek ve somut verilerle ortaya koymak bu tezin temel amacidir. Ayrica Turkiye'nin
giiniimiizdeki gb¢ politikasi ve uyguladigi uyum projeleri, go¢menlerin egitim, saglik ve
barinma, saglik ve egitim gibi temel insani ihtiyaglara ulasimi konusundaki zorluklar1
incelemektir. Gogmenlerin karsilastiklar: bu sorunlara yonelik olarak kamu kurum ve

sivil toplum kuruluslarina ¢6ziim onerileri getirebilmektir.

Arastirma Sorulari

¢ Afgan vatandaglarmin Tiirkiye'ye gé¢ etmelerindeki temel sebepler nelerdir?

e Tiirkiye Afgan gd¢menlere karsi kati siir kurallar1 uygulayabilme imkanina

sahipken neden bu gogmenlere g6z yummaktadir?



e Afgan gdc¢menlerin nitelikleri dogrultusunda Tiirkiye iizerinde olusturdugu

avantajlar ve dezavantajlar nelerdir?

e Afgan gocmenler Tiirk toplumsal yapisina uyum saglayip hayatin olagan akisi

igerisinde yer alabilmekte midir?

e Afgan gd¢menlerin Tiirkiye'de yasanan igsizlik tizerindeki etkileri ne seviyededir?

e GoO¢ dalgalarinin hizla artan bir sekilde devam etmesi halinde Tiirk kamu

politikasinda uygulanabilecek muhtemel politikalar var midir?

Arastirma Yontemi

Bu calismada uluslararasi aragtirmalar basta olmak {izere ¢ok sayida nesnel veriden
faydalanilmistir. Afgan gé¢cmenler ile go¢ hareketlerinin olusumu ve gelisimi tablo ve
sekiller ile desteklenmeye ve aciklanmaya calisilmistir. Kitap, makale, dergi, rapor ve
internet kaynaklari, makale, makale ve bu konularda yazilmis kitaplar basta olmak tizere

cok sayida ¢ok bilimsel kaynaktan yararlanilmistir.

Tirkiye’nin gé¢ sorununun ve Afgan go¢menlerin durumunun incelendigi bu
caligmada betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda bu alanda daha énce
yazilmig literatiir genis bir sekilde incelenmistir. Betimsel arastirma; verilen bir durumu
aydmlatmak, degerlendirmeler yapmak ve olaylar arasinda olas1 iliskileri ortaya ¢ikarmak
icin ylriitiiliir. Bu tiir arastirmalarda asil amag incelenen durumu etraflica tanimlamak ve
aciklamaktir. Arastrmada Afgan gocmenlerin gerceklestirdigi goc¢ dalgalarinin
anlamlandirilmast i¢in olaylar ve olgular kronolojik olarak incelenmis ve tarihsel

perspektifle ele alinmustir.

Cahsmanin Simirhhiklar

Bu arastirma literatlirde, Tiirkiye’ye cumhuriyet doneminden itibaren gerceklesen
gocler ve Tirkiye’'nin goc¢ ile miicadelesine iliskin politikalarmi ele alan kisth
caligmalarla smirhidir. Arastrma kapsaminda karsilagilan bir diger onemli kisit ise
Tiirkiye’de yasayan Afgan gd¢menlerin sayismin tam olarak bilinmemesi ve resmi

kurumlar tarafindan net verilerin paylasilamiyor olmasidir.



Arastirmanin Hipotezleri

Savag ve Taliban baskisiyla yasayan Afganlar demokrasinin hakim oldugu bir

iilkede yasamak ister.

Turkiye ortak bir tarihe ve kiiltiire sahip oldugundan, Afgan gdo¢menlerin sosyal

olarak bir¢ok konuda beklentilerini kargilamaktadir.

Tiirkiye’nin finansal olanaklarinin ve egitim firsatlarinin daha iyi seviyede olmasi,
saglik servislerine ulasimin kolaylig1 ve giivenli ortami sayesinde Afgan gd¢menler

tarafindan zaman igerisinde transit lilke konumundan hedef {ilke konumuna gelmistir.

Afgan bireyleri goce iten unsurlardan birisi de lilkemize go¢ etmis olan es, dost

ve akrabalaridir.

Afgan bireylerin gd¢ sonrasinda yasadiklar1 dil sorunu isgiiciine katilmalarinda

Onemli bir engel olusturmaktadir.

Afgan gocmenlerin Glkelerine dénmek istememelerinin en 6nemli nedeni

iilkelerinde devam eden i¢ savas, terdr ve siyasi istikrarsizliktir.

Diizensiz olarak Tirkiye’ye go¢ eden Afgan gogmenlerin ¢alisma izni belgelerini
kisa siirede elde edememeleri onlar1 yasa dis1 alanlarda riskli ve korunmasiz ¢alismaya
itmekte ve toplumda hem gé¢gmenler hem de yerel halk agisindan egitim. saglik, istihdam,

barinma basta olmak tizere bir¢ok konuda sorun yaratmaktadir.



1. BOLUM

GOC: KAVRAMSAL CERCEVE

Aragtirmanm ilk bolimiinde gbo¢ kavraminin irdelenmesine, tarihsel siirecteki
anlamina ve arka planina yer verilmistir. Boylelikle gé¢ kavramimin ne anlama geldigi
Veya ne anlamamiz gerektigi ortaya konulacaktir. Genel olarak bu bdliimde goc olgusu

ile ilgili kavramlar teorik olarak tanimlanacak ve go¢ ¢esitleri agiklanacaktir.
1.1. GOC TANIMI

Pek ¢ok disiplinin arastirma alanina giren ve sosyal bilimler basta olmak Uzere
siyasi bilimleri ve ekonomiyi de dogrudan ilgilendiren gb¢ kavrami en basit tanimiyla,
“bireylerin bulunduklar1 bolgeden cesitli sebeplerle baska bolgelere yasamak ic¢in
taginmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu'nda (2019) gé¢ kavrami
“bireylerin ya da kitlelerin finansal, sosyal ya da politik nedenlerle yasadiklar: iilkeden
baska bir iilkeye veya yasadiklari1 yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine

tasinmalar1” seklinde tanimlanmaktadir.

Mevcut konuya iliskin olarak pek c¢ok arastirmaci ¢esitli tanimlamalarda
bulunmustur. Karpat (2010, s. 71) gocl, “yasanilan bolgeden yasanilmak istenen bolgeye
hareket” seklinde tanimlamistir. Sarisir (2006, s. 40) ise Karpat’in (2010) tanimindan
yararlanarak gog¢ii, “insanlarin ve topluluklarin habitatlarindan farkli bolgelere gecici ya
da kalict sekilde hareket etmesi” seklinde tanimlar. Bir baska tanimda ise gog, “bireylerin
ilerideki yasamlarmin tiimiinii veya bir kismin1 orada gecirmek i¢in tamamen veya kisa
stireli olarak bir yerlesim yerinden digerine yerlesmeleri kosuluyla cografi konumlarinda

meydana gelen degisiklik olay1” seklinde belirtilmistir (Akkayan, 1979, s. 21).

Erder (2006, s. 65) ise kavrami, “toplumdaki degisimlere dayali olarak
popiilasyonun dagilmas1” seklinde a¢iklamis ve yasam yerinin degigsmesinin go¢ seklinde
tanimlanmas1 i¢in bu hareketin belli bir uzaklikta olmasi ve devamlilik goéstermesi
gerektigini belirtmistir. Baklacioglu (2010, s. 7) kavrami, “bireyin yasadigir bolgeden
ayrilarak gidilen yerden geri donmemesi ve uzun bir siire boyunca orada yasamas1”
seklinde tanimlamistir. Bir diger arastirmada ise gog, “insanlarm finansal, toplumsal veya

politik sebeplerle tek basmna ya da kitleler halinde taginmasi veya yerlesim yerinin



degistirilmesi” seklinde tanimlanmistir (Sahin, 2001, s. 59).

BM’de go¢ kavramini “uluslararasi sinirlari asan veya bir lilke i¢inde gergeklesen
hareket” seklinde tanimlamaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun 3 {incli maddesinde gog, “Tirkiye smirlarindan legal sekilde giris yapan,
Turkiye'de kalan ve illegal sekilde Tiirkiye sinirlarina giren ve orada kalan yabancilar”

tanimlamaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu [YUKK], 2013, Madde 3).

Go¢, ekonomik ya da politik nedenlerle kisisel ve toplumsal bir insani sorun haline
gelmistir. Zaman zaman 6zel kosullar1 nedeniyle sosyal sistemleri iginde “dis gogler”
olarak ortaya ¢ikarlar. Go¢ baska bir tanim olarak, “uluslararasi sinirlar1 asan veya bir
devlet igindeki hareketi temsil eder. Bunlar zaman, kdken, igerik veya nedenden bagimsiz
olarak insanlarin yerinden edildigi niifus eylemleridir.” Bu baglamda 6zellikle Anglo-
Sakson hukuk sisteminde; saglik yolculari, yabanci 6grenciler, is¢iler ve yatirimcilarin
yer degistirmesi, yasa dis1 giris veya ¢ikis da goc¢ kavraminda dikkate alinmaktadir
(Cicekli, 2009, s. 22).

1.1.1. iskan Tanimi

A 29

Yerlesim bir diger adiyla “’Iskdn’> kavram en genis tabirle bir insan yerlesimini
ifade eder (Halagoglu, 2006, s. 1). 1934 tarihli ve 2510 sayih iskan Kanunu’nun 3 iincii
maddesine gore iskan, “aileye, niifusa ait bir ev ya da mesken ve gereksinimlere gore bir
diikkan veya bir bina veya boyle bir yer, esnaf veya tiiccarlarin ge¢cimini veya igletme
sermayesini saglar. Yeterli arazi, hayvan, ara¢ ve gereg¢, tohum, ahir ve saman veya

yerlerin ¢iftcilere saglanmas1” olarak da tanimlanmaktadir.

Bu kavram “6zellikle hiikiimet direktifleri sonucu yurtlarini ve barinma yerlerini
terk etmek zorunda kalan kisi ve ailelerin yeni bolgelere taginmalari, evlenmeleri ve
calisma olanagi elde etmeleri” seklinde de ifade edilmektedir (Keles, 1998, s. 140). Rusya
ile Ukrayna arasindaki ihtilaf nedeniyle Erzincan ve Bitlis'e getirilerek yerlestirilen

Ahiska Tiirklerinin yakimlarmin durumu 3835 sayili Iskan Kanunu’na gore belirlenmistir.
1.1.2. G6¢cmen Tanimi

Gogmenler, “gd¢ silirecinin ana aktorleri olup, yasadiklar1 yerden ayrilarak

yerlesmek ve is bulmak i¢in iilke sinirlar1 igerisinde baska bir yere veya bagka bir tilkeye



gb¢ eden kisilerdir” (Aydimn, 2018, s. 4). Bunun yan1 sira go¢menin mensei tilkesini terk
edip etmemesine ve/veya ulkeyi go¢ yolu tizerinden ge¢ip gegmemesine veya hedefledigi
yabanci iilkeye girip girmemesine bagli olarak eylem yasal veya yasadisi olarak kabul
edilmektedir (Y1lmaz, 2014, s. 16). Bir bagka tanimda gd¢men, “kisisel yasam kalitesini
artirmak amaciyla baskalar1 tarafindan zorlanmadan goniillii olarak yer degistiren birey”

seklinde ifade edilmektedir (Yigittepe ve Caykara, 2019, s. 84).

Gocmen, “kendi istegiyle lilkesini terk edip baska bir lilkeye yasal veya yasadisi
yollardan giren ve genellikle ekonomik nedenlerle orada yasayan veya ait oldugu sosyal
ortamdan memnun olmayan bir yabanc1” seklinde tanimlanmaktadir (Ziya, 2012, s. 232).
Yine bu kavram, “bireylerin finansal ve toplumsal durumunu diizeltmek i¢in kendisinin
ve ailesinin beklentilerini yukseltmek igin kendi iilkesinden baska bir iilkeye go¢ eden
kisiler” seklinde de kullanilmaktadir (Simsek ve Kula, 2018, s. 6).

Bahsedilen tanimlardan da anlasilacagi tizere go¢men kelimesi genel bir terimdir.
Diger bir deyisle insan ticareti, kacak¢ilig1 ve miilteci hareketlerine maruz kalan kisiler
ile farkli bir cografi alanda egitim almak isteyenler veya bilimsel ¢alismalara katilmak
gibi sebeplerle de gergeklesebilir. Ayni zamanda turizm amagl seyahat eden kisileri de

kapsar.
GOg¢men kavrami, diizenli ve dlizensiz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

e Diizenli Go¢men: Yasal yollar kullanilarak ger¢eklesen goc¢ hareketi olarak
tamimlanmaktadir (International Organization for Migration [IOM], 2004). Bu

hareketin aktori olan gé¢gmenler de diizenli gé¢cmen olarak ifade edilebilir.

e Diizensiz Gé¢men: Kanunsuz giris yapan veya sahip oldugu vizenin gegerlik
stiresinin bitmesi nedeniyle transit veyahut konut maliki tilkede mesru konumdan
uzak kalan birey olarak ifade edilmektedir (IOM, 2004). Kavram iilkeye giris
kaidelerini bozan gd¢men ile konut maliki lilkede bulunma izni olmayan diger
kisileri de igermektedir. Ulkeye diizenli gd¢ saglamayan kisilere parasal ya da

cezai yaptirim uygulanabilir (YUKK, 2013, Madde 8)
1.1.3. Siginmaci Tanim

Siginmaci, “ilgili uluslararasi ya da ulusal anlasmalar kapsaminda herhangi bir

devlete iltica bagvurusu yapan ve bu basvurusunun sonucunu bekleyen” olarak



tanimlanmaktadir (Yigittepe ve Caykara, 2019, s. 84). Siginmacilar, multeci statstinde
yer almamaktadir. Bu bireyler miilteci olarak kabul gérmek i¢in basvuruda bulunur ve bu
bagvurunun onaylanmasini beklerler (Kara ve Korkut, 2010, s. 155). 6458 sayili
Kanun’da da Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan veya Tiirkiye'den bagka bir iilkeye

iltica bagvurusunda bulunan yabancilara siginmaci denilmektedir.

Bu bireylerin siginmaci statiisiinde yer almasi i¢in bulunduklar: iilkede 1k, din,
etnik koken, glvenlik tehdidi, bir topluluga tyelik veya politik goriisleri sebepleriyle
haklarinda kovusturma olmasi gerekmektedir. Vatansiz ise, daha 6nce ikamet ettigi tlke
disinda bulunmugsa, yabancilar tarafindan saldiriya ugramaktan korktugu i¢in oraya
donmek istemiyorsa bu durumdan faydalanir. Bu kelimenin es anlamlist “uluslararasi
koruma arayan”dir (YUKK, 2013, s. 3). Glnlmiizde uyrugu ne olursa olsun herhangi bir
yabanci kisiye siginma talebi onaylanana kadar “uluslararasi koruma basvuru sahibi”

denilmektedir.
1.1.4. Mlteci Tanim

Miilteci, “vatandasi oldugu iilkenin simirlar1 disinda yasayan ve mensei, dini ve
belirli bir topluluga tiyeligi nedeniyle yagamini iilkesinin disinda devam ettiren kisidir”
(Yigittepe ve Caykara, 2019, s. 84). 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci, “kendi
iilkesi disinda olan uyrugu, dini, rki, mensubiyeti nedeniyle zuliim korkusu yasayan
kisidir. Bir sosyal giivenlik orgiitli ya da siyasi goriis sahibi olan ve kendi iilkesindeki
haklardan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen ya da baski ve zuliim gorecegi
korkusuyla iilkesine donmek istemeyen kisidir” (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi [BMMYK], 1998, s. 68).

Afrika Birligi Orgiitii tarafindan 1967 yilinda onaylanan Miilteci Sézlesmesi'nde
miilteci, “yasamakta oldugu iilkesinden baska bir yere siginmak i¢in ayrilmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun i¢in de kisinin yerinden edilmesi ya da isgal ve savas gibi

durumlarla yabancilarin iilkede varliklarini gostermesi gerekmektedir (Salgin, 2016, s. 9).

Tiirkiye'nin de destekledigi 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda yayimlanan
2013 tarihli 6458 sayili Kanun'un 61 inci maddesinde AB iilkeleri smirlar1 igerisinde
zuhur eden olaylardan dolay: etnik koken, inang, ideoloji, toplumsal gruba aidiyet ve

vatandas1 oldugu iilkede gdzetimden yararlanamama gibi sebeplerle ait oldugu iilke



10

disinda bulunan vatansiz bir kisiye iltica statiisii verilir. Ayn1 zamanda ait oldugu iilkeye
sahip oldugu endiseler sebebiyle gitmek istemeyen kisiler de iltica statlisiinden
yararlanabilmektedir. 1951 Cenevre S6zlesmesi Tiirkiye ve Avrupa Devletleri tarafindan
imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore Avrupa’da yer alan iilkelerin kapsaminda olmayan
bolgelerde yasanan olaylar sebebiyle bulunduklari iilkeden ayrilip Bati iilkelerine gog
etmek isteyen kisilere miilteci statiisii verilmektedir (YUKK, 2013, Madde 62).

Dogudan Miilteci: Avrupa iilkelerinin disindaki bolgelerde yasanan olaylar
sebebiyle; vatandaslig1 bulunan tilkenin smirlar1 disinda olan ve devletinin gdzetiminden
yararlanmak istemeyen veya bahsedilen endise sebebiyle bu durumdan faydalanmak
istemeyen veya ikamet ettigi iilke disinda bulunan yabanciya verilen bir statiidiir (YUKK,
2013, Madde 62). Sarth miilteci ile miilteci arasindaki fark bir {igiincii yere yerlesene

kadar Tiirkiye’ nin sinirlar1 i¢erisinde kalmalarina izin verilmesidir.

Ikincil Koruma: Gegici koruma diye de bilinen bu kavram, ancak kisinin mense
iilkesine veya ikamet ettigi lilkeye iade edilmesi durumunda miilteci veya sarthh miilteci
olarak kabul edilebilir. Ulusal ve uluslararasi ¢atisma durumlarinda bir fark gézetmeyen
infaz, iskence, insanlik dis1 muamele eylemleriyle 6liime mahkim edilmeleri, insani
olmayan veya asagilayict muamele goérmeleri veya kendilerine karsi ciddi tehditlerle

karsilasmalar1 durumunda yabancilara taninan statiiyii ifade eder (YUKK, 2013, Mad.63).

Gegici Koruma: Bu tiir koruma, yurdundan ayrilmak zorunda kalan, ayrildig:
iilkeye donemeyen, kara smirinda bulunan ve acil ve gegici koruma i¢in suyoluyla veya
smir 6tesi seyahat etmesi gereken yabancilara sunulmaktadir (YUKK, 2013, Madde 91).
Gegici koruma nedeniyle ciddi bir tehditle karsi karsiya kalacak yabancilara taninan
statlyl ifade eder (YUKK, 2013, Madde 63).

1.2. INSAN TiCARETIi KAVRAMI

Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmn ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmas: ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol cercevesinde;
insan ticareti kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya bagkasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o

kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh
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temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi

anlamina geldigi tespit edilmistir.
1.2.1. insan Kacakcihg

Birlesmis Milletler Kara, Hava ve Denizyolu ile Go¢men Kagake¢iligina Karsi
Protokol’e gore insan ticareti, “bir lilkeden bir kisinin, dogrudan veya dolayli olarak
vatandasi olmadig1r veya daimi ikametgdhi olmadigi bir iilkeye yasa dis1 hareketidir

(Yimaz, 2014, s. 1687).
1.2.2. Kaynak Ulke

Kaynak iilke, go¢ hareketinin etkin oldugu iilke, bagka bir deyisle gocilin mensei
Ulkesidir. Ozdemir'e gdre mensei iilke kavrami, gogmenlerin gog etmek iizere ayrildiklar:
iilkeler olarak ifade edilmektedir (Ozdemir, 2008, s. 13). Literatiirdeki calismalara gore
en ¢ok goc gerceklestiren kaynak iilkeler sirasiyla: Suriye, Afganistan, Irak, iran, Rusya,
Azerbaycan, Misir, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan’dir. Diizensiz gd¢iin ilk on
iilkesi ise: Afganistan, Pakistan, Suriye, Iran, Irak, Filistin, Ozbekistan, Cezayir,
Banglades, Orta Afrika Cumhuriyeti ve digerleridir. Uluslararasi koruma altindaki
miilteci hareketlerinin ilk on mense iilkesi: Afganistan, Pakistan, Ozbekistan, Yemen,
Tiirkmenistan, Somali, Irak, Filistin, Iran'dir. Suriyeli sigmmacilar da Tiirkiye'deki

statiisii nedeniyle bu listeye dahil edilmistir (Gd¢ Idaresi Baskanlhig1 [GIB ], 2021).

Mensei iilkelere baktigimizda diizenli go¢ kaynagi olabilen bir {ilkenin, diizensiz
gb¢ veya miilteci faaliyeti kaynagi da olabilecegini goriiyoruz. Ana kaynak iilkelere
bakildiginda diinyada: Suriye, Hindistan, Cin, Pakistan, Irak, iran, Afganistan, Banglades
ve Sri Lanka’dur.

1.2.3. Transit Ulke

Kendi iilkeleri disinda go¢menlik amaciyla dagilmis olan kisi veya kisiler
gidecekleri lilkeye ulagmak icin iiciincii iilkeler izerinden seyahat edebilirler. Bu goriise
gore bir veya birden fazla kisi {iglincii lilkelere gd¢ eder ve yerlesmez ise bu durumda
transit gd¢men olarak adlandirilmakta ve siire¢ sonunda meydana gelen bu gog tiiriine
transit go¢ denmektedir (Dogan, 2006, s. 179). Bu goriise gore transit iilke, “gd¢menin

varis iilkesine ulasmak i¢in kullandig1 rota iizerindeki iilke veya iilkelerdir” (Ozdemir,
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2008, s. 13).

Bagka bir tanima gore transit iilke, gocmenlerin hedef iilkeye ulagmak i¢in para
biriktirene veya sinir1 gegmek icin gerekli araclari saglayana kadar veya bagka bir deyisle
“gecici olarak” kaldiklar1 iilke olarak tanimlanmaktadir. Transit iilke ile go¢men
arasindaki etkilesim kisa stirelidir. Bu yiizden toplumsal agidan ciddi sorunlar yaratmaz
(Y1maz, 2014, s. 1697). Diinya’da gdg¢iin en ¢cok gerceklestigi olan Ortadogu'daki transit
iilkeler: “Iran, Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Liibnan, Pakistan” ornek olarak

gOsterilebilir.
1.2.4. Hedef Ulke

Hedef iilke go¢menlerin transit iilkeleri kullandiktan sonra asil olarak varmak
istedikleri tlkeler olarak adlandirilmaktadir. Cogunlukla Kita Avrupa’sindaki iilkeler
hedef (lke konumunda olmakla birlikte Amerika Kitas1i da hedef iilkeleri
barindirmaktadir. Diinyadaki hedefiilkelere 6rnek vermek gerekirse bu tilkeler: Almanya,
Biiyiik Britanya, Fransa, Finlandiya, Yunanistan, isve¢, Danimarka, Italya, Malezya,

Pakistan, Singapur’dur.
1.2.5. Giivenli Uciincii Ulke

Giivenli tglincii iilke ise kiginin iltica talebinde bulundugu ilk iilkeden onay
alamadiktan sonra tigiincii bir iilkeden koruma talebinde bulunmasi ve bu basvurunun
sonucunda onay almasi seklinde ifade edilmektedir (BMMYK, 1998, s. 84). Bu agidan
bakildiginda kavram, si§inmacinin transit gecis yaptigi veya belirli bir siire ikamet ettigi

ticlincii bir tilkede uluslararasi koruma talep etmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gerekli sartlarin yerine
getirilmesi  halinde kisinin o {ilkede wuluslararas1 koruma talebinde bulunup
bulunmadigmi, eger yararlanabiliyorsa yerlesebilecegi ligiincii bir iilke oldugunu ifade
etmektedir. Bu ¢ergevede giivenli tigiincii lilke, bir {ilkeden uluslararasi koruma talebinde
bulunan basvuru sahibinin bagvurunun yapildig: lilkede kabul edilemeyecegini 6ngoren
bir anlagmadir. Baska bir lilkeden geliyorsa ve aranan yilikiimliiliikleri tasiyorsa, kisi

liclincii bir lilkede koruma altina alinacaktir (Aydin, 2018, s. 14).

2013 tarihli 6458 sayil1 Kanun'un 74 tincii maddesinde de hangi iilkelerin giivenli
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ticiincii iilkeler olacagini vurgulamaktadir:

a) Bireylerin yasamlarmin veya 6zgiirliklerinin dini, ki, toplumsal bir gruba

aidiyeti veya siyasi fikirleri sebebiyle risk altinda olmamasi,

b) Bireylerin iskenceye, onur zedeleyici ceza ya da davraniga maruz birakilacagi

iilkelere tekrar gonderilmemesi prensibinin olmas,

¢) Bireyin miilteci statiisinii bulundurma ve miilteci seklinde adlandirilmasi

durumunda anlagsmaya uygun sekilde koruma sahibi olma olasiligmin bulunmasi,

d) Bireyin ciddi sekilde zarar gérmesi ihtimalinin olmamasidir (YUKK, 2013,
Madde 74).

1.3. GOCUN SINIFLANDIRILMASI

Goglin zorunlu kildig1 goniillii veya zorunlu gog, yasal prosediirler ¢ercevesinde
diizenli veya diizensiz, zaman iginde gegici veya kalict gog, gogmenlerin yogunluguna
gore bireysel veya kitlesel go¢ ve gociin gerceklestigi konuma gore ise i¢ veya dis goc

olarak siniflandirilmaktadir.
1.3.1. Goniilli Gog

Bu goc¢ cesidinde go¢cmenler herhangi bir dig etkenden etkilenmeden kendi
baslarina go¢ etmeye karar verirler. Goniillii gége kendini endekslemis kisi; insanin i¢inde
bulundugu konumun iizerinde olmay1 arzu etmesi, daha kaliteli bir egitimi arzu etmesi,
kariyer yapma istegi, saglik sektoriinde hizmet alirken iist seviyede hizmet almay1 arzu
etmesi, maas1 yliksek olan isi iktisap etmesi, kisisel hiirriyet ve inancini daha iyi sartlarda

yasama arzusu gibi kisisel ve 6znel yargilari karsilamak icin yapilan gog tiirii diyebiliriz.

Gonilli gog, goce karar kilan kisilerin 6zgiir iradeleriyle yaptiklar: gé¢ seklinde
bilinmekte ve giiniimiizde de popiilerligini korumaktadir. Uluslararas: 6grenci degisimi,
uluslararas1 isgilicii gocti, turist veya tatil goc¢li goniillii gb¢ hareketlerinin spesifik

ornekleridir.
1.3.2. Zorunlu Gog

Goniilli gocten farkli olarak, siyasi baskilar, i¢ catigmalar, savaslar, iklim
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degisimi ve dogal afetler gibi etkenler sebebiyle kisinin kontrolii disinda bazi etkenler
meydana gelmektedir. Insanlarin iradeleri disinda mecburi nedenlerle zorunlu gogi

olarak tanimlanmaktadir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2004, s. 236).

Zorunlu goglerin temel nedeni sosyal yapidir. Bu ¢ercevede Nazi Almanya’sinin
ilk senelerinde Yahudiler go¢ etmeye tesvik edildi ve daha sonraki yillarda toplama
kamplarmma gonderildiler. Bu bireylerin go¢ etme durumlar: istekli veya rizaya dayali
olmaktan ¢ok yasanilan savas, kriz, ihtilal gibi sebepler 6n plandadir (Ozdemir, 2008, s.
21).

1.3.3. Diizenli Gog

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na goére diizenli gog,
“bireylerin ¢esitli yasal yollardan herhangi bir lilkeye giris yapmasini, orada kalmasini ve

sonrasinda ¢ikis yapmasini1” anlatmaktadir (YUKK, 2013, Madde 3).

Yasal yollarla gerceklestirilen gd¢menlik eylemlerini kapsamaktadir. Ulkeye
yasal yollardan girdikten sonra ve yasalara uyarken Grnegin, vize veya oturma izninin
gecerliliginin sona ermemesi durumunda birey diizenli gogmen sayilmaktadir. Diizenli
gb¢ icin sadece yasal giris yapmak yeterli olmamakla birlikte bireyin kalis siiresi de

kesinlikle yasal olmalidir.
1.3.4. DUzensiz Gog

6458 sayili Kanun, Tiirkiye'ye legal sekilde girmenin, kalmanin ve ayrilmanin
yasal yollarini tanimlamaktadir. Diizensiz go¢ en net tabiriyle, bir iilkeye resmi olmayan
yollarla herhangi bir vize ya da izin olmadan girmeyi ve kalmay: ifade etmektedir.
Duizensiz go¢ kavramu, yasa dis1 go¢ kavramiyla es deger olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan diizensiz gd¢men tanimina gore, vizenin gegerlilik siiresinin dolmast veya o
iilkeye yasa dis1 giris yapilmasi nedeniyle kisi gidecegi iilkedeki yasal statiisiinden

¢ikarilir (YUKK, 2013, Madde 3/1, 2).

Diizensiz gog¢men ise ev sahibi 1lilke tarafindan belirlenen formaliteleri
tamamlamadan iilkeye giren veya vize siiresi sona erdigi halde hedef iilkede ikamet
etmeye devam eden ve dolayisiyla yasal statiisii olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir.

Ancak tgciincii bir iilke vatandaginin hedef iilkenin resmi igslemlerini yapmamasi, legal
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yollarla hedefiilkeye girmesi ve taninan yasal siire gegmesine ragmen hedef iilkede olarak
kalmaya devam etmesi halinde siiresi doldugunda diizensiz gé¢ meydana gelir (Cigekli,

2009, s. 21).
1.3.5. Gegici/Kisa Sureli Gog

Bireylerin yasamlarmi siirdiirdiikleri iilkelerden kisa bir siireligine ayrilmalari
gecici goc seklinde tanimlanmaktadir (Mutluer, 2003, s. 10). Yurt disinda yasayan
bireylerin mevsimlik is¢i olarak turizm sezonlarinda turistik bolgelere gelmesi ve burada

sezon bitene kadar ¢alisip sonrasinda tilkelerine donmeleri 6rnek olarak verilebilir.
1.3.6. Kahcr/Uzun Sureli Go¢

Insanlarm yasamlarmi devam ettirdikleri iilkeye tekrar dénmemek icin baska
yerlesim saglamalar1 'kalic1' ya da nihai' go¢ seklinde ifade edilmektedir (Akbulut, 2008,
s. 849). Kafkasya'nin Carlik Rusya’s1 tarafindan isgal edilmesinin ardindan 1864'teki

Biiyiik Siirgiin sirasinda Cerkezlerin Anadolu'ya go¢ etmesi buna ornektir.

1.3.7. Bireysel Gog

Siyaset, ekonomi, din vb. nedenlerle bireyin veya aile iiyelerinin birlikte aldiklar1
bir kararin pargasi olarak go¢ etmelerine “bireysel gé¢” denir. Bireysel gog tek bir kisinin
gocl olarak kabul edilse de cekirdek aile gocl olarak da degerlendirilmektedir. Fakat bir
birey ya da aile adma etkili olan etmenlerin baskalar1 iizerinde benzer -etkiyi

yapmayacagma dikkat edilmelidir (Ozdemir, 2008, s. 21).
1.3.8. Kitlesel Gog

Gocln Kitlesel bir goc olarak kabul edilmesi gé¢ eyleminin niceliksel
biiyiikliigiine baghidir (Ozdemir, 2008, s. 21). Belirli bir cografyada yasayan topluluklarin
veya bireylerin bir¢ok sebeplerden dolayr yer degistirmesi “kitlesel gd¢” olarak bilinir.
Ulasm ve iletisim teknolojilerinin gelismesine bagli olarak bir iilke iginde yasayan
insanlarin toplu gogiine kitlesel go¢ adi verilmektedir (Undiicii, Erdogan ve Isik, 2009, s.
170). Bu kapsamda 6zellikle 19.yy’da A.B.D ve Amerika Kitasi’na yonelik gocler de
kitlesel goce bir 6rnek olarak verilebilir (Caglayan, 2006, s. 82).
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'un “Gegici Koruma”
bashkli 91 inci maddesinde kitlesel gé¢ kavramina deginilmektedir: “Ulkesini terk etmek
zorunda birakilmis, geri donmesine izin verilmemis, acil koruma elde etmek hedefiyle
kitlesel sekilde simirlarimiza ulasan ya da simirlarimizi asan yabancilara gegici koruma
saglanabilmektedir.” Devletlerin de kitlesel gocii bulunmaktadir. Suriye i¢ savasi

sonucunda kitlelerin 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye akin etmeleri buna 6rnektir.
1.3.9. I¢ Gég

GO¢ hareketleri ulusal sinirlara gore incelendiginde ayni sinir igindeki gogler i¢
go¢ seklinde tanimlanmaktadir (Kiiglikyagei, 2017, s. 473). Calisma firsatlari, seyahat,
egitim vb. sebeplerle yurt i¢ginde meydana gelen hareketler de bu gociin bir pargasi olarak

gorilmektedir.
1.3.10. D1g, Gog

Di1s go6¢, yasanilan lilkeden bagka bir iilkeye goc seklinde tanimlanmaktadir
(Kiigiikyage1, 2017, s. 473). Rusya ve Ukrayna gibi Ulkelerden gelen go¢cmenlerin
Antalya ve Mugla gibi tatil beldelerine hareketi dis go¢ kapsamindadir.

Sonug itibariyle daha i1yi bir hayat siirmek isteyen kisiler i¢in go¢ olgusu diinden
bugiine varligini devam ettirmistir. Yapilan bu tamimlamalar dogrultusunda
Afganistan’dan gelen yabancilar i¢in gogmen kavrami kullanilacaktir. Go¢men kavramini
bu caligmada kullanacak olmamizin nedeni bu kavramin daha kapsamli bir i¢eriginin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Afgan uyruklu yabancilardan bahsederken
siginmaci, miilteci gibi kavramlar sadece tanim1 geregi belli bir statiiye karsilik gelirken
géemen kavrami daha kapsayici bir tanim icermekte olup Afganistan’dan Tiirkiye’ye
gelen her Afgan yabanciy1 kapsayacak sekilde kullanilabilmektedir. Her ne kadar gogmen
kavrami1 goniillii ve ekonomik gé¢menler i¢in kullanilsa da bu ¢alismada hem zorunlu

hem de goniillii olarak yapilan go¢ hareketini gergeklestiren kisi icin kullanilmistir.
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2. BOLUM

TURKIYE ILE ULUSLARARASI GOC YONETIMI VE
MULTECILER

Bu bolimde milteciler konusunda uluslararasi alanda hazirlanmig diizenleme,
sozlesme ve protokollere yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye’de go¢ ydnetimine iliskin
uygulanan politikalar ile gorevli kamu kurum ve kuruluglarindan bahsedilmistir. Ayrica

yabancilarin Tiirkiye’deki farkl statiilerine dair bilgiler de paylasilmistir.
2.1. ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU

Uluslararasi diizeyde yurtlarindan ayrilmak durumunda kalan kisiler {izerinde
gerceklestirilen arastrmalar iki yariyilda degerlendirilmektedir. I ve II. Diinya
Savaglarindan sonra bu hukuk ciddi anlamda tartigilmistir. Go¢ konusuyla ilgilenen pek
cok aragtirmaci yasadigimiz donemi “gd¢ cagr” seklinde ifade etmektedir. Bu fikrin
formiile edilmesinin temelinde, kiiresellesen diinyadaki gd¢ eylemlerinin biitiin diinyada
finansal, toplumsal ve politik acidan etkili olmasidir. Uluslararas1 gé¢ kavrami,
kiiresellesme asamasinda merkezi 6neminin bulunmasinin yani sira, uluslararasi siyasi

komplolarin saptirilmasina da katki saglamaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 18).

Siginmaci1 ve miilteci problemi insanlik tarihinde oldukg¢a eski bir ge¢mise
sahiptir. Giinlimiizde siginma hakkinin ortaya ¢ikis1 I. ve II. Diinya Savasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu savaglarin magduru olan yiizbinlerce kisiye sigmacak bolge
bulma miicadelesi siginma hakkmin gelismesinin temelini olusturmustur. Ancak Avrupa
dis1 kitle hareketleri de miilteci haklarmnin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir rol oynamistir.

Asagida bu kitle hareketlerine 6rnekler bulunmaktadir (Kirmizigiil, 2017, s. 168):
e Tanzanya ve Ruanda’da yer alan Mozambikli siginmacilar,
e Hindistan’daki Bengalli siginmacilar,

e Iran’daki Islami Devrim’in ardindan iilkesini terk etmek durumunda kalan

sigimacilar,
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e 1979 yilinda Afganistan’in isgal edilmesi neticesinde iilkesini terk eden Afgan

siginmacilar,

e Korfez Savasi sonucunda Irak topraklarindan kagip Tiirkiye ve iran’a sigmmus

olan Kiirt siginmacilar,

e Sirp isgalinin ardindan Kosova ve Bosna Hersek’i terk etmek durumunda kalan

Bulgar sigmmacilar,

e 1996 yilindan bu zamana kadar iilkelerinden ayrilmak durumunda olan Cegen

siginmacilar,
e Ortadogu bolgesinde Israil’in siyasetleri sebebiyle siginmaci olan Araplar.

Miilteci, BM tarafinda “etnik kdkeni, inanci, tabiiyeti, toplumsal bir gruba aidiyeti
ya da politik fikirleri sebebiyle cezalandirilma konularinda korkusu bulunan ve iilkesini
terk etmek durumunda kalan ceza almamis birey” olarak ifade edilmektedir. Bu ifadenin
dogusunda ve konumun ortaya ¢ikmasinda I1. Diinya Savasi sirasinda yiizbinlerce bireyin

zorla yerinden edilmesinin etkisi gorilmiistiir.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 14 {incii madde 1 inci fikrasinda,
“biitlin insanlarin iskenceye maruz kalma durumunda diger tilkelere go¢ etme ve milteci
olma hakki bulunmaktadir.” Yasamis oldugu iilkeyi terk ederek farkli bir iilkenin
gozetiminden yararlanmayi tercih eden bireyin miiracaati incelenmekte ve inceleme
neticesinde iltica miiracaatinda sundugu mazeretleri gegerli bulundugunda sahsa

sigimaci statiisii taninmaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Anlagsmasi ve 1967 Protokolii
bu alanin temelini teskil eden hukuki belgelerdir. 1951 Cenevre Sozlesmesi
sigimmacilarin hak ve sorumluluklarini tanimlar. 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda,
“vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve etnik kdkeni, inanci, tabiiyeti, toplumsal
bir gruba aidiyeti ya da politik goriisleri sebebiyle iskenceye ugramaya yonelik endiseleri
nedeniyle o lilke tarafindan gozetimden yararlanamayan veya mevcut endiseleri sebebiyle
geri  donemeyen Dbireyler” sigmnmaci statiisiinde yer almaktadwr. Miiltecileri
siginmacilardan ayiran miiltecilerin tlkelerini gonulli olarak terk etmemeleridir (Kirisgi,
1991, s. 551).
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2.1.1. L.ve I1. Diinya Savaslar1 Arasinda Duzenlemeler

Bu ¢ahigmalardan birincisi Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’niin 1921 yilinda Rus
sigimmacilar hakkinda Milletler Cemiyeti'ne basvurdugu bir taleptir. Milletler Cemiyeti o
donem igerisinde yaklagik 1 milyon Rus siginmacimin talebini onayladi. 1922 Turk-

Yunan Savagi sirasinda miilteciler tizerine de ¢alismalar yapilmistir.

1926 yilinda 1. Diinya Savasi'ndan sonra miilteci durumuna diisen Ruslar ve
Ermeniler ile 1931-35 yillar1 arasinda Almanya'dan kacan Yahudiler ve diger miilteciler
iizerine de arastirmalar yapilmis ve diizenlemeler bu alanda yiiriitiilmiistiir (Igkerya,
2019).

2.1.2. 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Stattstine Dair BM Sozlesmesi

I. ve Il. Diinya Savasi'nin aci tecriibeleri géz Oniine alindiginda bu alanda
uluslararas1 is birligi yapilmasma ve kurumsal yapilarin insa edilmesine ihtiyag
duyulmustur. Miilteci kavraminin yasal bir ¢er¢eve olusturularak iilkeler arasindaki

baglantida tamamen resmi bir yapiya kavusturulmasi istenmistir.

Miiltecilerle ilgili uluslararasi alanda yapilmis en 6nemli s6zlesme kuskusuz 1951
Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair BM S6zlesmesi’dir. Bu s6zlesme, Birlesmis
Milletler tarafindan Cenevre’de 28 Temmuz 1951°de onaylanmis ve 22 Nisan 1954’te
yiriirlige konmustur. Siginmaci olarak miiltecinin haklarmi ve siginmaci devletin

yiiktimliiliklerini tanimlayan bir sdzlesmedir (BMMYK, 2014).

Devletler uzayan savaslardan sonra iilkelerini istikrara kavusturmaya calismis ve
bu durumun sonucunda da bu sdzlesme imzalanmistir. Imzalanan sézlesmenin ardindan
1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar ibaresi ile sartlar1 saglasalar dahi o

kisilere miilteci statiisli verilmeyecegi hiikkme baglanmistir.

Ikinci dezavantaj cografi kriterlerdir. Taraf devletlere secenek verilerek milteci
kararlarmin Avrupa ile sinirlandirilmas: imkani getirilmistir. S6zlesmeyi 6nemli kilan bir
diger nokta da miiltecilerin istismara ugrama riskinin oldugu bir yere tasinmamalari
gerektigidir. Boylece “geri doniisii olmayan” ilkesinin hukuken baglayici niteligi de tesis

edilmistir.

2.1.3. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol
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Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair 1951 Cenevre So6zlesmesi, miilteci sorununu
zaman i¢inde genis kapsamda ele alamamustir. Zira sozlesmede siginmacilara bazi haklar
taninmasina ragmen anlagsmaya tarihi ve cografi sinirlamalar getirilmis ve bu kisitlayici

kararlar sorunun ¢6ziilmesini zorlastirmustir.

Bu duruma bir ¢6ziim bulunmasi adina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK) konuyu gindemine almig ve somut tedbirler getirmistir.
Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin bir protokol hazirlayarak genel kurul toplantisinda
kabul edilmistir. 16 Aralik 1966 tarihinde protokol imzalanarak 2 Ekim 1967'de yiiriirliige

konmustur.

Kararname ile tarihsel olarak miilteci kavramin1 “1 Ocak 1951'den 6nce gelen
olaylar” ifadesine daraltan kisitlama yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kisitlama kaldirilarak
yerine “her birey” ibaresi ile kavramm kapsami genisletilmistir. Cografi Olarak
Kisitlanmis 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sdzlesmesini

imzalayan devletler bu ¢ekinceyi uygulama hakkima sahiptir (igkerya, 2019).
2.1.4. Uluslararasi Diger Diizenlemeler

Bir onceki bashikta bahsedilen uluslararas1 sézlesmelere ek olarak gogiin
yonetiminde dogrudan veya dolayli olarak bolgesel, yerel ve hatta kiiresel olarak

sOzlesmeler varligini siirdiirmektedir.

Siginmacilar ve miiltecilerle ilgili uluslararasi yasal sdzlesmelerden bazilari

asagida listelenmistir:
e Savas Zamaninda Sivil Sahislarm Korunmasina iliskin 1949 Cenevre Sézlesmest,
e Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi,
e Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesme,
e Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi,
e 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel S1ginma Deklarasyonu,
e Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme,
e (Cocuk Haklarmma Dair BM So6zlesmesi,

e Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Kiigiiltiici Muamele veya
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Cezaya Karg1 Sozlesme.

Bolgesel sozlesmelere verilebilecek 6rnekler altta siralanmistir (ickerya,

2019):

e 1966 senesinde Bangkok’ta Asya Afrika Hukuksal Komisyonu’'nda onaylanan
Sigmmmacilara Kars1 Muameleye Ait Prensiplerinde, 1951 Tarihli Siginmacilarin
Hukuki Hakk1

e 1977'de Avrupa Konseyi'nin Topraklarda Siginma Bildirgesi'nde, Sozlesmeci
Taraflarin sozlesmelerine atifta bulunarak, sdzlesmeye tiye iilkelere gelip siginma
basvurusunda bulunanlara iltica hakkmin taninmasi gerektigi belirtilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) agiklamasinda, 1951 Sozlesmesindeki
miilteci tanimina ek olarak miiltecilere “insani nedenlerle” siginma haklarmin da
taniacagi agiklanmistir.

o Afrika’daki somiirge doneminin bitmesi problemleri ¢6zmeye yetmemistir. Bu
bolgedeki ¢ikar gruplar1 arasindaki anlagmazliklar nedeniyle yiizbinlerce kisi iilke
icerisinde pozisyon degistirmek veya diger lilkelere seyahat etmek zorunda
kalmistir. Afrika kitasinda meydana gelen olaylar sonucunda miilteci olan
Afrikalilara gelince, 10 Eyliil 1969'da Afrika'daki miilteci sorununu ¢dézmeye
yonelik Afrika Birligi Sozlesmesi imzalanmistir. Bu anlagsma hukuki olarak

baglayici tek yerel anlagma olarak goriilmektedir.
2.2. GOC IDARESI BASKANLIGI

Gog¢ Idaresi Bagkanlhiginin gérevleri; “Gégle iliskili projeleri hayata gegirmek, bu
konulara yonelik kurumlar arasindaki iletisimi gergeklestirmek, yabanci vatandaslarin
Tiirkiye sinirlarindan girislerini ve sonrasinda kalmalarini, Tiirkiye'yi terk etmelerini ve
smir dig1 edilmelerini, uluslararasi korumayr ve insan ticareti magdurlarinin gegici
korumasmi ve korunmasimi saglamaktir.” Igisleri Bakanhgima baglh Gog¢ Idaresi

Bagkanligi’nin dava ve iglemleri yiirtitmek iizere kurulmustur.
2.2.1. Merkez Teskilat1

Baskanlik merkez teskilati, Baskanlik idaresinde Baskan Yardimcilar: ile altta

yazilan bagkanliklardan olugsmaktadir. Bu baskanliklar;
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a) Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi,

b) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

c) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi,

¢) Duzensiz Gogle Mucadele Dairesi Bagkanligi ,
d) Egitim Dairesi Baskanligi,

e) Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi,
f) Hukuk Musavirligi,

g) insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanligi,
g) Personel Dairesi Baskanligi,

h) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi,

1) Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi,

i) Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig,

j) Yabancilar Dairesi Baskanligi’dir.

Baskanligin merkez teskilatina bagli birimlerin biinyesinde birim amirinin 6nerisi
ve Bagkan ile mutabik kalinarak hizmetleri yiiriitmek iizere calisma gruplar1 biraraya
getirilmistir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 167). Bu calisma gruplar1 diger kuruluslarin
subelerine karsilik gelmektedir. Calisma grubu Yonetim Kurulu tarafindan ¢alisma grubu
baskani adina atanan bir personelin koordinasyonunda faaliyet gostermektedir. Bahsi
gecen personel go¢ uzmani ve gé¢ uzman yardimeismin gorev yaptigi birimlerde agirlikl
olarak gé¢ uzmani olarak tanimlanmaktadir. Hukuk miisavirligi, destek hizmetleri birimi,
bilgi islem birimi gibi uzmanin az oldugu veya hi¢ olmadigi durumlarda diger

pozisyonlardaki kisiler de grup baskani olarak atanir.
2.2.1.1. Baskan

Bagskan kurumun iist diizey yetkilisi olarak Igisleri Bakanma kars1 sorumludur.
Ancak genellikle idari iligkilerden sorumlu bakana rapor veren ilgili bakan yardimcisi ile
bir hiyerarsik icerisinde calisir. Icra baskani, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde baskin olan

mulki idare amiri makamindan atanir.
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Baskan'in sorumluluklari;

a) Baskanlig1, mevzuatina, Hiikiimetin stratejileri ve programlarina uygun sekilde

yonetmek,

b) Baskanligin sorumlulugu altinda olan konularda ihtiya¢ duyulan mevzuat
calismalarini devam ettirmek, belirlenen politika, hedef ve performans kriterleri

cercevesinde kurumu yonetmek,

c) Bagkanlhigin eylem ve operasyonlarmi kontrol etmek, yonetim yapilarini
incelemek, orgiitsel yap1 ile yonetim asamalarinin verimliligini g6z 6niinde bulundurmak

ve yonetimin ilerletilmesini saglamak,

¢) Baskanligin kisa ve uzun siireli hedeflerini saptamak, bu hedefle uluslararasi
kurumlar, sivil toplum kurumlar1 ve {iniversiteler ile ortaklik yapilmasmi saglamak olarak

belirlenmistir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 159).
2.2.1.2. Baskan Yardimcilan

Halihazirda iki kisi genel miidiir yardimcisi olarak gérev yapmakta olup, bu kisiler
arasinda idari ve kamu c¢alisanlar1 siralamasi birbiriyle iligkilidir ve ikincisi genel idari
kategoride yer almaktadir. Bagkan Yardimcisi, Birim Amiri ile Baskan arasinda kisaca
koordinasyon saglar. GIB organizasyon semasinda da goriildiigii gibi birimler Baskan
Yardimcilarma tahsis edilmistir. A¢ik olan Baskan Yardimcisi kadrosuna liizum tizerine

ilgili kademeden Baskan Yardimcisi atanabilir.
2.2.1.3. Birimler

Birim 12 baskanlik ve bir hukuk miisavirliginden olugmaktadir. 2013 yilinda
YUKK'nin yasalasmasiyla birlikte 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1” olarak bilinen birimin ad1 “Personel Teskilat Bagkanlig1”
olarak degistirilmistir. Ayrica terdr savascilart1 da dahil olmak iizere yasadisi gog
kapsamindaki yabancilarm is ve islemlerini yiirlitmek tlizere “Diizensiz Go¢le Miicadele
Dairesi Baskanlig1” adl1 bagkanlik hayata gecirilmistir. Bu birimin kurulmasindan 6nce

yasadis1 yabancilarin is ve islemleri ¢esitli birimler araciligiyla yiiriitiiliiyordu.

2.2.1.3.1. Yabancilar Dairesi Bagkanhg:
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Yabancilar Dairesi Baskanlig1 gorevleri;
1) Duzenli go¢ konusuyla ilgili islemleri yerine getirmek,
2) 5543 sayil1 Kanun’da Bakanliga verilen vazifeleri yerine getirmek,

3) Turkiye sinirlar1 i¢erisinde bulunan vatansiz sahislarla ilgili islemleri yerine

getirmek,

4) Genel Miudiiriin verdigi diger gérevleri yerine getirmek olarak tanimlanmustir.
2.2.1.3.2. Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanhgi

10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14 iincii maddesi,
baski ve zulme ugrayan herkese siginma hakki tanir. Ancak bildirgenin baglayici
olmamasinin uluslararas1 miilteci hukuku tizerindeki etkisi sinirli olmustur. 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre S6zlesmesi'nin uluslararasi topluma
yonelik baglayicilig1 ve sorumlulugu agisindan bu alandaki bir boslugu doldurdugunu

soyleyebiliriz.

Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi'nin gorevleri; Uluslararasi koruma ile
ilgili iglemleri yapmak, gegici koruma ile ilgili islemleri yerine getirmek, mensei iilke
bilgilerini bir araya getirmek ve bu bilgileri ilgili kuruluglarla paylagsmak olarak

tanimlanmaktadir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 161/2/b).
2.2.1.3.3. Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanligi

Insan Ticareti Magdurlarii Koruma Dairesi Baskanligi’nin gérevleri;

1) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarm korunmasma iligkin islemleri yerine

getirmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak,

2) Insan ticareti magdurlarina yonelik yardim hatlarmi kurarak isletmek veya
isletilmesini saglamak, seklinde belirlenmistir (4 nolu CBK, Madde 161/2/c).

Onleme alaninda &zellikle kamu kurum ve kuruluglarinin yetkililerine (polis,
ogretmenler, tesis baskanlari, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 yetkilileri, STK
calisanlar1 vb.) yonelik bilinglendirme egitimleri olusturulmustur. Bu kapsamda
Bagkanligin kurulusundan bu yana kamu ve 6zel sektorden yaklasik 7.436 acenteye

farkindalik egitimi verilmistir. Ayrica yurttaglarimizi raporlama ve bilinglendirme
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mekanizmasina dahil etmek i¢in iki kamu hizmeti duyurusu (kadin ve ¢ocuk istismari
hakkinda) ve bir belgesel hazirlanmistir. 11 miidiirliiklerine ve ilgili kamu idarelerinin il

miidiirliiklerine 10.000'den fazla brosiir, afis ve bilgilendirme kitap¢igi dagitilmistir.

Magdur Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ve cocuk ise Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig1 gorevlendirilecek, yabanci ise ikamet tezkeresi diizenlenecektir. Bu ikamet izni
herhangi bir iicrete tabi degildir ve istenen diger ikamet izinlerinde herhangi bir sart
aranmamaktadir. Yabanci magdurlarin kimliklerinin tespit edilmesi durumunda goniillii
ve giivenli bir sekilde iilkelerine doneceklerdir. Kisi Tirkiye'de kalmak ve yardim
programina katilmak isterse insan ticareti magdurlar1 siginma evlerine yonlendirilecektir.
Burada her magdur adina farkli bir kisisel eylem plani olusturulmakta ve cesitli yardim

servisleri verilmektedir.

Siginma yurtlarinda magdurlara saglanan destek hizmetlerinden su sekilde
bahsedilmektedir; oncelikle magdurun eger bulunuyorsa hastaliginin tedavisi i¢in saglik
kurulusuna yatirilir. Okul ¢agindaki ¢ocuklarinin egitim diizeylerine gére hemen okula
veya krese kaydolmalar1 i¢in gerekli adimlar atilarak psikososyal destek saglanir.
Magdurlar kendilerini hazir hissettiklerinde mesleki egitime veya Tiirk¢e dil kurslarina
kaydolmaktadirlar. Ayrica 2019 yilinda iigiincii siginma evinin agilmasiyla insan ticareti
magdurlarina destek saglayan ihtisas siginma evlerinin kapasitesi 42'den 82'ye, siginma
evlerinin sayisi da 3'e ¢ikmistir. Siginma evlerinden bir tanesi sadece erkek magdurlarin

kalmasi i¢in tasarlanmuistir.

Savcilik sektorii i¢in magdur goriismelerinden elde edilen sorusturma ve
kovusturmaya yon verecek bilgiler derhal kolluk ve savciliklarla paylasilacaktir. Bu
kapsamda su¢ orgiitleriyle miicadelede dikkat ¢ekici basarilar elde edilmistir. Is birligi
alaninda sugla miicadelede raporlama mekanizmalarin1 gelistirmek i¢in uluslararasi
kuruluslar, devlet kurumlari, STK'larla birlikte ¢alisilmakta ayrica kaynak iilkelerle is
birligi yapilmaktadir. Yonetim Kurulunun aktif oldugu 2014 yilindan bu yana 987 kisi
insan ticareti magduru olarak tespit edilmis ve magdur destek hizmetlerinden

yararlanmistir.
2.2.1.3.4. Duzensiz Gocle Mucadele Dairesi Baskanhgi

Uluslararas1 gog¢, giivenligin yani sira demografik ve ekonomik konular1 giindeme
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getirebilir. Prensip olarak yiiksek diizeyde hareketlilik bir giivenlik riski olusturabilir. Bu
tir go¢ akinlarinin iilkeye uyum saglamada zorluklar ve gruplar arasinda catisma

yaratabilecegine inanilmaktadir (G6ziim, 2017, s. 72).

Tiirkiye'nin AB siireci Oncesinde ¢esitli mekanizmalar1 olmasina ragmen yasadisi
gbo¢ konusunda etkin bir politikasinin olmadig1 agiktir. Diizensiz gog ile ilgili olarak
yururlukteki kanun sadece ilgili konulari diizenlemektedir. Bu diizenleyici gergeve
yiizeysel oldugu icin diizensiz go¢lin tlim yonlerini kapsayamaz. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin go¢ politika ve stratejileri bir biitiin olarak incelendiginde diizensiz
gocle miicadele alaninin AB'ye tam fliyelik asamasinda AB'nin en c¢ok ilgilendigi

konulardan biri olmaktadir (Somuncu, 2006, s. 141).

Yukarida bahsedilen sebebe bagli arak GiB'de bu alanda bir birim olusturulmasi
kacmilmaz hale gelmistir. Diizensiz gocle ilgili calismalar1 yiirliten Diizensiz Gogle
Miicadele Daire Baskanligi siiregte giivenlik kuvvetleri ve ilgili devlet kurumlar1 arasinda
koordineyi saglar. S6z konusu birim Oniinde belirtilen gérevler zaman zaman farkl

departmanlar tarafindan yerine getirilmistir.
2.2.1.3.5. Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhgi

Gog¢ Politika ve Projeleri Daire Baskanligi, gé¢ konusuna yonelik strateji ve
politikalarm saptanmasina iligkin aragtirmalar yapmak ve saptanan strateji ve politikalarin

hayata ge¢irilmesini saglamak i¢in kurulmustur (4 nolu CBK, 2018, Madde 161/2/¢).

Bu birim Gé¢men Biirosu Sekreterligi gorevlerini yliriitiir ve go¢ sektori ile ilgili
projeleri koordine eder. Ayrica devlet kurumlarmin go¢ alaninda yiiriittigli projelerin
planlanmasi ve programlanmasina yardimci olarak arastirma onerilerini degerlendirir (4

nolu CBK, Madde 161).
2.2.1.3.6. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 say1lit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi ile bir dizi degisiklik yapmaktadir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 164/2/g).

Bu birim ayrica Ulusal kalkinma politika ve stratejileri, yillik ¢aliyma programlari
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ve hiikiimet ¢caligma programlar1 kapsaminda Baskanligin kisa ve uzun siireli stratejik ve
finansal hizmet gelistiricilere verilen gorevlerin yerine getirilmesi, ulusal kalkimma
politika ve stratejileri, yillik ve hiikiimet programlari, performans ve kalitenin
gelistirilmesi, Bagkanlik kontroli altindaki alanlardaki kriterlerini belirlemek,
Bagkanligin geligim stratejik planini ve faaliyet programini koordine etmek ve sonuglari

konsolide etmek gibi gérevlere sahiptir (GIB, 2015).
2.2.1.3.7. Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanhg

Uyum konusu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nca
kazandirilan yeniliklerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. YUKK'nin “Entegrasyon” baslikli
96 nc1 maddesinde “Genel Miidiirliik karsilikli uyumun sartlarint olusturur” hiikmii yer
almaktadir. Bagvuruda bulunan yabancilar ya da uluslararasi koruma statiisii verilen
bireyler arasinda Tiirkiye toplumu ile ekonomik ve mali politika imkanlar1 ¢ercevesinde
ve sosyal hayatin tiim imkanlari ile Tirkiye’de, yerlestikleri lilkede veya dondiiklerinde
kendi Ulkelerinde kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yOnetimlerin, STK’larn,
iiniversitelerin ve uluslararas1 kuruluslarin 6neri ve katkilarindan yararlanarak uyum

faaliyetleri programlayabilir (YUKK, 2013, Madde 96).
Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi’nin gorevleri;
1) Yabanci vatandaslarin toplumla karsilikli uyumu ile ilgili faaliyetleri yonetmek,

2) Bakanligin gorevleri hakkinda halki bilgilendirmek ve toplumsal farkindaligi

gelistirmeye iligkin arastirmalar yapmak,

3) Halkla iligkiler ve basin eylemlerini programlamak ve yonetmek.
2.2.1.3.8. Dus lliskiler Dairesi Baskanhg

Dis, Iliskiler Dairesi Baskanlig1 gorevleri;

1) Bagkanligin gorev alanlariyla ilgili alanlarda uluslararasi kapsamda ¢alisan tilke
ve kurumlarla is birligi ve iletisimi saglamak, gerek duyulan baglant1 ve koordineyi

yiriitmek, yeni igbirligi alanlarinda faaliyet gostermek,

2) Ilgili islemleri yiiriitmek, Baskanligin gérevlilerini gegici olarak yurt disma

géndermek,
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3) Baskanligin faaliyet alani ile ilgili farkli iilkelerin yabanci heyet ve gorevlilerini
ziyaret etmeyi planlamak, uluslararasi kuruluslar {izerinde calismak ve toplanti,

konferans, seminer ve benzeri etkinliklerin koordine edilmesini saglamak,

4) Baskanligin yetkisine giren alanlarda yurt disinda devam eden faaliyetleri ve

ilerlemeleri takip etmek,

5) Tiirkiye temsilciliklerinin diplomasisindeki gogmenlik gorevlileri ile irtibati

surdirmek,

6) Bagkani ayrica verdigi gorevleri yapmak, seklinde belirlenmistir (4 nolu CBK,
Madde 161/2/g).

Bu birim uluslararasi1 kuruluglar ve Tiirkiye'nin go¢ alaninda igbirligi yaptigi
iilkelerle iligkilerin yiiriitiilmesinde kilit rol oynamaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin bagh

oldugu gog stireglerinin uygulanmasindan sorumludur.
2.2.1.3.9. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Kamu maliyesinin yonetimi ve denetimine
iligkin yasal hiikiimler kapsaminda satin alma ve kiralama iglemleri yapmak, sanitasyon,
giivenlik, su, aydmlatma, 1sitma, onarim, ulasim vb. kurumsal faaliyetlerin ylratilmesi,
bu cercevede faaliyetlerde bulunulmasi, sivil savunma ve seferberlik kuvvetleri ile sivil
savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve uygulanmasi, acil ve afet hizmetleri, insan ticareti
magdurlar1 i¢in merkez ve siginma evlerinin kurulmasi, isletilmesi veya yonetilmesi,
Bilgi Edinme Kanunu kapsamindaki gereksinimlerin karsilanmasi islevlerini yerine

getirmek i¢cin kurulmustur (4 Nolu CBK, 2018, Madde 161/2/).
2.2.1.3.10. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhgi

Bu bagkanligin temel amaglar1; Genel Yo6netim Kurulu'nun yetki alanlariyla ilgili
bilgi sistemlerini kurmak, isletmek veya kullanmak, kisisel verilerin YUKK ¢ercevesinde
alma, koruma, saklama ve kullanma ile ilgili altyap1 caligmalar1 ve faaliyetlerin
yurutiilmesi, Genel Miidiirliik birimleri arasindaki iletisimi yiirlitmek, elektronik belgeleri
kaydetmek, depolamak, dagitmak ve ihtiya¢ duyulan iletisim bilgileri vb. ile ilgili yazilim
saglamaktir. Bilgi Islem Daire Baskanlig1 asagidaki amaclarla kurulmustur (4 Nolu CBK,
2018, Madde 161//2/f).



29

2.2.1.3.11. Hukuk Misavirligi

Hukuk Musavirligi’nin gorevleri;

1) 02/11/2011 tarihli ve 659 sayili Devlet Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin KHK hiikiimleri gercevesinde

hukuk departmanina verilmis gorevleri yliriitmek,

2) Ihtiya¢ olmasi durumunda insan ticareti magdurlarina ydnelik agilan veya
acilacak her tiirlii davalara ve ¢ekismesiz yargilara katilmak seklinde belirlenmistir (4

Nolu CBK, 2018, Madde 162/2/j).

Baskanlik birimleri ve diizenleyici kurumlarca giindeme getirilen konularla mali,
hukuki ve cezai sonuclar1 olacak islemler hakkinda hukuki goriis hazirlama, kurum
hedeflerine daha 1iyi ulasmak icin ihtiya¢ duyulan hukuki tavsiyeleri sunmak,
arastirmalarin mevzuata ve planlara uygun olmasini saglamak ve programlar ile yargisal
kurum kararlarinin programa uygun olarak calismasii saglamak i¢in izlemek ve bu
kararlarin degerlendirilmesi ile ilgili analizleri saglayarak ilgili kurumlara raporlar

hazirlamak amaglar1 arasindadir (GIB, 2023).
2.2.1.3.12. Egitim Dairesi Baskanhg

Egitim Dairesi Bagkanligi, Baskanligin goérev alanlartyla ilgili egitim
faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulamaya koyulmasi ile merkez ve tasra teskilati
gorevlileri ve Baskanligm yurt dis1 faaliyetleri i¢in stirekli egitimlerin yiiriitiilmesinden
sorumlu birimdir. Seminer, sempozyum, konferans ve bunlara benzer etkinliklerin
diizenlenmesi de kurulus kapsamindadir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 162/i).

2.2.1.3.13. Personel Dairesi Baskanhg1

Personel Dairesi Bagkanlig1 gorevleri;

1) Sube isgiicii planlar1 ve politikalar1 tizerinde ¢aligmak ve onerilerde bulunmak,

insan kaynaklari sistemlerini gelistirmek ve performans kriterleri olusturmak,

2) Baskanlik ¢alisanlarinin terfi, atama, nakil, emeklilik ve benzeri 6zliik islerini

yapmak seklinde belirlenmistir (4 Nolu CBK, 2018, Madde 162/h).
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2.3. YABANCILARIN TURKIYE’DEKIi STATULERI

Tiirkiye jeopolitik konumu ve sahip oldugu kaynaklar nedeniyle yabancilara ev
sahipligi yapmaktadir. Yeni go¢ sistemi artan yabanci sayisiyla orantili olarak birtakim
farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Bu ayrimlar go¢menlerin yasal statiileri ile

yapilmaktadir.

Tirkiye'deki yasal statiiye gére oturma izni olan yabancilar, ¢alisma izni olanlar,
uluslararas1 koruma basvuru sahipleri, uluslararasi koruma altindaki miilteciler, sartl
miilteciler, gecici koruyucular, vatansizlar, yasadisi gd¢menler ve yabanci uyruklular bu
statiiniin icerisinde yer almaktadir. Bu diizenlemelere ek olarak hukuki ve bilgilendirici
diizenlemeler yapilmasi, yabancilarm iilke ig¢indeki entegrasyonunu daha kolay hale

getirecektir.
2.3.1. ikamet Izni Sahibi Yabancilar

24.07.1950 tarihinde Tiirkiye'de Yabancilarm Ikamet ve Seyahat Kanunu
yaymlanmis ve 2013 yilina kadar yabancilar i¢in ikamet izinlerinin duizenlenmesi bu
kanuna gore gergeklestirilmistir. Tiirkiye’ye yogun gbé¢ akini karsisinda oOnemini

kaybetmeye baglayan bu yasa, Tiirkiye'de yeni bir yasa yapmanin yolunu gostermistir.

2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu kapsamdaki ikamet izni turleri;
o Kisa siireli ikamet izni,
e Aile ikamet izni,
o Ogrenci ikamet izni,
e Uzun ddnem ikamet izni,
o Insani ikamet izni,
o Insan ticareti magduru ikamet izni, seklindedir (YUKK, 2013, Madde 30).

Vizeden muaf olan iilke vatandaslari, vizesiz siirenin bitiminden sonra ikamet izni
veya vizenin gegerlilik siiresi dolsa bile Disisleri Bakanlig1 ve ilgili tilkeler arasindaki
dogrudan anlagmalar siiresince Tiirkiye'de yasal olarak kalabilirler. Bu izinler kisa streli

ikamet izinleri i¢in en ¢ok iki sene olmakla birlikte asgari siiresi belirlenmemistir. Bu tiir
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bir uzlasmanin saglanabilmesi i¢in yabancinin hukuka dayali olarak kovusturulmamis
olmasi, kamu diizenine ve kamu giivenligine tehdit teskil edebilecek bir sabika kaydina
sahip olmamasi1 ve inceleme icin gerekli tiim belgelere sahip olmasi gerekir (YUKK,

2013).

14 Subat 2004 tarihinde yayimlanan 25373 sayili Yabancilara ikinci El Tasit
Satis1 Hakkinda Kanun’a gore yabancilar bir araca sahip olabilir. Ayrica vatandaslik
kanununa gore iilke igerisinde 5 yil calisan ve 11 yil Tiirkiye'de bulunan yabancilarin
gecerli oturma izni yoluyla vatandaslik basvurusu yapma haklar1 da bulunmaktadir.
Yonetildigi iilkelerin kanunlarma ve diger birgok diizenlemeye uygun olarak faaliyet
gosterdigi siirece, yabancilar yasal olarak ikamet ettikleri siirece tiim haklarini

kullanabilirler.

Tiirkiye'de oturma iznine sahip yabanci sayisi ile ilgili olarak 2023 yilinin
istatistik verileri incelendiginde 1.268.692 kisi oldugu goriilmektedir. Bu kisilerin
656.353’U Istanbul’da yasamaktadir. Bu ili 145.025 kisi ile Antalya, 80.807 Kkisi ile
Ankara ve sonrasmda 54.360 kisi ile Bursa takip etmektedir.(GIB, 2023).

2.3.2. Cahsma Izni Sahibi Yabancilar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii
Kanunu (2016, Madde 3) hiikiimlerine gore yabancilara ¢alisma izni verilmistir. Calisma
izni bu siire i¢inde gegerlilik siiresi ve serbest meslek olmasina bagli birakilmistir. Bireye
verilen ¢alisma izni oturma izni yerine de gecmekte ve dolayisiyla bireyin Tiirkiye'de
kalmasi i¢in ayrica bir belge gerekmemektedir. Bu kanuna gore yabancilar iicretsiz ve
bagimsiz calisma izni, siiresiz izin veya mavi kart basvurusunda bulunabilirler.
Yabancilara verilen bagimsiz ¢alisma izni, Tiirkiye'de ¢calisma ve kamu hizmetlerinden

yararlanma hakki verir (UIK, 2016, Madde 3).

Yabancilar igin bir sonraki kart ise yesil karttir. Yesil kart Uluslararas1 Isgiicii
Politikas1 Konseyi'nin, lilkenin uluslararasi isgiicii politikasi, egitim diizeyi, is tecriibesi,
Tiirkiye'deki faaliyetlere katkisi ile tutarli olarak Bakanlik tarafindan belirlenen siireg ve
esaslara gore verilen bir karttir. Bilim, teknoloji veya iilke ekonomisine yapilan yatirimlar
sonucunda bu kart verilebilmektedir (UIK, 2016, Madde 11). Calisma izninin alinmasi ile

(CSGB, 2021) istatistik verilerine gore ulkede gegici olarak ¢alisma hakki elde eden
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yabanci sayis1 2021 yili itibariyle 168.103 kisi olarak kayitlara gecmistir.

Yukaridaki veriler disinda Tiirkiye’de bulunan Afganlarin biiyiik boliimiiniin
calisma izni olmadan ¢alistig1 gézlemlenmektedir. Karma Go¢ Merkezi(Mixed Migration
Center)’nin derledigi rapor anketinde Afganlarin biiyiik ¢ogunlugunun, hayvancilik
alaninda(¢obanlik), insaatlarda(insaat sektoriinde), bircok farkli fabrika sektoriinde ve

tekstil sektorlerinde giindelik ig bulduklarini belirtmektedir.

Bu raporda uluslararasi koruma statiisiinde bulunan Afganlarin tarim ve
hayvancilik(kiiclikbas) yetistiriciligi gibi calisma izninin gerek duyulmadigi sektorde
calisma imkani bulabildiklerinin tespitini saglamistir. Aslinda bu raporlarin disinda
coguna birebir sahit oldugumuz Tiirkiye’ye gelen Afganlarin firmcilik, lokantacilik ve

kiigiik isletmelere sahip olduklarini gérmekteyiz.
2.3.3. Milteci Statisu

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteciler, vatandasi oldugu tlilkede zulme ve
iskenceye maruz kalma korkusu sebebiyle denizasir1 baska bir lilkeye go¢ eden kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Bu konudaki mevzuata gére, “Ulkesinde yasanan sorunlar
nedeniyle vatandashiginin bulundugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasidan faydalanamayan veya ki, dini, milliyeti veya siyasi gorlisii sebebiyle
ulkesine donmekten korkan ve bu sebeple de llkesine geri dénemeyen veya geri donmeyi
reddeden bireyler de miilteci statiisiinde yer almaktadir” (YUKK, 2013, Madde 61).

Bireyin miilteci statiisiiniin belirlenmesinde icerisinde bulunulan sartlar
degerlendirilerek karar verilmektedir. Bu sartlar ise zuliim, ayrimcilik, yasama hakki,
inan¢ Ozgirliigii ve egitim firsatlarin1 kullanmaya iliskin risklerin bulunmasidir. Karar
neticesinde bireyin yurt digina ¢ikmasi veya yurt diginda kalmasi gibi hiikiimler verilir.

Irk, din, milliyet ve belirli bir siyasi gruba ait olma nedenleri temel kriterlerdir.

Yukarida bahsedildigi gibi zulmiin gerceklesmesi halinde, degerlendirme
sonucunda yabanciya miilteci statiisii taninacagi kesindir. Miilteci statiisii verilen
yabancilar bagimsiz veya bagimli olarak calisabilirler. Bu durum kimlik belgelerine
kaydedilir. Yasanilan il, meslek tiirii, bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumlar: Igisleri

Bakanlig1 tarafindan Caligma ve Gilivenlik Bakanligma bildirilir. Ayrica miiltecilerin
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iicretsiz egitime ve saglik tesislerine erisimi de vardir ve saglik sigortast primleri
genellikle devlet tarafindan Odenir (UKBS ve UKSS Kisilerin Calismasia Dair
Yonetmelik, 2016, s. 4).

2.3.3.1. Sarth Multeci Statisu

Sartli miilteci statiisii, Avrupa disindaki iilkelerden gelen miilteciler
degerlendirildikten sonra verilebilen bir statiidiir (YUKK, 2013, Madde 62). Avrupa
iilkelerinin disinda olusan dini, 1rki, belirli bir sosyal grup veya siyasi goriisii nedeniyle
bir yabancit kendini kimliginin bulundugu iilkenin disinda bulur ve {ilkesinin
muhafazasindan yararlanamaz ise kendisine sartli miilteci statiisii taninir (YUKK, 2013,

Madde 62).

Kriterler miilteci statiisiiyle tamamen aynidir ve yasa yalnizca mensei Avrupa olan
ve olmayan {ilkeleri birbirinden ayirir. Bu degerlendirmelerden sonra sartli miilteci
statiisiine sahip yabancilarin ¢alismak istemeleri halinde ise ise baslamadan 6nce ¢caligma
izni almalar1 gerekmektedir (UKBS ve UKSS Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik,
2016, s. 5). Bu miilteciler ayrica genel saglik sigortasi kapsaminda tiim devlet

kurumlarindan, egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanabilirler.
2.3.3.2. Ikincil Koruma Statist

Eger yabanct;
e Sigmmaci, miilteci veya sarth miilteci olarak adlandirilamiyorsa,
o Ulkesine gonderildiginde 6liim cezasmna mahkiim kilinacaksa,
o Iskenceye veya onur kiric1 cezaya maruz kalacaksa,

e Uluslararas1 veya ulusal diizeyde ayrimcilik yapmayan silahli saldirilar

sonucunda,

Vatandasi oldugu iilkeden yararlanamayan yabancilara veya vatansiz kisilere,
kendilerine kars1 ciddi bir tehdit varsa ek koruma saglanir (YUKK, 2013, Madde 63).
Ikincil koruma saglanan yabanci bagimsiz olarak calisabilir ve bu durum kimlik
belgelerinde belgelenir. Bireyin yasadig: il, meslek tiirii, bagimli veya serbest meslek

sahibi olmas1 durumu Igisleri Bakanligi'nca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na
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bildirilir (UKBS ve UKSS Kisilerin Caligmasina Dair Y onetmelik, 2016, s. 4).
2.3.3.3. Gecici Koruma Statd Sahibi Yabancilar

Gegici Koruma Statiisii kanun kapsaminda verilir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore tilkesini terk etmek zorunda kalan, geri donemeyen,
ilkesine ulagsamayan veya uluslararasi sinirlar1 gegemeyen kisiler i¢indir (Gegici Koruma
Yonetmeligi [GKY], 2014, s. 1). Acil ve gegici koruma i¢in iilkesinden kagan kisiler,
Tirkiye’ye yasadisi yollardan girmesine ragmen para cezasina carptirilmadan gegici

koruma stattisuine sahip olurlar (GKY, 2014, s. 5).

Halen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Cumhurbaskanligi Kabinesi
tarafindan yiiriitilen bu uygulamalar, 703/2 sayili Kararname'nin 71 inci maddesi
uyarinca YUKK baz alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilerek yetkileri
Cumbhurbaskanligi’'na devredilmistir. Tirkiye’de Suriyeliler i¢in isleyen bir gegici
koruma sistemi bulunmaktadir. Bu statii son yillarda Iraklilar i¢in de taninmis olmasina
ragmen sadece Suriye vatandaslarmin gegici koruma statiisiiniin belirlenmesine yonelik
aktif prosediirler bulunmaktadir. Bu islemlerin gegici teminat kaydi sirasinda yabancilar
tarafindan ibraz edilebilecek herhangi bir belge olmamasi durumunda biyometrik veriler
beyan esasina gore alinir ve aksi ispatlanmadik¢a merkez verilerinde saklanir (GKY,
2014, s. 21). Gegici koruma statiisiindeki yabancilara egitim ve saglik gibi temel hizmetler

gecici koruma i¢in mevcut konaklama merkezlerinde iicretsiz olarak saglanir (GKY,

2014, s. 26-28).

2014’ten beri diinyada uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde olan en fazla kisiye ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de gegici koruma altinda 3,6 milyon Suriyeli, diger milletlerden
uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahibi 330.000’in iizerinde kisi bulunmaktadir.
2019’dan beri en fazla uluslararast koruma basvurusunda bulunan grubu Afganlar
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yasayan yabancilar en fazla gegici koruma statiisiinii tercih
etmektedirler. Gegici korumaya sahip yabancilardan 531.691°u Istanbul’da, 435.848’i
Gaziantep’te, 323.936°1 Sanlurfa’da, 239.821°1 Adana’da, 235.598’1 Mersin’de, 63’1
Artvin ve Igdir’da 47°si Tunceli’de, 46’s1 Hakkari’de, 45’1 Bayburt’ta yer almaktadir
(GIB, 2021).
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2.3.3.4. Vatansiz Statusl Sahibi Yabancilar

Vatansiz, hi¢bir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan

kisiyi ifade etmektedir (YUKK, 2013, Madde 3).

Yabancilara verilen vatansiz kimlik belgeleri kisiyi vatansiz olarak
tanimlamaktadir. Bu belge iki yilda bir yenilenir. Vatansiz kisi belgesi, vatansiz bir kisi
herhangi bir tilkenin vatandasligina sahip oldugunda sona erer. Vatansiz kisiler her tiirli
konut i¢in bagvurabilir, ancak kamu diizeni ve giivenligi agisindan ciddi bir tehdit s6z
konusu oldugunda evlerinden tahliye edilebilir. 4817 sayilt Kanun hiikiimlerine gore

vatansiz kisiler ayrica istedikleri takdirde ¢alisabilirler (YUKK, 2013, Madde 50-51).
2.3.3.5. Turk Soylu Yabancilar

GoO¢ yonetim sisteminde bagka iilkelerde yasayan Tiirk kokenli yabancilar i¢in
farkli durumlar gelistirilmistir. Bazi1 Tiirk gurbetcilere, 2527 Sayili Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ile bu Kanunun
Uygulamasina iliskin Yonetmelik kapsaminda iicretsiz gd¢men statiisii verilirken bazi
yabancilara 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi kapsaminda insani
veya uzun sureli oturma izinleri verilmektedir. 6458 sayili Kanun’un 46°nc1 maddesinde
insani nedenlerle ikamet izni basvurusu, Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer yillik
sirelerle olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler
uzatilabilir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore Bati Trakya,
Bulgar soylulari, Tiirk soylu yabancilar ve Ahiska Tiirklerine uzun dénem ikamet izni

yani siiresiz ikamet izni verilmesi uygun goriilmiistiir.

Nifus Genel Miidiirliigh tarafindan vatandashk sartlarina gore degerlendirilen
serbest gocmen statiisii verilen go¢cmenler arasindan vatandashiga kabul edilenlerin
basvurulari ile 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanununa gore vatandagsliga kabul edilen
yabancilarin basvurular1 Niifus Genel Miidiirliigli tarafindan degerlendirilir. Tiirk davet
mektubu ve gd¢men vizesi olan yabancilarmm bagvurular1 diger durumlara gore daha
kolaydir. Vatandagliga tanman haklar agisindan degerlendirildiginde bu statiiniin diger
durumlara kiyasla cok dnemli avantajlar1 bulunmaktadir. Yukarida belirtilen yasal ikamet

statlisii olmadan iilkede kalan veya herhangi bir su¢a karigsan ve yasal statiiye sahip olan
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gdecmenler yasadis1 gogmen olarak kabul edilir.
2.3.3.6. Duzensiz Gogmenler

Duzensiz gé¢gmen, mense/kaynak, geg¢is veya hedef lilkenin go¢ diizenlemeleri
uyarinca gerekli izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapan veya o iilkede
kalan, yerlesen gd¢menler olarak tamimlanir. Ornegin bir iilkeye gecerli bir seyahat
belgesi veya uygun vizesi olmadan giren kisi diizensiz go¢men olarak ifade
edilir.(GIB,2015). Diger taraftan bir iilkeye diizenli gd¢gmen olarak kabul edilen kisi, vize
stiresinin ihlali sebebi ile veya oturum izni siiresinin bitmis olmasi1 veya yenilememesi

durumunda diizenli go¢men statiisiinden ¢ikarak diizensiz gogmen statiisiine diisebilir.

Uluslararas1 izinlere gore iilke i¢inde olagandist bir durumda koruma
basvurusunun reddi veya bagvurunun geri ¢ekilmesi gibi diizenlemelere gore bu bireyler
yasa dis1 gogmen olarak kabul edilir. Biitiin bunlar yabancilarin smir disi1 edilme

sebeplerini olusturur (YUKK, 2013, Madde 52).

Anayasa’nin 16 nc1 maddesine gore yabanci sahislarin temel hak ve 6zgiirliikleri
uluslararas1 hukuka gore kanunla kisitlanabilir. Kisinin 0zgiirliigiinden yoksun
birakilmasmin yasal dayanagi Anayasa’dir. Kanunun {igilinci paragrafinin son
climlesinden anlasilacag: gibi; Ulke topraklarmna yasadis1 yollardan giren veya sinir dist
etmeye veya oraya geri gonderilmeye karar verilen bir sahsmn tutuklanmasi durumu
disinda hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz. Anayasa'nin 19 uncu maddesine
gore, yabancilarin tutuklanmasinin ve idari gozetim altina alinmasinin kanunla 6ngoriilen
sartlar altinda gerceklestirilebilecegini ve bunun uluslararasi sozlesmelere aykiri

olmamasi gerektigini belirtmektedir (Eksi, 2014).

En fazla diizensiz gd¢mene sahip iller; Istanbul, Edirne, Kirklareli, Erzurum,
Artvin, Sirnak, Hakkari, Van, Agri, Mus, Bitlis, [gdir, Erzincan, Sivas, Hatay, Gaziantep,
Antalya, Canakkale ve Amasya olarak siralanmaktadir (GIB, 2022). Uyruklara gore
yapilan swralamada en fazla diizensiz gogmenin tutuklandig: iilkeler swrasiyla; Suriye,
Afganistan, Pakistan, Sirasiyla Irak, Ozbekistan, Giircistan, Banglades, Iran, Azerbaycan

ve Kongo’dur (GIB, 2022).
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2.4. TURKIYE’NIN GOC YONETIMI VE UYUM POLITIKASI

Tirkiye'nin gogmenlik politikasindan yola c¢ikarak asimilasyon bir kenara
birakilmakta, go¢menlerin kendi dillerini konusmasi tesvik edilmekte ve topluma
entegrasyonlar1 hedeflenmektedir. “Entegrasyon” kelimesine bakildiginda gégmenlerin
goc ettikleri topluma uyum saglamalar1 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye'nin uyguladigi
karsilikli uyum politikasinda da entegrasyon kavrami kendine yer bulmaktadir. Bu
goemenlik politikasina uygun olarak; uyum, asimilasyon veya entegrasyon kavramlari
kendilerine yer bulmaktadir. Uyum, go¢ eden bireylerin geldikleri toplumun sosyal

sartlarina adapte edilmesini kapsamaktadir (GIiB, 2015).

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca, iilke tarafindan
kabul edilen politika, uyum basligia dahil edilmis ve yapilabilecekler siralanmistir. Buna
gore genel politika, Tiirkiye’de bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii verilen
sahislar ile yurttaglar arasindaki karsilikli iligki Tirkiye’nin ekonomik ve mali
imkanlarma uygun olarak tasarlanmalhidir. Uyum faaliyetlerini planlarken iilkenin
kiiltiirti, tarihi, dili, siyasi yapis1 ve hukuk sistemi yabancilara anlatilmalidir. Hak ve
yiikiimliiliiklerin tek bir platformda anlatildig1 kurslara katilabilirler. Ozel ve kamu mal
ve hizmetlerinin kullanim, is ve egitim faaliyetlerine erigim, kiiltiirel ve sosyal etkilesim,
temel saglik hizmetlerinin alinmasi, uzaktan egitim ve benzer bilgilendirme faaliyetleri
gibi kurslar da genel kamu kuruluslar1 ile koordine i¢inde verilmelidir (YUKK, 2013,
Madde 96).

Bu kapsamda karsilikli uyumu kolaylastiran etkinlikler; uyumluluk, yabancilarin
toplumsal hayata uyumunu kolaylastiran etkinlikler, karsilik, hak ve yukumlilukler, dil
vb. olarak degerlendirilebilir. Temel olarak yabancilarin kendi kiiltlirlerinden

vazgecmeden topluma uyumlu hale getirilmeleri gerekmektedir.
2.4.1. Tiirkiye’nin Uyguladigi Uyum Projeleri

Tiirk yasalaria gore yabancilarin hayatin her alanina katilmalar1 gerekmektedir.
Egitim, saglik, sosyal ve diger bir¢ok alanda uyumlastirma, uyum saglamanin yani sira
gdemenlerin ve toplumun refahini artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kanunlara uyan
gdemenler halkla uyum i¢inde yasayacak ve bunun sonucunda herhangi bir tehdide maruz

kalmadan huzur ve baris icinde hayatlarina devam edebileceklerdir. Bu sebeple Tiirkiye



38

asir1 go¢ akilar1 sonrasinda bir dizi politika liretmeye baslamis ve bunlar1 giin gectikce

artirmaya yonelik ¢aligmalara devam etmektedir.

2014-2018 doneminde hazirlanan 10. Kalkinma Plani incelendiginde, go¢
alaninda giivenilir bir veri sistemi olusturmak, yurt disinda yasayan vatandaslarin
ekonomik ve sosyal statilerini glglendirmek ve Tirkiye ile iligkilerini gelistirmek,
mevzuat bosluklarint doldurmak, uluslararast gé¢ ve koruma ile ilgili yasal ve kurumsal
diizenlemeleri gergeklestirmek ve gdgmenlerin saglik, egitim, barmma problemlerinin

¢Oziilmesi hedeflenmistir.
2.4.2. Tiirkiye’nin Yeni G0O¢ Sisteminin Tanitim

Uygun bir gé¢gmenlik yonetim sistemiyle mevcut go¢cmen problemleri ortadan
kaldirilabilir. Ciinkii saglikli bir go¢menlik yonetimi ancak dogru politikalarin
izlenmesiyle olusturulabilir. Bu konuda atilabilecek temel adim siyasi olarak
yapilmalidir. G6¢menler neden kontrolsiiz bir sekilde iilkeye giris yapiyor? sorularmnin
cevaplari iilkenin yonetim kadrolar1 tarafindan verilmeli ve buna gére adimlar atilmalidir.
Kamuoyunun bu konudaki beklentilerinin yonetilmesi ve yeni go¢ sisteminin ve uyum

politikasinin uygulanmasi bu bakimdan énemlidir.

Bu anlamda elgilikler ve diger kuruluslarla go¢iin yonetimine iliskin konferanslar
yapilmistir. Bu siiregte Go¢ Postas1 ve Go¢ Dergisi yayimlanmistir. Havayolu ile ¢ok
sayida gogmeni Tiirkiye’ye getiren Tiirk Hava Yollari, go¢gmenlik sistemi ve vize sireci
ile ilgili bilgileri Skylife dergisinin farkli sayilarinda yaymlamistir. Hedef kitleye ve

politikalara uyumlu yazilar, raporlar ve gerekli bilgilendirmeler yaymlanmaistir.
2.4.2.1. Yasal Kahs Hakkinda Hukuki Bilgilendirme

Uyumu kolay hale getirmenin en basit yolu yasal kalis1 diizenlemektir.
Bulunduklar1 iilkede yasadisi sekilde yasayan ve resmi belgeleri olmayan yabanci
sahislarin o topluma entegre olmasi, temel hizmetleri kullanmasi, kamu kuruluslariyla
iliski kurmas1 ve ekonomiye katilmasi olduk¢a giic olacaktir. Diizensiz gé¢menler
Tiirkiye'de barmma, saglk, egitim olmak {lizere pek cok alanda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Nitekim bu bireyler illegal calismayi tercih etmektedirler. Bunlarin yan1

sira barinma, faturalar ve diger servisleri legal sekilde kullanirken de giligliik
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yasamaktadirlar. Bu bireyler hasta olup hastaneleri kullanmak istediklerinde aktif bir
kimlik numaralarinin bulunmamasi sebebiyle gerekli hizmeti alamamaktadirlar.
Yabancilarin yakalanma, ¢ocuk kaydi yaptirma, egitim veren okullara kaydolma gibi
temel haklarmi kullanamama ve c¢ogu zaman tutuklanma korkusuyla yasamasi
beklenmemelidir. Aksine diizensiz gd¢menlerin bu tarz kosullar sonucunda herhangi bir
suca ve yasadist ticarete katilmalar1 dogal bir siire¢ olacaktir. Dolayisiyla bu konudaki

adimlar, bu hususlar dikkate alinarak atilmalidir.

Tiirkiye'nin tiim kayith gogmenlerin giivenligini saglamak ve yabancilarla ilgili
diizenlemelere uyumu saglamak i¢in diizensiz go¢men sayisini azaltmasi ve yasa
hakkinda yasal bilgi saglamas1 gerekmektedir. 18.05.2015 tarihinde G6¢ Emniyeti Genel
Miidiirliigii 11 Teskilatlar1 Miidiirliigii'niin tiim proje ve faaliyetlerine il diizeyinde
diizenleme getirilmistir. Ayrica yabancilarm 7 giin 24 saat bilgi alabilmeleri igin
bilgilendirme toplantilar1 kurularak sistem yeni kanuna uygun olarak Alo 157 YIMER
hattinda ¢alismaya baslamistir. EKim 2022 tarihi itibariyle 14.784.645 toplam miracaat
kaydedilmistir. Sadece 2022 yili istatistiklerine bakildiginda ise 3.709.332 miracaat
kaydedilmistir (Yabancilar Iletisim Merkezi [YIMER], 2022). Bu hattan yabancilarin
yasal kaliglarin1 giivence altina almak icin bilgi talep ettikleri ve her gecen giin
ikametlerini ¢ogalttiklar1 goriilmektedir. Yasal bir kalma hakki tesis edildikten sonra

yapilan en 6nemli igslemlerden biri olan egitim konusuna da dikkat etmek gerekmektedir.
2.4.2.2. Egitim Imkanlara Ulasim

Egitimdeki en ciddi sorun go¢menlerin egitime iliskin yeterli seviyede
bilgilendirilmemeleridir. Bu anlamda 6zellikle gégmen ¢ocuklarin egitim siirecini tesvik
etmek ve bilgilendirmek amaciyla kurulan Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii ile Milli
Egitim Bakanliginca ortak ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve uyumda en biiyiik paya sahip olan
Tiirkce derslerine baglanmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB ], 2020).

GIB de dahil olmak {izere gdgmen gocuklarin egitime uyumunun saglanmast igin
Milli Egitim Bakanligt ve BMMYK isbirligiyle programlar diizenlenmistir. Bu arka
plandan yola ¢ikarak go¢men c¢ocuklarin Tirk¢e dil kurslarina yonlendirmek
amaclanmistir. Tiirkiye'ye geldiginde egitim seviyesi yas grubundan farkli olan ¢cocuklara
yonelik uygulamalar da hazirlanmigtir. Yas ve goriiniim agisindan farkli ortamlara uyum

saglamak ve baskalar1 tarafindan kabul edilmek zordur. Bu asamanm c¢ocuk
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gocmenlerdeki negatif psikolojik etkilerini minimuma indirmek adina g¢alismalar
stirmekte ve Onerilen ¢oziimlerden biri olan kurslar aktif bigimde kullanilmaktadir (MEB,

2020).
2.4.2.3. Saghk imkéanlarina Ulasim

Temel ihtiya¢ ve haklardan biri de hastalik ve acil durumlarda hastaneleri
kullanmaktir. Bir hak olarak goriilse de saglik ve diger kamu tesislerine erisim uyum
acisindan degerlendirilebilecek bir konudur. Ciinkii her alanda bir¢ok zorlukla karsilasan
ve faaliyetlerini kolaylikla yiiriitemeyen yabancilarin bulunduklar1 ortama uyum
saglamalar1 beklenemez. Her alanda toplumda cesitlilik oldugu fikrinden hareket eden
gdcmenler i¢in bu durum oldukga zor gdriinmektedir. Ozellikle saglik gibi dnemli ve
hayati bir alanda ortaya ¢ikan engeller go¢menleri yabancilasma duygusuna itmekte ve
toplumla iligkilerini zayiflatabilmektedir. Gogmenler Tiirkiye'de bulunan saglik sistemine

yabanci kimlik belgesi yardimiyla erigebilmektedir.

Gog Idaresi Baskanlig1 ikamet izni basvurusuna ozel saglik sigortasmi dahil
etmekle yiikiimliidiir (GIB, 2015). Oturma izni bir tiir uluslararas1 koruma olmakla
birlikte saghik sigortasi primleri genellikle devletler ve hastaneler tarafindan
karsilanmaktadir (YUKK, 2013, Madde 89). Bu ikamet izni uluslararas1 koruma altindaki
yabancilar gibi gecici koruma olarak kabul edilirse, gegici koruma altindaki yabancilar
da genel saglik sigortasi primi ddeyerek saglik hizmetlerinden yararlanabilirler (GKY,

2014, s. 27).

Yabanc1 uyruklunun iilkedeki hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda bilgilendirilmesi
ve bildigi dogrultuda uygun aksiyonlar1 almas1 uyumun énemli bir pargasidir. il valilikleri
ve goe¢menlik makamindan bagimsiz olarak yabancilarmm hak ve yiikiimliilikleri
sayesinde bu alanda danigsmanlik hizmetleri bulunmaktadir. Ancak hak ve
yikiimliiliklerini iletmek i¢cin farkli mekanizmalarin olmamasi bir eksiklik olarak
goriilebilir. STK'lar veya merkezi olarak yonetilen sehirler gibi toplumla ilgili cesitli

kurum ve kuruluslara bildirimde bulunarak bu sorunu ¢6zmek makul bir ¢6zliim olacaktir.
2.4.2.4. Belediye, Sivil Toplum Orgiitleri ve Uluslararass Kurumlarla isbirligi

Gog¢ Idaresi Bagkanhii resmi internet sitesinin “Haberler” kisminda gdgmen
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yOnetimini ve yeni gd¢menlik sistemini kamuoyuna ve go¢menlere anlatmak i¢in farkl
illerde ¢esitli toplant1 ve seminerler diizenlenmistir. Entegrasyon ve gog¢ politikasi
gelistirme sisteminin gelistirilmesini saglamak i¢in Tiirkiye Kentler Birligi ve IOM farkli
sehirlerde toplantilar ger¢eklestirmistir. Goriismeler uyum politikasinin gelistirilmesi ve

uygulanmasinda sehirlerin roliine odaklanmistir (GIB, 2015).

Birlesmis Milletler, Diinya Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 vb. gd¢menlik faaliyetlerini izlemek
ve diizenlemek icin toplantilar yapilmistir. BMMY K'daki statii belirleme siireci sirasinda
diyalog iligkileri ofislerinin temsilcileri genellikle diyalog ve is birligine dayali eylemler
iistinde durmuslardir (GIB, 2015). Yukaridaki uluslararasi kuruluslarin yanisira
gécmenler, sigmmacilar ve miilteciler igin gerek sosyal, gerek ekonomi, gerek ise gelen
gbecmenlerin, sigmmacilarm ve miiltecilerin Tiirkiye’deki entegrasyon faaliyetleri
acisindan fayda saglayan kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 da mevcut
konjonktiirde 6nemli bir konuma sahiptir. Bu kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum

kuruluslarindan baslica olanlar1 su sekilde siralanabilir:
1. Miilteci Destek Dernegi (MUDEM)

2. Miilteciler ve Sigmmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

(Miilteciler Dernegi)
3. Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)
4. Tirk Kizilay’1 ve Multeci Hizmetleri
5. Yurttaghk Dernegi
6. Miilteci Entegrasyon ve Destek Dernegi(Hiraeth)
7. Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi(SGDD)
8. Miilteci Haklar1 Merkezi
9. Her Yerde Sanat Dernegi
10. iltica ve Gd¢ Arastirmalar1 Merkezi Dernegi(IGAM)

11. Miilteciler ve Sigmmacilarla Yardimlagma, Dayanigsma ve Destekleme

Dernegi(MSYD)

12. insan1 Miidafaa ve Kardeslik Dernegi (IMKANDER)
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2.4.3. Uyumun Temeli Olan Turkge Dil Seviyesini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye'de yasayan gdgmenler ve devlet kurumlari, Tiirkge dil yeterliliginde
meydana gelen olumlu degisikliklerin ana odak noktasidir. Tiirkiye'de yapilan
calismalarda go¢cmenlerin Tiirkge’yi konusmasi gerektigi one siiriilmiistiir. Tiirkiye'de
ikamet yeri, statii, ehliyete uygunluk, Tiirkiye'de kalis siiresi ve Tiirk dili diizeyinde
medeni durum bireyin dil seviyesini etkilemektedir. Oncelikle statii ayrimmimn Tiirkge dil
yeterliligi tizerindeki etkisi degerlendirilmektedir. Bunlardan agirlikli olarak oturma izni

ile kalan yabancilar degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra vize siliresinden veya
vizesiz donemden daha fazla kalmak isteyen yabancilar oturma izni basvurusunda
bulunabilirler. Bu baglamda kalis amacina gore kisa siireli kalis, aile kalisi, 6grenci kalisi
ve insani kalis gibi ikamet izin tiirlerinden bahsedilmelidir. Cesitli nedenlerle ikamet izni
statistinun tek bir stati olarak belirtilmesi uyum streci cercevesinde gecerli verilere

erisimi engelleyecektir (Bolikbas ve Keskin, 2010, s. 225).
2.4.3.1. Statl Ayriminin TUurkce Dil Seviyesine Etkisi

Statii ayrimciligindan bahsetmisken bir tiir oturma izni alan yabancilardan
bahsedecek olursak, oturma izni olan yabancilar da dahil olmak {izere yabancilar igin
Tirkge dil yeterliliginin hemen hemen benzer o6zelliklere sahip olabilecegi ifade
edilebilir. Bu kapsamda en akici yabanci dillerin ikamet izinleri, kisa siireli ikamet
izinleri, aile ikamet izinleri, insani ikamet izinleri ve 6grenci ikamet izinleri seklinde
siralanmaktadr. Ciinkii Tiirkiye'de kisa siireli kalmak isteyen yabancilar turizmi
kesfetmek i¢cin bu tip konaklamalarda yasayabilirler. Tedavi i¢in bu iilkeye gelebilir,
orada kisa bir siire kalabilir, Tiirkiye'de kalmak isteyebilir, gayrimenkul satin alma
kapsaminda kalmak isteyebilir, is iligkileri veya basarilar1 nedeniyle ikamet izni

basvurusunda bulunmak isteyebilir ve de is kurmak isteyebilirler.

Yabancilarin adli veya idari bir makamin karariyla kisa siire Tiirkiye'de
kalmalarini istemeleri neticesinde Tiirkce dil kursuna giden, Tiirkge 6grenim goren ve
staj yapan kisilere kisa donem ikamet izni verilerek bu durum ¢ozilmektedir (YUKK,
2013, Madde 31).

Nedeni ne olursa olsun yapilan go¢ akinlari, tilkemizin diizensiz go¢le miicadelesi
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icin farkl: stratejiler gelistirmesini, hukuksal alanda diizenleyici reformlar yapilmasini ve
uluslararasi is birliginin gelistirilmesini saglanmustir. Ulkede, diizensiz gocii engellemek,
yasa dis1 yollardan yapilan gbogte miicadele ve etkinligi artirmak amaciyla 15.07.2018
tarihinde yaymmlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile igisleri Bakanligi, Gég
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde “Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi” kurulmustur. Gog
Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan 6458 sayili Kanun’un 61-63’iincii maddelerine
istinaden, Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep eden yabancilarin, s6z konusu
taleplerinin olumlu degerlendirilmesiyle onlara “miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
statiisii” verilmektedir. Ancak i¢ karigikligin yogun olarak yasandigi Suriye’den,

iilkemize koruma amacli gelen Suriyeli yabancilar, gecici koruma kapsamma alinmistir.
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3. BOLUM

TURKIYE’NIN GOC SORUNU

Bu bolimde tarihsel surec¢ icerisinde Tiirkiye’ye gergeklesen gog¢ hareketlerini
Erken Cumhuriyet dénemi, 1930-1950 dénemi, 1950-1980 donemi, 1980-2000 dénemi
ve 2010 sonrasi seklinde donemlere ayrilmistir. Bu donemlerde gergeklesen gogler
sonrasinda meydana gelen sorunlar ile bu sorunlara yonelik hayata gegirilen politikalar

ve kurumsal yapilanmada goriilen degisimlerden bahsedilecektir.

3.1. ERKEN CUMHURIYET DONEMI’NDE GOC HAREKETLERi VE
GOC POLITIKALARI

3.1.1. Cumhuriyete Devrolan Bakiye ve Nifus Mubadelesi

Balkan Savaglar1 sonlanmasinin ardindan smir degisiklikleri yasanmaya
baslamistir. Bu degisiklikler devaminda yeni azmliklar da ortaya ¢ikardigindan kurulan
yeni ulus devletler, etnik homojenligi elde edebilmek amaciyla kendi azinliklarindan
arinip soydaslariyla niifuslarini pekistirmek gayesinde olmuslardir. Bu ortamda miibadele
anlagsmalar1 Balkan bdlgelerinde ortak bir sorunun ¢ézimi olarak giindemde yer almustir.
Bu konuda yapilan ilk uluslararasi anlasma, 1913 yilinda Bulgaristan ile Yunanistan
devletleri arasinda imzalanmistir (Diindar, 2001, s. 66). Miibadele fikri ise ilk kez 1878'de
Osmanli-Rus baris goriismelerinde yer alan Saffet Pasa tarafindan giindeme tagimastir.
Yapilan bu goriismelere gore Balkan siradaglarinin kuzey bolgesinde kalan Tarklerin
glineye, Bulgarlarin ise kuzeye gonderilmesi ve ayrica bu halklara ait olan mal ve
miilklerinin de karsilikli olarak tasfiye edilmesi Onerilmistir. Ancak bu Oneri Rus
delegeleri tarafindan kabul gérmemistir. Balkan Savasi ardindan ise Bulgaristan ile
Osmanli Devleti arasinda imzalanmis olan 1913 tarihli miibadele anlasmasi
dogrultusunda 48.570 Miisliiman ve 47.674 Bulgar vatandasi karsilikli olarak yer
degisikligi yapmustir. Yine bu dénemde etkili olan milliyetci hareketlerin Rumlar ve Bati
Trakya Tiirklerine kars1 artan baskilari, yasanilanlari tek yonli bir problem olmaktan
¢ikarmustir (Diindar, 2001, s. 69-70).

Osmanli Imparatorlugu'nun ulus-iistii bakis acis1 degistigi bu dénemde Tiirk
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milliyetciligi giderek gili¢ kazanmaya baglamis ve Balkan Savaglar1 bitmesinin ardindan
Osmanlt Devletini etkileyen bir politika haline biriinmiistir. Bu gelismeler
dogrultusunda Birinci Diinya Savasi sonrasi Sevr Antlagsmasi’ni kabul etmemis olan
Tirkiye, Misak-1 Milli sinirlar1 beraberinde Kurtulus Savasi vermek mecburiyetinde
kalmistir. Cesitli cephelerde verilmis olan savaslarda galip gelmis, ¢ok uluslu bir
imparatorluk konumundan ulusal bir devlete gegis siirecini basariyla gergeklestirmistir.
Savasin sona ermesi Ve Yunan ordusunun yasadigi kaybin arkasindan 1922 yilinin sonuna
kadar Tlrkiye'den ayrilarak Yunanistan'a go¢ eden Rum vatandaglarm sayilar1 1 milyonu
gecmistir. Ayni oranla olmasa da Ermeni ve Musevilerden de oldukca fazla sayida insan
gb¢ etmistir. Yasanan gocler ciddi niifus bosalmalarina yol acarken gd¢ edenlerin
arkasinda biraktig1 mallar da yasanacak yeni toplumsal hareketlenmelerin gerekgesini
olusturmustur (Ari, 2000, s. 7-8).

Balkan Savaslariyla baslamis olan, Birinci Diinya Savasiyla devam eden ve
Kurtulus Savasi ile sona eren donemde (1912-1922) Anadolu’nun niifusu 17,5 milyondan
12 milyona kadar ¢ekilmistir. %20’si yasanan hayat kayiplarindan %10’u da zaruri yer
degisiklikleri ve goglerden kaynaklanan bu degisikliklerden niifus miktarinda toplam

%30’a varan bir azalis ortaya ¢ikmistir.
3.1.2. Cumhuriyetin Gé¢ Yaklasimi: Kriz Yonetimi ve idari Yapmin Tesisi

Kurtulus Savasiin yasandigi yillarda, isgal edilmis olan yorelerden i¢ bdlgelere
kagan niifusun iskan1 ile Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine bagli olan
Muhacirin - Muddriyeti ilgilenmistir. Kurtulus Savasinin sonlanmasiyla go¢ ve
gocmenlerle ilgili yasanan sorunlarin ¢ozilmesinde bir Gst koordinasyon kurumunun
eksikligi biiyiik 6l¢iide vakit kaybina sebep olmustur. Yasanan bu problemlerin ¢0zUmu
icin yetkileri artirilmig yeni bir teskilat ihtiyaci dogmustur. Kendisi de bir muhacir olan
Kiitahya Milletvekili Tunali Hilmi Bey, hiikiimetin “miibadele” ve “imar” subelerinin de
bulundugu bir genel miidiirliik teklifine kars1 meselenin boyutlarina dikkat ¢ekerek bir
bakanlik kurulmasmin da 6nem arz ettigini belirtmistir. Tartismalarin mecliste yarattigi
etkiyle gd¢ sorunlari i¢in bir bakanlik kurulmasi diisiincesi agirlik kazanmistir. 13 Ekim
1923’te kabul edilen 352 sayili Kanun ile Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti (MiIV)
kurulmusgtur. Vekalet biitcesinin yeterli olmayisi, islerin surddrtlebilmesi igin

Olusturulmus bir mevzuatin bulunmamasi, uzman personel ve burokratik kadronun
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yetersiz kalmasi ise baglangicta yasanan temel sorunlar arasinda yer almistir (Ar1, 2000,

5. 23-31).

MIiiV’in merkezi teskilat yapis1 ise 1 Kasim 1923 te kabul edilen 366 sayil1 Kanun
ile belirlenmistir (inan, 2014, s. 86). Bununla beraber olusturulan biitgenin biyik bir
bolimi mubadele go¢cmenleriyle ilgili isler i¢in ayrilmistir. Mubadele gd¢menlerine
oncelik verilmis tlkedeki diger go¢menlerin sorunlari ise mibadillerin iskanlari

tamamlanana kadar ileri tarihe ertelenmistir (Ar1, 2000, s. 31-32

Bu dogrultuda oldukga genis kapsamda 6nemli sorunlar1 ¢ozmeyi hedefleyen ¢ok
sayida diizenleme yapilmistir. Birgok konularda belirleyici hikimler getirilip diger
vekaletlerde daha nce goriilmemis yetki ve imkanlar MIIV’e verilmistir. Buna ragmen
uygulama sirasinda biyiikk zorluklarla karsilasilmistir. Meydana gelen gelismelerle
beraber Osmanli’dan devralinmis isk&n kurumunun giincel kosullar etrafinda tekrar
yapilandirilip merkezilestirildigi ve Osmanli’dan gelen gelenegin devam ettirildigi

soylenebilir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 103).
3.1.3 Milbadele Gé¢cmenlerinin Iskani ve Ortaya Cikan Sorunlar

Mibadeleye dahil olan muhacirler, Lozan S6zlesmesi’nden O0nce gelenler (18
Ekim 1912 sonras1) ile sdzlesmenin ardindan gelenler olarak iki gruba ayriliyorlards. ilk
kisma dahil olan gruba muhacirler, muhta¢ olmak kosulu ile ikinci kisim ise genel olarak
adi iskana tabi tutuluyorlardi. Bunlar igerisinde tasarruf vesikalari bulunanlara tefviz
(bilinen degeri karsiliginda) ve kira yolu ile mal verilecekti. Miibadillerin iskan islemi
oncelikle Rumlardan geriye kalan mallarin oldugu bolgelerde, aksi durumda ise Ermeni
mallarinin oldugu bdlgelerde yapilacakti. Adiyen isk&n edilen her aileye, sosyal
durumlarina, niifus ve becerilerine gore bir ev ile ortalama 75 donlim hububat arazisi veya
10 doniim tiitiin tarlas1 ya da 8 doniim bag veya 120 zeytin agaci veya bir diikkan
verilecekti. Cift hayvani bulunmayan her haneye bir veya iki bag hayvan, ihtiya¢ halinde
ve arazi miktarina gdre zirai alet edevat ve tohumluk dagitilacakt1 (Iskan Tarihgesi, 1932,

s. 129).

Hiikiimet miibadele siirecine yeterli hazirlig1 sahip olmadan yakalanmisti. Uzun
incelemelere ve rakamlara dayanmasi gereken iskan yerleri, mevcut sartlardaki gereklilik

ve ivedilikten dolay1 hizlica belirlenmisti. Geldikleri bolgelerde ugrastiklar1 mesleklere
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gore, titilincii, cift¢i, bagci, zeytinci olarak kabaca gruplandirilan gé¢menlerin iskan
bolgeleri buna gore belirlense de uygulama sonucunda dagilim oldukga farkli oldu (Ari,
2000, s. 52-53). Tiirkiye’ye gelmis olan mibadillerin yaklagik olarak yiizde 80-90 kadar1
tarimla, Ozellikle de tiitiinle ugrasiyorlardi. Ancak Rumlarin biraktiklar1 araziler
biiyiikliik, iiriin ¢esitliligi ve miibadillerin ugraslar1 acisindan iskan etmeye uygun
degillerdi. Alinan yanlis kararlarin da etkisiyle birlikte geldikleri bolgelerde tiitun veya
bugday treticisi olan koyliilere zeytinlikler ve tiziim baglar1 verilmisti. Uygulanan bu
yanlis kararlar sonucunda yetigsmesi uzun yillar alan zeytin agaclarimi ve baglar1 sokiip
1sinma ihtiyacini gidermek i¢in kullanan kdyliiler, ayni topraklarda bugday yetistirmeye
calismislardi. Meydana gelen bu kosullardan dolayi iiretici haline ge¢gme stirecinde buyuk
zorluklar yasand1 (Aktar, 2001, s. 46).

3.1.4. Miibadele Sonras1 (1925-1930) Go¢ ve Iskan Politikalarinda Degisim

Miibadelenin uygulanmasi, ortaya ¢ikan problemler ve bu sorunlara Gretilen
¢ozimlerin hem halk ve basin hem de meclis iiyeleri tarafindan dikkatle gézetim altina
alimmistir. Daha ¢ok mibadil gé¢menlerle alakali isleri yiiriitmek amaciyla kurulan
MIiV’in beklenen calismalar1 yapamamasi1 mecliste siddetli tartismalara sebep olmus ve
meclise konuyla ilgili bir gensoru 6nergesinde bulunulmustur. Ozellikle Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasia yakin isimlerce, gerekli hazirliklarin yapilmadigi; iskan sirasinda
iklim ve meslegin dikkat ardi edilmesi zarara sebep oldugu; terk edilen hanelerin isgali
nedeniyle miibadillerin agikta kaldigi; yasal diizenlemelerin sorunlar1 ¢6zmekten uzak
oldugu; biitgenin yetersiz oldugu; memurlarin uzman olmadigi; imar islerinin
yiirlitiilemedigi; kaymrmanm yayginlastigi; miibadillerin iiretici olmalarma olanak
sunacak destegin miibadillere saglanmamasi; gorevlendirilmis vekillerin kisa siire
icerisinde gorevden ayrildiklari; islerin daha ¢ok miilki idare amirleri ve inzibatiye
tarafindan yerine getirildigi; gereksiz kadrolarin gereksiz harcamalara yol actigi ve
mubadelenin bitmesiyle Vekalete gerek kalinmadigi yonunde elestiriler giindeme
getirilmistir (Gok, 2005, s. 48) . Yapilan bu elestiriler tegkilat yapilanmasinda da 6nemli
bir degisiklige neden olmustur. 7 Ocak 1925’te yiiriirliige girmis olan 529 sayili Kanun
ile MIIV’in gérevinin sonlandiriimasi ve gérevin Dahiliye Vekaletine bagl IskAn Umum
Miidirliigh tarafindan yiritilmesi kararlagtirilmigtir. Dahiliye Vekaletini 6n plana

cikaran bu degisim go¢ ve iskan politikasinda da yeni bir donemin kapilarini aralamistir
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(inan, 2014, s. 88).

31 Mayis 1926 yilina gelindiginde ise merkezinde miibadil go¢menler 1923 tarihli
Kanun’dan farklilagmus ilk diizenleme: 885 sayili iskdn Kanunu (1926) kabul edilmistir.
Kanun tasarisindaki gerekceye gore, “Bu Onergeyle goriilen eksikler giderilerek,
Cumhuriyet Hiikiimeti’nce kalic1 bir iskan politikasinin uygulanmasi amaclanmistir.
Onergenin amaci, gelecekte ise yarayacak kisileri iskan ederek, iilkedeki niifus boslugunu
doldurmaktir.” (Babus, 2006, s. 152). Bu sebeple Kanun’da iskan edilmesi planlanan
kigilere yapilacak olan yardimlar ve taninacak muafiyetlere yer verilmis, go¢ ve iskan ile
ilgili islerin Icra Vekilleri Heyeti kararlar1 cercevesinde Dahiliye Vekaletinin
sorumlulugunda vyiiriitiillecegi belirtilmistir. Ulkeye kabul edilmeyecekler ise Tiirk
harsindan olmayanlar ile bulasici hastalik sahibi kisiler, cinayet sugu ile mahkim olanlar,
anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve smnir dis1 edilmis kisiler olarak belirlenmistir (Iskan
Kanunu, 1926). Dolayisiyla Tiirk kiiltiiriine aidiyet, Tiirkiye’ye go¢ edebilmenin en temel
sart1 kabul edilmistir.

Bu cercevede nifusu sayisini yiikseltme kaygisinin hissedildigi ve Turk
kalturinden olmayanlar icin go¢ hareketinin neredeyse tamamen yasaklanmis oldugu
insa doneminde, ililkede dogmus ve yasayan Tirk kiiltiiriinden olmayan ¢ocuklara
vatandaslik hakki verilirken, diger yabancilarin vatandasliga kabul edilmeleri blyilk

oranda Bakanlar Kurulu iznine tabi tutulmustur.

3.2. 1930-1950 DONEMINDE GOC HAREKETLERI VE GOC
POLITIKALARI

3.2.1. Gog ve Iskan Politikalarma Yon Veren Temel Diizenlemeler

Kurulus yillarini takiben 1930°1u yillara gelindiginde Miisliiman ve Tiirk halklarin
Tiirkiye’ye goclerine yasal bir zemin saglamak ve yabancilarin tilkedeki etkisini azaltmak
icin yeni yasal caligmalara baglanmistir. Bu calismalarda Avrupa’daki siyasal gelismeler
de etkili olmustur. Bu kapsamda kabul edilen ilk diizenleme 1932 tarihli ve 2007 sayil1
Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
(1932)’dur. Kanun ile yalmizca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi meslekler
diizenlenmistir. Tiirk vatandasi olmayanlara kamu sektorii kapatilmis ve cok sayida

meslegin yapilmasit da yasaklanmistir. Genel olarak Tirklestirme ve vatandaslik
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politikalar1, vatandasliktan c¢ikarmalar ve Iskan Kanunu ile birlikte degerlendirilmesi
gereken 2007 sayili Kanun ile emek alaninin Tiirklestirilerek azinliklarin ve yabancilarin

etkisinin ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.

Bu kapsamda gerceklesen ikinci gelisme, on iic maddelik 885 sayili iskan
Kanunu’nun yerini 1934 yilinda, elli iki maddelik 2510 sayili yeni IskAn Kanunu’na
birakmasidir. Dahiliye Vekaletince hazirlanmig olan 2 Mayis 1932’de meclise sunulan
Iskan Kanunu ile ilgili tasarinin gerekgesinde, Osmanh gd¢ ve iskan orgiitlenmesi ve
politikasi, esasli bir politikanin izlenmemesi, alinan kisa vadeli ve gegici onlemler
alinarak sorunlara yaklagilmis olmasi, bolge asiretlerine gosterilen ayricalik, gelenlerin
Tiirk milliyeti ve kiiltiiriiyle kaynasmasma onem verilmemesiyle cesitli yonlerden

elestirilmistir.

Bunlarla birlikte Dahiliye Vekéleti biinyesinde g¢esitli bakanlik ve kurum
temsilcilerinden olusturdugu bir Merkezi Iskdn Komisyonu ihdas edilmistir. Iskan
islerinin miilki amirlerin sorumlulugunda iskan teskilatlar1 veya memurlar tarafindan
yiiriitiilecegi diizenlenmistir (IskAn Kanunu, 1934, Madde 42-47). 1935°te kabul edilen

2848 sayili Kanun ile IskAn Kanunu’nun bazi maddeleri degisiklige ugramstir.
3.2.2. Kurumsal Yapilanmada Degisim

Miibadelenin tamamlanmasimnm ardindan yaklasik bir y1l sonra MiIV’ in gorevine
son verilerek IskAn Umum Miidiirliigii adiyla Dahiliye Vekaletine baglanmustir. Bu
tarihten itibaren imar, iskén ve gocmenlere yonelik isler miilki idare amirlerine bagli iskan
memurlar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1929 yilina gelindiginde ise bu miidirliigiinde
gorevine son verilmistir. Orgiitlenmeye dair bu daraltici tedbir, diinya iktisadi krizinin
etkilerinin hissedildigi kosullarda biitceye fazladan bir yik getirilmesini 6énlemek igin
alinmustir (Babus, 2006, s. 137-138). 24 Mayis 1930°da yiirtirliige konulan 1624 sayili
Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (1930) ile Niifus Isleri
Umum Miidiirliigii kurulmustur. 21 Haziran 1934’te yiiriirliige giren 2510 sayili Iskan

Kanunu ile bu miidiirligiin 6rgutlenmesinde degisikliklere gidilmistir.

Oncelikle danisma niteliginde kararlar alacak bir Merkezi Iskdn Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun, Dahiliye Vekaleti yapis i¢inde, vekilin veya tayin edecegi

kisinin baskanliginda Dahiliye, Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat,
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Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekillikleri ve Ziraat Bankas tarafindan secilecek kisiler ve
uzmanliklar1 nedeniyle Dahiliye Vekaleti tarafindan digsaridan alinacak en ¢ok ti¢ kisiden
olusacagi ongoriilmiistiir. Komisyon, lilkeye gelecek miibadillerin veya lilke i¢inde sevk
edilecek vatandaglarin iktisadi, sosyal, sihhi 6zellik ve kosullara gore diizenlenmis iskan
yerlerini incelemek, iskan programlari hakkinda incelemeler yapmak, iskana yarayacak
toprak ve yapilar arastirip bulmak, muhacirlerin sevk sartlarmi diistintip degerlendirmek,
iskan Odeneginin harcama yerleri hakkinda goriis bildirmek, yurt icerisinden veya
disindan yeni yurtlarina yerlesecek olanlarin sevkleri ve iiretici hale gelinceye kadar
bakimlariyla gorevli devlet daireleri subelerinin desteklerini ve kurumlar arasi
koordinasyonu saglayacak tedbirleri diislinmek gibi gorevlerle sorumlu tutulmustur
(Iskan Kanunu, 1934, m. 42). Bunlarla birlikte 2510 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
gore muhacirlerin, miiltecilerin, gdg¢ebelerin  ve nakledilenlerin iskanlarindan,
istihkaklarmin eksiksiz olarak vaktinde dagitilmasindan ve iiretici hale getirilmelerinden

vali ve kaymakamlar sorumlu tutulmustur.

Ozet olarak, genis kapsamli bir dzellige sahip olan goc ve iskan konusu, yasal
diizenlemeler yapildig1 donemde Uzerinde 6zenle durulan konularin baginda yer almistir.
Niifus ve iskan isinin 6nem kazanmasi bu konuyla ilgili 6rgiitlenmede de degisikliklere
yol agmustir. Go¢ ve iskan orgiitlenmesi biitgeden iskan igine daha fazla 6denek tahsis
edilip ayr1 bir blitgce ve kadro ile yonetilmesine karar verilerek genisletilmis, iskan

bolgelerindeki memurlar gorevleri kapsaminda giiclendirilmislerdir (Babus, 2006, s. 138-
139).

3.2.3. Go¢ Hareketlerinin Panoramasi

Bu donemde Balkan cografyasindan Tiirkiye’ye oldukca fazla sayida Tiirk ve
Miisliiman gog¢ii yasanmistir. Devletin yonetici kadrolarinin 6nemli bir kismini da Balkan
kokenliler olusturmustur (Kirisgi, 2000, s. 16). 1923-1949 yillarini kapsayan donemde
blylk bélimi Yunanistan (394.753), Bulgaristan (220.085), Yugoslavya (117.212),
Romanya (121.339) benzeri tlkelerden olmak iizere Tiirkiye’ye toplamda 825 bin ile 860
bin arasinda bireyin go¢ ettigi tahmin edilmistir (Igduygu ve digerleri, 2014, s. 140-145).
Ayrica bu donemde alinan go¢menlerin %64,2°si iskanh (iskan yardimi alan), %35,8’1

ise serbest statiide (iskan yardimi almayan) go¢menler olarak kabul edilmislerdir.
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Iskanl Yizde Serbest Yizde Toplam Yiizde
1923-49 552.647 64,2 307.851 35,8 860.498 100
1950-59 156.707 50,2 155.365 49,8 312.072 100
1960-69 335 0,7 48.146 99,3 48.481 100
1970-79 - - 116.788 100 116.788 100
1980-89 4.163 1,8 229.426 98,2 233.589 100
1990-99 752 1 76.870 99 77.622 100
2000-07 - - 1.737 100 1.737 100
Toplam 714.604 43,3 936.183 56,7 1.650.787 100

Kaynak: (Icduygu ve digerleri, 2014, s. 145, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii verileri)

3.3. 1950°DEN 1980’LERE:
POLITIKALARINA BAKIS

GOC HAREKETLERI VE GOC

3.3.1. Gog¢ Hareketleri

Ikinci Diinya Savasi dncesinde tarafsizlik politikas: yiiriiten Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin savasin arkasindan 1925 tarihli Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni
yenilemeyecegini bildirip Bogazlarda iis ve toprak talebinde olmasi ile bunu bir glvenlik
problemi olarak gorip Bati ile yakinlasma ihtiyaci duymustur. Sovyet tehdidinin yani sira
uzun vadede ekonomik, siyasi ve askeri gelismelere yonelik gayeler de Tiirkiye’nin Bati
ile ittifak kurmasmda baslica nedenler arasinda gosterilmistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusturulan yeni uluslararas: sistemde Tiirkiye’nin Bat1 Bloku’nda yer almasi
ise 6nemli degisimlere yol agmustir. Ornegin, Tiirkiye’nin 1946 yili ile gok partili
demokrasiye geg¢mesi, Truman Doktrini ve Marshall Plam1 cergevesinde cesitli
yardimlardan faydalanmasi, 1950°de Kore Savasi’na askeri destek gdndermesi ve
1951°de NATO iiyelik bagvurusunun kabul edilmesi bu tercihin ilk bakistaki en 6nemli
yansimalart olmustur. Diger bir taraftan yasal reform kapsaminda demokratik olmayan
diizenleme ve uygulamalar gdzden gecirilmis, Iskadn Kanunu’nda degisikliklere gidilmis,
uluslararasi yardimlar sayesinde tarimda makinelesme orani yiikselmis, meydana gelen
emek fazlasiyla kOyden sehre yoniinii donem gogler giderek hiz kazanmistir (Sander,
2007).
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Ozetle, bu donemde Tiirkiye’ye 500 bin civarinda Tiirk ve Miisliiman gd¢men
vatandag olarak gelmistir. Varig lilkesi olarak Tiirkiye’yi tercih etmis Tiirk kokenli
olmayan gd¢menlerin sayis1 olduk¢a az saytyla smirl kalmistir (igduygu ve Sirkeci, 1998,
S. 264). Bu durumun en Onemli nedenlerinden biri ise Tiirk ulusal kimliginin
guclendirilmesi dogrultusunda Balkanlardan gelen gogmen vatandaslarin tercih edilmesi
olmustur (Kiris¢i, 1999, s. 116). Bu donemde iskanli gogmenlik uygulamasindan daha
cok Bulgaristan’dan gelen gé¢men vatandaslar yararlanmis, Yugoslavya’dan gelen
gocmen vatandaglar ise serbest go¢men olarak Tiirkiye’ye yerlesmislerdir (Erder, 2015,
S. 104-105). Tablo 1’e gore, 1950-59 yillar1 arasinda gelenlerin %50,2’si, 1960-69 yillar1
arasinda gelenlerin %0,7’si iskanli kabul edilmislerdir. Buna karsilik 1950-59 déneminde
gelenlerin %49,8’1, 1960-69 doneminde gelenlerin %99,3’t4, 1970-79 déneminde
gelenlerin tamamu serbest statiide go¢men olarak kabul edilmislerdir. (Icduygu ve
digerleri, 2014, s. 145-149).

3.3.2. Géog ve Iskan Politikalarina Yon Veren Temel Diizenlemelerde Degisim

Gog ve iskan politikasmnin yazili temel metni olan 2510 sayil Iskan Kanunu farkli
tarihlerde olusan ihtiyaclar dogrultusunda bazi degisikliklere ugramis olsa da yapilan bu
degisiklikler, Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan go¢menlerin kabuliine dayanmis
temel go¢ ve iskan politikasmi etkilememistir. S6zi edilen politika bu donemde de

degisiklik yapilmadan yiirtitilmiistiir.

Diger yandan bu donemde kabul edilmis yeni bazi diizenlemeler ile gog
politikasinda degisimler oldugu gorilmistiir. Tirkiye, savasm ardindan uluslararasi
siyaset ve gogte yasanan gelismeler etrafinda 1951°de, Miiltecilerin Statiisiine Iligkin
Cenevre Sozlesmesi’ni ilk imzalayan {ilkelerden biri arasinda yer almis, ancak sozlesmeyi
cografya ve zaman kisitlamalar: ile kabul etmistir. Sozlesmenin cografi ve zamansal
kisitlamalarini ortadan kaldiran 1967 tarihli Ek Protokolii ise “cografi sinirlama” y1
stirdiirecegine dair g¢ekince ile kabul etmistir (Kirisgi, 1996, s. 293). Bu kapsamda
Tiirkiye, siginma ve miilteci statiisiinii Soguk Savas esnasinda Dogu Avrupa bdlgesine
genisleterek yalnizca bu bdlgeden gelen insanlara tanimis, miiltecileri er geg ticiincii bir
ilkeye yerlestirilecekleri anlayisiyla kabul etmistir. Tiirkiye’nin Dogu Avrupali
multecilere yonelik gosterdigi bu olumlu tutumu oncelikle Tiirkiye’nin Soguk Savas

sirasimnda benimsedigi anti-komiinist politikanin dogal bir sonucu olarak goriilmiistiir.
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Bununla beraber bolgeden gelmis az sayida siginmacinin yeniden yerlesimleri Bati
Avrupali ilkeler tarafindan iistlenilmis, Avrupali olmayan miilteci sayis1 ise oldukca
diistik bir diizeyde kalmistir. Dolayisiyla gelen miiltecilerin ekonomik, politik ve sosyal

entegrasyonlar1 Tiirkiye i¢in problem olarak goriilmemistir (Kirisgi, 1996, s. 295-296).
3.3.3. Kurumsal Yapilanmada Degisim

Yapilanmada olusan degisikliklere ragmen iskan calismalar1 yetersiz gorildigii
icin go¢ ve iskan orgiitlenmesine yonelik elestirilerin arttig1 daha onceki boliimde ifade
edilmisti. Gogmenlerin iskanlar1 ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler disinda, 1945°te kabul
edilen 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri geregince
topraksiz ve az toprakl ciftciler ile gogebe ve gocmen ciftgilere toprak verilmesi
Ongoriilmiis ve bu konudaki yetkiler Tarim Bakanligina verilmistir. Ayrica Kanun
cercevesinde ongoriilen tiim isleri yiiriitmek iizere bakanliga bagli Toprak Isleri Genel
Midiirligi kurulmustur. Goglerin yeniden ¢ogalmaya basladigi 1950°de ise gogmenlerin
iskaniyla ilgili devam etmekte olan sorunlar1 ¢ozebilmek, toprak ve iskan islerini
iliskilendirerek koordinasyonu saglamak ve bu sayede tretimi desteklemek (zere
yapilanmada tekrar bir degisiklige gidilmistir (216 S. Sayili Ek Belge, 1950). 1950°de
yiiriirliige koyulan 5613 sayili Kanun geregince Tarmm Bakanligma bagli Toprak Isleri
Genel Miidiirliigii ile Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanligma bagli IskAn Umum Miidiirliigii
Tarim Bakanlig1 biinyesinde birlestirilerek Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirligii
kurulmustur (Toprak ve Iskan Kanunu, 1950). Bulgaristan temelli gdglerin artisa gectigi
1951’de ise ilgili midirlik bakanlik kapasitesinin yetersiz kalmasmdan dolay1
Bagbakanliga baglanmustir (inan, 2014, s. 91-92).

Genel olarak bu boliimde, Tirkiye’nin go¢ politikasinin hangi sartlarda
olustuguna, bu politikanin temel giizergahmna ve siire¢ igindeki degisimlerine yanit
aranmaya calisilmistir. Ayni1 zamanda Cumhuriyet Oncesi donemin birikimine 151k
tutularak Cumhuriyet Donemi’ne gecen politika ve kurumlar incelenmistir. Bu boliim
temelde, son yillarda yasadigimiz biiyiik kitlesel gdglerin yeni bir olgu olmadigini; go¢
ve iskanla ilgili teskilatlarin ve politikalarin ilk olarak Osmanli Devleti’nde hayata
gecirildigini ve s6z konusu politikalar ile Cumhuriyet DOnemi’nde benimsenen

politikalar arasinda stireklilikler oldugunu ortaya koymaktadir.
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Cumhuriyet Donemi’ne gelindiginde hem iilkedeki gogmenler hem de miibadiller
nedeniyle dnemli bir gé¢ sorunuyla karsi karsiya kalinmig, bu sorunlar1 asmaya yonelik
bir takim yasal ve idari tedbirler alinmistir. Zaman igerisinde go¢ ve iskan, iltica,
vatandaslik, calisma, sinirlardan giris ve ¢ikis ile ilgili ¢esitli politikalar gelistirilmistir.
Bunlarla birlikte Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine mensup olanlarm gocleri 1980’11 yillara

kadar tesvik edilmistir.

3.4. 1980°DEN 2010°’LARA: GOC HAREKETLERI VE GOC
POLITIKALARINA BAKIS

1980-2010  willar1  arasinda,  Tirkiye’nin  hinterlandinda  yasanan
istikrarsizliklardan kaynaklanan go¢ hareketlerinin iz biraktigi bir ddnemdir. Bu dénemde
komsu tilkelerdeki yasanan sorunlardan kacarak Tiirkiye’ye sigman gégmenler nedeniyle
Tirkiye, 1950°1i yillardaki Balkan gogleri sayilmadigi takdirde Cumhuriyetin ilk
déneminden sonra yeniden go¢ alan bir Glke haline gelmistir. Bu gé¢menlerin biiytik bir
kismmin Tiirkiye’yi Avrupa’ya gecmek i¢in kullanmak istemesi ve 1980 darbesi
nedeniyle kagan vatandasglarm da yine Avrupa ulkelerine yoénelmesi, bu dénemde
Turkiye’nin gog niteligi tizerinde etkili olan diger 6nemli gelismelerinden biri olmustur.
Bu nedenle yerinden edilmislerin yogunlukta oldugu bu donemde Tiirkiye’nin ayni
zamanda hedef, transit ve kaynak iilke haline gelmesi, Tiirkiye’de 6ncesinde goriilmemis

karmagik bir gé¢ rejiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1980-2010 yillar1 arasinda Turkiye’deki gé¢ mekanizmasi komsu {iilkelerdeki
savas, kriz ve istikrarsizliklarin sebep oldugu gogler neticesinde sekillenmistir. 1979
yilinda Iran’da yasanan rejim degisikligi, 1980-1988 tarihleri arasinda yasanan iran-lrak
Savasi, 1989 yilma kadar siire gelen dokuz yillik Afganistan Savagi, 1988’de Irak
Hikiimeti tarafindan yapilan Halepge katliami ve 1990 yilinin yaz doneminde yasanan I.
Korfez Savasi, bu donemde Tirkiye’ye gelen dogu tarafli goglere kaynaklik etmis
gelismelerdir. Ancak 1991 y1l1 Nisan ayinda baslayan ve yonetim bigimi sebebiyle dnemli
sonuglar1 olan Kuzey Irak kaynakli Kiirt niifusu goclerine de ayr1 olarak deginmek
gerekir. Konu olan kitlesel gogii “ulusal kimlik ve giivenlige yonelik bir tehdit” olarak
algilayan hiikiimet, yaklasik olarak 500 bini asan sigimmacimnm smirdan gegmesine karsi
direng¢ gostermistir. Daha sonra 50 bin sigimacnin girigine izin verilmis ve Tiirkiye’den

yapilan teklif izerine Irak’m kuzeyinde olusturulan “giivenli bolge™ ile bu dénemki kriz
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¢cozime ulastirilmustir (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s. 298-303).

Tarkiye, 1980-2010 yillar1 arasinda bati1 yonlii go¢ hareketlerine de hedef
olmustur. 1989 yilinda yasanan Bulgaristan temelli go¢ler, Komunizmin ¢okmesiyle
birlikte Dogu Avrupa iilkelerinden gelen gogler ve Balkanlarda yasanan sorunlarin neden
oldugu eski Yugoslavya topraklarindan kaynaklanan gdcler bu grup igerisinde
bulunmaktadir. Bu dénemde Turkiye’ye Balkanlardan gelen bir diger go¢ dalgas: ise
1992 yilinda yasanan Yugoslavya’nin dagilmasiyla baglamis olan i¢ savas ve karisikliklar
dogrultusunda gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin ardindan Dogu
Avrupa’dan Tiirkiye’ye yonelmis olan gocler, bu donemdeki en dikkat ¢ekici goclerin

basinda gelmektedir.

1980-2000 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’ye yonelik agirlikli olarak siyasi,
dini ve etno-kiltirel nedenlerle gogler yasanmaya devam ederken; 2000 sonrasi donemde
ekonomik problemler ve zorla yerinden edilme sorunlari kaynakli gogler 6n plana
cikmaya baslamistir. 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye, agirlikli olarak hedef ve/veya
gecis iilkesi konumunda olmasma karsin ayn1 donemde ¢esitli nedenlerle disariya gog

vermeye devam edilmistir.

Tlrkiye’de wuygulanan go¢ politikalarindaki gelisme siireci bakimindan
Tirkiye’nin 1999 yilinda AB tarafindan aday tilke olarak kabul edilmesi ve 2005 yilindan
itibaren de tam tyelik miizakerelerine baslanmis olmasi bir doniim noktasidir. Gog
politikalar1 tizerinde biyuk degisimin baslangicini olusturan “bu siiregte Tiirkiye’nin
uyguladig1 ‘sistemsiz’, ‘esnek’ ve ‘gecici’ diizenlemelerin yerini Avrupa Birligi uyum
stireci etkisinde gelisen ve daha ¢ok ulusiistii ve hiikiimetler aras1 orgiitlerin is birligi ve
baskisi ile kurumsallagmaya baslayan go¢ politikalari ve uygulamalarini olusturma siireci
almistir” (Giileg, 2015, s. 93). AB’nin gé¢ hareketleri alanindaki miiktesebatina uyum
saglamak isteyen Tirkiye bu dénemde, gog alaninda sorun yasanan bu alanlara yonelik

somut, kapsamli ve ¢6ziim odakl diizeltmeleri uygulamaya ¢aligmistir.

3.5. 2010 SONRASI: GOC HAREKETLERI VE GOC POLITIKALARINA
BAKIS

Turkiye’nin merkez konumda bulundugu go¢ hareketleri bakimindan 2010 sonrasi

donem, go¢ yogunlugunun daha once esi goriilmemis boyutlara ulasmasiyla diger
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yasanan go¢ donemlerinden belirgin olarak ayrilmaktadir. Bu donemde Suriye kaynakli
kitlesel sigimmma gogleri basta olmak iizere ¢esitli Asya ve Afrika iilkelerinden gelen

sigimmacilar, Tiirkiye’yi hedef ve geg¢is lilke olarak one ¢ikarmaktadir.

2010 sonrast donem, “Arap Bahar1” adi verildigi kaos ortaminin neden oldugu
Suriye krizi Uzerinde sekil almistir. Tunus’ta baglayarak Misir ve Libya’ya ulasan i¢
karigikliklar, 2011 yilinin baginda Suriye’ye Sigramis ve ¢atigsmalarm artmasiyla birlikte
insanlar basta Tiirkiye olmak tizere diger komsu iilkelere de go¢ etmeye baslamistir. 2012
yaz donemi itibar1 ile “i¢ savas” 6zelligi kazanan iilkede Rejim, Rusya ve Iran ile
muhaliflerin bir kism1 ABD, bir kismi da Tiirkiye ile is birligi i¢inde olmus ve bu ittifaklar
Uzerinden yliriiyen gii¢ miicadelesi sorunu uluslararasi bir boyuta tagiarak mevcut durum
daha karigik bir hale gelmistir. S6z konusu taraflarin artan silahli miicadelesi sonucunda
BM’nin sdylemiyle “II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize yasanan en biiyiik miilteci krizi”

meydana gelmistir.

Tiirkiye, “3,7 milyonluk niifusu” ile ekonomik ve sosyal alanda yiksek maliyet
olusturan Suriyeli sigmmacilarin kendi tilke smirlar1 i¢inde olusturulacak giivenli
bolgelerde tutulmasini amaglayan politikalar gelistirmektedir. TSK’nin Suriye’nin
kuzeyinde gerceklestirdigi Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 harekatlariyla
terorist olusumlardan arindirdig1 bolgelerde Suriyeli miilteciler igin yerlesim alanlar1
kurmaya yonelik faaliyetler devam etmektedir. Ancak uluslararasi kamuoyunun gereken
destegi vermemesi bu ¢caligmalarin yeterli derecede hiz kazanmasini engel olmaktadir. Bu
noktada AB’nin gelistirdigi go¢ politikalarindaki ikiyiizlii tavir dikkat ¢ekmistir. Bir
yandan Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilara smir kapilarini agik tutmasi yoniinde akil veren
AB, aymi siginmacilar i¢in kendi sinir bolgelerini simsiki kapatmakta ve Tirkiye’yi
Avrupa sinrlarinin korunmasi konusunda yeterli sorumluluk almamakla elestirmektedir.
Ayrica Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglar1 ve olusturulacak giivenli bolgelerde insa
edilecek yerlesim yerlerinin maliyeti konusunda ekonomik destek vermekten
kaginmaktadir. Bu olaylara ragmen Tirkiye, go¢ krizi konusunda kendisine gerekli
destegi vermeyen AB ile is birligini siirdiirmeye devam etmistir. TUrkiye suregelen bu
donemde Avrupa’ya dogru ilerleyen diizensiz gogii 6nlemek amaciyla 28 Mayis 2012°de
FRONTEX ile mutabakat zaptin1 ve 16 Aralik 2013’te de vize muafiyetinin yol haritasi
niteligindeki Geri Kabul Anlagsmasi’ni imzalamistir (Bozkaya ve Kincal, 2018, s. 100).
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Tiirkiye’ye yonelik siginma ve diizensiz go¢ hareketleri 1980’lerle beraber biiyiik
capta yasanmaya baglamistir. Tiirkiye’nin kisa siireli ve gegici politikalarla gecistirdigi
ulusal go¢ politikasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO/IOM) ile gelistirilen is birligi ¢ergevesinde sekillenmis
ve yeni hukuki diizenlemelere gidilmistir. 1951 Cenevre 84 Sozlesmesi’ne konulan
cekinceden dolay1 sigmmaci ve miilteci adaylarinin statiilerinin belirlenmesine yonelik
sikintilar yaganmisg, siyasi ve hukuki alanlarda yapilan diizenlemelerle ortaya ¢ikan
sorunlar asilmaya ¢alisilmistir (Icduygu, Sert ve Karagay, 2009, s. 1-2). Tirkiye 1951
tarthli Cenevre Sozlesmesi’ni, sozlesmede belirtilen cografi sinirlama getirilebilecegine
iligkin hiikiim dogrultusunda, ek bir deklarasyonla beraber onaylamistir (Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 1961).

Sonug olarak, Tirk milleti tarafindan diinya standartlarmin ¢okga Uzerinde bir
hosgorii ve sicaklikla karsilanan siginmaci ve gdgmenler, misafirlik siireleri uzadikca
“gecici” olmaktan ¢cikmis “kalic’” olmaya dogru evirilmeye baslamistir. Bu evirilme son
zamanlarda Tirk toplumu icerisinde rahatsizlik olusturmaya baslamis ve dikkatle takip
edilmesi gereken bir gerceklik halini almistir. Ciinkii sehirlerde yasayan siginmaci ve
gocmenlerin saglik, egitim, istihdam ve barinma gibi giindelik sorunlari, ekonomik ve
sosyal maliyeti olduk¢a artrrmaktadir. Goriildiigii tizere, siginmaci ve gogmen sayisinin
ve yasanan krizin biiyiikligii g6z oniine alindiginda Tirk toplumunun tarih sayfalarma

gececek bir insanlik 6rnegi sergiledigi muhakkaktir.
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4. BOLUM

AFGANISTAN’IN GOC TARIHi VE TURKIYE’DEKI AFGAN
GOCMENLER

Aragtirmanin bu bolimiinde Afganistan’in go¢ tarihi belli donemler halinde ele
alinmistir. Bu boliim ¢alismamizin sonug boliimii i¢in de oldukg¢a 6nemlidir. Tiirk-Afgan
iligkilerinin tarihgesi ve giiniimiizdeki durumu, Afganlarin Tiirkiye’ye go¢ etme nedenleri
ile birlikte Afganistan’daki siyasi iklim, demografik ve ekonomik yap1 incelenmistir.
Tiirkiye’de barinma, saglik, egitim, konularinda karsilastiklari sorunlar ve bu problemlere

yonelik uygulanan 6nlemlerden de bahsedilmistir.
4.1.1979 ONCESI AFGAN GOCU

Afganistan gog tarihi agisindan oldukga derin bir tarihe sahiptir. Afganistan’in go¢
konusuna iligkin gegmisi 1979 yili dncesine dayanan etnik olaylardan kaynaklanmaktadir
(Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 102). Ingiliz somiirgeciligi doneminde Ingiliz
Hindistan'mi1 Afganistan'dan ayr1 tutmak i¢in olusturulan Durand Siniri, Pestun
bolgesinin ayrilmasma ve 1979 yili 6ncesindeki siirecte iilkeler arasindaki etnik gociin
meydana gelmesine yol acmistir (Kuschminder vd., 2009, s. 57). Buna ek olarak
Afganistan icerisinde bulunan etnik topluluklardan birisi olan Hazaralar dini olarak
benzerlikler gostermesi nedeniyle Sii kokenli niifusun agirhkta oldugu Iran’a gog

gergeklestirmistir (Kuschminder vd., 2009; Stigter vd, 2005).

Finansal problemler de 1979 yilinin 6ncesindeki zamanda yine Afganistan’da
gbclin meydana gelmesinin nedenlerinden birisidir. Afgan vatandaslar daha 1yi ve yiiksek
ekonomik ve egitim sartlarinmn oldugu Iran ve Pakistan gibi komsu iilkelere goc
etmislerdir. Bu gog¢lerin temel amaci is ve egitim firsatlarindan faydalanmak, daha ¢ok
gelir elde etmek, cazip sehir yasamimin sosyal olanaklarina erigmek olarak gosterilebilir.
Bununla beraber 1970 yilinda meydana gelen erozyon, tarmmsal iiretimin de diigmesine
sebep olmus ve bireylerin iran’a gd¢ etmesine neden olmustur (Kuschminder vd., 2009;

Monsutti, 2006, s. 175).

1973 yilinda ortaya g¢ikan petrol problemi de Afganlarm is olanaklarindan
faydalanmak adina diger komsu iilkelere ge¢is yapmasima yol agmistir (Stigter, 2006, s.
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117). Afganistan’da 1979 yilinda finansal, dini, etnik, siyasi ve giivenlikle ilgili sebeplerle
gerceklestirilen gogler de 1979 yilindan sonraki donemde meydana gelecek gdglerin

zeminini hazirlamistir.
4.2.1979-2001 DONEMI AFGAN GOCU

Bu donemde ¢ogunlukla Afganlar komsu iilkeler olan iran ve Pakistan’a dogru
goc etmeye devam etmistir. Bu donem oncekilerden biraz daha farklilik géstermistir. Zira
bu donemdeki gbgler onceki donemdeki gibi refah seviyesini artirmak ve is olanagi elde
etmek gibi sebeplerle degil baskilar sonucunda insanlarin {ilkeden kagmasina neden olan
gocler olarak nitelendirilmektedir (Kog¢ vd., 2017). Afganistan Marksist Demokratik
Partisi'nin 1978 darbesinin neticesinde meydana gelen ilk go¢ dalgasini, 1979-1989
arasinda ortaya ¢ikacak olan Sovyet isgali takip etmistir (Karakaya ve Karakaya, 2021, s.
102).

Soguk Savas siirecindeki gerilimin Afganistan topraklarina yansimasi, tilkede dini
ve etnik boliinmelere ve bu boliinmelerin sonucunda farkli goriisteki gruplarin birbirleri
arasinda savas ve ¢atismalara neden olmustur (Aras ve Toktas, 2008). S.S.C.B’nin etkisi
altina aldig1 Afganistan, ilerleyen donemde yenilesme ve modernlesme igerisine girerek
toprak reformuna baslamis ancak sonrasinda insan haklarinin ihlal edilmesi, politik ve
dini liderleri 6n plana alan cinayetler ile karsilasmistir (Human Rights Watch, 2001).
1990°da ise yaklasik 6,5 milyon Afganistanli kendini yasadiklar1 topraklardan uzakta
bulmustur (Monsutti, 2007, s. 175).

Bu donemde meydana gelen ikinci gog siireci ise 1989 yili Subat ayinda Sovyet
giiclerinin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan i¢ savasin baslamasi olmustur
(Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 103). Ddnemin Afganistan Komunist Partisi, 1992
yilinda isyancilar Kabil'i ele gegirene kadar iktidarini korumustur. O dénemde yaganan
i¢c savas Afganistan tarihindeki en kanli savaslardan birisi olarak tarihe ge¢mistir. I¢ savas
ilk basta Kabil’e odaklansa da bazi gruplarm da savasa katilmasiyla beraber pek ¢ok sehre
yayilmustir (Karakaya, 2021, s. 104).

Bu doénemde ise Afganistan’1 biitiinlestirme, iilke icindeki istikrari, hukuksal
reformlar1 gergeklestirme ve giiven tesis etme iddiasi ve misyonuyla Molla Omer

onderligindeki Taliban ortaya ¢ikmistir (Dimitriadi, 2013). Politik belirsizlik ve Taliban
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onderliginde Afganistan’in i¢ savasa girmek zorunda kalmasina sebep olan yanlis siyasi
hamleler Afganistan’mn finansal yapisini1 da oldukc¢a olumsuz etkilemistir. Bu siirecte
Afganistan tarimdaki tiretim giiciinii kaybetmeye baslamis ve kuraklik probleminin de
yasanmastyla birlikte milyonlarca insan hem iilke i¢ine hem de baska iilkelere go¢ etmek

zorunda kalmistir (Stigter ve Monsutti, 2005).
4.3.2001 YILI VE SONRASINDAKI AFGAN GOCU

2001 yilinda Taliban ile A.B.D tarafindan desteklenen miittefiklerin gatigmasi
Afganistan’da c¢ok ciddi bir gége sebep olmustur (Geyik 2018, s. 132; Marchand ve
digerleri, 2015). 2001 Aralik’ta Taliban’in giicliniin zayiflamasiyla birlikte iktidar
kaybetmesi sonucunda Afgan gdgmenlerin geri donmesini saglamak i¢in uluslararasi
toplumlar tarafindan da destek verilen yeni bir politik diizen olusturulmustur. Bu donemin
en ciddi projelerinden birisi olan “Afganistan’a Goniillii Geri Doniis Programi” ile 2002-
2013 doéneminde ¢ogu Afgan iilkesine geri donmeye baslamistir (The UN Refugee
Agency, 2014).

Insanlarin geri dénmesinin sebepleri arasinda Pakistan ile Iran’mn gd¢menlere
sagladiklar1 destek ve hizmetlerde diisiise gitmesi, go¢ edilen iilkelerde yasamin daha
pahali hale gelmesi, Afgan gd¢menlerin ise girmesini engelleyen stratejilerin
uygulanmas1 ve Afgan gd¢menlerin yasadiklar1 kamplarin kapanmasi gosterilebilir
(Geyik, 2018; Kuschminder vd., 2009). Bu yillarda Afganistan’a donenlerin sayist 1
milyon kisiye ulasmistir (UN Refugee Agency, 2020). BM diinya ¢apinda yaklagik olarak
3 milyona yakm Afgan gé¢men ve miiltecinin bulundugunu rapor etmistir (UN Refugee

Agency, 2020).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine
baktigimizda, 2020 yilinin sonu itibariyle iltica dilimine girememis ya da iltica zaman
kosulunu tamamlayamamis yaklagik olarak 2,6 milyon Afgan miiltecinin varligi iizerinde
duruluyordu. Afgan miiltecilerin % 85’1 Afganistan’in komsu {ilkeleri olan Pakistan ve
[ran’a go¢ etmistir. Afganistan’a komsu olan bu iki iilke diinyada en ¢ok Afgan miilteciyi
misafir etmektedir. Pakistan diinyada en fazla Afgan miilteciye ev sahipligi yapan birinci
iilkedir. ikinci en fazla Afgan miilteciye ev sahipligi yapan iilke iran’dir. Bu iki devlet
disinda Avrupa Birligi liye devletlerinden olan Almanya en ¢ok miilteci onay1 veren

ticiincli devlettir. Almanya 148.000 miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Avrupa’daki
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Afgan miltecilerin gitmek istedikleri diger onemli iilkeler de Avusturya, Fransa ve

Isveg’tir. AB’nin son raporlarina gore 2021 ilk geyreginde AB’de yaklasik 7.000 Afgan

miiltecilere kalic1 veya gegici yasal statii verilmistir. Bu Afgan miiltecilerin en az 2.200’#

Yunanistan’da, 1.800’1 Fransa’da, 1.000 Afgan miilteci Almanya’da ve tahmini olarak

700’1 italya’da bulunmaktadir.

Afganlarin iilkesine donmesini hedefleyen stratejilere ragmen Afgan gé¢men

sayisinin 3 milyona yakin olmasimin nedenleri,

Afganistan’1n istikrarsiz bir siyasi diizeninin bulunmasi,

Afganistan’1n altyap1 ve egitim sartlarmin yetersizligi,

Fakirligin 6nemli bir problem olmaya devam etmesi,

Afganistan’daki finansal istikrarsizligin siirmesi,

Issizligin ¢ok vyiiksek olmasi ve buna bagli olarak gelistirilen istihdam
politikalarinin yetersiz kalmasi,

Barinma olanaklarmin yetersiz kalmasi,

Uzun yillardir siiren politik istikrarsizligin sona ermeyecegine iliskin olumsuz
beklentiler seklinde belirtilmektedir (Kog vd., 2017; Stigter vd., 2005; The UN
Refugee Agency, 2014).

4.4. TURKIYE’YE OLAN AFGAN GOCUNUN TARIHSEL AKISI

Ug kitanin (Asya, Afrika, Avrupa) arasinda yer alan Tiirkiye go¢ akinlarina ciddi

sekilde maruz kalmaktadir (Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 03). Daha 6nceki yillarda go¢

giizergdhinda gecis lilkesi konumunda olan Tirkiye giinlimiizde artik hedef iilke

konumuna gelmistir. Bu durumun bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler su sekilde

siralanabilmektedir;

Sovyet Rusya’nin Afganistan’1 iggal etmesi,
[ran’da rejimin degismesi,

S.S.C.B’nin dagilmasi,

Arap bahari,

Suriye’de meydana gelen i¢ savastir.

Bu nedenler diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’nin daha diizenli ve glivenilir bir siyasi
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rejime sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (igduygu ve Aksel, 2012). Tiirkiye yogun

olarak Afgan gdciline maruz kalmaktadir. Bu gociin sebepleri ise;

e Finansal ve kulttrel problemler,

e S.S.C.B etkisinin siiriiyor olmasi,

e Taliban rejiminin baskisinin stirmesi,

e Bireysel hak ve 6zgiirliikklerin Afganistan’da sinirli olmasi,

e Toplumsal haklara ulasmanin gii¢ olmasi,

e Iklimsel sorunlar,

e Batidaki iilkelere gecisin zorlagsmasi sebebiyle Tiirkiye’ye gociin daha kolay
olmasidir (Alakus vd., 2020; Buz vd., 2020; Geyik, 2018).

Genel olarak Tiirkiye’nin yogun gbé¢ almasina sebep olan etmenler ise su sekilde

belirtilebilir;

e Aile kurma sansinin daha yiiksek olmasi,

e [Iltica icin daha kolay ve daha uygun firsatlar sunmast,
e Finansal olanaklar,

e Glvenli ortam,

e Daha iyi hayat sartlari,

e Insan haklarinmn daha iyi diizeyde olmas,

e Egitim firsatlarinin daha iyi olmasi,

e Sosyal agidan daha refah olmasi,

e Saglik servislerine ulagim (Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 104).

Afgan miiltecilerin Tiirkiye’ye gd¢ ederken kullandiklari goc¢ yollar1 sirasiyla
Pakistan ve Iran iizerinden gerceklesirken sonrasinda kacak yollar ile yaya ya da arag
vasttastyla Tiirkiye’nin dogu bolgesindeki sehirlere ve sonrasinda da batidaki sehirlere

dogru gerceklesmektedir (Buz vd., 2020).

Tiirkiye’'nin ~ Afganistan’dan  aldigi  gogler  diizensiz  go¢  seklinde
gerceklesmektedir. GIB (2015) diizensiz gd¢ kavrammi, “illegal sekilde bir iilkeye giris
gerceklestirmek, orada illegal bigimde kalmak veya legal sekilde giris yaparak belirlenen
yasal zaman igerisinde ayrilmamak™ seklinde tanimlamaktadir. Tiirkiye’de yakalanan

diizensiz gb¢men sayisi yillara gore Sekil 1°de paylasilmigtir.
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Sekil 1. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi(GIB, 2023)

Sekil 1°’de 2005-2023 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gogmen sayisina iligkin
veriler paylasilmistir. Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisinin 2015 yilindan
itibaren gozle goriiliir bir sekilde artmaya basladigi ve 2018-2019 yillar1 arasinda ise
454.662 kisi ile zirveye ulastig1 gozlemlenmektedir. 2023 yilmin Temmuz aymm ilk
yarisina kadar ise 88.158 diizensiz go¢men yakalanmigtir. Tiirkiye’de yakalanan Afgan

diizensiz go¢cmen sayisi yillara gore Sekil 2°de paylagiimistir.
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Sekil 2’de yillara gore Tirkiye’de 2017’den itibaren yakalanan diizensiz

gocmenlerin biyltk kismint Afgan go¢menlerin olusturdugu goriilmektedir. 2018-2022

yillar1 arasinda Afgan gog¢menlerin sayisinda ciddi bir artisin  yasandigi goéze
carpmaktadir. Sekil 2’deki verilere baktigimizda 2014°te 12.248, 2015°te 35.921,
2016°da 31.360, 2017°de 45.259, 2018°de 100.841, 2019°’da 201.437, 2020°de 50.161,
2021°de 70.237, 2022'de 115.775, 2023 yili Temmuz ay: itibariyle 27.127 kisi diizensiz

gdcmen olarak yakalanmig ve kayit altina alimmiglardir.
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Tiirkiye’de yakalanmig olan Afgan go¢cmenler 3 sekilde ele alinabilir;

e Hedef llkelere go¢ etmek icgin Tirkiye’yi gegis Ulkesi olarak kullanmak
isteyenler,

e Uluslararasi koruma basvurusunda bulunmayanlar ve ekonomik sebeplerle

Tiirkiye’ye gelen diizensiz go¢gmenler,

e Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunup basvurusu reddedilen ve Tiirkiye’den

ayrilmamus olanlardir (Igduygu ve Aksel, 2012).

Afgan gé¢menlerin Tirkiye’deki yasal statuleri Suriyeli sigmmacilara verilen
gecici koruma statiisiinden farklilik gostermektedir. Bu bireyler eger bagvuru yapar ve
onay alirlarsa sartl miilteci statiisii almaktadirlar. GIB (2015) sarth miilteci tanimini,
“Avrupa’da yer alan ulkelerin disinda gergeklesen olaylar nedeniyle; dini, etnik, belli bir
toplumsal gruba aidiyeti ya da politik diistinceleri sebebiyle zuliim ve bask1 gorecegi gibi
gecerli sebeplerle endise duymasi halinde vatandashigmin bulundugu tilkenin disinda yer
alan ve o ulkenin korumasindan faydalanamayan ya da bahsedilen endiseler sebebiyle
faydalanmay1 istemeyen yabanciya ya da bu tarz olaylar neticesinde daha énce yasamini
stirdiirdiigti tilkenin disinda yer alan, tlkesine doniis gergeklestiremeyen veya bahsedilen
endiseler sebebiyle doniisii istemeyen vatansiz bireye statli belirleme prosedurleri

neticesinde tanman statii” seklinde tanimlanmaktadir.
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YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLER (iLK 10 UYRUK)
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Sekil 3. 2023 Temmuz Ay itibariyle Uyruklarina Gore Yakalanan Diizensiz G¢menler
(GiB, 2023)

Sekil 3’te ilk 10 uyruga gore yakalanan diizensiz go¢men sayisina iliskin veriler
paylagilmistir. Tiirkiye’de Temmuz 2023 itibariyle yakalanan diizensiz gd¢men sayisinin
toplam 88.158 kisi oldugu gériilmektedir. ik 10 uyruk arasinda ise en ¢ok yakalanan
diizensiz gégmen grubu 27.127 ile Afgan go¢menler olmustur. Afgan gogmenleri
strastyla 16.949 kisi ile Suriyeli, 5.533 kisi ile Filistinli, 4.270 kisi ile Fasli, 4.034 kisi ile
Tiirkmenistanh, 3.330 kisi ile Irakli, 3.094 kisi ile Yemenli, 3.092 kisi ile Ozbekistanly,
2.806 kisi Iranli, 2.149 kisi ile Pakistanh ve 15.774 kisi ile diger uyruklu gdgmenler takip
etmektedir. Afgan gdc¢cmenlerin sayica fazla olmasinin sebebi olarak ise ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban’m iilke yOnetimini ele gegirmesiyle birlikte
milyonlarca insanin baslattig1 gé¢ dalgasi gosterilebilir. 2022°de Uluslararas1 koruma

basvurusunda bulunan Afgan gé¢menlerin sayis1 Sekil 4’de verilmistir;
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ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU YAPAN iLK 3 UYRUK
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Sekil 4. 2022 Yilinda Uluslararas1 Koruma Bagvurusunda Bulunan Yabanci Sahislarin
Etnik Kokenlerine Goére Dagilimi (GiB, 2022)

Sekil 4’te goriildiigii Uzere 2022 yilsonu verisine bakildiginda uluslararasi koruma
bagvurusu sebebiyle Tiirkiye’den talepte bulunan yabancilarin ¢ogunlugunu Afgan
gocmenler olusturmaktadir. Afgan gocmenlerin sayis1 19.400 kisi iken bu rakamu
sirastyla 7.131 kisi ile Ukrayna ve 4.083 Kisi ile Irakli gogmenler takip etmektedir.
Nitekim uluslararasi koruma basvurusu talebinde hi¢ bulunmayan ve kacak olma durumu

stiren ¢ok sayida Afgan dlizensiz gogmen bulundugu da degerlendirilmektedir.

Ikamet izni alarak Turkiye’de yasanuni siirdiiren Afgan gog¢menler de
bulunmaktadir. Tkamet izin turleri ise kisa sireli izin, 6grenci izni, aile oturum izni ve
diger seklinde yer almaktadir. Sekil 5’te ikamet izni ile Tirkiye’de yasayan Afgan

gocmenlerin sayilart paylagilmistir.
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Sekil 5. 2023 Temmuz Itibariyle Ikamet Izniyle Tiirkiye’de Yasayan Yabancilar (GIB,
2023)

Sekil 5’te Afganistan’dan go¢ etmis olan ve Tirkiye’de 2023 yili Temmuz ay1
itibariyle oturum izni elde eden gé¢men sayisinin 48.488 oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’deki  Afgan gbocmenlerin  sayismin  neredeyse 500.000°e  yaklastigi
varsayildiginda oturum izni bulunan ya da uluslararasi korumasi olan Afgan gégmenlerin

cogunlugu olusturmadig: soylenebilir.
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YILLARA GORE TURKIYE'YE GIRIS
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Sekil 6. Yillara Gore Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabanci Sayilar1 (GIB, 2022)

Sekil 6°da ise 2005-2022 yillar1 arasinda Tirkiye’ye giris yapan yabanci kisi
sayilar1 paylasilmistir. 2005 yilinda 20.275.213 kisi iilke sinirlarimizdan gecerken 2022
yilinda bu say1 43.761.189 olarak rapor edilmistir. Tabloda goriildiigli lizere en fazla
girigin gergeklestigi y1l 44.527.385 kisiyle 2019 yil1 olarak kayitlara gecerken en az giris
ise 12.678.664 kisiyle 2020 yilinda gergeklesmistir.
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YILLARA GORE TURKIYE'DEN CIKIS
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Sekil 7. Yillara Gore Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayilar1 (GIB, 2022)

Sekil 7°de ise 2005-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’den ¢ikis yapan yabanci kisi
sayilar1 paylasilmistir. Tabloya gore 2005 yilinda 19.672.616 yabanct Ulke
smirlarimizdan ¢ikarken 2022 yilinda bu say1 44.324.195 olarak rapor edilmistir. Tabloda
goriildiigli tizere en fazla cikisin gerceklestigi yil 44.579.083 kisiyle 2019 yili olarak
kayitlara gegerken en az ¢ikis ise 13.036.926 kisiyle 2020 yilinda gergeklesmistir.

4.5. TURKIYE’DEKI AFGAN GOCU

Cografi, tarihi ve Kkiiltiirel konumu nedeniyle Tiirkiye son yillarda diinyada
meydana gelen go¢ dalgalarmin en 6nemli merkezlerinden biri haline gelmistir (Cengiz,
2021, s. 3). Tiirkiye ii¢ kita arasinda yer almasi, ¢evresindeki iilkelerde yasanan finansal
ve siyasi istikrarsizliklar, savas ve ¢atismalar yasayan devletlerle smir komsusu olmasi
veya kimi tilkelerle kiiltiirel ve tarihi baglarmin bulunmasi nedenleriyle pek ¢ok iilkeden

gb¢c eden gruplarla (siginmacilar, miilteciler ve diizensiz go¢menler) karsi karsiya
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gelmesine sebep olmustur (Altintag, 2018, s. 37). Tiirkiye'nin bat1 ile dogu arasinda yer
almasi, yani kiiresel esitsizligin iki yakasinda yer almasi, Tiirkiye nin bir yandan diizensiz
gbemenlerin gegis rotast diger yandan gecis i¢in hedef {lilke olmasina sebep olmaktadir

(Cengiz, 2021, s. 3).

Diizensiz gogmen en basit tabiriyle, “gd¢men kisinin, bagimsiz bir devletin rizasi
olmadan, orda yasamas1” seklinde tanimlanmaktadir (Ustiibici, 2018, s. 19). GiB’nin
yakalanan gd¢menlerin ge¢is veya hedef iilke segeneklerinden ayri olarak diizensiz
goemenlerle ilgili elde edilen istatistikler incelendiginde Afgan go¢menlerin Suriye’den
ilk gd¢ akinmin basladigi 2011 yilindan bu zamana kadar belirgin bir sayisal ¢ogunluga

sahip olduklar1 géze carpmaktadir (Diizensiz Go¢ Istatistikleri, 2014-2021).

2014-2021yillarinda yakalanan 326.230 Suriyeli diizensiz gogmene karsin ayni
donem igerisinde yakalanmis olan Afgan go¢menler tam olarak 478.237 kisidir. Yalnizca
2020-2021’da yakalanan 455.762 diizensiz gdg¢menin 202.537’sinin Afgan uyruklu
olmas1 Tirkiye’de Afgan gOo¢cmenler ilizerine gerceklestirilen arastirmalarin degerini
ortaya koymaktadir (GiB, 2022). Genel hatlartyla gé¢ kavramm Afganistan tarihinde
stirekli olarak meydana gelen olaylardan biridir. Her ne kadar Suriye i¢ savasi ile oldukca
yogun bir go¢ dalgasi yasansa da Afganistan diinyanin ana gégmen kaynagi iilkelerinden
birisi olarak konumunu halen korumaktadir. Afganlari gé¢ deneyimleri ile Afganistan’in

tarihi tecriibeleri arasinda goze carpan benzerlikler de s6z konusudur (Yildirim, 2018, s.
131).

Afganistan’dan Tiirkiye, iran, Pakistan ve baska iilkelere yonelik gerceklesen
goclerin en ciddi sekli 1979°daki S.S.C.B isgali ile meydana gelmistir. Soguk Savas
zamaninda gelismis tilkelerce Afganistan’da devam eden ideolojik savas bdlgede yer alan
iilkelerin de i¢inde bulundugu wksal gruplasmalar1 beraberinde getirmis ve bunun
sonucunda da savaslar ortaya ¢cikmustir (Aras ve Toktas, 2008, s. 47). Sovyetlerin
miidahale etmesi sonrasinda Afganistan niifusunun yaklasik 6 milyonu o donemde go¢
etmek durumunda kalmigtir. Basta Pakistan ve Afganistan vatandaslar1 arasindaki sosyal
baglar, akrabalik iligkileri ve finansal etkilesim go¢ yolunda bulunan Afgan vatandaglarin
Pakistan’a ge¢is siirecini daha kolay hale getirmistir. 1990 yilindan sonra 3,3 milyon
Afgan Pakistan’a, 3,1 milyon Afgan ise Iran’a siginma talebinde bulunmustur (Castles
ve Miller, 2008, s. 247).
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fkinci gd¢ akinmin sebebi de Taliban ydnetiminin iilkeyi ele gecirmesi ile 6nce
Kandahar’da sonrasinda da Pestunlar bolgesinde hizli bigimde yayilmasiyla olmustur.
Ideolojik egitimini Pakistan okullarinda alan Pestun kokenli Afgan Islami din gorevlileri
ve talebelerce olusan Taliban, iilkenin tiimiinii ele geciren bir ydnetim ile Islam’m
cogunlukla Arap yarimadasinda goriilen radikal yorumuna dayali bir devlet ve yonetim
sistemi ortaya ¢ikarmustir (Aras ve Toktas, 2008, s. 49). Ulkedeki Taliban riski sebebiyle
1990-2000 yillar1 arasmda 155.000 Afgan vatandas Avrupa Birligine liye iilkelere
siginma talebinde bulunmustur. 2001’de A.B.D tarafindan yonetilen koalisyon
kuvvetleriyle Taliban arasindaki savas ii¢lincii go¢ akinina neden olmustur. 11 Eyliil
2001°deki saldirilar ve Afganistan’mn El Kaide terorist aginin iissii olmasi tilkelerarasi
birligin Afganistan’a yonelik ilgisinin artmasina sebep olmustur (Castles ve Miller, 2008,

S. 248).
4.5.1. Afganhlarin Tiirkiye’ye Go¢c Etme Nedenleri

Bugun Afganistan i¢ karisikliklar, siyasi ve finansal istikrarsizliklarla gliniimiizde
de c¢atismali bir bolge olarak yer almaktadir. Bu karigik ortam llke i¢inde yasayan
bireylerin yasam miicadelesini devam ettirmek igin baska (lkelere gé¢ etmesine sebep
olmaktadir. Pakistan ve Iran 2017 itibariyle en biiyiik ikinci gé¢men niifusu olan
Afganlara ev sahipligi yapmaktadir (Global Trends, 2020). Turkiye sahip oldugu
yapistyla dogrudan Afganistan Ustiinden veya ikincil go¢ hareketiyle (¢ogunlukla iran ve
Pakistan’dan) gelen ¢ok sayida Afgan gogmeni misafir etmektedir (BM Go6¢ Terimleri
Sozligi, 2021, s. 31).

Biitlin bunlarin yani sira ev sahibi Ulkelerce, evlerini birakmak ve ayrilmak
zorunda kalan bu kisilerin nasil bir yasam savas1 verdikleri ve gittikleri iilkelerde sebep
olduklari etkilerin de ele alinmasi1 gerekmektedir (Yildirim, 2018, s. 130). Medyada ve
toplumsal ¢aligmalarda net bir sekilde goriildiigii ve bilimsel arastirmalarda da tartismasiz
sekilde tespit edildigi bigimde gittikleri iilkede farkl kiiltiir, sosyal yap1 ve cografya
icerisinde uyum saglamakta zorlanan go¢menler kisa siireli veya kalict sekilde daimi
kalacaklar1 yerlerde ciddi finansal ve sosyokiltiirel problemler yasayabilmektedirler.
Oncelikle gdgmenlerin temel sorunu gog ettikleri topluma adapte olmaktir. Bireylerin
gittikleri Ulkede onaylanmama ve benimsenmeme asamalari ¢ogunlukla tecriibe

edilmektedir. Bunun disinda gdg ile beraber gelen nufusun yiyecek, barinma, is, sosyal
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hayat ve kultur tizerinde olusturabilecegi etkinin pay1 da oldukga yiiksektir (Demirhan ve
Aslan, 2015, s. 24).

Afganistan Tirkiye ile sinir komsulugu olmamasina ragmen iki iilke arasinda
gecmis donemlere dayanan tarihsel, inangsal ve kiiltlirel baglar Afganlarin Tiirkiye’ye
goc¢ etmesindeki temel etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda da Turkiye dizenli
ve dizensiz gocler icin hedef tlke konumuna gelmektedir. Duzenli gogmenler 1951
yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesinde belirtildigi gibi, Turkiye jeopolitik
sebeplerden dolay1 yalnizca uluslararasi koruma statiisiinii kullanabilmekte ve sarth
malteci statisu ile Gglncu bir Ulkeye gdcmen talebi gerceklestirebilmektedir.
Gocmenlerin talepleri neticeleninceye kadar Tiirkiye’de GIB’in yonlendirmesi ile uydu
sehirlerden birinde konaklayabilmektedir. Diizensiz gogmenlerin go¢ mazeretleri dizenli
goemenlerle paralel olmasina ragmen ya Avrupa’ya yine diizensiz ge¢is adina veya uydu
sehirlerdeki hayat sartlarinin kendilerini mutlu etmemesi sonucu Istanbul, Ankara, Izmir
gibi biiyiik sehirlerde daha fazla gelir sans1 barindirmasi fikriyle yasal statii basvurusunda

bulunmamakta ve illegal olarak yerlesip ¢alismaktadirlar.
4.5.2. Afganistan’daki Siyasi Iklim

Irksal ve inangsal ¢esitliliklerin ¢ok oldugu ve farkli 6rgiitlerin arasindaki iktidar
rekabeti sebebiyle miicadelelerin durmadigi Afganistan’in ge¢cmisi politik, siyasi ve
finansal belirsizliklerin sebep oldugu gogler ile yogrulmustur. 1919°da Afganistan’da
Ingilizlere kars1 kazanilan bagimsizlik savasindan sonra iilke capinda politik ve finansal
istikrarm elde edilemedigi ve 1940°da Hindistan’mn ayrilmas1 ve Pakistan’in kurulmasiyla

birlikte bu bolgedeki risklerin arttigi goriillmektedir (Aras ve Toktas, 2008, s. 47).

Afganistan'in tarihindeki 6nemli olaylardan biri de 1979’da S.S.C.B’nin Ulkeyi
isgali etmesi olarak goriilmektedir. Bu isgal sonucunda iilke ¢capinda 3,8 milyon Afgan
iilkesinden ayrilmak durumunda kalmistir (Kronenfeld, 2008, s. 47). 1990’11 donemlerde
ise lilkede meydana gelen otorite eksikligini degerlendiren ve S.S.C.B’n iggal surecinde
Amerika’nin destek verdigi miittefikler Taliban ismiyle 1996’da iktidara el koymustur.
Bu isgal de Afganistan’in ge¢miginde ciddi go¢ hareketliligine sebep olan olaylardan
biridir.

2001°de ise 11 Eyliil teror saldirilarinin oldugu dénemde Afganistan’da Amerikan



74

isgaliyle birlikte Taliban yOnetimi devrilmis ve bu asamada meydana gelen savas
atmosferinden dolayr da yine milyonlarca Afgan go¢ etmek durumunda kalmistir.
2021°de ise Amerika Birlesik Devletleri’'nin Afganistan’1 terk etme karar1 almasinin
ardindan hiikiimet yanlilar1 herhangi bir savas ortamima girmeden ydnetimi Taliban’a
devretmistir. Bunun neticesinde Afganistan’daki cihat¢1 yapilanma ve seriat anlayisi
tekrar yonetime gelince, bu yapiya karsi olan ve bu yapinin i¢inde yer almak istemeyen
insanlar da tekrar biiyiik ve yeni bir gd¢ akiinin meydana gelmesine sebep olmuslardir.
Yukaridaki verilerden de anlasilacagi lizere Afganistan’in tarihi savaslar ve ¢atigmalarla

doludur (Kronenfeld, 2008, s. 47).

Diinya iizerindeki higbir iilkenin Afganistan kadar g¢atisma, savas ve yikim
gormedigi sOylenebilir. Bu sebeple savaslarin arttigi bolgede toplumsal ve finansal
yasamin sona ermesi ve bireylerin bir taraftan hayat endisesi diger taraftan da fakirlik ve
is kaybi sebebiyle goc¢ karar1 alma olasiligi yiiksek bir olasilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla baglantili olarak da Afganlarin tigte birinden fazlasi hayatlar

sliresince en az bir kez go¢ hareketini tecriibe etmislerdir (Kronenfeld, 2008, s. 47).
4.5.3. Afganistan’daki Demografik ve Ekonomik Yapi

Afganistan’daki demografik ve finansal yapiya g6z atildiginda da gogi
destekleyen bir sistemin bulundugu goze carpmaktadir. Nitekim Afganistan toplumsal,
finansal ve politik agidan ayrigmis bir tilke yapisia sahiptir. Afganistan’da on sekiz ayr1
orgiit arasinda wksal, inangsal, politik ve gruplasma bazli ayrismalar bulunmaktadir

(Karadag, 2021, s. 16).

2019 yilindaki Diinya Bankasi verileri incelendiginde 38 milyondan fazla insanin
yasam siirdiigii Afganistan niifusunun yarisina yakminm 15 yasin altinda oldugunu ve
koy niifusu ¢ogunluklu bir sisteme sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim iilkedeki
niifusun nerdeyse %73’ kirsal bolgelerde hayatmi siirdiirmektedir. Finansal veriler
bakimindan da Afganistan diinya lizerinde gelismislik endeksi en diisiik iilkelerden
biridir. Afganistan’da 20 milyonun iizerinde bireyin giinliik gelirinin 2 dolarn altinda
oldugu varsayilmaktadir. Bunlarin yani sira egitim diizeyinin diisiik oldugu Afganistan’da
iiniversiteye kadar 12 yillik egitim siireci mevcuttur. Fakirlik ytliziinden okul doneminde

olmasi gerekirken pek ¢ok ¢ocuk okula gitmekte zorluk yasamaktadir (Buz vd. 2021, 5.7).
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Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2017), Birlesmis Milletler
Kalkimma Programi (UNDP) 2013 Raporunu temel alarak Beseri Yoksulluk Endeksi
siralamasinda da Afganistan’in 145 iilkenin i¢inde 135. sirada yer aldigini bildirmektedir.
UNDP 2018 raporunda da insani Gelisme Endeksi’nde de Afganistan 178 iilkenin icinde
168. sirada bulunmaktadir. Afganistan niifusunun %77’sinin igilebilir su kaynaklarma
erisemedigi, bir gocugun 50 yasina kadar hayatta kalma sansinin sadece %60 oldugu, 5
yas altinda bulunan cocuklar i¢inde dengesiz ve yetersiz beslenenlerin oranmin %40

oldugu goriilmektedir (Timtas, 2022, s. 347).

Biitiin bunlar Afganistan’daki gelir ve tiiketim fakirliginin yaninda begeri
fakirligin de ciddi bir problem oldugunu gdstermektedir (HUNEE, 2017). Bu sebeple
politik, siyasi ve finansal belirsizligin kroniklestigi ve savaslarin giindelik hayatin bir
parcasi haline geldigi bir {ilkenin her tiirlii géce kaynak {ilke olmas1 oldukca alisageldik
bir durumdur. Bu kapsamda Afganistan kiiresel dlgekte en fazla go¢ yogunlugunun

oldugu tilkelerden biridir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 31 Agustos
2021 tarihli verilerine gore, Afganistan uyruklu kayitli gé¢menlerin diinya genelindeki
sayis1 2.271.868°dir (Tiimtas, 2022, s. 347). Kayith go¢menlerin 1.434.036’s1
Pakistan’da, 770.500’ii ise Iran’da hayatlarini siirdiirmektedir (Tiimtas, 2022, s. 347).
Afganistan genellikle bu iki iilkeye go¢ vermektedir. Komsu bu iki iilkenin yani sira
Tiirkiye de bu goclerden etkilenmektedir. Bununla iliskili olarak da GIB’nin giincel
verileri incelendiginde AB veya EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) iilkelerine
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan go¢menlerde Afgan uyruklularm 6n planda
oldugu goriilmektedir. 2019°da uluslararasi alanda koruma basvurusunda bulunan 57.516
kisinin ortalama yarisin1 Afgan gogmenler olusturmaktadir. Bu egilimin 2020 ve 2021°de

de paralel sekilde siirdiigii goriilmektedir.
4.6. TURKIYE’DEKI AFGAN GOCMENLERIN DEMOGRAFIK YAPISI

Afgan gogmenler hayatlarma devam etmek ya da bir baska iilkeye gecis
yapabilmek adina go¢ igin Tirkiye’yi tercih etmektedirler (Leghtas ve Thea, 2018).

Tiirkiye’ye go¢ gerceklestiren Afganlarin statiisii iki farkli bicimde incelenmektedir:
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o Afgan Siginmaciar: Uluslararas: alanda koruma bagvurusunda bulunmus veya
koruma statiisii kazanmis olanlardir.

e Afgan Gogmenler: Asil olarak finansal ve politik sebepleri mazeret gOstererek
daha iyi yasam kosullarinda hayatlarina devam etmek icin Tiirkiye’ye gog
edenlerdir. Diizensiz go¢ yoluyla Tirkiye’ye go¢ ederek uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmamis ya da koruma basvurulari reddedilmis bireyler bu
grubun icinde yer almaktadir. Bu grupta yer alan bireylerin de gé¢ etmesinin

altinda zorunlu go¢ faktorlerinin bulundugu akildan ¢ikarilmamalidir.

Afgan sigimmacilar, Afganistan’dan rksal, ait olduklar1 toplumsal orgiitler ya da
politik fikirleri sebebiyle Taliban tarafindan iskence veya zuliim gorecegi endisesiyle
Tirkiye’ye go¢ eden veya bu kaygi sebebiyle Afganistan’a donemeyen ya da donmek
gibi bir istegi olmayan ve uluslararas1 koruma statiisii saglanan bireylerdir (GIiB, 2015).
Sigmmacilar uluslararasi koruma statiisii elde etmek icin GIB’ye basvurup uluslararas:

koruma ¢ergevesinde siginma talebi gerg¢eklestirmek zorundadir.

Tirkiye’de go¢menlerle iligkili prosediirler 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu kapsammda gerceklestirilmektedir. GIB uluslararas1 koruma
basvurusunu inceleyip gercekten isgal veya iskence nedenleriyle Afganistan topraklarina
donemeyecegine karar kildigi bireylerin talebini onaylar ve bu bireylere uluslararasi
koruma statiisii verir. Uluslararasi koruma statiisii elde eden bireylere uluslararasi koruma
statiisii bulunduguna iliskin kimlik belgesi verilir. Bu kimlik belgesiyle kendilerine
saglanan egitim, saglik ve sosyal olanaklardan faydalanirlar. Uluslararasi koruma statiisii
saglanan Afgan siginmacilarin diger bir ililkeye transferi saglanana kadar Tiirkiye’de

yerlesmelerine iliskin onay verilir ve uluslararas1 koruma statiileri de siirer (GIB, 2015).

Ikinci grupta ifade edilen bireyler ise cogunlukla finansal nedenlerle ve daha
kaliteli bir yasam standardi saglamak i¢in Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan gogmenlerdir. Bu
gdecmenler uluslararasit korumaya daha once basvuruda bulunmamis ya da bagvurular
reddedilmis olan bireylerdir. Bu grupta yer alan bireyler Tiirkiye’deki yagamlarini kagak
sekilde devam ettirirler. Bu kisiler uluslararasi koruma statiisiinii elde etmek igin istenen
kosullar1 bulundurmamalar1 sebebiyle basvuruda bulunmadiklar1 ya da basvurularmin
reddedildigi degerlendirilmektedir. Bu grupta yer alan gd¢menler kagak olmalart ve

yakalanmalar1 halinde Afganistan’a donme korkusuyla bas etmeye g¢aligmaktadirlar
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(Leghtas ve Thea, 2018).

Tirkiye’ye goc gergeklestiren Afganlar i¢in Tirkiye’de farkh giigliikler ve ayni
zamanda olanaklar da yer almaktadir. Bu giigliikler ve olanaklar; statii sorunu, barinma,

istihdam, 6gretim, toplumsal hizmetlere ulagsma benzeri haklar1 i¢inde barindirmaktadir.

4.7. AFGAN GOCMENLERIN TURKIYE’'DE KARSILASTIKLARI
ZORLUKLAR VE OLANAKLAR

4.7.1. Statd Sorunu

Tiirkiye’de yasayan Afgan gd¢menler iilkede varligmi kabul ettirme ve resmi
olarak kabul gorme miicadelesinde cesitli problemlerle karsi karsiya gelmektedirler.
Afgan go¢cmenler adina en 6nemli problemler; {igiincii iilkelere transfer edilme isleminin
uzamasl, ti¢lincii iilkeler tarafindan onay alma konusunda kotalarin azalmasi, statii alma
hakkinda karsilasilan belirsizlik, calisma izinlerinin bulunmamasi ve kamusal firsatlardan

faydalanamama geklinde belirtilebilir (Giiler, 2020, s. 1465; Kahraman, 2017, s. 148).

Tirkiye’de si§inma arayiginda bulunan Afgan go¢gmenler birbirine benzer ikili bir
yapiyla yiizlesmektedirler. Bu yapinin bir tarafinda bireylerin “kosullu gogmen” seklinde
kabul gorebilecekleri uluslararasi koruma belgesi diger yanda ise sigimmaci statiisiiniin
belirlenmesiyle olduk¢a az sayida bireyin ulasabildigi tglincii {ilkeye yerlesmelerini
saglayan bir konumdur. Afganlarin Tiirkiye’de daimi olacak sekilde degerlendirilmemesi
ve sonrasinda gidecekleri ti¢iincii tilkelerdeki olanaklardan faydalanmayi istemeleri asil
motivasyonlarini meydana getirmektedir. Ancak azalan tekrar yerlestirilme gd¢men
kotalar1 ve ¢6ziilemeyen siiregler sebebiyle Afgan gé¢menlerin tigiincii tilkelere yerlesme

tmitleri kaybolmaktadir (Leghtas ve Sullivan, 2016).

Bir baska grup olan ve uluslararasi koruma talebinde bulunmayan ya da talepleri
onaylanmayan Afgan gdo¢menlerin durumu daha olumsuz bir sekilde seyretmektedir.
Tiirkiye sinirlar1 igerisinde kacgak olarak hayatlarini siirdiiren Afgan gd¢menlerin
kimliklerini elde edememeleri hayatlarin1 her agidan olumsuz bigimde etkilemektedir.
Kimligi bulunmayan kagak gdo¢cmenler egitim, saglik, barmma ve is olanaklarindan
faydalanamamakta ve sivil toplum 6rgitleri veya kamu nezdinde verilen sosyal servislere

ulagmakta giicliik gekmektedirler (Leghtas ve Thea, 2018).
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Tirkiye’de bulunan Afgan go¢cmen ve miiltecilerin yiizlestigi en ciddi
problemlerden birisi de sigimma yapisinin ve bu yapidaki statiilerinin tam olarak ne
olduguna dair bilgilendirilmelerinin bulunmamasi seklinde ortaya ¢ikmistir (Leghtas ve
Sullivan, 2016). Tirkiye sinirlart igerisinde kagak sekilde yasamlarini siirdiiren ve
siginma talebinde bulunmamis Afgan gogmenlerin bir boliimiiniin sigmma talep etme
hakkinda motivasyonlarmin diisiik olmasi ya da koruma servislerinden sadece
Suriyelilerin faydalandigi seklinde yanlis algilarinin bulunmast da Tiirkiye’deki

yasamlarin gii¢lestirmektedir (Buz vd., 2020).

Tiurkiye’deki Afganlarin statii sorunu gergekligi yaninda, Afgan ve diger
siginmacilarin da Tiirkiye genelinde bulunan gogmen, siginmaci ve miiltecilerin geneline
oranla vatandaglik alan go¢men, siginmaci ve miilteci bulunmaktadir. Bu vatandaslik
aliminin yolu ise gelen gé¢men, siginmaci ve miiltecilerin Tiirk vatandaslariyla olan
evliliklerinden elde ettikleri vatandashklardir. Bu vatandaslik hakki, teskil eden tiim

sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

TUIK verilerinden 2021 yillarinda Tiirk vatandaslariyla evlilikleri hakkinda

verileri inceleyebiliriz.

2022 yilinda Tiirk vatandaslariyla yapilan evlilik istatistikleri:

®Almanya B Suriye
Suriye Ozbekistan
mAvusturya mAzermaycan
30,4 "’ 324 :
# Afganistan 11,1 1 Almanya
Azerbaycan Fas
. Irak £ Rusya
siran # Tirkmenistan
21
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2,29 ; 38 87 v
2,7_/ S ® Hollanda 4,2 EKirgizistan
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35

Sekil 8. 2022 Yilinda Yabancilarin Tiirk Vatandaslariyla Evlilikleri(TUIK,2022)

Sekil 8°de yabanci uyruklu damatlarin sayisal verileri 2022 yilinda 6.161 ile genel
evliliklerde yabanci uyruklu damatlarin % 1,1’ini olusturdugunu goriirken, yabanci

uyruklu gelinlerin sayis1 28.571 olup, genel evliliklerde gelinlerin ise %5,0’ini
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olusturdugunu goérmekteyiz.

Damatlarin genel evliliklerine bakildiginda, yabanci uyruklu damatlar i¢inde %
24,9 ile Alman uyruklu damatlar birinci konumda bulunmaktadir. Sirasi ile de % 20,5 ile
Suriyeli, % 5,7ile Avusturyali, %5,0 ile Afgan, % 3,5 ile Azerbaycanl, %2,9 ile Irakli, %
2,7 ile Iranl1, % 2,2 ile Amerikali, % 2,1 ile Hollandali ve % 30,4 ile diger yabanci uyruklu

damatlar izlemistir.

Gelinlerin genel evliliklerine bakildiginda, yabanci uyruklu gelinler iginde % 13,2
ile Suriye uyruklu gelinler birinci konumda bulunmaktadir. Sirasi ile de % 11,1 ile Ozbek,
% 8,9 ile Azerbaycanli, % 8,7 ile Alman, % 8,6 ile Fasli, % 5,5 ile Rus, % 4,2 ile
Tiirkmenistanli, % 3,8 ile Ukraynali, % 3,6 ile Kirgiz ve % 32,4 ile diger yabanci uyruklu

gelinler izlemistir.
4.7.2. Barinma Sartlan

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu hikimlerine gore,
uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan ya da koruma statiisii bulunmayan bireylerin
barmmma gereksinimlerini Kendilerinin karsilamasi gerekmektedir. Ayrica kanunda
GIB’in uluslararas1 koruma statii sahibi ya da basvuru sahibi bireyin saglik, egitim,
barmma ve diger gereksinimlerinin giderilecegi barmma merkezlerinin olusturulabilecegi

ifade edilmektedir (GiB, 2015).

Turkiye smirlar1 igerisinde Afgan gé¢cmenler barmabilecegi yer bulmada ve kira
o6demeyle ilgili konular hakkinda giigliiklerle karsilasirken, kis mevsiminde isinma
sorunu Ve sicaklikla basa ¢ikma vb. sebeplerle de olumsuz sartlarda yasamlarini
strdurmektedirler. Afgan gocmenler diger go¢menlerle birlikte yasadiklari evleri
paylasmak durumunda kalmaktadirlar. Bunun yani swa kimi sigmmacilar
yonlendirildikleri uydu sehirlerde herhangi bir destek veya tanidigin bulunmamasi
sebebiyle de sosyal ve finansal bakimdan problemlerle karsilasmaktadirlar (Leghtas ve
Sullivan, 2016).

Tiim bu olumsuzluklarin fazla olmasina ragmen daha onceden Tiirkiye’ye go¢
etmis akrabalar1 veya tanidiklar1 vasitalariyla barinma ihtiyaglarini belli bir siire boyunca
karsilayabilmektedirler. Yine bunun haricinde BMMY K koruma plan/strateji merkezinde

ve ¢alisma yiiriittiikkleri sahalarda savunuculuk ilkesine yer vermektedir. Bu ilke ile
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birlikte zorla yerlerinden edilmis sigmmacilar igin yorgan/battaniye, evde
kullanabilecekleri elektronik esyalar basta olmak flizere temel gida ihtiyaglar1 da

kargilanmaktadir.
4.7.3. Saglik Servislerine Ulasim

Saglik servislerine ulasim Afgan gégmenler i¢in en dnemli problemlerden birisini
teskil etmektedir (Buz vd., 2020). Tirkiye’de saglik sigortast bulunmayan ve
karsilayabilme imkani olmayan uluslararasi koruma talebi ve statiisii olanlarin genel
saglik sigortalar1 uluslararasi koruma talebinin ardindan baslamak tizere 1 yillik sure igin
GIB tarafindan karsilanmaktadir. Bir senelik siire sonrasmda saglik yardimmdan
faydalanmalar1 i¢in 6deme yapmalar1 zorunludur. 1 yillik zaman sinirlamasi 6zel ihtiyag
sahiplerini kapsamamaktadir. Kimligi olmayan go¢cmenler ylksek tcretler 6deyerek
tedavilerini yaptirmak ya da baslanilan tedaviyi birakmak durumunda kalmaktadirlar

(Leghtas ve Thea, 2018).

Afgan gocmenler saglik servislerinde ¢alisanlarla iletisim kurabilme konusunda
da sorun yasamaktadirlar. Arapca, Farsga, Dari ya da Pestuca konusan terciiman bulmakta
gucluk cekilmesi bu sorunlardan biridir. Dil engelinin iistesinden gelinmesi adina Afgan
gocmenlere SGDD-ASAM ve Tiirk Kizilay’1 gibi sivil toplum orgiitleri yardim etse de
bu yardim ¢ogunlukla yeterli olmamaktadir (Buz vd., 2020). Bununla birlikte kronik
hastalig1 bulunan yasl, engelli ve LGBTI gocmenler de saglik servislerine ulasmakta

zorluklarla karsilasmaktadirlar (Leghtas ve Sullivan, 2016).

STK’lar Tirkiye’ye go¢ eden Afgan gog¢menlerin saglik servislerinden
faydalanabilmeleri igin bazi projeler yiiritmektedir. “Sigmmaci Kadin ve Kiz
Cocuklarmin Saglhik Hizmetlerine Erisimlerinin Gii¢lendirilmesi” projesi bu projelerden
biridir (SGDD, 2021). Saglik servislerine ulasmada Afgan go¢menlere kolaylik saglamasi
admna “Hastane Terciimanlhigi ve Randevu Alma Hizmeti” gibi projeler de yine STK’lar
tarafindan yapilmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2021). Bununla birlikte “Ozellestirilmis
Saglik Hizmetlerine Erisim ve Hizmetlerin Devrinin Desteklenmesi Projesi”
cercevesinde fiziksel ya da zihinsel engelli gogmen kisilerin saptanmasi ve bunlarin saglik

servislerinden yararlanmasi amaglanmaktadir (MUDEM, 2021).
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4.7.4. Egitim Firsatlarina Erisim

Uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da uluslararasi koruma statiisii bulunan
go¢menler uluslararasi: koruma kimlik belgeleriyle genel egitim-6gretim igerisinde yer
alabilmektedirler (Giler, 2020). Bu sebeple daha uygun egitim firsatlarina ulasma istegi
Afgan goc¢menlerin Tiirkiye’ye go¢ etme sebepleri arasindadir (Buz vd., 2020). Nifus
clizdan1 olmayan gé¢menlerin 6grenimlerini strdidrmeleri mimkiin olsa da Afgan
gocmenlerin uygulama ve egitimde yer alma konusunda problem yasadiklari
gozlemlenmektedir (Human Rights Watch, 2017; Kahraman, 2017; Leghtas ve Thea,
2018). Dil problemi ve okul giderlerinin Ustesinden gelmede yasanan giigliikler de egitim
ve 0gretime devam etmelerini olumsuz yonde etkileyen sebeplerdendir (Buz vd., 2020).
Bunun yani sira egitim prosediiriinde yer almama durumu Afgan ¢ocuklarin ¢ocuk is¢i

olma riskinin de artmasina sebep olmaktadir (Kahraman, 2017).

Afgan gocmenlerin oldukga az bir boliimii yiiksekdgretimden faydalanmaktadirlar
(Human Rights Watch, 2017). STK’lar tarafindan c¢ocuklar1 ilkogretime ya da
ortadgretime yeni baslamis olan ¢ok sayidaki Afgan go¢mene iliskin okullarin sistemi,
kurallar1, ¢ocuklarin derslerinin takibi ve devamsizliklarin ne sekilde 6grenilebilecegine
yonelik egitim sistemi hakkinda verilen bilgilendirme kurslar1 Afgan ¢ocuklarin egitime
adaptasyonunu daha kolay hale getirmeyi hedefleyen projeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yani swra okul tabanli bir toplumsal adaptasyon programi olan “Leylaklar
Ulkesinde” programinda cocuklarin erken dénemlerinde birlikte cok kiltiirlii toplum,
farkliliklara saygi gosterme, empati duygusunu gelistirme ve yasam gibi konular1 dogru
kapsamda tekrar insa etmesine iliskin konular sosyal adaptasyonu daha kolay hale

getirmeyi amacglamaktadir (Miilteciler Dernegi, 2021).
4.7.5. Finansal Kosullar ve Istihdam Firsatlan

Turkiye, Iran ve Pakistan’a kiyasla sahip oldugu siirdiiriilebilir finansal yapistyla
Afgan go¢gmenlerin gog adina tercih ettigi tilkelerin basinda gelmektedir (Buz vd., 2020).
Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan bireylerin ve uluslararasi koruma
stattisli olanlarin sadece uluslararasi koruma basvurusunda bulunduklar1 andan baslamak
Uzere alt1 ay sonrasinda kanuni statiide ¢alisma izni bulunmaktadir. Bununla birlikte

caligma izni talepleri de is sahipleri tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
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yapilmalidir (Karakaya ve Karakaya, 2021, s. 106). Isyerinde ayrica 1 yabanc1 personel
basina 5 Tiirk vatandasina da is verilmis olmas1 zorunludur (Leghtas ve Sullivan, 2016).
Uygulamada is sahiplerinin Afgan go¢menleri resmi olarak istihdam etme konusunda

motivasyonlarinin diisiik oldugu pek ¢ok arastirma ile tespit edilmistir.

il Go¢ Idare Miidiirliiklerine bagvurusu bulunmayan gé¢menlerin calisma izni
almak i¢in basvuru yapmasmin mimkin olmadigindan bu durum onlar1 yasa disi
alanlarda riskli ve korumasiz sekilde ¢alismak zorunda birakmaktadir (Leghtas ve
Sullivan, 2016). Dil eksikliginin yan1 sira is bulmalar1 i¢in onlara destek olacak bir
toplumsal aga ulagsma olanagi elde edememe ve maas konusundaki problemler de Afgan
gocmenlerin ise alimi hususunda problem yasamalarma sebep olmaktadir (Buz vd.,
2020). Bununla birlikte zor calisma kosullari, ayrimcilik vb. problemler de Afgan
gocmenleri is sektoriinde olumsuz yonde etkilemektedir (Leghtas ve Sullivan, 2016).

4.7.6. Sosyal Servislere Erisim

Turkiye’de uluslararast koruma talebinde bulunanlar ile kosullu gé¢men
statistinde olanlar toplumsal servis ve desteklere erisme hususunda olanaklara sahip
olabilirken, niifus ciizdan1 olmayan Afgan gé¢cmenler bu servislere ulasmada gugcliklerle
karsilagsmaktadirlar. Nitekim kimlik belgesi olmayan Afgan gé¢menler sinir dis1 edilme
riskiyle kamu kuruluslariyla iletisime gegmekten kaginmaktadirlar. Sivil toplum 6rgitleri
servislerinin koordinasyondan uzak ve yetersiz kaldigina iliskin inanis da go¢cmenlerin
sivil toplum 6rgutlerinin servislerinden yeterli diizeyde yararlanamamalarma sebep
olmaktadir (Buz vd., 2020). Etnik, dini, cinsel tercih veya cinsel kimlik sebepleriyle daha
¢ok zorluk yasayan Afgan go¢cmenler de mevcuttur. Bunun yani sira cinsel siddet
magduru kadmlar ile LGBTI gé¢menler devlet ya da sivil toplumun sagladig: servislere

ulasmada sorunlarla karsilasmaktadirlar (Leghtas ve Sullivan, 2016).

STK’lar toplumsal servislere ulasma ve toplumsal adaptasyon konularinda pek
cok arastirma gerceklestirmektedir. “Sosyal Uyum Icin Genglik Girisimleri Destek
Programi” gergevesinde Afgan gdgmenlerle ev sahipleri arasinda kiiltiirel ve toplumsal
adaptasyonun gelistirilmesi amaglanmaktadir. Nitekim sosyal adaptasyonu daha kolay
hale getirmek adma sivil toplum orgiitleri tarafindan Turkge dersleri de verilmektedir
(Miilteciler Dernegi, 2021).
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Bunun yani sira gé¢gmenler adina toplumsal, hukuki ve psikolojik destek sunan,
sosyal adaptasyon aktiviteleri duizenleyen ve go¢cmenlerin saglik servislerine ulagsmasini
daha kolay hale getiren Koruma Destek Merkezleri ile koruma sistemlerini biyitmeyi
amaglayan “Tiirkiye’deki Suriyeli Olmayan Kisiler I¢cin Koruma Mekanizmalarinin
Gelistirilmesi Projesi” de sosyal servislere ulasmay1 kolay hale getirmeyi amaclayan
programlardandir. (MUDEM, 2021).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) yaymladigi
veriler incelendiginde 2021 yilinda tiim iilkelerde toplam kayitli Afgan miilteci sayis1 2
milyon 712 bin 869, toplam siginmaci sayist 262 bin 860 ve lilke i¢inde yerinden
edilenlerin sayisi1 ise 4 milyon 314 bin oldugu tespit edilmistir. Yine UNHCR ’nin 2021
yil1 verilerine gore diinyada en fazla toplam miilteci ve siginmaci sayisinin 6 milyon 988
bin 619 ile Suriye uyruklu oldugu ikinci sirada ise toplam miilteci ve sigimaci sayisinin

2 milyon 975 bin 729 ile Afgan uyruklu oldugu tespit edilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Afganistan’dan go¢ ile gelen
goemenler i¢in hem bir hedef iilke hem de transit {ilke konumunda olmasi, uluslararasi
korunma arayisinda olan Afganlarin Tiirkiye’ye goglerinde etkili olmaktadir. Afganistan
cografyasinda yasanan ¢atismalar, i¢ karigikliklar, politik ve ekonomik nedenlerle gegmis
donemlerde Afganistan’dan Tiirkiye’ye yogun gb¢ dalgalar1 gelmis ve gelmeye de devam
etmektedir. Afganistan’da yillardir siiren bu savaslar, karisikliklar ve isyanlar Afgan
Diasporasini ortaya ¢ikarmistir. Afgan Diasporasi, ilk olarak 1980 ve 1996 yillar1 arasinda
baslamig ve ozellikle 1979°da SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve 1992-1996 arasinda
mucahitlerin bolgedeki etkinligi, 1996 ve 2001’de Taliban’in iilke yoOnetimini ele
gecirmesi, yiikselisi ve bolgedeki hakimiyetini gliclendirmesi ayrica 11 Eyliil saldirilarini
kapsayan 2001 yillar1 ve sonrasinda gergeklesen goc dalgalariyla biliylimiistiir. 2021
yilinda ise ABD bagkani Biden’in Afganistan’dan tam ¢ekilmeye yonelik tarih vermesi
ve Taliban’m yeniden yoOnetimi ele gegirmesi siirecinde yasanan i¢ catigmalar,
karigikliklar degerlendirilecek oldugunda Afgan diasporasinin iiglincii dalgasinin

yasandigini soylemek miimkiindiir.

Cogu Afgan icin hayatta kalmanin bir yolu olarak goriilen gé¢ etmek siradan bir
hal almis ve almaya devam etmektedir. Sayilar1 milyonlarla ifade edilen Afgan bireyler

icin Ulkedeki siyasal, ekonomik ve sosyal durumun diizelmemesi halinde gd¢ sertiveninin
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devam edecegi gdziikmektedir. Afganlar icin ilk durak iilkesi olan Pakistan ve Iran'daki

durum da g6z Oniine alindiginda Afganlar i¢in ilk kagis yeri de Tiirkiye olmaktadir.
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SONUC

Son olarak arastirmanin bu boliimiinde literatiir taramasi neticesinde Tiirkiye’nin
go¢ sorunu ve Afgan gogmenlerin Tiirkiye’deki durumuna iliskin ¢aligmada bahsedilen
bilgiler 1s1g1nda Tiirkiye’ye go¢ eden ve hayatlarini siirdiiren Afgan go¢gmenler igin hayata

gecirilebilecek muhtemel kamu politika ve dnerileri yer almaktadir.

Turkiye'nin Go¢ Politikalarinin ve Tirkiye'deki Afgan Gogiiniin  Yarattigi
Sorunlar’in incelendigi bu arastirmada oncelikli olarak go¢ kavrami kuramsal ¢gercevede
ele alimmustir. Sonrasinda Tiirkiye'nin go¢ politikasi ve bu politika ¢ercevesinde hayata
gecirdigi kamu kurumlar1 ile vakiflar ve sivil toplum orgiitlerinden bahsedilmistir.
Sonraki boliimlerde Tiirkiye'nin gogmenlere yonelik tutumu incelenmis ve ilerleyen
boliimlerde Tiirkiye ile Afganistan’in tarihi iliskileri, Afganistan’mn gog tarihi, Afganlarin
goc etme sebepleri, go¢ ederken neden Tiirkiye’yi tercih ettikleri ve Afgan gégmenlerin

Tirkiye’de karsilastiklar1 sorunlar bir¢cok eksende ele alinmistir.

Gog¢ bireyin yasamakta oldugu yerden bir baska yagam alanina tasinmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Insanlik tarihinin basmdan bu zamana kadar insanlar devamli olarak
g6¢ halinde bulunmuslardir. Go¢ hareketinin temelinde bireyin yasadigi yerde karsilastigi
finansal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel problemler bulunmaktadir. Giiniimiizde en ¢cok go¢
veren llkelerden birisi de Afganistan’dir. Uzun yillar boyunca savas ve catigma
ortaminin, siyasi istikrarsizligin, sosyal ¢atismanin, finansal problemlerin devam ettigi
Afganistan’da insanlar daha rahat bir yasam siirebilmek ve daha yiiksek standartlarda

yasayabilmek adina ¢6ziimii go¢ etmekte bulmuslardir.

Sovyetler Birligi isgali ile birlikte siyasi agidan istikrarsiz giinler yasamaya
baslayan Afganistan ilerleyen zaman igerisinde kendini savasin icerisinde bulmustur.
Tabi burada dig giidiimlii bir etkiyle milyonlarca Afgan vatandasi iilkesini terk etmek
zorunda kalmis ve Afganistan topraklarinda SSCB’nin isgali ile baslayan savas hali
zaman igerisinde i¢c savas durumuna gelmistir. Ilerleyen yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nin bu olaylara miidahale etmek istemesi sonucunda silahlandirdigr Afgan
mttefikleri ile sonraki yillarda Taliban &rgiitii adi1 altinda Molla Omer'in énderliginde
Afganistan'da rejim degisikligine gitmek istemis ve lilkede i¢ karigikliklar ortaya
¢ikmustir. Ulkelerinde yasanan bu sosyal huzursuzluk ve siyasi belirsizlikle bas edemeyen

milyonlarca Afgan vatandas go¢ etmek durumunda kalmis ve ilk olarak yakinlarindaki
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Pakistan ve Iran'1 tercih etmislerdir.

2000 yillara gelindiginde ise 11 Eyliil'de yasanan ikiz kulelere saldiri
neticesinde Amerika'nin El Kaide’ye savas ilan etmesi ile birlikte Afganistan’daki huzur
ortamu tekrar bozulmus ve lilke onceki yillara nazaran kendini ¢ok daha ciddi bir savas
ortanm igerisinde bulmustur. Ulkedeki milyonlarca Afgan vatandas1 yasanan bu sosyal
huzursuzluk neticesinde go¢ etmeye devam etmis ve yine milyonlarca insan
Afganistan'dan gd¢ etmistir. Ilerleyen zaman igerisinde Afganistan'da siyasi agidan
istikrarm saglanmasi ve Iran ile Pakistan basta olmak iizere pek cok iilkenin Afgan
vatandaglari iilkelerine donmeye yonelik tesvik edici paketler agiklamasiyla ylzbinlerce
Afgan iilkesine geri donmeye baglamistir. Ancak gectigimiz 2021 yilinda Amerika'nin
Afganistan'da Taliban'a kars1 verdigi savasi kaybetmesi sonucunda tekrar biiyiik bir go¢
dalgas1 baglamis ve Tiirkiye bu go¢ dalgasindan ¢ok ciddi bir sekilde etkilenmistir. Asya,
Avrupa ve Afrika olmak tizere {i¢ kitanin arasinda yer alan ve hem Avrupa'ya agilan kap1
olmas1 hem de diger Ortadogu iilkelerine nazaran daha istikrarh bir siyasi yapiya sahip

olmasi1 nedenleriyle Tiirkiye Afgan gé¢cmenlerin tercihi haline gelmistir.

Tirkiye son on yillik siiregte pek ¢ok iilke vatandasi tarafindan gog¢ rotasi olarak
kullanilmistir. 2011 yilinda ortaya ¢ikan Suriye i¢ savasi ile Suriyeli siginmacilar ile 2021
yilinda Taliban’in yOnetimi ele ge¢irmesiyle Afgan gocmenler Tiirkiye’ye akin
etmiglerdir. Suriyeli siginmacilari Tiirkiye’ye gé¢ etmesinin temel sebeplerinden birisi
smir komsusu olma durumu olarak karsimiza ¢ikarken Afgan gdo¢menler i¢in ise ayni
durum s6z konusu degildir. Afgan gdg¢menlerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinin baslica
sebepleri arasinda Tiirkiye ile Afganistan’in gegmise dayanan dostlugu, tarihsel baglari,
ekonomik yonden gogmenlere daha iyi olanaklar sunmasi ve Avrupa’ya gecis yapabilmek

adina cografi agidan cezbedici olmasi1 gosterilebilir.

Kimi go¢menler igin Tirkiye Avrupa iilkelerine gegis igin transit bir gé¢ rotasi
olarak goriilse de kimi gogmenler i¢in ise hedefiilke olarak goriilmiistiir. 2021 yili donem
sonu raporlarina bakildiginda Tiirkiye’de 90.210 diizensiz Afgan gé¢menin bulundugu
saptanmustir. Tirkiye’deki resmi kurum ve kuruluglarmn, sivil toplum 6rgiitleri ve bazi
vatandaglarin biitiin ¢abalarma ragmen Afgan sigmmacilarin ciddi sorunlar yasadigi
gorulmektedir. Cok sayida Tirkiye’ye go¢ eden ve transit go¢ giizergahi olarak

Tiirkiye’yi tercih eden Afgan gdc¢menlerin yillarca siiren sorunlarmin ¢dzlimiiniin
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Tiirkiye gibi igsizlik sorunu olan bir iilke i¢in kolay olmadigi malumdur. Bununla birlikte
Afganistan’daki ¢atigmalarin ve huzursuzluk ortaminimn bitmesi ve Afganlarin Ulkelerine
donmeleri de en azindan kisa siirede miimkin gorilmemektedir. O halde Afganlarin
Tiirkiye’de gecici olarak degil uzun yillar yasayacaklari diisiiniilerek sorunlarina uzun
vadeli kalic1 ¢oziimler tiretmek gerekmektedir. En 6nemli ¢6ziim yolu da entegrasyondur.
Entegrasyonun en belirleyici ve etkili yolu ise dil ve egitimden ge¢mektedir. Entegrasyon
sorunu yasayan, toplumdan diglanan egitimsiz ¢ocuklarin ileride su¢ ve istihdam gibi
konularda ciddi sorunlar yasamasi olasidir. Bu sorunlar sadece gd¢menlerin bireysel veya
grupsal sorunlar1 olmayacak, i¢inde yasadiklar1 toplumun da sorunlari olacaktir.
Tiirkiye’nin acilen bu gergekle yiizlesmesi ve bu isi cok daha ciddiye alarak titizlikle ele
almas1 gerekmektedir. Afgan gocmenlerin entegrasyonunu saglamak icin egitim, dil
kurslar1 ve meslek kurslar1 acilen oncelik verilmesi gereken alanlardir. Sigmmacilarin
Tiirkceyr  Ogrenmeleri topluma entegrasyon —siireclerini  kolaylastiracak  ve
hizlandiracaktir. Afgan go¢cmenlerin Tiirkiye’de karsilastigi pek ¢ok toplumsal sorun

mevcuttur. Bu sorunlar 6zellikle egitim, saglik, barinma ve ekonomik alanlardadir.

Afgan gocmenlerin Tiirkge bilmemeleri neticesinde egitim alaninda iletigim
kurmakta zorlanmalari, kendilerine verilen egitimi anlamakta giiclik ¢ekmeleri ve bu
sebeple iilkeye adapte olamamalar1 baslica problemlerdendir. Bir diger sorun olan saglik
hizmetlerinde ise Afgan gé¢menler Suriyeli siginmacilara daha ¢ok imtiyaz tanindigi ve
kendilerine yeterli seviyede destek saglanmadigi gerekcesiyle saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamamaktadir. Afgan gdg¢menlerin barinma sorunlar1 da yine ciddi
sekilde one cikmaktadir. Ornek olarak ev kiralamaya calisirken ev sahiplerinin
gbecmenlere evlerini kiraya vermeye sicak bakmamasi, Afgan gé¢menlerin diizenli bir
islerinin olmadig1 sebebiyle ev kiralarmi giiniinde 6deyemeyecegi inanci gibi sorunlar
barinma problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bir diger problem ise istihdam sorunudur.
Tiirkiye’de issizligin ¢ift hanelerde olmasi ile beraber Afgan gd¢menlerin de bu issizlik
probleminden nasibini almasi ve isverenlerin gd¢menleri sigortasiz ve diisiik {icretle

calistirmalar1 en biiyuk problemlerden birisidir.

Yasanan bu mevcut sorunlarin ¢dziilmesi hususu oncelikli olarak diizensiz go¢
gerceklestiren kisilerin bu yogun gd¢ hareketlerinin Oniine gegilebilmesi i¢in smir
giivenliginin artirilmasi ve hatta smirlarnm tamaminmn fiziki engellerle kapatilmasi,

tilkeye giris yapmis olan diizensiz go¢gmenlerin de sinir disi1 edilmesi, mevcut halde
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bulunan 30 geri gonderme merkezinin dogu illerinde sayisinin arttirilmasi ve bununla
birlikte geri gonderme islemlerinin hizlandirilmasi1 gerekmektedir. Geri doniigler igin
tesviklerin arttirilmasi gerekli olup, geri donmeyi tercih eden siginmaci ve miiltecilere
baski, zuliim, zorbalik, istismar vb. gibi girisimlerin olmayacagi taahhiidiinii uluslararasi,
bdlgesel ve yerel tedbirlerin arttirilip uygulanmasi ile saglanmalidir. Diizenli gé¢ yolu ile
gelmis ve miilteci bagvurusu onaylanmis olan ve uluslararasi koruma statiisii hakki
tanian bireylerin iilke icerisinde GIB basta olmak iizere ilgili kamu kurumlarinca ve ilgili
sivil toplum kuruluslariyla belirlenen alanlarda gerekli saglik, egitim, barmma gibi temel
ihtiyacglarmin giderilmesi konusunda esgiidiimlii ¢calismalidirlar. Bilakis sivil toplum
kuruluslarma daha c¢ok alan acilip, destekler verilmeli ve bu siirecte daha etkin rol
almalar1 saglanmalidir. llerleyen siiregte (lkeye adapte olan bireylerin topluma
entegrasyonunun saglanmasi ve iilkelerinde baris ortami saglandiktan sonra geri
gonderilmeleri hem gdogmenler hem de yogun gb¢ alan Tiirkiye i¢cin en saglikli politika

olacaktir.

Oturum izni alan veya uluslararasi koruma statiistine sahip olan gé¢menler igin ise
Tiirkiye’nin sinir illerinde var olan gd¢men evleri artirilarak gogmenlerin tlimiiniin burada
yasamasi saglanabilir ve go¢menlerin Tiirkiye icindeki diizensiz ve kontrolsiiz
dagiliminin Oniine gegilebilir. Afgan sigimmacilar1 yiiksek fiyatlarda sagliksiz
kosullardaki konutlarin kiralanmasi dnlenmeli, si§inmacilarin insan onuruna yakisir bir
sekilde yasamlarmi siirdiirebilmeleri i¢in  gerekli diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu konulari istismar edenlerin cezalandirilarak bu tiir olumsuzluklarin
yasanmasinin sonlandirilmasi gerekmektedir. Gogmen evlerinin disinda yasayan ailelere
kira yardimi uygulanarak ve uygun kosullarda yasamalar1 saglanabilir. Ayrica bu sekilde
barinma sorunu da bir Ol¢iide ¢oziilmiis olur. Egitim alaninda ozellikle kadin ve
cocuklarin egitimine oOncelik verilmesi gerekmektedir. Ciinkii egitim bir yandan
kadimnlarin toplum i¢inde daha aktif rol almalarmi saglarken, ayni zamanda ¢ocuklarinm
egitmeleri i¢in de gerekli ve belirleyicidir. Kadmnlarin topluma entegrasyonu tesvik
edilerek erkeklere bagimliliklar1 azaltilabilirse ayn1 zamanda g¢ocuk yasta evlilikler,
kumalik ve kadm ticareti azalacak ve bu sorunlardan muzdarip insanlar1 ¢ocuklar: ile
birlikte topluma entegrasyonu daha da kolaylasacaktir. Ayrica Tiirkiye ve Afganistan’in
medeni kanunlar1 farkli olmasi nedeniyle Afgan kadnlarin ¢ok eslilik ve medeni kanun

hakkinda bilgilendirilmesi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun ¢ok eslilige izin vermediginin



89

anlatilmas1 gerekmektedir. Yine cinsel siddetten magdur olan kadin ve ¢ocuklara
psikolojik destek saglanmali, kadin ve c¢ocuklarin giliglenerek hayata katilmasmi ve
entegrasyonunu kolaylastiracaktir. Istihdam alaninda ise isletmelere c¢alistirdiklar:
miilteci ve gé¢men bagina tesvik primi verilebilir. Ancak cocuk yastaki isgilerin
calistirilmasiin onlenmesi i¢in mutlak suretle caydiric1 maddi yaptirimlar uygulanabilir
ve aileler cocuk is¢iliginin tehlikeli yonleri hakkinda bilgilendirilebilir. Bunlarin
haricinde zor kosullar altinda, 6zellikle savas travmalar1 yasamis gogmenlere uzmanlar

tarafindan psikolojik destek saglanabilir.

Sonug olarak bu arastirmada Afganistan’in go¢ tarihi, Afgan vatandaslar1 gog
etmeye yonlendiren sebepler ele alinmis ve giincel veriler 151ginda Tiirkiye’ye gé¢ eden
Afgan gocmenlerin karsilastiklar1 zorluklarin neler oldugu inceleme altina alinmistir.
Afgan gocmenlerin  karsilastiklar1 sistemsel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Oncelikle
Tiirkiye’de genis capli bir gé¢ politikast olusturulmalidir. Tiirkiye sinirlarmni ihlal eden
ve diizensiz gé¢men smifinda yer alan gé¢menlerin herhangi bir tolerans gosterilmeden
smir dis1 edilmeleri gerekmektedir. Bu sayede iilkedeki diizensiz go¢gmen sayisindaki
artisin oniine gecilebilecektir. Var olan uygulamalarn iyilestirilebilmesi ve yeni alinacak
tedbirlerin uygulanabilmesi adina ‘Go¢ Bakanlig1’ kurulabilir ve bu sayede hem diizensiz
goemenlerin iilke sinirlar1 disina ¢ikarilmasi hem de oturum izni almig olan diizenli
goemenlerin entegrasyonunun hizlandirilmas: saglanabilir. Bu bakanlik ¢esitli sivil
toplum kuruluslarini desteklemeli ve bu kuruluslar ile koordineli bir sekilde caligmalidir.
Fakat diizensiz gocle miicadelede ‘Go¢ Bakanligr’ tek basina yeterli olmayacaktir ¢linkii
gb¢ kiiresel bir problemdir ve bu yiizden uluslararasi is birligi kurulmadan bu bahsedilen
¢ozlimlerden pozitif bir netice elde edilemeyebilir. Uluslararasi iliskiler nezdinde kurulan
topluluklar ile Disisleri Bakanligy, i¢isleri Bakanlig1 ve ‘G6¢ Bakanlig1® arasinda belirli
donemlerde yapilacak toplantilarla miiltecilerin kendi 6z topraklarinda yasayabilmeleri
igin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve dini ortamlarin uygun kosullara getirilmesi saglanmalidir.
Siyasi ve ekonomik istikrarsizligin giderilmesi igin kaynak iilkelerle igbirligi yapilmali
ve gerekli yardimlar uluslararasi kuruluslarla ulagtirilmalidir. Bu durumda hem var olan
problem ¢oziiliip hem de gelecekte var olmasi muhtemel diizensiz gé¢ problemi de

ortadan kaldirilmig olacaktir.
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	2.2. GÖÇ İDARESİ BAŞKANLIĞI
	2.2.1. Merkez Teşkilatı
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