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OZET

TUNC, Yakup, Kamu Kurumlarinda Mali Denetim ve Mali Denetimde Bilisim
Teknolojilerin Kullanilmas, Yiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2023.

Tirk kamu yonetimini ve kontrolii, 1927-2003 yillar1 arasinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yapilmaktayken, 2003 yilinda kabul edilip yiiriirliige
giren 5018 Sayili Kanun ile 1050 Sayili Kanun yiriirliikten kalkmis ve Tirk kamu
yonetimi ve kontroliin yapist degigmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu yonetimi ve denetimi sisteminin yapis1 ve isleyisi, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali
kontrollere iliskin diizenlemelerle koklii degisimler yaganmistir. 5018 sayili Kanun ile
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmast,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri nemli goriilmistiir. 5018 sayili Kanun, hem
mali disiplini saglamak hem de diinyadaki degisimi saglamak amaciyla hazirlanmis olup,

reform niteliginde bir diizenleme olarak goriilmektedir.

Teknolojik gelismeler ile birlikte kamu denetiminin daha etkin hale getirilerek is
yiikiinlin ve harcanan zamanin en aza indirilmesi, slirekli ve anlik denetimin
saglanabilmesi gibi amaclar dogrultusunda yapilabilmesi i¢in bilgisayar destekli denetim
programlari gelistirilmistir. Bu programlar kurum i¢inde hazirlandig gibi kurum disinda

0zel kuruslar tarafindan da hazirlanmaktadir.

Arastirma sonucunda; kamu kurumlarinda bilgisayar destekli programlarin
kullanilmas: ile etkili bir denetim yapilabildigi, 5018 sayili kanunun ana ilkelerinin
bilgisayar destekli denetim ile de saglanabildigi belirlenmistir. Arastirmada ayrica, Kamu
Harcamalar1 ve Muhasebe Bilgi Sistemi’nin de kamu kurumlarinda denetimi daha etkili
kildig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Sistemi, Denetim, Harcama, Bilgisayar Destekli
Denetim
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ABSTRACT

TUNC, Yakup. Financial Audit in Public Institutions and Use of Information
Technologies in Financial Audit, Master’s Thesis, Nevsehir, 2023.

While the Turkish Public Administration and control was carried out with the
Public Accounting Law No. 1050 between 1927-2003, the Law No. 1050 was abolished
and the structure of the Turkish Public Administration and control changed with the Law
No. With the Public Financial Management and Control Law No. 5018, there have been
radical changes with the structure and functioning of the public administration and audit
system, the preparation and implementation of public budgets, the accounting and
reporting of financial transactions and the regulations on financial controls. With the Law
No. 5018, the principles of obtaining and using public resources effectively, economically
and efficiently, accountability and financial transparency were considered important. This
Law has been prepared both to ensure fiscal discipline and to adapt to changes in the

world, and is seen as a reform arrangement.

With the technological developments, computer-aided audit programs have been
developed in order to make public auditing more effective, minimizing the workload and
time spent, and providing continuous and instant auditing. These programs are prepared

within the institution as well as by private institutions outside the institution.

As a result of the research; It has been determined that an effective audit can be
made with the use of computer-aided programs in public institutions, and that the main
principles of the law no. 5018 can also be achieved by computer-aided auditing. In the
study, it was also concluded that the Public Expenditure and Accounting Information

System made auditing more effective in public institutions.

Keywords: Public Financial System, Audit, Expenditure, Computer Aided Audit
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GIRIiS

Genel anlamiyla denetim, kurum faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis ilke ve
kurallara uygun olarak yiriitiiliip yiritiilmediginin kontroliidiir. Kamu kurumlarinin
calisma alanlan ile ilgili faaliyetlerinin denetimi, kamu islemlerinin kanun koyucu
tarafindan belirlenen yontem ve tekniklere uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmediginin
denetlenmesi islemidir. Amaci, kamu kurumlarinin mali denetim siirecinde islem ve
harcama kalemlerinin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak ytiriitiilmesi sirasinda ortaya
cikabilecek keyfi davraniglarin 6nlenmesidir. Etkin bir denerim ile kamu kurumlarinin

harcama yapilariin belirli standartlara uygun hale getirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Tiirk kamu yonetimi ve denetimi iki farkli doneme ayrilabilir. Bunlardan ilki 1927
senesinde yiiriirliige girmis olan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumi Kanunu dénemi, ikincisi
ise 2003 senesinde yliriirliige girmis olan ve halen de yiiriirliikte bulunan 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu donemidir. 5018 Sayili Kanun ile yeni kamu

mali yonetim ve kontrol sistemi:
e  Yonetsel sorumluluk ve hesap verebilirligin miimkiin olmasi,
e Kaynaklarin daha dogru, ekonomik ve verimli kullanilmasi,
e Stratejik plan yapilabilmesi,
e Biit¢cenin performans esasli olarak hazirlanmasi,
e Orta vadeli harcama plani ile ¢ok yill1 biitceleme,
e  Mali seffaflik,
e Tahakkuk esasli muhasebe,
e  Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi,
e ¢ kontrol sistemi,
e Etkin i¢ denetim ve i¢ denetim kavramlari esas alinarak hazirlanmaktadir.

5018 Sayilt Kanun ile 1050 Sayili Kanun arasindaki en 6nemli fark, sorumluluk
anlayisindaki farkliliktir. 5018 sayili Kanun, mali yonetim sisteminde ‘“YOnetim
sorumlulugu” modelini benimsemektedir. Yonetimin sorumluluk igerisinde; siyasi

sorumluluk, yonetim sorumlulugu, mali sorumluluk, performans sorumlulugu ve cezai



sorumluluk bulunmaktadir. 1050 Sayili Kanun “Tam sorumluluga” karsi ¢ikarken, 5018
Sayil1 Kanun “Kusur esasli sorumluluk™u getirmistir. 5018 Sayili Kanun ile kamu maliye
sistemimize, kamu kaynaklarinin iktisabina ve kullanimina katilanlarin, yaptiklari isten

dogan sorumluluklarla kusurlar1 oraninda katilimini igeren bir anlayis getirilmistir.

Denetim, konusuna gore mali tablo denetimi, faaliyet denetimi ve uygunluk
denetimi olmak {izere li¢ kategoriye, denet¢ilerin kimligine gore ise i¢ denetim, dis
denetim, kamu denetimi ile yiiksek denetim olmak ftizere dort kategori olarak

belirlenmistir (Akyel, 2010, s. 2).

Teknoloji gelistikge kamu denetimlerini daha etkin kilmak, is ytikiinii ve siiresini
en aza indirmek ve kamu harcamalarinin gerektiginde denetlenmesini saglamak miimkiin
olmustur. Teknolojinin sundugu imkanlarla yiiriitilen kamu mali denetimi kapsaminda
yeni bilgisayar programlari ile denetim prosediirleri ortaya konmustur. Bu planlar kurum

icinde hazirlandig1 gibi kurum disinda da hazirlanabilmektedir (Karyagdi, 2022, s. 14).

Bu calismalar kapsaminda Maliye Bakanligi Muhasebe Genel Midirliigii
Personel Yazilimlar1 ve Uygulama Daire Baskanliginca "Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilgi Sistemi (KBS)" hazirlanmig ve 2008 yilinda kullanima ac¢ilmistir. KBS ile kamu
harcama birimleri ile muhasebe birimleri arasindaki mali islemler tek bir otomasyon
sistemi lizerinden diizenlenip takip edilebilmekte, denetim yetkisi olan her birim kamu

kurumlarinda her an denetim yapabilmektedir.

Denetim olgusu olduk¢a eski olmasia karsin, kamu kurumlarinda yapilan
islemlerin mali denetiminin bilgisayar programlari ile denetim yapilmasi oldukga yeni bir
konudur. Hazirlanan bilgisayar programlar: ile kamu kurumlarinda bir islem yapildigi
anda kaydi gerceklestirilmekte, uygulamalarin her asamasinda bu durum devam
etmektedir. Dolayisiyla kamu kurumlarinda yapilan her islemin her an denetlenmesi
miimkiin olabilmektedir. Genel olarak bakildiginda kamu kurumlarindaki islemlerin
denetimin tam ve dogru bir sekilde yapiliyor oldugu diisiincesi hakim olmaktadir. Buna
karsin, s6z konusu teknolojinin yeni olmasi, kullanicilarin bu sistemleri sonradan
O0grenmis olmalari, kurumun kendine 6zgii yapist gibi bir¢cok faktdr islemlerin dogru bir
sekilde yiirimesinde veya denetimin amacimna tam olarak ulagmasinda engel
olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda bilgisayar destekli programlar ile yapilan

denetimler ile ilgili uygulayicilarin goriislerinin alinmasi ve bu konuda yeni diizenlemeler



yapilmasi bilgisayar destekli kamu mali denetiminin daha etkin kilinmasimni

saglayabilecektir.

Aragtirmada  Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda mali denetim, kamu
kurumlarindaki mali ve islevsellik denetiminde kullanilan bilgisayar destekli
programlarin denetime katkisini tespit etmek amaglanmistir. Kanun koyucu denetim ile
ilgili standartlar1 ve uygulamada takip edilecek yontemleri belirlerken, uygulama
alaninda yonetici konumunda bulunanlar uygulamada yasananlar1 daha etkin bir sekilde
gorebilmektedirler. Bu agidan bakilarak arastirmada; kamu kurumlarinda denetim tiirleri,
denetimin etkililigi ve bilgisayar destekli denetim teknikleri, bilgisayar destekli denetimin
diger denetim tiirlerine gore farkliliklari, bilgisayar destekli denetim ile 5018 Sayili
Kanunun ana ilkeleri agisindan etkililigi, Kamu Harcamalari ve Muhasebe Bilgi
Sistemi’nin denetim islevi nasil oldugu konusunda bir devlet iiniversitesinde bulunan

daire baskanlarinin goriisleri alinmistir.

Teknoloji alanindaki gelismeler diger alanlarda olduguna benzer sekilde denetim
alaninda da kendini gostermekte olup, hazir bilgisayar programlari sayesinde anlik
denetim miimkiin olmustur. Kamu kurumlarimin mali denetimleri, yetkili denetim
birimleri tarafindan planlanip belirli bir siire¢ igerisinde gerceklestirilmesine ragmen, bu
kurumlarin  kullandig1 bilgisayar destekli prosediirler anlik denetime olanak
saglamaktadir. Bilgisayar teknolojisi kullanilarak yazilan denetim programlari, yalnizca
denetim amaciyla kullanilmamakta, ayni kamu kurumunun isleyisini kolaylastirma iglevi
de gormektedir. Bu islemler sayesinde kamu kurumlarinin finansal likiditesini aninda
kayit altina almak, kagit iizerinde 6n dosyalama yapmak ve daha sonra bu dosyalardaki
belgeleri denetlemek ve yetkili kurumlara saglanan kullanim asamasi sifrelerini farkl
sekillerde aninda tamamlamak miimkiindiir. Kamu kurumlarinda bilgisayar destekli
prosediirler yardimiyla yapilan bu denetim tiirii, denetim siiresini beklemeden aninda
denetim yapilmasina olanak saglamakta ve siiregteki hatalar isteyerek veya istemeyerek
diizeltilebilmektedir. Ayrica, diizenleyici kurumlara denetim yapma yetkisi vermek i¢in
gerekli verilerin saglanmasi, kamu kurumlarinin isleyis ve denetiminde gereksiz evrak
islerinden kaginilmasi, harmanlama, tasnif ve saklama siireclerinde zaman ve emek
kaybinin 6nlenmesidir. Kamu kurumlarinda bilgisayar destekli programlar1 kullanarak
bilimsel arastirma yapmak agisindan O6nemlidir. Bu kapsamda, kamu kurumlarinda

bilgisayar destekli prosediirlerin, kamu kurumlarinin isleyis ve denetimine katkisinin



belirlenmesi, bu prosediirlerin islerliginin artirilmasi ve kamu denetimlerinde yapilacak

revizyonlarda belirleyici olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.



1. BOLUM

DENETIM KAVRAMI, DENETIMIN TURLERI VE
ASAMALARI

1.1. Denetim Kavrami, Unsurlari ve Amaci

Denetim, bir kurulusun kabul edilmis hedeflere uygun olarak belirlenmis ilke ve
kurallara gore davranip davranmadigini bilme siirecidir. Denetimin temel amaci, orgiitsel
hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini belirlemek, daha iyi sonuglar elde etmek i¢in gerekli
onlemleri almak ve siirecleri iyilestirmektir (Bozkurt, 2013, s. 56). Bu genel denetim
amacina yonelik olarak gergeklestirilmek istenen, kurum faaliyetlerinin bir biitlin olarak
ele alinmasi1 ve bu faaliyetlerin plan dahilinde programli bir bi¢imde siirdiiriilebilirliginin
olmasidir (Kog, 2022, s. 121).

Denetim, ekonomik faaliyet ve durumlarla ilgili iddialarin 6nceden belirlenmis
kriterleri ne ol¢iide kargiladigini arastirmak ve sonuclarla ilgilenenleri bilgilendirmek
amaciyla tarafsiz bir sekilde kanitlar1 toplayan ve degerlendiren sistematik bir siire¢
olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanima gore; denetimin elemanlar1 asagidaki sekilde
siralanmaktadir (Kaval, 2008, s. 3-4).

1. Denetim, anlaml1 ve bilimsel bir siirectir ve bagindan sonuna kadar faaliyetler
belli bir sisteme gore yliriitiilmektedir.

2. Ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin denetimler, kurumdan beklentisi olanlara
sunduklari ¢esitli rapor ve beyanlarin dogru bir sekilde ortaya konmasini saglamaktadir,
Denetim ile kurum ifadelerinin giivenilirligi saglanmig olmaktadir.

3. Denetim i¢in onceden belirlenmis kriterler bulunmalidir. Denetgi, kurumun
faaliyetlerini onceden belirlenmis bu kriterlere gore degerlendirmekte, dogruluguna ve
giivenilir olduguna karar vermektedir. Bu standartlar; kanun ve yonetmelikler,
anlagmalar, yonetim tarafindan belirlenen basar1 kriterleri, muhasebe ilkeleridir. Denetim
siirecinde kullanilan kriterler, denetim tiiriiniin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

4. Kanit toplama ve degerlendirmede tarafsiz olma; denet¢ilerin, bagimsiz
uzmanlar olarak, kanitlarin tarafsiz veya yamiltici olup olmadigina bakilmaksizin,

kanitlar1 adil ve dnyargisiz olarak toplamakta ve degerlendirmektedirler.



5. Tlgililere bildirim: Bu grup, ortaklar, yoneticiler, alacaklilar, devlet kurumlari,
kamu gibidir. Kurum faaliyetleri ile dogrudan ya da dolayli sekilde alakali gruplara
yapilan bildirimdir. Bu agsama, denetimin son asamasini olusturur.

Bu nedenle denetim, kamu mali yonetimi (KMY)) sisteminin ayrilmaz bir parcast
ve kamu sektorii performansini iyilestirmek ve risk yonetimi olusturmak i¢in etkin bir
ara¢ olarak dile getirilmektedir. Bu arag farkli amagclari yerine getirmek igin
yapilmaktadir. Bu agidan denetim (Giirsoy, 2019, s. 412);

e Kamu kaynaklarinin mali mevzuata uygun olarak toplanmasi ve kullanilmasi
(uygunluk denetimi),

e Dogru ve ger¢ege uygun bilgiler iceren finansal tablolar ve raporlar hazirlamasi
(mali denetim),

e Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi, diger bir deyisle
kamu faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal sonuclarina daha genis bir agidan bakilmasi
(performans denetimi),

e Yiiriitme (i¢ denetim),

e Yasama organina glivence saglayan bir mekanizma (iist denetim - dig denetim)

olarak da goriilebilir.

1.2. Denetimin Gerekliligi

Hayatin siirekli degismesi ve gelismesi, kurumlara olan gereksinimin her gegen
giin daha da artiyor olmasi, kurumlarin hizmetlerini ortaya koymalarinda adil, seffaf ve
hesap verebilir olmalarini gerekli kilmaktadir (Taner, 2012, s. 28). Kurumlarin 6nceden
belirlenmis olan kurallara uyarak, kendilerine verilmis olan goérevleri yapiyor olmalari,
nihai hedef olarak goriilse de bu durumun islerlikte ne sekilde gergeklestiginin bilinmesi
gerekmektedir. Kurumlarin fiili olarak gorevlerini belirlenmis kurallar ¢ercevesinde
seffaf, adil, hesap verebilir sekilde yapiyor olmalarinin incelenmesi denetim ile
belirlenebilmektedir (Agmaz, 2018, s. 39).

Onemi giderek artan denetimin tarihsel seyri incelendiginde, ekonomik olaylarin
tarihsel gelisimi ile yakindan ilgili oldugu ve bugiinkii anlamiyla olmasa da her donemde

ekonomik olaylarin kontroliiniin yapiliyor oldugu rahatlikla sdylenebilir (Haftaci, 2011,



s. 1). Buna karsilik denetim Sanayi Devrimi ile birlikte bir meslek haline gelmistir.
Denetim ile (Gliney ve Sari, 2015, s. 63);

o s faaliyetleri ile ilgili sorular1 yanitlamak,

e Mali tablolarin dogrulugunu onaylamak ve mali tablolar hakkinda goriis
olusturmak,

e Ic kontrol yapilariin gdzden gecirilmesine dayali sistem denetimlerini
yapmak,

e Yonetim denetimi, muhasebe kayitlar1 ve belgelerinin denetlenmesi disindaki

ticari faaliyetleri yapmak miimkiin olmaktadir.

1.3. Denetim Tiirleri

Genel olarak, denetim tiirleri iki tiire ayrilmaktadir. Bu agidan bakilarak denetim,
konusuna ve denetimi yapan denetginin statiisiine gore denetim olmak tizere iki
kategoride siniflandirilmaktadir. Bunun yaninda denetim tiirleri ele alindiginda denetimin
niteligi ve uygulandig1 zaman dilimi de 6nemli olmaktadir. Buna gore denetim dort ayri
tiirde ele alinmaktadir (Bozkurt, 2013, s. 59). Denetim tiirleri Tablo 1.1’de bir biitiin
halinde goriilmektedir.

Tablo 1.1. Denetim Tirleri

Konularmma Gore Denetim Mali Tablolarin Denetimi

Faaliyet Denetimi

Uygunluk Denetimi

Denetg¢inin Statiisiine Gore Denetim I¢ Denetim

Di1s Denetim

Kamu Denetimi

Yiiksek Denetim

Niteligine Gore Denetim Siirekli Denetim

Sinirli Denetim (Ara Denetim)

Ozel Denetim

Uygulandig1 Zaman Gore Denetim Siirekli Denetim

Sireksiz Denetim




Uygulamadan Onceki Denetim

Uygulama Sirasindaki Denetim

Uygulamadan Sonraki Denetim

Tablo 1°de yer alan denetim tiirleri asagidaki bagliklarda ayr1 ayri ele alinmastir.

1.3.1. Konusuna Gore Denetim Tiirleri

Muhasebe denetiminin tanimindan anlasilacagi izere amag, karar alicilarin ihtiyag
duyduklart bilgilerin dogruluguna ve giivenilirligini saglamaktir. Karar alicilarin
yonettikleri isletme birimine gore denetim caligmalar ¢esitlilik gostermektedir (Ergicek,
2016, s. 15). Denetimin konusuna gore ii¢ tiir olarak ele alinabilecek denetim, farkl
denetim hedeflerine bagli olarak, denetimler mali tablolar, faaliyet ve uygunluk

denetimleri olarak siniflandirmak miimkiindiir (Tez, 2021, s. 115).

1.3.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali/finansal tablo denetimi, mali tablolarin ve faaliyet sonuglarinin genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkeleri ile kanun ve diizenlemelere uygun, dogru ve gercege uygun
olarak yansitilip yansitilmadigina iligkin bir goriis niteligindedir (Altiok, 2019, s. 163).
Bu denetim tiirli, kurum tarafindan diizenlenen mali tablolarda yer alan gelir tablosu ve
bilangoda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini kontrol etmektir. Genel kabul
gormiis muhasebe standartlar1 (GKGMS), mali tablolarin denetimi i¢in temel

olusturmaktadir (Bayri, 2010, s. 97).

Kurumun yayimlamakla yiikiimlii oldugu mali tablolarin muhasebe standartlarina
uygun olup olmadiginin tespitine yonelik mali tablo denetimi ile kurum hesaplarinin
anlagilmasi kolaylagsmakta ve beklenen sonuglara ulasilabilmektedir (Erol ve Aslan, 2017,
s. 61). Kurumlar hakkinda giivenilir bilgiye olan talebin artmasi, kurumsal faaliyetlerin
geniglemesi ve iglemlerin karmasikliginin artmasi nedeniyle kurumsal mali tablolarin
denetimi bir zorunluluk haline gelmistir. Mali tablo denetiminde elde edilen sonuglardan

ogrenilmek istenilen bilgiler arasinda (Oztel, 2016, s. 5);



e Isletme sahipleri, elestirel bir bakis acisiyla bagimsiz ve objektif olarak
degerlendirilen finansal tablolar, isletme sahiplerinin giivenini olusturmaktadir,

e Isletmeye yatinm yapmak isteyen bireyler, bor¢ verenler, isletmede hisse
sahibi olan ve olmak isteyen bireyler,

e Isletme ile is yapan; satici, alict, rakipler,

e Danisman ve uzmanlar; 6rnegin finansal danigsmanlar, finansal analistler,
istatistikeiler,

e Isletme calisanlari; isletmede calisanlar ve gelecekte isletmede ¢alismay:
planlayanlar,

e Kamu kurumlari; maliye, ¢alisma, sosyal giivenlik vb.

Mali tablolarin denetlenmesinin sebebi, mali tablolarda sunulmus olan bilgilerin
giivenilir olmayabilecegidir (Kaya ve Uzay, 2018, s. 723). Isletmenin faaliyetlerini fiili
olarak kontrol etme imkadnina sahip olmayanlar; kurum yonetiminin finansal tablolar
lizerinde tam kontrole sahip olmas1 durumunda giivenilirligini sorgulayabilmektedir. Bir
veya daha fazla isletme yoneticisi, kendi ¢ikarlar1 i¢in bilerek hileli finansal tablolar
saglayabilmektedir. Bu durumda isletme yonetimi faaliyetlerini kontrol edecek bir yapiya

ihtiya¢ duyulmaktadir (Tiiredi ve Alici, 2014, s. 119).

Bu tiir denetimler, bir kurumun mali tablolarinda yapabilecegi hileli uygulamalari
kontrol altina almak icin son derece gereklidir (Giirsoy, 2019, s. 412). I¢ ve dis
denetimlerle elde edilebilen bu giivenilirlik, mali tablolarin hazirlanmasinin eksiksiz ve
dogru olmasini saglamada etkili bir faktordiir. Bu yoniiyle diisiiniilerek, bir kurumun mali
tablolarinin denetlenmesi; mali tablolarda yer alan bilgilerin sigorta anlamina geldigi
sOylenebilir. Farkl bir ifadeyle mali tablolarin denetlenmesi; kurum yonetimi tarafindan
beyan edilen mali bilgilerin dogrulugunun denetim yoluyla teyidinin yapilmasini ifade

etmektedir (Kaya ve Uzay, 2018, s. 722).

1.3.1.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet (Operasyonel) denetimi i¢ denetgiler tarafindan yapilmakta ve
degerlendirme sonuglar1 yonetime raporlanmaktadir. Operasyonel denetimler, detayli

olarak yapilmasindan dolay1 mali tablo denetimlerinden daha zordur (Gencer, 2017, s. 4).
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Isletmelerin biiyiime, karlilik ve gelisme firsatlarin1 ortaya ¢ikarmak veya bu
amagla olusturulmus kurum hedeflerinin uygunlugunu ve basarisini test etmek,
isletmenin basaris1 oniindeki engelleri ve olumsuz gelismeleri ortaya koyarak yonetim
hedeflerini desteklemek icin tasarlanmis sistematik bir incelemedir (Cubukgu, 2018, s.
143-144). Faaliyet denetiminin asil amaci, faaliyetlerin ¢iktilariin etkinligini en {ist
diizeye ¢ikarmak oldugundan, bu denetim tiirii "ekonomik denetim", "yonetim denetimi"

veya "idari denetim" olarak da bilinmektedir. Yiiriitmekle sorumlu yonetim kurulu bu

faaliyetleri degerlendirme konusudur (Kaval, 2008, s. 9).

Bu denetimde kurumun pazarlama, {iretim yontemleri, kurumun yapisi, insan
kaynaklar1 vb. birgok faaliyeti incelenmekte ve dogal olarak verilerden elde edilen g1kt
muhasebe ve finans departmanlar1 gibi birgcok birim tarafindan kullanilmaktadir (Akbas

vd., 2022, s. 132-133).

1.3.1.3. Uygunluk Denetimi

Vergi kanunu, is kanunu ve isletmenin dis ¢evresi tarafindan olusturulan diger
diizenlemelere veya isletme iist yonetimi tarafindan olusturulan yonetmelik, talimat,
biitce ve diger diizenlemelere uygun olarak hareket edilip edilmediginin gbézden
gecirilmesi, kurumu daha kolay ve verimli bir sekilde yonetmek i¢in yapilan denetimdir.
Nihai hedefi, faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun kontrol edilmesidir (Aytag, 2014, s.

5).

Uygunluk denetiminin amaci, iist otorite tarafindan belirlenen kurallara uyulup
uyulmadigini aragtirmaktir. Bu denetim iist makam olarak kurum i¢inden veya kurum
disindan gelebilmektedir (Bozkurt, 2013, s. 57). Kurum iginden yapilan denetim,
muhasebe kayitlarinin denetiminin Finans ve Mali Hizmetler Biirosu tarafindan
yayinlanan yonetmeliklere ve muhasebe kilavuzlarina uygun olarak yapilmasidir.
Ozellikle devlet miidahalesi arttikca, uygunluk denetimlerinin kapsami da
genislemektedir. Ister 6zel sektdrde ister kar amaci giitmeyen sektdrde yerlesik
politikalara, yazili sozlesmelere, yasa ve yonetmeliklere uygunluk saglamak icin yapilan

denetimdir (Giiredin, 2014, s. 17).
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Uygunluk denetimleri, harici ve dahili olarak gerceklestirilebilmektedir. Farkl bir
anlatimla i¢ denetim veya dis denetim seklinde olabilmektedir. Disaridan yapilan
denetime 6rnek kamu idarelerinin denetimidir (Mall;, 2014, s. 27-28). Ornegin bir
isletmede kesilen mahsup fislerinin, ilgili kisi tarafindan imza edilip edilmediginin i¢
denetc¢i tarafindan kontrol edilmesi; yine baska bir 6rnekte vergi inceleme elemamn
tarafindan vergi tahsilat siireglerinde mevzuatlarda belirtilen siirelere uyulup
uyulmadiginin kontrol edilmesi gibi durumlar, uygunluk denetiminin konusunu

olusturmaktadir (Bozkurt, 2018, s. 35).

1.3.2. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetgi, denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz
davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tasiyan kariyer sahibi uzman bir kisidir.
Denetcinin uzmanliginin olmasi, yapacagi denetimin tiiriinii de farklilastirmaktadir.
Denetim tiirtine gore denetimler dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar; i¢ denetim, dis

denetim, kamu denetimi ve yiiksek denetimdir (Bozkurt, 2013, s. 57).

1.3.2.1. i¢ Denetim

Modern manada i¢c denetim, 1941 senesinde I¢ Denetciler Enstitiisii’niin
kurulmasiyla baglamistir. Bu tarihten sonra i¢ denetim kurumsal faaliyet alanindaki tim
fonksiyonlarin degerlendirilmesi olarak kabul edilmis ve Arthur H. Kents’in 1948 tarihli
"Operasyonlarin Denetimi" makalesi i¢ denetim alaninda ilk olmustur. 1947 yilinda I¢
Denetgiler Enstitiisii tarafindan I¢ Denet¢inin Sorumluluklar Biilteni yayimlanmustir. I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 da ayni dernek tarafindan 1978 yilinda
yayimlanmigtir (Tufan, 2012, s. 10).

I¢ denetim kavrami ¢ogu zaman kurumun tamammi kapsayan i¢ kontrol ile
karistirilmaktadir.  Ornegin i¢ kontrol sistemi kurumun biitiiniinden ziyade her
kademesinde gerceklesen faaliyetler biitliniidiir. Kurulus i¢in deger katmak ve faaliyetleri
gelistirmek amaciyla is faaliyetlerini inceleyen ve yonetime ¢esitli raporlar, tavsiyeler ve
bilgiler saglayan, bir kurulusun her seviyesinde gerceklesen bir danmismanlik faaliyetidir

(Akyel, 2010, s. 3).
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i¢c denetimler, kurum icindeki gorevliler tarafindan gergeklestirilir. Kiilte’nin
(2013, s. 10) belirttigi gibi i¢ denetgiler tipik olarak asagidaki faaliyetleri gergeklestirirler:

e Mali kontroller, muhasebe kontrolleri ile diger faaliyetlere iligskin kontrollerin
dogrulugunu, yeterliligini ve uygulanmasii dikkatli bir sekilde gézden gecirmek,
degerlendirmek, uygun maliyetli ve etkin kontrol sistemleri gelistirmek ve uygulamak,

e Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politika, plan ve yonergelere uygun olup
olmadigini arastirmak,

e isletme varliklarmmn her tiirlii zarardan korunup korunmadigini arastirmak,

e Yonetim tarafindan hazirlanan ve saglanan gesitli bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini aragtirmak,

e Gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin basarisini aragtirmak.

I¢ denetimin amaci, kurumlarin mali ve mali olmayan tiim faaliyetlerinin gdzden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi, diger i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesi ve tiim bu bilgilere dayanarak yoOnetime tavsiye ve istisarelerde
bulunulmasi olarak 6zetlenebilir (Akyel, 2010, s. 5).

Bir sirkette i¢ denetimin varligi, bagimsiz denetciler i¢in glivence olusturmak igin
bir referans, zaman ve kaynak verimliligini artiran ve denetim maliyetlerini azaltan bir
unsurdur. Giiniimiiz kosullarinda i¢ denetim, bir kurum igindeki islemleri kontrol etme

anlayisindan farkli olarak islevleri bulunmaktadir (Akgay, 2011, s. 26).

1.3.2.2. D1s Denetim

Bu denetim tiirii, kendi adina faaliyet gosteren ve denetlenen kurulusta herhangi
bir isi veya menfaati olmayan bir kisi veya kurulus tarafindan gerceklestirilen bir denetim
faaliyetidir (Catikkas vd., 2012, s. 15). Bagimsiz denetim yapan denetciler veya
kuruluslar, serbest meslek sahibi kisiler olarak hizmetlerini yerine getirirler. Burada ticari
bir bagimlilik yoktur. Dis denetim, finansal tablolarin igletmenin ait oldugu doneme
iligkin mali durumunu ve faaliyet sonuc¢larini dogru ve giivenilir bir sekilde yansitip
yansitmadigini ve genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve ilkelerine uygun olup olmadigin
bagimsiz denet¢i tarafindan incelemesi ve sonuglarinin agiklanmasidir (Siikliim, 2020, s.

19).
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24 Aralik 2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca harcama sonrasi dis denetim Sayistay’ca yapilmaktadir. Kanun’un 68. maddesi
uyarinca, Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi dig denetimin amaci, kamu
idaresinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde genel yoOnetimin idaresinin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kapsamini belirlemek, kanunlart amag ve plan yoniinden
gozden gecirmek ve sonuglarit Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlamaktir.
Sayistay’in denetim kapsaminin kanunun dis denetime 6ngdrdiigi sekilde genisletilmesi,
genel yonetim biinyesindeki kamu idarelerinin harcama sonrasi tiim dis denetimlerinin
Sayistay tarafindan yapilmasimi saglamaktir. 2011 Avrupa Birligi (AB) Tiirkiye ilerleme
Raporunda dig denetim konusunda 6nemli ilerleme kaydedildigi belirtilmigtir. Aralik
2010’da yiirtrliige giren revize 6085 Sayili Sayistay Kanunu, bu fasil i¢in yapilan
miizakerelerin kilit unsurlarindan biridir. Ilgili kanunlar, sorumluluklar1 genisleyen
kurumlara (kamu isletmeleri vb. dahil) yasal ve kurumsal bir temel saglamakta ve dis
denetim uygulamalarint ilgili uluslararast standartlarla daha da uyumlu hale
getirmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge gdzetim goérevini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in gerekli kurumsal yapiyr olusturmasi ve Sayistay tarafindan
sunulan teknik raporlar1 inceleyecek uzmanligi kazanmasi gerekmektedir (Tufan, 2012,

s. 10).

1.3.2.3. Kamu Denetimi

Kamu diizeninin yapilmasi ve kamu haklarinin korunmasi maksadiyla kamu
kurumlarinin kendi miifettisleri tarafindan gergeklestirdigi denetimler, kamu denetimi
sayilmaktadir (Dogan, 2015, s.126).

Kamu denetimi denilince, denetimin genellikle mevzuatin 6ngordiigii kapsamda
gerceklestirildigi ve bu denetimlerin i¢ denetim veya kamu denetimi seklini de aldigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerle kamu ydnetimi anlayisindaki
farkliliklar nedeniyle hesap verebilirlik ve seffaflik kamu yonetiminin temel ilkeleri
haline gelmis, kamu sektoriiniin hizmet standartlar1 ylikselmeye ve sistem gelismeye
baslamistir (Kebeli, 2020, s. 6-7).

Kamu sektoriindeki farkliliklar, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konularda artan

ulusal ihtiyaglar ve kamu kaynaklarimin kullanimina yonelik kamu ilgisi, denetim
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alaninda yenilik ihtiyacini artirmistir. Bu nedenle, i¢ denetim uygulamalarin1 entegre

etmeye dogru ilerlemek gereklidir (Tutar ve Altindz, 2017, s. 227).

1.3.2.4. Yiiksek Denetim

Denetimin islevsel ayriminin daha c¢ok i¢ denetim ve dis denetim bigiminde
gerceklestirilmektedir. Yiiksek denetim kuruluslar tarafindan yapilan denetimler de dis
denetim kapsamindadir (Hamidi, 2019, s. 5). Uluslararasi literatiirde bu tiir denetimler
icin siklikla “Yiksek denetim” veya “Devlet denetimi” gibi terimler kullanilmaktadir.
Yiiksek denetim, mesleki iiyelikleri anayasal ve yasal giivencelere sahip olan ve ¢ogu
tilkede ayn1 zamanda yarg1 yetkisine sahip olan, anayasadan tiiretilen bagimsiz kuruluslar
tarafindan parlamento adina gerceklestirilen denetimleri tanimlamaktadir. Bu
Ozelliklerinden dolay1 dis denetimden farklidir ve farkli tanimlanmasi gerekmektedir.
Yiiksek denetimin baslica ayirt edici 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Yiicel, 2022, s.
35);

e Yiiksek denetim, yasama, yliriitme ve yargt erklerinin biinyesine dahil
edilemeyen “6zel” bir devlet faaliyetidir.

e Yiiksek Denetim, Parlamento adina yiiriitiilen bir faaliyettir. Ancak bu denetim
faaliyeti, planlama, uygulama ve sonuglarin Meclis’e sunulmasinda tamamen
bagimsizdir.

e Yiiksek denetim, sorumluluk ve yetkilerini dncelikle Anayasa’dan alan bir
faaliyettir.

e Yiiksek denetim yapmakla gorevli meslek mensuplar i¢in anayasal ve yasal
giivenceler icermektedir.

e Sayistay mali agcidan bagimsizdir.

Birgok iilkede yiiksek denetim kurumlarinin yargi yetkileri de bulunmaktadir.
Ozellikle kita Avrupasi’na hakim olan bu sistemde parlamento adma denetimler
yapilmakta ancak denetim sonuglarinin biiyiik bir kismi1 yargi stirecinde kesinlesmektedir

(Diiger, 2019, s. 63).
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1.3.3. Denetimin Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Bu denetim siniflandirmasi, aslinda diger denetim tiirlerinin bagka bir sekilde
ifade edilmesidir. Ornegin siirekli denetim denetimin uygulanma zamani ile de
degerlendirilmektedir. Denetimin niteligine gére denetim tiirleri siirekli siirekli denetim
(yilsonu denetim), sinirl (ara denetim) ve 6zel denetim olarak ayrilmaktadir (Aydogan,

2016, s. 774).

1.3.3.1. Siirekli Denetim

Bu tiir denetim, muhasebe ortaminda hazirlanan mali tablolar hakkinda uygun bir
gorilis verilebilmesi amaciyla elektronik denetim bilgilerinin elde edilmesidir. Mali
tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda goriis bildirmek amaciyla bilgisayar
destekli denetim teknikleri ve analitik yontemler kullanilarak elektronik denetim kaniti
toplanmas1 ve kanitlara dayali olarak denetim raporu olusturularak bilgi talep edenlere
sunulmasi kapsam dahilindedir. Siirekli denetim denetci tarafindan inceleyerek yonetim
performansini degerlendiren kapsamli bir denetim seklidir (Sen, 2016, s. 384). Kurumun
tiim fonksiyon ve faaliyetlerini kapsayan siirekli denetim sayesinde denetim riskleri ve
denetim stratejisini etkileyen durumlar 6n plana cikarilarak denetimin etkisi ve verimliligi
arttirtlmaktadir. Bu denetimin daha iyi anlagilmasi, denetim ve risk kavramlarinin
anlagilmasini  gerektirmektedir. Denetim bir risk azaltma faaliyetidir. Denetimle
eksiklikleri tespit etmek, risk noktalarini tespit etmektir. Denetgiler riski degerlendirerek
kontrol eksikligi olan alanlar1 da belirleyebilmektedirler. Bu baglamda siirekli denetimin
iki bileseni vardir (Kaya, 2016, s. 8);

Devam Eden Kontrol Degerlendirmesi: Kontrol bosluklari i¢in olduk¢a hizli
denetimler yapmak miimkiindiir. Bu sekilde i¢ denetciler, yonetimin izleme
fonksiyonlarinin ve kontrollerinin etkinligini degerlendirir ve ortaya ¢ikabilecek sorunlari
hizla diizeltebilmelerini saglamaktadir.

Devam Eden Risk Degerlendirmesi: Sistemlerin ve siireglerin beklenenden daha
yuksek risk seviyeleri belirledigini gostermektedir. Bu yaklasimla denetciler, risk
bilesenlerini belirleyip degerlendirerek sinirli denetim kaynaklarinin  etkinligini

arttirmaktadir.
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1.3.3.2. Sinirli Denetim

Aylik, ii¢ aylik ve alti aylik donemleri kapsayan bu donemlerde yiiriitiilen
faaliyetlerin denetimidir (Catikkas, 2012, s. 5). Ara denetimin amaci, ara donem kar ve
zararinin tespiti, esas doneme iliskin temettli dagitimi, doneme 6zel kredi saglanmasi ve
isletmenin mali durumunun anlasilmasidir. Sinirli denetim, bir denetim sézlesmesinin
konusu olacak bir denetim faaliyeti degildir. Varlig1 siirekli denetim sézlesmesine
konulacak ancak siirekli denetim yapacak olan bagimsiz denetim firmasi tarafindan

yapilan denetimdir (Kaya, 2016, s. 9).

1.3.3.3. Ozel Denetim

Birlesen, boliinen, devredilen, tasfiye edilen veya sermaye piyasasi araglarinin
halka arzi i¢in sermaye piyasasi kuruluna basvuran sirketin ayni diizeydeki sermaye
piyasast kurumu tarafindan hazirlanan mali tablolarinin denetlenmesi i¢in yapilan 6zel
denetimdir. Sermaye Piyasasi Kurulu, anonim sirketler ile sermaye piyasasi
kuruluglarinin kayith sermayeye gecisleri, devir ve birlesmeleri i¢in bagimsiz denetim
raporu isteyebilmektedir (Catikkas, 2012, s. 9). Ozel denetimden gegen mali tablolarin,
bagimsiz denetimin basladigi ayin sonuna kadar diizenlenmesi zorunludur. Ancak, 6zel
denetime tabi mali tablolar, bagimsiz denetim calismasina baslamadan iki ay once,
hisselerin halka arzi veya borsaya kote sirketlerin onay1 i¢in Sermaye Piyasast Kuruluna
(SPK) basvuru tarihinden dnceki ii¢ ay i¢inde diizenlenir. Bu durumda, gegen siirenin,
bagimsiz denetim siiresi i¢in yapilan sayim ve dokiim incelemesinin devaminda kaydi
dokiim teknigiyle s6z konusu mali tablolarda yer alan varlik kalemlerine ulasilamamasi
gibi sebeplerle, ¢alisma alanini sinirlamasi ve denet¢i goriisiine sart olusturmamasi

zorunludur (Kaya, 2016, s. 9).

1.3.4. Denetimin Uygulandigl Zaman Yoniinden Denetim

Denetimin yapildigr zaman acisindan farkli ayrimlar vardir. Bu ayrim denetim
stiresine, yoniine, kararlarina ve uygulamasina yansimaktadir (Gonen ve Rasgen, 2015, s.

182).
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1.3.4.1. Siirekli Denetim

Tamamlanan veya devam eden faaliyetler i¢in denetlenen kurum veya birimin
kesintisiz siirekli denetimidir. Burada bahsedilen siireklilik, her saniye kontrol etmek
degil, periyodik olarak diizenli araliklarla kontrol etmek anlamina gelir ki bu siireklidir.
En iyi Ornek, bir siirekli kontrol bigimi olan hiyerarsik denetimdir (Génen ve Rasgen,

2015, s. 182).

1.3.4.2. Siireksiz Denetim

Denetim kurulusunun kendi inisiyatifiyle ve ihtiyaglara gore diizensiz olarak
gergeklestirdigi 6zel bir denetim seklidir. Buradaki 6l¢ii, denetimlerin periyodik degil
rastgele olmasidir (Dogan, 2015, s. 112).

1.3.4.3. Uygulamadan Onceki Denetim

Koruma ve 6nleme amagli denetim, kamu maliyesini baglayici kararlar alinmadan
once hata ve kusurlar1 6nlemek icin 6n izin almarak devlet denetimi altinda yapilan
denetim seklidir. Bu denetim sekli iki sekilde saglanmaktadir. Bunlardan birincisi tediye
ve sozlesme asamasinda, diger 6deme asamasinda olmaktadir. Bu asamalarda alinan bir
karar, denetim yetkisi bulunan bir merci tarafindan uygun goriilmezse, karar ya hig
uygulanmaz ya da merci tarafindan diizeltilerek yiiriirliige konulmaktadir (Uysal, 2010,

s. 21).

1.3.4.4. Uygulama Sirasindaki Denetim

Yo6netimin islem ve olaylarin yiiriitiilmesinde bir sekilde yaptig1 hata ve hilelerin
kamu kaynaklarindan yararlanilarak sorusturulmasi, verimsiz ve etkisiz uygulamalarin,
planlarin, projelerin elestirilmesi ve bulgularin yonetime raporlanmasi seklindeki denetim
seklidir. Bu gozetim, diger gozetim tiirlerinden daha fazla, kamu kaynaklarinin iyi
kullanilmasii saglayacak ve bir anlamda en yiiksek ve nihai karar mercii olan

parlamentonun kontrol yasa tasarisinin hazirlanmasi ile ilgilidir (Uysal, 2010, s. 22).
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1.3.4.5. Uygulamadan Sonraki Denetim

Bu incelemenin amacinin karar ve uygulama sonrasinda diizeltici bir inceleme
yapmak oldugu kelime anlamindan anlasilmaktadir. Kararlar alindiktan, islemler ve
olaylar sonuglandirildiktan ve faaliyet tamamlandiktan sonra uygunluk denetimleri
(hukuka uygunluk ve mali dogruluk) ve performans denetimleri yapilabilmektedir. Bu
kontrol en normal kontrol seklidir ve merkezi kontrol 6n kontrol gibi eylemler igin

elestiriye tabi degildir (Uysal, 2010, s. 23).

1.4. Denetimin Asamalari

Denetim {i¢ asamaya ayrilmistir. Bunlar planlama, uygulama ve raporlamadir. Bir
kurumda denetim yapacaksa, once denetimi planlanmakta, ardindan denetim siireci
baslatilmakta ve son olarak denetimden elde edilen bilgiler raporlanmaktadir (Kaya,

2016, s. 10).

1.4.1. Planlama

Genel kabul gérmiis denetim standartlari, denetim ¢abasinin iyi planlanmasini
gerektirmektedir. Denetim plani, denetcinin sonuca ulagsmak i¢in faaliyetleri nasil
gerceklestirecegine iliskin davranis modelini ifade etmektedir. Denetim planinin amaci,
denetim nesnelerini denetim alanlarina ayirmak, denetim alanlarina denetci atamak, her
denetim alaninda uygulanan denetim yontem ve prosediirlerini belirlemek ve denetim
faaliyetlerini diizenlemektir (Ozarslan, 2014, s. 13). Hazirlanan denetim plani esnek
olmalidir. Plan, secenekler goz oniinde bulundurularak goézden gegirme doneminde
meydana gelebilecek degisikliklere her zaman uyarlanabilecek sekilde hazirlanmalidir.
Denetim planini hazirlayan iist yonetim, plant uygulayan denetcilerin ortaya ¢ikabilecek
yeni durumlara aninda uyum saglama firsat1 bulmasi i¢in plani diizenlemelidir (Tufan,
2012, s. 20). Kotii planlanmis denetimlerden beklenen verimlilikleri beklemek uygun

degildir.
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1.4.2. Uygulama

Denetimin planlama asamasi tamamlandiktan sonra hazirlanan denetim planinin
uygulama asamasina gecilir. Bu asama denetim calismasinin yiiriitiilmesi, kanitlarin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi yani denetim testlerinin yapilmasi agsamasidir. Bu
asamada denetciler iki asamali bir siire¢ izlemektedirler. Ilk asamada, muhasebe
kontrollerine iliskin olarak yonetimin hazirladig1 prosediirler ile i¢ kontrollerin isleyisi
icin izlenmesi gereken prosediirler test edilerek kontrol veya diger bir deyisle uygunluk
testi gerceklestirilmektedir (Cetinkaya, 2017, s. 110-111). Kontrol testi iki tiire ayrilabilir:
sistem testi ve fonksiyonel test. Herhangi bir denetim alanindaki kontrol sisteminin
yapisinin yeterliligi sistem testi ile aragtirilirken, fonksiyonel test ile kurulu sistemin
yeterli olup olmadig1 test edilmeye calisilmaktadir. Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda i¢
kontrol sistemi teftisine yoOnelik gerekli testler yapildiktan ve test sonuglarina gore
denetim prosediirlerinde gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra, kanit toplamanin ikinci
asamasi olan mali tablo kalemlerinin dogrulugunu kontrol etmek i¢in maddi dogruluk
testleri kullanilmaktadir. Maddilik testleri, finansal tablolardaki parasal hatalari ve

hileleri ortaya ¢ikaran testlerdir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013, s. 72).

1.4.3. Raporlama

Biitiin denetim faaliyetlerinin son asamasi, denetim galigmalarinin tamamlanarak
elde edilen sonuglarin degerlendirilmesini ifade etmektedir. Bir denetimin tamamlanmasi,
ek maddi dogrulama testlerinin yapilmasini igermektedir. Sonuglarin degerlendirilmesi
asamasinda, calisma kagitlarin1 gézden gegirilmekte ve mali tablolar hakkinda goriis
ortaya konmaktadir. Denetim ve raporlama asamasinin tamamlanmasinin ardindan
asagidakiler yapilir (Saglar ve Akgali, 2018, s. 76):

1. Kosullu bor¢larin gézden gegirilmesi,

2. Bilango tarihinden sonraki 6nemli olaylarin gézden geg¢irilmesi,

3. Ek kanit toplanmasi,
e Gerekli analitik inceleme prosediirleri uygulama,
e s siirekliligini degerlendirme,

e Isletmeden bir teminat mektubu almak.
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4. Sonuglarin degerlendirilmesi,

5. Denetim raporunun hazirlanmasi,

6. Yonetim ve denetim komitesi ile goriigiilmesi.

Burada bahsedilen asamalarin ilk dort maddesi denetim siirecinin tamamlanmasi
ile ilgili iken sonraki maddeleri denetim raporu ile ilgilidir. Tamamlama agamasinda,
denetgiler ilk olarak gelecekteki olusumlart belirsiz olan bor¢ kosullu borglar
incelemelidir. Kosullu ylkiimliiliikler belirlendikten sonra bilango tarihinden sonra
meydana gelebilecek olaylar gbézden gecirilmelidir. Denetciler, denetimlerini
tamamladiklar1 tarihe kadar isletmede meydana gelen tiim 6nemli olaylardan sorumlu
olduklarindan, bilango tarihi ile denetim sézlesmesinin bitis tarihi arasinda meydana
gelen olaylar1 incelemeli, degerlendirmeli ve 6nemli olanlar1 dikkate almalidirlar

(Tepegoz ve Tiiredi, 2015, s. 45).

1.5. Deneyim Yontemleri

Denetim, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olctitlere olan uygunluk derecesini aragtirmak ve bu konuda bir rapor diizenleme amaciyla
yapilmaktadir. Bir silire¢ olarak gerceklesen denetimin ydntemleri bulunmaktadir.
Denetim yontemleri ii¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlar, Duyuru - Acil Denetim,
Proforma - Malzeme Denetimi, Siirekli - Numune Alma (Sondaj Yontemi)’dir (Aydin,

2010, s. 22).

1.5.1. Haberli Denetim — Ani Denetim

Bilgilendirilmis denetim, adindan da anlasilacagi gibi, denet¢ilere denetimi
gergeklestirmeden ©Once ne zaman, kim tarafindan ve hangi konuda denetim
yapacaklarinin séylenmesidir. Bu tiir denetim 6zellikle periyodik denetimler i¢in etkilidir.
Sayistay tarafindan yiiriitiilen bir denetim, haberli denetime iyi bir 6rnektir. Ote yandan,
kamuya duyurulan denetimden farkli olarak, denetcilere onceden haber verilmeksizin
stiresiz olarak gerceklestirilen denetim de ani denetimdir. Bu denetim yontemine 6rnek
olarak, banka miifettislerinin banka subesine haber vermeden ilgili banka subesini ziyaret

etmeleri veya bazen T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 denetgileri tarafindan yapilan
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denetimler gosterilebilir (Aydin, 2010, s. 22).

1.5.2. Sekli Denetim- Maddi Denetim

Muhasebe denetimi s6z konusu oldugunda, resmi denetim, isletmelerin muhasebe
hesaplarinin buna uygun olup olmadigini resmi olarak incelemek i¢in yapilan bir denetim
yontemidir. Kamu sektorii agisindan bakildiginda, denetlenen kurulus tarafindan
diizenlenen belgeler, islem kayitlari, tutulan defterler ve ekonomik sonuglari olan olaylara
iliskin muhasebe kayitlar1 kurallara uygun olmahdir (Gokcen ve Ozdemir, 2016, s. 144).
Bu belgelerin, kayitlarin veya hesap defterlerinin sekil kurallarima uygunlugunun
incelenmesi denetim formunu olusturur. Dokiiman denetimleri genellikle resmi
denetimlerdir. Maddi denetim, bir kurumun kagit {izerinde yaptigi islemlerin gercekte ve
amaca uygun olup olmadig1 ve bu islemlerle ilgili diizenlenen belge ve dekontlarin
usuliine uygun olarak kayit altina alinip alinmadigi incelenmektedir. Diizenlenen
belgelerin, yapilan muhasebe kayitlarinin ve tutulan defterlerin gergegi yansitip
yansitmadiginin arastirilmasi biiylik bir denetimdir. Denetciler ayrica resmi incelemeyle

birlikte bir malzeme incelemesi de yapmalidir (Aydin, 2010, s. 22).

1.5.3. Araliksiz Denetim - Ornekleme (Sondaj) Yoluyla Denetim

Kapsamli ya da devam eden bir denetim, belirli bir siire boyunca tiim islemlerle
alakali kayitlarin ve belgelerin ayrintili olarak incelenmesidir. Siirekli denetim yaklasimi
uygulayan denetgiler, faaliyet sirasinda tiim kayitlar1 ve belgeleri kapsamli bir sekilde
incelemektedirler. Ancak siirekli denetim ydntemi ¢ok kiigiik denetim alanlart i¢in
nadiren kullanilan bir denetim yontemidir. Siirekli denetim, bir isletmenin se¢ilmis bir
hesap donemi i¢in tiim islem ve belgelerinin ve ilgili kayitlarin incelenerek
gerceklestirilen bir denetim yontemidir (Aydin, 2010, s. 23). Bu yontem, zaman ve
kaynak israf etmesi nedeniyle giderek daha az kullanilmakta ancak kiiciik isletmeler ve
islem hacmi diisiik, fiyatlar1 yiiksek igletmeler icin giivenli sonuclar sagladigi icin hala
tercih edilmektedir. Bu nedenle is hacmi ve islem hacmi biiyilk olan isletmelerde
iscilikten ve zamandan tasarruf saglamak adina 6rnekleme benimsenmektedir. Numune

alma yolu (sondaj yontemi); kendi i¢ muhasebe kayitlarinin ve belgelerinin bir kisminin
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belirli bir sekilde siirekli olarak incelenmesini ifade etmektedir (Ozgelik, 2015, s. 111).

Kamu veya 6zel sektdrde tiim mali islemlerin denetlenmesi gerekiyorsa stirekli
denetim sorunludur ve érnekleme yoluyla denetim (sondaj), yalnizca bazi mali islemlerin
onceden belirlenmis kriterlere gore secilip denetlenmesi durumunda séz konusudur
(Kirac1 ve Agdeniz, 2016, s. 44). Sondaj yontemi, muhasebe kayitlarinin ve belgelerinin
secilmig bir boliimiiniin belirli dlgiilere gore siirekli i¢ denetimini ifade etmektedir. Bu
nedenle, siirekli denetim kisa zaman araliklarinda miimkiindiir, ancak uzun zaman
araliklarinda miimkiin degildir. Vergi miifettislerinin cirosu kendi belirledikleri miktar1
asan sirketlere ait bazi beyannameleri secerek yaptiklari denetim, sondajli denetime

ornektir (Aydin, 2010, s. 23).
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2. BOLUM

KAMU MALI YONETIM VE KONTROLU

Bu béliimde, 5018 Sayili Kanun’un kamu denetiminde getirdigi yenilikler, kamu
kaynaklarinin kullanimina iliskin genel esaslar, kamu kaynaklarinin harcanma siirecinde
yetki devri ve bu gorevlilerin mali sorumlulugu ve kamu denetiminde denetim konulari

ele alinmustir.

2.1. Kamu Denetimine 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun

Getirdigi Degisiklikler

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali yonetim ve kontrol
sistemleri alaninda en kapsamli degisiklikleri getirmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde kabul
edilen ve 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yilindan bu yana yiiriirliikte olan 1050
Sayilt Devlet Muhasebesi Kanununu yiirilirliikten kaldirilmigtir. Bu yasa ve tiim
hiikiimleri 1 Ocak 2006 tarihinde yirtirliige girmistir. 5018 Sayili Kanun ile kamu mali
yonetim sistemimizin yapisinda ve isleyisinde, kamu biit¢elerinin hazirlanmasinda ve
yiiriitiilmesinde, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda ve mali

kontrollerde koklii degisiklikler gerceklestirilmistir (Kanca, 2017, s. 495).

Kanun, kamu mali yonetim sisteminin yapisini ve isleyisini, kamu kaynaklaria
etkin, ekonomik ve verimli erisim ve kullanim, hesap verebilirlik ve mali seffaflik
ilkelerine dayali olarak kurmaktadir. Kanun, mali disiplini saglamak ve diinyadaki
degisimlere uyum saglamak amaciyla hazirlanan ve yasalastirilan bir reform olarak

nitelendirilmek miimkiindiir (Kirilmaz ve Atak, 2015, s. 191-193).

5018 Sayili Kanun, bazi temel kavramlara dayali yeni bir kamu mali yonetim ve
kontrol sistemi ongdrmektedir. Bu temel kavramlar (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu [KMYKK], 2003):

e Hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu,

e Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanima,
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e Stratejik planlama,

e Performans esasl biit¢celeme,

e  Cok yilli biitceleme (Orta vadeli harcama programu),

e Mali saydamlik,

e Tahakkuk esasli muhasebe,

e  Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi,

e ¢ kontrol sistemi,

e Etkin bir i¢ denetim,

e Dis denetim.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 Sayili Kanun’dan
farklt sorumluluklar getirmekte ve mali yonetim sistemine “YoOnetim sorumlulugu”
modelini getirmektedir. Yonetim sorumlulugu, siyasi sorumluluk, yonetim sorumlulugu,

mali sorumluluk, performans sorumlulugu ve cezai sorumlulugu igermektedir.

1050 Sayili Kanun kusursuz sorumluluga, 5018 Sayili Kanun ise kusura dayali
sorumluluga yer vermektedir. 5018 Sayil1 Kanuna gore, kamu kaynaklarinin iktisab1 ve
kullanimina kariganlar, islerindeki kusurlarina gére sorumlu tutulurlar (Biitiinlesik Kamu

Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani1 (2017-2020), 2017, s. 16).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve
mali seffafligin saglanmasi, kamu mali yOnetiminin ve kamunun isleyisinin
yapilandirilmast  i¢in  blitgenin  hazirlanmasini, uygulanmasint  diizenlemeyi
amaclamaktadir. Bu amagla Kanun, merkezi hiikiimet biinyesindeki kamu yonetimi,
sosyal gilivenlik kurumlar1 ve yerel yoOnetim dahil olmak iizere genel hiikiimet
biinyesindeki kamu yOnetiminin mali yoOnetimini ve kontroliini kapsamaktadir

(KMYKK, 2003: Md. 1).

Kanunun 8. maddesi hesap verebilirligi saglamaktadir. Maddeye gore; cesitli
kamu kaynaklarmin iktisabi ve kullanimindan sorumlu olanlar, kaynaklari etkin,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde etmek, kullanmak, hesabini vermek,
raporlamak ve kotiiye kullanilmasint 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almakla ve ayrica
yetkili makamlara cevap vermek i¢in agiklama yapmakla yiikiimliidiirler. Bu madde,

cesitli kamu kaynaklarmin iktisabi ve kullaniminda amir ve yetkili personelin yetkili
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daireye hesap vermekle yiikiimlii oldugunu diizenlemektedir. Ancak yetkili makamin kim
oldugu belli degildir. Bu nedenle, maddede atifta bulunulan yetkili makam (KMYKK,
2003: Md. 8):

e Belirtilen gorev ve yetkileri kullananlarin hiyerarsik tstleri,

e Denetimle gorevli olan kisi ve kurumlar,

e Meclisler (Merkezi yonetim icin TBMM, mabhalli idareler i¢in meclisleri),

e Biitge hakki geregi kamuoyudur.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, genel biitce yoOnetimi, 0Ozel
mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla (5018 Sayili Kanun) katma biitce
yonetimi ve mahalli idarelerin mali yonetimi ve denetimini kapsamakla birlikte, kamu

yonetimi dahil mali yonetim ve denetimi saglamaktadir (Ergen, 2016, s. 98).

Kamu mali yonetim sistemimizin degisim siirecine hesap verebilirlik agisindan
bakilirsa, 5018 Sayili Kanun’dan 6nce bir tahakkuk memuru ve bir ita amiri
bulunmaktadir. Kurum gorevlisi, kanuna gore milli gelir ve giderleri takip eden kisi; sevk
memuru, devlet hizmetleriyle ilgili giderlerin gegici veya kesin olarak ddenmesini
saglayan ve saymana yazili emirler veren kisidir. 5018 Sayili Kanun bu sorumluluklar
kaldirmig, harcama yetkisi ve gerceklestirme gorevlisi kavramlarint getirmistir. Buna
gore; harcama memuru, kendisine biitceden 6denek ayrilan her harcama biriminin en {ist
yoneticisi; tasfiye memuru, harcama cetvelinde; isin tamamlanmasi, mal veya hizmetin
teslim alinmasi, bunlarla ilgili islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan islemler, makbuz,

kayit ve evrak hazirlama gibi gorevleri yapan kisilerdir.

1050 Sayil1 Kanun, harcamalara iligkin tiim yetki ve sorumlulugu, yalnizca 6deme
emirlerini gondericiye vermek yerine genellikle tahakkuk memuruna devretmektedir.
Ancak bu ikili yapt yerine 5018 Sayili Kanun, ddeme emirlerini imzalama yetki ve
sorumlulugunu harcama yetkilisine ve ger¢eklestirme gorevlisine birakmaktadir.

1050 Sayili Kanun, iist diizey yoneticiler ve onlar adina hareket eden {ist diizey

2

yetkilileri “ast” olarak tanimlamaktadir. 5018 Sayili Kanun’da araci kullanmadan

dogrudan {ist yoneticilere atifta bulunulmaktadir.

5018 Sayili Kanun’un getirdigi en énemli yeniliklerden biri de kamu maliyesinin
yonetiminde {ist diizey yoneticilerin konumudur. 1050 Sayili Kanun’da iist yonetim,

biitgenin sahibi ve birinci kademe yoneticisidir ve harcama siirecine dahil olmaktadirlar.
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Yeni sistemde biit¢enin yiiriitiilmesinden sorumlu olmalarina ragmen harcama siirecinin

ve dolayisiyla mali yonetimin disinda tutulmaktadirlar.

5018 Sayili Kanun mali yonetim ve biitcelemenin kapsamini da genisletmistir.
Yiiriitme, stratejik plan yapmakla yiikiimli kilinmis ve kamu hizmetlerinin gereken
diizeyde ve kalitede sunulmasi igin stratejik planlamaya dayali performansa dayali

biitgeleme uygulamasina gecgilmistir (Kurnaz, 2010, s. 32).

Biitceleri ve kaynak dagilimi program ve proje bazli olan kamu idareleri, stratejik
planlarmi1 yillik hedeflere ve performans gostergelerine dayali olarak gelistirmek

zorundadir.

5018 Sayili Kanunla getirilen yeni kamu mali yonetimi sisteminde, stratejik
planlama ve performans esasli biitgeleme, kamu mali yonetiminin temel ilkelerinin ortaya

c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynayan uygulamalar olarak ortaya ¢ikmustir.

Orta vadeli harcama plan1 g¢ercevesinde ¢ok yilli biitgeleme uygulanmaktadir.
Buna gore; biitce, bir sonraki yilin biitgesi ile gelecek iki yilin gelir ve gider tahminlerini
iceren ¢ok yilli orta vadeli harcama sistemine dayanmaktadir. Amag, ekonomideki
kaynaklarin mevcut yapisina gére kamu kararlar1 almak ve onceliklere gére harcama

alanlarina tahsis etmektir.

Bu cercevede tahakkuk biitgelemeye gecilmistir. Bu nedenle kamu gelir ve
giderleri tahakkuk eden mali yilda muhasebelestirilmektedir. Biitce ve kesin hesap
tutarsizliklarini 6nlemek, her y1l yapilan islemleri tespit etmek ve saglikli istatistikler elde

etmek i¢in tahakkuk esasli biit¢eyi benimsenmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi de yeni uygulamalardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Daha once benimsenen ve raporlamaya uygun olmayan nakit
esasli muhasebe sistemi, genel biitge muhasebesi ve katma biitge yonetimini kapsiyor ve
sadece muhasebe dis1 islemlerle diizenlenebilen biitce uygulama sonuclarina iligkin
tablolar iceriyordu. Eski muhasebe sisteminin eksikliklerinden dolay1 tahakkuk esaslh
muhasebe sistemine ge¢ilmis ve bu uygulama ile saglikli raporlama yapilmaya baslanmas,

kamuya kars1 hesap verebilirlik saglanmaktadir.

Ayrica, Sayistay’in denetim kapsamu genislemektedir. Ust diizey y&neticilerin

faaliyetleri Sayistay’in denetimine tabidir. Yasaya gore, harcama departmanlari, birim
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faaliyet raporlarm {ist ydnetime sunarak dikey idari hesap verebilirligi uygular. Ust
yonetim ayrica idari faaliyetlere iliskin raporlar1 Sayistay’a ve kamuoyuna yayinlayarak

yatay idari hesap verebilirlik saglamaktadir.

Kanun, i¢ kontroller, 6n mali kontroller ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasini
ongormektedir. Bu Kanun ile daha 6nce Maliye Bakanligi’nin sorumlulugunda olan 6n

yonetim ve kontrol, 6n kontrol gérevi olarak kamu kurumlarina devredilmektedir.

Sayistay’in 6n harcama vizesi ve tescil siireci kaldirilarak statiisti uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmis, T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan sézlesme
ve taahhiitlerin vize slireci ortak idari sorumluluk esasina gore kamu idaresine
birakilmigtir. Dolayisiyla Sayistay, biitce siirecini hizlandirirken, bir yandan da dis
denetci sifatiyla sadece harcama sonrasi denetimlere odaklanabilmektedir. Ayrica genel
yonetim kapsamina giren tiim kamu idareleri dis denetim kapsamina alinmaktadir (Aydin,

2012, s. 47).

5018 Sayili Kanun’da kamu kurumlarinin denetimi i¢ denetim ve dis denetim
olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir. Kanunda i¢ denetim, kamu yoneticilerine deger
katmay1 ve gelismeyi amaclayan, kaynaklarin tutumluluk, etkinlik ve verimlilik ilkelerine
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendiren ve rehberlik eden bagimsiz ve objektif bir
giivence damismanhig: faaliyeti olarak tamimlanmaktadir. I¢ denetim sistemine iliskin
standartlar gelistirmek iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve

koordine etmek {izere bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak ¢aligmaktadir.

5018 Sayili Kanun ile i¢ denetim sisteminin yani sira dzellikle yatay boyutta idari

hesap verebilirlik agisindan 6nemli bir denetim sistemi olan dis denetim de getirilmistir.

Dis denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Kanuna gore harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim biinyesinde kamu yOnetiminin hesap verebilirligi
cer¢evesinde yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerini denetlemek ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlamaktir. Bu sekilde yiiriitmenin temel gorevlerini yerine getirirken
aksaklik ve eksiklikleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bildirilerek hesap verme siireci
kolaylagtirmaktadir (Aydin, 2012, s. 48).

Bu diizenlemeler; Tiirkiye’nin kamu mali yonetim sisteminin hesap verebilirligi,

etkinligi ve verimliliginin saglanmasinda énemli bir adim olmaktadir.
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2.1.1. Yerel Yonetim Kanunlari

Ozerklik ve katilim olanagi ile yerel yonetimler, halkin daha etkin, seffaf ve hesap
verebilir yonetim beklentilerini karsilayabilen demokratik bir sistemin 6nemli bir
pargasidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesini
amagclayan kamu yonetimi reformu ¢ercevesinde yerinden yonetim ilkesi giiclendirilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda 5018 Sayili Kamu Maliyesinin Yonetimi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun ile belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerine iliskin
kanuni hiikiimler ¢ikarilmistir (Aydin, 2012, s. 48).

2.1.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ihtisas ve denetim
kurullar1 belediyelere dahil edilmistir. Ozel komitelerin raporlari halka agiktir. Bu
raporlar ¢esitli yollarla kamuoyuna duyurulur ve Parlamento bunlari ihtiyaci olanlarin

kullanimina sunabilir.

Denetim Komitesi, Kent Konseyi tiyelerinden olugmaktadir. Komisyon raporunu
belediye meclis baskanlifina sunarken, meclis baskanlig1 su¢ teskil eden konularda
yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunmaktadir. Yonetmelik siyasi hesap verebilirlik

acisindan onemli bir gelismedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye bagkani; stratejik plan ve
performans planin1 hazirlayarak kent konseyine sunmakla yikiimlidiir. Belediye
Baskani, stratejik plan ve performans planina gore yiiriitillen calismalari, belirlenen
performans standartlarina gore hedef ve basarilari, sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢ durumunu agiklayan bir faaliyet raporu hazirlayarak belediyeye sunmaktadir.
Faaliyet raporunun bir kopyasi1 T. C. I¢isleri Bakanligi’na génderilmekte ve daha sonra
kamuya agiklanmaktadir. 5393 Sayili Kanun uyarinca, biitce Odeneklerinin verimli,
ekonomik ve uygun sekilde harcanmasindan belediye baskant ve diger harcama

gorevlileri sorumludur.

5393 Sayili Kanuna gore belediye denetimleri; i¢ denetimler ve dig denetimler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Denetimler, is ve islemlerin yasal uygunluk, mali ve

performans denetimlerini kapsamaktadir. I¢ ve dis denetimler 5018 Sayili Kanun
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hiikiimlerine uygun olarak yapilmaktadir. Bunun yani sira belediyelerin idari islemleri
(mali islemler disinda) da I¢isleri Bakanlig tarafindan hukuka uygunluk ve idari biitiinliik
acisindan denetlenmektedir. Denetim sonuglart kamuoyuna agiklanir ve Belediye

Meclisi’ne sunulmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun en 6nemli hesap verebilirlik hiikiimlerinden biri
kent konseyidir. Kanunen belediye meclisi, kentte yasaminda; kentsel vizyon ve
vatandasligin gelistirilmesi, kentsel hak ve yasalarin korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma,
cevre bilinci, sosyal yardimlagma ve dayanisma, seffaflik, hesap verebilirlik ve hesap

verebilirlik, katilim ve adem-i merkeziyetgilik gibi ilkelerdir.

Belediye; kamu kurumlari, meslek kuruluglari, sendikalar, noterler, tiniversiteler,
ilgili sivil toplum kuruluslar1 (STK), siyasi partiler, kamu kurumlarinin temsilcilerinden
olusan Belediye Meclisi’nin faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yardim ve destek saglayacak, kuruluslar, mahalle komitelerinin yoneticileri ve diger ilgili

personeldir.

5393 Sayili Kanunun 26. maddesinde, Belediye Meclisi tarafindan bilgi edinme
ve denetleme usulleri diizenlenmistir: "Belediye Meclisinin bilgi edinme ve denetleme
vetkisini, faaliyet raporlarimin degerlendirilmesi, denetim kurullari, sorusturma, genel
gortisme ve ithbarlar yoluyla kullani". Bu madde ile siyasi hesap verebilirligin bir sonucu
olarak belediyenin yiirlitme organinin genel karar alma organina karsi hesap verme

yikiimliiliigi getirilmistir (Belediye Kanunu, 2005, Md. 25).

2.1.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir Belediyesi, 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile yonetilmektedir. 5216 Sayili Biiyiliksehir Yasas1 Argiimanlarinda,

biiyliksehirlerin seffaf, hesap verebilir ve katilime1 bir yapiya sahip olmasi gerektiginden

bahsedilmektedir.

Belediye meclisi, kurullari ve stratejik planlamaya iliskin sorumluluk hakkindaki
5393 Sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri bu 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
icin de gecerlidir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, Md. 11).
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2.1.4. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Yerel yonetimlerle ilgili bir diger kanun da 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu’dur. 5302 Sayili Kanun, profesyonellesme ve denetim kurullar1 ve
stratejik planlama ile ilgili diizenleyici hesap verebilirligi saglamak icin 5393 Sayili

Belediye Kanunu ile ayni hiikiimleri igermektedir (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005, Md. 17).

2.2. Kamu Mali Yonetim Kanunu’nda Kamu Kaynagimin Kullanilmasinin

Genel Esaslari

Kamu sektoriindeki farkliliklar, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konularda
artan ulusal ihtiyaglar ve kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik kamu ilgisi, denetim
alaninda yenilik ihtiyacin1 artirmistir. Bu nedenle, bunu saglamak i¢in entegre etmek

gereklidir (Kirilmaz ve atak, 2015, s. 190).

2.2.1. Mali Saydamlik (Seffaflik)

Kamuya ait olan kaynaklarmin kullanimiyla ilgili son zamanlarda en popiiler
tartismalardan biri, devlet hesaplarima seffaflik saglamaktir. Saydamlik, devletin
devletten aldig1 kaynaklarla neler yaptigina dair tiim stiregleri ve gergekleri halk dilinde
anlatmak olarak da tanimlanmaktadir. Pek c¢ok iilkede, iilke vatandaslarinin finansal
seffaflik talepleri ancak seffafligin olmayisinin bedelinin hissedilmesiyle miimkiin
olabilmektedir (Kiigiikaycan, 2020, s. 36). Bunun sebepleri iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de mali seffaflik sorununun ulusal hesaplarinin karmasikligi, ciddi uzmanlik
gerektiren teknik yonleri ve devlet muhasebesi gibi konularin mali seffaflikla yakindan
ilgili olmasi hemen hemen her iilkede karsimiza ¢ikmaktadir. Tartigmali bir sekilde,
finansal seffaflik, 6zellikle az sayida STK’nin oldugu, biit¢e siirecine vurgu yapilmadigi
ve vergi bilincinin ¢ok az oldugu toplumlarda muhtemelen kendi kendine talep eden bir

konu degildir (Aksoy, 2022, s. 182).

Kamu mali iglemlerinde seffaflik, kamunun maliye politikasinin planlamasini ve
sonuclarint daha iyi anlamasina, hiikiimetleri maliye politikasinin uygulanmasindan

sorumlu tutmasima ve boylece makroekonomik politikalarin ve se¢imlerin etkinligini
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daha iyi anlamasina olanak saglayabilmektedir (Akinci ve Yildiz, 2018, s. 127). Finansal
seffaflik kavrami sayesinde devlete olan giiven artmakta ve politikalar daha saglikli
yuriitiilmektedir. Mali seffaflik, saghkli ve istikrarli ekonomi politikalarinin
uygulanmasina hazirlanmak gibidir. Agikca sunulan biitge belgelerinin zamaninda
yaymlanmasi; piyasanin hiikiimet hedeflerini degerlendirmesini kolaylagtirmaktadir.
Boylece devletin yapici disiplini saglanmaktadir. Seffaflik, siirdiiriilemez bir politikanin
siyasi riskini arttirirken, seffaflik yillarca siiren muazzam bir israf yaratmaktadir. Seffaf
bir kamu maliyesi sistemi inceleme ve karsilagtirmayi kolaylastirir. Devlet mali islemleri

hakkinda bilgi isteyenler bu bilgilere erisebilmektedir (Kirilmaz ve Atak, 2015, s. 190).

Mali seffaflik, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanmistir (KMYKK, 2003, Madde 7). 7. maddede, kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmast konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir. Bu amagcla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi,

b) Devlet politikalari, kalkinma planlari, yillik planlar, stratejik planlar ve biitgeler
hazirlamak, bunlar1 yetkili mercilerde tartismak, sonu¢ ve raporlar1 kamuya acik ve

erigilebilir sekilde uygulamak ve uygulamasi,

¢) Siiresi bir yili gegmemek iizere genel yonetim biinyesindeki kamu idareleri

tarafindan halka saglanan tesvik ve desteklerin yayimlanmasi,

d) Kamu hesaplari, standart muhasebe sistemlerine ve genel kabul goérmiis

muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir.

Mali seffafligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin
alinmasindan kamu idaresi sorumludur ve bu hususlar Maliye Bakanliginca

denetlenmektedir (Onen ve Ozmen, 2011, s. 92).

Kisacast mali seffaflik, halkin destegini alarak devletin kredibilitesini ve halkin
hilkklimete olan giivenini artirmaktadir. Tersine, mali acidan seffaf olmayan
uygulamalarda, siyasi ve mali istikrarsizlik, kaynaklarin tahsisinde bozulmalara yol
acarak adaletsiz yapilara yol agabilmektedir. Mali seffaflik kavrami sayesinde, devlet
faaliyetlerinin gozlemlenmesi kolaylagmakta, devlet topluma kars1 daha hesap verebilir

ve hesap verebilir bir kurum haline gelmektedir (Giiner, 2010, s. 2).
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2.2.2. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verebilirlik, yetkilendirilmis ve gerekli kaynaklari tahsis eden yetkili
makamlarin elindeki kaynaklar1 nasil kullandiklarinin raporlanmasidir (Kirilmaz ve Atak,

2015, s. 190).

Hesap verebilirlik, 1980’lerden bu yana iilkeler arasinda kamu mali yonetim
reformlarinda bir kavram olarak yer almasina ragmen, buna karsilik gelen uygulamalar
daha eski bir doneme dayanmaktadir (Demirkiran vd., 2011, s. 171). Kuvvetler ayriligi
ilkesinin uygulanmasinda, demokratik devlet kurumlarinin temellerinin atilmasinda ve
vergilendirme yetkisinin kraldan Halk Meclisine devredilmesinde 6nemli bir rol oynayan
Magna Carta (1215), hesap verme sorumlulugunun kokenleri agisindan da 6nemli bir yere
sahiptir. Hesap verebilirlik kavrami genel olarak bir kisi veya kurumun faaliyetleri i¢in
baska bir iist makama cevap vermesi ve agiklama yapmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavramdan hareketle, yetkilendirme ve kaynak tahsisinden sorumlu olanlarin, mutabik
kalinan beklentiler cergevesinde ilgili sonuglara ulasma temelinde degerlendirildigi
sOylenebilir (Demirci, 2017, s. 72). Bu agidan sorumluluk kavrami bir sorumluluktur.

Devletin yaptig1 islemler hakkinda kamuoyunu bilgilendirme gorevi vardir.

Hesap verebilirlik 5018 Sayili Kanunun 8. maddede acgiklanmistir. 8. maddeye
gore “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadw” (KMYKK, 2003, Md. 8). Maddede, hesap
verebilirligin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde goriisiilecegi ve degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Hesap verebilirligin amaci, kamu mali yOnetiminin yapis1 ve isleyisi, kamu
kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi igin
kamu biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kalkinma planlarinda yer alan politika
ve hedeflere uygun olarak hesap verebilirligin saglanmasi ve programlar1 ve tiim mali
islemlerin muhasebe, raporlama ve mali kontrollerini diizenleyerek mali seffafligin

saglanmasidir (KMYKK, 2003, Md. 1).
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Hesap verebilirligin olumlu ve olumsuz yanlari vardir. Olumsuz tarafi, kontrol ve
ceza i¢cermesidir. Olumlu tarafi, kullanilan kaynaklarin kullanimi konusunda halkin takibi

yapilabilir (Demirkiran vd., 2011, s. 171).

2.2.3. Kaynaklarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanilmasi

Kamu mali yonetimi; kamu kaynaklarinin belirlenmis standartlara uygun olarak
etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve idari sistem ve siiregler
olarak tanimlanmaktadir (KMYKK, 2003, Md. 3). Kamu mali yOnetim sisteminin
hazirlanmas1 verimli bir siire¢ haline geldiginde, tilke varliklarinin toplumun tiimiine adil

bir sekilde dagitilmasi miimkiin olmaktadir.

2.2.4. Stratejik Planlama

Kamu ali yonetim reformu cercevesinde biitce siirecinde mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore tahsis edilmesi, bu kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve bu temelde hesap verebilirligin tesis edilmesi
onemli konular haline gelmistir (Cadirci ve Siverekli, 2021, s. 143). Bu baglamda
“stratejik planlama”, planli hizmet sunumu, politika olusturulmasi, belirlenen
politikalarin belirli is planlarina ve biitcelere dayandirilmasi ve uygulamanin etkin bir
sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in kamu yonetiminde dnemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Stratejik planlama; kamu mali yonetiminin etkinligini artirirken kurum
kiltirii ve kimliginin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine yardimci olacagi
diistiniilmektedir (Berkay, 2016, s. 43). Stratejik planlama tek seferlik bir siire¢ degildir.
Bu, firsatlar ortaya ¢iktik¢a yinelenen bir siiregtir. Bu nedenle stratejik planlama tek
basina yeterli degildir. Plan yapmanin yani sira yoneticilerin stratejik diisiinme ve dngorii

gelistirme niteliklerini giiclendirmek de gereklidir (Eryigit, 2013, s. 154).

Kamu kurumlarinin faaliyetlerini halkin mali ve idari kaygilarin1 dikkate alarak
planlt bir sekilde yiiriitmesi giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu kurumlar1 inisiyatif
kullanmali, planlanan hizmetlerin olusturulmasina aktif olarak katilmali, belirlenen
politikalar1 belirli is planlarina ve biitcelere dayandirmali ve uygulamayi etkin bir sekilde

izlemelidir (Sever, 2013, s. 249). Orgiitlerin bu faaliyetleri gergeklestirmelerinde temel
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ara¢ olarak “stratejik planlama” one ¢ikmaktadir. Ulusal stratejiler ve makro diizeyde
belirlenen kalkinma planlar1 cergevesinde hazirlanan stratejik planlar, yillik planlar,
sektorel master planlar, bolge planlar1 ve il kalkinma planlarinin diizenlenmesi, genel
planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve rasyonel kullanimina katki
saglamaktadir (Hastiirk, 2012, s. 6). Kamu mali sistemi i¢in plan yapilmamasi,

kaynaklarin boga harcanmasina ve plansiz sistem kesintilerine yol agmaktadir.

Stratejik planlamaya iliskin olarak, 5018 Sayili Kanun; katilimci bir stratejik plan
kullanarak stratejik hedefler belirleme ve stratejik hedefler belirleme ve gelecege yonelik
misyon ve vizyon ilkeleri ¢ergevesinde gelistirme seklini almaktadir. Olgiilebilir hedefler
belirlenerek, performanslarini 6nceden belirlenmis gostergelere gore 6lgmekte ve siireci

izleyerek degerlendirmektedir (KMYKK, 2003, Md. 9).

Biitgeleri ve kaynak tahsisleri programli ve proje bazli olan kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin, yillik hedeflere ve
performans gostergelerine dayali olarak stratejik planlar gelistirmek zorundadir. Devlet
Planlama Tegkilati Miistesar Yardimciligi, stratejik planlarin gelistirilmesinden ve
stratejik planlama siirecinden sorumlu kamu idaresinin zaman ¢izelgelerini ve stratejik
planlarin kalkinma plan ve programlariyla iligkilendirilmesine iligskin usul ve esaslari
belirleme yetkisine sahiptir (KMYKK, 2003). Devlet Planlama Tegkilat1 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1
ile Maliye Bakanliginin Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii birlestirilerek
Cumbhurbagkanlig1 biinyesinde Strateji ve Biitge Bagkanlig1 olusturulmustur.

2.2.5. Performans Esash Biitceleme

Giliniimlizde orgiitsel amacglara ulasilabilirlik, ¢alisanlarin  motivasyonu,
gorevlerin tamamlanmasi, verimlilik, etkinlik ve elde edilen sonuglarin baslangicta
belirlenen kriterlere uygunlugu, performansla ilgili konular genel basarinin 6l¢iisii haline
gelmistir (Oriicii ve Kanbur, 2008, s. 86). Programlarin, kuruluslarin, hiikiimetlerin ve bu
alanlarda calisanlarin performanslarinin 6l¢lilmesi kamu sektoriinde ortak bir beklenti
haline gelmistir. Performans Ol¢iimii ile amag, bir kurulusta islerin ne kadar iyi
yapildigini, sonuglara ne diizeyde ulasildigini ve yapilan isin hedeflere ulagilmasina

katkida bulunup bulunmadigini belirlemektir. Bu tir yargilarda bulunmak i¢in
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performans degerlendirmeleri yapilmalidir. Politika uygulamasi ile sonuglar arasindaki
nedensel iligkileri ortaya koyan performans oOl¢iimiinden farkli olarak performans
degerlendirmesi, performans oOl¢iimiinden daha fazla caba gerektirmektedir (Kurnaz,

2010, s. 61).

Performansa dayali bilitceleme sistemi; yiiriitmenin temel amac¢ ve hedeflerini
belirlemekte, faaliyetleri 6nceden belirlenen bu amag¢ ve hedeflere gore yiiriitmekte,
belirlenen gostergeler araciligiyla beklenen sonuglara ulasilip ulagilmadigini 6l¢mekte ve
performanslarinin izlenmesi i¢in gerekli bilgi ve verileri saglamaktadir. Yiiriitmenin
dogru, zamaninda ve kesintisiz olarak yerine getirmesi i¢in kurum biinyesinde bir
performans bilgi sistemi kurulmaktadir (Bal, 2016, s. 6). Ayrica, yonetimin amag ve
hedeflerine gore kaynak tahsisi yapmak, siirece dahil edilen temel dokiimantasyon
yoluyla performans denetimleri yapmak, finansal seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini

saglamaktir (Caylak, 2022, s. 303).

Devletin verdigi hizmetlerin ve bunlarin birim maliyetlerinin, sorumluluklarini
yerine getirmede giderek 6nem kazandig1 bir biitge sistemidir. Amag, kamu kurumlarinin
mal ve hizmet iiretimindeki etkinligini 6lgmek olup, iliretim maliyetlerinin diizeyi ile
{iretim hacmi arasindaki iliski énemlidir (Ipek vd., 2014, s. 83). Kamu hizmeti
Odencklerinden en yiiksek hizmet ¢iktisini elde etmek igin gelistirilmis bir tekniktir.
Hedeflere ulagmak igin dnerilen programlarin maliyetini ve her program kapsaminda
gercgeklestirilen isi 6lgen nicel verileri gosteren bir biitcedir. Bu tiir biitcede, belirli islevler
icin gerekli olan iiretim araglarini tam ve dogru bir sekilde yansitan is programlarina ve
hizmetlere agirlik verilerek, faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin organizasyonel
sorumluluklar belirlenmektedir. Performansa dayali biitce, ana ama¢ ve hedefleri,
program i¢in gerekli 6denegin maliyeti ne kadar astigini ve her program kapsaminda
tiretilecek islerin, faaliyetlerin ve kalemlerin fazla birim maliyetinin hesaplanmasini

belirtmektedir (Hastiirk, 2006, s. 4).

24 Temmuz 2008 tarihli ve 5018 Sayili Kanunla eklenen 30. madde; “Kamu
idaresi, yiiriitecegi faaliyet ve projeleri, kaynak ihtiyaglarini, performans hedeflerini ve
gostergelerini igeren bir performans plani hazirlar” ifadesi yer almaktadir. Kamu
yonetimi, stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflere dayal

olarak performansa dayali biitgeler hazirlamaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,
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kamu idaresi biit¢esinin stratejik planda belirlenen performans gostergelerine uygun olup
olmadigini, yiiriitmenin bu ¢er¢evedeki faaliyetlerini ve performans esasli biitcelemeye

iliskin diger hususlar1 belirleme yetkisine sahiptir.

Ilgili kamu idareleri tarafindan ortaklasa belirlenen performans gostergeleri ilgili
kurumlarin biit¢elerinde yer almaktadir. Bu gostergeler cercevesinde performans
denetimleri yapilmakta, biitge ile performans arasindaki iligki tespit edilmektedir

(KMYKK, 2003, Md. 30).

Dolayisiyla performans esaslt biitceleme, kamu ekonomisinde, harcama
birimlerinin bu gostergelere gore belirlenen hedeflere ulagmasi i¢in performans
gostergelerini belirleyerek, harcama birimlerinin verimliligini tahmin etmeyi amaglayan
sonu¢ odakli bir anlayisa dayanmaktadir. Kamu ekonomisinde kaynak tahsisi,
makroekonomik hedeflere ulasilabilirligin, stratejik planlama ve etkinlik analizi gibi

uygulamalarla degerlendirilmesidir (Ergen, 2021, s. 284).

2.3. 5018 Sayih Kanuna Gore Harcama Siirecinde Yer Alan Gorevlilerin

Yetkileri ile Mali Sorumluluklar:

Kamu kaynaklarini kullanma yetkisi bakanliklara aittir. Bakanliklar bu yetkilerini
ist yonetimleri araciligtyla, ajanslardaki gorevlilere sorumluluk devrederek kullanirlar.
Her kurumda harcamalar1 belirleyen, harcamalara yetkili olan ve gerektiginde bilgi

verilebilmesi i¢in bu harcamalar1 tutan muhasebeciler vardir.

2.3.1. Bakanlar

Kamu mali yonetimi agisindan Bakan, hiikiimet politikalarinin uygulanmasindan,
Bakanlik ve ilgili kurumlarin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planlar1 ve
yillik planlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, koordinasyon ve
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur. Bu ¢er¢cevede diger bakanliklarla isbirligi
yapilmaktadir. 5018 Sayili Kanuna gore bakanlarin dogrudan harcama yiikiimliiligi ve
sorumlulugu bulunmamaktadir. Merkezde tediye siirecini baslatma ve {iicretleri tediye
etme yetkisi tediye kurumuna verilmistir. Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik

ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisine kars1 sorumludur (KMYKK, 2003, Md. 10). Sayistay’in 14 Haziran 2007 tarih
ve 5189/1 Sayili Meclis Kararinda belirtildigi tizere, Bakanin Sayistay’a karsi herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak, Sayistay oniindeki islemler sirasinda bakanin

mali, idari veya cezai sorumluluguna iliskin bir soruyla karsilasilirsa, konu ilgili mercilere

bildirilebilmektedir (Sayistay Genel Kurul Karari, 2007, s. 5).

5018 Sayili Kanun’un 10. maddesi Bakanin yetki ve sorumluluklarini
aciklamaktadir. Buna gore bakanlar, hiikiimet politikalarinin uygulanmasindan,
bakanliklarinin ve ilgili kurumlarin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planlari
ve yillik planlara uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve bu ¢ergevede
diger bakanliklar ile koordinasyon ve isbirliginin saglanmasindan sorumludur. Bu
sorumluluk, Yiiksekdgretim Kurulu, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi,
tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in T. C. Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler i¢in Igisleri Bakanina aittir (KMYKK, 2003, Md. 10). 2008 tarihli ve 5018 Say1li
Kanuna eklenen 31. maddede “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
kars1 sorumludur. Ayda bir, yiirlitme organinin amag, hedef, strateji, varlik, ylikiimliiliik

ve yillik performans planini kamuoyuna agiklamaktadir (KMYKK, 2008, Md. 31)

2.3.2. Ust Yonetici

5018 Sayili Kanunun 11 inci maddesine gore iist yonetici, Bakanliklarin Bakan
Yardimcisi, diger kamu idarelerinin iist yoneticisi, il 6zel idarelerinin valileri ve
belediyelerin belediye baskanlaridir. 5018 Sayili Kanun, {ist yonetimin sorumluluklarinin
kapsamini da agiklamaktadir. Buna gore iist yonetim, yiiriitme organinin stratejik plan ve
biit¢esinin kalkinma plani, yillik plan, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak olusturulmasindan ve uygulanmasindan, kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesinin ve kullanilmasinin saglanmasindan
sorumludur. Sorumlulugu kapsaminda, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nlenmesi,
denetimi ve 5018 Sayili Kanun kapsamindaki gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Bakana
sunulmaktadir. Mahalli idareler ise kendi meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust ydnetim,
bu gorevin gereklerini harcama kuruluslari, mali hizmetler ve i¢ denet¢iler araciligiyla

yerine getirmektedir. (KMYKK, 2003, Md. 10).
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Ust ydnetim, is siireclerini harcama gorevlileri ve diger yetkililerden gelen bilgiler
ve raporlar araciligiyla anlar. Ancak, {ist diizey yoneticiler 6zel kanunlar geregince mali
ac¢idan denetim mahkemesine karsi sorumlu olabilirken, miinferit durumlarda da sorumlu
tutulmalar1 gerekebilir. Bu husus, Sayistay’in miizakeresi sirasinda karara baglanacak bir
husustur. Dolayisiyla bu asamada iist diizey yoneticilerin iglemlerin yiiriitiilmesinden
hukuken sorumlu olup olmadiklarina iliskin goriislerinin genellestirilmesi dogru degildir

(Sayistay Genel Kurul Karari, 2007, s. 6).

2.3.3. Harcama Yetkilisi

5018 Sayili Kanun’un 31. maddesinde biitce ddenek tahsis eden her harcama
biriminin {ist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Harcama gorevlileri,
harcama silirecini baglatan kisilerdir. Mali mevzuatimizda biitgeden harcama
yapilabilmesi i¢in harcama yetkililerinin, yapilacak hizmetin gerekgesini, yapilacak isin
konusunu ve miktarmi, siire ve Odenekleri, uygulama yontemlerini ve ilgili

sorumluluklari igeren harcama talimati vermesi gerekmektedir (KMYKK, 2003, Md. 31).

Harcama memurunun sorumluluguna iligkin olarak 5018 Sayili Kanun’un 33.
maddesinde iicretin gerceklesmesi, ddeme emri belgesinin diizenlenip Sayistay Baskani
tarafindan imzalanmasindan sonra tamamlanacaktir. Harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan bir yetkili tarafindan imzalanir ve
tutar hak sahibine 6denmektedir. Mevzuatin yukaridaki hiikiimlerine gore biitceden
kullandirma siireci, kullandirma tasaris1 ile baglar ve kullandirma tasaris1 belgesine gore
hak sahibine 6deme yapilmasiyla sona ermektedir. Zira 5018 Sayili Kanun, har¢larin
baslangicindan 6deme asamasina kadar tiim islemlerin, onun emir ve talimatlari
dogrultusunda sorumluluk bakimindan 6n plana ¢ikan harcama yetkilisinin gozetim ve
denetimi altinda gercgeklestirilecegini ongdrmektedir. Biitce 6denegi tahsis edilen her bir
harcama biriminin {ist yoneticisi olarak bir harcama gorevlisinin tanimlanmasi idari
olarak {ist yoneticiye verilmis olup, bu ayn1 zamanda kanuna uygunluk konusunda yetki
veren makama karsi sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda harcama makamlari

Sayistay’a karst sorumludur (Sayistay Genel Kurul Karari, 2007, s. 6).
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2.3.4. Gergeklestirme Gorevlisi

Kanunun "Giderlerin Kargilanmasi1" baslikli 33. maddesi uyarinca icra memurlari
tarafindan verilen harcama talimatlari; isin yapilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
alimmasina iliskin islemlerin yiiriitiilmesi, kayit altina alinmas1 ve 6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yerine getireceklerdir. Giderler belirlenen usul ve
esaslara gore ig, mal veya hizmetin, belirlenen kisi veya miisteri tarafindan teslim
alinmasi veya ifa edilmesi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmesinden sonra

olusacaktir (KMYKK, 2003, Md. 33).

Bu anlamda, 5018 Sayili Kanunla kendilerine verilen gorevleri yapan, mevzuata
aykir1 davranan ve Kanunun 71. maddesinde sayilan durumlara sebep olan uygulayicilar,
kamu zararinin tespitine esas olacak ve kamu zararindan sorumlu olacaklardir. Kanun’un
71. maddesinin 3. fikrasi, kamuya zarar verenler i¢in mali sorumlulugun belirlenmesine
ek olarak, baska bir ceza ongoérmektedir. Bir dnceki fikrada belirtilen para, mal ve
degerlerin alindigi, hizmetin sunulmadigi, gercege aykir1 belgeler diizenleyerek veya
Insa, onarim ve imalatin tamamlanmadigim, bittigini veya bittigini gosteren belgelere
sahip olan indirimli kisiler, bu belgeleri bilerek hazirlayan, imzalayan veya onaylayan
kisilerdir. Ayrica bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, maag artisi, tazminatlar
dahil net aylik 6demenin iki katindan fazla olmamak iizere para cezasi verilmektedir

(KMYKK, 2003, Md. 71).

2.3.5. Muhasebe Yetkilisi

5018 Sayili Kanunun 61. maddesinde yer alan muhasebe hizmetleri; gelir ve
alacaklarin tahsili, hak sahiplerine 6denmesi, tahsili ve parasal degeri ve saklanmasi,
saklanmasi, ilgililere teslimi, diger tiim mali ticaretlerin gonderilmesi, kaydedilmesi ve
raporlanmasidir. Bu islemleri yapanlar muhasebe yetkilisi olarak tanimlanmaktadir

(KMYKK, 2003, Madde 71).

Sayistay’mn 2007 yilinda aldig1 karara gére muhasebecilerin sorumluluklart su

sekilde 6zetlenebilir (Sayistay Genel Kurul Karari, 2007, s. 6):



40

a) Muhasebe Sorumlusunun Imza Kontrol Sorumluluklari: Odeme asamasinda
0deme makbuzu belgesi ve beraberindeki belgelerde yetkili makamin imzasini aramak

muhasebecinin gorev ve sorumlulugundadir.

b) Kaywp dosyalar ve maddi hatalardan sorumluluk: 5018 Sayili Kanun’un 61.
maddesi ve Muhasebe Personelinin Yetistirme, Belgelendirme ve Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 29. maddesi uyarinca muhasebe personelinin taahhiit
ve tahakkuk agsamalari tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve tahsilatin
esaslari belirlenmistir. Odeme emri belgelerine eklenmesi gereken belgelerin eksiksizligi

ile 6deme emri belgelerindeki maddi hatalardan muhasebeci sorumludur.

¢) Muhasebecilerin alacaklilara iicret odeme yiikiimliliigii: Yararlanicinin
kimligine iligkin bilgileri kontrol etmek muhasebecinin sorumlulugundadir. Bu nedenle,
tapusuzlara yapilan O6demelerden kaynaklanan kamu zararlarindan muhasebeciler

sorumludur.

d) Muhasebecilerin gelir ve alacak hesaplarini tahsil etme sorumluluklart:
Muhasebeciler, icra organinin ilgili kanunlarina gore tahsil ve tahakkuk ettirilen kamu

gelir ve alacaklarinin takibi ve tahsilinden sorumludur.

2.4. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda Denetim

5018 Sayili Kanun’dan sonra denetimde 6ne ¢ikan kavramlardan biri i¢ kontrol,
digeri ise dis denetim faaliyetleridir. Bu baglamda kanun koyucular, i¢ kontrollerin
saglikli bir sekilde kurulmasini ve isleyisini saglamak i¢in i¢ kontroliin bir unsuru olarak
i¢ denetimi 6n plana ¢ikarmis ve dis denetim alaninda, genel devlet olarak nitelendirilen
kurumlarin iglemlerinin denetimine atifta bulunulmustur. Parlamento adina denetim

yapan Sayistay’a verilmistir (KMYKK, 2003, Md. 68).

2.4.1. i¢ Denetim

Kamu kurumlarinca bizzat istihdam edilen denetgiler tarafindan yiiriitiilen bir
denetim faaliyetidir. Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin i¢ denetim tamimma gére;

kaynaklarin tasarruf, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak yonetilip



41

yonetilmedigini deger katmak ve isi gelistirmek icin degerlendirmek iizere tasarlanmis
bagimsiz, objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik [IDCUEHY] 2006, Md. 4-¢).

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ denetim, amaci kamu
yonetimini gelistirmek ve deger katmak olan, kaynaklarin etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik ilkelerine uygun olup olmadigini degerlendirmek ve saglamak olan bagimsiz
ve objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, yiiriitme organinin
yonetim ve kontrol yapilarin1 ve finansal islem risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve iyilestirmek amaciyla sistematik, siirekli ve
disiplinli bir sekilde ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak yiiriitiilmektedir

(KMYKK, 2003, Md. 73).

I¢ denetimin temel dzellikleri; kuruma deger katmak, islevsel olarak bagimsiz
olmak, giivence saglamak, risk yonetimi ve yonetisim siireclerine katkida bulunmak,

danigmak ve standartlara gore hareket etmektir.

“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1”na uygun olarak kamu kurumlarmin i¢
denetimlerini yapmak, kamu yonetiminin i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini
kontrol etmek ve degerlendirmek, risk yoOnetimi Onerileri olusturmak, risk
degerlendirmesinin uygulanmasimi ve etkinligini kontrol etmek ve risk yoOnetimi
yontemleri ile kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamaya yonelik
performans degerlendirmeleri yapmak, yliriitmeye Onerilerde bulunmak, mevzuata,
hedeflere ve politikalara uygunlugu denetlemek, muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarin
dogruluk ve giivenilirligini incelemek, kamuya yapilan agiklamalarin dogrulugunu test
etmek, ¢esitli raporlarin, istatistiklerin ve mali tablolarin giivenilirligi ve glincelligi Bilgi
iretilirken, elektronik bilgi sistemlerinin ve e-devlet hizmetlerinin yonetimi ve idaresi,

sistem giivenilirligi incelemesi alanim kapsar (IDCUEHY, 2006, Md. 7).

Ic denetim faaliyeti; organizasyondaki yeri, faaliyet ve sorumluluklarinin
kapsami, kurumsal diizeyde ¢esitli bilgi, belge, kayit, varlik ve alanlara erisim yetkisi,
bagimsizligr ve tarafsizlifi, i¢c denetim meslek mensubunun yeterliligi, yonetimi,
gdzetimi, raporlama ve kalite giivencesi, standartlarda belirtilen tanimlara ve yontemlere
dayanmaktadir ve uyum, bir kurulusun i¢ denetiminin etkinligini belirlemede en temel

faktordur.
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T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi biinyesinde “I¢ Denetim Koordinasyon”
Kurulunun olusturuldugu ve 5018 Sayili Kanun’un 66. maddesi rehberliginde kamu
kurumlarina i¢ denetim ¢alismalar1 yapmalarinda rehberlik ettigi goriilmektedir.
Komisyonun gorevi, kamu idaresinin i¢ denetim sistemini denetlemek ve bagimsiz ve

tarafsiz bir organ olarak hareket etmektir (KMYKK, 2003, Md. 66).

e Ic denetime yonelik denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

kilavuzlarini hazirlamak ve geligtirmek,

e Uluslararas1 uygulama ve denetim standartlarina uygun risk degerlendirme

metodolojileri gelistirmek,
e Kamu yonetimi ve denetim birimleri arasinda isbirliginin saglamak,

e  Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli tedbirler

konusunda tavsiyelerde bulunmak,

e Riskli alanlarda i¢ denet¢iler tarafindan o6zel proje dist denetimlerin

yiiriitiilmesi konusunda kamu idaresine tavsiyeler vermek,
e Ic denetgiler icin egitim programlari diizenlemek,

e ¢ denetciler ve iist yonetim arasindaki anlagmazliklarin ¢dziilmesine

yardimci olmak,

e Yiirlitmenin i¢ denetim raporlarint degerlendirmek, bulgular1 konsolide

etmek ve yillik rapor olarak yayimlanmak iizere Hazine Miistesarligina sunmak,

e Idare ve ilge belediyeleri igin islem hacmi ve personel sayisi dikkate alinarak

i¢ denetc¢i atanmasina karar verilmek,
e Ic denetgilerin atanmasina iliskin ek prosediirleri belirlemek,
e Ic denetcilerin uymasi beklenen etik kurallari belirlemek,

o Kalite glivence ve gelisim plani diizenlemek ve bu kapsamda i¢ denetim

birimini degerlendirmektir.
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2.4.2. D1s Denetim

5018 Sayili Kanun’un 68. maddesi uyarinca dis denet¢i Sayistay’dir. Dis
denetimin amaci; kamu yonetiminin genel yoOnetime hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunlugu bakimindan kanunun goézden geg¢irilmesi ve raporlanmasidir

(KMYKK, 2003, Md. 68).

Genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlarini dikkate alan dis denetimle

(Yildiz, 2013, s. 17);

a) Mali tablolarin giivenilirligini ve dogrulugunu kamu idaresi hesaplar1 ve ilgili
belgelere dayanarak mali denetim yapmak ve kamu idaresinin gelir, gider ve malvarligina
iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uygun olup olmadigini

tespit edilmektedir.

b) Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini
tespit etmek, faaliyetlerin sonuglarim1i O6lgmek ve performansa dayali olarak
degerlendirmek”. Denetim sonuglarima dayali olarak denetgiler tarafindan hazirlanan
raporlar iist yonetim tarafindan cevaplandirilir. Denetim raporuna istinaden Rapora
verilen yanitlarla birlikte hazirlanan dis denetim genel degerlendirme raporu Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir.
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3. BOLUM

KAMU KURUMLARININ DENETIMINDE BIiLGi
TEKNOLOJILERININ KULLANIMI

Bu boliimde bilgisayar destekli denetim hakkinda bilgi verilecek ve bilgisayar

destekli denetimin tarihgesi ve metodolojisi incelenecektir.

3.1. Bilisim Sistemleri Kavram

Karar verme siirecinde yoOnetime gerekli bilgileri saglamak i¢in farkh
kaynaklardan veri toplayan, saklayan, isleyen ve raporlayan bilgisayar destekli bilgi
sistemine denmektedir. Tim sistemler gibi bilgi sistemleri de birbiriyle iligkili
pargalardan olugmaktadir. Bilgi sistemlerinin igerigi; donanim ve insanlar tarafindan
yiriitilen ve kontrol edilen girdilerin, siireclerin, veri dosyalarinin ve ¢iktilarin

olusturulmasidir (Aktan, 2018, s. 2-3).

Bilgi sistemleri, bir kurumda karar verme ve kontrol mekanizmalarini
desteklemek icin bilgi toplamak, islemek, depolamak ve dagitmak i¢in kullanilan
birbiriyle iligkili tim unsurlardir. Bilgi sistemleri, karar verme, koordinasyon ve kontrol
faaliyetlerine ek olarak, yoOnetici ve c¢alisanlarin sorunlari analiz etmesine, karmasik
sorunlar1 incelemesine ve yeni iirlinler ortaya koymasina yardimei olan sistemler olarak

tanimlanmaktadir (Oklii, 2013, s. 229).

Bilisim sistemleri dinamik ve degisen bir alandir, arkasindaki en 6nemli itici gii¢
bilgisayardir. Bununla birlikte, dikkat edilmesi gereken bir nokta da, bilgi sistemlerinin
bilgiyi islemek ve dagitmak i¢in bilgisayar teknolojisini kullanmasina ragmen, bilgisayar
donanimi ve yazilimindan farkli olmasidir (Oklii, 2013, s. 229). Bilgisayarlar ve
yazilimlar bilgi sistemlerinin teknik temelini olusturmaktadir. Bilgisayarlar, bilgilerin
islenmesini ve depolanmasini saglarken, yazilimlar bilgisayar islemlerini kontrol etmekte
ve yonlendirmektedir (Yalginel ve Taskin, 2019, s. 14). Bilgisayarlar bir bilgi sisteminin
yalnizca bir parcasidir. Bir bilgi sistemini olusturan unsurlar, organizasyon ve yonetim
ile bilgi teknolojisidir. Bu amagla bilgi sistemleri is tarafindadir; ¢evreden gelen sorunlar

ve tehlikelerle basa ¢ikmak icin bilgi teknolojisi ile desteklenen organizasyonel ve
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yonetimsel ¢oziimler ortaya koymaktadir (Zaim, 2010, s. 54). Zamanla kurumlarda bilgi
sistemlerinin kullanim1 yayginlagmis ve etkinligi artmistir. Yillara gore kuruluglarda bilgi

sistemlerinin kullanimindaki degisimler Tablo 3.1’de verilmektedir.

Tablo 3.1. Orgiitlerde Bilisim Sistemlerinin Artan Rolii

1950-1960 Veri isleme  Elektronik Veri Isleme Sistemleri
Ticari faaliyetleri isleme, kayit tutma, geleneksel
muhasebe uygulamalari
1960-1970 YoOnetim Yonetim Bilisim Sistemleri
Raporlama  Karar almay1 desteklemek icin dnceden belirlenmis
bilgilerin yer aldig1 raporlar

1970-1980 Karar Karar Destek Sistemleri
Destek Y oOnetsel karar siirecine etkilesimli essiz destek
1980-1990 Stratejik ve  Son Kullanici Bilgisayar Sistemleri
Son Son kullanicinin verimliligini artirmak i¢in dogrudan
Kullanici bilgisayar destegi
Destegi Ust Yonetici Biligim Sistemleri

Ust yonetime kritik bilgilerin saglanmasi

Uzman Sistemler

Son kullanicilar i¢in bilgi temelli uzman desteginin
sunulmasi

Stratejik Bilisim Sistemleri

Rekabet iistiinliigii i¢in stratejik tirtinler ve hizmetler

Kaynak: (Giil, 2012, s. 6).

Bilisim sistemlerindeki gelismeler, uygulamada bir¢ok kolaylig1 beraberinde
getirerek, kurumlarda yapisal degisimlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Kok, 2006, s.
131). Kurumsal agidan bakildiginda bilisim alanindaki gelismeleri takip etmek ve buna
ayak uydurmak i¢in ¢esitli diizenlemelere uyum saglamak dnemli oldugu kadar, ortamin
ayakta kalmasi ve siirdiiriilebilirligi gibi kurumun temel vizyon unsurlar1 agisindan da
olduk¢a Onemlidir. Bilisim teknolojilerindeki hizli degisimler ve yeni terminolojinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle yonetim bilisim sistemleri alaninin 6zellikle 1990’11 yillardan
sonra akademik caligmalara da konu olan bir disiplin haline gelmistir (Dingerden, 2017,

s. 136).
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3.1.1. Bilisim Sistemleri Uygulamalar

Gliniimiiziin rekabetci igletmelerinde yaygin olarak kullanilan bilgi sistemleri,
genellikle kurulustaki kullanimlarina gore siniflandirilmaktadir. Bir kurumda kullanilan
bilgi sistemleri ii¢ ana gruba ayrilabilir. U¢ ana grup ve bunlarm alt gruplar1 (Kiymaz,

2013, s. 12-23):
1. Yonetsel bilisim sistemleri:

e FElektronik veri islem sistemleri,
¢ Ofis otomasyon sistemleri,

e YoOnetim bilisim sistemleri,

e Karar destek sistemleri,

e Ust yonetici bilisim sistemleri,
e Uzman sistemler.

2. Fonksiyonel bilisim sistemleri:

e Pazarlama bilisim sistemleri,

e Uretim bilisim sistemleri,

e Insan kaynaklar1 bilisim sistemleri,

e Mubhasebe-finansman bilisim sistemleri.

3. Bilgisayar aglar1 (Doganlar, 2016, s. 4):

e Elektronik veri degisim sistemi,
° 1nternet,
e Intranet,

e Fkstranet.

3.2. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

Bilgisayar destekli denetim teknikleri (BDDT), denetgilere denetim verimliligini
ve etkinligini artirma firsat1 saglayan bilgisayar destekli arag¢ ve tekniklerdir. BDDT,
uygulama kontrollerini test etmede denetcilere yardimci olmaktadir. BDDT, 1980’lerin
basinda finansal hatalar1 tespit etmek i¢in giiclii bir denetim araci olarak kullanilmistir.

Son yillarda yaygin olarak kullanilan analitik tekniklerin kullanilmaya baslanmasiyla
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kullanim1 biiyiik 6l¢iide artmistir. Denetim yazilimlari, dolandiricilik faaliyeti igeren
islemleri belirleyebilmektedir. Denetim yazilimiyla, anormallikleri belirlemek ve
karsilastirmak i¢in 6nceki yillardan gelen veriler kullanilarak milyonlarca giinliik islem

cok hizli bir sekilde incelenebilmektedir (Elitas ve Karagiil, 2020, s. 152).

BDDT, denetgilerin daha dnce zahmetli olan islerin ¢cogunu hizli ve verimli bir
sekilde tamamlamasini saglayarak denetim siiresinden ve 6nemli bir maliyetten tasarruf
saglamaktadir. Denetim dosyalarinin dogrulugunu kanitlamak i¢in gereken test sayisini
da azalmakta ve daha karmasik islemlerin gerceklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.
Denetim stirecinde kullanilabilecek teknik araglardan bazilari su sekilde siralanabilir

(Yildiz, 2013, s. 54);

o FElektronik Calisma Kdgitlari: Genel gecici mizanin, 6n ¢izelgelerin ve denetim
kanitlarinin kaydedildigi ve diger ¢izelgelerin hazirlandig1 yazilimlardir.

o Genellestirilmis Denetim Yazilimi: Denetgilerin, miisteri bilgisayarindaki veri
dosyalarina erisimine, ilgili verileri sec¢ip almasina ve toplama ya da karsilagtirma gibi
bazi denetim fonksiyonlarini yiiriitmesine yardimci olan denetim programidir.

o Sisteme entegre denetim modiilleri: Bir denetim fonksiyonunu yiiriitmek i¢in
tasarlanmig bir uygulama programinin i¢ine yerlestirilen rutin is programlaridir.

o Veri Testi: Bir bilgisayar uygulamasinin programlanmis ya da prosediirle ilgili
calisma seklini test etmek i¢in, denet¢inin gerceklestirdigi islemlerdir,

e Kurumsal Kaynak Planlamasi: Isletmenin biitiin fonksiyonlarini kapsayan
bilgi sistemlerinin bulundugu araglardir,

e Uzman Sistemler: Karar verme veya bir isle ilgili bilgi ve karar modellerini
saglayan bilgisayar yazilimlaridir,

o Simiilasyon Yazilimlari: Miisterinin sistemindeki verilerin denet¢inin sistemine
girilmesi ve sonuglarin karsilagtirilarak bilgilerin gilivenirliginin kontrol edilmesine

olanak veren yazilimlardir.

3.3. Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin Tarihcesi

Bilgisayar destekli denetim teknikleri 1960’lardan beri kullanilmaktadir.
1960’larda ICL1900 gibi ana bilgisayarlarin ortaya ¢ikmasiyla, biiylik miktarda bilginin
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elektronik olarak depolanmasi miimkiin olmus, veri girisi/alimi i¢in yoOntemler
olusturulmustur. Ayrica, biiylik dosyalar hizli bir sekilde kontrol edilebilir hale gelmistir.
Dokiimanlarin giivenilirligini gostermek i¢in denetim raporlar1 kullanilmaya baslanarak
indeksler, toplamlar ve 6zel raporlar gibi, belirli amaglar i¢in basit veri kontrolleri de
saglanabilmektedir. Veri iletiminin gelismesiyle birlikte bu uygulamalar daha kapsamli
hale gelmistir (Y1ldiz, 2013, s. 56). Denetlenen varlik verileri uzaktan incelenebilirken,
veri depolama bantlari, disketler ve inceleme/6rnekleme uygulamalarimin timi,
denetlenecek verilerle birlikte bir modem baglantis1 araciligiyla bir ana bilgisayarda
mevcut hale gelebilmektedir (Giindiiz ve Das, 2018, s. 327). Muhasebe ile ilgili tim
defterlerin elektronik ortamda tutulmasi ile indeksleme, toplam ve istisna raporlama gibi
karmasik uygulamalar daha kolay yapilabilmektedir. MS-DOS gibi isletim sistemlerini
kullanan kisisel bilgisayarlarla uyumluluk, denet¢iler tarafindan daha kolay dosya
aktarimi ve denetim dosyalarina daha kolay erisim saglamaktadir. Kisisel bilgisayarlarin
hiz1 ve kapasitesi arttikca islenebilecek dosya sayisi da artmaktadir. Sistemler ve
bilgisayarlar arasinda dosya aktarimi i¢in yazilim ve donanim daha da gelistirilmistir

(Giilmiis, 2010, s. 16).

Mubhasebe yazilimlarina paralel olarak dosya kontrol yazilimlar1 gelistirilirken,
1980’lerin sonunda kisisel bilgisayarlardaki dosyalari kontrol etmek i¢in ACL gibi araglar
olusturulmustur. Kurumlar ayrica 6nceki anabilgisayar incelemelerine benzer programlar
hazirlamak i¢in bilgisayar programlama dillerini kullanmaya baslamislardir. Bu egilim,
bilgisayarlarda Windows programlarinin gelismesiyle birlikte bircok paket program

yazilmistir (Yildiz, 2013, s. 56).

3.4. Bilgisayar Ortaminda Denetim Yaklasimlari

Denetim faaliyetlerinde bilgisayar kullaniminin amacina bagh olarak literatiirde

lic yaklasim bulunmaktadir.

3.4.1. Bilgisayar Etrafindan Denetim

Bu yontem temel olarak geleneksel denetim tekniklerinde bilgisayarlarin basit

kullanimina dayanmaktadir. Bu yaklasimda girdi-islem-¢ikt1 siirecini iceren bilgi
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sisteminde islem siireci goz ardi edilmektedir. Bu yaklagimda, sistemdeki dosya ve
kayitlara odaklanilmakta ve orneklere dayali olarak denetim yapilmaktadir (Bakan ve
Dursun, 2020, s. 57). Denetci sadece girdi ve ¢iktilara gore hareket ettiginden, uygulama
hakkinda herhangi bir i¢ gorii elde edememektedir. Bu nedenle ¢ok giivenilir olmayan
yontemler olarak kabul edilen bilgisayar destekli kontrol yontemleri basit hesaplamalar
ve ¢iktilar i¢in daha uygundur. Sistem diizgiin ¢alismiyorsa, bu yaklagimi benimseyen
denetciler hatali ¢iktiya gore hareket etmekte ve denetime buna gore devam etmektedirler.
Bu tiir bir sistem, 6zellikle karmasik ve biiyiik veri sistemleri i¢in ¢ok elverissizdir. Diisiik
giivenilirligi ve yiliksek maliyeti nedeniyle diinyada nadiren kullanilmaktadir. Ancak eski
bir yontem olmasina ragmen diger yontemlerle birlikte kullanildiginda denetgilere
yardimei olabilmektedir. Bu tiir denetim, BDDT kullanan denetim yonteminden daha

maliyetli bir yontemdir. (Bakan ve Dursun, 2020, s. 57).

3.4.2. Bilgisayarin icinden Denetim

Beyaz kutu yaklagimi olarak da bilinen bu yaklagim, miisterinin bilgi sistemlerinin
ve uygulamalarinin denetlenmesine dayanmaktadir. Bu yaklagimda oncelikle i¢ kontrol
sisteminin giivenilir bir sekilde isleyip islemediginin ve sistemde meydana gelebilecek
hata ve hilelerin kontrol mekanizmasi aracilifiyla ne dlgiide tespit edilebildiginin tespit
edilmesi gerekmektedir. i¢ kontrol sistemi genel kontroller ve uygulama kontrolleri
olmak iizere iki ana yapidan olusmaktadir (Kizilboga ve Ozsahin, 2013, s. 221). Genel
kontroller bilgi sisteminin kendisiyle ilgiliyken, uygulama kontrolleri belirli bazi islemler
icin olusturulan kontrollerdir. Bilgisayardan kontrol etme yontemi, iki kontrol yapisinin
test edilmesinden olusmaktadir. Bu yaklasim hem i¢ hem de dis denetgiler i¢in ¢ok
onemlidir (Cetin, 2011, s. 42). Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasini
gerektiren bu yontem cergevesinde denetci, denetlenen bilgi sistemlerinin ve
uygulamalarinin diizgiin ¢alistigindan emin oldugu takdirde, bu sistemden elde ettigi
verileri kullanarak denetim siirecini giivenilir bir sekilde siirdiirebilmektedir (Elitas ve
Karagiil, 2010, s. 147). Tersi durumda ise, verilerin yanlis veya hileli oldugunun ortaya
¢ikmasi halinde, denetci bunu dikkate alarak denetimine devam etmektedir. Yontem, veri
testini, paralel simiilasyonu, entegre kontrol modiiliinii ve entegre test teknolojisini

benimser ve temel olarak BDDT’ler arasindaki veri ve kontrolii dogrulamaktadir. Bu
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yontemi secen denetgilerin oncelikle belirli bir diizeyde teknik bilgiye sahip olmasi ve

temel olarak asagidaki konu bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir (Cetin, 2011, s. 42):
* Bilgisayarin kullanim imkanlari,
* Olas1 makine hatalarini bilme,
* Programcidan gerektiginde yararlanma,
* Akis ve kiime diyagramlarinin okunmasi,

* Programlama metotlari, degistirme yontemleri, program koruma ve program
degisikligi yontemleri.
* Test yontemleri,

* Bilgi tagiyicilarinin isleyisi.

3.4.3. Bilgisayarla Denetim

Bu yaklagim, miisteri bilgi sistemlerinden elde edilen verilerin analizine
dayanmaktadir. Bu nedenle bu yontemde genellikle genel amagl denetim yazilimlart ve
analize uygun 6zel amagli denetim programlari tercih edilmektedir. Bu islevler i¢in bazi
faydali programlarin kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Faydali programlar bilgisayar
kontrollii de olabilmektedir (Teraman ve Sencicek, 2014, s. 118-119). Bu yaklasgim
cercevesinde, s6z konusu program ve yazilimlarin kullanimi denetgiler i¢in artik bir tercih
olmaktan ¢ikmus, bir zorunluluk haline gelmistir. I¢ kontroliin &nemli bir kism1 bilgisayar
ortaminda yiiriitiililyorsa, kontrol edilmesi gereken cok fazla veri varsa, is akis1 ve
uygulama siireci karmasiksa, bu yontemle denetimin etkinligi ve hiz1 artirilacaktir. Ayrica
bu yaklasim sayesinde denetim siirecinde denetim prosediirleri ve yazilimlari

kullanilmaktadir (Gonen, 2016, s. 1793):

* Calisma kagitlar1 daha diizenli hale gelmektedir,

* Rutin denetim islemlerinde (hesaplama, diizenleme vb.) zaman tasarrufu
saglanmaktadir,

* Yeniden hesaplamalar ve hatali islemlerin ortaya ¢ikarilmasinda denetginin
performansinda 6nemli artis meydana gelmektedir,

* Analitik incelemeler daha rahatlikla ve daha etkin bir sekilde yapilabilmektedir,
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* Dogrulama mektuplari, raporlar, listeler vb. dokumanlar standart hale gelmekte
dolayistyla anlasilmasi kolaylagmaktadir,
* Maliyet avantaj1 saglanmaktadir,

* Denetcinin miisterinin ¢alisanlarina olan baglilig1 azalmaktadir.

3.5. Bilgisayar Destekli Mali Denetimde Denetim Riski ve Tiirleri

Kamu kurumlarinin mali islemleri manuel makinelesmeye doniismiis, daha sonra
yar1 bilgisayarl ve yari manuel hale gelmis, zamanla bazi islemler bilgisayar ortaminda
da yapilabilir olmustur. Boyle bir gelisme ile veri toplama, depolama ve isleme verimliligi
artmistir (Tutar, 2018, s. 21).

Verilerin bilgisayarli muhasebe sistemi tarafindan islenmesi ve saklanmasi
denetimin genel amacini ve kapsamini degistirmistir, ancak denetim siireci, teknolojisi ve
denetim yontemlerinde degisikliklere neden olmustur. Denetim kanitlarindaki ve denetim
izlerindeki, i¢ kontrol ortamindaki degisiklikler, yeni su¢ ve hata mekanizmalarinin
ortaya ¢ikmast ve yeni denetim prosediirlerinin olusturulmasi, muhasebenin
bilgisayarlagmasinin denetim tlizerindeki etkisini olusturmaktadir. Denetim riski, denet¢i
denetim i¢in yeterli kanit toplayamadiginda, denet¢iye yanlis kanit sunuldugunda veya
denet¢i sunulan kanitlar1 yanlis yorumladiginda ortaya c¢ikmaktadir. Bilgisayarl
muhasebe sistemleri i¢in bu risk faktorleri agagidaki gibidir (Giiney, 2016, s. 347).

1. Yapisal Riskler

e Yazilim ve/veya donanim hatalarindan kaynaklanacak riskler,

e Telekomiinikasyon sistemlerinden kaynaklanacak riskler,

e  Veri kayip riskleri,

e Sistem kaybu riskleri,

e Insan hatalar riskleri,

e Hatali tasarlanmis sistem mimarileri riskleri,

e Giivenlik zafiyetlerinden kaynaklanan riskler,

e Hatali modelleme riskleri,

e Dogal afetlerden kaynaklanan riskler.

2. Kontrol Riski
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Faaliyetlerinde bilgisayar destekli program kullanan bir kurumun
denetlenebilmesi i¢in dncelikle kullanilan programlarin igeriginin ve islevinin anlagiimasi
gerekmektedir. Bu amagla oOncelikle; genel kontroller ve uygulama kontrolleri
yapilmalidir. Bu durum kamu kurumlarinin risksiz mali denetimin 6n kosulu gibidir.

3. Bulgu (Ortaya ¢ikarma) riski

Bulgu riski; denetcilerin, denetim prosediirleri aracilifiyla mali tablolardaki
onemli bir yanlislig tespit edememe riski olarak tanimlanir. Bulgu riskleri, denet¢inin

calismasinin etkisiyle degistirilebilen risk unsurlaridir (Giiney, 2016, s. 347-353).

3.6. Bilgisayar Destekli Denetim

Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte son donemde yasanan ekonomik kriz ve
ihlallerin kiiresel oOl¢ekte yayginlasmasi denetim ihtiyacim1 bir kez daha ortaya
cikarmistir. Bu konuda seffaf olmak ve denetimi kolaylastirmak icin diinya ¢apinda yeni
standartlar olusturulmustur. Yeni standartlarin ortaya ¢ikmasi ile denetim siireci uzamis
ve ig yiki artmigtir (Yildiz, 2013, s. 55). Gittik¢e karmasiklagan ve ¢esitlenen denetim
prosediirlerinin olusmasiyla birlikte geleneksel yontemlerle denetim yapmak imkansiz
hale gelmistir (Yiicelen, 2009, s. 79). Bu yeniden yapilanma sonucunda artan is yiikii ve
yiiksek veri hacimleri, bilgisayar destekli denetim ara¢ ve tekniklerinin gelisimini
hizlandirmistir. Denetim verilerinin dogrulugu, kontrol verilerinin kullanimi, hile
kontrolii, yazilim kontrolii, risk analizi gibi denetim uygulamalarinda bilgisayar destekli
denetim bakis agis1 kullanilarak hizli ve giivenilir sonuglar alinabilmektedir. Bu araglar,
kullanicilara geleneksel yontemlere gore ¢ok biiylik avantajlar saglamaktadir. Bunlardan

bazilar1 (Yildiz, 2013, s. 55):

¢ Geleneksel yontemlerle yapilamayacak denetimlerin uygulanmasi
¢ Kaullananin is yiikiinili azaltmasi, zamandan tasarruf saglamasi
e Siirekli ve anlik denetim

e Daha verimli denetim planinin yapilabilmesi olarak siralanabilir.

Muhasebe ve denetim, denetim alaninda oldukga genis bir yer tutmaktadir. Cogu
yevmiye kayitlarindan olusan muhasebe verileri giliniimiizde ¢ok biiyiik boyutlara

ulagsmigtir. Bu durum, bir kisinin tiim kayitlarin uygunlugunu ve yapilan isin herhangi bir
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diizensizlik icermedigini dogrudan kontrol etmesini imkansiz kilmaktadir. iste burada

bilgisayar destekli kontrol ve analiz yontemleri devreye girmektedir (Kaya, 2021, s. 283).

3.6.1. Bilgisayar Destekli Denetimin Beklenen Ciktilari

Bilgisayar destekli bir denetim programi kullanmanin iki ana ¢iktis1 vardir. Ilk
cikt1 bilgisayar destekli kontrol teknolojisinin varhigidir. ikinci ¢ikt: ise bilgisayar destekli
kontrol sistemi yazilimidir. Bu yazilim ile bilgisayar {izerinden tim kontroller

yapilabilmektedir (Elitas ve Katagiil, 2010, s. 146).

Kamu kurumlarimin mali denetimi bilgisayar destekli denetim yoluyla
yapilmaktadir. Glinlimiiz diinyasinda kurumlar, karmasik finansal islemleri daha basit ve
seffaf bir sekilde ifsa ederek denetimini kolaylagtirmak amaciyla giivenilir bilgiye ihtiyag
duymaktadir. Bu denetimlerin sonuglar1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi ilgili bakanliklara sunulacak ve ilgili kurumlar

hakkinda bilgi verilmesi miimkiindiir (Polat, 2014, s. 6).

Bilgisayar destekli yontemlerle gerceklestirilen denetimlerden elde edilen veriler,
kurumun farkli birimleri tarafindan kullanilmaktadir. I¢ denetim, kurumlarin kendi mali
tablolarin1 hazirlaylp yaymmladiklar1 bilgisayar destekli denetim ve i¢ denetimdir. I¢
denetim sayesinde kurumun mali ve mali durumu seffaflasarak en dogru verilere
ulagilmakta ve denetime en uygun veriler elde edilmis olmaktadir. Ayrica i¢ denetimden
kendi mali raporlarini alan kurumun kurulus amaglarina uygun olarak etkin bir sekilde

faaliyet gosterip gostermedigini de ortaya koymaktadir (Cakirsoy, 2022, s. 22).

Bir kurumun bagimsiz denetcisi tarafindan yapilan denetime dis denetim denir.
Dis denetim sayesinde, denet¢inin mali islemleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygundur. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa gore dis denetim
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Kanunun 68. maddesine gore Sayistay tarafindan
yapilacak denetimin amaci, kamu kurumlarinin harcamalarindan sonra yapilan
harcamalarin kamu kurumlarinin amag, hedef ve harcama planlarina uygun olup
olmadiginin denetlenmesidir. Dis denet¢i de kamu tarafindan verilen denetim yetkisine

gbre mali tablolarin tutarliligini kamu adina denetlemektedir. Bu tiir denetim, kamu
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denetimi olarak da bilinir. Benim iilkemde denetim, i¢ denetim ve dis denetim olarak

ikiye ayrilmaktadir.

Tirkiye, 1990’1 yillardan itibaren 6zel sektorde i¢ denetim uygulamaktadir ve
2003 yilinda yirtrliige giren 5018 Sayili Kanun ile kamu sektoriinde i¢ denetim
uygulamalarina baglamistir. Etkin ve etkin bir mali yonetimin gozetilmesinde en 6nemli
adim olan i¢ denetim, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5.
maddesinin c, d, e bendinde belirtilen denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir. i¢ denetim
sistemini takip etmek amaciyla 5018 Sayili Kanunun 67. Maddesine dayanilarak ve T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligma bagli olacak sekilde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

kurulmustur (Polat, 2014, s. 6).

Kurumlarin kendi mali tablolarin1 denetleyebilmeleri ve mali durumlarini
muhasebe mahkemelerine ve kamuoyuna sunabilmeleri i¢in ¢esitli bilgisayar tabanl
denetim programlar1 gelistirilmistir. Gelistirilen bu programlar ile daha 6nce yapilan
islemler artik bilgisayar ortaminda minimum hata ile yapilabilmektedir (Polat, 2014, s.
7). Bu programlara ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, finansal islemlerin her gecen giin
internet ortamina taginmasi ve iglemlerin kagit yerine dijital ortamda bilgisayar ortaminda
gerceklestiriliyor olmasidir. Bu sayede mali belgeler ve denetim raporlar1 daha kapsamli,
daha kisa siirede ve daha az iscilikle hazirlanabilmektedir. Kamu kurumlarinda
olusabilecek mali sorunlara kisa siirede miidahale edilebilmesi ve 6nlemlerin alinabilmesi
icin denetim kalitesinin artirilmast  gerekmektedir. Boylece kamu kurum ve
kuruluslarinda hukuka aykir fiillerin ve gereksiz suiistimallerin 6niine gegilebilmektedir

(Yildiz, 2013, s. 55).

3.6.2. Bilgisayar Destekli Denetimin Hedefleri

Denetim sisteminin gelistirilmesindeki en Onemli hedef, bilgisayar destekli
denetim prosediirlerinin belirlenmesi olup, tiim kamu kurumlarinda gerceklestirilen dis
denetimlerin yani sira bu kurumlarin da kendi denetimleri i¢in sistemi satin alarak
kullanmalar1 saglanmaktadir (Turan, 2016, s. 14). Bu sekilde gergeklestirilen denetimler,
kamu kurumlarindaki verimsizlikleri, yolsuzluklar1 ve olas1 hatalar1 en aza indirecektir.
Ayrica i¢ denetim yoluyla kamu kurumlarinin denetimini Sayistay yerine denetim

konusunda egitim almis kisiler yapacak, bu da denetim is yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle
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her yil tiim kurumlarin denetlenmesini zorlagtirmaktadir. Kamu kurumlarinin etkin bir

sekilde diizenlenmesi, bu kurumlarin etkinliginin artirilmasina ve iilke ekonomisine deger

katmak i¢in firsatlar yaratilmasina yardimci olmaktadir (Yildiz, 2013, s. 57).

3.6.3. Bilgisayar Destekli Denetim Sistemi

Denetim yonetim sistemleri, denetimleri kagit yerine elektronik olarak planlamak,

yonetmek, belgelemek, indekslemek, iligkilendirmek, gézden gegirmek, raporlamak ve

kaydetmek icin gelistirilmis sistemlerdir. Denetim yonetim sistemi (Yildiz, 2013, s. 58);

Denetimlerin verimlilik ve etkililigini artirmak ve gelistirmek,

Bilgiyi yonetmek ve kullanmak,

Katma deger saglamayan faaliyetleri azaltmak veya ortadan kaldirmak,
Sonuglar gelistirmek,

Bilgi paylagimi,

Standardizasyon,

Yaklasimlarda tutarlilik saglamak,

Denetimlerin zamaninda yiiriitiilmesi ve raporlanmasini saglamak amaciyla

ihtiya¢ duyulmaktadir.



56

4. BOLUM

YONTEM VE BULGULAR

4.1. Yontem

4.1.1. Arastirmanin Modeli

Kamu kurumlarinda mali denetimde bilgi teknolojilerin kullanilmasinin
incelendigi bu arastirma, olgubilim (fenomenoloji) deseninde nitel bir aragtirmadir. Nitel
aragtirma, dogal ortamdaki algilar1 ve olaylar1 gergekei ve biitlinciil bir sekilde ortaya
cikarmak i¢in gozlem, gorlisme ve literatiir analizi gibi veri toplama yontemlerini
kullanan arastirmalar1 ifade etmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 35). Arastirmada
denetim standartlari, uygulama yontemleri ve 6zellikle bilgi teknolojilerinin denetimde
kullanilmast ile ilgili yasananlar1 kamu kurumunda yonetici konumunda olanlarin
bilgisayar destekli denetim ile ilgili yasadiklarindan olusan deneyimlerini gergek¢i ve
biitlinciil bir sekilde elde edilmesi amaglanmistir. Fenomenolojik yaklasimda, insan
deneyiminin icerigi ve anlami hakkinda veriler elde edilmektedir. Bu yaklagim, yazil
metin gozlemleri, roportajlar ve yazili metin analizi gibi tekniklerin yani sira insan
deneyiminin s6zli tanimlarini ve temsillerini miimkiin kilmaktadir (Kocabiyik, 2015, s.

58).

4.1.2. Arastirmanin Calisma Gurubu

Arastirmada, bir devlet iiniversitesinde daire baskanligi gérevinde bulunan 8
yonetici ile goriisme yapilmistir. 20 Haziran — 10 Temmuz 2023 tarihleri arasinda yiiz

ylize goriisiilen daire bagkanlarinin demografik 6zellikleri Tablo 4.1°de yer almaktadir.



57

Tablo 4.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozelliklerinin Dagilimi

N

Cinsiyet Kadin 1
Erkek 7

Yas 50 ve daha az 3
50 tizeri 5

Egitim Durumu Lisans 6
Lisansiistii 2

Kamu kurumlarinda en etkin I¢ Denetim 2
denetim sekli sizce hangisidir  Dis Denetim 4
Hem i¢c hem dis denetim 2

Tablo 4.1°de yer alan bilgilere gore arastirma kapsaminda goriisleri alinan daire
baskanlarindan 1’1 kadinken, 7°i erkektir. Daire baskanlarindan 3’ii 50 ve daha az
yaslarindayken, 5’1 50 yasin iizerindedir. Daire baskanlarindan 6’s1 lisans mezunuyken,
2’si lisansiistii egitim almistir. Arastirmaya katilan daire baskanlarindan 2’si kamu
kurumlarinda sadece i¢ denetim yapilmasinin denetimin daha etkili olacagini belirtirken,
4’1 dis denetimin daha etkili olacagini, 2’si ise hem i¢ hem de dis denetimin daha etkin

olacagini belirtmislerdir.

4.1.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmig goriisme kullanilmistir.
Yari yapilandirilmis goriisme formu aragtirmaci tarafindan literatiir taramasi sonucunda
olusturulmustur. Literatiir taramasinda, arastirma konumuz ile ilgili bilgiler arastirilmig
ve kamu kurumlarinda mali denetim konusunda etkili olan faktorler belirlenerek, mali
denetimde bilgi teknolojilerinin kullanilmasi konusunda yoneticilerin goriislerinin en
kapsamli sekilde alinabilmesi amaciyla oncelikle 50 soru hazirlanmistir. Yapilan
degerlendirme sonrasinda arastirma sorulart 6nce 39’a, ikinci degerlendirmeden sonra da
25’e disiiriilerek yar1 yapilandirilmig goriisme formunun nihai sekli olusturulmustur.
Aragtirmanin veri toplama aracinda ayrica arastirmaya katilanlarin demografik
ozelliklerinin belirlenmesi amaciyla katilimcilara 4 soru (cinsiyet, yas, egitim durumu,

kamu kurumlarinda en etkin denetim sekli) bulunmaktadir.
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4.1.4. Arastirma Verilerinin Elde Edilmesi

Arastirma verileri 20 Haziran — 10 Temmuz 2023 tarihleri arasinda yiiz yiize
goriisme yontemi ile elde edilmistir. Goriisme oncesinde bir devlet liniversitesinde daire
baskan1 olarak gorev yapmakta olan ydneticiler ile goriisiilmiis, arastirmanin kapsami
anlatilmis, arastirmadan elde edilecek verilerin akademik bir ¢alismada kullanilacagin,
kisisel bilgilerin iiciincii kisilerle paylasilmayacagi, arastirmaya katilimin goniilliilik
esasia dayandigi, istedikleri an goriismeyi sonlandirabilecekleri, arastirma verileri ile
hazirlanacak akademik calismanin kendileri ile paylasilacagi gibi bilgiler verilmis ve
goriisme i¢in tarih belirlenmistir. Daire bagkanlarinin belirlemis olduklari tarih ve saatte,
yiiz ylize olacak sekilde goriismeler yapilmis, arastirma sorularina kendi diigtinceleri ile
cevap verebilmeleri i¢in goriisme formuna diisiincelerini kendilerinin yazmalari

istenmistir. Her bir gériisme yaklasik olarak 30 dakika ile 90 dakika arasinda siirmiistiir.
Gortigme formu ile elde edilmesi amaglanan bulgular:
1. Denetim ve bilgisayar destekli denetim teknikleri hakkinda genel gorisler,
2. Bilgisayar destekli denetim hakkindaki goriisler,

3. Bilgisayar destekli denetimin 5018 Sayili kanunun asagida yer alan ana ilkeleri

acisindan degerlendirilmesi,
4. Kamu Harcamalar1 ve Muhasebe Bilgi Sistemi ile ilgili goriisler.

Katilimcilarin bu dort guruptaki goriisleri, arastirmanin alt amacglar1 olarak
diisiiniilmiis ve arastirma bulgular1 bu alt amaclar cer¢evesine gruplandirilarak analiz

edilmistir.

4.1.5. Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen veriler igerik analizi ile ¢oziimlenmistir. Bu analiz
yontemi, metin i¢cinde tanimlanan belirli karakterlerden sistematik ve tarafsiz sonuglar
¢tkarmak i¢in kullanilan bir analiz yéntemidir (Metin ve Unal, 2022, s. 275). Arastirma
verileri analiz edilirken arastirmanin alt amaglarin sirasina gore analiz edilmistir.
Analizler yar1 yapilandirilmis goriisme formunda yer alan sorulara daire baskanlarinin

vermis olduklar1 cevaplar iizerinden yapilmis, elde edilen bulgularin yorumlanmasinda
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katilimcilarin isimlerine yer verilmemis, daire baskani “DB” olarak kodlanmis ve
gorlisme sirasina gore yapilan numaralandirma dogrultusunda “DB 1, 2, 3..” seklinde

kodlama yapilarak daire bagkanlarinin goriislerine yorumlarda yer verilmistir.

4.2. Arastirmanin Bulgulari

Kamu kurumlarinda mali denetim ve mali denetimde bilgisayar destekli
programlarin kullanilmasiyla alakali kamu kurumunda goérev yapmakta olan daire
baskanlarinin goriislerinin alinmasi1 amaciyla, katilimcilara 4 ana grupta 25 soru sorulmus

ve dolayisiyla arastirma bulgular1 da 4 gruba ayrilarak yorumlanmistir.

4.2.1. Kamu Kurumlarinda Denetim Tiirleri, Denetimin Etkililigi ve

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ile lgili Bulgular

Aragtirmada katilimcilarin denetim ve bilgisayar destekli denetim teknikleri

konusunda genel goriislerini belirlemek maksadiyla;
“Kurumunuzda yapilan denetim tiirleri nelerdir?”,
“Kurumda yapilan denetimlerden sizce en etkili olani hangisidir?”,

“Kamu kurumunda yapilan denetimin bilgisayar destekli yapilmasi konusunda

neler diistintiyorsunuz?” Sorular1 sorulmustur.

5018 Sayili Kanunun ytiriirliige girmesi sonrasinda kamu kurumlarinda yapilacak
olan denetim konusunda, “i¢ kontrol sistemi” (i¢ kontroliin geregi gibi yapilmasini temin
edebilmek i¢in “i¢ denetim”) ve “dis denetim” kavramlar1 6ne ¢ikmistir. I¢ denetim, i
denetciler tarafindan yapilirken, dis denetim gorevi Sayistay’a gerilmistir (KMYKK,
2003).

Yapilan goriismelerde yoneticilerin ¢ogunlugu 5018 Sayili Kanunda belirtilmis
olan denetim tiirlerinin yapildigimi belirtmislerdir. Bu konuda DB 8, “I¢ denetim, Sayistay
Denetimi” sozleri ile bu konudaki goriistinii belirtirken, DB 3: “Sayistay denetimleri
(kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile hesap ve islemlerinin konuya ve diger yasal
gerekliliklere uygun olup olmadiginin belirlenmesi)” sozleri ile bu konudaki

diistincelerini belirtmistir.
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Kamu kurumlarinda yapilmakta olan denetimlerden hangisinin daha etkin oldugu
konusunda daire bagkanlarinin ¢ogunlugu Sayistay denetimin daha etkin oldugu
diisiincesine sahiptirler. Bu konuda DB 7: “dis denetim”, DB 8: “Sayistay denetimi”, DB
5’de: “Denetimin rastgele orneklem ile yapiliyor olmast ve bu denetimin yerine yapilmasi

denetimin daha etkili olmasini saglamaktadir” sozleri ile goriislerini belirtmistir.

Bilgisayar destekli denetimle alakali diisiinceleri alinan daire baskanlari, bu tipte
bir denetime farkli agilardan yaklasarak diisiincelerini ortaya koymuslardir. Bilgisayar
destekli demetimle ne gibi konularin denetlenebilecegi ve bu denetimin islevselligi
tizerinde durmus olan DB 7: “Elektronik ortamla yapilmakta olan denetimi ifade
etmektedir. Denetim neticeleri elektronik posta, elektronik belge yonetim sistemi gibi
araglar ile muhafaza edilerek daha sonra yapilacak olan denetimlerde bu bilgilerin
degerlendirilmesi yapilabilecektir”, DB 4: “Yordam Bilgi Belge otomasyon programiyla

katalog kaydi denetlenmektedir” sozleri ile bu konudaki diislincelerini dile getirmislerdir.

Bilgisayar destekli denetimin kolay oldugu yoniinde goriisli olan DB 1: “gelisen
teknolojiye bagli olarak artik ister kurumda kullanilmakta olan bilgisayarlar olsun isterse
de kisisel bilgisayarlar olsun illa kasasini alip kontrol etmemiz gerekmemektedir. Bir¢ok
yazilim ile IP adresinden o bilgisayara DUS sistemine girerek her tiirlii kontrolii gecmige
doniik olarak yapilabilmektedir” sozleri ile goriiglerini belirtirken, DB 3: “kolay,
anlagilir ve objektif olmasr”, DB 8: “Kurumda yapilan islemler ile ilgili bilgilere daha

kolay ve rahat ulasmak miimkiin olabiliyor” sozleri ile diislincelerini belirtmistir.

Bilgisayar destekli denetimin giivenirliginin olacagini belirten DB 2: “Bilgisayar
ortamina aktarilan veri tabanlarimin etkin, saglam ve daha giivenilir olmasi ve hata
payinin diisiik olmasr”, “bilgisayar aglari siirekli giincellemeler ve giivenlik durumlari ile
korunabilir” sozleri ile goriiglerini belirtmistir. Bilgisayar destekli denetim ile ilgili
sadece DB 5: “Bu sekildeki denetimin yerinde yapilan denetime gore daha zaytf, riskli,
eksik ve kurum ciddiyetine bagli oldugunu diistintiyorum” sdzleri ile bu konuda olumsuz

yonde olan diisiincelerini vurgulamstir.

Bu goriisler 1518inda kamu kurumlarinda yapilan denetimin 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenen denetim tiirlerinin uygulandigi
anlagilmaktadir. Bilgisayar destekli denetim teknikleri hakkinda da katilimcilar, bu

tekniklerin iglevsel, kolay ve giivenilir oldugunu belirtmislerdir.
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4.2.2. Bilgisayar Destekli Denetimin Diger Denetim Tiirlerine Gore

Farklihklar ile Tlgili Bulgular

Aragtirma kapsaminda daire baskanlarinin bilgisayar destekli denetim hakkindaki
goriislerinin alinabilmesi i¢in;

“Diger denetim yontemleri ile bilgisayar destekli denetim teknikleri

’

karsilastirabiliv misiniz?”,

“Bilgisayar  destekli  denetim  tekniklerini  kurumum i¢i  islemlerin

kolaylagsmasi/zorlagmasi agisindan nasil degerlendirirsiniz? ",

“Denetimde kullanilan bilgisayar destekli denetim isleyisi ne sekilde olmaktadir”,

’

“Bilgisayar destekli denetimin etkili oldugunu diistiniiyor musunuz?”,
“Bilgisayar destekli denetimi zaman tasarrufu agisindan degerlendirir misiniz?”,

“Bilgisayar destekli denetim denetinin statiisiine gore hangi denetimlere izin

’

vermekte veya dis denetimi kolaylastirmakta midir?”,

“Bilgisayar destekli denetim denetimi niteligine gore “siirekli denetim e olanak

verdigini diigiintiyor musunuz?”,

“Bilgisayar destekli denetim uygulama ve denetim siiresi agisindan diger denetim

yontemleri agisindan benzerlikleri bulunmakta midir?”,

“Bilgisayar destekli denetimi denetimin asamalar:t (planlama-uygulama-

raporlama) a¢isindan degerlendirebilir misiniz? ",

“Bilgisayar destekli denetimi denetim yontemleri (ani denetim, sekli — maddi
denetim, araliksiz — ornekleme) agisindan degerlendirebilir misiniz?” sorulari

sorulmustur.

Teknolojinin gelismesi ile gilinliik hayata daha ¢ok giren teknoloji, ekonomik
krizler ve yolsuzluklarin yayginlagsmasi ile birlikte kamu kurumlarinin denetiminde de
kullanilmaya baslanmistir. Teknolojik imkanlarla hazirlanan bilgisayar destekli denetim
programlari ile daha ¢ok veriye daha kolay ulasim saglanabilmis, kurumlarin denetimini

kolaylastirmis, stirekli ve anlik denetimler yarilabilir hale gelmis, denetleyenlerin is
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yikiini azaltmis ve yapilan denetimlerin farkli yonleriyle degerlendirilebilmesi

saglanmistir (Y1ldiz, 2013, s. 55).

Kamu kurumlarinda yapilmakta olan denetimlerle bilgisayar destekli denetim
tekniginin karsilastirmalar1 talep edilen daire baskanlari konuya farkli agilardan
yaklagmiglardir. Bilgisayar destekli denetimin hizli ve hatasiz olduguna deginen DB 1:
“bilgisayar destegi ile yapilan denetimler bir taraftan daha hizli olurken, diger taraftan
da hatalarin daha az olmasim saglamaktadir”, DB 3: “bilgisayar ile yapilan denetim
teknikleri daha hizli ve akilci ¢oziimlerle daha etkin olmakta”, DB 8: “daha hizli oluyor

ve boylece zaman kazanilmis oluyor” sozleri ile goriislerini dile getirmislerdir.

Bilgisayar  destekli  denetimin  kolay oldugunu beliten DB 7:
“kolaylastirmaktadir. Onceden yapilan denetimlerde belirlenen sorun ve bu sorunu
¢ozmek amaciyla kullanilacak yollar daha sonra yapilabilecek islemlerde verilerin daha

kolay yapilmasini saglamaktadir” sozleri ile goriislerini belirtmistir.

Bilgisayar destekli denetimi islevselligi agisindan DB 6: “bilgisayar destekli
denetim daha nesnel neticeler sunmaktadir. Obiir denetimlerdeyse yorumlar nesnelligi
olumsuz yonde etkilemektedir” sozleri ile goriislerini agiklamistir. DB 5 de “bilgisayar
destekli denetimin bir isin tamamini igerisine alacak tiirde olmadigini diisiiniiyorum. Yani
denetimin yalnizca sayisal verilerle sinirli kalmasi yeterli olmamaktadir” sozleri ile bu

konudaki olumsuz olan diisiincelerini dile getirmistir.

Bilgisayar destekli denetim tekniginin denetim islemlerini
kolaylastirmasi/zorlastirmasi konusunda daire baskanlarinin ¢ogunlugunun kolaylastirici
etkisinin bulundugu yoniinde goriisiiniin oldugu goriilmektedir. Bu konuda DB 2: “Evet
kolaylastirmaktadir. Zamanin ve verilerin etkisi kullaniimaktadir”, DB 6: “Kesin olarak
kolaylastirmaktadir. Zira bazi mediillerin giincellemeleri denetimler sayesinde daha
giincel kalmaktadir”, DB 3: “asir1 kolaylastirmaktadir (zaman kazanimi)” ve DB 7:
“Denetlenen veriler bilgisayar ortamina kaydedilerek kaybolmast onlenebilir. Bunun
sonucunda, ileride yapilacak denetimlerde denetleyen kurum veya kisinin igini
kolaylastirtr” sozleri ile disiincelerini dile getirmistir. Bilgisayar destekli denetim
tekniginin denetimi kolaylagtirmasi konusunda sadece DB 5: “kismen” seklinde goriisiinii

belirterek kararsizligini ifade etmistir.
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Bilgisayar destekli denetimin isleyisi hakkinda katilimcilar farkli agilardan
bakarak diisiincelerini belirtmislerdir. Bilgisayar destekli denetimin programlarinin
kolaylig1 lizerinde duran DB 1: “veriler diizenli bi¢imde alinarak bilgisayara yiiklenir
gerisi programin ¢iktilarina kalmigtir”, dogru bilgin alinmasi saglamasi agisindan bakan
DB 2: “mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve diiriist bir sekilde yansitip
yvansitmadiginin tespiti”, sagladigi kolayliklar iizerinde duran DB 4: “yapilan katalog
kaydinin kim tarafindan hangi tarihte yapildigi ve diger bilgileri sistem iizerinden kontrol
edilebilmektedir’ ve DB 8: “siirekli denetime olanak saglaniyor” sozleri ile diisiincelerini

dile getirmislerdir.

Bilgisayar destekli denetimin etkinligi konusunda daire bagkanlarinin ¢ogunlugu
etkili oldugu fikrinde birlesmis durumdadirlar. Bu konuda DB 2: “evet etkili olmaktadir.
Yanlislik riskini minimuma indirir’, DB 6: “kesinlikle etkilidir” sozleri ile diisiincelerini
aciklamiglardir. Bilgisayar destekli denetimin etkililigi konusunda 7 katilimci olumlu
goriis bildirirken sadece DB 5: “degildir” sozleri ile olumsuz yonde olan diisiincesini dile

getirmistir.

Bilgisayar destekli denetimin zaman tasarrufu saglamasi konusunda daire
baskanlarinin ¢ogunlugu bu tiir denetimin zaman tasarrufu sagladigi yoniindedir. Bu
konuda DB 3: “saglamaktadir”, DB 1: “Elle tek tek veri isleme ile giinlerce yapilabilecek
islemler bilgisayar ortaminda dakikalar hatta saniyeler alir” sozleri ile diisiincelerini
aciklarken yalnizca DB 4: “saglar ama amaca ulastirmada yetersiz kalacagin

diisiinmekteyim” sozleri ile olumsuz diisiincesini dile getirmistir.

Bilgisayar destekli denetim denet¢inin statiisiine gore hangi denetimlere izin
vermesi ve dig denetimi kolaylastirmasi konusunda daire bagkanlarinin tamami dis
denetimi kolaylastirdig diistincesindedirler. Bu konuda DB 1: “bilgisayarda islenebilen
her tiirlii islemler bu kategoriye girmektedir. Dis ve i¢ denetim fark etmez her tiirlii veriyi
bilgisayar yardimci programlarla igleyebilmektedir’, DB 4: “kitap kayit no, tarih, tiirii,

(3

kaydin kimin yaptig1 toplam kag¢ kayit yapildigi gibi”, DB 3 ise “i¢ denetime izin

vermektedir” sdzleri ile diisiincelerini dile getirmislerdir.
Bilgisayar destekli denetimin siirekli denetime olanak vermesi konusunda daire

baskanlarinin tamami olumlu goriislerini belirtmisleridir. Bu konuda DB 1: “Evet. Bazi

denetimler araliklarla yapilirken bazi denetimler siirekli yani her giin her saniye
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vapilmaktadir. Bilgisayar destekli denetim bunu olanak saglamaktadir”, DB 6: “Evet,
clinkii elektronik ortam 7/24 kullanilabilmektedir” sozleri ile disilincelerini ortaya

koymustur.

Bilgisayar destekli denetim uygulandig1 ya da kapsadigi zaman yoniinden hangi
denetimlerle kesistiginin konusunda DB 1: “Bilgisayar destekli denetim obiir denetleme
tiirleriyle dogrudan ilgilidir. Ciinkii bu iki sekilde birbirini tamamliyyor”, DB 6: “Mali

denetimler ve Dis Denetim” sozleri ile goriislerini agiklamistir.

Bilgisayar destekli denetimi denetimin asamalari (planlama-uygulama-
raporlama) agisindan degerlendiren daire baskanlarindan DB 1: “Oncelikle énce bir islem
yvapilmadan once o is igcin uygun program segilir. (planlama), Segilen programa gore
girilmesi gereken veriler girilir. (uygulama), En sonda programin girilen veriler sonunda
ctktilar alimir. (raporlama)”, DB 7: “Denetlenen kurum, kurulus, is ve iglemlerin ilk once
olusum siirecine bakilir. Teoride olan islemlerin pratikte karsiliklarina bakilir ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan pozitif veya negatif yonler raporlanir” sozleri ile diisiinceleri dile
getiritken, DB 6: “Planlama ve pazarlama a¢isindan etkili uygulama agisindan biraz

daha zaman alabilir” sozleri ile bu konuda ¢ekinceli oldugunu vurgulamistir.

Bilgisayar destekli denetimi denetim ydntemleri (ani denetim, sekli — maddi
denetim, araliksiz — 6rnekleme) agisindan degerlendiren daire baskanlarindan DB 1:
“Denetimin bilgisayar ortaminda olmasi o denetim seklini kapsamaktadir. Bu denetim
bicimleri sonug¢ olarak ayni olmakla birlikte sadece gidis yollar: farkhidir”, DB 6: “Ani
denetim tiirii olarak gayet etkili sonu¢lar vermektedir” sozleri ile diislincelerini dile

getirmistir.

Bu gortislere gore bilgisayar destekli denetimin diger denetim tiirlerine gére daha
kolay, hizli, hatasiz, islevsel oldugu, denetimi kolaylastirdigi, siirekli denetime imkan
saglamasi, etkili bir teknik oldugu, yanhisliklart en aza indirdigi, zaman tasarrufu
sagladigl, i¢ ve dis denetimi kolaylastirdigi, siirekli denetime olanak sagladigi, ani

denetime kolaylik sagladig1 anlagilmaktadir.
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4.2.3. Bilgisayar Destekli Denetim ile 5018 Sayii Kanunun Ana flkeleri
Acisindan Etkililigi ile Tlgili Bulgular

Aragtirmada daire baskanlarinin bilgisayar destekli denetimin 5018 Sayili

Kanunun ana ilkeleri agisindan degerlendirmeleri amaciyla;

“Bilgisayar destekli denetimin 5018 Sayili kanunun asagida yer alan ana ilkeleri

agisindan degerlendiriniz?
e Hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu,
o Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanimz,
e Performans esasli biitceleme,
o Mali saydamlik,

o Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarimin yayimlanmasi (hesap

verilebilirlik baglaminda),
° fg kontrol sistemi,
o Etkin bir i¢ denetim,
o Dis denetim”

Bilgisayar destekli denetim programlarinin 5018 Sayili kanunun ana ilkelerini
sagliyor olmasi konusunda daire baskanlar1 konuyu farkli ilkeler acisindan
degerlendirmislerdir. Bu konuda DB 7: “giiclendirmektedir. Yapilan is ve islemlerin
kanunlara uygun olup olmadigi denetlenebilir. Eger bir sikinti varsa bunun nerede
oldugu saptamir. Kamu zararimin olup olmadigi kontrol edilebilir’, DB 6: “kesinlikle
etkili ve ¢oziim odakl bir denetim oldugunu diigiiniiyorum. Bilgisayar destekli denetim
ile iretilen evrak sayisi takip edilebilmektedir. Mali saydamlik ag¢asindan da elektronik
hesaplama yontemler oldugu icin ¢ok olumlu sonuglar verecektir’, DB 5: “biitcenin hangi
alanlara daha c¢ok aktarildigini belgeleyebilir. Mali istatistik ¢ikarilabilir. Kismen
denetim saglayabilir’, DB 3: “hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugunu ve etkin bir
i¢ denetimi gii¢lendirilir” sozleriyle diisiincelerini belirtmislerdir. DB 1: “bilgisayar
destekli denetim her seyden once yasalara gore belirlenmis ve o yasalarin disina ¢ikmaz.

Kullanilan denetim sekillerinin etkili ve performansh olmasinin yaminda ekonomik ve
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cagin ihtivaglarima cevap verecek nitelikte olmalidir. Istenilen mali, i¢ kontrol, dis
denetim gibi islemlerin en kisa siirede olmali ve raporlarin bir sorumlulugunun
oldugunun unutulmasi: gerekmektedir. Yeri ve zamani geldiginde denetimler sonunda
sunulan verilerin ve kisilere hesap verebilmelidir”’ sozleri ile diislincelerini ortaya

koymustur.

Bu goriisler 15181nda bilgisayar destekli denetimin 5018 Sayili kanunun, etkili bir
i¢ denetim imkan1 verme, mali saydamlik, performans esasli biitceleme, hesap verebilirlik
ve yoOnetim sorumlulugu ilkelerini sagladigini belirtirken, ayrica bilgisayar destekli
denetim ile yapilan is ve islemlerin kanunlara uygunlugunun denetlenebildigini de

belirtmis durumdadirlar.

4.2.4. Kamu Harcamalar1 ve Muhasebe Bilgi Sistemi’nin Denetim Islevi ile

flgili Bulgular

Arastirma kapsaminda katilimcilarin KBS ile ilgili goriislerini tespit etmek

amaciyla;
“KBS’nin Etkili Bir Denetim Araci Oldugunu Diistiniiyor musunuz?”
“KBS’nin faydali ve sakincali gordiigiiniiz yonlerinden bahseder misiniz?”
“KBS nin zayif yonleri var midur?”
“KBS’yi asagidaki ilkeler agisindan degerlendirir misiniz?
o Hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu
o Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
e Performans esasl biitceleme
o  Mali saydamlik

o Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarvmin yayimlanmasi  (hesap

verilebilirlik baglaminda )
e Ic kontrol sistemi

o Etkin bir i¢ denetim
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o Dis denetim”

KBS’in etkili bir denetim araci olmasi konusunda genel goriis KBS’ nin etkili
oldugu yéniindedir. Bu konuda DB 2: “YORDAM ve IKS nin etkili bir denetim aract
oldugunu diigiintiyorum”, DB 5: “Etkili olabilir ama MYS sistemi gelistirilmeli EKAP ve
KBS MYS sistemine eklenilmeli” seklinde goriislerini agiklamislardir.

KBS’nin faydali ve sakincali olarak belirtilebilecek yonleri hakkinda daire
baskanlar1 farkli acilardan degerlendirmeler yapmislardir. Bu konuda DB 3: “YORDAM
sistemi zamani etkin ve verimli kullanma agisinda bilgilerin kisa siirede girilmesine
yonelik olanak tamidigi icin faydahdir”, DB 7: “KBS bir¢ok iglemi bir ¢ati altinda
toplamistir. Bunun sonucunda uman ve veri kaybi en az diizeye inmektedir” sozleri ile
goriilerini dile getirmislerdir. Bu konuda DB 5 ise “su anda o kadar ¢ok sistem
kullaniliyyor ki kamu kurumlarinda sadece maas talebi veya tasimir icin o sistemin
kullaniimasint mantiksiz buluyorum” sbdzleri ile bu konudaki olumsuz goriislerini

acgiklamustir.

KBS’nin zayif yonleri oldugu konusunda DB 7: “KBS’nin zayif yonleri de
bulunmaktadir. Ozellikle yilsonu islemlerinde Tiirkiye deki hemen hemen tiim kurumlar
bu sistemi kullandiginda ara sira sistem hata vermektedir. Bunun sonucunda islemler
vavaglamaktadir”, DB 3: “YORDAM sistemi domain bazli ¢calistigindan kurum digindan
herhangi bir miidahale yapilamamakta bu durum goriilen eksikliklere miidahaleyi
imkansiz kilmaktadir” sozleri ile diisiincelerini agiklamis, DB 5°te “KBS, MYS ve EKAP

entegre edilmeli” sozleri ile Oneri niteligindeki diistincelerini vurgulamastir.

KBS’yi denetim ilkelerine katki saglamasi konusunda degerlendirilmesi istenen
daire baskanlarindan DB 7: “KBS bir¢cok islemi bir arada barindirdigindan zamanin
verimli kullanabildigimiz, bunun yapilan is ve islemleri her an karsimiza getirerek
kontrolleri saglanir. Yapilacak olan i¢ ve dis denetimlerde denetimlerin isi” sozleri ile

goriislerini belirtmistir.

Alinan bu goriisler 151831Inda KBS nin etkili oldugu, diger sistemlerle entegre
edilmesi gerekliligi, zaman tasarrufu sagladigi, birgok islemi tek ¢ati altinda topladigi, yil
sonu gibi islemlerin yogun oldugu donemlerde yavaslamalar yasandigi ve anlik kontrol

yapabilme imkan1 sagladig1 anlagilmaktadir.
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Denetim, kurumlarin, organizasyon yapilarinin veya belirli plan, program, proje,
isleyis siire¢lerinin ve ¢iktilarinin dnceden belirlenmis standartlar1 karsilama derecesini
belirlemek i¢in arastirma, gézlem, sorgulama vb. cesitli yontemlerle tespit edilmesi ve
elde edilen bulgularin objektif, tarafsiz ve sistematik bir bi¢cimde degerlendirilerek

ilgililere raporlanmasi siireci olarak ifade etmek miimkiindiir.

Denetimin 6nde gelen maksadi var olam1 ortaya koyarak olmasi gereken ile
karsilagtirmasin1 yapmaktir. Bu 6zelligiyle denetim, normlara uygunluk arayisi seklinde
tarif edilebilmektedir. Klasik yaklasimlarda denetimin basat islevi, hata ve yolsuzluklarin
Oniine gecilmesi bi¢ciminde degerlendirilmektedir. Daha genis manasiyla ise denetim bir
meslek olmaktan c¢ok, kalkinma ve c¢agdaslasmanin, toplumsal refaha ulasmanin
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir halkasi, iilkeyi gelistiren ¢alismalarin itici giicti, bir
yerde kalkindiran unsurlarin birbirleriyle pekismesi ve kaynasmasi i¢in gerekli bir harg

olmaktadir.

Denetimi ¢ok farkli sekillerde siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Bu
siniflandirmalar; amaglarina ve denetimi yapan kisi ya da kurulusun niteligine veya
statiisiine gore olabilmektedir. Buna karsin genel kullanim olarak denetim amaglarina
gore smiflandirilmakta ve buna gore denetim; faaliyet denetimi, muhasebe denetimi
(finansal tablolar denetimi) ve wuygunluk denetimi bi¢iminde {¢e ayrilarak
incelenmektedir. Mali tablolarin denetiminde denet¢inin dayanagi dnceden belirlenmis
kriterlerin temeli, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine dayanmaktadir. Bununla
birlikte iilkeden iilkeye degisebilen yasal diizenlemeler de oOlgiit olarak
kullanilabilmektedir. Denetim agisindan diisiiniildiigiinde yasal diizenlemelerin 6zellikle
vergi mevzuatinin bu tiir bir denetimle dogrudan alakasi bulunmasi gerekmektedir. Ancak
tilkemiz agisindan bakildiginda denetim faaliyetlerinde yasal diizenlemeler 6énemli rol
oynamaktadir. Ayrica denetim agisindan disiiniildiigiinde mali tablo ve dayanaklarinin
dogru ve diirtist bir igerik tasiyip tasimadigina da bakilmaktadir. Dogruluk, incelenen

unsurun sekil agisindan istenen 6zellikleri tasiyip tasimadiginin arastirilmasidir.

Tiirk kamu mali sisteminin isleyisi ve kontroliinde 2003 yilinda gerceklestirilen
reform niteligindeki degisiklikle beraber seffaflik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk gibi

kavramlar daha etkin olmustur. Bu kapsamda kamu sistemimizde bulunan biitiin
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kurumlarda yeni mali sistemin kurularak, uygulanmaya ge¢ilmesi ile Tiirk kamu mali
sisteminin isleyis ve kontrolii uluslararasi standartlara uygun hale getirmek gaye
edinilmistir.

5018 Sayili kanun ile bu kanun 6ncesinde ylirtirliikkte olan 1050 Sayili kanunun
olusturulma ve uygulama mantiklar1 arasinda farkliklar mevcuttur. Bu iki kanunu
birbirinden ayiran en O6nemli 6zellik, kamu mali sistemine farkli bir sorumluluk
anlayisinin bulunmasidir. 5018 Sayili kanun ile mali yonetim sisteminde ““‘sorumluluk”
modeli benimsenmis, yonetim sorumlulugunun kapsami igerisinde siyasi sorumluluk,
yonetim sorumlulugu, mali sorumluluk, performans sorumlulugu ve cezai sorumluluk
kavramlar1 kamu mali sisteminin kapsamina alinmigtir. 1050 Sayili Kanunda kusursuz
sorumluluk s6z konusu iken 5018 Sayili Kanun kusura dayanan sorumlulugu getirmis
durumdadir. 5018 Sayili Kanuna gore kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasi
siirecinde yer alanlar yaptig1 is sonucunda ortaya ¢ikan sorumluluga kusuru oraninda

dahil olmalar1 saglanmistir.

Kamu mali sistemindeki bu degisiklik ile birlikte gelisen teknolojinin de
imkanlarindan faydalanarak isleyis ve kontroliin saglanmasini kolaylastiran bilgisayar
programlar1 gelistirilerek kullanilmaya baglanmigtir. Bu gelisme kurumlardaki islerle
birlikte Kamu Mali Sisteminin isleyis ve kontrolii uluslararasi standartlara uygun hale
gelerek yapilacak denetim daha etkin bir yapiya kavugsmustur. Denetimin yapilmasinda
zamanin kisith olmasi, denetimi yapacak personel sayisindaki siirlilik gibi olumsuz
etkenler bu sayede asilarak, kamu harcamalar1 sirasinda kullanilan bilgisayar programlari

ile yapilan islemlerin anlik kontrolii saglanabilir hale gelmistir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan
hazirlanan ve 2008 yilindan beri kullanilmakta olan Kamu Harcamalar1 ve Muhasebe
Bilgi Sistemi ile kamuda harcama yapan birimlerin yaptiklar1 harcamalarin denetimi tek
bir sisteme baglanarak, denetimin zaman sinir1 kaldirilmis ve denetim yetkisi hiyerarsik

olarak her birim basina tahsis edilmistir.

KBS’nde uygulama sirasinda bazi aksakliklar olabilmektedir. Bu aksakliklar
arasinda veri hatalar1 ve erisim problemleri bulunabilir. Bu tiir aksakliklarin yaganmasi
durumunda ise KBS ile ilgilenen yetkililere, sorun bu kisileri de agsacak kadar biiyiik ise

Maliye Bakanliginin ilgili birimine ulasilip ¢6ziim oradan istenmektedir. KBS’de
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sistemsel bir hatadan dolayi ¢ift kayit da yapilabilmektedir. Sistemin altyapist ¢ift kayit
yapmay1 engelleyici tarzda degildir. Ikinci kayit sistemde kalabilmekte veya iizerine

farkli bir evrak kaydinin yapilmasi miimkiindiir.

Kamu kurumlarinda yapilan mali denetim sirasinda karsilasilmast muhtemel olan
riskler bulunmaktadir. Bu riskler arasinda dogal riskler yani, isleyis sirasinda
karsilasilacak sistemsel ve insan hatalar ile ilgili riskler ilk siradadir. Ikinci tiir risk ise
kurumda kullanilan bilgisayar programi hakkindaki denetcinin bilgi diizeyinden
kaynaklanan risklerdir ve bu riskler genel kontroller ve uygulama kontrolleri ile en aza
indirmek miimkiin olabilmektedir. Ugiincii tiir riskler ise bulgu riskleridir ve bu riskler
denetcinin ¢aligmasina bagli olarak ortadan kaldirilabilmektedir. Denetim risklerine genel
olarak bakildiginda bu risklerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi, ancak kamu
kurumlarinda kullanilacak bilgisayar destekli programlarin etkinliginin arttirilmasi ile

saglanabilecek durumdadir.

Sistem tizerinden olusturulan 6deme emirleri ve eklenen ekleri diizenli olarak
O0deme giinlinden Once Strateji Daire Baskanligina gonderilmektedir. Gonderilen bu
evraklarin bir niishasi arsivde saklanirken, bir niishas1 da Sayistay’a ulastirilmaktadir. Bu
bicimde evrakin denetlemesi de yapilmis olmaktadir. Sayistay baskanlifinca kurum
tizerindeki denetlemelerde incelenen evraklarda ve veri girislerinde hata olmasi
durumunda hata rapor edilmektedir. Sehven yapilan hatalarda incelemeyi yapan
miifettisler de durumu rapor etmektedirler. Bilerek, isteyerek yapilan hatalarda hak kaybu,
haksiz kazang, ihalede usulsiizliik vb. durumlarda islemi yapan ve onaylayan hakkinda

sorusturma baslatilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinin faaliyetlerinin denetimin genel esaslar1 yukardaki
gibi islemekteyken, kamu kurumlarinda bilgisayar destekli programlarin kullanilmaya
baslamasi ile birlikte yapilan faaliyetlerin kolaylasmasinin yaninda denetim agisindan da
oldukga farkli imkanlar ortaya ¢ikmis durumdadir. Aragtirmada bir kamu kurumunda
gorev yapmakta olan daire amirlerinin bilgisayar destekli denetim ile ilgili goriisleri

alinmustir.

Yapilan goriigmelerde kamu kurumlarinda bilgisayar destekli yapilan denetimin

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenen denetim tiirlerinin
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uygulandig, bilgisayar destekli denetim tekniklerin islevsel, kolay ve giivenilir oldugunu

belirlenmistir.

Aragtirma sonucunda bilgisayar destekli denetimin diger denetim tiirlerine gore
daha kolay, hizli, hatasiz, islevsel oldugu, denetimi kolaylastirdigi, siirekli denetime
imkan saglamasi, etkili bir teknik oldugu, yanlsliklar1 en aza indirdigi, zaman tasarrufu
sagladigi, i¢ ve dis denetimi kolaylastirdigi, siirekli denetim imkani verdigi, ani denetime

kolaylik sagladig tespit edilmistir.

Arastirmada bilgisayar destekli denetimin 5018 Sayili kanunun, etkili bir i¢
denetim imkani verme, mali saydamlik, performans esasl biitceleme, hesap verebilirlik
ve yonetim sorumlulugu ilkelerini sagladigi, ayrica bilgisayar destekli denetim ile yapilan

1§ ve islemlerin kanunlara uygunlugunun denetlenebildigi belirlenmistir.

Arastirmada KBS nin etkili oldugu, diger sistemlerle entegre edilmesi gerekliligi,
zaman tasarrufu sagladigi, bircok iglemi tek cati altinda topladigi, yil sonu gibi islemlerin
yogun oldugu donemlerde yavaslamalar yasandigi ve anlik kontrol yapabilme imkani

sagladigi tespit edilmistir.

Bu bulgular 1s1ginda, kamu kurumlarinda bilgisayar destekli programlarin
kullanilmast ile etkili bir denetim yapilabildigi, 5018 Sayili kanunun ana ilkelerinin
bilgisayar destekli denetim ile de saglanabildigi belirlenmistir. Arastirmada ayrica, Kamu
Harcamalar1 ve Muhasebe Bilgi Sistemi’nin de kamu kurumlarinda denetimi daha etkili

kildig1 sonucuna ulasilmistir.
Bu sonuglar 1s181nda arastirmada asagidaki oneriler gelistirilmistir:

Kamu kurumlarinda bilgisayar destekli programlarin hazirlanmasi sirasinda genel
bir programdan ziyade, bu programin kullanilacagi kamu kurumundaki isleyis gbz oniine
almmali ve program ilgili kamu kurumunun isleyis ve mali denetimini kolaylastirici

ozelliklerde olmas1 gerekmektedir.

Hazirlanan bilgisayar destekli programlari kullanacak personelin hizmet igi
egitiminin bir defalik degil siirekli yapilmasi ve bu yolla personelin bu programlar1 daha

etkin kullanmasi saglanmalidir.

Kamu kurumlarindaki isleyis sirasinda diizenlenen evrakin en aza indirilerek

biitiin iglemlerin dijital ortamda yapilmasi ve bu yolla zaman israfi ve kirtasiyecilikten
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kurtulmanin saglanmasi gerekmektedir. Kamu kurumlarini denetim ile yetkili
makamlarin denetim uygulamalarin1 bu kurumlardaki bilgisayar destekli programlar ile

entegre ederek denetimin ha hizli ve etkin hale gelmesi saglanmalidir.

Bilginin en 6nemli veri oldugu giinlimiizde, bilgiden faydalanmay1 bilmek baslica
rekabet stratejisi haline gelmistir. Kamu kurumu kendisi i¢in yararli bilgiyi bulup,
kullanima doniistiirdiigii 6l¢lide basarili olmaktadir. Ciinkii gelisen teknoloji, denetleme
biriminin bilgi teknolojisine olan gereksinimi arttirmistir. Bu noktada denetgilerin dogru

bilgiye en kisa zamanda ulasmasini saglayacak sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle, denetgilerin sorumluluklar
stirekli olarak artmakta ve denetleyici yeni roller listlenmektedir. teknolojik geligmelerin
mesleki faaliyetlerde kullanilmasi kullanici i¢in 1yi bir firsat olabilecegi gibi, bir tehdit
unsuru da olabilir. Denet¢iler bu etkiyi teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanabildigi

stirece lehine gevirebilecektir.

Bilgi teknolojilerindeki degisimin planlanmasi ve gergeklestirilmesi bakimindan
egitim kurumlarina ve muhasebe meslek Orgiitlerine biiylik gorevler diismektedir.
Cagimizda denetim sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslarda denetgilerin bu degisime
ayak uydurmalari, gereksinimlere daha etkili cevap verebilecek donanima sahip olmasi

bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasanan teknolojik gelismeler toplumsal yagsami oldukga kolaylastirict sonuglar
dogururken, baz1 olumsuz yansimalar da goriilebilmektedir. Bunlardan biri de kamu
kurumlarinda bilgisayar destekli deneyim programlarina yapilabilecek siber tehditlerdir.
Siber saldirilarin bir tehdit olusturmamasi i¢in korunma tedbirlerinin alinmasi, bu
programlar1 kullanan personelin siber tahditler hakkinda bilgilendirilmeleri sistemin

etkili bir sekilde devamlilig1 agisindan yararli olabilecektir.
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