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ONSOZz

Tarih boyunca diinyanin farkli bolgelerindeki insanlar daha elverisli ya-
sam kosullarina sahip olmak, daha iyi is imkanlar1 elde etmek, daha kap-
sayict sosyal refah mekanizmalarina erisebilmek ya da bazi durumlarda
savaglar, ekonomik esitsizlikler, iklim degisikligi ve insan haklar1 ihlalleri
gibi olumsuz durumlar karsisinda hayatta kalabilmek adina yer degistir-
mektedir. Kisacasi her yil milyonlarca insan, farkli sebeplerle {ilkelerini
terk etmekte ve baska topraklarda yeni bir yasam kurmaya ¢alismaktadir.

Insanlarin yer degistirmesi anlamina gelen gog hareketleri genellikle
uluslararasi boyutta gerceklesmektedir. Uluslararas: seyahat imkanlarmin
gelistigi ve insanlarin kolaylikla iilke degistirebildigi giintimiizde gog kiire-
sel bir olgu haline gelmistir. Goclin kiiresel bir olgu olmasi sadece go¢ eden
bireyleri degil, toplumlari ve devletleri etkilemesiyle de yakindan iligkilidir.
Ayrica gogii kiiresel bir olgu olarak gormek, go¢ hareketlerini yalnizca gog
alan tilkeleri ilgilendiren bir i¢ mesele olarak ele almay1 6nlemekte, gog alan
ve gog veren iilkeler basta olmak iizere tiim diinyay1 ilgilendiren ¢ok boyut-
lu bir olgu olarak degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

21. ylizy1l, insan hareketliliginin en yiiksek seviyeye ciktig1 bir donem-
dir. Nitekim Uluslararasi1 Gog Orgiitii tarafindan hazirlanan Diinya Gog
Raporu’'ndaki verilere gore 2024 yilinda Diinyadaki go¢men sayis1 2020
yilina gore %3,6 artarak 281 milyona ulagmustir. 135 milyonu kadin, 146
milyonu erkek olan go¢menlerin yaklasik %10 u 18 yas altindaki ¢ocuklar-
dan olugsmaktadir. Diger yandan yine ayni rapordaki verilerden diinyada
117 milyon yerinden edilen birey oldugu ve bunlarin 35.3 milyonunun
miilteci, 5.4 milyonunun siginmaci, 5.2 milyonunun uluslararas: koruma
gereksinimi olan birey ve 71.2 milyonunun da tilke igerisinde yerinden
edilmis birey olduklari anlasilmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan da benzer veriler sunulmakta ve hatta ek
olarak diinyada insanlik tarihi boyunca ulagilan en yiiksek mdilteci say1-
sma ulasildig: belirtilmektedir. Kuskusuz miilteciler basta olmak tizere
zorunlu goce maruz kalmig bireylerin sayisinin artmasi iilkelerin gog ol-
gusuna ve go¢menlere karsi kayitsiz kalmalarmi zorlastirmaktadir.



Diinyadaki go¢men ve miilteci sayisindaki hizli artis ve bununla birlik-
te gocli engelleme yoniinde popiilist vaatler sunan sag ve milliyetci partile-
rin oy oranlarindaki ytikselis bircok devletin gogmenlere yonelik kisitlayici
diizenlemeler yapmalarina, gocii engellemeye yonelik ¢caba harcamalarina,
gocmenlerin yararlanabilecekleri destekleri azaltmalarina ve vatandashga
kabul siireglerini zorlastirmalarina sebep olmaktadir. Kuskusuz bu durum
gocmenlerin insan haklar1 basta olmak iizere en temel haklarmni kullanabil-
melerini, egitim ve saglik basta olmak {izere kamu hizmetlerine erisebilme-
lerini, istihdam piyasasina girebilmelerini zorlagtirmakta ve yeni geldikleri
iilke ve topluma entegre olmalarini zorlastirmaktadir.

Entegrasyonun, hak ve hizmetlere yerel toplum {iyeleriyle esit sekilde ve
tam olarak erisimle iliskili oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, sadece
bir politika olmadigy, kiiresel dayanigsma, insan haklar1 ve toplumsal adalet
gereksinimini ortaya koyan bir kavram oldugu anlasilmaktadir. Bundan 6tii-
rii gogmenlerin entegrasyonu, yalnizca bir devlet politikasi olarak kalmayip,
yerel toplum tiyelerinin degerleri, kabul anlayislar1 ve sosyal adalet perspek-
tifleri ile dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla, gogmenlerin kabulii ve enteg-
rasyonu hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde dikkate alinmas: gereken
karmasik ve ¢ok yonlii bir meseledir. Bundan o6tiirii tilkelerin gogmenlerin
entegrasyonlarina yonelik politika, uygulama ve c¢abalarmin degerlendiril-
mesi ve diger iilkelerle karsilastirilmasi olduk¢a onem tagimaktadir. Kus-
kusuz bu karsilastirmalara dayali derecelendirmeler {ilkelerin kendilerini
kiiresel diizlemde gormelerine olanak tanimakta ve gelistirmeleri gereken
noktalar1 agiga ¢ikarmaktadir.

Migrant Integration Policy Index (MIPEX), tilkelerin entegrasyon politika-
larmi karsilagtiran bir endeks olup, her tilkenin gé¢men kabulii ve entegras-
yonu konusunda ne kadar etkili politikalar gelistirdigini ortaya koymaktadir.
MIPEX, go¢men entegrasyonunu dlgen en kapsamli kiiresel endekslerden bi-
risidir. MIPEX, 56 iilkenin entegrasyon politikalarin temel haklar, esit firsatlar
ve giivenli gelecek olmak tizere ii¢ boyut ve isgiicii piyasas: hareketliligi, egitim,
siyasi katilim, vatandashga erisim, aile birlesimi, saglik, daimi ikamet ve ayrimcilik
karsitligr olmak {izere sekiz alt boyut dogrultusunda ele almaktadir. MIPEX
her bir tilkenin, gogmenlerin yasam kalitelerini yiikseltmek, hak ve hizmetle-
re erisimlerini kolaylastirmak ve entegrasyonlarini saglamak adina gelistir-
digi politika ve uygulamalar1 degerlendirmektedir.

MIPEX verileri sadece politika yapicilar i¢in degil, ayn1 zamanda arastir-
macilar, akademisyenler, 6grenciler, go¢ alaninda ¢alisanlar ve gogmenlere
hizmet sunumunda bulunan sivil toplum mensuplari igin 6nemli bir rehber



niteligindedir. MIPEX verileri, gogmen entegrasyonunun sadece basit bir ka-
bul stirecinden ibaret olmadigini, ¢cok boyutlu bir olgu oldugunu ortaya koy-
maktadir. Ayn1 zamanda iilkelerin entegrasyon politikalarinin kalitesine ve
sorumlu taraflarin go¢gmenlerin entegrasyonuna ne kadar ve ne sekilde katki
sunduguna dair derinlemesine bir bakis sunmaktadir. Somutlastirmak ge-
rekirse MIPEX verileri, 6rnegin Iskandinav iilkelerinin, gogmenlere yonelik
kapsamli destekler sundugunu ve entegrasyonlarini saglamak adina basarili
politikalar gelistirdiklerini fakat Giiney Avrupa iilkelerinin ise gé¢menlerin
entegrasyonu konusunda daha smirli politikalar gelistirdigini ve basarili bir
entegrasyona yonelik daha az ¢aba harcadiklarini acgiga ¢ikarmaktadir. So-
nug olarak, MIPEX, go¢menlerin entegrasyonunun uluslararasi 6lcekte nasil
daha kolay ve basarili sekilde gerceklestirilebilecegini gostermektedir. MI-
PEX verileri, gogmenlerin entegrasyonuna yonelik politika ve uygulamalarin
daha kapsayic, esitlikci ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi icin yapilabilecek
eylemleri ve gelistirilebilecek uygulamalar1 somut bir sekilde belirtmektedir.
Ayni zamanda, go¢men entegrasyonuna dair mevcut politikalarin ne kadar
etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kitap farkl iilkelerin go¢ ve entegrasyona yonelik politika ve uygu-
lamalarini ele almak {izere tasarlanmistir. Ulke seciminde miimkiin oldu-
gunca cesitlilige yer vermek hedeflenmis ve birden fazla 6l¢iit belirlenmistir.
Bu olgiitler MIPEX tarafindan degerlendirmeye alinmis olma, Diinya Gog
Raporu’na gore 2020-2024 doneminde en ¢ok gog alan iilkelerden biri olma,
gocmenlerin yasamaktan yiiksek memnuniyet duydugu tilkelerden biri olma
ve ¢ok kiiltiirliiliik uygulamalarinda basarili olma seklindedir. Bu kriterler
¢ogu zaman bazi iilkelerin farkli 6zellikleriyle birden ¢ok alanda birbirleriyle
kesismesine de yol agmistir. Ornegin Kanada hem MIPEX'te yer alan hem
cokkiiltiirliliik denince ilk akla gelen hem de en ¢ok go¢men alan iilkeler
siralamasinda yer aldig1 icin ¢alisma kapsamina alinmistir. Yeni Zelanda ¢ok
gocmen almadig1 halde ¢ok kiiltiirliiliik denince akla gelen ilk tilkelerden
biri oldugu i¢in segilmistir. Isvec go¢menlerin yasamaktan en fazla memnun
oldugu tilkelerden biri oldugu igin tercih edilmistir. Bu tilkelerin pek cogu
Esping Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore gesitli refah devleti
tiirlerini de temsil eden tilkelerdir. Dolayisiyla bu kriter cesitliligi icinde fark-
I1 ve kesisimsel 6zellikleri de olan iilkeler ¢alismada yer almis olup bu {ilke-
ler sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Rusya, Ingiltere, Birlesik
Arap Emirlikleri, Fransa, Kanada, Avustralya, Ispanya, Italya, Tiirkiye, Isveg
ve Yeni Zelanda olarak belirlenmistir. Bu tilkelerin go¢ ve entegrasyon poli-
tika ve uygulamalarini ele almak hedeflendiginden her béliimde {ilkelerin



gocmen profili ve gog tarihgesi, go¢ yonetiminden sorumlu kurum ve yapi-
lar1, go¢ ve entegrasyon politikalarini nasil olusturduklari, go¢ ve entegras-
yon politikalarini etkileyen etmenler ve iilkelerin go¢gmenlerin entegrasyonu
konusuna nasil yaklastiklart MIPEX verileri gercevesinde tartisilmistir. Bu
baglamda, gogmenlerin toplumsal hayata uyum saglamalarindaki zorluklar,
firsatlar ve engeller incelenerek, entegrasyona dair detayli bir inceleme su-
nulmaktadir. Son olarak, iilkelerin uyguladig1 gog ve entegrasyon politikala-
rinin, insan haklari, esitlik ve toplumsal adalet gibi temel evrensel degerlerle
uyumlu bir sekilde ele alinmasi gerektigi hatirlatilmaktadir.

Kitap boliimlerini titizlikle hazirlayan ve biiyiik emekleri olan boliim
yazarlarimiz Dr. Ogr. Uyesi Edip Aygiiler, Doktora Ogrencisi Gérkem Yur-
dakul Muncuk, Do¢. Dr. Baris Demirel, Ars. Gor. Murat Dinger, Ars. Gor.
Muhammed Macit Demir, Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Cagr1 Ayalp, Doktora Og-
rencisi Ayse Tas, Ars. Gor. Sultan Tekinyer, Dr. Hakan Sakarya, Doktora Og-
rencisi Emine Senziimriit, Prof. Dr. Saime Ozciiriimez, Dr. Ogr. Uyesi Berk
Ilke Diindar, Ogr. Gér. Mehmet Yagar Sénmez ve Ars. Gor. Gizem Ozkan
Boyraz’ ¢ok tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Saime Ozgiiriimez, sosyal uyum ve entegrasyon konusunda akla
gelen ilk isimlerden biri olup Tiirkiye’de zorunlu gog ve toplumsal biitiinles-
me modelleri iizerine Prof. Dr. Ahmet I¢duygu ile olan olan calismasi olduk-
ca fazla atif alan, alanin duayenlerinden biri olarak davetimize olumlu yanit
vermis, Tiirkiye kismini yazmay1 kabul etmis ve bizi onore etmistir.

Editorler olarak 6nemli sayida gogle ilgili kitap yayinlayan ve gog serisi
olusturan Nika Yaymevi'nden kitabimizin yaymlanmasini arzu ettik. Bu sii-
recte Nika Yaymevi'nin editorlerinden degerli meslektasimiz Durdu Baran
Cift¢i'nin olumlu yaklasimi ve kolaylastiriciligl sayesinde yayin asamasina
geldik, kendisine destegi i¢in ve yaymevi ¢alisanlarina emekleri icin gok te-
sekkiir ederiz.

Kitabin gog ve entegrasyon konularina ilgi duyan 6grenciler, go¢ alaninda
calisanlar, akademisyenler grubunun yanisira kurumlar agisindan da faydal
olmasini diliyor ve Tiirkiyenin go¢ ve entegrasyon politika ve uygulamalari-
na katki vermesini umuyoruz.

Editorler:
Prof. Dr. Sema Buz & Dr. Ogr. Uyesi Edip Aygiiler
Eyliil, 2025 Ankara
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Isve¢’te G6¢ ve Gdecmenlerin
Entegrasyonu

Berk ilke Diindar’ - Mehmet Yasar Sonmez’

Giris

Gog politikalar: s6z konusu oldugunda liberal, kapsayici ve ¢ok-kiiltiircii ya-
pist ile ozellikle diger Avrupa iilkelerinden farklilastigr iddia edilen Isvec,
II. Diinya Savasi'ndan itibaren cesitli nedenlerle {ilkesinden ayrilan veya ay-
rilmak zorunda kalan insanlara kapilarin1 agmustir. 19. yiizyildan II. Diinya
Savasi'na kadarki dénemde disariya go¢ veren bir iilke olan Isveg, Birinci
Diinya Savasi'nda diger Avrupa tilkeleriyle benzer bir politika uygulamas,
1914 yilinda ilk Sinir Dis1 Etme Yasasimi glindemine almistir. II. Diinya
Savasi'ndan sonra ise isgiicii ihtiyacina paralel olarak liberal bir go¢ politi-
kas1 uygulamaya baglamistir. 1954 yilinda Isveg, Norveg, Danimarka ve Fin-
landiya arasinda yapilan bir anlagma ile ortak bir Iskandinav isgiicii piyasast
yaratilmis ve yabanci isgiicline olan talep artmistir. Gogmenler ve ailelerinin
bireysel olarak kabuliinde agik kapi politikas1 uygulanmis ve gogmen poli-
tikalarinda calisma hakki ile ikamet hakkinin birbirlerinden ayr1 degerlen-
dirilmemesi gerektigine dair inan¢ korunmustur (Hammar, 2009). Bu acik
politika, 1960’1 yillarin sonunda doniismiis ve Nordik olmayan iscilere yo-
nelik ¢alisma ile oturma izni alma sartiyla iilkeye giris yapilmasi biciminde
bir sinirlama getirilmistir (Kalaylioglu, 2009). Bunun ardindan 1970lerde va-
sifsiz isgiiciiniin kisitlanarak iyi egitimli gogmenlere yonelik politikalarin be-

*  Dr. Ogretim Uyesi, Kapadokya Universitesi ktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bi-
limi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, ORCID: 0000-0002-0831-320X, E posta: ilke.dundar@kapadokya.
edu.tr

#  Ogretim Gorevlisi, Kapadokya Universitesi Kapadokya Meslek Yiiksekokulu, ORCID: 0000-
0002-9625-7809, E posta: yasar.sonmez@kapadokya.edu.tr
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nimsenmesine kosut olarak (Akarcay, 2019) medeni, sosyal ve siyasal haklar
taninmis, bu siireg genel itibariyle 2010'lu yillarin ortalarina kadar siirmiistiir
(Di Matteo vd., 2023).

Isvec, Gocmen Entegrasyon Politikalar1 Indeksine (MIPEX) gore gdcmen-
ler agisndan en elverisli kosullara sahip ilk bes iilke arasinda yer almaktadir
(MIPEX, 2020). Bu, MIPEX"in 6l¢tim yaptig1 sekiz temel alanda yer alan temel
haklar, esit firsatlar ve giivenli gelecek boyutlarmin tamaminda “kapsamli en-
tegrasyon” olarak adlandirilan ortalama 75 ve tizerinde puana sahip oldugu an-
lamina gelmektedir. Isve¢’in bu konumu sosyal demokrat refah modeli olarak
adlandirilan refah rejiminin (Esping-Andersen, 1990) bir sonucudur. Isve¢’in go¢
politikalarmin anlamlandirilmasina olanak taniyacak zemine isaret eden sosyal
demokrat refah rejiminin, tam istihdam, genel refah hizmetlerinin devlet tara-
findan saglanmas, aktif emek piyasasi ve dayanismac {icret politikalari ile fsveg
toplumunun dinamigini olusturdugu kabul edilmektedir (Page, 2011).

Bir zamanlar disariya gog veren bir {ilke iken tarihsel siiregte igerigi ve 6l-
ciistinde cesitli farklilasmalar yasansa da go¢menler igin cazip bir iilke olma
niteligini koruyan Isve¢’in niifusu 10.551.707'dir ve bunun %69,4liik kism1
isttihdamda yer almaktadir (Sweden, 2024). Bu oranlar igerisinde niifusta bii-
yiik bir orana sahip olan go¢menler de yer almaktadir. Boyle yaklasildigin-
da gog¢ ve entegrasyon galismalar: ac¢isindan dikkat ¢ekici bir konumda olan
Isve¢’in bu yapisi, sosyal demokrat refah rejimi ile iligkilendirilmeye miisait
goriinmektedir. Refah sisteminin gelisimi ile paralel olacak sekilde gog politi-
kalarmin olusturulmaya baglandig1 da g6z ontinde bulunduruldugunda, re-
fah sisteminin gogmenleri de igine alan bir yapiya sahip oldugunu diistinmek
ilk elde akla yatkindir. Gelgelelim tutarli ve anlamli bir agiklama giizergahi-
na varlik kazandirabilmek adina sosyal demokrat refah sistemini miimkiin
kilan tarihselligi konu etmek ve go¢ politikalarini bu cercevede yerli yerine
oturtmak sarttir. Iste bu calismada, ilgili tarihselligin incelenerek go¢ politi-
kalarinin anlamlandirilmast ile kosut olacak sekilde Isvec’in gogmen profili,
go¢ ve entegrasyon politikalar1 ve go¢ yonetimi siiregleri ele alinacak, MIPEX
verileri bu kapsamda degerlendirilecektir.

1. Sosyal Demokrat Refah Rejimi ve Go¢gmen Profili

Hem cografi etmenler dolayisiyla hem de kendi somiirgelerine sahip olma-
masinin etkisiyle, 20. yiizyila dek Isve¢’in tarihinde gocler neredeyse hig rol
oynamamis ve bu sayede etnik ve kiiltiirel olarak homojen bir yapiya sahip
olunmustur (Kaufmann, 2013). O nedenle Isve¢’in go¢ politikalari, 1929 Buh-
rani sonrasi sekillenmeye baslayan refah devletinin etkileri ile agiklanmaya
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miisait bir yap1 arz etmektedir. Esping-Andersen’in (1990) refah devletine
iliskin sosyal demokrat model, muhafazakar model ve liberal model bigi-
mindeki siniflandirmasinda Isveg, sosyal demokrat model kapsaminda yer
almaktadir. Bu modele karakterini, toplumsal refah1 saglayacak hizmetlerin
meta olmaktan ¢ikarilarak “orta smiflar1 da kapsayacak sekilde” tabana ya-
yilmaya calisilmas1 vermektedir (Olgun, 2014). Hgili caba, Isvec isci smifinin
ortaya koydugu miicadelelerin etkisiyle varlik kazanan sosyal demokrat si-
yasetin bir kazanimi olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii sosyal demokrat
refah rejimin olusumunun da temel bir gerekgesi oldugu {izere Isve¢’in bi-
ricikligi esasen, gelismis kapitalist tilkeler arasinda en orgiitlii ve en biiyiik
kolektif gii¢ unsuru olan is¢i sinifina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
(Korpi, 2022/1978). Is¢i siufinin drgiitliiliigii ve giicii, Isveg’te Sosyal Demok-
rat Parti'nin (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti) 1932-1976 araliginda
¢ok uzun bir siire boyunca araliksiz iktidarda olmasinin da arka planinda-
ki unsurdur. Bu baglamda Walter Korpi'nin 1983 yilinda yayimladig: klasik
eseri Demokratik Sinif Miicadelesi'nde gelistirdigi fikirler dikkate degerdir.
Korpi, 1900-1938 yillar1 arasinda Isveg’te grev ve lokavt nedeniyle 2734 giin
calisiilmadigini vurgular ve bunun akabinde sosyal demokrat liderlerin isci
hareketi ile sermaye arasinda bir tiir uzlasiya varlik kazandirdigini belirtir
(Korpi, 2019/1983’e atifla French, 2022). Boylelikle nihayetinde toplumsal bo-
ltistimiin giiglii 6zel sektorle beraber yiiriitiildiigii ve dolayisiyla kapitalizm
ile sosyalizm arasinda bir ara form denk diistiigii ifade edilen “Iskandinav
orta yolu”nun ortaya ¢iktig1 iddia edilebilmistir (Childs, 1936’ya atifla Hil-
son, 2008, s. 57). Isveg’in gd¢ politikalarinin liberal, kapsayici ve gok-kiiltiircii
yapiya sahip olduguna yonelik sav, Isveg usulii orta yolun ihtiyacini1 duydu-
gu isgiicli ile dogrudan ilgili oldugu icin go¢men profiline daha yakindan
bakmak yol gosterici olacaktir.

Isveg, 19. yiizyil baglarindan 20. yiizyilin bagina kadar gog veren iilke ko-
numundaydi. Bu donemde 6zellikle ABD’ye gogler yasanirken II. Diinya Sa-
vagi sonrasinda isgiiciine duyulan ihtiyacla beraber Isvec goc alan bir iilkeye
dontismiistiir. Bu kapsamda bahsi gegen isgiicii gocliniin bilhassa 1954'te
basladigi, 1960 itibariyle ise diisiik vasifli gogmenlerin kabuliiniin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir (Akarcay, 2019). Isgiicii ihtiyaci ile baglayip sekillenen
gog¢ politikalari, 1970'li yillarda miilteci goglerinin artmasmi miimkiin kil-
mistir (Hammar, 2009). Ilgili siirecte Latin Amerikalilar (6zellikle 1973 aske-
ri darbesinin ardindan) ve Bat1 Asyali Hiristiyanlar gog etmeye baglamistir.
Ayni zamanda Vietnam’daki Cinli azinligin baskilarindan kacan mdilteciler;
Liibnan’daki i¢ savas, iran ve Irak arasindaki savas ve Afrika Boynuzu'ndaki
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savasg Isvec’e biiyiik siginmaci gruplarinin gelmesine neden olmustur. Bu do-
nemlerde, Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan olusan belirsizlik ve catis-
malarin etkisiyle Sirbistan ve Karadag'dan gelen siginmaci sayilarinda artis
gozlenmekte, 2002 y1linda ise en yogun go¢lerin Yugoslavya kaynakli oldugu
goriilmektedir. Irak Savasi'nin etkilerinin yogun oldugu 2006-2008 yillar: ara-
sinda Irak’tan gelen siginmaci sayilarinda artis oldugu bilinmektedir. 2012 y1-
lindan itibaren Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Suriye Arap Cumhuriyeti'nden
gelen siginmacilar en biiyiik grup olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2013 yilinda
54.000 kisiye ulasan siginmaci sayis1 2012 yilindan %24 daha fazladir (Kilig,
2017). Siginmaci sayisinda 2015 yili, yogun bir artis goriilmesinin yani sira
2002-2023 yillar1 arasinda siginmacilarin en fazla basvurdugu yil olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Sigmmacilarin Isve¢’i giivenli bir liman olarak gor-
mesi, 19507lerde baslatilan liberal politikalarin aynen devam ettiginin bir gos-
tergesi degil, siireg icerisinde 6zellikle 197071er ve 19901arda go¢men kabulii
stratejilerinde gerceklestirilen degisikliklere ragmen sosyal demokrat refah
rejiminin pek ¢ok avantajinin devam ediyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu baglamda yine nitelikli isgiicii ihtiyacina yonelik olarak miilteci kabulle-
rinin hayata gegirildigi ve boylelikle sosyal yardimlar ile genis entegrasyon
programlarmin yiriitiildiigti goriilmektedir. Tam da bu gergevede Suriye’de-
ki i¢ savasin yamn sira gevre felaketlerinin Afrika ve Ortadogu’daki yasami
tehdit ediyor olmasi nedeniyle bu bélgelerden de siginmacilar Isveg’e gel-
mistir. Bu kadar yogun sigimmaci niifusun gelmesiyle Isvec 2015 yilinda kisi
bas1 gelire oranla en fazla siginmaci alan OECD tilkesi olmustur (Kilig, 2017).

Isveg Istatistik Biirosu (Statistiska centralbyran, SCB) tarafindan yayin-
lanan veriler gbz 6niinde bulunduruldugunda Isvec niifusunun %20,5inin
Isveg topraklari diginda diinyaya geldigi goriilmektedir. 2023 yilinin verileri
incelendiginde bu %20,51ik dilimde yer alan baska tilkede dogan go¢men
gruplarmin biiyiik bir ¢ogunlugunun Hindistan, Polonya, Afganistan ve
Suriye’den geldigi anlasilmaktadir (SCB, 2024). Bagka tilkede dogan gogmen-
lerin yan1 sira Isve¢ dogumlu gégmenler de bu grupta yer almaktadir. Isveg
dogumlu gogmenler iki yabanci dogumlu ebeveyn, bir yabanci dogumlu ebe-
veyn ve her iki ebeveyni de Isveg dogumlu olanlar olmak iizere ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir: Veriler incelendiginde her iki ebeveyni de Isve¢ dogumlu olan
gocmenlerin diger kategorilerden olan go¢cmenlere oranla daha fazla gocg et-
tigi belirlenebilmektedir (n=73.760). Bolgesel go¢ dagilimlar1 incelendiginde
Kuzey Amerika, Gliney Amerika ve Afrika’dan gelen go¢men sayilarma ki-
yasla, Asya ve AB iilkelerinden gelen go¢gmen sayilarinin daha yiiksek oldu-
gu anlasilmaktadir (SCB, 2024).
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Sekil 1: 2002-2023 Yillar1 Aras1 Siginmaci Sayisi (SCB, 2024)
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Isveg’e gelen siginmacilar kdken iilkelerine gore incelendiginde en biiyiik
grubun yillara gore farklilik gosterdigi anlasilmaktadir. Nitekim, 2002 yilin-
da Yugoslavya, 2003-2005 yillar1 arasinda Sirbistan ve Karadag, 2006-2008
yillar1 arasinda Irak, 2009 yilinda Somali, 2010 yilinda Sirbistan, 2011 yilinda
Afganistan, 2012-2020 yillar1 arasinda Suriye Arap Cumhuriyeti, 2021 yilin-
da Afganistan, 2022 yilinda Ukrayna ve 2023 yilinda Afganistan kokenlilerin
ilk siray1 olusturdugu goriilmektedir (SCB, 2024). 21. yiizyilin basina kadar
ise Isve¢ dogumlularin sayisi yabanci dogumlu gégmenlerin sayisiyla hemen
hemen aynidir. Daha sonra yabanci dogumlu go¢menlerin sayis1 artmistir.
Bu, toplam yabanci dogumlu niifusun artisindan etkilenmistir. Yillar iginde,
yabanci dogumlu kadinlardan daha fazla yabanci dogumlu erkek gog etmis-
tir. Bu egilimin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. Farkli gruplarin
goc etme konusunda farkli egilimleri vardir. Miilteci olarak veya aile baglar
nedeniyle Isve¢’e gelenler biiyiik oranda kalmisken, is veya egitim nedeniyle
Isve¢’e goc edenler biiyiik oranda iilkeden ayrilmislardir. Son birkag yildir
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go¢ orani nispeten diisiik olmustur. Bu kismen daha fazla miilteci gogiine
baghdir, ancak gog¢ oranlar1 diger yabanct dogumlu gruplarda da nispeten
diisitk olmustur. Bir projeksiyona gore, gog, kismen gogmenler arasindaki
miiltecilerin oranindaki azalma nedeniyle onceki seviyelerine yiikselecektir
(SCB, 2024).

Sekil 2: 1970-2023 Yillar1 Arasinda Gog ve 2024-2070 Yillar1 Gog Projeksiyonu
(SCB, 2024)
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Sekilde Isve¢’in 1970'lerden 2023 yilinda kadarki gégmen sayilari ve 2024-
2070 yillar1 arasindaki gog projeksiyonu goriilmektedir. 2023 yilinda Isvege
go¢ eden kisi sayis1 94.514 tiir. Bu say1, gogiin Covid-19 pandemisi nedeniyle
engellendigi 2020 ve 2021 yillar1 harig, 2005'ten bu yana en diisiik gd¢cmen
sayisidir. Oniimiizdeki birkag yil igin projeksiyon, yeni gégmen sayisinin yil-
da 98.000’in hemen altina dogru yavasca artacagi yoniindedir. Projeksiyon
incelendiginde Isvece goclin devam edecegi diistiniilmektedir (SCB, 2024).
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2. Go¢ Yonetimi, Sorumlu Yap1 ve Kurumlar

Isve¢’in gd¢ ve entegrasyon yonetimi siiregleri ele alindiginda kurumsal
mekanizmalara sahip oldugu anlasilmaktadir. Konuya gé¢menlere sagla-
nan hizmetler tizerinden yaklasmak, kurumsal yapmnin dinamigini anlamak
agisindan yerinde olacaktir. 19601arin sonlarindan 2010Tu yillara degin gog-
menlere sunulan refah hizmetleri ile Isvec vatandaslarina sunulan hizmetler
arasinda kapsayicilik agisindan dikkate deger bir fark bulunmamaktaydi. Bu
acidan asagida deginilecek olan oturum izni, ¢alisma siiresi, siginma basvu-
rusu ve vatandaslik gibi siire¢lerin tamaminda sosyal agidan kapsayici olun-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Tiim bunlar1 ayrintilandirabilmek adina Is-
ve¢'teki gocmenlik basvurusu, degerlendirme stireci ve kabul asamalarina
daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

Isvec’teki go¢ politikalar1 ve gogmen hareketliligine iliskin temel kurum-
sal yapi, Adalet Bakanlig1 cercevesinde insa edilmistir. Bakanlik biinyesin-
de; goc hukuku, gog politikas: ve uluslararasi gog boliimleri bulunmaktadir.
Go¢ hukuku boliimii; gog yasasi, sinir giivenligi ve Isveg Vatandaglig: ile ilgili
mevzuattan sorumludur. Ulusal Gog Politikas1 boliimii ise Isveg Vatandaslhig
ve Isve¢ Gé¢cmen Dairesi (Migrationsverket) ile ilgili idari konulardan ve kal-
kinmadan sorumludur. Boliimde ayn zamanda, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesi Komitelerindeki iltica ile ilgili dava-
lar ele alinmaktadir. Buna ek olarak go¢ alanindaki mali yonetim, harcamalar
ve biitgelemeden de bu boliim sorumludur. Uluslararas: gog¢ boliimiiniin ise
vize politikasi, geri doniis, gozalt: siiregleri, diizensiz gociin engellenmesi ve
uluslararasi gog politikalarina iliskin is birliklerinin yiiriitiilmesi gibi sorum-
luluklar1 bulunmaktadir. Gog¢ ¢alismalar1 Adalet Bakanlig: catisi altinda gog
ve siginmadan sorumlu bakan tarafindan yiiriitiilmektedir (Goverment Of-
fices of Sweden, 2024).

Isve¢'te entegrasyon siirecinde, Adalet Bakanligi, Calisma Bakanligi, Isveg
Gogmen Kurulu, Go¢ Mahkemeleri, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri
gibi sorumluluk tistlenen pek ¢ok kurum bulunmaktadir (Andersson & Wein-
ar, 2014). Gogmenlerin entegrasyonunda 6nemli unsurlardan birisi olan dil
egitimi, barinma ve 6z yeterlik ile ilgili gereksinimlerin yerel yonetimler tara-
findan karsilanmakta oldugunu ayrica vurgulamak gerekir (Bevelander, 2004).

Isvec'teki go¢men hareketliligine dair sorumlu kuruluslarin baginda Isvec
Gogmenlik Dairesi gelmektedir. Gegici oturma izni, daimi ikamet ya da va-
tandaslik almak isteyen kisilerin bagvurularini degerlendirme ve karar ver-
me sorumluluklari bulunan Daire (Migrationsverket, 2024), faaliyetlerini Gog
ve S1iginma Bakanina bagl olarak stirdiirmektedir.
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Isvec Gocmenlik Dairesi, Isvecteki gogmen hareketliligine iliskin bir¢ok
veriyi derlemis ve gogmen kabulii ile ilgili kriterler belirlemistir. Genel hatla-
riyla bakildiginda calisma izni, 6grencilik vizesi, aile birlesimi ve miiltecilik
statiileri ile ilgili go¢gmen basvuru siiregleri daire tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. Calisma izni kriterlerinin belirli meslek gruplari ve iilkeler igin farklilas-
tig1 goriilmektedir. Calisma izni i¢in bagvuru siirecinde is sozlesmesi yapil-
mis olmast ve igverenin de is ilanini Isveg ve belirli Avrupa iilkelerinde ilan
etmis olmasi gerekliligi aranmaktadir. Ogrencilik vizesi icin ise bircok farkl
durum bulunmaktadir. Ortadgretim, lisans egitimi, lisansiistii egitim ve uz-
manlik egitimi alanlarda oturum izni saglanmaktadir. Buna ek olarak kurslar
ve sertifika programlari da (siiresi 90 giinliik vizeyi asiyor ise) oturum iznine
dahil edilmektedir. Aile birlesimi siireglerine baktigimizda ise es, partner, ¢o-
cuklar ve akrabalar igin bagvuru yapilabilmektedir (Migrationsverket, 2024).

Siginmacilar icin hazirlanan diizenlemeler, Isve¢ Parlamentosu (Riksdag)
tarafindan hazirlanan Yabancilar Yasasi'nda yer almaktadir. Yasada siginma
basvurusu yapacak kisiler i¢in su hususlar kriter olarak sunulmustur (Sve-
ridges Riskdag, 2022): Kisinin AB {tilkesinde miilteci statiistinde olmasi veya
korunma ihtiyacinin bulunmasi, AB tiyesi olmayan bir iilkede miilteci sta-
tiistinde olmasi, zulme maruz kalmasi ya da zuliim gormesi, gidecegi yer-
de 6liim cezasi, iskence ve insanlik dist muamele gorme riski bulunmasi ve
Isve¢’te ikamet eden bir es, cocuk veya ebeveyn gibi baglantilarin bulunmasi.

Isvec hiikiimeti, bu hususlar disinda bazi1 6zel durumlarda da oturum izni
saglamaktadir. Bu 6zel hususlar, kisilerin go¢ edecekleri iilkelerinde tedavisi
miimkiin olmayan bir hastaliginin bulunmas, Isvege geldikten sonra uyum
saglayabilmis olmak ve anavatanindaki duruma gore degerlendirmeye alina-
bilmektedir (Abraha, 2007).

Siginmacilarin kabuliinde Avrupa Birligi kapsaminda yapilan diizen-
lemelerin de etkisi bulunmaktadir. Onemli diizenlemelerden birisi Dublin
Yonetmeligi'dir. Bu yonetmelik ile Avrupa’daki bir siginmacinin, siginma ta-
lebinden hangi tilkenin mesul olacagina iligskin bir diizenleme saglanmaistir.
Yonetmelik, Avrupa sinirlari igerisinde bulunan ve {iilke degistiren kisilerin
siginma talebinin giris yaptig1 iilke {izerinden isleme alinmasi kosulunu sun-
mustur. Bu stirecin takibi 14 yas tizerindeki kimselerin parmak izi kayitlari-
nin hangi tilkede olusturuldugunun tespiti ile yapilmaktadir. Yonetmelige
taraf olan iilkeler ortak mesuliyetleri paylasirken yogun go¢men akimi nede-
niyle Italya, Yunanistan ve Macaristan bu kuraldan muaftir (Bugge, 2019). Bu
diizenleme Isvec’e siginma talebinde bulunan kimselerin AB’ye gerekli bel-
geler ile girip girmedigini, baska bir AB tilkesine siginma talebinde bulunup
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bulunmadigin tespit etme imkani sunmakta ve parmak izi kiyaslamasi ile
geri gondermenin miimkiin olabilecegi durumlar1 dogurmaktadir (Abraha,
2007). Dublin Yonetmeligi, basvuran kisinin ilgili si§inma kosullarini saglasa
dahi talebinin reddine yonelik sartlar barindirmaktadir.

Isve¢ Avrupa'nin en liberal vatandaslhik kabul kurallarina sahip iilkesi
olsa da kisinin vatandaslik hakkini elde etmesi icin {ilke sinirlar1 icerisinde
diinyaya gelmesi yeterli degildir. Ancak diger taraftan oturum izni ile va-
tandas olmak arasinda ¢ok az fark bulunmaktadir ve bir gd¢gmenin oturum
izni alabilmesi vatandashik hakkini elde etmesine nazaran daha kolaydir.
Isve¢’te oturum izni bulunan bir go¢mene, rejim tarafindan neredeyse Isveg
vatandasligina denk haklar taninmaktadir (Bevelander & Pendakur, 2012).
Bu durum Isveg¢’in vatandashga kabuliinde gdgmenlere verdigi oturum iz-
nini ve oturum stiresini 6nemli hale getirmektedir. Oturum izni sonrasinda
vatandashigin alinmasi igin belirli hukuki prosediirler ortaya gikmaktadir.
Isvec Vatandaglik Yasasi, yabancilarin vatandashga bagvuru ve kabulii ile il-
gili kimligini kanitlayan belgeleri sunmus olmak, on sekiz yasini doldurmak,
Isve¢’te kalici oturum izninin bulunmasi, Isve¢’te ikamet etmek ve saygin
bir yasam siirmiis olmak seklinde bes temel kosul sunmustur (Swedish Gov-
ernment, 2006). Bu gerekliliklerin karsilanmamasi halinde basvuru sahibinin;
daha 6nce Isveg vatandasi olmasi, Isveg vatandasi ile evli olmasi veya evlilige
benzer kosullar altinda yasamasi ya da vatandaslik igin 6zel nedenlerinin ol-
mast gibi hususlar ile vatandashga kabul islemi gerceklesebilir. Vatandaslhiga
alinmaya iliskin kararda, 18 yasin altindaki evli olmayan ¢ocuklarin durumu
da degerlendirmeye dahil edilmektedir (Swedish Government, 2006).

Vatandaslik bagvurusu ve degerlendirme asamasinda gogmenlerin Is-
ve¢'teki oturum siireci degerlendirmeye alinmaktadir. Kimlik dogrulama
stireci onem arz etmektedir. Kimlik ve pasaport belgelerinin yan1 sira, yakin
akrabalar da kimligin teyidini yapabilir. Isve¢ Hiikiimeti, Afganistan, Irak,
Somali, Eritre ve Vatansiz Filistinliler icin kimlik teyidinde 6zel belgeler is-
temektedir. Gogmenlerin oturum siireleri hesaba katilmakta ve 5 yil st iiste
ikdmet etmis olma kriteri aranmaktadir. Buna ek olarak Isvec'te vergi, para
cezasl ve diger ticretleri 6demis olmak ve giivenlik taramasindan ge¢mis ol-
mak vatandas olabilmek icin gereklidir. Sug islemis olmak vatandasliga ka-
bulde bir engel teskil etmemektedir. Lakin islenilen sucun cezasmin ¢ekilmis
olmasi gereklidir (Migrationsverket, 2024). Bu sartlarin saglandig1 kosullarda
bircok kisi Isvec vatandasligina kabul edilmektedir.

Isve¢ vatandashgi, oturum iznini takiben belirli prosediirlerin tamam-
lanmast ile elde edilen hukuki bir statii olarak karsimiza cikmaktadir. Isveg
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Hiikiimeti'nin yaklasimi, politik iklimin etkisi ile de sekillenmektedir. Vatan-
dashiga kabul, uyum siireci vb. bircok hususu giindeme getirmektedir. Bu
baglamda entegrasyona iligkin yaklasimlar ve hukuki prosediirler arasinda
bir baglanti bulunmaktadir. 1997 yilinda vatandaslik mevzuati ve entegras-
yon politikalarmin degerlendirilmesi icin bir komite gorevlendirilmistir. Ko-
mite vatandaslik statiisiiniin elde edilmesinde entegrasyon siirecinin 6nemli
oldugunu vurgulamistir (Midtbeen, 2015).

Yukarida aktarilan bilgilerden ortaya ¢iktig1 iizere Isve¢’in diger Avrupa
tilkeleriyle karsilastirildiginda go¢cmen kabul diizeyi ile entegrasyon politi-
kalarinin niteligi, tamamen liberal bir kabul stratejisinin izlendigi sonucuna
varmaya imkan tanimamaktadir. Her seyden once gogmen kabullerinde ve
vatandasliga alimda pek ¢ok kriter ve asamanin varlig1 dikkat ¢ekicidir. Bu
durum niifus artis oraninin diistikliigli ile beraber degerlendirildiginde is-
glictine duyulan ihtiyacin belirleyici rolii varligini korumustur. Bu durumun
daha iyi anlagilabilmesi adina go¢gmen politikalar1 ve entegrasyon uygulama-
larina daha yakindan bakmak yol gosterici olacaktir.

3. Gocmen Politikalar1 ve Entegrasyon Uygulamalari

Tarihsel siireg icerisinde Isve¢’in gd¢ ve entegrasyon politikalar yerel ve kii-
resel ¢apta bir¢ok faktorden etkilenmistir. 1960 yilindan itibaren gerceklesti-
rilen diizenlemelerde isglicii piyasasinin giiglendirilmesi ve gogiin, iilkenin
ihtiyaglartyla uyumlu hale getirilmesi ¢abas1 6n plana ¢itkmaktadir. Boylelikle
gocmenlerin ihtiyaglarindan ziyade gogmen akisinin isgiicii piyasasindaki ih-
tiyaclara gore ayarlanmasi politikasinin esas alindig1 bir yap: ortaya ¢tkmustir.

Ilgili donemde Isveg refah rejiminin go¢menleri kapsayan nitelikte olma-
dig1 hususu tartisma konusu olmustur. Hal boyle olunca refah rejiminin gog-
menleri kapsamasina yonelik olarak onlemler alinmistir. Bu kapsamda 1968
yilinda hiikiimet tarafindan yapilan diizenleme ile herkes icin esit sosyal
haklara ulasmay1 hedefleyen refah politikalarina gogmenler de dahil edilmis-
tir. Ayn1 yil igerisinde go¢menlerin dil sorunlar1 ve iilke sistemlerine adap-
tasyonda yasanan sorunlar neticesinde alinmasi gereken tedbirler giindeme
gelmis, 1974 yilima kadar go¢menler ile ilgili politikalar formiile edilmistir.
Bu siirecte esitlik, secme 0zgiirliigii ve ortaklik seklinde {i¢ hedefin ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Borevi, 2012). Belirlenen bu hedefler Isve¢’in gocmen
politikasindaki ¢okkiiltiirliiliige dayandigr iddia edilen ilkelerin insasinda
temel olusturmustur.

Isve¢’in entegrasyon politikasi amaglarina baktigimizda, Danimarka, Hol-
landa gibi kimi Avrupa {ilkeleri i¢in 6ne ¢ikan asimilasyon hedefine karsin,
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gogmenlerin sosyoekonomik katilimini ve bagimsizligini tesvik etme pren-
sibinin varlig1 géze carpmaktadir. Ote yandan tarihsel siireg icerisinde refah
sisteminde ortaya c¢ikan kisitlamalarin beraberinde getirdigi degisimler de
varlik kazanmistir (Wiesbrock, 2011). Oncelikli olarak 1980’1 yillarla beraber
ortaya ¢ikan belli basgli sorgulamalara isaret etmek gerekir. Bu sorgulamalar
rejime yoOnelik bireysel inisiyatifleri engelleyen ve verimsizlik doguran yo-
netim sisteminin elestirilmesiyle giiclenmistir. 1990’larin basinda yasanan
ekonomik kriz doniisiimii tetiklemistir. Keynesyen altyapinin temel 6zellik-
lerinin geriletilmesi ile birlikte neoliberal modele evrimin temelleri atilmaya
baslanmistir. Bu durum “yeni” bir isvec modelinin ortaya ¢ikmasiyla sonug-
lanmustir. Vatandasglik haklarinin yerine sorumluluklar/gorevlerin aldig1 bu
model “Isveg istisnacilig1” olarak adlandirilan go¢men politikalarinda da be-
lirli degisimleri getirmistir (Dahlstedt & Neergaard, 2019).

Avrupa’da sagin yiikselisi ve refah rejimindeki degisimler temelinde olu-
san politik iklim go¢ ve gogmenler i¢in kisitlayici tedbirlerin yolunu agmaistir.
1989 yilinda ¢ikan Yabancilar Yasasi (Alien Act) ile kisitlama tedbirleri orta-
ya ¢ikmistir. flerleyen siireclerde Isvec’in Avrupa Birligi iiyeligi ile yeni gog
stratejileri icin ortak ¢alismalar yapilmis, 2015 yilindaki gog krizi ile yeni ki-
sitlayici tedbirler varlik kazanmistir. Siginmacilarin kabuliine iligkin kanun
2016 yilinda gecici olarak olusturulan yabancilar kanunu ile degistirilmistir.
Bu degisim neticesinde uluslararasi korumadan yararlanan kimselerin daim1
ikametleri durdurulmustur (European Commission, 2024). Bu tedbirler kap-
saminda oturum izinleri kisitlanmis, daimi ikamet izinleri gegici olarak de-
gistirilmistir. Miilteci ve ikincil koruma statiisiindeki kisilerin oturum izin-
leri kisaltilmig ve bu kisiler icin saglanan kalic1 glivence gegici olarak askiya
alinmustir. Asgari anlamda giivence saglayan bu stratejiler go¢ kriziyle gelen
grubun, aile birlesimi, istihdam, egitim ve saglik sorunlarina etkili ¢oziimler
tretememistir (Di Matteo vd., 2023).

Gogmen kabulii ve daimi ikamet iznindeki kisitlamalara ragmen Isvec,
halen diger iilkelere nazaran go¢ ve entegrasyon politikalarinda ileri bir ko-
numda yer almaktadir. Isveg hiikiimetinin entegrasyon politikasinda “etnik
veya kiiltiirel ge¢misi ne olursa olsun herkes i¢gin esit haklar, sorumluluklar
ve firsatlar” vurgusu bulunmaktadir. Bu noktada ayrimciligin azaltilmas: ve
onlenmesi hedefiyle olusturulmus entegrasyon politikalarina genel itibariyle
bakmakta fayda vardir. Entegrasyon politikasi icinde yer alan uygulamalar;
barinma, egitim, is giicli piyasasina erisim, demokratik katilim ve kisisel gii-
venlik alanlarindaki esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik calismalar iizerin-
den sekillenmektedir (Cetrez vd., 2020). Ancak tiim bunlara ragmen siginma-
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alarin ve Avrupa disindan gelen isci gd¢menlerin sosyal haklar1 20107ar ve
2020'lerin basinda kétiilesmis, Isvec vatandaslari ve diger go¢men gruplarina
kiyasla daha zayif hale gelmistir. Ozellikle 2015 yil sonrasindaki siiregte sigin-
macilar hem oturma izinleri hem de mali destekler agisindan 6nceki kosullara
kiyasla daha kisith sosyal haklar elde etmislerdir (Di Matteo vd., 2023).
Isve¢’in gog politikalarina baktigimizda gogiin diizenlenmis bir sistema-
tikte yonetildigini géormek miimkiindiir. Bu sosyal haklarin biitiin gé¢men-
leri kapsamasi ve igerici bir nitelikte olmasindan kolaylikla kavranabilmek-
tedir. 2015 krizi sonrasma bakildiginda ise planlananin disinda bir tablo ile
karsilasildig1 asikardir. Gog siirecinin diizenlenmis, yonetilen bir pratikten
gelisigiizel bir yapiya kaymasiyla sonuglanan bu durum gog ile ilgili yeni
reflekslerin ortaya ¢ikmasina temel hazirlamistir. Dolayisiyla go¢ ve en-
tegrasyon politikalarinda kisitlayic1 reformlarin yapilmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Entegrasyon stirecinin bas aktorlerinden birisi olan belediyeler,
sorumluluklarmi sivil toplum orgiitleri ile paylasmaya yonelmistir. Zaten
gliclii bir yapisi bulunan sivil toplum orgiitlerinin go¢gmen entegrasyonunu
kolaylastirmada onemli bir rol oynadig1 goriilmiistiir. Hitkiimet, gogmen
entegrasyonu igin fonlar olusturarak sivil toplum orgiitlerini desteklemistir
(Hudson, Sandberg, & Sundstrom, 2023). Bu siire¢ go¢gmen entegrasyonunda
rol sahibi olan sivil toplumun etkinlik alanini artirmistir. Entegrasyon politi-
kalarinda Isve¢ Devleti'nin olusturdugu sistematik islerligini korumaktadar.
Isvec’in entegrasyon politikalari, calisma bakanlig1 gatis1 altinda, Calisma
ve Entegrasyon Bakanina bagl olarak yiiriitiilmektedir. Politikalar; isgiicii
piyasasi, egitim-0gretim, halk sagligi, saglik ve tibbi bakim ve barmma gibi
alanlarda genel tedbirler alinarak olusturulmaktadir. Yeni gelen gogmenlerin
calisma hayatina ve topluma uyumlarinin saglanmasi icin; dil egitimi, isgticii
piyasasi ve egitim-0gretim gibi alanlarda amaca yonelik girisimler uygulan-
maktadir. Isveg’in entegrasyon politikasi kapsaminda belediyeler ve bolgeler
de gogmen tazminati almaktadir (Government Offices of Sweden, 2025).
Isvec Gécmen Dairesi (Migrationsverket) ve Belediyeler (Kommuner)
gocmen entegrasyonunda rol oynayan baslica kurumlar arasinda yer almak-
tadir. Gogmen Dairesi; iltica, barinma ve temel ihtiyaglar1 organize ederken,
belediyeler barinma, saglik ve sosyal hizmetleri saglamaktadir. Go¢men
Dairesi, Isvec’e gelen her gogmen icin barinma olanag1 saglamaktadir. Ai-
leler igin ortak bir yasam alaninda barinma imkaninin sunulmasina dikkat
edilmektedir. Siginmacilar, bekleme siiresi boyunca aileleri veya akrabala-
r1 yaninda kalabilmektedir. Paylasimli bir konut kullanilacag1 durumlarda
ortak dilin konusuluyor olmasina dikkat edilmektedir. Saglik hizmetleri ise
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Isve¢’e kabul siirecinden itibaren baglamaktadir. Hangi tiir saglik hizmeti-
nin alinacagina ilge meclisi karar vermektedir. Koruyucu saglk hizmeti ve
acil saglik hizmetleri siginma siirecinden itibaren verilmektedir. Genel saglik
degerlendirmesi, siddet ve cinsel saldiri, kadin siinneti, cinsel yolla bulasan
hastaliklar, anne bakimi, ruhsal bozukluklar, engellilik, ag1z ve goz saghgi ile
ilgili hizmetlere erisim saglanmaktadir. Bunun yani1 sira gogmenlere regeteli
ilaglar1 indirimli alma ve dogum, dogum kontrolii, kiirtaj ve bebek bakimu ile
ilgili danismanlik alma haklari sunulmaktadir. Ayrica on sekiz yas alt1 cocuk-
larin, Isvec¢’te ikamet eden cocuklar ile ayni saglik hizmetine erisim hakki bu-
lunmaktadir. Bu hizmetler Go¢men Dairesi ve Belediyeler tarafindan organi-
ze edilmektedir. Belediyelerin, bolgesinde bulunan her siginmaci ¢ocuk igin
esit egitim hizmeti sunma sorumlulugu bulunmaktadir. Siginmaci ¢ocuklar
icin egitim zorunlu degildir. Cocuklar 6 yasin1 doldurduktan sonra egitime
baslama hakkina sahiptir. Ayrica ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi ve lise egitimi de
sunulmaktadir (Migrationsverket, 2024).

Yardimlar icin 6denekler Isve¢ Sigorta Kurumu (Forsikringskassan) ta-
rafindan saglanmaktadir. Bu 6denekler hastalik, gocuk yardimi ve engellilik
gibi 6zel hususlar1 igermektedir. Buna ek olarak seyahat gerektiren durum-
larda (is goriismesi, ¢alisma vb.) barinma ve seyahat i¢in de 6denek sunmak-
tadir. Kurumun sundugu hizmetten faydalanmak igin oturum izninin alin-
mis olmasi1 gerekmektedir (Forsakringskassan, 2024).

Isveg hiikiimeti, istihdam ve ekonomik entegrasyona yonelik olarak mes-
lek edindirmeye dair egitim programlarim desteklemektedir. Isveg Is ve Isci
Bulma Kurumu (Arbetsférmedlingen, Swedish Public Employment Service);
issizlik yardimi, meslek edindirme kurslar: ve isvereni tegvik edici faaliyetler
diizenlemektedir. Go¢gmenler i¢in Baslangi¢ Programi (Etableringsprogram-
met) olarak adlandirilan egitim ve destek plani uygulanmaktadir. 20-65 yas
arast miilteciler ve aile iiyeleri, koruma altinda olan ve oturum izni bulunan
kisiler programa katilim saglayabilmektedir (Arbetsférmedlingen, 2025).

Dil egitimi ve temel vatandaslik bilgileri Isvec entegrasyon politikalarinda
onemli bir yer kaplamaktadir. Go¢menler icin temel dil egitimi (Svenska for
invandrare, SFI) programi bulunmaktadir. Belediyeler ve okullar tarafindan
verilen dil egitim programi 16 yas iizeri bireylerin Isve¢ce okuma, yazma ve
konusma becerilerini gelistirmeyi hedeflemektedir. (Skolverket, 2025).

Isve¢’in yukarida ifade go¢men entegrasyon uygulamalari, diger iilkeler-
le karsilagtirildiginda Isve¢’i go¢ calismalari agisindan 6n plana gikartmistir.
2018 yilinda yayimlanan Diinya Mutluluk Raporuna (World Happiness Report)
gore Isvec gogmenleri en ¢ok kabul eden ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir.
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Isve¢’in ilk 10 iilke arasindaki siralamasi degisse dahi istatistiksel olarak igin-
de bulundugu giiven bandinin degismedigini soylemek miimkiindiir (Helli-
well, Layard, & Sachs, 2018). 2019 yilinda isveg yedinci sirada bulunmak-
tayken 2023 yilinda altinci siraya yiikseldigini goriilmektedir (Helliwell ve
digerleri, 2023). Isve¢’in bahsi gecen istisnai konumunu daha iyi anlamlandi-
rabilmek i¢in MIPEX verilerine yakindan bakmakta fayda vardir.

4. Gocmen Entegrasyon Politikalar1 Endeksinde (MIPEX) Isvec

MIPEX 2020 verilerine gore Isveg yiiksek bir puan ile ilk siralarda yer almak-
tadir. Bu, MIPEX'in dlctim yaptig: sekiz kategorinin temelinde yer alan; temel
haklar, esit firsatlar ve giivenli gelecek boyutlarinin tamaminda “kapsamli en-
tegrasyon” olarak adlandirilan ortalama 75 puan ve iizerini ifade etmektedir.
56 tilkenin sekiz kategorideki entegrasyon politikalari iizerinden yapilan pu-
anlamada tilkelerin temel haklar, esit firsatlar ve giivenli gelecek ortalamala-
rinda artis meydana gelmistir. Ulke siralamasmda Isve¢’in MIPEX 2020'de bir
puan kaybederek 86 puana diistligii goriilmektedir. Fakat 2014 yilindan 2019
yila kadar iilkenin 2 puan kazandig: goriilmektedir (MIPEX, 2020).

Isgiicii piyasasi hareketliligi puanimin yiiksek olmasi, uyum ve entegrasyon
agisindan oldukca onemlidir. Cilinkii gogmenlerin giivenli bir gelire sahip ol-
masl, sosyal glivence kazanmalari ve aile refahinin olumlu yonde etkilenmesi
gibi bir¢ok unsur, isgiicli piyasasina katilim ile dogru orantili ilerlemektedir.
Bunlarin yani sira gogmen ailelerin ¢ocuklarinin egitimi ve is giicli piyasasi-
na katilimlarmin saglanmasi son noktada ise ev sahibi {ilkenin ekonomisine
katki saglama gibi olumlu etkileri bulunmaktadir (Wolffhardt, Conte ve Hud-
dleston, 2019). Isveg’in verilerine baktigimizda isgiicii piyasasina katilimim
yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Verilere gore Isveg 91 puan ile bu ka-
tegoride degerlendirilen 56 {ilke arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

Isveg'te aile birlesimi politikalar; oturum izni, miiltecilik ya da ikincil ko-
ruma gibi statiilerle saglanmaktadir. Buna ek olarak gegici oturum izni bulu-
nan kisiler de -siire uzamas: dahilinde- aile birlesiminden faydalanabilmek-
tedir (Migrationsverket, 2024). Aile birlesimi prosediirleri, Isve¢ entegrasyon
politikasinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii istthdam
hareketliligi ile aile birlesimi politikalar1 arasinda bir baglant1 bulunmakta-
dir. Bevelander (2011) arastirmasinda, Isveg isgiicii piyasasina aile birlesimi
politikalarinin daha hizli bir istihdam entegrasyonu sagladigini ileri stirmiis-
tiir. Gogmenlerin yerli halka gore istihdama katilim1 diisiik iken aile birlesi-
mi yapan gruplarin katiliminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. MIPEX
verileri incelendiginde Isve¢’in bu kategoride dokuzuncu sirada yer aldig
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anlasiimaktadir. Isvec’in aile birlesimi politikalarina smirlandirmalar getir-
mesi MIPEX gostergelerinde bir puan kaybetmesine neden olmustur. Aile
birlesimi uygulamalarinda ekonomik kaynak gereksiniminin bir kriter ola-
rak gelmesi, aile birlesimi uygulamalarina geciktirici ve caydirici bir nitelik
kazandirmigtir. Calismalar, aile birlesimini kolaylastirmanin {iilkeye yerles-
me, is bulma ve onurlu ve saygin bir yaslanma gibi durumlar tizerinde 6nem-
li etkileri oldugunu gostermistir.

Entegrasyon politikalar1 igerisinde yer alan egitim kategorisi incelendiginde
Isvec’in 93 puan ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Isveg'te egitim po-
litikalar1 go¢ ve entegrasyon uygulamalarmi da igine alacak sekilde kapsamli
bir yapiya sahiptir. Egitim sistemi gd¢menleri okul 6ncesini de igerecek sekilde
devlet okullarinda egitime dahil etmektedir. 6-16 yas aras1 zorunlu kilinan egj-
tim siginmacilar1 kapsamamaktadir lakin gogmenler istedikleri takdirde okula
gitme hakkina sahiptirler. Calisma yasamina uyum saglayabilmek i¢in hazirlik
egitimleri mesleki egitime gegiste bir 6n kosul olarak bulunmaktadir. Go¢men-
ler yasadiklar1 bolgede belediyenin sorumlulugunda entegrasyon uygulama-
larina dahil edilmektedir ve bir bolgede ayni yabanci dili konusan bes ¢ocuk
oldugu takdirde anadilde egitim alma hakkini elde edebilmektedirler (Swed-
ish Refugee Law Center, 2023). Isveg egitimdeki basarili entegrasyon politika-
lar1 ile egitime erisim ve anadilde egitim gibi tartismalarda olumlu gelismeler
elde etmistir. Fakat artan gogmen sayisi ve gesitliligi egitimde yeni entegrasyon
uygulamalarmin arayisimi gerekli kilmistir (Fratzke, 2017).

Isveg saglk entegrasyon politikalarinda 83 puan ile ikinci sirada yer al-
maktadir. Isveg’te gogmen ve siginmacilara iicretsiz tibbi muayene, acil saglik
hizmeti ve “ertelenemeyen” acil tibbi bakim veya dis bakimi haklar1 saglan-
maktadir. Cocuklar ve 18 yas altindaki gengler arasinda saglik hizmetinin su-
numunda go¢men ve yerli halk arasinda bir ayrim bulunmamaktadir (Swed-
ish Refugee Law Center, 2023). Son MIPEX verilerine bakildiginda Isve¢’in
saglik kategorisindeki puaninda gerileme gosterdigi goriilmektedir. 2016 y1-
linda saglik alaninda yapilan diizenlemeler ile MIPEX saglik gostergelerinde
gerilemeler meydana gelmistir. Bunun temel nedenlerinden birisi belgesiz
gocmenlerin takibi konusunda yasanan problemlerdir (MIPEX, 2020).

Isve¢’in benimsedigi asimilasyona dayali uygulamalar 197071i yillardan
itibaren sorgulanmaya baslamistir. 1974 yilinda yeni yasal girisimlere temel
hazirlayan bu yaklasim go¢menlerin; siyasal, sosyal ve kiiltiirel haklarina yo-
nelik comert politikalarin gelismesine olanak saglamistir. Yeni entegrasyon
politikalar1 gogmenler ve yerli halkin birlikte ¢alismaktan fayda saglayacagi-
n1 vurgulamaktadir. Bu ve benzeri gelismeler go¢menlerin siyasi alanda tem-
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siliyetine dair 6nemi artirmistir. Sivil toplum alanindaki temsiliyet ve ¢okkiil-
tiirli bir durusa yonelim bu alandaki 6nemli etkilerden birisidir (Odmalm,
2005). Isveg, AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen gégmenler igin iig yillik ya-
sal ikametin ardindan se¢gme ve secilme hakki tanimaktadir. Go¢gmenler sivil
topluma katilim hakkinda bilgi ve destek almakta ve Isve¢ Hiikiimeti sivil
toplum kuruluslarini bizzat finanse etmektedir. MIPEX verilerine gore Isveg
siyasal katilimda 80 puan ile tiim {ilkeler arasinda yedinci sirada yer almak-
tadir (MIPEX, 2020).

Isvec'te goc¢ 1960 yillara kadar gegici bir durum olarak degerlendiril-
mekteydi. 19707lerden itibaren is¢i go¢menlerin yerlesme karar1 almalari ile
birlikte vatandaslik siiregleri giindeme gelmeye baslamistir. Ciinkii temel
mesele vatandashigin toplumsal miitekabiliyet olarak ele alinmasindan ziya-
de refah hizmetlerine erisim ve esitlik ile ilgilidir. Bu stirecleri takiben Isvec
vatandagligina geciste bir dizi diizenleme yapilmistir. Ornegin Iskandinav
kokenli olanlar icin iki y1l, diger bolgelerden gelenler icin ise bes yil oturum
izni sonrasinda vatandasliga gecis islemleri baslatilabilmektedir. Isveg vatan-
dashiga gecis siireglerini bir entegrasyon politikas1 olarak kullanmak ama-
ciyla kolaylastirmistir. Belirli prosediirlere uyulmasi kosulunda Isveg vatan-
dashg1 kolaylikla verilmektedir (Odmalm, 2005). Isve¢ vatandashga erisim
politikalarinda 83 puan ile yedinci sirada yer almaktadir (MIPEX, 2020).

Isveg 19507lerden bu yana gogmenleri de igerisine alan bir konut politika-
st uygulamaktadir. Siginmacilarin kendi kalacaklar1 yerleri ayarlamalarina
izin verildigi ve tesvik edildigi 1994 reformu ile Isveg yeni gelenlere segim
ozgiirliigii sunmaktadir. Bu dénemdeki Isveg otoriteleri refah devleti uygu-
lamalarmi “miidahaleci” olarak degerlendirerek bireylerin belirli konularda
sorumluluklar almasini tesvik etmistir. Konut se¢iminde kisilerin 6zgiir bi-
rakilmasi bir hak oldugu kadar yiikiimliiliik halini de almistir (Borevi, 2012).
Isvec daimi ikamet politikalarinda 90 puan ile ilk bes iilke arasinda yer al-
maktadir. Isveg AB iiyesi olmayanlar i¢in uzun vadeli giivenlik ve sosyoeko-
nomik firsatlar icin agik ve istikrarli bir yol sunmaktadir. Daim1 ikamet eden-
ler iilkede yasadiklar siirece giivenceli ve esit bir statiide yer almaktadirlar
(MIPEX, 2020).

Ayrimalik karsiti politikalara baktigimizda Isveg, herkesi yasamin her
alaninda (din, irk, milliyet vb.) ayrimciliga karst korumaktadir (MIPEX,
2020). Isve¢ hukukuna baktigimizda ayrimcilik olusturan birgok unsurun ya-
sal baglamda tanimlandig1 goriilmektedir. Bu durum go¢menler dahil olmak
tizere bircok dezavantajli kesimin ayrimciliga maruz kalmasini engellemek
amaciyla olusturulmustur. Hammar (2009)’a gore go¢menlere yonelik ay-
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rimci pratikler fiili olarak ¢alisma yasaminda goriiniir olmustur. Isverenlerin
gocmen isgilerin dil egitimi siirecinde de maas 6demek durumunda olmasi,
gocmenlerin ¢alisma yasaminda tercih edilmemesine ve dolayisiyla fiili ola-
rak ayrimciliga maruz kalmasima temel olusturmustur. Isverenlerin Isvecli
calisanlari tercih etmesi, bu konuda bir ayrimcilik olarak degerlendirilirken,
hukuken ¢alisana, egitim stirecinde 6deme yapma politikasi gogmen iscilerin
belirli bir giivence altinda bulundugunun gostergesidir.

Isveg ayrimalik karsit1 politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini temel
alarak bunu bir kurumsallagsma stratejisi haline getirme gabas1 sergilemis-
tir. Bu baglamda toplumsal cinsiyetin {irettigi giic esitsizligi, sosyoekonomik
esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi unsurlar politikalarda belirleyici olmustur
(Gunnarsson, Svenaeus, & Svensson, 2023). isve(; Ayrimcilik Yasasi (Diskrimi-
neringslagen) cinsiyet, cinsiyet kimligi, etnik koken, din veya baska bir inang
sistemi, engellilik, cinsel yonelim ve yas gibi ayrimcilik olusturan unsurlar
biinyesinde tanimlamustir (Sveriges Riksdag, 2008). Bu yasal girisimler enteg-
rasyon politikalarina da dogrudan yansimaktadir.

Sonug
Kapitalizmin, 6zelde de neoliberal rejimin beraberinde getirdigi bir dizi esit-
sizlik ve adaletsizlik s6z konusu oldugunda Iskandinav {ilkelerinin 6zellikle
de Isve¢’in “iyi rnek” olarak gosterilmesi alisilageldik bir argiimandir. Bu
kapsamda sosyal haklar, sosyal yardimlar ve istihdam diizeyinden yola ¢ik-
mak suretiyle kapitalist diizenin iyi bir versiyonunun miimkiin oldugu dii-
stincesi One siirtilebilmekte, bu yaklasim biciminin énemli dayanaklarindan
birisi olarak ise go¢men politikalar: karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ilgili iddia
takip edilecek olursa, Isveg, kapitalist diizen icerisinde sadece kendi vatan-
daslarina yiiksek bir hayat standardi sunmakla kalmamakta bir de go¢men
kabuliine iliskin agik bir politika izleyerek refahtan bu insanlar1 da faydalan-
diran bir konumda bulunmaktadir. Isveg'teki yiiksek hayat standartlarinin
Isveg vatandaslariyla sinirli bir yapi arz etmeyip de iilkeye sigiman miiltecile-
ri de kapsayacak bir 6zellik tasidiginin belirtilmesi, bu tilkenin biricikliginin
gerekgesi olarak sunulabilmektedir. MIPEX verilerinden de goriildiigii tizere
gocmen kabulii diizeyi ve gogmenlere sunulan entegrasyon politikalar: ile
sosyal politikalarin seviyesinde ortaya ¢ikan tablo, bahsi gecen iddiay ilk
anda anlasilabilir kilsa da refah sisteminin ve baglantili olacak sekilde goc-
men politikalarinin detaylica incelenmesinin sart oldugu kabuliiyle bu calis-
maya varlik kazandirilmistir.

Isve¢’in gogmen politikalarindaki 6zgiil konumu 1929 Buhrani ile birlik-
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te sekillenen sosyal demokrat refah rejiminin bir sonucu olarak kavranmaya
uygun bir yapi arz etmektedir. Buradan hareketle ¢calismada sosyal demokrat
refah rejiminin Isveg isgi sinifinin miicadeleleri ve giiglii yapisi sonucunda
varlik kazandig1 gosterilmeye calisilmis, boylelikle iilkede ihtiyacit duyulan
isgiicii ile gogmen politikalar: arasinda bir baglant: kurulmustur. Bu sayede-
dir ki Isve¢’in tarihsel siirec icerisinde kapsayiciliginda farklilasmalar olan
gocmen politikasinin isgiicli niteliginde saptanan ihtiyaglar uyarinca nasil
degisebildigi de gosterilmistir. Ancak gogmen kabuliine doniik politikalarda
ne kadar degisim yasansa da go¢gmenlerin entegrasyonuna iliskin politikalar
strdiirtilmiistiir. Bu gerceve icerisinde diger iilkelerin gorece kapali go¢men
kabul anlayiglarinin da etkisiyle Isve¢’in giincel verilerde dahi 6n planda ol-
masinin hem devam eden isgiicii ihtiyaciyla ilgili oldugu hem de tarihsel sii-
recteki kazanimlarin bir sonucu oldugu acik hale gelmektedir.

Temel ihtiyaglar, egitim, sosyal giivenlik ve ekonomik entegrasyon uygu-
lamalariyla Isveg hiikiimetinin go¢ politikalar1 olumlu niteligi ile 6n plana
cikmaktadir. Ancak neoliberal politikalarin etkisinin siireg igerisinde artmasi,
2015 yilindaki gog krizi ile birlestiginde Isve¢’in go¢ politikalari nezdindeki
ayrikst konumu agimnmistir. Daha agik bir ifade is giicii ihtiyaci ile baglayan ve
gocmen icerici reformlara doniisen yapinn tekrardan ilk formuyla tutarh bir
yapiya biiriindiigii goriilmektedir. Isveg hiikiimetleri 1970Terden itibaren en-
tegrasyon stratejileri olusturmustur. 2007 yilinda Entegrasyon ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Bakanligi kurulmustur. 2008 yilinda is giicii arz ve talebini
artirmak ve okullarda esitligi tesvik etmek amaciyla dislanma karsit1 strate-
ji yiriirliige girmistir. 2014 yilinda Hiikiimet Bakanligin feshini ilan ederek
entegrasyon uygulamalarini anaakima dahil olma ve isgiicii piyasasina yo-
nelik politikalarla stirdiirmeyi hedeflemistir. Lakin yeni gelenlerin is giicii
piyasasina entegrasyonu biiyiik bir sorun haline gelmistir. Bundan dolay:
Hiikiimet; is giicli piyasas1 programlari, dil egitimi, yurttaslik oryantasyonu,
mesleki egitim ve terciiman hizmetini siirece dahil ederek ek 6denekler ¢i1-
karmistir (European Commission, 2024). Bu durum entegrasyon uygulama-
larinda stratejinin degismesiyle sonuglanmaisgtir.

Gog politikalarina bakildiginda Isvec kabul (iltica, oturum izni vb.) konu-
sunda daha segici bir pozisyona biirtiniirken, entegrasyon uygulamalar1 ko-
nusunda igerici durusunu degistirmemistir. MIPEX verilerine bakildiginda
Isveg’in yiiksek puanli konumunu koruyor olmasi, entegrasyon uygulamala-
rinda olumsuz etken olarak degerlendirilen unsurlarin az olmasinin bir goster-
gesidir. Buna ragmen Isveg Hiikiimeti entegrasyon uygulamalarinda da bazi
kisitlamalar yapmuistir. “Aile birlesiminde ekonomik kaynagin yetersizligi”
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MIPEX verilerinde olumsuz degerlendirmeye girmistir. 2016 yilinda ¢ikarilan
gegici olarak olusturulan yabancilar kanunu ile birlikte gelen gecici oturum
izinleri, aile birlesimini simirlandirmistir. Gogmenlerin yasadig1 ekonomik ye-
tersizlikler ve uzun bekleme siireleri de aile birlesimi siirecini olumsuz etki-
lemistir. Bir diger olumsuz degisiklik ise belgesi olmayan gogmenlerin saglik
hizmetlerine erisimde yasadig1 biirokratik engellerle karsilasmasidir. Go¢men-
lerin saglik hizmetlerine erisimine yonelik politikalarda, yerel yonetimler ka-
rar verici olarak yer almaktadir. Bu durum saglik hizmetlerine erisimde bolge-
ler arasinda gesitliligin olmasina ve saglik hizmetine erisimde karar vericilerin
sinirlamalari ile karsilasilmasina temel olusturabilmektedir.

Isve¢’in iktisadi diizeninin, toplumsal yapisinin ve bu galismada konu
edildigi tizere gogmen politikalarinin gergekgi bir temelde idealize edilme-
den kavranmasi, her seye ragmen Isve¢’in gogmen kabulii ile entegrasyon
politikalar1 agisindan diinyanin geri kalan tilkelerine 6nemli bir model oldu-
gu gercegini degistirmemektedir. Bugiin halen Isvec’in gd¢men entegrasyon
stratejisi diglayici bir temele sahip degildir ve bu durumun yakindan ince-
lenmesi 6zellikle zorunlu sebeplerle tilkesini terk etmek durumunda kalan
insanlarin insan onuruna yarasir bir muamele ve hayat standardina erige-
bilmelerine yonelik olarak yapilacak tartisma ve incelemeler icin 6nemli bir
zemin sunmaktadir.
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