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Oz: Bu calisma, Biden yonetiminin, Trump yonetiminin ABD'nin ¢ikarlarimi
onceleyen “Once Amerika” yaklasimim terk ederek, ABD'nin hem Cin
karsisinda hem de kiiresel meselelerde miittefik ve ortaklari ile daha uyumlu
hareket edebilecegi, cok tarafli mekanizmalar1 devreye sokabilecegi, Cin ile ikili
iliskilerinde 6zellikle insan haklar1 meselelerini 6ne ¢ikaracagi, bununla birlikte
Cin’in aktif destegine ihtiya¢ duydugu kiiresel sorunlarda da Pekin ile is birligi
yapabilecegi bir strateji gelistirecegini savunmaktadir. Calisma ayrica Biden
yonetiminin Obama’'nin Asya’ya Dondiis stratejisi ile Trump’in Serbest ve Acik
Hint-Pasifik stratejisinin birlesiminden meydana gelen yeni bir Asya-Hint-
Pasifik stratejisi izleyecegini ongodrmektedir. Bu cercevede calisma dort
kisimdan olugmaktadir. {lk kissmda Obama yonetiminin Cin ve Asya Pasifik
politikasi, Asya’ya Doniis (Pivot to Asia) stratejisi baglaminda ele alinmaktadir.
Ikinci kisimda Trump y&netiminin Cin politikasi, Hint-Pasifik stratejisi
cergevesinde kisaca incelenmektedir. Ugiincii kisimda Biden yonetiminin Cin’e
yaklasim1 ve muhtemel Cin politikasi degerlendirilmektedir. Son olarak, sonug
kisminda genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Asya Pasifik,
Asya’ya doniis stratejisi, serbest ve A¢ik Hint-Pasifik Stratejisi, Joe Biden

US’s Biden era China policy: pivot to Asia 2.0?

Abstract: This study suggests that the Biden administration will abandon the
Trump administration’s "America First" approach that prioritizes the interests
of the United States and develop a strategy that will allow the United States to
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act more harmoniously with its allies and partners both against China and on
global issues, to activate multilateral mechanisms, to highlight human rights
issues in its bilateral relations with China while at the same time to act in
cooperation with Beijing on global issues where China’s active support is
needed. Furthermore, it claims that the Biden administration will most likely
adopt a new Asia-Indo-Pacific strategy, consisting of a combination Obama’s
Pivot to Asia strategy with Trump’s Free and Open Indo-Pacific strategy. In this
framework, the study consists of four parts. In the first part, within the context
of the Pivot to Asia strategy, the Obama administration’s China and Asia Pacific
policy is discussed. In the second part, within the framework of Indo-Pacific
strategy, the Trump administration’s policy on China is briefly examined. In the
third part, the Biden administration’s approach to China and possible China
policy is evaluated. Finally, in the conclusion part, a general evaluation is made.

Keywords: United States of America (USA), China, Asia-Pacific, pivot to Asia
strategy, free and open Indo-Pacific strategy, Joe Biden

Giris

Tiim diinyanin heyecanla izledigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin 3 Kasim
2020 tarihinde gergeklestirilen 59. bagkanlik se¢imleri biiyiik cekismeye sahne
oldu. Her ne kadar Demokrat Parti'nin aday1 Joseph R. Biden, Jr., mevcut Bagkan
Donald J. Trump’tan 7 milyondan fazla oy alsa da korona viriisii pandemisi
nedeniyle pek c¢ok se¢menin oyunu mektup yoluyla kullanmasi, se¢im
sonuglarinin kesinlesmesini bir siire geciktirdi. Bagskan Trump, baslangicta
salincak eyalet olarak adlandirilan ve secimin kaderini elinde bulunduran
eyaletlerden Arizona, Georgia, Pennsylvania ve Wisconsin’de secimi Onde
gotiirdii. Lakin mektup yoluyla kullanilan oylarin sayiminin tamamlanmasinin
ardindan Demokrat Parti ve aday1 Biden, hem bu eyaletlerde hem de bagkanin
kim olacagini tayin eden Segiciler Kurulu'nda 6ne gegcti. Nihayetinde de Segiciler
Kurulu'nun 14 Aralik 2020 tarihinde gergeklestirilen oylamasmin ardindan,
Obama yonetiminde sekiz yil boyunca bagkan yardimcilig1 gorevini yiiriiten
Biden, ABD’nin 46. Baskani olmaya resmen hak kazandi (Gambino ve Singh
2020).

ABD bagkanlik secimleri, iilkenin diinya diizeninde sahip oldugu merkezi
konum nedeniyle Tkinci Diinya Savasindan bugiine kadar gecen siirecte
diinyanin dort bir yaninda ilgiyle takip edildi. Ne var ki Baskan Trump’in, hem
Demokrat hem de Cumhuriyet¢i baskanlar tarafindan izlenen ve “liberal
uluslararasiciik”  (liberal internationalism) olarak adlandirilan politikadan
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uzaklagmasi, ABD'nin miittefiklerini dislayan bir tutum takinmasi, Cin gibi rakip
olarak goriilen devletlere ve Kuzey Kore gibi  “haydut devlet” olarak
tanimlanan hasimlarina yonelik tutarsiz ve 6ngoriilemez politikalar izlemesi ve
pek coklar1 tarafindan demokratik diinyanin lideri olarak goriilen ABD’nin
bagkani olarak 1irk¢i ve gerici sOylemleri ve politikalar1 nedeniyle diinya
kamuoyunun 2020 segimlerine yonelik ilgisi ge¢misteki se¢imlere oranla artti.
2020 se¢imlerinde yaniti merakla beklenen soru, diinyanin Trump ile dort yil
daha devam mi edecegi, yoksa ABD siyasetinde uzun yillardir aktif olarak rol
alan ve Obama doneminden de “bilinen” Biden ile ABD’nin i¢ ve dis politikada
eski yoriingesine mi oturacagl, sorusuydu. Sorunun ilk kisminin yaniti artik
biliniyor: ABD, 2021-2025 yillar1 arasinda Biden ve ekibi tarafindan yonetilecek.

Peki, Biden'in Ocak 2021’de Bagkanlik koltuguna oturmasi, ABD’nin Cin ve
genel olarak Asya Pasifik {ilkeleri ile iliskilerini nasil etkileyecek? Biden
yonetimi, Trump yonetiminin uyguladig1 politikalar1 siirdiirecek mi, yoksa
yepyeni bir politika m1 uygulayacak? Bu yazi, bu sorulara yanit aramak amaciyla
kaleme almmmistir. Ne var ki 2019’un sonlarinda ortaya ¢ikan korona viriis
salgminin gosterdigi iizere insanligin karsi karsiya kalabilecegi giicliikleri ve
bunlarin sonucunda meydana gelebilecek politika degisikliklerini bugiinden
ongormek bir hayli zor. Yine de Biden ve {ist diizey yonetici olarak ekibinde yer
almasi beklenen isimlerin sdylemlerinden ve Obama ddneminde uygulanan
politikalardan, ABD’nin Cin’e ve daha genel olarak Asya Pasifik bolgesine
yonelik oniimiizdeki donemde izleyecegi politikalarla ilgili genel bir gerceve
¢izmek mimkiin.

Biden yOnetiminin izleyecegi Cin ve Asya Pasifik siyasetini 6ngérmek icin
Obama doneminde uygulanan politikalara bakmak faydali olacaktir; zira o
donemde gorev alan pek ¢ok kisinin Ocak 2021’den itibaren Biden yonetiminde
de yer bulmasi bekleniyor. Biden, her ne kadar Libya miidahalesi gibi birtakim
meselelerde Bagkan Obama ile goriis ayrilig1 yasamis olsa da (Herr 2020) Obama
yonetiminde Baskan Yardimcisi olarak hem i¢ hem de dis politikanin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamisti. Yeni yonetimde Disisleri Bakarni olmasi
beklenen Antony Blinken (Thomas 2020), Obama yonetiminde Ulusal Giivenlik
Danisman1  Yardimciligi ve Disisleri Bakani Yardimcligi gorevlerinde
bulunmustu. Biden tarafindan Tklim Degisikligi Ozel Temsilcisi olarak belirlenen
John Kerry (BBC 2020b), Obama’nin ikinci déneminde Hillary Clinton’dan
bosalan Disisleri Bakanligi koltuguna oturmus ve Ozellikle Paris Iklim
Anlasmasi’'nin imzalanmasinda oncii bir rol oynamisti. Yeni yonetimde yer
almas beklenen bir diger isim Jake Sullivan. Biden tarafindan ulusal giivenlik
danismani olarak secilen Sullivan, Obama yonetiminde farkli gorevler almis ve
bir yili askin bir siire boyunca da Baskan Yardimcisi Ulusal Giivenlik Danismani
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olarak Biden’la ¢ok yakindan ¢alismisti (Brennan 2020). Her ne kadar Savunma
Bakanlig i¢in secilen Lloyd Austin (BBC 2020c) gibi yeni isimlerin de yonetimde
yer almasi beklense de Biden, Blinken, Sullivan ve Kerry'nin ABD dis
politikasinda geg¢miste oynadiklar1 roller, Biden doneminde uygulanacak
politikalarin, Obama doénemi politikalar1 ile benzerlik tasimasi ihtimalini
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle ABD'nin Obama dénemi Cin ve Asya
Pasifik politikasini kisaca ele almak, gelecek dort yilda izlenecek politikalarin
ongoriilmesi bakimindan faydali olacaktir.

Bu calisma, Biden yoOnetiminin, Baskan Trump’in ABD’nin ¢ikarlarimi
onceleyen “Once Amerika” (America First) yaklagimini terk ederek, hem Cin
karsisinda hem de kiiresel meselelerde miittefik ve ortaklar: ile daha uyumlu
hareket edebilecegi, cok tarafli mekanizmalar1 devreye sokabilecegi, Cin ile ikili
iliskilerinde 6zellikle insan haklar1 meselelerini 6ne ¢ikaracagi, bununla birlikte
Pekin yonetiminin aktif destegine ihtiya¢ duydugu kiiresel sorunlarda da Cin ile
is birligi icinde hareket edecegi bir strateji gelistirecegini savunmaktadir. Calisma
ayrica Biden yonetiminin Obama’min Asya’ya Doniis stratejisi ile Trump’in
Serbest ve Agik Hint-Pasifik stratejisinin birlesiminden meydana gelen yeni bir
Asya-Hint-Pasifik stratejisi izleyecegini dngdrmektedir. Bu kapsamda ¢alisma
dért kistmdan olugmaktadir. Tlk kistmda Obama y6netiminin Cin ve Asya Pasifik
politikasi, Asya’ya Doniis (Pivot to Asia) stratejisi baglaminda ele alinmaktadir.
Ikinci kissmda Trump yonetiminin Cin politikasi, Hint-Pasifik stratejisi
cercevesinde kisaca incelenmektedir. Uciincii kisimda Biden yoOnetiminin Cin'e
bakisi ve muhtemel Cin politikasi degerlendirilmektedir. Son olarak sonug
kisminda da genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Obama dénemi Cin ve Asya-Pasifik politikas1

Obama yonetiminin Cin’e ve Asya Pasifik bolgesine yonelik izledigi politikalar
arasinda en One ¢ikani, Kasim 2011’de ilan edilen “Asya’ya Doniis” ya da
“yeniden dengeleme” (rebalancing) stratejisidir. Obama yonetimi, ekonomiden
glivenlige, ticaretten siyasete kadar bir¢ok boyutu olan bu strateji ile ABD dis
politikasinin  odak noktasim1i Ortadogu’dan Asya Pasifik’e kaydirmay:
amacliyordu. Asya’ya Doniis siyasetinin birincil amaci, Cin’in yiikselisini
yavaslatmak ve miimkiinse karsi koyup, kontrol altina almakti. Bu amagla ABD,
Kuzeydogu Asya tizerinde yogunlagmak yerine, bolgesel odagini Giineydogu ve
Giliney Asya’y1 da igerecek sekilde genisletiyordu. Boylelikle ABD, bir yandan
geleneksel miittefikleri ve ortaklar1 olan Japonya ve Avustralya ile on yillara
dayanan giivenlik iligkilerini gelistirerek, diger yandan da Hindistan, Vietnam
ve Malezya gibi bolgesel aktorlerle olan baglarini gliclendirerek hem Asya
Pasifik’te hem de Hint Pasifik’te daha etkili bir siyaset izlemeyi amacliyordu
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(Indyk, Lieberthall ve O’Hanlon 2012). Bu politikanin sonucunda ABD, 2012
yilindan itibaren bolgedeki askeri varligini hem yeni askeri iisler acarak hem
bolgede konuslandirdig: asker sayisini artirarak hem de miittefikleri ve ortaklari
ile ortak askeri tatbikatlar diizenleyerek giiclendirdi. Daha da 6nemlisi Obama
yonetimi, bu politikaya dayanarak “seyriisefer serbestisini savunma” sdylemi
altinda Cin’in Giiney Cin Denizi'ndeki artan varligina meydan okumaya baslad1
(Lee, Wainwright ve Glassman 2018, 429; Zhao 2017, 497).

Asya’ya Doniis, yalmizca giivenlik boyutu olan bir politika degildi. Bu
politikamin aymi zamanda onemli bir ekonomi politik boyutu da vardi. Bu
boyutun da en 6nemli ayagini, ABD'nin de dahil oldugu on iki bolge tilkesini bir
araya getiren Trans-Pasifik Ortakligs (Trans-Pacific Partnership, TPP)
olusturuyordu. Obama yonetiminin TPP ile amacladigi yalnizca bir serbest
ticaret anlasmasi imzalamaktan ¢ok daha fazlasiydi. TPP ile ABD yo&netimi,
kiiresel ticaretin kurallarini yeniden yazma gorevini iistleniyordu. Diger bir
deyisle Obama yo6netiminin TPP ile ulasmak istedigi hedef, kiiresel ticaret
kurallarini, bélgenin basat iktisadi giicii haline gelen Cin’in yerine, ABD’'nin ve
miittefiklerinin belirlemesiydi. Boylelikle Asya’ya Doniis politikasi ile ABD'nin
2008 kiiresel finans krizi ile zayiflayan hegemonyasinin yeniden tesisi
amaglaniyordu (Lee, Wainwright ve Glassman 2018, 428-429).

Obama yonetimi, sekiz yillik siiregte ABD'nin miittefiklerini ve ortaklarim
dahil ettigi ¢ok tarafli1 uygulamalarin yanu sira, ikili iliskilerde de Cin’i sikistirma
yoluna gitti. Kasim 2009’da Obama ile Cin Devlet Bagskani Hu Jintao birbirlerinin
cekirdek c¢ikarlarina (core interests) saygi duyduklarini belirten bir ortak bildiri
yayinladiktan kisa bir siire sonra Bagskan Obama, Ocak 2010’da Cin’in kendi
topragr olarak gordiigii Tavyan’a altt milyar dolarlik silah satisin1 onaylad:
(Cooper 2010). Benzer bir anlagsma, 2016 yilinda tekrarlanacakt: (Brunnstrom ve
Zengerle 2015). Dahasi Bagskan Obama, Dalai Lama’yr hem Subat 2010'da
(Spetalnick 2010) hem de Haziran 2016’da (Brunnstrom 2016) Beyaz Saray’da
agirladi. Obama yonetimi tarafindan atilan bu adimlar, Cin tarafindan ¢ekirdek
cikarlarina ve dolayisiyla da toprak biitiinltigiine agik bir meydan okuma olarak
algiland1 ve sert bir bicimde karsilik gordii (Christensen 2011, 58-59; Yan 2010,
280).

Obama doneminde ABD ile Cin, her ne kadar Tayvan, Tibet, insan haklars,
Giiney Cin Denizi vb. pek ¢ok meselede farkli ve zaman zaman catisan
yaklasimlara sahip olsalar da Kuzey Kore ve Iran niikleer programlarindan
kiiresel iklim degisikligine dek pek ¢ok meselede benzer denebilecek goriislere
sahiplerdi. Bu gercevede her iki giiciin birden yer aldig1 iran Niikleer Anlagsmasi
(BBC 2019b) ve Paris Iklim Anlasmasi: (NFCCC t.y.) gibi ¢ok tarafli anlasmalar
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imzalanabildi. Boylelikle diinyanin 6nde gelen ve rekabet halindeki iki giicti,
belli kosullar altinda is birligi yapabileceklerini tiim diinyaya gosterdi.

Trump dénemi Cin ve Hint-Pasifik politikas1

Ne var ki bu durum, Trump’in 2016 se¢imlerinde ABD Baskan se¢ilmesi ile sona
ermistir. 20 Ocak 2017’de koltugu Obama’dan devralan Bagskan Trump, Obama
yonetiminin Cin’e kars1 uyguladig is birlikgi ve ihtiyatl katilim (cooperative and
cautious engagement) politikastnin (Watanebe 2013, 6) yerine goreceli giic
hesaplamalarina ve sifir toplamli oyun mantigina dayanan “ilkeli” bir realist
politikay1 uygulamaya koymustur (USDoD 2018; White House, 1). Trump
yonetimi, “ilkeli” realist politikanin bir sonucu olarak ABD'nin on yillardir takip
ettigi “acik, cok tarafli ve onde gelen liberal demokrasilerin koalisyonuna siki
sikiya bagl olan bir diizen insa etme”yi amaglayan liberal uluslararasici siyaseti
(Ikenberry 2020) de terk etmistir. Liberal uluslararasicihgin yerine ise “ilkeli”
realist politika ile uyumlu olan ve neredeyse yalnizca ABD'nin cikarlarina
odaklanan “Once Amerika” siyasetini koymustur. Bu yeni politikanin sonucu
olarak iilkenin Ikinci Diinya Savasgi sirasinda ve sonrasinda kurdugu miittefiklik
iliskileri zedelenmis ve ABD, uluslararasi siyasetin, hali hazirda gerileme
asamasinda olan liderliginden resmen c¢ekilmeye baslamistir (Larres 2020).
Trump yo6netiminin, iilkenin Paris Tklim Anlasmasi'ndan resmi ¢ikis siirecini 5
Kasim 2019’da baslatmas1 ve 4 Kasim 2020’de bu siirecin resmen tamamlanmast
(BBC 2020a), Bagkan Trump’in, ABD’nin kiiresel sorunlarin ¢oziimii i¢in 6ncii
roliinii terk etme siyasetinin en dikkat ¢eken orneklerinden biridir. Benzer bir
durum, ABD’nin Cin ve Dogu Asya politikasinda da yasanmistir. Trump,
bagkanligi Obama’dan devraldiktan {i¢ giin sonra ABD’yi TPP’den ¢ikarmis ve
boylelikle hem Asya’ya Doniig politikasin1 sonlandirmis hem de iilkeyi
bolgedeki ortaklarindan uzaklagtirmistir (BBC 2017).

ABD'nin kiiresel siyasetin liderliginden ¢ekilmesiyle sonuglanan tiim bu
politikalar, Cin’in hem kiiresel ekonomi politikte hem de Asya Pasifik bolgesinde
daha aktif bir rol oynamasi icin énemli bir firsat yaratmistir. Pekin yonetimi,
Washington yonetimi tarafindan sunulan bu firsattan yararlanmak ve ABD'nin
biraktig1 bosluktan faydalanmak i¢in buldugu her firsati kullanmaya ¢alismistir.
Oyle ki Cin Devlet Bagkam Xi Jinping, 17 Ocak 2017’de, yani heniiz Trump, ABD
Bagkanligini resmen Obama’dan devralmadan birka¢ giin o6nce Diinya
Ekonomik Forumu'nda yaptig1 “kiiresellesme” konusmasiyla iilkesinin diinya
liderligine hazir oldugu mesajin1 vermistir. Diger {iilkeleri, gozii kapali bir
bigimde yalnizca kendi ¢ikarlarina odaklanmamalari konusunda uyaran Xi,
Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin ve serbest ticaretin onemine deginmis ve
korumac1 politikalara karsi dikkatli olunmasi gerektigini sOylemistir.
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Konusmasinda dolayli olarak Trump’in “Once Amerika” sdylemini ve ticaret
savasi tehditlerini hedef alan Xi, Cin'in, ABD'nin ice kapanmas: sonucunda
olusacak liderlik boslugunu doldurmaya hazir oldugunu tistii kapali bir sekilde
de olsa ilan etmistir. Kisacasi, Cin, kiiresellesmenin Onciisii olmaya hazirdir.
Bunu yaparken de tek basina hareket etmektense diger tilkelerle is birligi icinde
hareket etmek istemektedir (SCIO PRC 2017).

Trump, baskanligr siiresince Cin konusunda agirlikhi olarak tek tarafli
politikalar uygularken, belli durumlarda {ilkesinin bolgede kalan az sayidaki
miittefiki ve ortagi ile kismen de olsa is birligi yapmistir. ABD, Trump
yonetiminde Cin’i ilk kez bir “stratejik rakip” ve “revizyonist gii¢” olarak
tanimlamugtir. Oyle ki Cin, hem Hint-Pasifik bdlgesini kendi yénetim modeli
dogrultusunda yeniden yapilandirmak hem de ABD’nin diinyadaki liderligine
meydan okumak amaciyla ABD ve miittefikleri ile “etkin bir sekilde rekabet
eden” bir “stratejik rakip” ve “revizyonist gii¢”tiir (USDoD 2018, 1-2; White
House 2017, 25-27). Baskan Trump, Cin'in yiikselisini ve revizyonizmini
engellemek amactyla Cin’e kargs: ticaret savasi baslatmak (Hass ve Denmark
2020), ulusal giivenlik gerekgesiyle Huawei, Hikvision gibi Cin Halk Kurtulus
Ordusu (CHKO) ile baglantili oldugu diisiiniilen sirketlerin ABD ile is iligkilerini
sonlandirmak ya da bu sirketlerin ABD'li sirketlerle ile is yapmasin giiclestirmek
(BBC 2019a), CHKO ile baglantili olan Cinli bilim insanlarinin ve 6grencilerin
ABD’deki bilimsel ve egitim faaliyetlerini kisitlamak (Kennedy 2020) ve Cin’in
Houston’daki konsoloslugunu kapatmak (Gaouette ve Hansler 2020) gibi bir dizi
onlemi hayata gecirmistir.

Tim bu politikalar iginde en iddialisi, ilk kez 2017’de yaymnlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi ile glindeme gelen “Serbest ve A¢ik Hint-Pasifik Stratejisi”dir.
Trump yoOnetimi, ABD'nin Hint-Pasifik bolgesindeki miittefikleri ve ortaklar
(Avustralya, Japonya ve Hindistan) ile birlikte bolgesel bir giivenlik mimarisi
insa etmeyi amagladig1 Serbest ve Acik Hint-Pasifik Stratejisi ile bolgeyi Cin’in
saldirgan tutumundan korumay1 amaclamistir (USDoD 2018, 4). Ne var ki hem
bu stratejinin hem de Trump y6netiminin Cin’e kars1 uyguladig: politikalarin ne
kadar basarili oldugu tartismalidir. Bir kere bu stratejinin merkezinde yer alan
dort tlkenin (ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya) Cin’e karsi ortak bir
tutumu bulunmamaktadir. Ayrica Ozellikle ABD'nin Cin’e karsi cepheyi
genisletme ve Giineydogu Asya Milletleri Birligi (ASEAN) iilkelerini bu
ortakliga katma ¢abalar1 sonugsuz kalmistir. Oyle ki ASEAN (2019), 2019 yilinda
yayinladig1 “Hint-Pasifik Goriisii” metninde Cin'i dislayici tek bir ciimle dahi
kullanmamuistir. Ticaret savasinin da ABD ekonomisine yarardan ¢ok zarar
verdigi hem akademisyenler (Hass ve Denmark 2020) hem de Biden (2020) gibi
siyasetciler tarafindan dile getirilmektedir. Dahasi Baskan Trump’in iktidarda
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oldugu dort yil boyunca ABD’nin ¢ikarlarini onceleyen ve miittefiklerini
dislayan uygulamalari, Washington yonetiminin miittefikleriyle olan iliskilerini
kopma noktasina getirirken, ABD’yi ilgilendiren Cin ve diger meseleler
karsisinda biitiinciil bir yaklasim sergilenmesinin de oniine ge¢mistir.

Biden yonetiminin Cin’e bakis1

“Once Amerika” siyaseti neticesinde ABD'nin miittefiklerinden uzaklagmasi,
kiiresel siyasetin onciiliigiinti terk etmesi ve Cin ile iligkilerinde tek tarafli
politikalar1 6ne g¢ikarmasi, dis politikada Biden yOnetimi tarafindan oncelikli
olarak ele alinacak meseleler olacaktir. Biden, Foreign Affairs dergisinin
Mart/Nisan 2020 sayisi igin kaleme aldigi makalede, ABD tarafindan Ikinci
Diinya Savasinin ardindan kurulan uluslararasi sistemin Trump yonetimi
tarafindan altiist edildigini belirtmektedir. Hegemonik istikrarci bir bakis agisina
sahip olan Biden’a gore, diinya kendi kendisine diizen saglama yetisine sahip
degildir ve bir lidere ihtiya¢ duymaktadir. ABD de Trump doéneminde yeni
tehditler karsisinda ortak miicadeleyi Orgiitleme, yani liderlik etme yetisini
kaybetmistir. Bu nedenle ABD, 2021’den itibaren demokratik degerlerin, basin
ozgirliiginiin, oy kullanma hakkinin ve yargi bagimsizligi gibi liberal
demokratik degerlerin yilmaz savunucusu olarak uluslararasi sistemi yonetmeye
hazir oldugunu tiim diinyaya gostermelidir (Biden 2020).

Biden, 7 Kasim 2020 tarihinde yaptig1 se¢im konusmasinda da “Amerika
diinya igin bir yol gostericidir” diyerek (Ward 2020), ABD'nin Ocak 2021’den
itibaren diinyaya yeniden liderlik etmesi gerektigini belirtmistir; ¢linkii Biden’a
gore, “Bagka hicbir ulus bu kapasiteye sahip degildir. Baska hi¢bir ulus bu fikir
iizerine insa edilmemistir” (2020). Eger ABD, Trump déneminde oldugu gibi bu
sorumluluktan kagmaya devam ederse ya baska bir gii¢ bu gorevi devralacaktir
-Biden dogrudan sOylemese de basarili olmasi en olasi aday Cin’dir- ya da
kiiresel sistemde kaos egemen olacaktir. Her iki durum da ABD’nin ¢ikarlarina
aykiridir. Dolayisiyla ABD, masanin baginda bulunmak zorundadir (Biden 2020).

Biden’in Ulusal Giivenlik Danismani olarak belirledigi Sullivan da benzer
diislincelere sahiptir. Sullivan’a gore, Trump’in “Once Amerika” yaklagimi
tehlikelidir. Bu nedenle hemen terk edilmeli ve ABD, diinyanin lideri olarak
tizerine diisen gorevleri yerine getirmelidir. Bunun ic¢in de “Amerikan
istisnaciligl” (American exceptionalism) fikri bugiliniin gerceklerine gore
glincellenmelidir (Sullivan 2019). “Kusurlarina ragmen Amerika, hem ulusal
cikarlarin1 hem de daha genis ortak ¢ikarlar ilerletmek i¢in uygulamaya
konabilecek kendine 6zgii niteliklere sahiptir” (Sullivan 2019). Sullivan’a gore,
yanlis kisiler tarafindan kullanilmas: halinde “Amerikan istisnacilig1” tehlikeli
bir fikre dontisebilir ki Trump doneminde olan da budur. ABD, diinya igin



240 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

gerceklestirebilecegi ulu gayenin farkinda olmazsa hem istikametini hem de
hirsim1  kaybedecektir. “Amerikan istisnaciigi”, bugiliniin kosullarmma gore
yenilenmesi ve dogru kisiler tarafindan kullanilmasi halinde ise ABD’ye diinyay1
daha iyi bir yer haline getirmesi icin gerekli olan benzersiz kapasiteyi
saglayacaktir. ABD, bu kapasiteye yeniden sahip olmasi durumunda hem Cin’in
uzun donemli stratejisi olan Asya Pasifik bolgesine egemen olma, kiiresel
ekonomiyi Cin usulii yonetim sekli olan otoriter kapitalist sisteme doniistiirme
ve serbest ve agik iktisadi ve siyasi yonetim modellerini baski altina alma
stratejisine hem de kitlesel imha silahlarinin yayilimi, oliimciil salginlar, kiiresel
ekonomik ¢Okiis gibi sorunlara karsi koyabilecektir (Sullivan 2019).

Biden yonetimi, uluslararas: sistemdeki ABD liderligini Cin karsisinda da
siirdiirmek niyetindedir. Biden’a gore, “En iyi Cin stratejisi, tiim miittefiklerimizi
-ya da en azindan eskiden miittefikimiz olan [iilkeleri]- ayn1 sayfada toplayan
stratejidir” (Friedman 2020). Foreign Affairs dergisinde yayinlanan makalesinde
Biden, ABD'nin Cin’e karsi sert davranmas: gerektigini, aksi halde Cin’in
ABD'nin ve ABD’li sirketlerin sahip oldugu teknolojiyi ve fikri miilkiyeti
¢almaya devam edecegini yaziyordu. Biden’a gore, bunu 6nlemek i¢in ABD’nin
izlemesi gereken politika, miittefikleri ve ortaklar: ile Cin’e kars: bir birlesik
cephe olusturmak ve Cin’in insan haklar1 ihlalleri vb. eylemlerine karsi
durmaktir. ABD tek basina yaklasik olarak kiiresel gayri safi yurtici hasilanin
(GSMYI) dértte birine sahiptir. Diger demokrasiler de eklendiginde bu pay iki
katina g¢ikmaktadir. Biden, Cin’in bu kadar biiyiik bir ekonomik giicii yok
sayabilme ihtimali olmadig: diistincesindedir. Dolayisiyla ABD'nin miittefikleri
ve ortaklar1 ile bir araya gelmesi durumunda, diger bir deyisle liberal
uluslararasici politikaya donmesi halinde c¢evreden ticarete, teknolojiden
seffafliga kadar pek ¢ok konuda yapilacak olan hukuki diizenlemeler Cin’in
cikarlari yerine liberal demokratik ¢ikarlari ve degerleri temsil edecektir (Biden
2020).

Biden, Asya Pasifik bolgesine 6zel bir yer ayirmaktadir. Bu bolge, hem
Cin’in varliglr hem de diinya ekonomi politigindeki merkezi konumu nedeniyle
son yillarda ABD'nin de gelecegini belirleyecek derecede dnem kazanmuistir.
Obama doneminde Asya’ya Doniis politikasinin uygulamaya konmast ve
TPP’nin imzalanmasinin nedeni budur. Bu noktada Biden, ABD’nin Avustralya,
Japonya ve Giiney Kore ile olan ittifak anlasmalarini gli¢lendirmesi ve
Hindistan'dan Endonezya’ya bolgedeki ortakliklarini gelistirmesi gerektigini
belirtmektedir. ABD ve miittefikleri ile ortaklarinin paylastigi ortak degerler,
Asya Pasifik’te ancak bu sekilde gliclenecek ve daha fazla tiilke tarafindan
sahiplenilecektir (Biden 2020).
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Biden'm bu sdyleminden yola ¢ikarak dis politikasinin agirlikli olarak Asya
Pasifik merkezli olacagi soylenebilir. Her ne kadar Biden'in “Bagkan olarak,
Amerikalilara yatirim yapana ve onlar1 kiiresel ekonomide basarili olacak sekilde
donatana kadar yeni ticaret anlagsmalar1 yapmayacagim” (Biden 2020)
soyleminden yola ¢ikarak ABD’nin kisa vadede TPP’ye dahil olmasi ya da bolge
iilkeleriyle yeni bir serbest ticaret anlagmas1 imzalamasi miimkiin goriinmese de
Biden y6netiminin “Asya’ya Doniis 2.0” gibi bir politikay1 uygulamaya koyma
ihtimali yiiksek goriinmektedir. Hangi adla gerceklestirilirse gergeklestirilsin, bu
politika, Obama doneminin uygulamalarini igerecegi gibi Asya’ya Doniis
stratejisinde nispeten daha az 6nemsenen Hindistan gibi bolgenin diger 6nemli
iilkelerini de igerecektir. Dolayisiyla Biden doneminde ABD’nin, Cin’e karsi,
onceki iki bagkanin stratejilerinden daha kapsamli bir strateji gelistirmesi
muhtemel goriinmektedir. Diger bir deyisle Biden'in baskanlig1 altinda ABD’nin,
Obama’min Asya’ya Doniis ve Trump’in Hint-Pasifik Ortaklig1 stratejilerinin
birlesiminden meydana gelen bir Asa-Hint-Pasifik politikas1 izlemesi olasidir.
Biden’in 6zellikle Foreign Affairs dergisindeki makalesi, bu tiir bir politikanin ip
uglarini vermektedir. Son dénemde Almanya (The Federal Government 2020) ve
Fransa (MfEFAOF 2019) gibi Avrupa’nin 6nde gelen tilkelerinin de Hint-Pasifik
stratejileri gelistirdigi goz oniinde bulunduruldugunda Biden yonetiminin
ontimiizdeki stiregte ABD'nin Avrupa’dakiler de dahil olmak iizere tiim
miittefiklerini ve ortaklarmi dahil etmeyi hedefleyen bir Asya-Hint-Pasifik
stratejisini hayata gecirmesi kuvvetle muhtemeldir.

Biden, her ne kadar kisa vadede yeni bir ticaret anlasmasi imzalamay1
diisiinmese de Trump yonetiminin korumaci ticaret politikalarina da devam
etmeyecektir. Liberal bir diizenin savunucusu olarak Biden, korumaci egilimlere
karsi ¢cikmay1 ve 6zellikle “ Amerikalilari cezalandiran ticaret engellerini ortadan
kaldirmay1” (Biden 2020) gorev edinmistir. Bu soylem, dogrudan Cin’i hedef
almaktadir. Biden'in, bakanlik diizeyinde bir konuma sahip olan ABD Ticaret
Temsilciligine Katherine Tai’1 se¢mis olmasi, oniimiizdeki siiregte ABD'nin
ticaret ile ilgili meselelerde Cin’e kars1 tutumunu yumusatmayacaginin habercisi
olarak yorumlanabilir. Zira Tai, Cin’e karsi etkili ve stratejik miicadele
yliriitiilmesi gerektigini savunan bir uluslararasi ticaret hukuk¢usudur. Dahasi,
2007 ila 2014 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii'nde ABD'nin Cin’e kars
actif1 davalarda oynadig1 oncii rolle biliniyor (Frack 2020). Bu nedenle Biden
yonetiminin, her ne kadar Trump ddnemine kiyasla DTO gibi ¢ok tarafl
mekanizmalar1 6ne gikarmas: ve ABD’nin miittefikleri ile is birligi icinde hareket
etmesi beklense de ticari meselelerde Cin’e kars1 sert bir tutum takinmaya devam
edecegi soylenebilir. Biden da New York Times’dan Thomas Friedman ile yaptig:
goriismede, Trump yOnetimi tarafindan Cin’e uygulanan %251ik tarifeleri
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kaldirma konusunda aceleci olmayacagini belirtmistir. Ayrica Cin’e kars: tutarh
bir strateji belirleyebilmek i¢in Oncelikle iki {ilke arasinda imzalanan ticaret
anlagsmasmi tam anlamiyla degerlendirecegini ve ABD'nin miittefiklerine
danistiktan sonra hareket edecegini ifade etmistir (Friedman 2020).

Kisacasi, Biden yonetimi, hem ticaret hem de diger meselelerle ilgili Cin
politikalarini Avrupa ve Asya’daki miittefikleri ile uyumlu hale getirmeyi ve ¢ok
tarafli mekanizmalar araciligryla uygulamay1 planlamaktadir. Bu noktada her bir
iilkenin Cin ile gelistirdigi farkh ikili iliskiler dolayisiyla ABD’nin tiim
miittefiklerinin ve ortaklarinin ortak noktada bulusmasini beklemek gergekci
goriinmemektedir. Hindistan gibi son giinlerde Cin ile sorun yasayan tilkelerin
bir kisminin Cin’e kars: daha sert politikalar izlenmesini talep etmesi miimkiin
olabilecekken, bolgenin Singapur ya da Giiney Kore gibi iilkeleri Cin ile sahip
olduklar: siki ekonomik ve ticari baglar1 dolayisiyla iki biiyiik gii¢ arasinda
herhangi bir se¢cim yapmak zorunda kalmayacaklar1 bir orta yol bulunmasi
konusunda 1srarci olacaktir. Dolayistyla yeni yonetimin, Biden'in soziinii ettigi
gibi miittefiklerin ve ortaklarin ortak karari olan bir Cin stratejisi gelistirmesi
kolay olmayacaktir.

Biden yonetiminin Cin politikasinin Trump yoOnetimi politikalarindan
kesinlikle ayrisacagi nokta insan haklar1 alani olacaktir. Demokrasi ve insan
haklari gibi liberal degerlerin Baskan Trump’in zihin diinyasinda 6énemli bir yeri
olmadigindan Trump yonetiminin Cin’e yonelik politikalarinda insan haklari
meseleleri 6nemli bir yer tutmamistir. Biden yonetiminin ise, Obama déneminde
izlenen politikalardan ve 2021’den itibaren Disisleri Bakani olmasi beklenen
Blinken’in Mayis 2020’de yaptig1 bir konusmadan yola ¢ikarak Hong Kong,
Xinjiang ve Tibet meselelerinde ve Cin’de yasanan diger insan haklar1 ihlalleri
konusunda sert bir politika izleyecegi rahatlikla sdylenebilir. Blinken
konusmasinda Hong Kong’daki “Tek Ulke, iki Sistem” uygulamasmin ortadan
kaldirilmasinda rol oynayan Cinli bankalarin, sirketlerin ve bireylerin
cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir. Dahasi insan haklari alaninda Cin
iizerinde baski kurmak i¢in miittefiklerle is birligi yapilmasi gerektigini de ifade
etmistir (Rapoza 2020). Benzer politikalar, Obama donemi politikalar1 da goz
ontinde bulunduruldugunda Xinjiang ve Tibet igin de gegerli olacaktir.
Dolayisiyla insan haklari, 2021’den itibaren ABD-Cin iligkilerinde 6nemli bir
sorun olmaya aday goriinmektedir.

Biden bir yandan Cin’e kars1 birlesik cephe ¢agrisinda bulunurken, diger
yandan da Cin’in diinya diizeninde sahip oldugu konumun farkindadir. Bu
nedenle de her ne kadar Cin'in “6zel bir meydan okumay1 temsil ettigini” (Biden
2020) belirtse de Pekin’in kiiresel iklim degisikligi ile miicadele, korona viriisii
pandemisi sonrasi kiiresel ekonominin istikrara kavusturulmasi, Kuzey Kore



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2 243

niikleer programi ve kiiresel saghk giivenligi gibi meselelerin {istesinden
gelinmesinde katkisinin elzem oldugunun farkindadir (Biden 2020). Biden'in
Iklim Degisikligi Ozel Temsilcisi olarak belirledigi Kerry de kisa siire énce
yaptig1 aciklamada ozellikle kiiresel iklim degisikligi konusunda Cin ile
calismanin 6neminden bahsetmistir (Inskeep 2020). Ne var ki bu durum, iki
iilkenin hem iklim degisikligi meselesine hem de kiiresel etkileri olan diger
meselelere ayni sekilde yaklastig1 anlamina gelmemektedir. Ornegin, Cin Devlet
Bagkani Xi, her ne kadar {iilkesinin karbon saliniminin 2030 yilindan 6nce zirveye
ulasacagimmi ve 2060 yilina gelindiginde Cin’in karbondan armnmis bir {ilke
olacagii taahhiit etmis olsa da (CGTN 2020), Cin bankalari, Kusak ve Yol
Girisimi (KYG) kapsaminda ¢ok sayida komiir santrali projesine kaynak
saglamaktadir. Bu noktada KYG ile yakindan iligkili Asya Altyapr Yatirim
Bankas1 (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB)'nin Baskani Jin Liqun’iin
Eyliil 2020’de yaptig1 aciklamalar umut vericidir. Her ne kadar AIIB ¢ok tarafli
bir kalkinma bankas: olsa da en biiyiik hissedar1 Cin’dir. Bu nedenle Jin'in
karbon emisyonlariin artmaya devam ettigi bolgelerde komiir santrali ingaatina
yonelik projeleri degerlendirmeye almayacagi yoniindeki agiklamas: ile AIIB
tarafindan yapilan ve 2025 yilina kadar bankanin iklim finansmanina ayirdig:
kaynagin, toplam yatirimlari igindeki paymin en az %50’ye ¢ikacag1 yontiindeki
agiklamasi gelecek i¢in umut verici agiklamalardir (Berglof 2020). Kerry de ortak
miicadele gerektiren meselelerde Cin ile iletisim halinde olunmas: ve Cin’in bu
projeleri desteklemekten vazgecmesi igin ikna edilmesi gerektigini; ancak bunu
yaparken de Cin’i sikistirmaya calisan catismaci bir yaklasimdan ziyade isbirlik¢i
bir yaklagimin tercih edilmesi gerektigini belirtmektedir (Inskeep 2020). Kerry ile
Biden'in sOylemlerinden yola ¢ikarak yeni yonetimin, Obama doneminde
kiiresel meselelerin ¢dziimii konusunda Cin ile gelistirilen is birligini siirdiirme,
Ozellikle de iklim degisikligi ve kiiresel saglik giivenligi gibi alanlarda daha da
ileriye tasima niyetinde oldugu soylenebilir.

Sonug

2020 ABD bagkanlik secimlerinin, Demokrat Parti'nin adayi Joe Biden'in
Cumbhuriyetci Parti'nin aday1 Donald Trump’tan 7 milyon civarinda fazla oy ve
538 Seciciler Kurulu delegesinin 306’sinin destegini almasiyla sonuglanmasi
neticesinde ABD i¢ ve dis politikasinin Ocak 2021’den itibaren fabrika ayarlarina
donmesi beklenmektedir. Trump, dort yillik baskanlig siiresince on yillardir
Demokrat ve Cumhuriyet¢i baskanlar tarafindan izlenen ve “liberal
uluslararasicilik” olarak adlandirilan politikadan uzaklagmis ve “Once Amerika”
soylemiyle neredeyse yalnizca ABD'nin ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen bir politika
uygulamaya baslamistir. Bu politikanin sonucu olarak bir yandan ABD’nin
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miittefikleri ile olan iligkileri ciddi bir bi¢imde zedelenmis, diger yandan da ¢ok
tarafl politikalarin ABD dis politikasindaki 6nemi azalmistir. Bu durum, iilkenin
hem Avrupa’daki hem de Asya Pasifik bolgesindeki miittefikleri ve politikalar:
i¢in gegerlidir. Trump’in bu yondeki ilk uygulamasi, baskanliginin heniiz tiglincii
glinlinde Obama doneminin Asya Pasifik bolgesine yonelik en iddiali
hamlelerinden olan Asya’ya Doniis stratejisinin ekonomik ayaginin kalbinde yer
alan TPP’den ABD’yi ¢ikarmak olmustur. Kisacasi, Trump yOnetimi, neredeyse
daha ilk giinden Obama d6nemi politikalarini terk etmistir.

“Stratejik rakip” ve “revizyonist gii¢” olarak tanimladigi Cin karsisinda
ABD'nin miittefikleriyle hareket etmek yerine agirlikli olarak tek tarafli
politikalara yonelen Trump yonetimi, dort yillik siiregte iilkenin bir yandan
miittefikleriyle olan iliskilerini zedelemis ve bolgedeki etkinliginin zayiflamasina
neden olmus, diger yandan da Cin ile iligkilerinin son yillarin en diisiik
seviyesine inmesine yol agmistir. Bu siirecte Cin'e kars1 uygulamaya konan
ticaret savasi gibi tek tarafli politikalar ile Serbest ve Acik Hint-Pasifik stratejisi
gibi ¢ok tarafli uygulamalarin ne kadar basarili oldugu tartismalidir. Aksine pek
¢oklarma gore, bu politikalar ABD’yi miittefiklerinden uzaklastirdig1 gibi Cin’in
yiikselisine ve “revizyonizmine” de engel olamamustir.

Trump yonetimine karsi bu tiir elestiriler getirenler arasinda Biden da
bulunmaktadir. Ocak 2021’de baskanligi Trump’tan devralacak Biden'a gore,
yapilmasi gereken, ABD'nin miittefikleri ve ortaklari ile olan iligkilerini yeniden
tesis etmek, ABD’yi bir kez daha 6zgilir diinyanin lideri yapmak ve Cin
karsisinda birlesik cephe olusturmaktir. Biden yonetiminin “Cin’in temsil ettigi
0zel meydan okumay1” gogiisleyebilmek icin Obama d6énemi politikalarin temel
alan “Asya’ya Doniis 2.0” gibi bir Asya-Hint-Pasifik stratejisi gelistirmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bu tiir bir stratejinin bir yandan 6nciilii gibi ekonomi,
glivenlik ve politika ayaklarina sahip olmasi muhtemelken, diger yandan da
Asya’ya Doniis stratejisinin Hindistan gibi kismen disarida biraktigi bolge
iilkelerini ve hatta kisa siire once Hint-Pasifik bolgesine yonelik stratejiler
gelistiren Almanya ve Fransa gibi Avrupali miittefiklerini de icerecek sekilde
genis kapsamli olmast olast goriinmektedir.

Biden yoOnetiminin Asya ve hatta Avrupa {ilkelerinin ABD'nin liderligi
altinda Cin’e kars1 birlesik bir cephe olusturmasi fikri, Cinli yoneticilerin korkulu
rityasi olmaya adaydir. Zira Pekin yonetimi i¢in Cin'in kalkinmasinn istikrarl
bir bicimde siirdiiriilmesi hayati bir 6neme sahiptir. Cin Komiinist Partisi'nin
gelecegi, Cin halkinin refahinin son kirk yilda oldugu gibi istikrarli bir bigimde
artmasi ile yakindan iligkilidir. Ulkenin ekonomik gelisiminin istikrarli bir
bicimde siirdiiriilmesi icin de Asya Pasifik bolgesinin istikrarl ve huzurlu olmasi
olmazsa olmaz kosuldur. Dolayisiyla Cin'in ekonomik gelisimini sekteye
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ugratacak herhangi bir bolgesel istikrarsizlik ya da Cin'in ABD ve miittefikleri
tarafindan c¢evrelenmesi, Cin yonetiminin en ¢ok ¢ekindigi meseleler arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle 6niimiizdeki siirecte Biden yo6netiminin izleyecegi
politikalar, Cin’in Asya Pasifik bolgesinde son yillarda izledigi sert ve iddial
politikalarin da degismesine yol agabilecektir.

Oniimiizdeki dort yillik siiregte Biden yonetiminin dis politikast hangi
yonde sekillenirse sekillensin her durumda Trump yo6netiminin politikalarindan
daha ongoriilebilir ve istikrarli olmasi beklenmektedir. Bu durum, hem Cin
yonetimi hem ABD’nin miittefikleri hem de bdlge iilkeleri a¢isindan olumlu bir
gelisme olacaktir. Cin ile ABD arasinda Obama déneminde olusturulan ABD-Cin
Stratejik Ekonomik Diyalogu (US-China Strategic Economic Dialogue) gibi diizenli,
iist diizey diyalog mekanizmalarmin yeniden kurulmasi, diinyanin en onde
gelen iki ekonomik giicii arasindaki iliskilerin istikrara kavusmasi ve nispeten
daha az kriz igeren bir sekilde siirdiiriilmesi agisindan faydali olacaktir.
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