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Tiirk Akimi ve Mavi Akim’in Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri
Halil Burak Sakal*

Sayin Rektoriim, Sayin Hasan Kanbolat, Rusya’dan gelen de-
gerli misafirlerimiz, hepinizi saygiyla selamliyorum. Sunu-
mumda Tiirk Akimi ve Mavi Akim projelerinin Tiirkiye eko-
nomisine etkilerinden bahsedecegim.

Diinyada dogal gaz rezervlerinin yiizde 42,8’inin Ortado-
gu’da, ytizde 30’unun ise Avrasya bolgesinde oldugu tahmin
edilmektedir. Ortadogu’nun rezervlerinin tiretime déntisme
potansiyelleri daha yiiksek oldugundan bolge, dogal gaz kay-
naklar1 agisindan énemli bir bolge olarak goriilebilir. Diinya-
da en biiytik dogal gaz rezervine sahip olan tilke Rusya’dur.
Rusya’yi Iran, Katar ve ABD izlemektedir. Diinyada en fazla
dogal gaz rezervine sahip olan yirmi tilkeden on tanesi, Tiir-
kiye’ye yakin cografyalarda bulunmaktadir. Bu durum, dogal
gaz liretimi ve nakli agisindan Tiirkiye'nin 6nemini artiran bir
unsurdur (Sekil 12).

* Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliim Bagkani, Kapadokya Universitesi (KUN)
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Sekil 12.
Diinyada dogal gaz rezervleri (milyar metrekiip, 2016 tahminleri)
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Dogal gaz arzinda durum bdyle iken, talep tarafinda Tiirkiye
onemli bir faktordiir. Diinyada dogal gaz talebi en fazla artan
tilkelerin baginda Cin ve Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye, bu ta-
lebin neredeyse tamamin ithalat ile karsilamak durumundadir.

Tiirkiye’'nin 2017 yili toplam dogal gaz talebi 53,3 milyar
metrekiip olarak gergeklesmistir. Tiirkiye, artan dogal gaz
talebini karsilamada yasanabilecek sorunlari en aza indirmek
icin dogal gaz depolama faaliyetlerine 6nem vermektedir. Bu
cercevede Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy’de bulu-
nan tesislerin depolama kapasitesinin yaklasik 2 katina ¢ika-
rilmasi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Ayrica Tuz Go-
li’'ntin altinda yer alan dogal gaz deposunun kullanimina
baglanmistir.

Turkiye'nin dogal gaz ithalatinin yaridan fazlasini Rusya
karsilamaktadir. 2017 yilinda Rusya’dan alinan dogal gaz
miktari, toplam ithalatin ytizde 51,93'ti olarak gergeklesmistir.
[thalatta Rusya’y1 iran, Azerbaycan, Cezayir, Nijerya takip
etmisgtir (Sekil 13).
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Sekil 13.
Kaynak iilkelere gore dogal gaz ithalat miktarlari,
2017 y1li (milyon metrekiip)
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Kaynak: EPDK, 2017.

Tiirkiye, 2017 yilinda toplam 354 milyon metrekiip dogal
gaz liretmistir. Bu tiretim miktari, son on yillik {iretim verile-
rine bakildiginda en distik yillik tiretim miktaridir (Sekil 14).
Bu tiretimin ytizde 72,7’lik kismin1 TPAO gerceklestirmistir.
TPAO’yu ytizde 19'luk tiretim miktar1 ile Thrace Basin adli
sirket takip etmektedir. Bu sirket 1984 yilinda Ankara mer-
kezli olarak kurulmustur. Sirket, 2011 yilinda TransAtlantic
Worldwide Ltd. isimli bir ¢okuluslu sirket biinyesine katil-
mustir, 2017’ den itibaren ise Hollanda’da kurulmus olan Va-
leura Energy sirketinin bir alt kurulusu olarak hizmet vermek-
tedir. En fazla dogal gaz tiretilen sehir Tekirdag’dir. Toplam
tiretimin tigte ikisini gerceklestiren Tekirdag’1 Kirklareli, Diiz-
ce ve Istanbul izlemektedir.
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Sekil 14.
2008-2017 yillar1 dogal gaz tiretim miktarlar: (milyon Sm3)
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Kaynak: EPDK, 2017.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin verilerine gore 2016
yilinda toplam enerji {irtinleri arz1 arasinda dogal gaz 46.471
milyon metrekiip hacminde arz edilmistir. Bu arzin 19.887
milyon metrekiipiinii ¢evrim ve enerji sektorii tiiketmistir. Bu
minvalde 17.990 milyon standart metrekiip elektrik iiretiminde
harcanmigtir. Konut ve ticaret sektoriintin tiiketimi ise 14.882
milyon standart metrekiip olarak gerceklesmistir.

BOTAS 1n tahminlerine gore, Tiirkiye'nin dogal gaz talebi
2030 yilina kadar yilda ortalama ytiizde 2,3 oraninda artig gos-
terecektir. Bu artigin biiyiik cogunlugu gelisen sanayi sektorti-
ne ait olacaktir. Ancak dogal gaz ile calisan elektrik santralle-
rinin de bu artigta pay1 olacagina inanilmaktadir. Tiirkiye'de
dogal gazda konut tiiketimi ve serbest tiiketici abone sayis1
artmaktadir. Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar1 Birligine gore
2017 yali itibariyle toplam dogal gaz abonesi sayis1 14 milyonu
gecmistir (Sekil 15).
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Sekil 15.
Tiirkiye'de dogal gaz abone say1st (milyon)
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Kaynak: Gazbir, 2017.

Tiirkiye’'nin dogal gaz ticaretinde en 6nemli ortagi ise, daha
onceki konusmacilarin da degindigi tizere, Rusya’dir. Rusya
ile Tiirkiye arasindaki ilk alim anlagmas1 1986 yilinda imza-
lanmugtir ve ilk ithalat 1987 yilinda gerceklesmistir. Bunu takip
eden yillarda imzalanan diger anlasmalar ile Rusya’dan Bati
Hatti, Rusya ve Iran’dan Mavi Akim Boru Hatti ile dogal gaz
alim1 devam etmistir. Azerbaycan’dan dogal gaz alimina ise
2001 yilinda imzalanan anlagsmanin 6 y1l ardindan, 2007 yilin-
da baslanabilmistir. Tlirkiye'nin dogal gaz alim anlasmalar1
“al ya da 6de” sart1 ile yapilmistir. Bu durum talebin diistik
oldugu durumlarda ithalat: yapan BOTAS’1 zor durumda
birakmaktadir.

Boru Hatt: Kapasite (milyar Sm3)
Bakii-Tiflis-Erzurum 6,6
Mavi Akim 16
Bati1 Hatt1 14
Iran Hatt1 10
Yunanistan Hatt1 0,75
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Rusya ve Gazprom igin Tiirkiye, Almanya’dan sonra ikinci
en biiyiik dogal gaz pazaridir. Ukrayna gibi biiytik bir pazari
kaybettikten sonra Tiirkiye'nin Rusya icin degeri daha da art-
maktadir (Sekil 16).

Sekil 16.
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Kaynak: Eurostat.

Mevcut durumda Tiirkiye'ye dogal gaz saglayan 5 boru hat-
t1 bulunmaktadir. Bunlardan Bakii-Tiflis-Erzurum Hatti, Mavi
Akim Hatti, Bat1 Hatt1 ve Iran Hatti’'ndan ithalat yapilirken,
Tiirkiye-Yunanistan hattindan ihracat yapilmaktadir. Bakii
-Tiflis-Ceyhan hattindan ulasan dogal gaz i¢in Giircistan’a
dogal gaz transfer iicreti 6denmektedir. Odenen bu ticret
dogal gaz cinsindendir ve boru hattindan gegen dogal gazin
ylizde 5'i olarak hesaplanmaktadir.

Proje asamasinda olup insaatina devam edilen ise 3 dogal
gaz boru hatti bulunmaktadir. Bunlar, TANAP, Tiirk Akimi1
ve Tiirkiye-Bulgaristan dogal gaz boru hatlaridir. TANAP,
Azerbaycan dogal gazini Avrupa’ya tasiyacak olan bir proje-
dir. Bu hattan iletilecek 16 milyar metrekiip dogal gazin 6
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milyar metrekiip kadarimi Tiirkiye alacaktir. Kalaninin ise
Avrupa’ya gonderilmesi planlanmaktadir. Tiirk Akimi proje-
sinin ise Rusya gazini Avrupa’ya tasimasi planlanmaktadir.
Iki hattan olusacak proje 31,5 milyar metrekiip kapasitelidir
ve bu kapasitenin yarisinin Tiirkiye'ye dogal gaz saglamasi
beklenmektedir.

Dogal gaz ithalatinda biiytik oranda Rusya’ya olan baglilik
yillar icinde degisim gosterse de son 10 yilda ithalat oram
ortalama ytizde 55 seviyesinde gerceklesmistir (Sekil 17).
Dogal gaz ithalatinin biiyiik ¢ogunlugunu (ytizde 82,5) Boru
Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) gercekles-
tirmistir. EPDK verilerine gére, BOTAS disinda ithalat yapan
diger sirketler, Enerco Enerji, Akfel Gaz Sanayi, Bosphorus
Gas Corporation, Bat1 Hatt1 Dogal Gaz Ticaret, Kibar Enerji,
Ege Gaz, Avrasya Gaz ve Shell Enerji anonim sirketleridir.

Sekil 17.
Rusya’dan alinan dogal gazin toplam dogal gaz ithalatina oran (ytizde)
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Kaynak: EPDK, 2017 verilerinden hazirlanmigtir.

Tiirkiye, tirettigi ve ithal ettigi dogal gazin bir kismini 2007
yilt sonunda tamamlanan Tiirkiye-Yunanistan boru hatti ile
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Yunanistan’a ihrag etmektedir. 2008-2017 yillar1 arasinda Yu-
nanistan’a yilda ortalama 636,1 milyon metrekiip dogal gaz
ihrag edilmistir.

Bu ithalatin Tiirkiye ekonomisine ne gibi etkileri olmaktadir?
Tiirkiye'nin Mavi Akim projesi ile Rusya’dan yiiksek miktarda
dogal gaz ithal etmesi, dogal gaz ile elektrik tireten santrallere
yatirim yapilmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de en yiiksek
kurulu gti¢ kapasitesi hidroelektrik enerjidedir. Bununla birlik-
te en ytiksek elektrik enerjisi tiretimi dogal gaz santrallerinden
karsilanmaktadir. 2018 yil1 ilk yarist itibariyle Tiirkiye’deki
kurulu giictin ytizde 32’si hidroelektrik, ytizde 26’s1 dogal
gaz, ylizde 21'i komiir olmustur. 2018 yilinin ilk yarisinda da
en ytiiksek tiretim (toplam tiretimin ytizde 37’si) dogal gazdan
elde edilmistir. 2015 yilinda 1000 metrekiipii 150-160 ABD
dolar1 civarinda olan dogal gaz, ucuz fiyat1 ve yiiksek enerji
verimi dolayisiyla petrol tirtinleri ve diisiik kalorili olan yerli
komiire tercih edilebilir fiyat seviyesindeydi. Son donemde
Tiirk lirasinin yasadig1 deger kaybi, dogal gaz maliyetlerini
artirmistir. Bu durum bir siireden beri dogal gaz ile ¢alisan
santraller tizerinde maliyet baskis1 olusturmaktadir. Elektrik
ireticileri dogal gazin kendilerine 6zel fiyattan verilmesini
talep etmeye baglamiglardir.

Tiirk Akimi Projesinin etkileri ise tahminler seklinde verile-
bilir. Bu proje ile ilgili olarak Tiirkiye ile Rusya arasinda 10
Ekim 2016’da bir anlagsma imzalandi. Aralik 2016’da Gaz-
prom’un alt sirketi South Stream Transport B.V. ile Isvigre
merkezli Allseas Group S.A. arasinda ilk hattin ingas1 igin
anlagma imzalandi. Subat 2017’de ise ikinci hattin ingasi i¢in
anlasma imzalandi. 7 May1s 2017'de Rusya’nin Karadeniz
kiyisindan ingaat bagladi.

Proje iki hattan olugmaktadir ve hatlarin her biri y1llik 15,75
milyar metrekiip kapasitelidir. Hatlardan biri Tiirkiye'ye gaz
saglarken, diger hat Avrupa’ya gaz nakledecektir. Tiirkiye,
bu enerji naklinden bir transfer ticreti de elde edecektir.

EDAM'in yaptig: bir arastirmaya gore, Tiirk Akimi sayesin-
de yillik 4800 kisi ingsaatin kara kesiminde istihdam edilecek,
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bunun yaklagik 4000i Tiirk vatandasi olacaktir. Ingaatta gali-
san beyaz ve mavi yakalilarin toplam emek kazanci 21 milyon
dolar, bu kazancin gayri safi yurt ii hasilaya (GSYIH) katkisi
ise 155 milyon dolar olarak hesaplanmistir. Proje sayesinde
dolayli olarak 8000 kisi istthdam edilecek ve bu kisiler top-
lamda 67 milyon dolar emek kazanci elde edecektir. Bu ka-
zancin GSYIH’ye katkisi 312 milyon dolar olarak hesaplan-
maktadir. Zincirleme etki ile ilave 1500 kisiye istthdam sag-
landig1, bu kisilerin emek kazancinin yaklasik 12,5 milyon
dolar oldugu, bunun ise GSYIH'ye ise 79 milyon dolar katki
yaptig1 hesaplanmugtir. Dolayisiyla projenin ekonomiye katkast,
13500 kisinin istihdami, 100 milyon dolar hanehalk: geliri ve
GSYIH'ye toplam 546 milyon dolar katki olarak diisiiniilebilir.

Son olarak Avrupa Birligi enerji politikasinda Rusya ve
Tiirkiye'nin yerine deginecegim. Rusya, su anda Avrupa
Birligi'nin dogal gaz ihtiyacinin tigte birini karsilamaktadir.
Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan ve yeni iiye olan iilkeler
icin bu oran ¢ok daha fazladir. Bu tilkeler icin enerji arz1 ¢ok
onemlidir ve arz i¢gin tek iilkeye bagimlilik stratejik bir dar-
bogaz olusturabilmektedir. Bu durum, Ukrayna-Rusya iligki-
leri dikkate alindiginda Rusya ve Gazprom agisindan da bir
talep gtivenligi sorununu giindeme getirmektedir. Bu halde,
Ukrayna’y1 baypas eden Tiirk Akimi projesi, Rusya’nin talep
glivenligi agisindan da kilit onemdedir.

Rusya dogal gaz ihracatinin ytizde 90’11 Avrupa’ya gercek-
lestirmektedir (2014 itibariyle). Ancak 2010 yilindan itibaren
Avrupa’nin dogal gaz talebinde diizenli bir diisiis gercekles-
mektedir. 2014 yi1linda Avrupa’nin dogal gaz talebi 1994 yilin-
dan itibaren en diisiik seviyeye gelmistir. 2015 ve 2016 yillarin-
da ise hafif bir artis s6z konusudur (Sekil 18). Diger taraftan,
ozellikle 2007 yilindan itibaren Tiirkiye'nin dogal gaz talebi
Avrupa’nin tam tersi bir trend izlemistir. 2015 ve 2016 yillarin-
daki diistise ragmen Tiirkiye'nin dogal gaz talebinde ciddi
bir artig olmus ve olmaya devam etmektedir.
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Sekil 18.
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Kaynak: Eurostat.

Ocak 2009'da 18 AB tilkesi, Ukrayna’daki iletim hatt: prob-
lemlerinden dolay1 dogal gaz arz sikintis1 yasamistir. Yine
2014 yilinda Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi-askeri buna-
lim sebebiyle Avrupa’ya gaz akisi durmustur. AB, Rusya’y1
Energy Charter Treaty’ye dahil edip kendi standart ve diizen-
lemelerini dayatmak istemistir, ancak Rusya ve Putin buna
kars1 citkmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'nin dogal gaz talebinin artan
sanayi liretimi ve konut abonelikleri ile siirekli artmakta ol-
dugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu talep ithalat ile kar-
stlanmakta, ancak ithalati yapan BOTAS'1 Gazprom ile imza-
lanan “al ya da 6de” anlagsmalar1 zor durumda birakmaktadir.
Bu durum sozlegsme fesihlerine ve depolama kapasitesi arti-
rimlarina sebep olmaktadir.

Rusya, Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi agisindan énemlidir
ve Sayin Karasar ve diger konusmacilarin da degindikleri
tizere Tiirkiye'nin en giivenilir enerji tedarikgisidir. Diger
taraftan Ttirkiye'nin talebi de Rusya igin 6nemlidir. Avrupa’nin



Tiirk Akim1 ve Mavi Akim'm Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ® 103

ve Ukrayna'nin dogal gaz talebi Tiirkiye'nin dogal gaz talebine
gore daha istikrarsizdir. Bu nedenle Tiirkiye ile Rusya arasin-
daki enerji is birliginin gelistirilmesi 6nemlidir. Ttirk Akimi
dogal gaz boru hatti, burada kilit 6neme sahiptir. Proje, Ttirk
ekonomisine yarim milyar dolarlik bir katk: yapacaktir. Ayri-
ca Ttirkiye'nin artan dogal gaz talebini karsilamaya yonelik
onemli bir adimdir.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.



