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Ozet

Avrupa tarih boyunca diinya savaslarinin
¢tkis noktast olmustur. Bu siire¢, once
Roma Imparatorlugu ile bagslamus,
ardindan Sarlken, Napolyon ve Hitler ile
devam etmistir. Avrupa, siivekli olarak bu
savaslarin  bedelini odemek zorunda
kalmustir.

Ikinci  Diinya  Savasi’'mn  ardindan
Fransizlar ve Almanlar, yeni bir savast
onleyebilecek isbirligi platformu olarak
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu nun
(AKCT) kurulmasina onciiliik etmis ve
daha sonralart bu teskilat, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve ardindan
Avrupa Birligi (AB) halini almistir.

Normatif bir yapida olan bu birlikte
biitiin  iilkeler esit bicimde aym
anayasaya  ve  kanunlara  uymak
zorundadw. Birlige iiyelik konusunda
fasillara  uyulmasi biiyiik onem arz
etmekte olup bu kosullar altinda
Tiirkiye’nin ~ karsisindaki ~ birtakim
engeller  mevcuttur. Yunanistan’la
iliskiler ve ozel anlamda Kibris Sorunu,
bunlarin basinda gelmektedir. Almanya,
Fransa, Avusturya ve Beneliiks iilkeleri
de Tiirkiye'nin tam iiyeligine karsi
ctkmaktadwrilar.

Genel  ¢erceve  c¢izecek  olursak
Tiirkiye 'nin AB iiyeligine mani olan alti
temel sebep vardw. Bunlardan birincisi
Miisliimanlik, ikincisi Orta Dogu’yla
smirdas olmasi, diciinciisii go¢  riski,
dordiinciisti  AB  normlariyla  uyum
meselesi, besincisi Kibris Sorunu’dur.

Altincist ve belki de en onemlisi de
Tiirkiye 'nin Avrupa tarafindan
“Osmanli 'min varisi”’ olarak
goriilmesidir. Zira bu durum, goriismeler
esnasinda AB tarafindan bir “kuyruk
acist”  olarak zaman zaman dile
getirilmektedir.
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Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye-AB Iliskileri: Nasil Bir Gelecek?
Ulu¢ OZULKER- Biiyiikel¢i (E)

AB, son derece derin ve kapsamli bir konu oldugu i¢in 6ncelikle belirli noktalar1 6ne ¢ikararak
onlar iizerinde durmak faydali olacaktir. Ayrica AB’nin ne anlama geldigini ve Tiirkiye 'nin
iiyeligi konusunda kimin daha istekli veya isteksiz oldugunu da vurgulamak 6nemlidir. Bir
bagka deyisle, Tiirkiye'nin tiyeligi konusunun hala tartigilmakta olusunun arkasindaki saiklerin
sadece bazi liye iilkelerin olumsuz yaklasimlarindan kaynaklandigi savi yeterli degildir.
Tiirkiye'nin katilma kosullarini yerine getirdigi de tartigmalidir.

Avrupa, tarih boyunca diinya savaglarinin ¢ikis noktasi olmus ve siirekli olarak bu savaslarin
bedelini 6demek zorunda kalmustir. Tkinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransizlar ve Almanlar,
stirekli savagarak ve birbirlerini tiiketerek bir yere varamayacaklarini anladiklari i¢in isbirligi
platformu olarak AKCT’yi kurmayi onermislerdir. Zira komiir ve ¢elik, savas sanayisinin
temel unsurlaridir. Dolayisiyla bu iki kaynagin yonetiminin devletler iistii bir sisteme
baglanmasi kararlagtirillmistir. Béylece, ayni1 zamanda, savaslari ¢ikaran iilke olarak Almanya,
¢oklu denetim altina girmeyi de kabullenerek, digerlerine giivence de vermistir.

1952-1965 yillar arasinda AKCT biiyiik bir bagar1 kazanmis ve etkili bir sekilde islemistir.
1954-55 yillarinda ¢ok Onemli bir gelisme daha yasanmis ve Almanya, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii’'ne (NATO) iiye olma talebinde bulunmustur. Béylece denetim ve giivence
konusu burada da 6n plana ¢ikmistir. 1955 yili AET ve Atom Enerjisi topluluklarinin
kurulusunun da Roma'da hayat buldugu yildir. Boylece devletler iistii sistem tamamlanmuigtir.
Roma Antlagmasi iki temel prensibe dayaniyordu:

1. Ekonomik birlik olusturulmasi,
2. Niikleer alanda kontrollii ve dikkatli hareket edilmesi.

Bu gelismeler yaganirken Tiirkiye ve Yunanistan arasinda siiregelen siyasi rekabet devam
ediyordu. 1950’lerden itibaren iki iilke arasinda bir “bilek giiresi” s6z konusuydu. Bu noktada
ABD’nin uyguladig1 bir denge politikasi devreye girdi: “7’ye 10 politikas1”. Bu politikanin
mantig1 suydu: ABD, Tiirkiye’ye askeri ve ekonomik yardimlar kapsaminda 10 birim destek
verirse, Yunanistan’a da 7 birim verirdi. Ayn1 sekilde Yunanistan’a 7 birim verildiginde
Tiirkiye’ye 10 birim destek saglanirdi. Bdylece iki iilke arasindaki giic dengesi korunmaya
calisiliyordu. Ancak ABD’nin sagladig: silah yardimlar belirli sinirlar ig¢indeydi ve gergek
anlamda stratejik bagimsizlik saglamiyordu. Bu, en net sekilde 1964 Kibris Cikarmasi
hazirliklar1 sirasinda  goriilmistiir.  Tirkiye, Kibris’a miidahale etmeye kalkistiginda
Amerikalilar devreye girerek “jamming” adi verilen radyo sinyallerinin kesilmesi
uygulanmasina bagvurmuglardir. Bu teknikle Tirkiye’nin askeri haberlesme sistemlerini
bozarak gemilerin birbirleriyle iletisim kurmasini engellemislerdir.

Tiirkiye 1957 yilinda, Yunanistan'dan alti ay sonra AET'ye bagvurmustur. Aslinda Roma
Andlagsmasinda iki tiirlii bagvuru Ongoriilmiisti. Andlasmanin biitiin kosullarini1 harfiyen
yerine getirebilecek iilkeler dogrudan tam iiye adayi olabiliyordu. Yeterli olamayan iilkeler ise
once uyum saglamak i¢in hazirlik ddnemine alimiyordu. Bu da 12 ila 22 y1l siiriiyordu. Tiirkiye
ve Yunanistan bu kategorideydi. Tiirkiye'nin ekonomik ve mali altyapisi ve uluslararasi siyasi
konjonktiir AET'ye bagvurumuzda etkili olmustur. Bu baglamda 6nemli bir faktdr daha vardir.
Ayni1 donemde AET'ye girmek istemeyen basat rakip Ingiltere yedi iilkeden olusan bir ortaklik
(EFTA) kapsaminda kendi sistemini kurmayi tercih etmisti. EFTA sistemi AET'ye gore ¢ok
daha esnek ve liberaldi. Sonugta devletler iistii baglayicilik da igermiyordu. Tiirkiye her iki
kurulusu da inceledikten sonra AET'yi tercih etmistir. 1970 yilinda yiirtirlige giren Ortaklik
Anlagmamiz, igerik olarak kifayetsiz olsa da hala iliskilerimizin temelini olusturmaktadir. Bir
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baska deyisle, bu se¢im uzun vadeli ciddi bir adaylik tercihi
anlami tasimaktadir. Esasen Ingiltere de bilahare tam iiye
olmustur ama BREXIT siireciyle sonunu getirememistir.
Yunanistan'm ise 1974 Kibris ¢ikarmamizdan sonra yaptigi
tam tyelik bagvurusunu iiyelige kadar tagimasina géz yuman
iye iilkelerin kabuliiyle tam iiye olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan ABD, kiiresel ticaretin
yeniden canlanmasi igin Avrupa iilkelerini ekonomik olarak
desteklemeye baslamigtir. Cilinkii e@er Avrupa tamamen
yikilirsa ve ticaret durursa ABD de ekonomik olarak biiyiik
bir yiikk altina girecekti. Bu nedenle Marshall Plam
kapsaminda Avrupa’nin kalkinmasma yonelik  bilyiik
yatirimlar yapilmistir. Tiirkiye de bu kapsamda destek almis
ve 1952 yilinda NATO iiyesi olmustur. Ancak Tiirkiye o
donemde ekonomik agidan bilyiik zorluklar yasiyordu.
Odemeler dengesi ve Merkez Bankas1’nin finansal kapasitesi
oldukca zayiftt. Bu nedenle AB iiyeligi hedeflenirken
ekonomik ve kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi de kritik bir
mesele olarak kargimiza ¢ikiyordu.

Tiirkiye’nin AET ye bagvurusunda etkili olan diger faktorler
de kisaca goyle idi: Birincisi, Tiirkiye, ciddi bir para kazanma
sansina kavusacakti. Avrupa Yatirim Bankalar1 gibi kuruluslar
bu siirecin pargasidir. Ikinci olarak EFTA’ya baktiginizda hem
ilke bazinda hem de sistem bazinda ¢ok baglayiciligt ve
giivenilirligi yoktu. Dolayisiyla AB’ye girildiginde Bati’yla
iliskilerinde topyekin bir fayda saglanacakti. Ugiinciisii
AB’yle bitiinlesmek, Tirkiye’'nin Gayri Safi Yurtici
Hasilasi’'ndan (GSYIH) baslayarak biitiin alanlarda kendini
ileriye tasiyabilecek bir konuma gelmesi anlamina
gelmekteydi. Dérdiinciisii ise dis ticaretinde biiyiik bir atthm
yapabilme imkani sunmaktaydi. Bu dort faktdr nedeniyle
Tiirkiye, AB’ye girmeyi arzulamaktaydi.

Fakat hem AB hem Tiirkiye, artik gelinen nokta itibariyle tam
iiyelik konusuna sicak bakmamaya baslamigtir. Bunun alti
tane esas temel sebebi vardir. Birincisi Misliimanliktir.
Ikincisi Tiirkiye’nin Orta Dogu’yla smirdas olmasidir.
Ugiinciisii, go¢ riskidir. Dordiinciisi AB  normlariyla
uyumdur. Besincisi Kibris  Sorunu’nun  ¢dziilmesinin
gerekliligidir. Altincist ve belki de en dnemlisi Tiirkiye’nin
Osmanli’nin varisi olarak kabul edilmesi ve AB ile yapilan
miizakerelerde bu durumun zaman zaman hatirlatilmasidir.

Sonu¢

1996 yilindan itibaren Tiirkiye, iilkedeki artan politik
¢ekisme, demokrasi ve insan haklar1 sorunlari iizerine Avrupa
Konseyi’nin denetimi alta girmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
iyeliginin Avrupa Konseyi'nde askiya alinmasina ve hemen
akabinde 2002 yilinda AB’den diglanmasma yol agmustir.
Nitekim Tiirkiye’nin iiyelik kosullarini yerine getiremedigi

1997 Liikksemburg Zirvesi’nde karara baglanmistir. Mamafih,
iki y1llik bir aradan sonra AB Tiirkiye'yi kaybetme endisesi
ile tutumundan geri adim atmis ve 1999 Helsinki zirvesinde
iliskimiz geri donmiistir. Almanya ve Fransa'nin 6nayak
olmastyla 2002'de baglatilan tam iiyelik siirecimiz sonrasinda
Avrupa Konseyi iki yili agkin bir ¢abayla denetimine son
vermis ve TUyelik miizakeresi baglatilmigsa da, Tiirkiye
yeniden Konseyin denetimine girmis ve miizakere
kesilmisti. AIHM'in de devreye girmesiyle sorun
biiylimistiir. Sorun normatif farklilasmadan
kaynaklanmaktadir. AB'ne tam iiye olabilmek i¢in, yukarida
deginildigi gibi, basta hukuk olmak tizere AB miiktesebatinin
kabulii gerekmektedir. Mevcut kosullarda askiya alinan
iiyelik miizakeresini agmak miimkiin degildir.

Sonug olarak “Tirkiye, AB’ye girebilir mi?” sorusuna
cevaplamak gerekirse, bugiinkii kosullar altinda bir ilerleme
kaydedilemedigi ortadadir. Tiirkiye, AB iiyeligini kagirmistir.
Neden? Ciinkii AB, normatif bir yapidir. Biitiin iilkeler esit
bicimde AB miiktesebatina uymak zorundadir. O yiizden
iyelik konusunda evvela bu normlara uyulmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin gegmiste yasadigi zorluklar
unutmadan gelecege yonelik stratejik planlamalar yapmasi
gerekmektedir.
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Yazar Hakkinda
Ulu¢ OZULKER- Biiyiikel¢i (E)

1965°te Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirdi
ve ayni y1l Disigleri Bakanligina girdi. 2006’da emekli oldu.
Digisleri  kariyeri boyunca, Avrupa Birligi nezdinde
Briiksel’de ii¢ ayr1 donemde toplam 11,5 yil ikinci Katip,
Bagkatip, Daimi Temsilci Yardimcisi ve Biiyiikelgi- Daimi
Temsilci; Etiyopya’da Addis Ababa Biiyiikel¢iliginde 2 yil
Miistesar; Almanya’da Bonn Biiyiikel¢iliginde 4 y1l Miistesar;
Libya’da Biiyiikel¢i; AB nezdinde Biiyiikelgi-Daimi Temsilci;
Paris’te OECD nezdinde 2 yil Biiyiikelgi-Daimi Temsilci;
Paris’te 3,5 yil Biiyiikelgi olarak gorev yapti. Ankara’ya
dontislerinde esas itibariyle AB konusunda gorev iistlendi. Bu
alanda i¢ ve dis hizmet olarak toplam 32 yil ¢alisti. Katma
Protokol miizakere heyetinde yer aldi. Tiirkiye’nin AB’ye
1987’de yaptig1 tam iiyelik bagvuru siirecinde Briiksel’de aktif
sorumluluk iistlendi. Glimriik Birligi miizakerelerini yiiriittii
ve sonuglandirdi. Amerika-Avrupa kitalart ve AB’den sorumlu
Miistesar Yardimcis1 olarak 1999’da Tiirkiye’nin Avrupa
Birliginde tam iiyelik yolunu agan Helsinki Zirvesi ¢alismala-
rm1 iistlendi. Gorevdeyken, Ankara Universitesi SBF, Hukuk
Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiinde, Hacettepe Universi-
tesinde AB konusunda yiiksek lisans dersleri verdi. Ankara
Universitesi biinyesinde ATAUM u AB Komisyonu ile birlikte
kuran 6nciidiir. Emekliliginden sonra da Istanbul Ticaret,
Y1ldiz Teknik, Bahgesehir, Hali¢ ve Nisantas1 Universitelerin-
de lisans ve yiiksek lisans dersleri verdi. Halen Istanbul Ticaret
ve Topkapt Universitelerinde derslerine devam etmektedir.
Bugiine kadar pek ¢ok gazete ve dergide, AB, Orta-Dogu
sorunu, Libya, Brexit, ABD ve Rusya ile iliskiler basta olmak
iizere, degisik konularda makale yazmis veya roportaj yapmis-
tir. Tam {iyelik bagvurusuna hazirlik olmak tizere Tiirkiye’de
ilk kez AB’ye yoénelik tanitma etkinliklerini organize etme
gorevini de Ustlenmigtir. Tanitma bilahare devlet politikasi
haline gelmistir. Oziilker’in, “Kiiresel Diizende Oyun Devam
Ediyor” baglikli bir de kitab1 vardir.
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Tiirk Diplomasi Tarihi

Her ne kadar kavram olarak yakin donemde kullanilmaya
baslanmis olsa da diplomasi tarihin her devrinde toplumlar ve
devletler arasinda sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli rol oynamis
ve diplomasinin yetersiz kaldigi durumlarda savaslar sorunla-
rin temel ¢oziim mekanizmasi haline gelmistir. Ulus devlet
yapisinin yayginlagsmasi ve uluslararasi iliskilerde ulus devlet-
lerin temel aktor olmasindan sonra ise diplomasi uluslararasi
iliskilerin diizenlenmesinde temel unsur haline gelmistir.

Devletler arasindaki sorunlarn ¢éziimiinde karar vericilere
temel verileri ortaya koyan diplomatlar ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Uluslararas iligkilere yonelik konularda ve
sorunlarin ¢6ziilmesinde kamuoyuna yansiyanlar kadar kamu-
oyuna yansimayan bir ¢ok gelismede diplomatlarin 6nemli
etkileri olmus hatta son dakikada diplomatlar tarafindan ortaya
konulan oneriler ile savaslar bile 6nlenmistir. Fakat bunlarin
bir kismi hatiratlarda yer alirken, énemli bir kismi siirece
damga vuran isimler ile birlikte yok olup gitmektedir.

Kapadokya Universitesi (KUN) ve Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalart Merkezi (ANKASAM) is birliginde yiiriitiilen
Tiirk Diplomasi Tarihi projesi ile Tiirk Diplomasi tarihine 151k
tutulmasi hedeflenmektedir. Basta Digisleri Bakanlig1 olmak
tizere ilgili kurum ve kuruluslarda gérev yapmis emekli diplo-
matlar, askeri personel ve devlet adamlarinin konuk olarak
katildig1 programlarda, Tiirk Dig politikasinin karar siireci,
gegmiste alinmig dnemli kararlarin arkasinda yatan gergekler,
uluslararast gelismelerin basina yansimamig boliimleri gibi
konularin ele alinmasi ve Tiitk Diplomasi Tarihi konusundaki
O6nemli konularda tarihe not diisiilmesi amaglanmaktadir.

Proje hakkinda detayl bilgiye;
https://commonhorizon.kapadokya.edu.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.

Prof.Dr. Safak OGUZ

2019 yilinda Dogentlik ve 2024 yilinda Profesor unvanini alan
Prof.Dr. Safak OGUZ, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki (TSK)
23 yillik hizmetinden sonra 2021 yilinda emekli olmustur.
Gorevi esnasinda Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiiti (NATO) biinyesinde de calisan OGUZ,
Kitle Imha Silahlari, Terérizm, Uluslararasi Giivenlik, Ulusla-
raras1 Orgiitler ve Baris ve Catisma Caligmalar1 konularinda
calismalar yapmaktadir. Prof.Dr. Safak OGUZ, halen Kapa-
dokya Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dekan Vekili olarak gérev yapmaktadir. Iyi derece Ingilizce
ve Almanca bilmektedir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Boéliimii’nden 1993°de mezun oldu. Bogazi¢i Universitesi’nde
1995°de Yiiksek Lisans g¢alismasini tamamlayan Erol, 2005
yilinda Ankara Universitesi’nde yapt1. 2009°da “Uluslararasi
Iliskiler” alaninda dogent ve 2014 yilinda da Profesérliik
unvanlarini ald.

Uzmanlik alanlari, “Jeopolitik”, “Kriz Yonetimi”, “Giiven-
lik”, “Tirk Dig Politikasi” ve “Tiirk Diinyasi” olan Prof.
Erol’un, bu konularda ¢ok sayida bilimsel makalesi ve kitab1
bulunmaktadir.

Avrasya Dosyasi, Karadeniz Arastirmalari, Gazi Akademik
Bakis, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Uluslararas1 Kriz ve
Siyaset Arastirmalar1 dergileri editorliikleri ile TRT, Kanal A
ve BBN Tiirk’te radyo-televizyon programlar1 yapan, Tiirki-
ye’'nin Onde gelen dergi ve gazetelerinde kdse yazarlhigi
yapan-goriisleri yayimlanan Prof. Erol, bu calismalarindan
dolay1 2007°de Tiirk Diinyas1 Yazarlar ve Sanatcilar Vakfi
(TURKSAV) “Tiirk Diinyas1 Hizmet Odiilii”, 2015°de Tiirki-
ye Yazarlar Birligi (TYB) “Basm-Fikir Odiilii” basta olmak
tizere ¢ok sayida ddiile layik goriilmiistiir.

Ufuk, Ankara ve Gazi Universitelerinde dersler veren Prof.
Erol, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi [IBF Uluslararasi
Tliskiler Boliimii’nde 6gretim iiyesi olarak akademik caligma-
larim1 devam ettirmektedir. Tiirkiye’nin dnde gelen disiince
merkezlerinde (ASAM, SDE, GSAM, USGAM) uzman ve
kurucu bagkan olarak gorevler Gistlenen Prof. Erol, 2016’dan
bu yana Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalart Merkezi
(ANKASAM) Kurucu Bagkani olarak bu alandaki faaliyetle-
rini devam ettirmektedir.
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